Regeringens proposition %%7
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med forslag till lag om férbud mot s. k. Prop
bastuklubbar och andra liknande 1986/87: 149
verksamheter

Regeringen foresldr riksdagen att anta det forslag som har tagits upp i
bifogade utdrag ur regeringsprotokollet den 2 april 1987.

Pi regeringens viagnar

Ingvar Carlsson

G. Sigurdsen

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen liggs fram forslag ull en lag som forbjuder att vissa smitt-
farliga tillstéllningar eller sammankomster anordnas. Lagen innebir att det
inte lingre ér tillitet aft for allménheten anordna sadan tillstillning eller
sammankomst, som ar sarskilt dgnad att underlatta for besokare att dir ha
sexuellt umginge med varandra. Hirigenom forbjuds bl. a. s. k. video- och
bastuklubbar for homosexuella. Den som bryter mot forbudet skall i nor-
malfallet domas till fingelse.
[agen foreslis trada i kraft den 1 juli 1987.

Lagforslaget i denna proposition har granskats av lagridet. Proposi-
tionen innehéller darfor tre huvuddelar: lagriidsremissen (s. 3), lag-
radets yttrande (s. 18) och foredragande statsradets stallningstagan-
den till lagradets synpunkter (s. 20).

Den som vill ta del av samtliga skil for lagforslaget maste darfor
lisa alla tre delarna.
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Forslag till

Lag om forbud mot s. k. bastuklubbar och andra liknande
verksamheter

Hirigenom foreskrivs féljande.

1§ Till skydd mot spridning av veneniska sjukdomar hos méinniskor ges i
denna lag bestimmelser om forbud mot att anordna vissa tillstallningar och
sammankomster.

2% Tillstiillning eller sammankomst tll vilken allminheten har ulltride
far inte anordnas, om den med hinsyn tll utformning, inredning eller
beskaffenhet i dvrigt av den lokal eller plats diir den skall 4ga rum och den
verksamhet som {Orekommer eller dr avsedd att férekomma eller annan
omstindighet dr sirskilt dgnad att underfatta for besokare att ha sexuellt
umginge i lokalen eller pa platsen med annan besdkare.

FEn tillstillning eller sammankomst Gll vilken tilltridde dr begriansat ge-
nom krav pa inbjudan, mediemskap i viss forening eller annat villkor ar
utan hinder hirav vid tillimpning av forsta stycket att anse som en till-
stallning eller sammankomst till vilken allméanheten har tilltriade, om den
med hiansyn till omfattningen av den krets som &ger tilltriide. de villkor
under vilka tilltride ldmnas eller andra liknande omstiandigheter ar att
jimstilla med sadan tillstillning eller sammankomst. Detsamma gilller, om
tillstallningen eller sammankomsten uppenbarligen ar en del i en rorelse
vars verksamhet uteslutande cller viasentligen bestar i att anordna tllstill-
ningar cller sammankomster av detta slag.

3% Den som anordnar tillstilining cller sammankomst som avses i 2§
skall démas ull fingelse i hogst tvd ar eller, om omstindigheterna ir
mildrandc, till boter.

Kan av sirskilda skél risk anses foreligga att tillstallning eller samman-
komst som avses i 2§ kommer attédga rum, far polismyndigheten i syfle att
forhindra detta avstinga, utrymma eller forbjuda tilltride till lokalen eller
platsen.

Denna lag trivder i kraft den 1 juli 1987.
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Socialdepartementet "k Prop. 1986/87: 149

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantriidde den 19 mars 1987

Nirvarande: statsministern Carlsson, ordforande. och statsriden Sigurd-
sen. Gustafsson. Leijon. Peterson, S. Andersson, Bodstrom, Goransson,
Gradin. Dahl, Holmberg, Hellstrom, Wickbom, Johansson. Lindgvist,
G. Andersson. Lonngvist

Foredragande: statsriadet Sigurdsen

Lagradsremiss med forslag till lag om férbud mot
s. k. bastuklubbar och andra liknande verksamheter

1 Inledning
1.1 Bakgrund

1 virt land har under de scnaste aren stora anstringningar gjorts och
betvdande resurser satsats for att hindra spridningen av det smittimne som
ger upphov till AIDS. AIDS stéar fér Acquired Immune Deficiency Svn-
drome, som ir ett sjukdomstillstiind till f6ljd av forvirvad immunbrist.
Sjukdomstillstindet fororsakas av ett smittsamt virus, LAV/HTLV-1I1
{Lymfadenopati-Associcrat Virus/Humant T-Lymfotropt Virus typ I11). 1
det t6ljande anviinder jag den kortare beteckningen HTL.V-HI. Framstall-
ningar frin socialstyrelsen och statens bakteriologiska laboratorium (SBL)
med {orslag att iindra benamningen pa viruset till HI'V (Human Immunode-
ticicncy Virus) bereds for nirvarande i socialdepartementet.

Smittimnct forekommer it blod och siidesvitska men ockséd i andra
kroppsvitskor sasom slidsekret, saliv och tirar. Vid vanliga sociala kon-
takter sisom kramar och handslag éverfors inte smittimnet. For att kunna
overforas frin en minniska till en annan fordras siirskilda smittvagar.
Smittan sprids pd i huvudsak tvil sitt. Det ena ar vid samlag och andra
former av sexuellt umgénge dir infekierad sadesviitska cller slidsekret
kommer i dirckt kontakt med cn slemhinna. Det andra séttet dr nér infekte-
rat blod eller infekterade blodprodukter kommer 1 kontakt med blod.
sasom sker vid blodtransfusioner men ocksi niir t. ex en injektionsspruta
anviinds av flera personcr utan att steriliseras mellan anvindarna.

Man utgar frin att den som en gang smittats med HTLV-111 kommer att
vara smitthirare och smittsam under dterstoden av sitt liv.

En del av de smittade kommer att utveckla sjukdomstillstindet AIDS. 1
USA uppskattar man att mellan 20 och S0 procent av de smittade utvecklar
AIDS inom itta ar efter smittotilifiillet. Det finns dock tecken som tyder pi
att andelen dkar i ett lingre tidsperspektiv, Hur lang tid efter smittotilttial-
let som sjukdomstillstindet AIDS intrider varierar kraltigt irin individ till



individ. Nigra nar detta stadium redan efter ett par ménader, andra forst
cfter flera ar.

Dédligheten dr mycket hog bland dem som har fatt diagnosen AIDS.
Savitt man kdnner till har inte ndgon som fatt diagnosen tillfrisknat. Nagot
vaccin eller botemedel finns inte att tillga.

For en nirmare beskrivning av viruset och sjukdomstillstindet hianvisar
jag tll propositionen 1986/87:2 med forslag till bl.a. vissa indringar i
sckretessreglerna for effektivare insatser mot spridningen av LAV/
HTLV-IIL.

I USA dar smittan har fatt sin storsta spridning utanfor Afrika har hittills
ca 32000 manniskor insjuknat och ca 18000 avlidit i AIDS. Antalet smit-
tade torde uppgi till ett par miljoner. 1 vart tand har hittills 100 smittade
fiatt diagnosen AIDS. Av dessa har 51 avlidit. FOr nirvarande har drygt
1300 personer anmilts som smittade. Av dessa dr mer idn hilften homo-
eller bisexuella min.

Prognoserna over smittans vidare spridning bade nationellt och interna-
tionellt 4r dystra. 1 de centrala delarna av Afrtka foreligger redan en
Katastrof med stora delar av befolkningen smittad. Ocksa for évriga delar
av virlden méste vi rikna med att smittan kommer att {4 konsekvenser
som vi idag har svart att forestalla oss.

I vart land tilsatte regeringen den 9ma) 1985 en sidrskild delegation
knuten till socialdepartementet. regeringens AIDS-delegation, med uppgift
att Overgripande samordna arbetet med att begriinsa spridningen av
HTLV-111. Delegationen ar sammansatt av foretradare for samtliga riks-
dagspartier, beroérda departement, socialstyrelsen, statens bakteriologiska
laboratorium. Landstingsférbundet och Svenska kommunférbundet. Jag
ar sjilv ordforande i delegationen.

Efter initiativ av AIDS-delegationen beslutade regeringen den 5 septem-
ber 1985 att hanfora infektion av HTLV-11I till de veneriska sjukdomarna i
6% smittskyddskungérelsen (1968: 234, SmK). Andringen av 6§ tradde i
kraft den | november 1985,

Regeringens beslut innebir att smittskyddslagens (1968: 231, SmL) be-
stimmelser om veneriska sjukdomar har blivit fullt ut tillimpliga pa infek-
tion av HTLV-IIL

1.2 Video- och bastuklubbar

Video- och bastuklubbar fér homo- och bisexuella min ar i virt land en
relativt scn foreteelse. Mera aliméant kidnda blev klubbarna forst under
1970-talet. Utan{or storstiderna torde det vara sillsynt med sidana klub-
bar. For nirvarande torde det finnas ca tio kiinda klubbar i landet.

Samvaro pa Klubbarna utgdr en av flera olika kontaktformer for homo-
och bisexuella min. Det som framst skiljer klubbarna frin andra slag av
traftpunkter for homo- och bisexuella och som samtidigt dr utmarkande for
kiubbarna iir inrikiningen mot tillfalliga, anonyma sexuella kontakter. Som
regel sker ocksé det sexuella umgénget i klubblokalerna: i gemensamma
utrymmen eller i mindre. avskilda hytter.

Prostitutionsutredningen  (S1977: 01} har i1 sitt  betinkande
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(SOU1981: 71) Prostitutionen 1 Sverige — bakgrund och atgirder beskrivit
klubbverksamheten pi bl. a. foljande satt (s 87f).

Nigra av inomhusbaden. de s. k. bastubaden eller bastuklubbarna samt
vissa biografer, utgor triftstillen som mer renodlat erbjuder méjligheter att
knvta snabba och tillfalliga sexuella kontakter mellan tvi man. Mest ut-
priglade nar det giller snabba sexuella kontakter dr bastuklubbarna. Ett
exempel Kan tas frin en av Stockholms klubbar. Vissa kviltari veckan kan
besokarantalet figga pd dver 100 min. Entréavgift om nfigra tior betalas.
For det far gisten en handduk och en nyckel till ett skip att forvara
kliderna i. Efter att ha klitt av sig virar man vanligen handduken runt
midjun. Badantiggningen bestir av tva bastulokaler. Den ena &r varm och
refativt viil upplyst. den andra sval och mork. Utanfor finns duschar. De
som vill hia en vanlig bastu och kanske samtidigt "spana in’ ndgon annan
besokare siitter sig 1 den upplysta bastulokalen. Den morka lokalen ér
uteslutande till for snabba sexuella kontakter mellan tvi eller flera parter
sumtidigt. Forutom de tva bastudelarna finns lasbara s. k. vilorum som
ocksa fungerar som rum 1or tillfalliga sexuella forbindelser.

De pornografiska biograferna Kan se fitet olika ut. I ndgot fall liknar en
sidan s. k. gay-kino mer bastuklubben eftersom det vid sidan av filmsa-
longen ocksa finns en sauna och “vilrum™ dar sexuella kontakter Ager
rum. | ett annat fall var biografen, som numera ir nedlagd, mer att likna
vid ett slags sexklubb eftersom det forekom poseringsframtradanden av
olika slag. For framtridandena svarade unga miin 1 16—25 arsaldern.

Manliga homosexuella som ror sig inom de kinda traffomridena ir
oftast ute for att etablera kontakt med andra homosexuella och avsikten
allmiinhet att en sexuell kontakt skall skapas. Di det sexuella umginges-
moénstret homosexuella emellan ofta ir rakare dn det ménster som rader pa
detta omrade mellan kvinnor och min, ir detta vanligen inget problem. P4
vissa homosexuella triffstallen, t.ex. bastuklubbarna. dr som namnts
sexuellt kontaktskapande ett av huvudsyftena med verksamheten. Dessa
forhaltanden medfor att en homosexuel!l man i huvudsak kan ha sd manga
och varierande sexuella kontakter han énskar, inom ramen for sitt normala
sociala liv. Behovet av prostitutionskontakter blir darfor véldigt litet efter-
som mojligheterna tll tilltalliga sexuela kontakter ar sa stora. atminstone i
storstaderna.

Under senarc tid har klubbarna och den aktivitet som forekommer dir mer
eller mindre detaljrikt beskrivits 1 olika sammanhang. Socialstyrelsen har i
en promemoria den 26 november 1986, Bastuklubbar m.m.. belyst bl. a.
Klubbarnas betydclse for spridningen av HTLV-I1I bland homo- och bisex-
uclla miin. Promemorian har éverlimnats till socialdepartementet. Mis-
sivskrivelsen fran socialstyrelsen jimte promemorian bor fogas till proto-
kollet i detta drende som hilaga l.

.3 AIDS-delegationens syn pa video- och bastuklubbarna

Vid AIDS-delegationens sammantride den 29 oktober 1986 diskuterades
bl.a. frigan om video- och bastuklubbarnas roll i spridningen av
HTLV-11l-smitta. Enligt de beskrivningar som liimnades av verksamheten
vid Klubbarna var risken for smittspridning stor. Delegationen ansiig att
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verksamheten inte kunde godias frin smittskyddssvnpunkt och att ome-
delbara atgiirder var nédviindiga for att hindra fortsait smitispridning pa
grund av verksamheten.

Som en forsta dtgird stillde man sig bakom det forsok tll sjiilvsanering
av verksamheten som  Rikstorbundet For Sexuellt Likaberittigande
(RFSIL.) forklarat sig villigt att genomfora och for vilket forbundet fatt
ekonomiskt stod fran samhéllet. Den allvarliga smittskvddssituationen
kravde emellertid att dven andra vigar underséktes {6r att fid till stiind en
dartor utredas de legala férutsiattningarna for ingripunde mot klubbverk-
samheten.

Vid sistnamnda sammantride redovisade en uv delegationens experter
det uppdrag som delegationen limnat. Av redovisningen framgick bl. a. att
et ingripande inte bedomdes kunna ske enligt gilllunde lag, utan att lag-
stiftningsatgarder fordrades. Nir det gillde formen for ett ingripande for-
ordades i redovisningen ett med frihetsstraff belagt forbud mot att anordna
sadan verksamhet, dvs. en motsvarighet tlf forbudet 1 10§ aliminna ord-
ningsstadgan (1956: 617, AOst)att anordna pornografisk forestillning. Fo-
reskrifterna med férbud borde ges i en fristdende lag. AIDS-delegationen
stillde sig bakom den foreslagna 16sningen och ansag det angelaget att
regeringen utarbetade ctt forslag tili en sadan lag.

1.4 Regeringsformens bestimmelser om skydd for bl. a.
motesfriheten

Enligt 2kap. 1% regeringsformen (RF) &r varjc medborgare gentemot det
allminna tillforsiikrad yttrandefrihet, informationsfrihet. métesfrihet, de-
monstrationsfrihet. foreningsfrihet och religionsfrihet. Dessa friheter bru-
kar beniimnas de positiva opinionsfriheterna.

Bestimmelserna om opinionsfriheterna fick sin nuvarande lydelse ge-
nom lagstiftning ar 1976 (prop. 1975/76:209, KU 56. rskr. 414, KU
1976/77: 1, rskr. 2).

Négon inskrinkning i religionsfriheten far inte géras. I ovrigt fir de nyss
uppriknade fri- och rattigheterna under vissa forutsitiningar begransas
genom lag cller — i ett fatal fall — genom annan forfattning efter bemyndi-
gande i lag. Generellt giller att begriansningar i opinionsfriheterna far poras
endast for att tillgodose dndamal som dr godtagbara i ett demokratiskt
samhiille. Begriansningarna fir inte ga lingre an vad indamalet kraver och
inte heller stricka sig sa lAngt att de utgdr ett hot mot den fria asiktsbild-
ningen. Intc heller far begriinsningar goras enbart pd grund av politisk.
religios. kulwrell eller annan sddan askadning (2kap. 12§ RF). Begréns-
ningar fir ske endast for att tillgodose skilda for varje frihet sirskilt
angivna syften.

Den frihet som skulle kunna berdras av ett ingripande mot video- och
bastuklubbar torde vara métesfriheten. [ RF definieras motesfrihet som en
frihet att anordna och bevista sammankomst for upplysning, meningsytt-
ring eller annat likande syfte eller for framférande av konstnérligt verk.

Motesfriheten far cnligt 2 kap. 14§ RF begriansas endast av hinsyn till
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rikets siikerhet, till ordning och sitkerhet vid sammankomster elier demon-
strationer eller till trafiken eller for att motverka fursot. Med farsot avses
epidemiska sjukdomar av allvarlig Karaktir (se prop. 1975/76: 209 5. 156).

Pi lagniva finns bestimmelser som innefattar begriansningar i motesfri-
heten frimst i1 fagen (1956: 618) om allmédnna summankomster (LAS). La-
gen Ar enligt en uppriikning i |§ forsta stycket tillamplig pa de alimiinna
sammankomster som omfattas av métesfriheten cnligt RF. 1 AOst finns
bestimmelser om bl. a. offentliga tillstiiliningar. Sidana tilistillningar om-
fattas inte av skyddet for métesfrihet enligt 2 kap. | § RF. Det r hir fraga
om andra aktiviteter in som avses i1 LAS.

2 Arendets beredning

Enligt 7kap. 28 RF skall vid beredning av regeringsirenden behovliga
upplysningar och yttranden inhamtas fran berorda myndigheter. I den
omfattning som behdvs skall ocksa tillidlle limnas sammanslutningar och
enskilda att yttra sig.

Med hiinsyn till den allvarliga smittskyddssituation som foreligger, har
Jag bedomt det som angelaget att med stor skyndsamhet utarbeta ett
lagforslag i denna fraga vilket snarast kan {orelaggas riksdagen. Ett sed-
vanligt remissforfarande skulle forsena drendet pa ett oacceptabelt satt. A
andra sidan vore det mindre lampligt att besluta i ett drende av denna natur
utan att férst ha berctt de nirmast beréorda myndigheterna och samman-
slutningarna tillfille att yutra sig. Socialdepartementet anordnade darfor en
s. k. hearing den 6 mars 1987, De myndigheter och sammanslutningar som
inbjods bereddes tillfille att vid hearingen framféra sina synpunkter pi ctt
inom socialdepartementet upprittat forslag till lagridsremiss | amnet. For-
slaget, som i allt visentligt overensstimmer med det forslag jag nu lagger
fram, finns tillgiingligt i detta drende (dnr R 722/87).

Till protokollet i detta irende bor fogas en forteckning éver de myndig-
heter och sammanslutningar som deltog vid hearingen samt en redovisning
av vad som fraumkom vid denna som bilaga 2.

3 Allmin motivering
3.1 Skiilen for ingripande

Spridningen av HTLV-III-smitta fortsitter. Hur minga smittade vi i dag
har i virt land vet ingen. Av de hittills undersdkta har drygt 1300 visat sig
vara smittade. Enligt en tumregel finns det 50— 100 smittade per diagnosti-
cerat AIDS-fall. For niarvarande har vi 100 AIDS-fall i Sverige. Antalet
AIDS-fall fordubblas for narvarande var elfte till var tolfte minad.

Annu har vi inte ndgot vaccin eller botemedel mot infektionen. Om och i
sa fall nir ett sidant lakemedel kan finnas tillgingligt ir det 1 dag oméiligt
att bedéma. Nigot avgorande framsteg i forskningen synes dnnu inte ha
skett. Detta innebir att vi tills vidare méste séiitta var tilltro till de epidemio-
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logiska metoder for att begrinsa smittspridning som anvints under Iing
tid, namligen utrénande av smittviigar och sparning av smittkéllor. For att
hejda smittspridningen maste darfér s manga som mojligt av de smittade
spiiras, sit att de bl. a. kan i information om hur de skall leva for att hindra
vidare smittspridning. Det racker emellertid inte att informera de redan
smittade. Smittan angar oss alla. Var och en maste fa sadan information att
han eller hon kan vidta riktiga atgiarder for at skydda sig mot att bl
smittad. En betydande del av de dtgirder som vidtagits och de resurser
som satsats i kampen mot smittspridningen har ocksi haft detta syfte.

Sexuellt umgiinge torde vara det vanligaste sattet pa vilket viruset
sprids. Det ir sdledes av utomordentlig betydelse att var och en iakttar
forsiktighet i sitt sexualltv for att hindra smittspridning. 1 olika samman-
hang har understrukits vikten av att s lingt mgjligt begrinsa antalet
sexualpartner och att kondom alltid anviinds vid samlag med nigon man
inte kiinner sa vil att man ar siker pd att denne inte dr smittbiarare. Den
som bir smitta av HTLV-1II skall informera sin partner om detta samt se
till att kondom anvinds vid samlag.

De forsta symptomen pa smitta ar sa indriga och diffusa att den smittade
inte sillan saknar anledning att misstinka att han eller hon blivit smittad
med HTLV-1I1. De mera patagliga symptom som forebadar sjukdomstill-
standet AIDS elier dess forstadier kan intraffa forst flera ar efter smittotill-
fillet. Mot denna bakgrund ar det sjalvklart att det epidemiologiska arbetet
blir mycket svart, sarskilt nar den smittade har haft manga sexuella kon-
takter.

I en situation di HTLV-11l-smittan far en allt vidare spridning och da
risken for smitta inte ldngre dr begriinsad (ill vissa riskutsatta grupper ar
det nodviandigt att atgirder vidtas mot miljéer som ar siarskilt farliga fran
smittspridningssynpunkt. Nar det giiller de s. k. video- och bastuklubbarna
delar jag AIDS-dclegationens uppfattning, att de aktiviteter som férekom-
mer dar inte kan accepteras fran smittskyddssynpunkt. Denna uppfattning
fick ocksa ett starkt stod vid den hearing som jag tidigare namnt. Det sdger
sig sjilvt att en mijo dar minniskor triffas och har anonyma, sexuella
kontakter som en naturlig och ofta avsedd umgingestform utgér en utomor-
dentlig grogrund for spridning av HTLV-11l-infektion och andra sexuelit
Gverférbara sjukdomar.

Forsok har gjorts att dndra inriktningen pa verksamheten vid kiubbarna
mot sadana former som kan godtas fran smittskyddssynpunkt. Bl.a. har
RFSL under hosten 1986 fatt sarskilda medel av det allminna for att
bedriva visst upplysningsarbete vid klubbarna. Lakare fran den venereolo-
giska avdelningen for homosexuella vid Sodersjukhuset i Stockholm, den
s. k. venhilsan. har informerat de besokande pd vissa av klubbarna i
Stockholm om HTLV-III och AIDS. Bl. a. har man informerat om pa vilka
sitt viruset sprids och hur man kan skydda sig mot att sjalv bli smittad eller
att smitta andra. Likarna har dven for klubbagarna pétalat riskerna med
den nuvarande inriktningen p& verksamhetcen.

De f6rsok som har gjorts att i frivilliga former foriindra verksamheten
har emellertid varit utan resultat. De ingpektioner som tillsynsmyndighe-
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gjorts. Fortfarande forckommer morka cller mycket sparsamt upplysta
lokaler: de siirskilda bisen och redskapen for olika sexuella aktiviteter
finns kvar; anonyma, sexuella kontakter synes férekomma i ofdriindrad
omfattning och négon fortlépande information om HTLV-III och AIDS
tycks inte lingre limnas de besdkande.

Enligt de for smitiskyddet ansvariga myndigheterna kan viinte forvinta
o0ss en sjilvsanering av verksamheten. Jag delar deras bedomning. For
denna uppfattning talar det forhallandet att klubbarna drivs pa rent kom-
mersiclla grunder och att dgarna till klubbarna létit forsta. att den frand-
ring av verksamheten som ar nddvindig fran smittskyddsynpunkt inte
kommer att foretas. I Stockholm t.ex. dr likarna fran venhilsan inte
lingre vilkomna att verka pé dtminstone en av de aktuella klubbarna. |
detta lige méste samhillet vidta atgérder.

Olika vigar att soka tvinga fram en forindring har undersokts. 1 6 kap.
& § brottsbalken (BrB) finns bestimmelser om koppleri. Enligt paragrafens
forsta stycke déoms den som framjar eller pa ett otillbérligt siitt ekonomiskt
utnytgjar att nigon annan har tilifalliga sexuella forbindelser mot ersittning
for koppleri till fangelse i hégst fyra &r. Fér samma brott doms enligt andra
stycket den som har upplatit en ligenhet med nyttjunderatt och som far
vetskap om att lagenheten helt eller till vasentlig del anviénds for tillfalliga
sexuella forbindelser mot ersittning men underlater att goéra vad som
skiligen kan begiiras for att fi upplételsen att upphora. 1 bada fallen &r en
férutsittning for brott att den sexuella forbindelsen sker mot ersittning.

For att ett forfarande skall kunna betraktas som koppleri fordras alltsé
att den tillfilliga. sexuella forbindelsen sker mot ersittning. Savitt jag
kinner tll har inte gjorts gillande att de sexuella forbindelser som idag
forekommer pi video- och bastuklubbar sker mot betalning eiler annan
form av ersittning. Koppleribestimmelserna i1 deras nuvarande lydelse
kan sdledes inte dberopas fér ingripande mot klubbverksamheten.

Av intresse i detta sammanhang dr emeliertid 4ven den straffbestim-
melse rorande koppleri som utmonstrades vid tillkomsten av de nu gillan-
de bestimmelserna den 1 juli 1984.

Enligt denna kunde bl.a. den som vanemiissigt cller i vinningssyfte
framjar eller utnyttjar annans otuktiga levnadssitt fillas till ansvar for
koppleri. Denna bestimmelse skulle troligen ha kunnat tillampas pd dem
som driver dagens video- och bastuklubbar. Fér en sddan tolkning talar en
dom av Svea hovritt frin ar 1981 i vilken hovritten déomdc personer, som
drivit en klubb i syfte att medlemmarna skulle kunna knyta sexuella
kontakter, for koppleri; detta anségs vara att frimja otuktigt levnadssitt
(1: DB7/81).

1 AOst finns bestammelser om bl. 4. offentliga tillstiliningar. Med offent-
lig tillstallning avses dir tivling och uppvisning i sport och idrott. danstill-
stitining, cirkusforestéllning, tivoli- och marknadsnojen, festtig samt till-
stillning av annat slag, som anordnas for allmiinheten och som inte avses i
LAS. I stadgan finns bestammelser om tillstindsprovnring och om méjlig-
heter till ingripande mot séddana tillstiillningar.

De summankomster som sker vid video- och bastuklubbar kan i sina
nuvarande former endast undantagsvis betraktas som offentlig tillstillning
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enligt AOst. Enligt vad jag under hand har inhimtat ir detta ocksé rikspo-
lisstyrelsens och polismyndighetens i Stockholm uppfattning. Det synes
siledes inte finnas nidgon mojlighet att i dag ingripa mot klubbarna med
stod av denna forfattning.

I SmL finns bestimmelser om atgarder til skydd mot smittsamma sjuk-
domar hos minniskor. Lagen har bestimmelser om i huvudsak tva grupper
av smittsamma sjukdomar, namligen allménfarliga sjukdomar och vene-
riska sjukdomar. De viktigaste veneriska sjukdomarna enligt SmL ér syfi-
lis och gonorré samt scdan den | november 1985 dven infektion av
HTLV-III. Dessa sjukdomar smittar bl. a. vid scxuellt umginge.

Bestimmelserna om de veneriska sjukdomarna i SmL bygger i allt
viisentligt pa grundtanken att varje ménniska visar sina medminniskor den
hiinsyn och respekt som man har ritt att kriva. Enligt 12 § SmL ar var och
en som har anledning anta att han lider av en venerisk sjukdom skyldig att
soka likare och underkasta sig den undersékning och behandling som
behitvs. Han iir ocksa skyldig att folja de féreskrifter som likaren medde-
lar om sjukdomens vidare behandling och om #tgirder {6r att hindra
spridning av smitta. Om den smittade uppgett sig ha varit i forbindelse med
¢n annan person pi ett sadant sitt att han darigenom kunnat bli smittad
eller sjilv kunnat féra smittan vidare till denna person, har den sistnamnde
skyldighet att lata ldkarundersoka sig m. m. (15 §).

Den som inte fullgor sin skyldighet att uppsoka likare och underkasta
sig undersokning och behandling kan tvingas til! detta efter beslut av
lansstyrelsen (14 §). Om det behovs for att verkstilla beslutet skall polisen
limna handrickning (25 §). Om det finns grundad anledning betfara att han
skall sprida smitta. t. ex. till foljd av att han inte f6ljer givna foreskrifter om
sin livsforing, kan lansratten besluta om tvangsintagning pa sjukhus (14 §).

Pa forslag av regeringen har riksdagen nyligen fattat besiut om vissa
andringar i bl.a. SmL for att effektivera insatserna mot spridningen av
HTLV-Ulprop. 1986/87:2, SoU 9, rskr. 82). Andringarna, som bl. a. inne-
bar vissa littnader i sekretesshinseende for att tillgodose de sarskilda
smittskyddslakarnas behov av uppgifter, har tritt i kraft den 1 februari
1987.

Bestimmelserna i SmL om ingripande vid fall av venerisk sjukdom ar
begriinsade till de situationer da konkret fara for smittspridning forelegat.
Vidare kan ingripande ske endast mot den person som blivit smittad eller
som sjilv fort smittan vidare. Bestimmelserna om veneriska sjukdomar
torde foljaktligen inte kunna abcropas for ingripande mot en verksamhet
som allmint sett anses farlig fran smittskyddssynpunkt, sasom t. ex. verk-
samheten vid video- och bastukiubbarna.

Ett ingripande mot den fran smittspridningssynpunkt risktyllda verk-
samhet som forekommer vid video- och bastuklubbarna synes séledes inte
kunna ske med stod av gillande lagstiftning. Nigon annan dsikt framkom
inte vid den tidigare nimnda hearingen.
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3.2 Den smittfarliga verksamheten

Med hiinsyn till det utomordentliga hot mot befolkningens hilsotillstand
som infektion av HTLV-II1 utgor kan inte sidana verksamheter godtas,
som underminerar arbetet med att begrinsa smittans spridning. Hit hor
som jag tidigare framhillit s. k. video- och bastuklubbar {fér homo- och
bisexuella midn. Dessa klubburs aktiviteter frimjar ett promiskuost lev-
nadssitt genom att underlitta {or de méin som besoker klubbarna att dir ha
sexuellt umginge — ofta helt anonymt — med andra mén.

Det finns emellertid ocksd annan verksamhet som ér lika farlig fran
smittspridningssynpunkt. Klubbar {or heterosexuella med samma slag av
icke godtagbara sexuella umgingesformer som pd de homosexuella klub-
barna finns i utlandet, t.ex. 1 USA.

Nigra garantier for att sadana klubbar inte kan komma att etablcras i
vart land finns sjalvklart inte. Om si skulle ske vore denna verksamhet lika
tarlig frin smittskyddssynpunkt som verksamheten vid video- och bastu-
klubbarna for homo- och bisexuella min. Det har pastatts att nigon eller
nigra sidana Klubbur finns ocksi i Sverige. Att vi har haft klubbverksam-
het med denna inriktning {or heterosexuella framgér av Svea hovritts dom
fran ar 1981 som jag tidigare har namnt. Ett ingripande bor saledes inte
begriinsas till ait omfatta endast video- och bastuklubbar f6r homo- och
bisexuella man utan gilla alla anordnade tillstdliningar och sammankoms-
ter dar det forckommer ctt ika smittfarligt umgiinge mellan de besokande
som vid de namnda klubbarna.

Jag har tidigare framhallit att vissa former av mdten atnjuter ett sérskilt
starkt skydd i RF och att begriinsningar i detta skydd far goras endast av
hiinsyn till de sidrskilda andamél som anges 1 RF. Med hinsyn till vad jag
tidigure sagt om att atgiirder mot den hiir aktuella klubbverksamheten skall
grundas pa behovet av att skydda medborgarna mot en allvarlig epidemisk
sjukdom blir begrinsningar i verksamheten mojliga ocksa i det fall verk-
samheten skulle atnjuta RF:s starka skydd for motesiriheten. Att infektion
av HTLV-1I ir en allvarlig epidemisk sjukdom kan det inte rdda nigon
tvekan om.

Den verksamhet som jag anser inte kan godtas av smittskvddsskal kan
definieras som en anordnad tillstdlining eller sammankomst till vilken
allménheten har tilltrade och vilken med hénsyn till lokalens utformning
cller inredning, platsens beskaffenhet eller andra omstandigheter ir sar-
skilt agnad att underlitta for besokare att ha sexuellt umginge i lokalen
eller pd platsen med annan besékare. Utanfor definitionen faller séledes
vad som sker i mdnniskornas privata sfir, dvs. deras géranden och latan-
den i hemmen och pd andra jamférbara enskilda platser.

Med ordet “"anordnad™ avser jag att markera att det skall vara friga om
en verksamhet som sker 1 organiserade former. Detta fGrutsitter att nigon
— fysisk eller juridisk person — tar initiativ till och genomfor eller driver
verksamheten. Ndgot krav pd att verksamheten skall vara regelbunden
cller forekomma mer dn vid ett enstaka tillfille bor inte stallas upp. Inte
heller bor krivas att verksamheten drivs som rorelse eller eljest i vinst-
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svite. Avgiorande for beddmmingen bor inte heller vara om siirskild intri-
desavgift tas ut eller ej.

Vad nu sagts bor gdlla ullstiallningar och sammankomster till vilken
allminhcten har tilltrade men inte slutna sddana. Denna begrinsning kan
emecllertid leda till att anordnaren av tillstiliningen eller sammankomsten
pi olika sdtt soker ge sken av att det ror sig om en privat tillstillning eiler
sammankomst. Detta problem ir inte nytt f6r lagstiftaren. 1 9§ andra
stycket AOst sigs foljande i detta avscende nar det giller offentlig till-
stillning:

Sasom offentlig skall anses jamvil tillstallning. till vilken tilltride ir bero-
ende av medlemskap i viss forening eller av inbjudning, darest tillstilining-
en uppenbarligen utgdr del av rorelse, som foreningen cller inbjudaren
driver utesfutande eller visentligen for anordnande av dylika tillstialining-
ar, eller vilken eljest, sisom med avseende 4 omfattningen av den krets
som dger tilltriide eller de villkor under vilka tilltride lamnas, ir att
Jamstalla med tilistallning ull vilken allménheten har tilliride.

For att férhindra sidana mandvrer bor en motsvarande bestiammelse gilla
for hiar aktuclla tillstéllningar och sammankomster. Jag kan inte se nagon
pétaglig risk {or att en reglering med den utformning som hér ir ifriga leder
ull myndighetsingripanden i andra fall 4n sddana dér det finns klara grun-
der {or att Jamstiilla tilistillningen eller sammankomsten med en till vitken
allminheten har tilltriide.

Med sexuellt umgénge avser jag detsamma som i 6 kap. BrB. Hit hor
saledes alla former av konsliga forbindelser mellan minniskor dar ett
konsorgan kommer i berdring med en annan ménniska. Till sexuellt um-
gange hanfors allt fran samlag i olika former till masturbation av en annan
méanniska. Anvindande av t.cx. Kondom fGrindrar inte bedémningen.
Diremot riknas inte hit kramar, kyssar och andra slag av dmhetsbety-
gelser dar man inte kommer i berdring med kénsorganen.

3.3 Formen for ingripande

Nir det giiller formen for ett ingripande anser jag att tvé slag av [6sningar
ligger narmast till hands.

Den ena ldsningen innebidr att mojlighet ges att 1 det enskilda fallet
framtvinga en sddan fériandring av verksamheten att denna kan godtas fran
smittskyddssvnpunkt. Om en forandring av verksamheten inte kan fas till
stand pa detta sitt, skall verksamheten kunna tvingas att upphora. Be-
stimmelser med denna innebord skulle Kunna tas in i SmL..
ten ar tilltalande. bl. a. av det skilet att den epidemiologiska grunden for
ingripandet da kommer till klart uttryck. En fordndrad inriktning av verk-
samheten torde kunna dstadkommas genom ett féreliggande. Ett forelig-
gande kan férenas med vite. Detta dr ett forfarande som i virt land
anvinds i manga olika sammanhang. Vitesinstitutet har gjorts mera effek-
tivt med lagen (19835: 206) om viten, som tridde i kraft den 1 juli 1985.

En 18sning cfler nu angivet monster forordades vid den 1 detta drende

Prop. 1986/87: 149



anordnade hearingen av bl. 4. venhiilsan, RFSL och likare mot AIDS.
Som grund for sin standpunkt anforde de att det inte finns nagot behov frin
smittskyddssynpunkt att forbjuda sikra sexuella umgéngesformer ¢ns om
de forekommer vid de berérda Klubbarna.

Aven om jag har forstaelse for sidana synpunkter miste jag konstatera
att ldsningen har betydande nackdelar. En fordandrad inrikining av verk-
sumheten torde innebdra att vissa former av sexuellt umginge, s. K. sik-
rare sex. skulle accepteras medan sadana sexuella aktiviteter dar risken for
smittspridning ar storre skulle vara forbjudna. Detta forutsiiter att man
kan dels avgora vad som dr siikrare sex. dels fortlopande kontrollera att
aktiviteterna pa Klubbar m. m. sker pd ett godtagbart sitt. Jag anser att en
sddan ordning skulle medféra mycket stora praktiska svarigheter, sirskilt
vad giller tillsynen dver verksamheten. Att det inte ir mgjligt att klara
tillsynen dver en sidan verksamhet framhélls ocksd {rin olika hall vid den
nimnda hearingen. Jag anser dirfor, 1 ikhet med flertalet deltagare vid
hearingen, att denna form for ingripande méste avvisas.

Den andra losningen innebir en kriminalisering av verksamheten. Detta
kan man goéra antingen genom att straffbeligga framjande av tillfilliga
sexuella forbindelser eller genom att foreskriva att sddan tillstillning eller
sammankomst som hir dr i friga inte far anordnas och straffbeligpa
Overtridelse av forbudet. sdsom skett med pornografiska forestillningar
(10 och 29 §§ AOst). ’

Den forstnamnda formen for forbud innefattar en utvidgning av kopple-
ribestimmelserna 1 6 kap. 8§ BrB. Som jag tidigare har redovisat torde
straffbestaimmelserna rérande Kopplerni i deras lydelse fore den 1 juli 1984
ha omfattat bi. a. den verksumhet som i dag bedrivs pa video- och bastu-
klubbarna. Ett aterinforande av en lagregel av i huvudsak samma innebérd
skulle siledes kunna 6vervigas. En siddan lagregel skulle emellertid fa en
vidare rickvidd @n som dr motiverat med hiansyn till den aktuella smittfar-
liga verksamheten. Vidare skulle motivet for en sddan regel nirmast bli
skyddet for den allmianna sedligheten och inte behovet av att forhindra
spridning av en farlig smitta. Denna form for kriminalisering tframstér
darfor inte som lamplig.

Den andra formen avser ett straffbelagt forbud mot att anordna sddan
tillstallning eller sammankomst som har dr ifriga, dvs. en motsvarighet till
torbudet mot pornografisk forestdllning i 10§ AOst. Denna 16sning har
torordats av AIDS-delegationen och av en bred majoritet vid hearingen,
bl.a. justitieombudsmannen Wigelius, riksiiklagaren. rikspolisstyrelsen,
socialstvrelsen, Svenska kommunférbundet, Sveriges domareforbund,
Sveriges advokatsamfund och Svenska Likaresillskapet. Jag forordar att
denna lésning viljs.

En lagregel med ctt sddant forbud bor ges i en fristdende lag. Straffet for
den som i strid mot forbudet anordnar sadan tillstillning eller samman-
komst bor i normalfallet vara fangelse eller, i fall dir omsiindigheterna ar
mildrande. baéter. Skilet till att fingelse bor vara paféljd i normalfallet ar
att anordnaren inte skall kunna betrakta utdémda béter som en kostnad
bland andra och fortsatta den smittfarliga verksamheten.
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4 Upprattat lagforslag Prop. 1986/87: 149

I enlighet med vad jag nu har anfort har inom socialdepartementet uppriit-
tats ett forslag till lag om forbud mot s. k. bastuklubbur och andra liknande
verksamheter.

Forslaget bor fogas till protokollet i detta drende som bitaga 3.

S Specialmotivering

1§ Till skydd mot spridning av veneriska sjukdomar hos minniskor ges i
denna tug bestimmelser om forbud mot att anordna vissa tillstiliningar och
sammankomster.

Denna paragraf innchéaller en bestimmelse som anger att lagens syfte ar att
skydda minniskor mot att bli smittade av veneriska sjukdomar vid vissa
typer av tillstillningar och sammankomster. Bestimmeclser om de vene-
riska sjukdomarna finns 1 SmL och 1 SmK. Vilka tillstallningar och sam-
mankomster som avses framgér av 2 §.

2§ Tillstdllning eller sammankomst till vilken allminheten har tilltrade
far inte anordnas. om denna med hansyn till lokalens utformning eller
inredning. platsens beskaffenhet eller andra omstandigheter ar sirskilt
agnad att underlatta for besokare att ha sexuellt umgénge i lokalen eller pa
platsen med annan besdkare.

Aven om den som vill beséka tillstillningen eller sammankomsten méste
vara medlem i en viss forening eller vara inbjuden for att fa tilltride. skall
allméanheten anses ha tlltride, om tillstidllningen cller saummankomsten
uppenbarligen 4r en del i en rorelse vars verksamhet uteslutande eller
visentligen bestar i att anordna sadana tillstillningar eller sammankoms-
ter. Ocksa i andra fall skall allménheten anscs ha tilltrade till tillstallningen
eller sammankomsten, om det dr befogat med hdnsyn till omfattningen av
den krets som dger tilitrade. de villkor under vilka tilltrade lamnas eller
andra liknande omstiandigheter.

Forsta stveker. 1 detta stycke foreskrivs att vissa slag av tillstillningar och
sammankomster inte far anordnas. Med tillstiallning eler sammankomst
avses olika slag av verksamheter eller méten dir manniskor triffas. Det
kan vara friga om verksamhet som ingdr som led i en rérelse 1 vinnings-
syfte men ocksd om moten helt utan fortjanstsyfte. Nigot krav pa att
filmforevisning, dans. musik, upptridande eller annat slag av {orstroelse
eller underhallning skall forckomma stills inte upp. Inte heller uppstills
nagot krav pé att tillstaliningen eller sammankomsten skall iga rum i en
lokal. Ocksé tillstiliningar och sammankomster som {orsiggir utomhus, 1
talt, pa bit etc. hor hit. Endast tillstallningar och sammankomster till vilka
allmanheten har tilltride omfattas av forbudet. Foéreningars och andra
slutna sillskaps moten liksom sammankomster i hem och pé andra platser
til! vilka allminheten inte har tilltride faller utanfér lagens tillimpningsom-
rade.

For att en tilistdllning eller sammankomst skall omfattas av lagen kravs



att det finns nigon som anordnar denna. Anordnaren kan vara en fysisk
eller juridisk person. Ar anordnaren en juridisk person kan det i regel utan
storre sviirigheter avgoras med ledning av omstindigheterna vem som ér
ansvarig foretridare.

Med lokalens utformning eller inredning avses det sitt pa vilket utrym-
mena disponeras, t. ex. genom inrdttande av avskilda bis, samt hur lokalen
inreds. mobleras, upplyses etc. Vad nu sagts betriffande lokal géller i
tillampliga delar ocksé annan plats.

Bestimningen andra omstindigheter syftar pa bl. a. umgingesformerna
och de upptridanden, forevisningar e. d. som forekommer vid tillstillning-
en eller sammankomsten. Det forhéllandet att besdkarna dr mycket latt
kliddda eller helt nakna behdver inte innebira nigot for verksumhetens
karaktiir i detta avseende; s& upptrider ju varje ménniska vid ett bad eller
en badinrittning. Om diremot nakna eller nastan nakna méanniskor dansar
med varandra cller t. ex. tittar pa en film av pornografisk natur bor det
kunna végas in vid en samlad bedémning. Ocksa det satt pa vilket anord-
naren informerar om verksamheten i tidningar, i lokalen eller p& annat siitt
ar andra omstindighcter som maéste tillmitas betydelse {6r bedomning av
verksamheten.

Att ullstillningen eller sammankomsten skall vara sarskilt dgnad att
underlitta sexuellt umginge innebér att sddan verksamhet som forekom-
mer vid dansrestauranger, diskotek, dansbanor och andra likartade tili-
stillningar eller vid aliméinna badplatser eller badinréttningar inte omfattas
av bestimmelsen. Det ir siledes inte tillrickligt att sexuellt umgiinge kan
forckomma cller forekommer i enstaka fall, t.ex. pi en toalett vid en
dansrestaurang eller ute i det fria vid en utomhusdansbana, for att tillstali-
ningen cller sammankomsten skall anses otilliten.

Bestammelsens rackvidd begriinsas ocksd av det forhéllandet att den ar
titlamplig endast nir det ér friga om sexuellt umginge mellan besdkare.
Detta betyder bl. a. att verksamhet vid bordeller, i den man sddana fére-
kommer, normalt inte omfatias av denna lag. Att sidan verksamhet anda
kan vara olaglig framgéar av 6 kap. 8 § BrB.

Med sexuellt umginge avses detsamma som i 6 Kap. brottsbalken. Den-
na friga har jug behandlat under 3.2 i den allmiinna motiveringen. Jag vill i
anledning av det meningsutbyte som forekom vid hearingen rorande lamp-
ligheten av att knyta an till brotisbalkens nimnda begrepp framhalla att det

med den féreslagna utformningen av forsta stycket inte blir en uppgift for !

lagtilfampningen att i detalj utreda och faststilla enskild besokares foreha-
vanden. For den bedomning av mer allmén art som skall géras vid tillamp-
ningen torde den bestimning som sker genom anvindning av begreppet
sexuellt umgiinge vara tillfredsstiillande.

Andra stycker. Bestimmelserna i detta stycke motsvarar 9§ andra
stycket AOst. Bestammelserna har anpassats till denna lagstiftning samt
sprakligt och redaktionellt moderniserats. Syftet med bestimmelserna ar
att {orhindra att en anordnare av en tillstéillning eller sammankomst genom
olika manovrer kringar lagen genom att han gor giillande att tillstillningen
eller sammankomsten ar enskild, nir de faktiska omstiandigheterna utvisar
att den ar offentlig.
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3§ Den som anordnar tillstillning cller sammankomst i strid mot 2 § skall
domas till fangelse i hogst tva ar eller, om omstindigheterna ir mildrande,
till boter.

Kan risk anscs foreligga att tillstillning cller sammankomst som avses i
forsta stycket kommer att aga rum, far en polisman i svfte att forhindra
detta avstinga, utrymma cller forbjuda tilltriide till iokalen eller platsen.
Endast om fara ir i drojsmal far atgirden vidtas utan foregiende beslut av
polismyndigheten.

Forsta stycker innehaller en straffbestimmelse {or den som anordnar till-
stillning cller sammankomst 1 strid mot forbudet 1 2 §.

Att ocksa den som medverkar till brottet kan straffas fdljer av bestim-
melserna 1 23kap. BrB och allmidnna principer {or dessa bestammelsers
tillimpning inom specialstraffratten. Medverkan innebdr att frimju brottet
med rad eller dad. t. ex. genom att ekonomiskt understodja ett anordnande
som ar forbjudet. Syftet med den har aktuella lagstiftningen ar att motver-
ka spridning av venerisk smitta genom att férbjuda att sadana tillstaliningar
och sammankomster anordnas, diar besokarna riskerar att bli smittade.
Avsikten ar foljaktligen att skydda bl.a. besokarna. En tllampning av
allmiinna straffrattsliga principer torde darfor leda till att de som deltar
endast som besokare i en tillstillning eller sammankomst som anordnats i
strid med lagen gér fria fran straffansvar.

Tillrackliga skil att straffbelagga forsok eller {orberedelse till brott har
intc ansctts foreligga.

Att hyresritten till lokalen for en tillstillning eller sammankomst av det
aktuella slaget kan forverkas framgar av 12 kap. 42 § forsta stycket 8 jorda-
balken, som avser fall da liagenhet anvinds f6r verksamhet vilken utgor
eller i vilken till ej ovisentlig del ingar brottsligt forfarande. Detsamma
giller nyttjanderitten till en ldgenhet som innehas med bostadsritt, 33 §
forsta stycket 8 bostadsriattslagen (1971:479). Tilirackliga skil har dock
inte ansctts foreligga att inféra en mojlighet att straffa hyresvirdar som
inte vidtar skiliga atgirder for att fi en nyttjanderiitt att upphdra, nér
lokalen for nytjanderitten anvands for otillaten verksamhet (ifr 6 kap. 8§
andra stycket BrB).

Négra sirskilda bestimmelser om t. ex. forverkande av egendom, ut-
dver vad som galler enligt 36 kKap. BrB, har inte beddmts erforderliga.

Andra stvcket innehéller en foreskrift som ger mojlighet fér polisen att i
flagranta fall vidta vissa tvangsaigirder for ait motverka att en smittfartig
verksamhet av det aktuella slaget dger rum. Bestimmelsen har utformats
delvis med regeln i 22§ polislagen (1984: 387) som forebild. Férevarande
bestimmelse dr avsedd att tillimpas med ¢n viss restriktivitet men ge stdd
for polisen att ingripa dd det ter sig pakallat for att férhindra t. ex. att en
klubbiigare som ir foremil for polisutredning eller lagforing {or brott enligt
forsta styeket fortsitter verksamheten. Avstingning av eller f6rbud mot
tilitriide till en lokal eller plats skall sjalvfallet upphéra s snart det inte
lingre bedoms fércligga nigon risk for fortsatt brottslig verksamhet.
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6 Hemstéallan Prop. 1986/87: 149

Jag hemstiller att lagridets yttrande inhiimtas over forslaget till lag om
forbud mot s. k. bastuklubbar och andra liknande verksamheter.

7 Beslut

Regeringen beslutar i enlighet med foredragandens hemstéllan.
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Lagradet

Utdrag ur protokoll vid sammantriade 1987 -03-31

Nirvarande: f. d. justitieriidet Hult, justitieridet Erik Nyman., regeringsra-
det Dahiman. .
Enligt protokoll vid regeringssammantriide den 19 mars 1987 har regering-
en pa hemstallan av statsradet Sigurdsen beslutat inhdmta lagradets yttran-
de déver forslag till lag om férbud mot s. k. bastuklubbar och andra liknande
verksamheter.

Forslaget har infor tagridet foredrugits av kammarrittsassessorn Chris-
ter Lindau.

Vid édrendets behandling hur forelegat en till lagradet inkommen skrivel-
se den 27 februart 1987 fran Intresseféreningen fér Homosexuellas Lika-
berattigande 1 Samhiillet.

Forslaget foranleder foljande yttrande av lagradet:

2%

Det kan inte uteslutas att den foreslagna lagstiftningen under vissa forhal-
landen kan innebira en begrinsning 1 den grundlagsskyddade motesfrihe-
ten. Enligt 2 kap. 12 § regeringsformen far en sadan begriinsning, forutom
att den endast far goras for att tillgodosce andamal som dr godtagbart i ctt
demokratiskt sambhille, aldrig ga utover vad som ar nddviindigt med hiin-
svn till det Aandami! som har féranlett den och ej heller striicka sig si langt
att den utgdr ett hot mot den fria dsiktsbildningen. Mot bakgrunden harav
ar av vikt att rickvidden av forbudsstadgandet i f6rsta stycket far en s
klar avgrinsning som mojligt. 1 férsta stycket bér darfor uttryckligen anges
att forbudet forutsitter inte buara att lokalen cller platsen har viss beskaf-
fenhet utan att dven annan omstindighet, ndrmast hinforlig till verksamhe-
tens art, maste foreligga for att tilistallningen eller sammankomsten skall
anses vara sarskilt dgnad att underlitta for besékare att ha sexuellt um-
giinge 1 lokalen eller pa platsen med annan besokare.

I andra stycket synes andra meningen. som ir av mera allmin karaktiir,
limpligen bora placeras som forsta mening.

Med beaktande av det anférda och med vissa dndringar av redaktionell
karaktér kan paragrafen forslagsvis ges féljande lydelse.

“Tillstallning elter sammankomst till vilken allménheten har tilltriade fir
inte anordnas, om den med hiinsyn till utformning, inredning cller beskaf-
fenhet i Oovrigt av den lokal eller plats dér den skall dga rum och den
verksamhet som forekommer eller dr avsedd att férekomma cller annan
omstandighet dr sarskilt dgnad att underlitta f6r besdkare att ha sexuelit
umginge 1 lokalen eller pé platsen med annan besokare.

En tillstilining eller sammankomst till vilken tilltridde ar begrinsat ge-
nom krav pi inbjudan. medlemskap i viss férening eller annat villkor ar
utan hinder hirav vid ulkimpning av forsta stycket att anse som en ull-
stillning eller sammankomst tll vilken allméinheten har tilltridde. om den
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med hansyn till omfattningen av den krets som dger tilltrade. de villkor
under vilka tlltride Eimnas eller andra liknande omstiandigheter ar att
jamstalla med sadan titlstillning eller sammankomst. Detsamma giiller, om
tillstillningen eller sammankomsten uppenbarligen ir en del i en rorelse
vars verksamhet utestutande eller viisentligen bestir i att anordna ttlstill-
ningar eller sammankomster av detta slag.™”

a3

Vad som anforts i det foregiende om att forbudsstadgandet 1 2§ kan
innebara begriinsmng av motesfriheten bor inverka 1 restriktiv riktning
dven nir det giller reglerna om tvingsingripunden vid dvertridetser av
studgundet. Enligt fagradets mening bor diarfor de befogenheter som anges
i andrua stycket inte tilliggas enskild polisman utan polismyndigheten. Om
detta iukttas. kan 3§ forslagsvis ges foljande lydelse.

“Den som anordnar tillstilining eller sammankomst som avses i 2 § skall
domas till fiingelse § hogst tvd dr etler. om omstindigheterna ir mildrande.
till boter.

Kan av siirskilda skil risk anses foreligga att tillstéllning eller samman-
komst som avses i 2§ kommer att dga rum. fir polismyndigheten i syfte att
forhindra detta avstinga. utrymma eller forbjuda ulltride till lokalen eller
platsen.™
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Socialdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 2 april 1987

Niirvarande: statsministern Carlsson, ordférande, och statsraden Feldt,
Sigurdsen. Gustafsson. Leijon, Hielm-Wallén. S. Andersson. Bodstrom.
Goransson, Gradin. Dahl. R. Carlsson. Holmberg. Hellstrom. Wickbom,
Johansson, Hulterstrom, Lindgvist. Lonngvist

Foredragande: statsriadet Sigurdsen

Proposition med forslag till lag om forbud mot s. k.
bastuklubbar och andra liknande verksamheter

Foredraganden anmiiler lagradets ytrande (beslut om Jagridsremiss fattat
vid regeringssammantriade 1987—-03-19) och upplyser att lagradet har
foreslagit vissa andringar i 2§ forsta stycket och 3§ lagforslaget med
hinsyn till att den {dreslagna lagstiftningen under vissa forhillanden kan
innebiira en begriinsning i den grundlagsskyddade moétesfriheten samt en
justering i 2 § andra stycket av {rimst spriklig och redaktionell karaktar.

Foredraganden godtar de av lagridet foreslagna dndringarna och hem-
staller att regeringen foreslar riksdagen att anta det av lagridet granskade
lagforslaget med vidtagna éndringar. Arendet bér behundlas under inneva-
rande riksmote.

Regeringen ansluter sig till féredragandens overviiganden och beslutar
att genom proposition foreska riksdagen att anta det forslag som {redra-
ganden har lagt fram.
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Datum Beteckning

U.4 Socnalstyrelsen 1986-12-10 3356-519/86
itesialle. handiaggare, diekliin Ert gatum Er beteckning
1soskyddsbyrdn, FAP 3

bc G Skjonberg, GT

~? : Biluga | Prop. 1986/87
p—,

Socialdepartementet
103 33 STOCKHOLM

SCOIALDERARTEMENTET
Gatom

w7712 11

w5 1274/

Rtgarder mot spridning av HIV-smitta vid sk video- och bastu-
klubbar

Inom socialstyrelsen har en utredning genomfdrts rérande video-
klubbar, bastuklubbar etc. Syftet med denna utredning har varit
att ta fram underlag for en beddmning huruvida verksamheten vid
dessa bidrar til1l spridningen av HIV-smitta.

Utredningen redovisas i PM 1986-11-26, vilken hdrmed Gverldmnas
(bi1).

I utredningen konstateras att verksamheten vid klubbarna innebar
risk for att smitta genom sexuella kontakter kan dverféras mellan
besbkarna. Syftet med den verksamhet som bedrivs i klubbarna dr
med hdnsyn ti11 deras utformning, inredning och belysning mm att
mojliggora sexuella, til1falliga och dven anonyma kontakter.

Sedan utredningen fardigstdllts har de klubbar, som finns i
Stockholm, bestkts ytterligare en gdng i syfte att ta reda pd i
vilken utstrdackning verksamheten dandrats mot bakgrund av en
dverenskommelse som - vilket framgdr av utredningen (sid 23) -
Riksforbundet fér Sexuellt Likaberdttigande (RFSL) trdffat med
klubbarna i Videopan, Viking Sauna och Men Only.

Vid de nyligen féretagna besdken kunde konstateras att det inte
skett ndgra nimnvdrda andringar av lokalerna. Déremot bedriver
RFSL viss rd@dgivning (f6r ndrvarande en gdng per vecka) vid bas-
tuklubbarna, dar ocksd kondomer utdelas och RFSL:s broschyrmate-
rial finns tillgangligt.

Argument bdde for och emot ett bibehd1lande av verksamheten
redovisas i utredningen.

Argumenten for att 18ta verksamheten finnas kvar dr att klubbarna
ger en mojlighet for homosexuella man att f& traffas under trygga
férhd1landen utan att riskera att bli misshandlade.

Det tyngst vdgande skdlet emot verksamheten vid klubbarna i deras
nuvarande form dr enligt socialstyrelsen risken fGr att HIV-
smitta sprids mellan bestkarna. Som angivits ovan dr lokalerna
avsedda for en verksamhet, som innebdr smittrisk.
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Mot bakgrund av ovanstdende anser socialstyrelsen att overvigande  Prop. 1986/87: 149
skdl talar for att det infors mojligheter att ingripa med hjalp

av lagstiftning - forslagsvis genom ett tilldgg i smittskyddsla-

gen - not Jokaler, som dr avsedda for att underldtta tillfdiliga

och dven anonyma sexuella kontakter. Genom en sddan lagstiftning

markerar statsmakterna det allvar med vilket man ser pd riskerna

for smittspridning, frimst avseende HIV.

Utformningen av den f3reslagna lagstiftningen bor bli sddan att
vederbdrande tillsynsmyndighet f&r mijlighet att kontrollera och
vid behov ingripa mot lokaler, vars syfte ar til1falliga och
anonyma sexuella kontakter. Hirvid forutsdtts ocksd att social-
styrelsen utfirdar fSreskrifter och allminna rid i irendet.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektdren Sandlund.
Vid den slutliga handlaygningen av drendet har Overdirektoren
Ifvarsson och avdelningschefen Mennstrdm ngrvarit. Tf byrdchefen
Skjonberg har varit foredragande.

/

e e /} /
: it Sevie d e,
Maj-Britt Sandlund



PM
86-11-26
Socialstyrelsen
Hilsoskyddsbyran (FAP3)
Bd Margarcta Nystrém

Bastuklubbar m. m.

Vilken betydelse har bastukiubbar och videoklubbar for
homosexuella for smittspridning av HIV bland homo- och
bisexuella min?
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1 Inledning

I virt samhalie vaxer vi upp, uppfostras och priglas av en heterosexuell
kultur. Overallt skildras kirlek mellan man och kvinna — i tidningar.
bocker, radio. TV och pa bio. Min och kvinnor dansar med varandra pi
danser, pa gator gar de par om par. Forildrar forvintar sig att deras barn
cn vacker dag ska gifta sig och skaffa barn. Den manniska som upptiicker
en homosexuell liggning hos sig sjalv, saknar plotstigt forebilder. Var finns
alla andra homosexuella, och hur lever de? De homosexuella vigar oftast
inte beriitta om sin laggning pga. att de inte vet hur omgivningen skulle
reagera. Radstan for upptickt har gjort att motesplatserna for homosexuel-
la blivit undanskymda, t.ex. en del av en park nar skymningen fallit.
Dirigenom blir de svra atl uppticka dven {or de homosexuella sjalva.
eller arbetskamrater medfor att det blir svart att ha en tangvarig parrela-
tion. Kontakterna blir istillet oftast anonyma och ofta inskriinks de till
enbart en sexucl handhng.

Vi behover mer kunskap om hur de homosexuella upplever sin sexuali-
tet och orsakerna till att den ser ut som den gér. Framforallt 4r kunskap om
psykologiska orsaker viktig.

Homosexuella handlingar var kriminaliserade i Sverige inda fram till
1944, och kunde ge fingelsestraff pa upp till 2 ar. Under senare ar har
instillningen till homosexualitet dndrats. 1973 uttalade riksdagens lagut-
skotl. i samband med reformeringen av giftemilsbalken. att samlevnad
mellan tva parter av samma kon ar cn fréan samhillets sida fullt acceptabel
samlevnadsform (LU 1973:20 s 116).

En statlig utredning, “"Homosexuella och sambhiillet (7), belyste ingaen-
de de homosexuellas situation i samhillet och féreslog itgiirder for att
minska diskrimineringen av homosexuella. 1 korthet féreslogs foljande
atgirder for att forbittra de homosexuellas situation:
~ samlevnad mellan tvd personer av samma Kon jamstalls fran ratslig

synpunkt i vissa avscenden med vad man idag inom fagstiftningen Kallar

sumlevnad under dktenskapsliknande forhallande eller motsvarande ut-
trvck

~ homosexuella jimstills med andra minoritetsgrupper som genom lag-
stiftning ar sarskilt skyddade mot missgynnande lagstiftning ciler mot
diskriminering

~ forbittrad undervisming och information om homoscxuella och homo-
sexualitet.

I prostitutionsutredningeni4) gjordes cn kartliiggning av den svenska
prostitutionen. I den ingick den homosexuella prostitutionen mellan méin.
Det torde i Stockholm och Gétehorg ha rort sig om nigra tiotal yngre miin
eller pojkar som pa vardera orten i varierande utstrickning agnade sig it
prostitution.

De homosexuella utgdr ingen homogen grupp av minniskor, lika lite
som de heterosexuella ar det. De som inte éppet kan visa sin liggning.
genom att t.ex. ga med i RFSL (Riksforbundet for sexuellt likaberitti-
gande) eller annan organisation for homosexuclla, Kanner sig ensamma.
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[ fotspiren av  Gay-hiberation-rérelsen  (gay=homosexuecll) under
1970-talet 1 USA uppstod s. k. gaybathhouses. Dessa s. K. bastuklubbar
finns ocksd i Sverige sedan ca 10 ir. Videoklubbar som till stor del vinder
sig till homo- och bisexuella finns idag | Stockholm och Malmé. Férutom
dessa lokaler fungerar bl a. vissa parker. offentliga utom- och inomhusbad
samt offentliga toaletter som mdtesplatser déir sexuella kontakter mellan
man forckommer,

Den forandring som har intritt idag, ar att HIV (Humant Immunbrist
Virus)-smittan har kommit in i bilden. Plotsligt har anonyma sexuella
kontakter blivit riskfylida pd ett helt annat sitt dn tidigare. Anonymiteten
kan ocksé gora det omgjligt att spira kontakter till en smittad person, bade
den som smittat honom och andra som han i sin tur kap ha smittat.

Bland de homosexuella. hksom de heterosexuella. lever olika personer
olikai, och en person kan under skilda perioder i livet leva pa olika siitt. Det
kan vara allt ifrin att helt forneka sin homosexualitet och leva ett asexuellt
liv eller i ett heterosexuellt forhaltande. acceptera homosexualiteten och
leva i ett monogamt parforhéllande till en sexualitet med ménga anonyma
kontakter.

I diskussionen om HIV-smitta idag iir inte det totala antalet homo- och
biscxuella det viktiga. utan hur minga som lever med riskbeteende. Den
som har sex pd sidant sitt att det sker ett utbyte av kroppsvitskor (t ex
blod, sperma. saliv eller slidsckret), utsitter sig (eller sin partner) for en
risk att smittas av savil HIV som andra sexuellt dverforbara sjukdomar.
Manga och/eller anonyma sexuella kontakter 0kar denna risk. Allteftersom
tiden gar och fler blir smittade, 0kar risken att kunna bli smittad dven for
dem som bara ér tilsammans med ctt fatal. Om sexualiteten ir daligt
bearbetad och homosexualiteten inte dr accepterad kan det leda till ytliga
och otilfredsstillande relationer. bide kinstomiéssigt och sexuelit.
Sexuella tekniker som alltid innebér risk for smitta ar:
anala saumlag utan kondom (sperma i andtarmen och cventuellt blod pé
penis. eftersom slemhinnan i andtarmen ar tunn och kan bdrja bléda)
— vaginala samlag utan kondom (sperma i vagina, slidsckret och eventuellt

mensblod pé penis)

— att “suga’ penis utan kondom och svilju sperman (sperma i munnen
och saliv pa penis)
— shicka dér bak tsaliv vid anus)
— s k “Fist-fucking™ (knytnive i dndtarmen — ovanligt men stor blod-
ningsrisk}
— att dela sexleksaker, typ dildo. utan att dessa rengérs noggrant.
Sexuella tekniker som kan innebira risk {or smitta dr:
— anala samlag med kondom (kan g sonder cller glida av)
— vaginala sumlag med kondom (kan gi sénder eller ghda av)
— “suga’” penis utan att utlosning sker i munnen (saliv pi penis, lite
sperma kan ocksi komma i forvag)
Sexuella tekniker wran risk for smitta — “"siker sex’’ — 4r:
~— Oomsesidig onani (med kondom)
— kontakt hud mot hud (massage. smekningar. kramar) och kyssar pd
huden.
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De hisexuella minnen lever i ett forhillande med kvinnor samtidigt som
de hur sexuella kontakter med miin teller tvartom). Om de smittas av HIV,
kan smittan spridas vidare til} heterosexuetla. Nagot fall av HIV-smitta
frin bisexuell man 1l kvinnlig sexpartner har (oktober 1986) iinnu inte
rapporterats till SBL.

Denna PM grundar sig pd telefonsamtal med olika personer i Stockholm.
Malmo och Goteborg som har kunskaper om imnet; fikare vid Venhiilsan
och liknande mottagningar for homosexuella, smittskyddslikare. hiilso-
virdsinspektdrer och ett par ldkare vid Roslagstulls sjukhus. Dessutom
genom besok vid tvi bastuklubbar i Stockholm tillsammans med en hilso-
vardsinspektor, dverlaggningar med iigaren av en videoklubb samt smitt-
skyddsliikaren och en polis som béada inspekterat bastu- och videoklub-
barna i Stockhoim.

Hur stor betydelse har bastu- och videoklubbar for smittspridningen av
HIV bland homo- och bisexuella min? Denna friga ir sviir att besvara.
Forutom de homo- och bisexuella minnen sjilva dr det inte minga min-
niskor som besOkt de bastu- och videokiubbar denna PM ska handla om.
Lokalerna har besiktigats ur smittskvddssynpunkt (for att forebygga bl. a.
hepatit B) av ett fatal smittskyddslikare och stadslikare. ur hygiensyn-
punkt av ctt fiwal hilsovardsinspektorer och i brottsforebyggande syfte av
enstaka poliser. Det dr svirt for en utomstiende att fa insyn i vad som sker
pi dessa klubbar. Ridslan for att fa sexuella inviter frin min gor det
nastintill omojligt for en heterosexuell man att gi in och ldtsas hora till
mingden. En kvinna kan av férklarliga skél aldrig smalta in i méngden.

HIV-infektionen kan f& mycket allvarliga konsekvenser for de smittade.
En hittills okind andel av dem drabbas av immunbristsjukdomen AIDS
(Acquired immune deficiency syndrome) eller andra allvarliga sjukdoms-
tillstand. Bland dem som drabbas av AIDS iir dédligheten nistan total efter
nagra ar. Vaccin och botemedel saknas dnnu. Eftersom inkubationstiden
har visat sig kunna vara sa ling som 5 ar eller mer, tar det lang tid att se
effekter av torebyggande arbete mot sjukdomen. Det ir viktigt att forebyg-
gande atgirder prioriteras. Den 31 oktober 1986 var antalet kinda smitt-
birare 1 Sverige 1235 personer och mer in hilften tillhérde homo- och
bisexuella gruppen.

2 Motesplatser

I utredningen Homosexuella och samhillet (7) redovisas i en bilaga resulta-
tet av 2 enkdtundersékningar 1980—81 bland sammanlagt 1.100 mén och
205 kvinnor som var homosexuella. Av minnen var 467 oorganiserade. Ett
sjuttiotal min och cirka 20 kvinnor blev intervjuade. Over hilften av de
undersokta bodde i storstiiderna. Bara 11 procent bodde pé landsbygden
eller i orter med mindre 4n 10000 invanare. Dessa siffror kan dock inte
generaliseras over hela landet. eftersom urvalet som gjorts inte ér repre-
scntantivt for den studerade gruppen. Eftersom gruppen homo- och bisex-
uella dr okand till sin storlek kan ett statistiskt representativt urval inte
goras.
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I cnkiten stilldes bl. a. fragan hur de {orsta gingen lirt kianna nagon
annan homosexuell.

— via annons 17 procent
— via homosexuella organisationer och kommersiclla

klubbar, restauranger och dansstillen 19 procent
— vissa parker, toaletter och bad 16 procent

(Det har skett dubbelt si ofta i parker som pi vardera toaletter och bad.
Alternativet bad dr oklart. det kan bade vara allmiinna bad och speciella s3
kallade saunor. som bara besdks av homo- och bisexuella mén.)

Denna undersdkning gjordes innan diskussionerna om AIDS kom igéang
pa allvar. Darfor dr det ositkert om dessa siffror giller idag.

Utredningens bilaga "Det okanda och forbjudna’™ beskriver olika métes-
platser och en del svérigheter i de homosexuellas fasta och tillfilliga
kontukter (se bilaga C).

3 Hur manga homo- och bisexuella lever med
riskbeteende?

1 diskussionen idag om smittspridning av HIV ér det inte antalet homo- och
bisexuella mén i Sverige som ar av intresse, utan hur minga som lever med
riskbeteende, dvs. har sexuclhl umgiinge med manga pa ett sadant sitt atl
smitta kan overforas, Hur méanga de ar vet vi inte. Storleken av hela
gruppen kan ocksi bara uppskattas. Exempel pa "“sextekniker’ med stor
smittrisk ges pd sidan 3.

Kinseyrapporterna (15) fran USA under 1940- och 1950-talen bygger pa
intervjuer med sammanlagt 20000 ménniskor. Av de tillfrigade angav 37
procent av ménnen att de minst en gang mellan puberteten och dlderdomen
upplevt homosexuella kontakter som fort till utiésning. En av Kinseyrap-
porternas slutsatser var att fyra procent av mannen efter puberteten var
uteslutande homosexuella. Kinseys resultat kan inte med nidgon sékerhet
generaliseras till svenska forhdllanden.

Av uppgifter friin debatten i USA under senare ar skulle omkring tio
procent av befolkningen dédr ha homosexuell liggning. Av material som
utredningen ~"Homosexuella och samhiliet™ (7) tagit del av (som bygger pa
en hittills opublicerad rapport fran en undersékning gjord 1978 av Kin-
sey-institutet) syns man d& rikna med individer som ar bisexuella, dvs.
som iven har heterosexuella upplevelseri storre eller mindre utstrickning.

Antalet homo- och bisexuella i Sverige dr svart att uppskatta. I RFSL:s
tidskrift "Kom ut’ (6) namner deras forbundssekreterare Hasse Ytter-
berg, i en artikel om AIDS och massundersokningar, en siffra pa ca 400 000
homo- och bisexuella mén i Sverige. I en bilaga till Homosexutredningen
ndamns siffrorna 200 000 — 800 000 homosexuella. 1 bida fallen ar det oklart
om de med homosexuell man menar a) en man som ndgon gng har haft
sexuell kontakt med annan man. b) kdnner sig dragen tll personer av det
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egna konet utan att ha baft en sexuell kontakt eller ¢) har regelbundna
sexuella kontakter med andra miin.

Docent Eric Sandstrom skriver i en PM (1986—03—19) att “'man mojli-
gen kan uppskatta antalet sexuellt aktiva homosexuelia i Sverige till nagon-
stans mellan 100000- 200000. Pa lika diffusa grunder skulle det kunna
uppskattas att ca 20000 man i borjan pa 80-talet hade ett riskbeteende vad
avser HIV-smitta.™

Efter de senaste drens information om hur HIV smittar och om sikrare
sexrad bor antalet min med riskbeteende ha minskat. Men information och
upplysning till dec homo- och bisexuella far for den skull inte upphéra. Det
tar lang tid att piverka manniskor till att andra sitt betcende. Om informa-
tionen inte upprepas kan folk tro att faran dr éver.

Hur minga bisexuclla mén lever med riskbeteende? Vet de kvinnor som
dessa man har sexuellt umgédnge med om att mannen dr bisexuella? Utsitts
de for risken att smittas av en allvarlig sjukdom utan att veta om det? Det
faktum att andelen organiserade bland de homo- och bisexuella troligen rér
sig om nigra procent (RFSL har ca 16 000 medlemmar, och andra organisa-
tioner nigra hundratal), gor att majoriteten inte gar att nd via riktad
information. De bisexuella r riidda om sin anonymitet och gar darfor
troligen oftast till motesplatser av typen parker. offentliga bad, videoklub-
bar och bastuklubbar. Pa dessa platser har de mojlighet att knyta tilifalliga
sexuella kontakter utan att behdva vara medlemmar i nigon forening.
Risken att de moter nagon som kanner igen dem ar liten. Till parker,
offentliga bad och videoklubbar gér ju dessutom andra som inte dr homo-
sexuella. De mén som nigon ging har sex med andra méin ar manga. Hur
ska vi nd den gruppen?

4 Tva bastuklubbar i Stockholm i februari 1986

Den 12 februari 1986 besoktes tva bastuklubbar i Stockholm, i sillskap av
Ingvar Lundin frdn Miljo- och hiilsoskyddskontoret. (I oktober 1986 var
Oppettiderna desamma).

Till den ena bastuklubben kom vi ca kl. 19.00. Oppettiderna var mandag
— torsdag kl. 17.00—01.00. fredagar 17.00—06.00, l6rdagar 14.00-06.00,
och sondagar 14.00- 01.00. Mannen i kassan visade oss runt i lokalen. Han
sa, att de hade tagit emot ca 120 gaster/kvall forut, men efter larmet om
AIDS hade besoken minskat till hilften, dvs. max. 60 besok/kvill. Beso-
karna var i alla aldrar, ilderssammansittningen hade inte forindrats. Forr
sildes lite kondomer men nu sildes manga. Han trodde att miinnen blivit
forsiktiga, och anvinde annan teknik. Jag sig inte nigra affischer cller
broschyrer om AIDS eller om siikrare sex.

En trappa ner fanns ett 60-tal omkladningsskap och tre toaletter. Mellan
tvi av dem fanns i hofthojd ett hal i viiggen, ca S cm i diameter. fodrat med
plastror. En fjiarde toalett var avstingd. Mannen 6ppnade den for oss. Det
var en golvtoalett med fotstéd av den typ som ér vanlig i medethavslin-
derna. Han sa att den toaletten var stiingd for att de inte ville ha rykte om
sig att dar pdgick analsex.
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Diir funns 12 lasbara Kontaktrun. ca 2 x 1,5 m stora med en brits och
galonmadrass. Svag belysning frin viigglampa och Kala viiggar. I ett rum
fanns dubbelmadrasser. Ett av rummen saknade brits. I stiilict hiingde dar
* av nitade breda ldderremmar i ansiktshdjd. Alla
kontaktrum var tomma under virt besok.

Tvi bastu med dimpad belysning fanns, med ett duschrum utanfor.

I en biosalong visades film med 6msesidig onani mellan tvd min. Fu
mindre TV-rum med en soffa och fatélj (sittgrupp) fanns ocksé.

cn slags “hingmatta’

Besokarna var ca 10 stycken. De sdg ut som vanliga, vilvardade mén i
30—40-irs dldern. De gick med handduk runt héften, en del satt och liste
tidningar, andra duschade och bastade eller ség pé film.

Till den andra bastuklubben kom vi ca kl. 20.00.

Enligt mannen i kassan var dir inte manga gaster, kanske 10—15 styck-
en/kviill. Alla dldrar. Oppettiderna var mandag-torsdag kl. 12.00-04.00,
fredug-lordag 12.00—-06.00. sondag 18.00—01.00. Intride 50 kronor. For
ytterligare 20 kronor fick man nyckel till solariet. Antalet besok hade
minskat nar HIV-smittan dok upp. De salde kondomer. Sex lisbara kon-
taktrum fanns, ca 2 x 2,5 m stora med madrasser pa golvet. Madrasserna
var Overdragna av ett presenningliknande material,

Belysningen var déalig, pd ménga hall var viiggarna svartmalade .

Ca 60 st omkliadningsskap.

En biosulong fanns som visade homosexuell porrfilm.

En bastu fanns med duschar utanfor. I bastun var det méorkt, déirinne satt
5—6 mian. Enligt munnen i kassan skruvade gasterna sjalva ur lamporna.

Vi besokte ocksa ett diskotek for homosexuella, éppet pi kvallstid
onsdag — fredag. Det var en restaurang med dansgolv. Dar fanns 4 toalet-
ter., inga hdl i viiggen mellan dessa. Gav intryck av ett vanligt dansstille.

Tidigare beskrivningar av bastuklubbar och andra triftstilien finns att
lisa i prostitutionsutredningens rapport (3) (se bilaga A) och i en bilaga till
liansrittens 1 Stockholms lin yvttrande éver smittskyddskommitténs betédn-
kande (se bilaga D). Det senare avslutas med féljande slutsats (om bastu-
och videoklubbur):

“Lansratten har svart att forestilla sig nigra stérre smitthirder cller
smittspridningskillor for HIV. Och detta har inte med intolerans att skaffa.
At det tillits fortga ir inte annal édn ctt utslag av ren flathet frin samhiillets
sida.”

5 Avslutande diskussion.
Hur stor ar omfattningen av problemet?

Den 31 oktober 1986 hade 1.235 personer (anmélda kliniskt till SBL) i
Sverige genom test konstaterats vara HIV-positiva. 674 personer av dessa
uppgavs vara homo- cller bisexuella. Av 79 rapporterade AIDS- fall upp-
gavs 68 vara homo- cller bisexuella.

Tilt och med mars minad 1986 var ca 12% av de prover som limnadces av
homo- eller bisexuella man HIV-positiva (612 av 4963 prover). Summa
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personer har ibland testat sig flera ganger. darfor ir siffran svartolkad.
Man kan andit anta, att en stor andel (kanske 90%7?) av de homo- eller
biscxuellla minnen idag inte dr smittade av HIV. Dect inger hopp infor
framtiden. Det iir innu inte for sent med forebyggande Htgiirder. Aterkom-
mande information om smittvigar, vikten av att dndra sexualvanorna och
minimeri antalet partners och mojligheten att testa sig anonymt maste gd
ut via olika kanaler. Om informationen upphdr, kan minniskorna glomma
riskerna eller tro att faran iar dver. Man riknar med att det kan finnas
viterligare mellan 2000 och 4000 personer som dr smittade men som inte
testat sig an. Ett stort frigetecken ér. var dessa manniskor, som sjukvar-
den inte kan nd med varken rad clier féreskrifter, finns? Hur lever de? De
flesta iir omedvetna om att de ar smittade och kinner sig helt friska. Hur
miinga lever med riskbeteende och riskerar att dels sjilva dra pd sig nya
infcktioner, dels att smitta andra? Hur ménga misstanker att de ir smit-
tade, men skjuter undan tanken genom att intala sig att risken nog inte var
sistor, eller inte vigar laty tanken [opa tll slut av radsla f6r de konsekven-
ser et positivt HIV-test skulle fora med sig?

De bisexuella miinnen lever troligen i mer komplicerade och {ingestska-
pande forhillanden idag. Enligt en man som suttit i " gay-jouren’ ir minga
bisexuella som ringer dit si rddda att det ska komma ut att de har haft
sexuclla kontakter med andra mén att de hellre tar sitt liv dn att nagon ska
fi veta om det. Tillfilliga sexuella kontakter kan troligen ge angest cftert.
Om mannen intc vill att hans fru cller fistmo ska fi veta att han ar
bisexuell. kan det vara svart att motivera varfor han efter diskussionerna
om AIDS plotsligt vill anviinda kondom, om kvinnan t. ex. har p-piller och
ingen av dem har haft anledning att tro att den andra varit otrogen. Dessa
kvinnor. som genom en rad olika omstindigheter utsétts for risken att
smittas av HIV, har ingen mojlighet att skydda sig eftersom de inte vet att
de iir utsatta for en risk. Allt som underldttar anonyma, tillfalliga sexuella
kontakter mellan min 6kar denna risk.

I lakartidningen (I1) redovisar Lars L Bohman en cnkitundersokning
varen 1985 over sexualvanor hos 136 besdkare pi en bastuklubb i Stock-
holm jamfort med 123 slumpvis utvalda RFSL-medlemmar. Av besokarna
pi bastuklubben var 57 organiserade. P postenkiten till RFSL-medlem-
mar svarade 83 procent. Bland bastubesdkarna ville endast en mindre del
(uppskattningsvis 10 procent) svara pa enkiiten.

Undersokningen visade att bastugruppen hade en hogre partneromsitt-
ning in RFSL-gruppen (se tabell).

Tabell Partneromsiittning bland de homosexuella de senaste tolv manaderna

Antal Bastugruppen

sexuella lcke orga- Organi- RFSL.-

partner niscrade serade gruppen Totalt
0 3 0 10 13
1 3 3 27 33
25 26 18 RiJ 82
6-10 17 12 23 s2
10 28 21 23 72

Totait 77 54 121 252
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Var femte man i undersokningen hade haft sexuell kontakt aven med cn
kvinna det senaste aret. Andelen bland RFSLmedlemmar var 9 procent
och bland oorganiserade bastuklubbsbesékare hela 37 procent. Pa frigan
om de dndrat sina sexuclla vanor svarade de organiserade i bastugruppen
ja till néistan 80 procent, medan andelen bland de icke organiserade upp-
(tre fjirdedelar), diirndst annan sexuell teknik (hilften) och anviindande av
kondom (en tredjedel). Artikeln avslutas med foljande diskussion:

“Det ar rimligt att anta att de i bastugruppen som svarade pa enkiten
utgor ett positivt”” urval med avseende pé sexuell integration och medve-
tenhet. Inte heller frin RFSL-gruppen kan man trots randomisering, anse
att resultaten ir generaliserbara till hela gruppen av medvetna och engage-
rade homoscxuella.

Skillnaden mellan i ena sidan organiserade homosexuella, cavsett om de
kommer frin RFSL-gruppen ellier bastugruppen. och & andra sidan de
oorganiserade bastubesokarna, ir dock vird att notera. Det forsvarar
naturligtvis epidemibekidmpningen om just de ickcorganiscrade som kan
forvintas vara svarast att nd med riktad information. har de flesta sexuella
kontakterna utanféor den homosexuella populationen.” (Min understryk-
ning)

I Ngjesguiden, Stockholm. 1 mars 1986, finns en artikel med “'inside’-
information om olika traffstallen for homosexuella. Om en bastuklubb sags
bl a:

"En traditionell bastuklubb, med nakna herrar som specialitet. Stillet
har sett sina mest glamourodsa dagar. Det verkar som om iigarna inte vill
satsa pd nigon renovering. Formodligen fruktar man att myndigheterna
kommer att stiinga stéllet. Publiken dr blandad. Ménga stammisar och
pafallande ménga bisexuella killar. Hit gir man i forsta hand for at fi sig
ett skjut. ldag med kondom noggrant pdtriadd.”

Och om en ""homosexklubb™:

... ett stalle dit alla sorters Killar gar. Trots att det sex man agnar sig ét
dr mellan killar. finns biide hetero-. bi- och homosexuella hir. Video Pan
kallas allméint “"halkan™. Dels for det sluttande golvet — och dels for allt
kladdigt pa golvet. Stillet dr morkt och stimningen dr minst sagt sexuell.
Framf6r porrvideon sitter herrarna och runkur. Och inne i bas har killar
sex med varandra.™

Det som ar tankvirt (och skraimmande ur smittspridningssynpunkt) ar
artikelns rubrik i innehallsforteckningen: “’Stockholms Gavnatt. Nu har
AIDS-chocken lagt sig.™

6 Preliminir kartlaggning av kontaktstillen

a) Malmao
Bastuklubbar:
~ Ingen bastuklubb (diremot finns minst tva i Kopenhamn, den enai 3
vaningar enligt anoons i Eurogayguiden 86)
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o Videoklubbar: Prop. 1986/87: 149
— Plaza-center, Sodra Forstadsgatan 81.
(1 biosalong och ca 20 lasbara bas. Hal i viiggen mellan dessa har
funnits, men nu ar viggarna mellan basen delvis tickta med plat.)
— Video-arkaden. Norregatan 12.
(I killarvaningen visas gayfilmer i ¢n biosulong med ca 10 platser. i
ctt rum med 4 stolar och en soffa samt 1 6 lisbara bis. Mellan
samtliga bds finns sk. "Glory Holes™, ett storre och ett mindre hil,
med lucka som kan dppnas. Dunkel belysning. I gatuplanet visas
vanlig porrfilm 1 en biosalong med ca 10 platser och i 7 lisbara bis
med 2 stolar 1 varje.)

h) Gateborg
o Bastuklubbar:
— Ingen bastuklubb. (Det har funnits en, men dgaren stingde den
arsskiftet 1985/86 pga. for {4 besokare)
Videoklubbar:
— Ingen videoklubb riktar sig speciellt till homo- och bisexuella min.
Pa Andra Langgatan finns 4 vidcoklubbar med privatvisning av
videofilm. Diir finns dels biosalong, dels sma lasbara bis med stol
och video.

) Stockholm
T Bastuklubhar:

— Men Only. Hagagatan 56 (6 lisbara kontaktrum. | biosalong, 1
solarium, 1 bastu)

— Viking Sauna Club. Sigtunagatan 12 (12 lasbara kontaktrum, 1 bio-
salong. 2 bastu) Pa Grev Turegatan och Vastgdtagatan har det ocksa
funnits bastuklubbar. men de ir stiingda sedan lang tid tillbaka.

> Videoklubbar:

— Video-Pan. Hantverkargatan 49, som till stor del riktar sig till homo-
och bisexuella mén. (3 biosalonger varav cn i killaren med gay-
filmer, 28 lisbara bds varav 16 med gayvfilmer. Mcllan en del av
dessa fanns hal 1 vidggen av olika storlekar. Dessa dvertickies dock
under sommaren 1986 med plexiglas. Mycket svag belysning 1 loka-
len.)

~ Forutom denna vidcoklubb finns viterligare 23 videoklubbar, som
annonserar om privatvisning av videofilm. Dessa riktar sig dock
troligen inte speciellt till homo- och bisexuella min. En videoklubb.
Z-video pd Brinnkyrkagatan, fanns med i Stockhoims Gayguide
1985, men 1 mars 1986 var den stingd.

[ flera parker och vissa utomhusbad sker homosexuella kontakter
sommartid. t. ex. Skinnarviksparken. Langholmsparken. Humlegar-
den. Forsgrenska badet, Storkyrkobadet, Eriksdalsbadet. Brunnsvi-
ken. Lingholmsbadet.



7 Sammanfattning och forslag till atgarder

I Stockholm finns idag 2 bastukiubbar och 1 videoklubb som riktar sig tilt
homo- och bisexuelld min. Bastukiubbarna har sammanlagt ca 18 lasbara
kontaktrum med madrasser. Mellan tva toaletter fanns hil i viggen. Vi-
deoklubben har 16 lasbara bis dar videofilmer for homosexuella visas.
Mellan en del av dessa bis har funnits hil 1 vaggen. (Enligt uppgift over-
tiicktles dessa under sommaren 1986 med plexiglas.) Belysningen ar myc-
ket svag. Dessutom finns ytterligare 2—3 videcoklubbar med privatvisning
av videofilm, men dessa riktar sig troligen inte specicllt till homo- och
bisexuella mén.

1 Malmé finns 2 videoklubbar som till stor del riktar sig till homo- och
bisexuella min. Den ena har 6 lisbara bas dir videofilmer for homosexuel-
la visas. Mcllan alla dessa hytter finns hdl i vaggen. Belysningen ar dunkel.
Den andra har haft hill i viggarna mellan bas, men nu ir de tickta med plat.
Nagon bastuklubb finns inte i Malmé men i Eurogayguiden 867 (13) kan
man lisa att i Kopenhamn finns det 2 bastuklubbar och 4 videoklubbar.
(En av dessa videoklubbar heter "' Bifi™" och riktar sig till bisexuella.)

I Goteborg har det funnits en bastuklubb, men igaren stingde den i
januari 1986 pga for fa besokare. Idag finns ingen videoklubb som riktar sig
speciclit till homo- och bisexuella min. 4 videoklubbar finns. dir antalet
lasbara bas varierar mellan ca 20 och 8. Om det enbart visas videofilm for
homosecxuella i ndgra av dessa dr okiint. En av dessa videoklubbar har haft
en skylt: "Skolungdom gratis entre.” i

Videoklubbarna har ofta dppet mellan kI, 12.00—24.00, bastuklubbarna
har éppet hela natten énda till kl. 06.00 pé fredag- och lordagkvillar. 1
Stockholm annonsecrar en videoklubb och en bastuklubb flitigt i bl. a.
kviilspressen.

NAagon motsvarighet till dessa kommersiella lokaler med lasbara rum och
“Glory Holes' finns inte bland de lokaler som skots av foreningar, inte
heller pa diskoteken for homosexuella. Agarna av bastu- och videoklub-
barna har ekonomiska intressen, och de kan ofta sta i kontrast mot ett
socialt ansvar.

Argument for att behdlla bastu- och videoklubbarna

Bastuklubbar och videoklubbar kan ses som kanaler att n& ut med informa-
tion om AIDS och "sikrare sexrdd’". Om alla besOkare anvinder Kondom
och foljer dessa rid. ar inte risken for smittspridning s& stor lingre.
Bastuklubbar kan inncbéra en trygghet for homo- och bisexuclla min att
traffas utan att riskera att misshandlas, vilket tidigare skett i parker och pé
andra stillen. Om myndigheterna stinger eller kriver att verksamheten vid
bastuklubbarna och videoklubbarna for homosexuella ska dndras. kan
antalet tillfilliga sexuella kontakter mellan homo- och bisexuella mén i
stéllet 6ka i parker, badhus, offentliga toaletter och vid utomhusbad. Eller
ocksd kan illegala klubbar dyka upp. Dessa kan vara omdjliga att nd med
riktad information. Bastuklubbar i Képenhamn och i andra stider utom-
lands finns kvar.
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videoklubbarna

Om samhiilict tllater att bastu- och videoklubbarna dr Oppna, kan beso-
karna tinka att det inte ar s& stor risk att bli smittad dar. Ett argument for
stiingning skulle siledes vara att samhiillet g6r en murkering fOr att visa pi
den mycket stora risken for HIV-smitta.

Syflet med bastuklubbarna och videoklubbarna ar att undertiitta ullfil-
liga sexuella forbindelser. I de fall lokalerna dr helt morklagda eller det
finns hal i vaggar. kan helt anonyma sexuella kontakter ske. Fér en man
som misstianker att han dr smittad av HIV. méste det vara Littare att tranga
undan obehagliga tunkar omkring detta i en opersonlig, tillfallig. kanske
helt anonym kontakt via ett hiill i en vigg. dn i ¢n langvarig, personlig
kontakt med nigon han ar kanslomissigt cngagerad i. 1 Socialstyrelsens
foreskrifter och allminna rad angaende AIDS(8) foreskrivs bl a:”” Allu som
har antikroppar skall noga informeras om risken att de fér smittimnet
vidare. De skall instrueras om att begrinsa sitt sexuella umgénge till en
enda partner som iar medveten om smittrisken™ . Om de sexuella kontak-
terna dr helt anonyma, kan den ene inte veta om den andre dr smittad. Det
ar troligen inte méinga som vill ha sexuellt umgénge pa ett sitt som innebar
risk f6r smitta, med nagon som &r konstaterad HIV-smittbarare. Om
diiremot ingen av parterna har testat sig, ar det léttare att fortranga ris-
Kerna. Dirfor ar det viktigt att sa minga som mojligt som har anledning tro
att de ar smittade, testar sig och att samhiillet erbjuder ett gott omhéander-
tagande av dem som visar sig vara HIV-positiva.

Bastuklubbar och videoklubbar finns uppriknade i de guider dver
“gay-stillen’ som finns att Kopa i bl. a. en tobaksaffar i Gamla stan. t. ex.
Eurogay (triffstillen for homosexuella i hela Europa) (16) och Spartacus
(guide over triiffstillen 6ver hela virlden). Dessa guider séljs dven utom-
lands och sommartid far man férmoda, att utlindska homosexuclla turister
sOker upp bastu- eller videoklubbarna. Stockholms Gay Guide. som utges
sporadiskt, dr skriven pa engelska och innehaller adresser pé triffstillen i
Stockholm.

RFSL:s broschyr om AIDS och siikrare sex (17) har delats ut via vissa
bastu- och videoklubbar. Men det torde inte ligga 1 dessa kommersiella
klubbars intresse att standigt gd ut med information om AIDS, om beso-
Karantalet minskade drastiskt nér debatten om AIDS kom.

Att bastuklubbarna for gisterna har en social funktion kan inte skyla
Over det faktum att lokalernas priméra funktion ar att genom nakenhet i
bastun och lasbara kontaktrum underlita tillfalliga sexuella kontakter.

Genom att [okalerna har denna utformning betraktas sexualiteten som
avskild frin andra minskliga relationer. 1 motiveringen till att stinga
sexklubbar av typ “'Chat Noir"” som man kun lisa om i sammanfattningen
tili “"Prostitutionen i Sverige™ (4) (sc bilaga B) var ett av argumenten att
miinnen som besikte klubbarna befastes bl. a. i installningen att sexualite-
ten dr avskild {rin andra ménskliga relationer.

Det ar viktigt att stddja initiativ som leder till att det skapas alternativa
lokaler fér homosexuella. Méteslokaler dar inte scxualiteten ses som det
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enda minskliga behovet, utan diir homosexuella kan traffas och t. ex. fiku,
ga pi studiccirklar, se pa filmer och ldna bocker som handlar om de
homosexuellas situation, 1vssna pa informationsmaten och foreliasningar,
gymnastisera. dansa och mycket annat. Dessa fokaler kan bli ett alternativ
for dem som besoker bastu- och videokiubbar for att de inte har nagon
annanstans att ga.

Om det vore lattare for de homoscxuella att ha en fast partner, 1. ex.
genom att homosexuellas samboende jamstilldes rent rattsligt med hetero-
sexuellas samboende, skulle formodligen behovet av tillfalliga sexuella
kontakter minska.

I tidskriftien MMWR, nr 10 1986 (13), kan man lisa CDC:s (Center {or
Discasce Control i USA) rekommendationer for att reducera smittspridning
av HIV. I den hir diskussionen om bastu- och videoklubbar foér homo-
sexuella ir punkt 6 viktig:

“*State or local action is appropriate on public health grounds to regulate or
close establishments where there is evidence that they facilitate high-risk
bchaviors, such as anonymous sexual contacts and/or intercourse with
multiplc partners or IV drug abuse (e. g. bathhouses, houses of prostitu-
tions, 'shooting galleries’”).

Dvs. fritt dversatt, att om det dr uppenbart att inrittningar underjdttar
hégriskbeteende, som t. ex. anonyma sexuella kontakter och/eller samlag
med miinga partners cller intravendst narkotikamissbruk, ar det lampligt
att staten eller den lokala myndigheten pa allméinna hilsogrunder reglerar
clicr stiinger dessa (t. ex. bastuklubbar, bordeller, knarkarkvartar.)

Inriattningar som underldttar anonyma sexuella kontakter och/eller sam-
lag med minga partners — detta ar direkt tillimpbart pé bastuklubbar och
vissa videoklubbar.

Vad i4r det da i dessa lokaler som skulle kunna medféra ékad risk for
smittspridning av HIV?

1 Majlighet till anonyma, tillfalliga sexuella kontakter genom délig belys-

ning och hal i viggar mellan bas genom vilka helt anonyma kontakter

kan ske. t. ex. munsex.

Lasbara kontaktrum med madrasser, dir tillfdlliga, mer avancerade

sexuella kontakter kan ske. Mgjligheten att ha manga olika partners

Okar. Klubbarna har 6ppet hela natten.

3 Spclautomaten, som finns 1 en videoklubb, kan locka dit unga killar som
ari en sokande period av sitt liv. Att en videoklubb i Gateborg har sléippt
in skolungdom gratis leder tankarna till underléattande av prostitution.

4 Ju fler lokaler det finns som underléttar for manniskor att ha méinga

[ 9]

tillflliga sexuella forbindelser, desto lattare ar det for dem att hamna i

situationer som de kanske éngrar senare.

Ett argument tor att ha kvar bastuklubbarna brukar vara att man kan
folja “sakrare sex’-rdd, dvs. anvinda kondom, undvika utbyte av kropps-
vitskor och begrinsa antalet partners. Detta ar dock inte sa enkelt som det
kanske later. En svirighet med att fa folk att praktisera “'sikrare sex™
ligger i att sexualiteten inte styrs av fornuftet. Det ena kan ge det andra,
och benigenheten att ta risker 6kar om man ir sexuellt upphetsad.
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Bastu- och videoklubbarna antas ha en stor betydelse f6r smittspridnin-
gen av HIV pd grund av att de underlattar anonyma, tillfalliga sexuella
kontakter. Agarna bor indra klubbarnas inriktning i att de inte inbjuder
ull minga anonyma sexuella kontakter och andra lokalerna genom att ta
bort Eisbara dorrar till kontaktrum (alternativt ta bort kontaktrummen), hal
i viggar och dessutom sétta in ordentlig belysning. Videofilmer som visar
sikrarc sex behovs, likasa affischer. Broschyrer om AIDS och sitkrare sex
bor finnas lattillgingliga. likasd kondomer. (Varfor inte lita kondomer ingd
i intradesavgiften?) Anslag som avrader friin eller forbjuder viss sexuell
teknik (orala och anala samlag) kan sittas upp. Det vore Onskviirt med en
lagstiftning som reglerar verksamheten. Om dgarna inte vill dndra loka-
ierna bor majligheten att stinga dem utredas.

Det ir viktigt att stodja initiativ till lokaler och andra verksamheter for

fler tllfalliga sexuella kontakter tas 1 parker, offentliga toaletter och bad,
men det totala antalet anonyma, tillfilliga kontakter borde minska, och
med dem minskas smittspridningen av HIV.

RFSL har fatt medel for utveckling och introduktion av sikrare sextek-
nik bland homosexuella. En mgjlighet som bor provas ar att de klubbar
som hiir avses atar sig fdrmedla information om sikrare sexteknik. Mihiin-
da skulle till och med filmer om hur sékrare sex kan bedrivas kunna visas.

1 oktober 1986 triffade Vidco Pan, Viking Sauna och Mcn Only féljande
overenskommelser med RFSL:

— man skall 6ka belysningen

— man skall ta bort vissa mindre limpliga utrymmen (t ex “sugarbinken™
pa Video-Pan)

~ man skall dela ut gratis kondom till besdkarna

— man skall upplata lokal &t RFSL for personlig radgivning

— man skall visa de sikrare-sex-filmer som finns

— RFSLs broschyrmaterial kommer att finnas tillgéingligt.

Under de tvé veckor som RFSLs radgivning pagatt (en kviill i veckan kl
18—21 pid respektive klubb sedan slutet av oktober 1986; dessa tider
kommer att utdkas i takt nted att RFSI. hinner utbilda sina medarbetare),
har det varit miinga besoék. Merparten av de som kommer tillhor kategorin
bisexuella méin.
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Bilaga 2

Hearing den 6 mars 1987 om atgéirder mot video-
och bastuklubbar samt andra likartade
verksamheter av smittfarlig natur

1 Inbjudna och deltagande myndigheter och
sammanslutningar

FRAN SOCIALDEPARTEMENTET
Ordforande: Karl-Ingvar Rundgvist
Sekreterare: Christer Lindau

DELTAGARE
JO: Anders Wigelius
Dan Ferngvist
Riksaklagaren: Fredrik Wersill
Rikspolisstyrelsen: Olof Egerstedt
Socialstyrelsen: Guldbrand Skjénberg
Statens Bakteriologiska Laboratorium: Margareta Bottiger
Svenska kommunférbundet: Anita Sundin
Lena Sandstrém

Stockholms kommun: Leif Sverndal

Tyra Berglund
Goteborgs kommun: Ingvar Svensson
Sveriges domareforbund: Johan Annell
Sveriges advokatsamfund: Bengt H. Nilsson

Stig Ljungberg
Svenska Likaresillskapet: Gunnar Dahlstréom
Goran Hedin
RFSIL.: George Sved
Sten Pettersson
RFSU: Carl-Gustaf Boethius
Margareta Wetterholm
Likare mot AIDS: Ove Berglund
Lars Moberg
Venhilsan: Goran Bratt
Eric Sandstrom
Smittskyddslikaren i Stockholms lin: Carl-Fredrik de Ron
Johan Giesceke

Landstingsforbundet och Malmé kommun, som inbjudits, deltog inte i

hearingen.
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2 Redovisning av de synpunkter som framkom vid hearingen

I det foljande redovisas oversiktligt muntliga och skrittliga synpunkter pa
det utsinda forslaget till lagridsremiss vilka framkom i anslutning till
hearingen.

2.1 Behovet av ingripande

Socialstyrelsen. statens bakteriologiska laboratorium (SBL), Svenska
kommun{orbundet, Goéteborgs kommun. Sveriges domareforbund, Sven-
ska Lakaresillskapet, Riksforbundet Fér Sexuell Upplysning (RFSU).
likare mot AIDS, venhiilsan och smittskyddslakaren i Stockholms lin
uttalade sig tor att av smittskvddsskél ingripa mot den ifrigavarande
verksamheten.

SBL framholl att det ar uppenbart att verksamheten pd klubbarna ir
farlig trin smittspridningssynpunkt. En epidemi av hepatit A ar 1980
spreds bl.a. genom klubbarnas verksamhet. Statsepidemiologen har dver-
vakat verksamheten sedan ar 1983,

JO Wigelius. riksaklagaren (RA) och rikspolisstyrelsen forklarade att de
saknade kompetens att bedéma verksamhetens smittfarlighet.

Rikforbundet For Sexuellt Likaberittigande (RFSL) ansig att ett ingri-
pande mot verksamheten inte ar ndgon angeligen atgiird frin smittsprid-
ningssynpunkt. Smittspridning forckommer och har forekommit vid klub-
barna. Detta ir emellertid inte unikt for klubbarna. Ocksé pé arbetsplatser
m. m. férekommer sexuellt umginge som innebir risk for smittspridning.
Enligt forbundets uppfattning ar det inte klubbarna som sddana som ar
farliga for smitiskyddet utan vissa sexualtekniker. Forbundet forordar
darfor att klubbarna skulle anvindas som en plattform fér att fa ut budska-
pet om betydelsen av att tillimpa s. k. sidkrare sex till personer som man
annars har mycket svart att né.

2.2 Maojligheten att ingripa enligt gillande lagstiftning

Enighet ridde omn att gallande lagstiftning inte ger méjligher att ingripa mot
den verksamhet som forckommer vid bl. a. video- och bastuklubbar.

2.3 Formen for ingripande

Nir det giller formen for ingripande fanns en stor enighet om att lagstift-
ning kravdes.

Socialstyrelsen ansig att det 4r nédvéandigt med ett ingripande 1 lagform:
SBL. framholl att de forsok som gjorts att pa frivillig vag fa till stind en
sanering av verksamhcten inte gett nagot synbart resultat. Klubbdgarna
har inte visat nigot intresse av att forindra verksamheten mot mindre
riskfyllda umgingesformer. Svenska kommunforbundet forklarade att ett
lagligt ingripande ligger helt i linje med forbundets uppfattning. Svenska
Lakaresillskapet beddmde det som riktigt och rimligt att ingripa med
lagstifining for att begrinsa smittspridningen. Lakare mot AIDS ansig att
AIDS-problemet skall klaras med upplysning och inte lagstiftning. Situa-
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tionen vid klubbarna bedomde man dock som si allvarlig att lagstiftnings-
dtgiarder krivvs for att komma till ritta med den. En sédun atgird Kan ha en
positiv effekt pi smittskyddet. Man ansig dock att den positiva etfekten av
en sadan atgard ar mindre § dag dn vad den skulle varit om den hade
vidtagits for 4— 5 ir sedan.

Ocksia RFSI. stillde sig bukom en rimlig lagstiftning™". om denna leder
il att verksamheten vid klubbarni kan ges en fran smittskyddssynpunkt
mindre farlig inriktning.

Olika uppfattningar tramkom betriffande formen {or det laghiga ingripan-
det. De flesta forordade en kriminalisering av verksamheten. Nagra ansig
att klubbarna borde kunna finnas kvar, men att myndigheterna skulle
pi annat satt.

JO Wigelius. RA. rikspolisstyrelsen. socialstvrelsen. SBL. Svenska
kommunforbundet. Sveriges domareforbund, Sveriges advokatsamfund,
Svenska Likaresillskapet, RFSU och smittskyddslikaren 1 Stockholms
lin stallde sig bakom en kriminalisering av verksamheten, friimst av det
skilet att man bedomde denna losning som den mest effektiva. En 1dsning
som innebar att kKlubbarna fanns kvar och dar endast s. k. sdkrare sex fick
forekomma beddomdes av dessa deltagare vara mindre dndamalsenlig med
hiinsyn till svirigheterna att kontrollera verksamheten.

Venhilsan ansag att det effcktivaste séttet att bromsa den diskuterade
smittspridningen 4r att ge myndigheterna ritt att genom forelaggande
tvinga fram sadana forindringar av verksamheten vid video- och bastu-
klubbarna att klubbarna kan anvindas som spjutspetsar mot epidemin,
eftersom klubbarna har unika forutsittningar att né ut med information och
att paverka minniskors beteenden. Betydande resurser borde darfor sat-
sas pa information vid Klubbarna. Man skulle tvinga fram sadana ombygg-
nader av lokalerna att det inte lingre blev majligt att dir utova icke siiker
sex. Detta skutle. menade venhiilsan, ge oss en verklig chans att motverka
epidemin, eftersom myndigheterna da inte skulle forlora kontrollen dver
klubbarna, vilket blir fallet om dessa kriminaliseras. RFSL och likure mot
AIDS framforde liknande synpunkter. Likare mot AIDS papekade dock
att det med frivilliga medel inte gatt att £ ull stdnd de forindringar som
venhilsan efterlyste.

Rikspolisstyrelsen forde fram tanken pd en alternativ 16sning. Denna
innebar att verksamheten skulle goras tillstindspliktig. Villkor fér verk-
sumheten kunde dé stillas upp. En straffbestimmelse skulle finnas {or
brott mot uppstéllda villkor. Tillstindsmyndigheten. som lampligen kunde
vara lansstyrelsen, skulle ocksd utova tillsynen dver att meddelade till-
stand efterlevdes.

Ingen av deltagarna uttalade ndigot stdd for rikspolisstyrelsens skisse-
rade 10sning. Flera deltagare avvisade den uttryckligen. bl. a. socialstyrel-
sen, Svenska kommunfoérbundet och Svenska Likaresillskapet.

Stockholms kommun framhéll att kommunen inte har nigon kompetens
att utova tillsyn dver klubbarna om man viljer en 16sning som gor det
mojligt for dessa att finnas kvar men med delvis forindrade umginges-
former. Inte heller smittskyddslakaren i Stockholms lin ansig sig ha
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mojlighet att vaka 6ver verksamheten vid klubbarna. Han tog avstind frin
tanken pi en klubbverksamhet som skulle fordra tillstand av smittskvdds-
liakare.

Nigra deltagare. RFSL. RFSU och venhiilsan. utiryckte oro over kon-
sckvenserna av en kriminalisering av video- och bastuklubbarna, De fram-
holl au foljden av en sidan 16sning kunde bl att framst homo- och bi-
sexuclla min dter skulle tvingas att traffas pa platser dir de riskerar att
utsiittas for vald. Vidare skulle det bli svirare att nid dem med information
dd de nya triffpunkterna blir mindre vial kiinda elier av sddan karaktir att
det inte ldmpar sig att informera dir. Det sexuella umginget pd sadana
platser skulle bli frin smittskyddssynpunkt mindre sikert an det som i dag
forekommer pa klubbarna.

2.4 Den smittfarliga verksamheten

Declhtagarna var ense om att en lagstiftning méste omfatta sivil homo- som
heterosexuella tillstallningar och sammankomster.

Rikspolisstyrelsen pekade pd att en kriminalisering av verksamheten
innebir att det blir polisens uppgift att svara for att lagen foljs. Det ar
darfor viktigt att det klart framgar av lagen vilka tillstallningar och sam-
mankomster som inte far anordnas. Enligt styrelsen har férfattningstexten
i utkastet till lagradsremiss fatt en vidare rickvidd dn som enligt motivutta-
landena har avsetts. Med lagforslagets utformning kan det sittas i frAga om
inte ocksa siidana verksamheter som sker vid taltplatser, utomhusdans-
banor, allminna badhus och vissa hotell faller under bestimmelsen. Att
detta inte ir avsikten, framhéller styrelsen. framgér av mottivuttalandena.
Ocksa RFSL och venhillsan ansag att bestimmelserna miste ges en kla-
rare utformning.

RA delade inte rikspolisstyrelsens uppfattning att lagforslaget kunde
tolkas s vitt som styrelsen gjorde gallande.

Venhilsan ansig att bestimmelserna i 2§ andra stycket lagtorslaget ar
dgnat att skapa stor osiikerhet hos de homosexuella. Kan polisen med stod
av bestimmelserna genomfora razzior vid privata fester hos homosexuella
och tvinga gisterna att bevisa att de inte ar “allmdnhet’"?

Under denna rubrik tog rikspolisstyrelsen ocksé upp frigan om skyddet
for motesfriheten i regeringsformen (RF) och forutsattningarna for att gora
inskrinkningar i dctta skydd for att motverka farsot. Styrelsen, som ansig
att en kriminalisering kan komma att omfatta dven méten som atnjuter
RF:s starka skydd fér motesfriheten, stillde sig tveksam till om smitta av
HTLV-11I kan betraktas som en farsot i RF:s mening.

Enligt SBL och Svenska Likaresillskapet fanns det inte nigot tvivel om
att smittan utgdr en farsot i vedertaget medicinskt sprikbruk.

2.5 Lagtekniska fragor

Rikspolisstyrelsen ansig att lagens rubrik hade fatt en mindre tillfredsstil-
lande utformning. En bittre rubrik var *’Lag om forbud mot vissa tillstall-
ningar m. m.”" Styrelsen anség ocksé att bestammelsen i | § dr onodig och
delvis missvisande.
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Sveriges domareforbund pekade pé att den foreslagna lagen skulle ses
som en skyddslag och att bestiimmelscrna i 1 § dirfér borde behiillas.

Venhiilsan anmiirkte mot att lagen omfattade alla veneriska sjukdomar
och inte enbart infektion av LAV/HTLV-11L. Den sistnimnda benimning-
en borde 1.6. numera ersiittas av HIV.

JO Wigelius och RA framholl att det ar riktigt att kriminalisera sjilva
anordnandet av tillstillningen eller sammankomsten och att anordnaren ar
den ende som ir straffvard. Brottsbalkens regler om medverkan blir
emellertid automatiskt tillimpliga vid den angivna straffsatsen, papekade
RA. 1 motiven till lagen bér darfor klarliggas att medverkansansvar inte
skall giilla for besokarc. Denna uppfattning delades av rikspolisstyrelsen
och Sveriges domareforbund.

RA ifrigasatte om inte ocksé hyresvirdar borde kunna straffas.

RFSL fragade sig om inte hela lagforslaget var grundlagsstridigt efter-
som lagforslaget i stallet for att motverka farsoten underminerar ett ratio-
nellt smittskvddsarbete pd moraliska grunder. 1 vart fall hyste RFSL
allvarliga betéankligheter mot att genomfora en i hast hopkommen lagstift-
ning.

Rikspolisstyrelsen unsag att bestimmelsen i 2§ forsta stycket behover
stramas upp. Styrelsen pekade pa att en mojlig ldsning ar att knyta forbu-
det till syftet med tillstallningen eller sammankomsten. Vidare borde det
av lagtexten framgd att det skall vara friga om en tillfallig sexuell forbin-
delse.

RA hade en motsait uppfattning. Han ifrigasatte om inte rekvisitet
»sarskilt dgnat™ skulle gora ett ingripande alltfér svért. RA forordade
darfor att ordet “sarskilt’” skulle utgd ur lagtexten i 2 § forsta stvcket.

For att det av lagtexten Klart skall framgé att det sexuella umgiinget skall
ske i lokalen eller pa platsen for tillstillningen eller sammankomsten till-
radde RA och rikspolisstyrelsen att orden i lokalen eller pé platsen’ i 2 §
andra stycket flyttas till narmast efter ordet "'umginge’”.

Sveriges domareforbund frigade vad som gillde om det sexuella um-
géanget forsiggick i anslutning till lokalen eller platsen. Férbundet efterlyste
ocksa ett klarliggande betriffande ansvaret nér en tillstillning anordnades
av en juridisk person.

Nir det géller m§jligheterna att avstyra en verksamhet som strider mot
den foreslagna lagen. pckade rikspolisstyrelsen pa bestimmelsen i 22 §
forsta stvcket 2 polislagen (1984:387). Bestiammelsen ger polisman ritt att
vid forestdende brott som bl. a. innebar allvarlig fara for liv cller hilsa
avstanga, utrymma eller férbjuda tilltrdde till ett hus, rum eller annat stiille
eller vidta nigon annan sidan Atgard.

RA ifrigasatte om det inte fanns behov av siirskilda bestimmelser om
forverkande i lagen.

RA och rikspolisstyrelsen ansig att straffsatsen ar val avvigd. RA
efterlyste dock ett fortydligande av vad som skall avses med mildrande
omstindigheter.

Négra invindningar framkom inte mot att bestammelserna om kriminali-
sering ges i en fristdende lag.

En fraga som ingaende diskuterades var anvandningen av begreppet
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“sexuellt umginge™ i lagforslaget. Enligt motiven till lagférslaget hade
begreppet samma innebérd som i 6 kap. brottsbalken.

Enligt RFSL, RFSU, ldkare mot AIDS och venhilsan fanns det inte
négot skiil att anviinda ctt sa vitt begrepp som sexuellt umginge nir syftet
ar att begransa smittspridning. Enligt dessa deltagare bor endast sddana
sexuella umgingesformer omfattas som innebér risk for dverféring av
smitta. Det finns inte nigon anledning att forbjuda t. ex. émsesidig onani.
En sfdan innebérd av lagstiftningen kan vara svér att férsta nar syftet med
lagen ar att motverka spridning av HTLV-II-smitta.

RFSL ansag att en konsekvens av anknytningen till sexuellt umgiinge i
brottshalken blir att vissa smittfarliga beteenden sasom att slicka i stjirten
(rimming). att fora in en knytniive 1 indtarmen (fistfucking) eller att anvén-
da sexleksaker utan att dessa rengérs mellan anvandarna faller utanfor
lagbestimmelserna. Daremot, papekade RFSL, skulle samlag med kon-
dom och en helt riskfri sexualteknik som 6msesidig onani omfattas av
lagbestaimmelserna.

JO Wigelius framholl att betydelsen av den nidrmare avgrinsningen av
icke godtagbara sexuella umgingesformer inte ar sirskilt stor, eftersom
det ar det sirskilda anordnandet och inte enskilda inslag i det sexuelia
umeginget som foreslas bli kriminaliserat. Denna uppfattning delades av
RA och rikspolisstyrelsen.

Sveriges domareforbund efterlyste en beskrivning av vilka beteenden
som generellt sett kan anses vara smittfarliga. Ett fortvdligande skulle vara
av betydelse for tillimpningen av smittskyddslagen.
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Bilaga 3 Prop. 1986/87: 149
Lagradsremissens lagforslag

Forslag till
Lag om forbud mot s.k. bastuklubbar och andra liknande
verksamheter

Harigenom foreskrivs foljande.

1§ Till skydd mot spridning av veneriska sjukdomar hos méinniskor ges i
denna lag bestammelser om forbud mot att anordna vissa tillstéliningar och
sammankomster.

2§ Tillstallning cller sammankomst till vilken allménheten har tilltrade
far inte anordnas, om denna med hinsyn till lokalens utformning eller
inredning. platsens beskaffenhet cller andra omstindigheter ar sérskilt
Agnad att underlitta for besokare att ha sexuellt umgiinge i lokalen eller pa
platsen med annan besokare.

Aven om den som vill besoka tillstéllningen eller sammankomsten méste
vara medlem i en viss forening eller vara inbjuden for att fa tilftrade, skall
allminheten anses ha tilltrdde, om tillstallningen eller sammankomsten
uppenbarligen dr en del i cn rorelse vars verksamhet uteslutande eller
visentligen bestdr i att anordna sadana tillstallningar eller sammankoms-
ter. Ocksa i andra fall skall allmianheten anses ha tilltrade till tillstaliningen
eller sammankomsten, om det ér befogat med hansyn till omfattningen av
den krets som ager tilltride, de villkor under vilka tilltride lamnas eller
andra liknande omstandigheter.

3§ Den som anordnar tillstillning eller sammankomst i strid mot 2 § skall
démas till fangelse i hogst tvé dr eller, om omstiandigheterna dr mildrande,
till boter.

Kan risk anses foreligga att tillstilining eller sammankomst som avses i
forsta stycket kommer att dga rum, fir en polisman i syfte att férhindra
detta avstidnga. utrymma eller forbjuda tilltrade till lokalen eller platsen.
Endast om fara ar i drojsmaél far dtgarden vidtas utan foregiaende beslut av
polismyndigheten.

Denna lag triader i kraft den | juli 1987.
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