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Propositionens huvudsakliga innehall

1 propositionen foreslas dndringar i bankaktiebolagslagen (1987:000),
bankrorelselagen (1987:000), lagen om infoérande av ny banklagstiftning
(1987:000) samt fondkommissionslagen (1979:748).

Banklagstiftningen fir anses vara uppbyggd sd att cn bank forutsitts
vara ctt juridiskt och ekonomiskt sjilvstiandigt foretag. Genom skilda
banklagsregler tillgodoses olika sitkerhets- och sundhetskrav 1 bankverk-
samheten. T dag finns det emellertid inte nagra regler som férbjuder kon-
cernbildningar med bankbolag som dotterféretag.

De regler som {oreslds, avses reglera forhéillandena i en koncern i vilken
en bunk ingér utan att vara moderbolag. Utgangspunkten skall déiirvid vara.
att denna form av koncern inte ges gynnsammare forutsitiningar for sin
verksamhet dn vad som giller betriffande en traditionell bankkoncern.
Syftet med de féreslagna reglerna ir vidare att forhindra att banklagstift-
ningens skyddsregler i nya typer av bankkoncerner blir mindre verknings-
fulla eller till och med kringgas.

I bankaktiebolagslagen foreskis diirfor en regel som siger att ett bankak-
tiebolag far ingd som dotterforetag i en koncern endast om ett annat
bunkbolag ir moderbolag. Fran denna huvudregel foreslas det att regering-
en skall fi medge undantag om det finns sérskilda skiil. Om regeringen har
medgivit ett siidant undantag skall bestimmelserna i bankrérelselagen om
banks rorelse och om tillsyn av bank, och vidare bankaktiebolagslagens
regler om fedningen av en bank gélla for moderbolaget i tillampliga delar
och for dvriga foretag i koncernen som om de vore dotterforetag till en
bank. Vidare féreslds en kapitaltickningsregel som siger att moderbola-
gets innehav av uktier eller andelar i dotterforetag inte fir dverstiga moder-
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bolagets eget kapital. I bankaktiebolagslagen finns intaget ctt forbud for
vissa rittssubjekt att forvarva aktier i ett bankbolag. Det foreslas nu att det
forbudet ocksi skall gilla férvirv av aktier 1 en banks moderbolag.

De foreslagna reglerna dr av provisorisk karaktar och foreslis trada i
kraft den 1 juli 1987. Reglerna skall géalla ocksd for koncerner som har
bildats innan lagen trader i kraft. For sddana koncernbildningar foreslas att
moderforetaget senast den 1 september 1987 skall anséka hos regeringen
om undantag frin huvudregeln.

For att uppna en bittre balans i konkurrensférutsittningarna mellan
bankkoncerner av olika slag lagegs ocksd i propositionen fram ctt {orslag
om éindring i fondkommissionslagen, vilket r av mer permanent karaktir
in de tidigare namnda forslagen. Det galler en dndring 1 lagen som gor det
mojligt {or en bank att dga ett fondkommissionsbolag. Banken fir pa si sau
mojlighet att driva fondkommissionsrorelse savil inom banken som i ett
cget fondkommissionsbolag. De regler i fondkommissionslagen som siger
att ctt fondkommissionsbolag far ha ctt handelslager som uppgér till hogst
50 milj. kr. foreslas dirvid galla for banken och det bankiigda fondkommis-
sionsbolagetl gemensamt. Aven denna indring foreslis trada i kraft den 1
juli 1987.

Slutligen foreslas att den nuvarande principen att en bank inte far forlig-
ga s.k. egentliga bankverksamheter till ett dotterbolag inte lingre skall
uppritthéllas. Detta kriiver inte nagon sidrskild lagregel, eftersom princi-
pen inte dr lagfést.
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I Forslag till

Lag om dndring i bankaktiebolagslagen (1987:000)

Hirigenom foreskrivs att det 1 bankaktiebolagslagen (1987:000)" skall
inforas (va nya paragrater, 1 kap. 4 och 5 §§, av foljande lydelse.

! Lydelse enligt prop. 1986/87:12.

tn

Foreslagen Ivdelse

| kap.
48

Ett bankaktiebolag far ingd som
dotterbolag i en koncern endast om
ett annatr bankbolag dr moderbo-
lag.

Om det finns sarskilda skél fdr
regeringen medge undantag fran
forsta stveker.

Ingdr ett buankakticholug i en
koncern, dir moderbolaget inte dr
hank, skall bestammelserna | bank-
rorelselagen (1987:000) om banks
rorelse och om tillsyn av bank samt
bestimmelserna § denna lag om
banks ledning gdlla for moderbola-
get i tillimpliga delar och fir ovri-
ga foretag, som om de vore dotter-
Joretag till bank. Begréinsningarna
ifragua om banks rorelse skall avse
foretagen gemensamt. Koncernbi-
drag far ges endast efter medgivan-
de av bankinspektionen.

I en sadan koncern som avses i
forsta stvcket far det bokforda vir-
det av moderbolagets aktier eller
andelar i dotterférerag som driver
ndagon form av bankverksamhet
inte overstiga moderbolagets eget
kapital. Vid denna berdkning skall
héansyn inte ras till kreditaktiebolag
som har till lunvudsakligt indamdl
att lamna lin mot sdkerhet @ pant-
rdtt i bostads-, kontors- eller affirs-
Jastigher eller ant lamna lan il
kommuner.

Vad som sigs 3 kap. 3§ om
forbud artt forvirva aktier | bankak-
tiecholag gdller dven  bertrdffande
forvary av aktier i enr sadant mo-
derbolag som avses i forsta stveket.
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Nuvarande Ivdelse

Fareslagen Ivdelse

Om det finns synnerliga skal, féar
regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, bankinspektionen
medge undantag [frdan bestdimmel-
serna i forsta och andra styvckena.
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2 Forslag uill

Lag om dndring i lagen (1987:000) om inférande av ny

banklagstiftning

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1987:000)! om inférande av ny

banklagstiftning.

dels att 33—37 &% skall betecknas 34—-38 $§,
dels att rubriken ndrmast fore 33 § skall siittas narmast ore den nya 34 §,
dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 33 §. av foljande lydelse.

' Farslag enligt prop. 1986/87:12.

3

3

Foreslagen Ivdelse

§

Ingdr ett bankaktiebolag vid la-
gens ikrafttradande som dotterbo-
lag i en koncern dir moderbolaget
inte dr bankbolag och ansoker mo-
derbolaget fiore utgdingen av augus-
1 1987 om undantag enligt 1 kap.
4§ andra stycket bankuakticholags-
lagen (1987:000), far bankaktiebo-
laget utan hinder av I kap. 4§ fors-
ta stvcketr samma lag fortsétta sin
verksamhet 1ll dess regeringen
provat fragan om undantag.
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3 Forslag till

Lag om dndring i bankrirelselagen (1987:000)

Hirigenom toreskrivs att 2 kap. 7 § bankrorelselagen (1987:000) skall ha

foljande lydelse.

Lydelse enligt prop.
1986/87:12

Fareslagen Ivdelse

2 kap.

En sparbank och en central foreningsbank far endast efter tillstand av
bankinspektionen medverka vid emission av aktier. forlagsbevis eller for-
lagsandelsbevis pd den aliménna marknaden.

Ett hankakticholag. en sparhbank eller en central foreningshank som
medverkar vid emission av aktier pa den allmianna marknaden far forviirva
aktier som ingér i emissionen men skall avytira dessa sa snart det lampli-
gen kan ske och senast ett ar efter forvirvet. Om sirskilda skal foreligger,
kan bankinspektionen medge att aktierna far innehas langre td.

En bank som har tillstind att dri-
va fondkommissionsrorelse far, for
att underlitta rorelsen, 1 samband
mecd denna forvarva aktier. emis-
sionsbevis samt andelar 1 aktie-
fonder och ckonomiska féreningar.
Banken far inte inneha sddana var-
depapper till hogre anskaffnings-
virde dn som anges i 16§ forsta
styvcket fondkommissionslagen
(1979:748). Om synnerliga skél fo-
religger. kan bankinspektionen
medge att banken far inncha varde-
papper i storre omfattning dn vad
som anges i naimnda paragraf.

! Forslag cnligt prop. 1986/87:12.

En bank som har tillstand att dri-
va fondkommissionsrérelse far, for
att underlatta rorelsen, i samband
med denna forvarva aktier, emis-
sionsbevis samt andelar i aktie-
fonder och ekonomiska foreningar.
Banken far inte inneha sddana vir-
depapper till hogre anskaffnings-
virde dn som anges 1 16§ forsta
stycket fondkommissionslagen
(1979:748). Om en bank driver

fondkommissionsrorelse och samti-

digt dger ett fondkommissionsbo-
lag, skall dessa begrinsningar gdl-
la for banken och bolaget gemen-
samt. Om synnerliga skél forelig-
ger, kan bankinspektionen medge
att banken far inneha virdepapper i
stérre omfattning dn vad som anges
i nimnda paragraf.
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4 Forslag till

Lag om dndring 1 fondkommissionslagen (1979:748)

Hirigenom foreskrivs att 37 § fondkommissionsiagen (1979:748) skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Fareslagen lvdelse

378

Tillstand for bankinstitut aut dri-
va fondkommissionsrorelse  far
meddelas endast om bankinstitutet
ej ar olampligt att driva sidan rorel-

se och om rdrelsen kan antagas ¢j

bli tll skada 16r det allmanna.

Tillstind for bankinstitut att dri-
va fondkommissionsrorelse  far
meddelas endast om bankinstitutet
inte ar olampligt aut driva siadan ré-
relse och om det kan antus att ri-
relsen inte blir till skada {or det all-
méinna. £ bankinstitut far driva
Jondkommissionsrarelse och samii-
digt dgu ettt fondkommissionsbo-
lag.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1987.
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Finansdepartmentet Prop.1986/87: 148

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 26 mars 1987

Nirvarande: statsridet Feldt, ordférande, och statsriden Hjelm-Wallén,
Peterson, Bodstrom. Goransson, R. Carlsson. Holmberg, Wickbom, Hul-
terstrom, Lindgvist, G. Andersson, L.onngvist

Foredragande: statsradet Feldt

Lagradsremiss om finansiella koncerner, m. m.

I Inledning

I februari 1987 har inom finansdepartementet upprittats en promemoria
som behandlar olika fragestaliningar rérande finansiclla koncerner (Ds Fi
1987:3). I de forslag till andringar i bankaktiebolagslagen som jag nu lagger
fram anges de foérutsittningar under vilka en bank bér fa inga som dotter-
bolag 1 en koncern. Dessa bestimmelser dr av provisorisk karaktir. Dess-
utom féreslar jag bestammelser som gor det mojhgt for bank att som
dotterbolag 4ga ett fondkommisionsbolag. Aven andra fragor som ror
férdelningen av verksamhcter mellan en bank och dess dotterforetag 1as
upp.

Promemorian har remissbehandlats. Till protokollet i detta édrende bor
fogas dels en sammanfattning av promemorian som bilaga [, dels lagférsla-
gen i promemorian som bilaga 2, dels en forteckning dver remissinstanser-
na och cn sammanstillning av remissyttrandena som bilaga 3.

2 Bakgrund

Utvecklingen av kreditmarknaden har medfért en breddning av verksam-
heten i olika finansiella instititut. De tidigare vedertagna grinserna mellan
instituten har efter hand suddats ut. Den gilllande regleringen eller i vissa
fall avsaknaden av reglering har givit instituten olika verksamhetstorutsatt-
ningar. Dirigenom har spidnningar uppstatt mellan finansinstituten och
konkurrensen dem emellan har skirpts. Den finansiella utvecklingen har
ocksii inneburit att nya finansieringsformer och nya aktorer har tillkommit.
De svenska kreditinstituten méter ocksa en okad konkurrens frin utlinds-
ka banker och finansféretag som ar organiserade pé annat sitt och bl.a.
diirigenom kan ges biittre verksamhetsforutsattningar.

For att mer effcktivt kunna ta till vara sina resurser och darigenom éka
sin konkurrenskraft har de svenska finansinstituten genom organisatoriska
forandringar samlat sin specialkompetens och ovriga resurser i foretags-
koncerner med verksamheter som striacker sig Over i princip samtliga 8



delmarknader pd kreditmarknaden. Banker knyts samman med finansbo-
lag. tondkommissionsbolag och kreditakticbolag och ingér som dotterbo-
lag i en koncern. Inom en och samma koncern kan dirmed erbjudas
flertalet av de yinster som forckommer inom den finansiclla sektorn.

Dec regler i torm av lagstiftning m. m. som omgirdar bankernas verksam-
het kan sigas bygea pi forutsitiningen att en bank ar ett sjalvstandigt
foretag. Ingar bank i cn koncern forutsiitts darfor banken vara moderbolag.
Det foreligger emellertid inget f6rbud 1 banklagstiftningen, vare sig den nu
gillande eller den som for narvarande 4r foremal for riksdagens provning,
som hindrar uppbyggnaden av koncerner i vilka bank ingir i annan stall-
ning 4n moderbolagets.

En koncern, i vilken bank ingir, kan vara uppbyggd pa olika sitt. Den
vanligaste formen ar den traditionella bankkoncernen. Den bestdr av en
bank som moderforetag och ett storre eler mindre antal akticbolag som
dotterbolag. vilka behirskas av moderforetaget {riimst genom dess aktiein-
nehav 1 dotterbolagen. Koncernen driver — férutom bankverksamhet —
enbart finansiella och andra verksamheter som ér forenliga med bankverk-
samheten. 1 en koncern av detta slag, vars tillkomst forutsatter tillstdnd av
regeringen till bankens férvirv av aktier i dotterbolagen, behiller banken
sin sjalvstindighet.

1 banklagstifiningen uppstills som namnts tidigare inga forbud mot att
bank ingdr som dotterbolag i en industriell koncern eller en koncern som
driver andra verksamheter som maéste anscs oforenliga med en banks.
Banken och dess verksamhet kan dirmed underordnas ett industriforetag
eller annat néaringslivsioretag som moderbolag. Exempel pé en sadan kon-
cern linns redan i dag pa marknaden. Ostgota Enskilda Bank och Skara-
borgshanken ingdr i en koncern med ett fastighets- och aktieférvaltande
bolag som moderbolag. I denna koncern finns dven ctt antal industriforetag
som dotterbolag.

Banklagstiftningen ldgger inte heller ndgra hinder i vigen fér en bank att
som dotterbolag ingé i en holdingbolagskoncern. En sidan koncern leds av
ett holdingbolag med enda uppgift att som ett forvaltande bolag under sig
samla ett antal dotterbolag. En holdingbolagskoncern kan antingen vara en
renodiat finansiell koncern, dvs. driva endast finansiella verksamheter i
form av t. ex. bankverksamhet och fondkommissionsrorelse, eller en blan-
dad koncern med sivil finansiella som t. ex. industriclla verksamheter i
dotterbolag. Andra former kan ocksa forckomma. Under den senaste tiden
har det aviserats planer pé att bilda en finansiell holdingbolagskoncern.
Gota-gruppen. i vilken — forutom bank — skall ingd ett flertal andra
finansinstitut som dotterbolag.

Med hinsyn till bankernas sirstillning pa kreditmarknaden dr deras
verksamhet kringgirdad med bestimmelser som vérnar om olika skydds-
intressen i denna, bl. a. genom att stalla krav pa en sund och siker verk-
samhet. Drivs bankverksamheten i en annan organisatorisk form ién en
traditionell bankkoncern, i vilken banken dr moderforetag, finns risk att
vissa av dessa skyddsregler kringgis eller blir mindre verkningsfulla. Den
snabba utvecklingen pa kreditmarknaden kan resultera i att det bildas
ytterligare koncerner, i vilka bank ingér och som har holdingbolag eller
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andra t6retag dn bank som moderforetag. Det bor dirfor dvervagas under
vilka organisatoriska former som bankverksamhet och kanske dven annan
finansiell verksamhet skall fi bedrivas. Denna uppgift har getts kredit-
marknadskommittén (Fi 1983:06).

3 Kreditmarknadskommittén

Kreditmarknadskommittén har bl a. till uppgift att 16sa grinsdragnings-
problem mellan olika institut pd marknaden. att éverviga de legala forut-
siittningarna for nva institut samt att skapa rationella rorelseregler for
skilda slag av finansinstitut (Dir. 1983:38).

1 direktiven sigs att kommittén bor ta som en utgingspunkt att bankerna
dven i framtiden skall behdlla den centrala funktionen pd kreditmarknaden.
For att ett foretag skall fa kallas bank bor tre kriterier vara uppfylida. For
det forsta skall inlining pd vanliga bankrikningar utgéra ett nédvindigt
och betydande inslag i verksamheten. En bank skall vidare erbjuda allméan-
heten en allsidig service. Det tredje kriteriet, som enbart giller bankaktie-
bolag, dr att Agandet bor vara spritt.

Betriffande det sista kriteriet sdgs i direktiven féljande: "Enligt min
mening dr det ctt viktigt samhallsintresse att fullvardiga banker inte blir
foremal for en stark dgarkoncentration och darmed kommer att anknytas
till vissa dgarkonstcllationer inom niringslivet. Jag vill i sammanhanget
erinra om den begriansning som sedan linge giller for bankerna i friga om
att dga dotterbolag. De far aldrig inneha andelar i foretag som dgnar sig at
“bankfrimmande’ verksamhet. Om emellertid ett bankakticbolag genom
att aktier i detta forvirvas kommer att ingé i t. ex. en industrikoncern, kan
den bankfrimmandc industriverksamheten bli éverordnad bankens egen
verksamhet. Enligt min mening bor i princip gélla att en bank inte far vara
dotterbolag i en koncern, dtminstone inte didr moderbolaget dr annat 4n en
bank. Kommittén bor undersoka de problem som kan sammmanhiinga
med att enstaka juridiska eller fysiska personer sjdlva eller i fast intresse-
gemenskap har ctt dominerande inflytande i en bank. Mailet bor vara att
sakerstilla ett spritt éigande.”

1 september 1985 foreslog bankinspektionen en provisorisk bestammelse
om dgarbegransning i bankaktiebolag. Bakgrunden till detta var att omsétt-
ningen av vissa bankaktier hade varit mycket stor. Samtidigt hade stora
poster bankaktier samlats pa vissa hinder cller hos agare som ansigs
samarbeta med varandra. Utvecklingen innebar enligt inspcktionen att
sadana akticigare kom att {orfoga 6ver maktmedel som gav dem mojlighet
att paverka bankernas skotsel. OQavsett om dessa maktmedel anvindes var
det oroande att sidana mdjligheter fanns. Bankens och dess kunders
intressen — liksom det allminnas intressen — kunde komma att underord-
nas vissa dgares intressen, Det var inte utan vidare givet, att dessa olika
intressen i allo sammanfoll. Mojligheterna for banken att arbeta i enlighet
med det ansvar som banklagstiftningen féreskriver kunde &tminstone i
vissa hiinseenden komma i fara, anférde inspektionen. Enligt den proviso-
riska bestimmelsen skulle innchavet av aktier i cn bank hos en och samma
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dgare eller hos dgare med intressegemenskap vara begriinsat till hogst tio
procent av aktickapitalet eller rostetalet.

Bankinspektionens forslag remissbehandlades. De flesta remissinstan-
serna ansig att nagon lagstiftning inte borde ske pa grundval av inspektio-
nens forslag. Kreditmarknadskommitténs arbete borde i stillet avvaktas.

I oktober 1985 éverlimnade regeringen bankinspektionens framstillning
jamte remissvaren till kreditmarknadskommittén.

4 Syftet med gillande bank- och fondkommissions-
lagstiftning

For att kunna ta stallning till de forslag som framfors i departementsprome-
morian ir det nédvindigt att man har syftet med den gillande banklagstift-
ningen klart for sig. Med hinsyn till en banks uppgifter och alldeles
sirskilda stallning pd kreditmarknaden har denna lagstiftning getts en
sirskild utformning.

Forslaget till provisoriska bestammelser for finansiclta koncerner bygger
delvis pa en bestimmelse i fondkommissionslagen (1979:748). Det ér dér-
for lampligt att i detta sammanhang ocksa beskriva syftet med fondkom-
missionslagstiftningen. Detta motiveras dessutom av att det i promemorian
foreslis att bank skall fi dga ett tondkommissionsbolag.

4.1 Banks sédrstdllning

Bankerna skiljer sig i flera viscntliga avseenden frin andra foretag. De
intar en central stdllning t det ekonomiska systemet och har. utdver sin
huvudsakliga roll som sparuppsamlare och kreditgivare. getts vissa upp-
gifter som verkstillare av statsmakternas ekonomiska politik och som
utévare av myndighet, t. ¢x. som valutabank.

Bankernas rorelsekapital hiarror till stor del fran allmianheten. Omkring
90 % av balansomslutningen i en bank bestar av in- och upplinade medel.
Bankens cget kapital uppgiir i regel enbart till omkring 1,5 % av balansom-
slutningen. I bankernas verksamhet forekommer darmed ett flertal skydds-
intressen som motiverar det sirskilda regelsystem som byggts upp kring
bankerna och den samhdlleliga tillsyn och kontroll som de ar foremal {or. 1
vissa avseenden ir siledes bankerna att betrakta som halvofTiciella organ
som givits sarskilda rédttigheter och sarskilda skyldigheter.

Bankernas kunder — framfor allt insittarna — ar pi ett helt annat satt
beroende av sin banks sikerhet och sunda utveckling én vad som giller fér
kunder i andra foretag. En insittare anfortror banken medel utan nigon
sikerhet. Det miste dirfor anses vara ett oeftergivligt krav att insdttarna
bereds trygghet mot forlust av insatta medel.

En inséttare skall inte behova ta stallning till bankens férméiga att {or-
ranta och aterbetala det inldnade kapitalet. Bankens roll &r snarare att
avlvfta provningen av de insatta medlens placering fran insittarna. Det 4r
hirvid av vikt for kreditvisendets funktionsduglighet. och dirmed dven ett
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samhillsintresse. att insdttarna har fullt fortroende {6r bankernas formaga
att fullgora sina forpliktelser.

Banklagarnas regelsystem har alltsd byggts upp tor att tillgodose olika
siikerhets- och sundhetskrav i bankverksamheten. Hirigenom har samhiil-
let tagit pa sig ctt ansvar for bankernas solvens och diarmed i viss mening
stillt sig som garant foér att insdttarnas medel inte utsatts for risker i
okontrollerad omfattning. Detta innebir 1 sin tur ait bankerna sjilva atnju-
ter ett avsevirt fortroende frin allmdnhetens sida.

4.2 Viktigare bestammelser i banklagstiftningen

I banklagstiftningen begrinsas bankernas verksambhet till in- och utldning
av pengar och annan verksamhet som har samband darmed. Genom ett
anta) forvirvsregler i banklagarnas rorelsckapitel bestims de for bank
tillitna forvirven av savil fast som 16s egendom. Dessa regler, som anger
det tillditna verksamhetsomradet for bank, motverkar att bankerna i speku-
lationssyfte utsitter sig sjalva och darmed insittarnas medel {6r siidana
risker som inte ir forenliga med en sund bankverksamhet. Bankverksam-
heten fér alltsd inte blandas samman med annan typ av féretagsverksam-
het, vilket framgar av det principiella aktieforvirvsforbudet. Agande och
kreditgivning har inte ansetts hora samman i bank.

Aktieforvarvsforbudet har utgjort ¢n av grundpelarna i banklagstiftning-
en sedan borjan av 1930-talet. Tanken att bankerna inte skall utsitta sig for
andra foretagarrisker 4n sadana som f6ljer med bankverksamheten har
bl. a. foranlett forbud mot vinstandeisldn och férbud for bank att pd annat
satt tilgodogora sig andel 1 vinst 1 rorelse med bankfrimmande verksam-
het.

Kravet pd att bankverksamhet skall drivas atskild frdn annan roérclse
motiveras dven av att bankerna skall iaktta objektivitet i sin verksamhet.
Detta giiller sérskilt vid kreditgivningen. Bankerna skall sta fria vid prov-
ningen av férekommande Kreditfragor sé att risker inte uppstar att banken
ensidigt gynnar nirstacnde intressen. I banklagarna finns dven regler. bl. a.
om jav, som motverkar att ledande befattningshavare, styrelseledaméter
m. fl. i cget intresse paverkar bankens verksamhet.

Andra bestammelser av sarskild vikt ar kapitaltickningsbestimmel-
serna. Dessa fareskriver att bankerna skall ha eget kapital av viss betryg-
gande omfattning i forhallande till placeringarna. De utgdr ddrmed den
vttersta garantin for att bankers verksamhet — framst 1 vad den avser att ta
emot allminhetens medel — baseras pa ctt tillrdckligt kapital. Rorelsereg-
lerna féreskriver vidare att bankerna skall ha en betryggande sikerhet for
lamnade krediter. Genom andra regler aliggs bankerna att bevaka att
bindningstiderna for in- och upplaning ar forentiga med villkoren for ban-
kens utlaning. Vidare dr bankernas ritt att emittera obligationer begrinsad
till séval omfattning som lopud.

For att forhindra ett utlindskt inflytande 6ver de svenska bankerna
forbjuds utlanning 1 princip att (6rvirva bankaktier. Slutligen giller ocksa
att regeringen skall godkiinna styrelsens val av ordforande i bankakticbo-
lag och likasé att regeringen har mgjlighet att utse styrelseledaméter i ett
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bankakticbolag for att péd detta sitt ge samhiillet direkt medverkan i och
inflytande dver besluten i dessa banker.

4.3 Banks verksambhet i dotterbolag

Bankerna har av olika skil funnit det fordelaktigt och kanske i vissa fall
dven nodvandigt att forligea viss verksamhet utanfor banken. Efter sir-
skilt tillstiind av regeringen har en bank ratt att forvirva aktier i foretag.
vars iandamal ar tll nytta for bankvisendet eller det allminna. Pa den
verksamhet som en bank bedriver i dotterbolag eller delidgda bolag ir inte
de siirskilda skyddsreglerna i banklagarna automatiskt tilimpliga. Som en
{6ljd av bland annat uttalanden i forarbetena till lagen (1980:2) om finans-
bolag har banklagsbestimmelserna emellertid i praktiken pa olika satt
kommit att analogt tillimpas pd verksamheten i de bankigda finansbola-
gen. Detta kan ses som ett utflode av att bankens utveckling inte kan anses
vara sund om banklagstiftmingens skvddsregler siitts ur spel genom olika
ning av banklagsbestimmelserna har ocksa foreskrivits av regeringen i
samband med att regeringen lamnat tllsténd tll aktieforvéry.

Forutsattningarna for all banks dotterbolagsverksamhet bygger darfor
pa de i praxis utvecklade. grundldggande principerna att dotterbolaget
endast fir dgna sig at sddan verksamhet som ir tillaten for bank och att
egentlig bankverksamhet inte far drivas utanfor banken sjélv.

Finansbolagen ar till skillnad {r@n bankerna inte underkastade nigra
lingtgdende legala begrdnsningar av sin verksamhet. Lagen om finansbo-
lag begriinsar inte finansbolagens verksamhet till enbart finansiell verk-
samhet. De kan saledes till den finansiella verksamheten — om de finner
liimpligt — ocksi knyta annan verksamhet. Enligt de ovan nimnda princi-
perna ar emellertid de bankagda finansbolagen till skillnad fran 6vriga
finansbolag alagda begrinsningar i sin verksamhet. Det géller t. ex. mojlig-
heterna att forvirva aktier och fastigheter samt att limna kredit direkt tll
privatpersoner och kredit mot sikerhet i fast egendom.

Avvikelser fran principen att en bank i dotterbolag inte far driva annan
verksamhet dn sidan som &r tilliten i banken har skett t ett antal fall, bl. a.
vad giller fuctoring (kOp av fakturor) och leasing. Dessa avvikelser har
vuxit fram i praxis, i det att leasing och kop av fordringar i det bankiigda
finansbolaget inte har ansetts innebira skil till omprévning av de tillstand,
pa vilka bankerna grundar sina innchav av aktier i olika finansbolag.
Konkurrensen — inte minst i den internationella finansieringsverksamhe-
ten — har medfort att avvikelserna har ansetts bora accepteras.

4.4 Fondkommissionslagstiftningén

I en marknadsekonomi dr en fordelning av riskkapitalet till de omraden dar
det fir den mest dndamalsenliga anvindningen en viktig uppgift. Virde-
pappershandeln bidrar till en sdan {ordelning och darmed till den ekono-
miska utvecklingen. Det dr darfor betydelsetullt att fortroendet {or virde-
pappersmarknaden och dess aktérer uppratthalls.
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Fondkommissionslagstiftningen syftar till att ge ett skydd at allméanheten
vid handel med virdepapper och forutsiitter dirfor att handeln organiseras
och bedrivs i former som ir godtagbara fran Kapitalskyddssynpunkt. All-
manheten skall inte behdva riskera att anfortro sina uppdrag t personer.
som pa grund av okunnighet cller virdsiéshet kan komma att handla i strid
med uppdragsgivarens intresse eller som pa grund av sidana omstiandighe-
ter eller dalig ekonomi kan asamka uppdragsgivaren forluster.

En viktig forutsatining for att allméinheten skall kunna hysa fortroende
for fondkommissionirerna dr att dessa har en sd lingt mojligt fri och
oberoende stillning. Det ar inte minst viktigt pd grund av de intressekon-
flikter som finns inbyggda i fondkommissionsrorelsen genom méjligheten
att forena handel i kommission med handel for egen rikning. 1 fondkom-
missionslagen fasts darfor stor vikt vid foreteelser som kan negativt paver-
ka fondkommissionirernas vilja och férméga att tillvarata kundernas
intressen. 1 konsekvens hdrmed beskérs bl. a. fondkommissionsforetagens
mdjligheter att bedriva ekonomisk verksamhet vid sidan av kommissions-
handeln. Den verksamhet som primért far kombineras med kommissions-
handeln skall ha till syfte att underlitta fondkommissionsrorelsen och finns
angiven i fondkommissionslagen.

For att rationalisera hanteringen av smi vardepappersposter far alltsi
ett fondkommissionsbolag bedriva egenhandel. Fondkommissionédrernas
ratt att for egen rakning forvirva aktier, emmissionsbevis och andelar i
aktiefonder begrinsas dock till ett handelslager, vars anskaffningsvéarde far
uppgé ull hogst 50 milj. kr. Darutdver kan dock en fondkommissionr, i
samband med att bolaget garanterar en emission av fondpapper pa den
allmidnna marknaden, under vissa férhallanden forviarva och inneha aktier
pa grund av garantidtagandet.

4.5 Sambandsparagrafen’

[ férarbetena (prop. 1978/79:9) till fondkommissionslagen konstaterades
att flera av lagbestammelserna skulle kunna sittas ur spel genom organisa-
toriska arrangemang. En fondkommissionir skulle kunna kringga lagen
genom att driva fondkommissionshandel i ett féretag och annan verksam-
het, som har samband déarmed. i ett annat foretag.

I fondkommissionslagen togs darfor in foreskrifter om att bestimmelser-
na om fondkommissionsbolags rorelse och om tillsyn éver sddana bolag i
princip skall gilla ocksa for vissa sidoforetag som har néra samband med
fondkommissionsbolag. Endast sddana foretag vars huvudsakliga verk-
samhet bestdr i att forvalta. handla med eller bitrada vid handel med
fondpapper cller lamna kredit mot siikcrhet i fondpapper omfattas av
regeln. Nira samband skall anses foreligga. om de bada foretagen leds av
samma eller i huvudsak samma personer cller om vinsten av foretagets
verksamhet helt eller till beiydande del skall, direkt eller indirekt, titlfalla
samma eller 1 huvudsak samma personer.

De nirstiende foretagen begransas i sin verksamhet pa samma sitt som
ett fondkommissionsbolag. Vidare far foretagen inte i likhet med vad som
géller t6r fondkommissionsbolag uifirda for den allminna rorclsen av-
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sedda forskrivningar. t. ex. emittera obligationer. Egendomsforvirven be-
grinsas pd samma sdtt som for fondkommissionsbolagen. Ett eller flera
nirstaende foretag far tillsammans med fondkommissionsbolaget endast
inncha ett handelslager av virdepapper om hogst 50 milj. kr.
Bankinspektionen kan om sirskilda skil foreligger medge undantag fran
sambandsregeln. Undantag har medgivits framfor alit for redan bestiiende
foretagsgrupper. Besluten om undantag har férenats med villkor bl. a. om
att sambandsforetaget endast far bedriva sadan handel med fondpapper
som kan betecknas som ldngsiktig formogenhetsférvaltning och vidare att
en klar administrativ atskillnad skall foretigga melfan sambandsforetagen.

5 Allméan motivering
5.1 Fragan om provisorisk lagstiftning

Som jag har namnt i tidigare avsnitt bygger banklagstiftningen pa att
kreditgivning och dgande skall skiljas 4t. Det principiella forbudet for bank
att forvarva aktier motiveras av att en aktieférvarvsriatt skulle kunna
medfora att bankerna blev forctagare och inte endast kreditgivare. Ett
aktieinnehav skulle kunna féranleda en bank tll en kreditgivning, som
innebar en forlustrisk av betydligt storre omfattning an den som ar forknip-
pad med akticinnehavet i sig. Om bankerna tillits att obegransat forvirva
aktier, skulle man knappast kunna forhindra bankerna att genom bolag
driva olika slag av verksamheter. De i lag bestimda grianserna for tillten
bank verksambet skulle dirmed vasentligt forlora i betydelse. Vidare ir det
viktigt med tanke pi intresset av en Andamilsenlig styrning av samhiillets
resurser, att bankerna sa opartiskt som mojligt fordelar de finansicrings-
strommar, som loper genom dem. mellan olika investeringsobjekt. Detta
kan intc skc om bankerna samtidigt genom icke obetydliga aktieinnchav i
vissa bolag konkurrerar med 6vriga foretag inom produktion, handel och
servicenaringar. Déartill kommer att bankvisendet med hinsyn till risken
for maktkoncentration inte bor ha betydande dgarintressen i det privata
néiringslivet.

Bankerna drivs emellertid som regel inte som ett enda foretag utan som
en grupp av foretag (den traditionella bankkoncernen). En forutsittning for
att cn koncern i banklagstiftningens mening skall foreligga ir enligt min
mening att moderféretaget utgors av en bank.

Nigon motsvarighet till de begriansningar som giller for bank och dess
dotterforetag finns inte for féretag som organisatoriskt star éver banken.
Trots banklagstiftningens uppbyggnad och alldeles sdrskilda syften upp-
stills siledes inte nigot hinder mot att en bank ingér som dotterforetag i en
koncern med t. ex. ett allmiéint akticbolag som moderbolag.

Fragan om vilka organisatoriska former utover den traditionella bank-
koncernen, som ér liampliga for finansizll verksamhet, inrymmer minga
svitra problem. Ett accepterande av t. ex. en Koncern med ett holdingbolag
som moderbolag och med bankverksamhet som en av flera verksamhets-
grenar i dotterbolag inverkar hogst betydligt pa den nuvarande strukturen

Prop. 1986/87: 148



pa kreditmarknaden. Nagon definitiv stalining till frigan om hur bankverk-
samhct och annan finansiell verksamhet organisatoriskt skall fi drivas kan
inte tas utan c¢n ingdende analys. Denna uppgift har lagts pa kreditmark-
nadskommittén. En definitiv losning av frigan bor darfor limpligen ske
med utgdangspunkt i kommitténs {orslag.

Med hinvisning till bland annat att verksamheten i en finansiell koncern
kan erbjuda vissa konkurrensfordelar i forhdllande till verksamheten i en
traditionell bankkoncern framhalls det i promemorian att det ir angeliaget
med nigon form av reglering snarast. 1 avvaktan pé resultatet av kredit-
marknadskommitténs arbete foreslis darfor en provisorisk lagstifining be-
triffande koncerner i vilka en bank ingér utan att vara moderbolag.

Bland remissinstanserna har det réitt delade meningar om huruvida det ir
nodvindigt med en provisorisk lagstiftning och vidare betriffande utform-
ningen av en sédan lagstifining. Bankinspektionen, fullmdéiktige i Sveriges
riksbank, Fareningen Auktoriserade Revisorer, Svenska Fondhandlare-
foreningen, Svenska Revisorsamfundet, Finansholugens forening och kre-
ditmarknadskommirtén tillstyrker att det genomfors en provisorisk lagstift-
ning i avvaktan pd kreditmarknadskommitténs forstag. Ocksd Svenska
Bunkfircningen tillstyrker att det genomférs cn provisorisk lagstiftning.
Foreningen framhéller dock samtidigt att banker och évriga kreditinstitut i
54 fall maste ha ratt att utgé fran att det som beslutas i lagstiftningsirendet
inte kommer att dndras efter mycket kort tid. Sveriges Foreningsbankers
Forbund kan inte tillstyrka tférslaget och papekar att lagstiftningen — om
in provisorisk — kan komma att lasa handlingsméjligheterna f6r framti-
den. Forsikringsinspektionen och LO tillstyrker att det genomférs en
provisorisk lagstiftning men vill var for sig ge den ett annat innehdl dn vad
som féreslas i promemorian. Forsakringsinspektionen menar att det ligger
niarmast till hands att man — med hidnsyn till att kreditmarknadskommit-
téns forslag vantas senare 1 ar — tills vidare fryser de nuvarande forhéllan-
dena. LO anser att lagstiftningen pd vésentliga punkter bor gi mycket
lingre an vad som foreslagits. SAF och Sveriges Industriférbund fram-
hiller att det inte framkommit nagot som talar f6r att laget ar sa allvarligt
att det ar motiverat med provisorisk lagstiftning. En motsvarande uppfatt-
ning redovisas av hovrdtren dver Skdane och Blekinge. Enligt hovriittens
mening bor dessutom regler med begriinsad giltighetstid tas upp i en
sirskild lag. Svenska sparbanksforeningen och Sparbankernus Bank {oror-
dar att det inte genomfors niagon provisorisk lagstiftning men kan fiven
acceptera en lagstiftning som temporirt forbjuder koncernbildningar av
det slag som behandlas 1 promemorian.

Som konstaterats inledningsvis dr bankverksamheten ingiende reglerad.
Om en bank ingir som dotterforetag i en koncern, kommer banken genom
denna reglering att inta en alldeles sarskild stallning i forhallande till andra
koncernforetag. Koncernledningens direktivritt 6ver banken kommer att
vara visentligt inskriinkt. P4 motsvarande satt ar direktivriitten inskriankt
aven over andra finansinstitut som dotterbolag. om institutens verksamhet
ar underkastad sarskild lagreglering. Enligt min mening finns emellertid
betydande risker att det regelsystem som byggts upp kring bankerna kan
kringgés eller bli mindre verkningsfulit. I likhet med riksbanksfullmiktige
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anser jag det vara en allvarlig brist att ett faktiskt inflytande kan utdvas av
en koncernledning som inte sjilv dr underkastad banklagstiftningens
skvddsbestimmelser. Vidare ir det oacceptabelt att det allmiinna inte kan
paverka koncernens sammansittning och att kraven pa sikerhet och sund-
het inte kan goras gillande inom koncernen i dess helhet.

En annan omstindighet som jag ocksé bedomer som sérskilt oroande ar
att ett moderbolag i form av ett holdingbolag har méjlighet att i obegriinsad
omfattning — trots ctt litet eget kapital — linefinansiera verksamheten i
befintliga dotterbolag och uppkop éven av andra bolag. Av den redovis-
ning jag har imnat framgar att det innebir konkurrensfordelar att driva
finansiell verksamhet i ¢n koncern av annan typ én den traditionella
bankkoncernen. Enligt min mening éir det angelaget att detta forhéllande
inte leder till en snabb omstrukturering av bankviisendet innan definitiv
stillning tagits ull kreditmarknadskommitténs kommande forslag tll ny
struktur pé kreditmarknaden.,

Av dessa skiil finner jag i likhet med de flesta remissinstanserna att det
ir nodvindigt att redan nu infora sirskilda regler {6r de bankkoncernbild-
ningar som skiljer sig frin den traditionella bankkoncernen.

En provisorisk lugstiftning skulle kunna utformas s att det tills vidare
blir forbjudet att bilda koncerner, i vilka bank ingir som dotterbolug. Aven
om jag iir medveten om att ett accepterande — om én provisoriskt — av nya
bankkoncerner kan komma att dterverka pd den framtida strukturen pi
kreditmarknaden. iir jag inte beredd att féresla ctt sa kategoriskt [orbud.
Forutsatt att dessa koncerner byggs upp pa ett sirskilt sétt och underkas-
tas betryggande skyddsregler anser jag att de temporért bor tillatas. Dessa
nya former av bankkoncerner bor enligt min mening kunna ge 6kad eflekti-
vitet och konkurrensformiiga it de finansféretag som ingir i koncernen. 1
sammanhanget bor ocksét erinras om att det redan i dag forekommer
koncernbildningar av detta slag pi kreditmarknaden.

Jag anser siledes att en bank under vissa forutsittningar bor kunna ges
tillatelse att ingi som dotterbolag i en koncern och att sérskilda regler for
de i en sidan koncern ingaende foretagen nu bor foras in i banklagstiftning-
en. Den lagstiftning som jag kommer att foresld tar endast sikte pi kon-
cerner i vilka bankaktiebolag ingir som dotterféretag. 1 och {or sig skulle
ocksit en {oreningsbank kunna ingid som dotterbolag i en koncern. Av
remissyttrandet friin Sveriges Foreningsbankers Farbund framgir dock att
det inom féreningsbanksrorelsen inte dr aktuellt med sddana organisatoris-
ku fordndringar. Med hinsyn hiirtill och till lagstiftningens provisoriska
karaktir omtattas inte foreningsbanker av mitt forslag. En sparbank kan
inte dgas av annan och kan darfor inte heller ingd 1 en koncern pd annat satt
iin som moderforetag.

Som jag namnde inledningsvis i detta avsnitt ankommer det pa kredit-
marknadskommittén att nirmare utreda {Grutsittningarna {or finansiclla
koncerner pi marknaden innan dessa blir definitivt vedertagna. Utredning-
en Kan resultera i att kommittén forordar en annan 16sning dan den som hir
torestas. 1 detta sammanhang vill jag erinra om den tidigare niimnda fragan
om édgarbegriinsning i bank som kommittén {or niirvarande utreder. Anscr
kommittén att andra finansiella koncerner dn den traditionelta bankkoncer-

2 Riksdagen 198687 1 saml. Nr 148

Prop. 1986/87: 148



nen bor tillatas, bor kommittén ocksa prova frigan om dgarbegriinsning i
koncernens moderbolag. Forutsattningarna att driva bankverksamhet i en
annan typ av koncern dn den traditionella bankkoncernen kan saledes
komma att viisentligt {oriindras i en framtid pd grund av de stéillningstagan-
den som gors i anledning av kreditmarknadskommitténs forslag.

Forsikringsinspektionen har pekat pi att det pa forsikringsomradet
finns agarproblem av samma slag som pi bankomradet. Jag har ocksé
uppfattningen att det kan finnas anledning att infora sédrskilda regler om
dgandet av ett forsdkringsakticholag. Enligt min mening kan man dock
vanta med detta stéllningstagande eftersom torsikringsverksamhetskom-
mitiéns betiinkande kommer att lamnas inom kort.

Hovrirten over Skdne och Blekinge har hivdat att provisoriska bestim-
melser bor tas in i en sirskild lag. For egen del anser jag inte detta vara
nodvindigt i det hiir faliet.

Forutsiittningarna att driva finansiell verksamhet, diribland bankverk-
samhet, skall inte vara beroende av vilken organisationsform som viljs.
Banker miste ha 1 huvudsak likartade forutsitiningar att driva verksam-
het. Jag finner det darfor angeliget att foresli vissa dndringar 1 verksam-
hetsforutsittiningarna {or de traditionella bankkoncernerna. Dessa dnd-
ringar dterkommer jag till senare.,

5.2 Strukturen i en bankkoncern

Mitt forslag: Ett bankaktiebolag far som dotterbolag ingé i en kon-
cern endast om ett annat bankbolag dr moderbolag. Om det finns
sarskilda skal, far regeringen medge undantag frin denna regel.

Forslaget i promemorian: Overensstimmer med mitt {6rslag.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna har limnat promemo-
rians férslag till huvudregel utan crinran. En remissinstans avstyrker helt
och menar att en bank aldrig skall fi vara dottertoretag utan i stallet bor
inforlivas med moderbanken.

Betriiffande dispensméjligheterna framhalier ett par av remissinstanser-
na att det bér anges klarare i lagtexten vilka skél som kan medféra undan-
tag fran huvudregeln. En remissinstans anser att de [dreslagna dispensméj-
ligheterna iir for sniiva. I nagra fall framhdlls ocksi att regeringen i dispens-
beslutet bor ange under hur lang tid beslutet giller.

Slutligen efterlyser flera remissinstanser regler om vad som skall ske
med sidana koncerner som har bildats innan bestimmelserna triader i
Kraft.

Skillen for mitt férslag: Den siirstillning som bankerna har térutsitter
enligt min mening att de intar en tri och oberoende stillning. Detta still-
ningstagande stéds ocksa av den uppbyggnad som banklagstiftningen har.
Av denna anledning bér bankerna inte fi bli foremal for en stark dgarkon-
centration. Kreditmarknadskommittén har getts 1 uppdrag att undersoka
de problem som kan sammanhiinga med att enstaka juridiska eller fysiska
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personer sjilva eller i fast intressegemenskap har ett dominerande inflytan-
de i en bank. Kommittén forvintas under innevarande ar limna forslag till
hur en bank i framtiden skall fi igas.

Som framgdr av vad jag tidigare har sagt finner jag det nodvindigt att till
viss del foregripa kommitténs utredning av dgarfrigan. Jag anser nimligen
att det normalt inte bér {4 forekomma att en bank ar dotterbolag till en
annan juridisk person idn bank. Uppstir ett sadant moder-dotterbolagsfor-
hiillande finns en uppenbar risk for att banken intc kan uppritthilla sin
sjalvstindiga stéllning. .

For banker har byggts upp ett regelsystem som skall garantera att de
manga skyddsintressena i bankverksamheten tas till vara. Bankerna har
getts ett begrinsat verksamhetsomride och forhindras att dgna sig at
riskfvllda eller spekulativa verksamheter. For banker uppritthills princi-
pen att dgande och kreditgivning skall hallas 1 sdr. Banklagstiftningen
reglerar inte bara den verksamhet som drivs inom banken utan drar ocksé
upp riktlinjer for och reglerar indirekt den verksamhet som bankerna
driveri siarskilda bolag.

Banklagstiftningen kan emellertid inte tillimpas pa de bolag som organi-
satoriskt stir over en bank. Att en bank skulle kunna utgora ett dotterfore-
tag 1 cn koncern forutsattes aldrig 1 samband med tillkomsten av var
nuvarande banklagstiftning, vilket framgér av dess uppbyggnad. Frigan
var inte heller aktuell under arbetet med det forslag tll ny banklagstiftning
som for nirvarande provas av riksdagen (prop. 1986/87:12).

Vissa banklagsbestimmelser kan sattas ur spel genom att en bank under-
ordnas ett annat foretag. En bank kan da ocksa utnyttja andra koncernbo-
lag for verksamheter som ér férbjudna for bunker. Aven om banklagstift-
ningen i stor utstrickning skyddar de intressen som finns att bevaka i
bankverksamheten. anser jag att det foreligger sddana risker mied att en
bank ingar som dotterbolag i en koncern att detta i princip inte bor tillatas.
Andra koncernbolag skulle for egen del eller i sin affirsverksamhet kunna
dra fordel av att banken ingér i koncernen. Aven om detta skulie ske pa
normala villkor kan allménhetens fortroende {or banken dndé rubbas med
hiinsyn till det nédrua organisatoriska sambandct.

Som jag tidigare nimnt méste det ocksa vara en allvarlig brist om det
allmidnna inte ges mdjlighct att piverka en sddan koncerns sammansittning
och verksamhet. En koncern som pd detta sitt inrymmer en bank miste
priiglas av stabilitet. sikerhet och sundhet i verksamheten. Dessa forhal-
landen bor det allméinna kunna piverka och kontrollera genom att stilla
krav pa koncernen i dess helhet och genom att man ges ritt till insyn i
koncernen.

Mot denna bakgrund anser jag att det bor inféras en regel som i princip
forbjuder ett bankaktiebolag att ingd som dotterbolag i en koncern. i vilken
moderféretaget dr ett annat foretag in ett bankaktiebolag. Med moderfore-
tag avses det narmast banken liggande moderforctaget. Utgdr ett bankak-
ticholag moderbolag till ett annat bankakticbolag foreligger enligt min
mening inte de risker som tidigare har beskrivits. En sadan organisations-
form finns for Gvrigt redan betriffande de utlandsdgda bankerna i Sverige.
Man bor dock inte utan vidare dra den slutsatsen att det skall vara tillitet
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for en svensk bank att vara moderbolag till en annan svensk bank. Lamp-
ligheten av en sadan organisation far bedémas i samband med att moder-
banken ansoker om titlstand att forvirva aktier i dotterbanken.

11 kap. 2§ aktiebolagstagen (1975:1385) beskrivs de {all da ett moderbo-
lag — dotterforetagsforhillande skall anses foreligga. En motsvarande
bestimmelse finns ocksé i | kap 2§ forslaget till bankaktiebolagslag. Mo-
derbolag och dotterforetag utgodr tillsammans en koncern.

Om det finns sarskilda skdl bor emellertid regeringen kunna medge
undantag friin regeln att en bank inte far vara dotterbolag till cn annan
juridisk person in en bank. Som jag tidigare utvecklat anser jag, med
hiinsyn till bunkernas sarskilda stillning, att bunkerna och deras verksam-
heter bor hallas atskilda frin forctag med annan verksamhet. Undantag
frin huvudregeln bor dirfor inte kunna medges om det i andra foretag inom
koncernen drivs verksamhet som inte giir att férena med en banks. En
bank bér siledes kunna ingd i en Koncern som dotterbolag endast om
samtliga koncernféretag driver sadan finansiell verksamhet som en bank
tillats driva eller i ovrigt utgdr sadana (Oretag som en bank sjilv skulle
kunna dga. Enligt min mening bor diarfor varken industri- eller handelstore-
tug kunna ingi 1 en koncern som moder- eller systerforetag till bank.
Eftersom forsikringsrorelse enligt nuvarande regler inte anses forenlig
med banks verksamhet bor forhdllandet vara detsamma med et forsik-
ringsholag.

Om moderforetaget har intressen i andra {oretag, utanfor koncernen,
som driver finansiell verksamhet ir ocksi detta en omstindighet som bér
kunna leda till att regeringen inte medger ndgot undantag fran huvudre-
geln. En forutsiitining {6r undantag {ran huvudregeln bor vidare vara att
bankens moderforetag inte i sin tur ir dotterféretag.

Frigan om igarbegriinsning 1 bank ligger, som tidigare nidmnts, inom
kreditmarknadskommitténs uppdrag. Mot denna bakgrund anser jag att
undantag {ran huvudregeln inte bor medges om bildandet av en koncern
med bank som dotterbolag innebiir att dgandet av banken, totalt sett, blir
mer koncentrerat. Vid provningen av om undantag skall medges, bor
ocksd andra hinsyn kunna tas, sisom att den nya organisationen skall vara
enhetlig och 6verskidlig for savil kunder som myndigheter. Bildandet av
en ny koncern bér inte heller inverka menligt pa en limplig struktur av

bankviiscndet i stort. vare sig storleks- cller antalsmissigt.

Om regeringen beslutar tilldta att bank ingar i en koncern som dotterbo-
lag. skall bestimmelserna i den foreslagna 5§ gilla for de Ovriga foretag
som ingér i koncernen.

De koncernbildningar som redan finns pa marknaden nér de nya regierna
trider i kraft aterkommer jag till under avsnitt 5.4,

Prop. 1986/87: 148

20



5.3 Sirskilda regler for de foretag som ingér i en finansiell
koncern

5.3.1 Rorelsen, tillsyn samt ledning

—
)

Mitt forslag: Om regeringen medgivit att ett bankaktiebolag far inga i
en koncern, dir moderbolaget inte dr en bank, skall bankrorelsela-
gens bestammelser om en banks rorelse och om tillsyn av banker
samt bankaktiebolagslagens regler om en banks ledning i tildmpliga
delar gilla for féretagen i koncernen, De begrinsningar som géller i
friga om cn banks rorelse skall avse foretagen gemensamt.

Forslaget i promemorian: Overensstammer med mitt forslag.

Remissinstanserna: Nistan samtliga av de remissinstanser som har utta-
fat sig har stéllt sig positiva till att verksamhetsomradet for en finansiell
koncern begriinsas enligt forslaget 1 promemorian. En remissinstans anser
att bestaimmelsen medfor en dubbel reglering av vilka bestimmelser som
skall gilla cftersom i promemorian siigs att regeringen i vissa dispensvill-
kor ocksa skall meddela beslut hidrom. En annan remissinstans efterlyser
vigledande uttalanden i forarbetena om i vad man banklagsbestammelser
om bland annat tillsyn genom bankinspektionen och om offentlig styrelse-
representation bor galla betraffande samtliga foretag i koncernen. 1 ett fall
pipckas ocksé att den kreditpolitiska lagstiftningens tillamplighet pa den
nya formen av finansiella koncerner inte har berérts i promemorian. En
remissinstans, slutligen, framhaller att det i promemorian inte har foresla-
gits nigon regel som tar sikte pid sambandet mellan moderforetaget och
annat foretag utom koncernen.

Skalen for mitt forslag: 1 foregiende avsnitt har jag redogjort for de
risker och problem som féreligger om en bank tilldts ingad som dotterbolag i
en koncern dir moderbolaget inte dr en bank. Jag har ocksd beskrivit
under vilka forutsittningar detta bor fa ske. Om regeringen medger undan-
tag fran den uppstillda huvudregeln anser jag det nodvindigt, pa satt
foreslds i departementspromemorian, att vissa av banklagstiftningens
skvddsregler, dvs. reglerna om banks rorelse, om tillsyn ¢ver bank och om
banks ledning, tll vissa delar utstriicks att omfatta alla foretag i koncernen,
moderbolaget inbegripet. Syftet med en sadan bestimmelse, som delvis
har sin forebild i den tidigare beskrivna 25 § fondkommissionslagen. ar att
fi garantier for att vasentliga banklagsbestiimmelser inte kringgas eller blir
mindre verkningsfulla vid en omorganisation av bankverksamheten, Ett
annat syfte med bestimmelsen ar att skapa sa lika forutsittningar som
mojligt for finansiell verksamhet vare sig denna drivs i en traditionell
bankkoncern eller i en annan koncernbildning, i vilken bank ingar. Darige-
nom forhindras en allmin 6vergang till nya former av finansiella koncerner
innan forutsidttningarna for deras verksamhet grundligt utretts.

I den traditionella bankkoncernen kan forutom banken som moderbolag
ingd andra finansinstitut sisom finansbolag och kreditaktiebolag. Som
framgar av avsnitt 6.1 kommer jag att foresla att ocksi ett fondkommis-
sionsbolag skall kunna ingd i en Koncern av detta slag. Darutdver kan inga
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ett antal allminna akticbolag. Fori en koncern ingdende finansforetag blir i
forsta hand de [0r dessa bolag antagna lagarna gillande. 1 finansbolagsla-
gen, kreditaktichbolagslagen och fondkommissionsiagen finns bl a. sarskil-
da regler om rorelsen och om tillsyn. | den traditionella bankkoncernen
tillimpas banklagstiftningen naturligtvis pi banken men den ges ocksi en
viss tilliimpning pd bankens dotterbolag i form av savial finansinstitut som
allmiint akticbolug.

Enligt mitt forslag skall 1 en bankkoncern dir bank inte dr moderbolag
banklagstiftningens regler om rérelsen, tillsyn och ledning galla for moder-
bolaget 1 tillimpliga delar och for dvriga foretag inom koncernen som om
de vore dotterforetag till bank. Dirmed skall forstas att banklagsreglerna
skall tilliimpas ph bankens moder- och systerbolag i princip pa samma sitt
och i samma omfattning som dessa regler tillimpas péd bankens dotterbolag
i den traditionella bankkoncernen. Féretagen i den nya koncernbildningen
skull alltsd behandlas som om de vore dotterbolag till banken. Jag har i
avsnitt 4.3 beskrivit de forutsiattningar som giller for banks verksambhet i
dotterbolag. Moderbolaget i koncernen bor dock i vissa avseenden be-
handlas nigot annorlunda dn 6vriga koncernforetag. Jag dterkommer tll
detta senarc.

Den foreslagna bestimmelsen innebir att koncernforetagen inte far dri-
va annan verksamhet dn sidan som 4r tilliten for banken. [ bankrorelsela-
gens rorelsekapitel dras granserna upp for bankens tilldtna verksamhets-
omrade. 1 detta kapitel anges ocksd de egendomsforvary som ér tillitna for
bank. Dessa regler blir alltsd tillampliga pa samtliga koncernforetag.

Eftersom vissa avvikelser har gjorts for de bankéagda finansbolagen frin
principen att cn banks dotterbolag inte fir driva annan verksamhet an
banken, bor samma avvikelser accepteras for ett finansbolag som ar mo-
der- eller systerbolag till en bank. Dessa avvikelser avser bl. a. ritten att
driva factoring (kop av fakturor) och leasing. Ett finansbolag som ar
moder- cller systerbolag till en bank bor emellertid inte fa férviirva t.ex.
placeringsaktier eller andra fastigheter dn sddana som anvinds i bolagets
egen verksamhet. De bor inte heller fa lamna forlagslin (2kap. 14 § bank-
rorelselagen) eller vinstandelslin (2 kap. 15§ bankrorelsclagen), eftersom
detta ar forbjudet for bank och diarmed ocksa for bankagt finansbolag.
Bestimmelsen i 2kap. 16 § bankrorelselagen om enhandskrediter tillimpas
i praxis pa koncernbasis i den traditionella bankkoncernen. Detsamma bér
dirfor giilla i andra koncernbildningar, i vilka bank ingér.

Bankrorelsclagens rorclseregler berér naturligtvis frimst de koncern-
foretag som driver {inansiell verksamhet. Som jag tidigare nimnt utgdr
dessa foretag finansinstitut med egen lagstiftning som skall tillampas i
forsta hand. I finansbolagslagen. fondkommissionslagen och kreditaktie-
bolagslagen (1963:76) eller i kreditakticbolagens bolagsordningar finns of-
tast motsvarigheter till bankrorelselagens regler om Kkapitaltackning, kre-
ditgivning och upplining. 1 dessa lagar finns dven tillsynsbestimmelser
och nodvindiga bestimmelser om bolagens ledning. 1 dessa avseenden
behover darfor inte banks regler om rérelsen. tillsyn och ledning tillimpas
pa dessa foretag, om de ar systerbolag i koncernen. Ar de moderbolag i en
koncern bor dock foljande gilla.
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Moderbolaget 1 en koncern har en alldeles sirskild stillning. 1 detta
bolag futtas beslut som ir viktiga {6r hela koncernen. Det kan dartor finnas
skiil att i férevarande hiinscende behandla dessa foretag nagot annortunda
an dotterbolagen i Koncernen. Det gitller frimst pa vilket sétt bankrorelse-
lagens tllsynsregler och bunkaktiebolagslagens regler om ledning skall
tillimpas. Jag anser ocksi att ytterligare en rorelseregel skall tillimpas pi
moderbolaget. For att fi kontroll éver att samtliga foretag inom Koncer-
nen. i vilken bank ingir, kommer att driva en verksamhet som iir férenlig
med bankverksamhet bor krivas att moderbolaget skall ansoka om Gll-
stand att forviirva aktier och andelar pa sitt som giller £6r bank siviil enligt
gillande bestimmelser som enligt den forelagna 2kap. 6§ bankrorelsela-
gen.

Regeringen bor kunna tllita att en bank ingir som dotterholag i en
koncern under forutsittning bl.a. att moderbolaget édr ett holdingbulag
eller ett féretag som driver en verksamhet som ir forenlig med en banks
verksamhet. [ det senare fallet bor enligt min mening endast andra finans-
institut. L. cx. ett finansbolag cller ett kreditakticholag, kommau i friga. Eu
renodlat holdingbolug driver ingen rorelse utan har endast till uppgift att
forvalta sitt akticinnehav i dotterbolag och andra bolag.

Riksbanksfullmdktige har i frigasatt om ett moderbolag i form av et
holdingbolag skall ges riitt att vara annat in ctt férvaltande bolag. Om ett
holdingbolag ges méjlighet till upp- och utlaning aktualiseras ocksi enligt
fultméiktige en friga som inte berdrts i promemorian. niamligen den kredit-
politiska lagstiftningens tillimplighet pa den nya formen av finansicll kon-
cern.

Som framgar av avsnitt 5.3.3 foreslar jag en sirskild kapitaltiicknings-
bestimmelse {6r moderbolag till bank. Om ett holdingbolag dgnar sig dt
utlaning till foretag eller annan utanfor koncernen kommer bolaget. om
nettovirdet av tillgingarna i verksamheten éverstiger 10 milj. kr.. att bli ett
finansbolag. Som sadant omfattas det ocksa av den kreditpolitiska lagstift-
ningen. Jug finner dirfor inte skiil att t6resld niigra andra begriinsningar i
verksamheten for ett holdingbolag som moderbolag dn den namnda Kapi-
taltiickningsbestimmelsen.

Vad géller tillimpningen av bankrérelselagens tilisynsregler anser jag att
moderbolaget bor stillas under bankinspektionens tillsyn, om si inte redan
ir fullet. Inspektionen bor ges samma tillsynsbefogenheter over moderbo-
laget som Gver en bank, sdsom att forbjuda verkstillighet av styrelsebe-
slut, meddela erinringar, sammankalla styrelsen och nirvara vid bolags-
stimma. Om verksamheten i maderbolaget till {0ljd av allvarliga missfor-
hillanden i ledningen kan tinkas komma att bli till skada for det allmanna,
far inspektionen foreligga styrelsen att vidta ndodvandiga atgiirder. Inspek-
tionen blir ocksa berittigad att frin moderbolaget fa all den information
som inspektionen begir. Slutligen ges inspektionen ritt att i moderbolaget
utse en efler fleru revisorer som bl. a. har insyn i koncernredovisningen.

I likhet med promemorieforslaget anser ocksa jag att bankaktiebolagsla-
gens regler om banks ledning skall gilla i tillimpliga delar pa de i koncer-
nen ingicnde 1 foretagen. For moderbolaget innebir denna bestimmelse
att regeringen skall kunna utse offentliga ledamoter 1 styrelsen. Dessa
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ledamoter har till uppgift att verka for att samhillets intressen beaktas i
verksamheten. Behorighetskraven pa styrelseledamot (7 kap 3 § bankaktie-
bolagslagen) bor ocksi giilla, liksom att regeringen skall godkinna valet av
styrelseordforunde (7kap 11§ bankuktiebolagslagen). De i 7 kap bankak-
tiebolagslagen intagna bestimmelserna om styrelsearbetet bor ocksa vara
tillimpliga pd moderbolaget.

I promemorieforslaget har regeringen eller, efter regeringens bemyndi-
gandc. bankinspektionen getts riatt att avgora i vilken omfattning som de
nu redovisade bestimmelserna skall tridffa de ovriga koncernféretagen.
Undantag fran bestimmelserna bor medges, om det finns sirskilda skal.
Med hinsyn till bestimmelsernas provisoriska karaktér anser dven jag au
det kan finnas fall dér det kan vara motiverat att medge undantag. Bestam-
melserna syftar emellertid till att tillgodose skyvddsintressena i banklagstift-
ningen och tll att skapa konkurrensneutrahtet mellan olika former av
finansiclla koncerner. Undantag friin bestimmelserna bor diarfér enligt min
mening {a ske endast om det finns synnerliga skil.

5.3.2 Koncernbidrag

Mitt forslag: Koncernbidrag far ges endast efter medgivande av
bankinspektionen. Vidare skall bankinspektionen underriittas om
krediter och andra medelsoverforingar mellan foretagen.

Forslaget i promemorian: Overcnsstammer med mitt forslag. Nigon
sarskild lagregel har dock inte foreslagits.

Remissinstanserna: Nigra remissinstanser har anfort att detta férslag bér
utformas som en lagregel.

Skalen for mitt forslag: Verksamheten inom Koncernen maste enligt
tillsynsbestimmelserna drivas i sunda kontrollerbara former. De olika
foretagen inom koncernen forutsitts darfor i sin verksamhet vara s sjalv-
stiindiga som mgjligt. Enligt min mening dr det emellertid ocksé angelaget
att foretagen avskarmas frin varandra i syfte aut forhindra . ex. att medel
fors over fran banken for att ticka forluster i ett annat koncern foretag.
Bankens resurser bor séaledes inte {4 tas i ansprik till formén for systerfore-
tagen pa ett sitt som mentigt kan inverka pa en sund utveckling av bankens
verksamhet. Med héinsyn till den forsiktighet som jag anser bor kravas vid
tillditande av nya finansiella koncerner pi marknaden. bor bankinspektio-
nens tillstand forst inhiamtas innan koncernbidrag limnas mellan de féretag
som ingar i koncernen. Eftersom en sidan ordning skiljer sig fran vad som
galler i en traditionell bankkoncern. bor detta komma till uttryck i en
sarskild lagregel.

5.3.3 Kapitaltickningsregler

Mitt forslag: | en koncern déar ctt bankakticbolag ingar utan att vara
moderbolag skall moderbolagets eget kapital motsvara minst det
bokforda viardet av moderbolagets aktier i dotterbolag som driver
nagon form av bankverksamhet.
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Forslaget i promemorian: Overensstammer i huvudsak med mitt {orslag.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som har vitrat sig i denna
del tillstyrker att det infdrs en Kapitaltickningsregel for moderbolaget. Tre
remissinstanser papekar att den foreslagna regeln innefattar ett hogre
kapitaltdckningskray for moderbolaget dn vad som giller f6r bankerna och
cfterlyser en motivering till detta. Fyra remissinstanser motsitter sig att
det ges majlighet for regeringen eller bankinspektionen att medge undantag
fran regeln, medan vt menar att ocksd forlugslin bor inrdknas 1 kapitalba-
sen for moderbolaget. En instans, slutligen, anser att definitionen av cget
kapital inte ar heltickande genom att hidnsyn inte tas till balanscrade
forluster.

Skilen for mitt forslag: I fraga om bankernas innchav av aktier i hel- och
deldgda forctag som driver niagon form av bankverksamhet giller med
vissa undantag att hela det bokforda virdet av dessa aktier skall avriknas
frin bankens cget kapital. Bakgrunden till denna bestammelse ar bl. a. att
det egna kapital som en bank enligt lag skall halla som skydd {6r insittarna
inte samtidigt skall {2 utgdra riskkapital i ett annat kreditinstitut. Man har
med andra ord sékt undvika att en bank genom att bilda ett dotterbolag
vidgar sin Kreditkapacitet, jamfort med om rorelsen drivs 1 moderbanken.
For att fi likstalldhet mellan den traditionella bankkoncernen och andra
finansiella koncerner dr det enligt min mening nédviandigt att pa moderbo-
laget i en koncern av det senare slaget tillimpa en regel med motsvarande
innebord. Med nuvarande lagstiftning kan, genom bildande av ett holding-
bolag som moder till bank och andra finansféretag. kravet pa tillforsel av
riskkapital fran de “'egentliga’ igarna till dessa foretag reduceras.

Genom att bilda en koncern nied exempelvis ctt holdingbolag som mo-
derbolag och et antal dotterbolag 1 form av olika kreditinstilut skapas
mojlighet att lanefinansiera dotterbolagens verksamhet. Moderbolaget kan
mot sidkerhet i dotterbolagens aktier lana upp Kapital pa den allménna
marknaden och titlskjuta detta i form av aktiekapital i dotterbolagen. Med
hinsvn till dotterbolagens finansiella styrka stir denna mojlighet till buds
for moderbolaget diven om detta har ett eget kapital av ringa storlek. Pé si
s#itt kan man bygga upp cn koncern utan finansiell stabilitet samtidigt som
det inom koncernen ingdr bolag av stor samhiillsckonomisk betvdelse.
Dartill kommer att ett moderbolag i en koncern av detta slag kan lanefinan-
siera uppkOp av andra banker eller andra kreditinstitut mot siikkerhet i
dotterbolagens aktier. Pi si siitt kan det komma att skapas finansielia
koncerner med alltfor stor makt och dominans pa kreditmarknaden. Det
behovs darfor enligt min mening bestimmelser som har till svite att mot-

Enligt min mening utgor regler om kapitaltickning for moderbolaget ett
mycket viktigt och nédvindigt inslag i den foreslagna regleringen av finan-
siella koncerner. Moderbolaget i en siddan koncern fir med hiansyn ull sin
samhiillsfunktion inte arbeta med ett for lagt eget kapital. En koncern av
detta slag maste ha en tillfredsstillande stabilitet och bor diirtor 1 princip
forhindras att via moderbolaget lanefinansiera aktieinkdp. Sérskilda kapi-
tattickningsregler fOr moderbolaget dr ocksd motiverade av att denna form
av koncern inte skall ha gynnsammare forutsittningar for sin verksamhet
in en traditionell bankkoncern.
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Med det sagda som bakgrund foreslar jag att det infors en kapitaltick-
mngsregel for moderbolaget 1 en koncern som inte ir en traditionell bank-
koncern.

I departementspromemorian har foreslagits en bestimmelse som inne-
bir att moderbolaget bér ha ett si stort eget Kapital att detta ticker det
bokforda viirdet av moderbolagets aktie- och andelsinnehav i de dotterbo-
lag som driver nigon form av bankverksamhet. Jag anser att denna regel ir
vill avvigd med hansyn till den forsiktighet som krdvs vid en introduktion
av finansiella koncerner p& marknaden. Regeln dr dessutom okomplicerad
och dirmed cnkel att tillimpa. Flertalet av remissinstanserna ar ockséi av
samma uppfattning.

Enligt promemorian avses med eget kapital aktiekapital. reservfond,
dispositionsfond och av bolagssstimman faststalld vinstbalans. Som
Svenska Revisorsamfundet har papekat dverensstimmer inte denna defini-
tion av begreppet eget kapital med den giingse anvianda terminologin. Jag
delar samfundets mening och anser att samma terminologi skall anvindas
som i 4 kap. 78 bankrorelselagen. Eget kapital delas diar upp i bundet och
fritt eget kapital eller ansamlad forlust. Under bundet eget kapital tas upp
aktiekapital. reservfond och uppskrivningsfond. Med fritt eget kapital
avses fria fonder. var for sig, balanserad vinst eller forhust samt nettovinst
cHer -forlust for ritkenskapsiret. Balanserad forlust och f6riust {or riikkens-
kapsdaret tas upp som avdragsposter.

Med dotterbolag som driver nigon form av bankverksamhet avses bl. a.
bank, finansholag. kreditaktiebolag och fondkommissionsbolag. Kredit-
aktiebolag som ir bostadsfinansierande institut eller kommunlaneinstitut
anser jag dock bor undantas.

1 promemorian anges att det kan finnas situationer dar kapitaltacknings-
regler inte behover tiltampas fullt ut. Mgjlighet har darfér getts regeringen
eller, efter regeringens bemyndigande. bankinspektionen att om sérskilda
skal finns medge undantag frin det foreslagna kapitaltickningskravet. En
siankning av kravet har motiverats med utgéngspunkt i en foretagsekono-
misk bedomning. Bl. a. riksbanksfullmdiktige och kreditmarknadskommir-
rén kan inte pa denna grund acceptera ett undantag frin Kapitalkravet.
Vissa remissinstanser ifragasitter eller motsiitter sig en mdjlighet till un-
dantag,

For egen del anser jag att ett begriansat utrymme bér finnas att fringa det
uppstallda kapitalkravet. Detta dr av nodviindighet ett strikt krav som i
nigot fall kan vara alltfér betungande. Kapitaltickningskravet bor inte
hindra eller onddigt férsvéra ett bildande eller drivande av finansiella
koncerner av ifrgavarande slag. Utan att ge avkall pa olika skyddsintres-
sen eller andra samhilleliga intressen finner jag det dirfér motiverat att
moderbolaget vid bestimmande av kapitalkravet i viss omfattning bor fa
likstilla forlagstan med eget kapital. Med hinsyn till foriagslanens karaktir
kan denna mdjlighet inte anses medfora nigra pitagliga risker. Riitten att
ta i ansprak forlagsldn pd detta sitt miste dock foregis av en sarskild
provning som enligt min mening bor vara restriktiv. 1 moderbolagets
kapitalbas bor inte 13 inriknas férlagslin mer an till ett belopp som motsva-
rar hogst 25 % av kapitalbasen. Denna méjlighet att rikna in forlagskapital

Prop. 1986/87: 148



i kapitalbasen bor inte heller vara av permanent karaktéir. Krav bor stiillas
pa moderbolaget att si snart ske kan. t. ex. genom en nyemission, oka det
egnu Kapitalet och didrmed né upp till det lagstadgade kapitalkravet.

5.3.4 Forbud for vissa rattssubjekt att férvarva aktier i koncernens
moderbolag.

Mitt forslag: Reglerna i 3 kap 3 § bankaktiebolagslagen om forbud for
vissa utlindska medborgare och andra utlindska riittssubjekt samt
vissa svenska bolag och fareningar att forvirva aktier i bankaktiebo-
lag skall gillu dven betriffande forviry av aktier i ctt moderbolag
som inte dr cn bank.

Forslaget i promemorian: Overensstimmer med mitt {orslag.

Remissinstanserna: En remissinstans anser att man bor avvakta kredit-
marknadskommitténs forslag. En annan remissinstans har foreslagit att
bestammelsen tortvdligas sa att det framgar att forbudet giller {orvary av
aktier i moderforetaget.

Skilen for mitt forslag: Genom reglerna i 3 kap 3 § bankaktiebolagslagen
hindras bland annat utlindska medborgare att genom teckning eller verla-
telse forvarva bankaktier. En motsvarande bestimmelse aterfinns i finans-
bolagslagen och i fondkommissionslagen.

Om cn bank underordnas ett foretag. 1 vilket utlindska medborgare har
ratt att forviirva aktier, foreligger det risk att bestimmelsen 1 3kap 3§
bankaktiebolagslagen kringgds. For att motverka att utlindska medborga-
re pa detta satt indirckt blir agare av aktierna i bank. finansbolag och
fondkommissionsbolag. foreslar jag att ifrdgavarande forbud ockséd skall
gilla for forvirv av aktier i moderbolaget till en bank.

5.4 Ikrafttradande och dvergangsbestammelser

Mitt forslag: De foreslagna lagiindringarna skall trida i kraft den 1
jult 1987. Bestimmelserna giiller dven betriaffande koncerner som
har bildats fore den 1 juli 1987. Ansékan om undantag friin huvudre-
geln att bank endast fir ingd i en Koncern, om moderforetaget i
denna dr en annan bank, skall av moderférctaget i en sddan koncern
ges in till regeringen senast den 1 september 1987.

Forslaget i promemorian: I promemorian har inte foreslagits nagra sar-
skilda overgangsbestimmelser. Detta har inte ansetts nddviindigt eftersom
regeringen i samband med att undantag frin huvudregeln medges bor ta
stiilining tll om en sirskild 6vergangstid krivs for att verksamheten 1
koncernforetagen skall kunna anpassas till de bestimmelser som enligt
forslaget skall gélla for foretagen.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser har efterlyst klarare uppgifter
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om vad som skall gilla betriffande koncerner som redan dir bildade, nir de
nya bestimmelserna trader i kraft. 1 ndgra fall har man framhallit aut
regeringen bor vara generos vid sin behandling auv dispensansdkningar fran
sadana koncerner.

Skilen for mitt forslag: Tanken med att skapa regler for koncerner dir
bank ingiir utan att vara moderbolag vore forfelad. om inte de regler jag
foreslagit skulle gilla ocksa tor koncerner som redan ar bildade. nir de nya
reglerna triider i kraft. Aven for sadana koncerner bér alltsd gilla att
moderbolaget miste ansdka hos regeringen om undantag fran huvudregeln
att bank inte {&r vara dotterbolag i en koncern, dir moderbolaget inte ér
bank. En sadan ansGkan mdiste goras fore utgingen av augusti 1987.
Banken fir utan hinder av att undantag fran huvudregeln inte givits fortsiit-
ta sin verksamhet tll dess regeringen provat fragan. Om det vid ansok-
ningstilifiilllet har pabérjats atgirder inom koncernen {0r att anpassa orga-
nisationen till de nya bestimmclserna bor regeringen Gvergingsvis medge
undantag frin huvudregeln under den tid omorganisationen kan férvintas
pagd. Denna tid kan naturligtvis variera mycket med hiinsyn till hur omfat-
tande omorganisation som erfordras. Enligt min mening bor dock regering-
en vara vialvillig nir man bestimmer langden av denna tid. Under detta
overgangsskede kan det finnas skiil att medge undantag {ran tillimpningen
av vissa av de regler som foreslas galla for de i Koncernen ingiende
bolagen.

Om forutsiittningar inte foreligger att tillita en bank att ingd som dotter-
bolag i en koncern och dgarna till moderféretaget 1 koncernen inte har for
regeringen avsla framstallningen. I sitt beslut bor regeringen dérvid ange
vid vilken tidpunkt moderféretagets majoritetsengagemang i banken skall
vara avvecklat.

For att ett aktiebolag skall f driva bankrorelse och siledes fa beniamnas
bankakticbolag kriivs bl. a. att bolaget har fatt regeringens tillstdnd (oktroj)
att driva bankrérelse. Oktrojprovningen ar dels formell, dvs. man kontrol-
lerar att bolagsordningen stammer dverens med banklapgen och andra for-
fattningar, dels materiel pa sa sétt att regeringen provar om den planerade
rorelsen ar till nytta for det allminna. Med det sistndmnda uttrycket
forstas att det skall foreligga ett allmént intresse av att banken finns till och
vidare att man kan forvdanta sig att banken kommer att driva en sund
bankverksamhet.

Om nu ett modcerforetag i en befintlig koncern inte ger in nigon ansokan
om undantag frin huvudregeln. eller om ett sadant bolag inte efterkommer
ett beslut av regeringen att avveckla sitt majoritetsengagemang i banken,
utgdr detta enligt min mening omstindigheter som — mot bakgrund av de
grunder pa vilka oktroj ges — medfor att frigan om bankens oktroj bor tas
under omprovning.

6 Andringar av icke provisorisk Karaktir

Ett av syftena med de regler jag hittills har foreslagit ir att skapa i stort sett
likartade verksamhetsforutsiatiningar for traditionella bankkoncerner och
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sadana koncerner dir en bank ingir utan att vara moderbolag. Genom de
hittills foreslagna reglerna anser jag att man inte helt uppnir detia svfte.
For att astadkomma en béttre balans mellan olika slag av koncerner finner
jag det darfor angeliaget att foresli vissa ytierligare dtgirder som jag
aterkommer till i det foljande. Dessa atgirder har inte den provisoriska
karaktir som de {orslag jag har lagt fram i tidigare avsnitt.

6.1 Fondkommissionsrorelse t siirskilt bolag

Mitt forslag: En bank skall ha riitt att driva fondkommissionsrorelse
inom banken och samtidigt figa ett fondkommissionsbolag.

Om banken édger ctt fondkommissionsbolug skall de begriinsningar
i viirdepappersinnchav som r uppstillda 1 16 § forsta stveket fond-
kommissionslagen avse bankens och fondkommissionsbolagets
sammanlagda innchav.

Forslaget i promemorian: Overensstimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna: Samtliga de remissinstanser som har uttalat sig i
frigan tillstyrker forslaget. En instans foreslar dirvid att man provisoriskt
hojer maximibeloppet for ett handelslager till 100 milj. kr.

Skilen for mitt forslag: Som jag nyss har pipekat kan det i en traditionell
bankkoncern inte ingé ctt fondkommissionsbolag. Ett sddant bolag kan
diremot forckomma i en finansiell koncern av annat slag. Anledningen till
att en bank inte har tilldtits att forkigga sin fondkommissionsrorelse till ett
dotterbolag ir att fondkommissionsrorelsen har ansetts utgora en s cen-
trul och betydelscfull verksamhet {6r banken att den bér bedrivas inom
denna. I sumband med tillkomsten av 1979 érs fondkommissionslag disku-
terades over huvudtaget inte mapligheten for bank att forlagga sin fond-
kommissionsrorelse ull ett dotterbolag, cftersom frigan inte var aktucll.
Luagstiftningen utgér darfor frion att en banks fondkommissionsrorelse all-
tid skall drivus inom banken.

Friin bankhall har det emellertid under senare ar uttalats dnskemal att {4
driva fondkommissionsrorelse 1 sirskilt bolag. Man har dirvid patalat
fordelarna med att bank pa detta sit skulle f& mojlighet att samla all sin
expertis inom detta verksamhetsomride i ett bolag. Vidare skulle man
kunna marknadsféra sina fondkommissionstjinster mera effektivt. Ett
bankiigt fondkommissionsbolag kan ocksii bittre in banker erbjuda storre
institutionella placerare den anonymitet som dessa ofta kriaver. Enligt min
mening bor man dértill Tigga att fondkommissionsrorelse hor till de verk-
samhetsomriiden som kriver stor sjilvstindighet och integritet av sina
utovare. Om cn bank ullius forligga sin fondkommissionsrorelse till ett
siirskilt bolag kan denna sjilvstidndighet uppnis pi ett bittre sitt in om
rérelsen drivs i en sirskild avdelning inom banken. De nidmnda skilen talar
enligt min mening med tllricklig styrka {or att bankerna nu bor ges
mdjlighet att bilda sirskilda fondkommissionsbolag. Ett sidant bolag bor i
sin helthet vara iigt av banken. Till fondkommissionsrorelse kan ocksé hora
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viss kreditgivning som har samband med verksamheten. Si linge det iar
riga om kreditgivning som ett fondkommissionsbolag normalt dgnar sig at
bor enligt min mening motsvarande verksamhet aven kunna forekomma i
ett av cn bank gt fondkommissionsbolag.

Om mitt férslag godtas kommer banker siledes att ha majlighet att driva
fondkommisstonsrorelse i banken och samudigt 4ga ett fondkommissions-
bolag. Bolaget kan da exempelvis betjana storre institutionella kunder
medan banken i sin egen verksamhet 1 férsta hand vander sig tll privatper-
soner. Om en bank avser att driva fondkommissionsrorelse bide inom
banken och 1 ett av banken dgt fondkommissionsbolag bor. som bunkin-
spektionen har framhdllit, en mycket klar uppdelning av rorclsen goras
mellan banken och bolaget. Det bor saledes inte fa forekomma att man
bygger upp tvii parallella verksamheter. Banken bor darfor i tillstindsiaren-
det redovisa vilken uppdelning man har tankt sig.

Om banken avser att driva fondkommissionsrorelse inom banken och
samtidigt dga ctt fondkommissionsbolag, bor enligt min mening den be-
gransning som giller tor handelslager av vardepapper avse banken och
fondkommissionsbolaget gemensumt. Innan verksamheten fir piborjas
ocksé i fondkommissionsbolaget maste banken dirfor bestimma hur stor
del av det gemensamma handelslagret som skall hanforas till banken resp.
till fondkommissionsbolaget. En sadan uppdelning bor sedan inte fi éindras
utan bankinspektionens medgivande.

Handelslagret av virdepapper begriansas enligt gallande ratt tlf hogst S0
milj. kr. Det kan finnas skill med hdnsyn till den omfattande 6kning som
skett inom kommissionshandeln att 6verviaga en hojning av griansen for
handelslagret. Flertalet fondkommissionérer har i dag ett handelsiager som
uppgir till 50 milj. kr. Med regelns utformning har mindre banker och
fondkommissionsbolag mojlighet att ha ett lika stort handelslager som de
storsta bankerna och fondkommissionsbolagen. Sirskilda problem uppstir
ocksi med begriinsningsregeln nar fondkommissionsrérelse i en finansicll
koncern far drivas av dotterbolag i form av sdviil bank som fondkommis-
sionsbolag. Fullmdiktige § Sveriges riksbank har foreslagit en 10sning som
innebir att det maximala beloppet for handelslager provisoriskt hgjs till
100 milj. kr. och att man betriffande ¢n koncern liter detta belopp gilla
koncernen i dess helhet.

Som jag har redovisat 1 avsnitt 4.2 har forbudet for en bank att {orvirva
aktier utgjort en av grundpelarna i banklagstiftningen sedan borjan av
1930-tafet. En héjning av det maximala beloppet for handelslager till 100
milj. kr. kan enligt min mecning innebira ett alitfor stort avsteg frin de
tankar som biir upp detta {orbud. Eftersom fragan ocksd inrymmer andra
komplikationer vill jag inte utan vtterligare utredning lagga fram ett sddant
forslag som fullmitktige forordur. Enligt vad jag har erfarit kommer kredit-
marknadskommittén att gdra en ¢versyn ocksd av bestimmelserna om
handelslagrets begrinsning. Samtidigt har den kommitté som nyligen till-
kallats tor att gora en oversvn av vardepappersmarknaden ocksi fatt i
uppdrag att ta bland annat reglerna om handelslager i virdepapper under
fornyat dverviagande (dir. 1987:11).
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6.2 Bankers riitt at1 forligga viss annan verksamhet i Prop.1986/87:148
dotterbolag

Min bedomning: Den nuvarande principen att ¢n bank inte far f6rlig-
ga s. k. egentlig bankverksamhet till ett dotterbolag bér inte langre
uppritthallas.

Forslaget i promemorian: Overensstimmer med min bedémning.

Remissinstanserna: Forslaget i promemorian har fatt ett blandat motta-
gande. Sex av remissinstanserna tillstyrker och fem avstyrker forslaget i
denna del. En remissintans anser att den dndrade instillning som térespra-
kas 1 promemorian bor komma till uttryck i lagtext for att bli giltig. En
annan remissinstans menar att den foreslagna ordningen innebir rationali-
seringsvinster och att reformen i férsta hand kommer att g ut dver den
s. K. grd marknaden.

Skilen for min bedémning: Som princip {or en banks verksamhet i
dotterbolag giller — som jag tidigare har angivit — att banken inte far flytia
ut sadana verksamhetsgrenar som far anses utgbra central eller egentlig
bankverksamhet. Jag har i avsnitt 6.1 foreslagit ctt undantag fran den
principen, savitt avser mojligheten for en bank att bedriva fondkommis-
sionsrorelse i sarskilt fondkommissionsbolag. Som framgdr av avsnitt 3.3 {
promemorian har bankinspektionen 1 en sirskild cirkularskrivelse
(1980:20) dragit upp vissa riktlinjer for fordelningen av verksamhet mellan
en bank och dess finansbolag. Nir det exempelvis giller dirckt kreditgiv-
ning Ull konsumenter och krediter avscende fast egendom réader det vissa
inskrinkningar for de bankigda finansbolagen.

Principen om fordelningen av verksamheter metlan en bank och dess
{inansholag bygger delvis pa ett uttalande av néaringsutskottet i betinkan-
det 1979/80:23. Kreditmarknaden. och framfor allt finansbolagsverksam-
heten, har direfter genomgatt stora forandringar. Principen (yller dirfor
inte kingre samma funktion som tidigare. Forbudet {or en bank att flytta ut
vissa verksamhbeter till ett av banken dgt finansbolag har medfort en
snedvridning 1 konkurrensen mellan dessa bolag och Gvriga finans- och
finansieringsbolag. Vidare kan detta {orbud skapa problem i samband med
bildandet av nya finansiella koncerner. Jag anser diarfor att principen om
verksamhetsfordelning mellan en bunk och dess dotterbolag 1 detta avseen-
de inte lingre bor uppriitthallas. Néagon risk att ¢n bank darmed i alltfor
stor omfattning kommer att flytta ut sin verksamhet i olika bolag, anser jag
inte forcligga. Bankerna har sjilva ctt intresse av att i banken kunna limna
allminheten ett brett utbud av tjanster. En alltfor stark uppsphittring av
bankverksamheten forsvagar ocksi bankens stillning och kan skada dess
internationella anseende. Ett slopande av principen innebir inte heller att
¢n bank dirmed kan kringgd banklagstifiningen. eftersom principen att en
banks dotterbotug endust fir driva sidan verksaumhet som ir tilliten for
banken sjilv alltjamt bor gilla.

Den princip som enligt min mening inte lingre bor uppritthiillas ar inte
lagfist utan grundar sig friimst pa det niimnda uttalandet av niringsutskot-
tet. Av denna anledning finner jag det inte nodvindigt att utforma en 31



lagregel som ger uttryck for det svnsitt pa verksamhetsfordelningen som
Jjag nu har féresprikat.

7 Upprittade lagforslag

1 enlighet med det anforda har inom finansdepartementet uppriittats forslag
till
1. lag om iindring i bankukticholagslagen (1987:000)
2. lag om dndring i lagen (1987:000) om inférande av ny banklagstiftning
3. lag om indring 1 bankrorelsclagen (1987:000)
4. lag om indring i fondkommissionslagen (1979:748)
Forsiagen bor fogas till protokollet i detta drende som bilagu nr 4.

8 Specialmotivering
8.1 Forslaget till lag om dndring i bankaktiebolagslagen

1 kap.

4§

Forstu stvcker innehéller en huvudregel som anger att ett bankaktiebolag
far ingi i en koncern endast i de fall moderforetaget ir ett bankaktiebolag.
Skilen for denna regel har ingicnde redovisats i avsnitt 5.2,

Enligt undra stveker kKan regeringen medge unduntag fran férsta stycket.
Forutsittningarna £or ett sadant medgivande har redovisats i avsnitt 5.2 1
samband med att regeringen provar frigan om tillstdnd anger regeringen
ocksi de villkor angiiende koncernens organisation och koncernféretagens
verksamhet m. m. som bor gilla som férutsitining for tillstandet.

Regeringens provning av dispensansOkningar bor enligt min mening vira
restriktiv. Vid provningen bor hilnsyn tas dels till almanna samhiillsekono-
miska faktorer, dels till omstandigheter som mera specifikt har betyvdelse
for bankvisendet och dess utveckling.

Tiankbara moderbolag till en bank kan férutom andra kreditinstitut vara
holdingbolag. Ett sadant bolag bdr i sd fall huvudsakligen driva verksam-
het som bestir i att forvalta sitt aktieinnehav i dotterbolag och andra bolag.

Ansokan om undantag frin huvudregeln skall géras av bankens moder-
toretag. Om det finns flera moderféretag i koncernen, skall ansékningen
goras av det modertoretag som dr narmast éverordnat banken.

58

Betriiffande férsta stveker hinvisar jag till vad jag har anfort 1 avsnitt 5.3.1
och 5.3.2.

1 andra stvcker anviinds begreppet dotterféretag som driver nigon form
av bankverksamhet. Detta begrepp ir hitmtat fran bankrorelselagens kapi-
taltickningsbestammelse och har har fitt en sarskild innchord som ocksi
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bor gilla 1 dessa sammanhang. Bland annat avses med detta begrepp bank.,
finunsbolug. kreditakticholag och fondkommissionsbolag.

Kreditaktiebolag som éir dotterbolag i koncernen och som éir bostadsfi-
nansierande institut eller kommunlineinstitut bér undantas frin Kapital-
tickningsregelns tillimpningsomride pd samma sitt som nar det géller
bankrorelselugens kapitaltickningsbestimmelse. | 6vrigt hiinvisar jag ull
avsnitt 5.3.3.

Som framgér av fidrde sitveker Kan regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, bankinspektionen medge undantag frin bestimmelserna j
forsta och andra stvckena. Sidana undantag fir medges endast om synner-
liga skil foreligger. Medgivandet kan limnas i samband med tllstinds-
provningen men kan ocksll limnas senare om utvecklingen inom koncer-
nen skulle anses motivera undantag.

8.2 Forslaget till lag om dndring i lagen (1987:000) om
inférande av ny banklagstiftning

Motiveringen framgir av avsnitt 5.4,

8.3 Forslaget till lag om indring i bankrorelselagen
(1987:000)

Motiveringen framgir av avsnitt 3.1.

8.4 Forslaget till lag om dndring i fondkommissionslagen
(1979:748)

Av nuvarande 37§ framgdr att ctt bankinstitut under sarskilda férutsatt-
ningar kan fi tillstand att driva fondkommissionsrorelse inom banken.
Friga om tillstind prévas av bankinspektionen. | paragrafen foreslas nu ett
tilligg av innebdrd att en bank ocksd samtidigt far dga ett siarskilt fondkom-
missionsbolag. Avser en bank att gora detta krivs dven hir ett tillstand av
bankinspcktionen. Dartill kommer att banken skall ha regeringens eller
bankinspcektionens tillstand att forvirva aktier i fondkommissionsbolaget
enligt 2 kap. 6§ bankrorelselagen. Med hénsyn till den principiellt stora
betydelse ett sddant férviry har bér ansokan som regel prévas av regering-
en. I samband hirmed bor pd sitt som beskrivits i avsnitt 6.1 klargdras
omfatiningen av den verksamhet som laggs ut i fondkommissionsbolaget
och hur fordelningen av den skall ske. om bdde banken och ett fondkom-
missionsbolag skall driva fondkommissionsrérelse.

9 Hemstéillan

Jag hemstiiller att lagridets yttrande inhiimtas éver forstagen till
1. lag om andring i bankaktiebolagslagen (1987:000)
2. lag om dndring i lagen (1987:000) om inférande av ny banklagstiftning

3 Riksdagen 1986/87. 1 saml. Nr 148
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3. lag om andring i bankrorelselagen (1987:000)
4. lag om andring i fondkommissionslagen {1979:748)

10 Beslut

Regeringen beslutar 1 enlighet med féredragandens hemstillan.
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Bilaga 1

Sammanfattning
av promemorian Ds Fi 1987:3 Finansiella koncerner

Utvecklingen av kreditmarknaden har mediort en breddning av verksam-
heten i olika finansiella institut. Genom organisatoriska forindringar har
de svenska finansinstituten samlat sin specialistkompetens och Ovriga
resurser till foretagskoncerner med verksamhetsgrenar som i princip
stricker sig Over samtliga delmarknader p& kreditmarknaden. Banker
knyts samman med finansbolag. fondkommissionsbolag och kreditaktie-
bolag och det forekommer ocksé att bankbolag ingir som dotterbolag i
finansiclla koncerner.

Banklagstiftiningen ir uppbyggd si att en bank forutsatts vara ett juri-
diskt och ekonomiskt sjalvstiandigt foretag. Det foreligger emellertid inte
nagot lagligt hinder mot att man bildar cn finansiell koncern, i vilken en
bank och andra finansinstitut ingar som dotterféretag. Risken med en
sadan organisation ar emellertid att banklagstiftningen i viisentliga avseen-
den kan komma att sittas ur spel.

Kreditmarknadskommittén har ar 1983 fatt i uppdrag att skyndsamt
utreda strukturfrigorna pé den svenska kreditmarknaden. I direktiven till
kommittén sigs bland annat att en utgfingspunkt for kommitténs arbete bor
vara att bankerna édven i framtiden skall behdlla sin centrala funktion pa
marknaden. En av de fragor som kommittén har att séirskilt behandla giller
agarforhdllandena i en bank. I cn skrivelse till regeringen ar 1985 har
bankinspektionen foreslagit en provisorisk bestimmelse om dgarbegréins-
ning i bankaktiebolag. Skrivelsen remissbehandlades och har darefter jam-
1e remissvaren overlamnats till kreditmarknadskommittén.

Pi den svenska kreditmarknaden finns redan ett par koncerner med
banker som dotterbolag. Under varen 1987 planeras en koncern med ctt
holdingbolag som moderbolag och bland annat tva banker som dotterbo-
lag. Mcd hiinsyn till bland annat de konkurrensférdelar en sidan finansiell
koncern erbjuder i forhallande till en traditionell bankkoncern (dvs. kon-
cern dir en bank ingir som moderbolag) ar det angeliget att tgéirder i form
av reglering av verksamheten vidtas snarast, Kreditmarknadskommittén
kommer troligen att limna sina forslag i slutct av ar 1987. I avvaktan pa
dessa foreslas 1 promemorian en provisorisk lagstiftning betriffande kon-
cerner, i vilka bank ingar utan att vara moderbolag. Dessutom framliggs
tva forslag av mer permanent karaktar.

En barande tanke i promemorians forslag dr att en bank inte skall fa ingd
i en koncern, dir moderforetaget utgirs av ett industriféretag eller annat
foretag som driver verksamhet som ir oférenlig med bankverksamhet. En
koncern med ctt holdingbolag som moderféretag och med bank och andra
finansiella institut som dotterféretag ar mer acceptabelt. En sddan koncern
inrymmer ocksa flera fordelar for de foretag som ingar i koncernen.

I promemorian foreslas att det i | kap bankakticbolagsiagen (1987:000)
skall inféras tvd nya paragrafer, 4 och 5§%, som enbart tar sikte pa
finansiella koncerner. 4§ ar utformad som en huvudregel av innebord att
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en bank fir ingd i en koncern som dotterbolag endast om en annan bank ar
moderbolag. Fran huvudregeln kan regeringen medge undantag om det
forehgger sirskilda skiil. Om regeringen medger ett sadant undantag skall
enligt 5§ vissa bestimmelser i bankrérelselagen (1987:000) och bankaktic-
bolagslagen gilla betriaffande samtliga foretag i koncernen. De bestimmel-
ser som avses ar 1 forsta hand sfidana som reglerar bankens rorelse,
tillsynen av en bank samt ledningen av bank. 1 5§ foreslas vidare regler om
krav pé visst kapital i moderbolaget. Enligt bestimmelsen far det bokférda
virdet av moderforetagets aktier cller andelar i dotterforetag inte dverstiga
moderforetagets eget kapital. Vid denna berikning skall man dock inte ta
hidnsyn till kreditakticholag som ir bostads{finansierande institut eller kom-
munlaneinstitut. Under vissa forutsittningar far regeringen medge undan-
tag fran regeln. Slutligen foresldas ocksi att det forbud som ér uppstallt i
3 kap 3§ bankakticbolagslagen betritfande forvdrv av aktier i ett bankak-
tiebolag ocksa skall giilla férvirv av aktier i moderbolaget i en finansiell
koncern.

De andringar som 4r av mer permanent karaktir galler mojligheten for
bankerna att forlagga viss del av sin verksamhet i dotterbolag. 1 dag har en
bank magjlighet att driva fondkommissionsrorclse endast inom banken.
Genom de dndrigar som foreslés | bankrorelsetagen och fondkommissions-
lagen (1979:748) ges banker ritt att ocksd dga fondkommissionsbholag. De
begrinsningar som giller betriaffande handelslager av aktier i en fondkom-
missionsrorelse skall i sa fall galla banken och fondkommissionsbolaget
gemensamt. Nar det giller bankigda finansbolag har dessa hittills varit
mer begriansade i sin verksamhet 4an vad som har varit fallet med andra
finansbolag. Verksamhetsfordeiningen mellan en bank och dess finansbo-
lag stods péd principen att ingen cgentlig bankverksamhet far drivas utanfér
banken sjilv. Narmare riktlinjer for de bankégda finansbolagens verksam-
het har utfirdats av bankinspektionen i en cirkuldrskrivelse ar 1980. Dessu
riktlinjer bygger pa ett uttalande av naringsutskottet i utskottets betiankan-
de 1979/80:23. 1 promemorian féresprikas nu att den tidigare nimnda
principen inte lingre bor uppriitthéllas. P4 s& sitt skulle man namligen
kunna astadkomma en storre likhet i verksamhetsforutsittningarna mellan
de bankiigda finansbolagen och ovriga finansbolag. Férslaget i denna del
innefattar inte nagon lagindrig. eftersom den ndmnda principen inte ar
lagfist.

De forslag som liggs fram i promemorian foreslas trida i kraft den 1 juli
1987. Bestammelserna skall galla aven betriffande finansiella koncerner
som bildats innan lagen tratt i kraft. Nir det giller sddana koncerner bor
regeringen ta stillning till om det kriivs en sirskild dvergangstid for att
verksamhet i koncernforetagen skall kunna anpassas till de bestimmelser
som enligt forslaget skall galla for foretagen.
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Biluga 2
Promemorians
lagforslag

Forslag tifl
Lag om éindring 1 bankaktiebolagslagen (1987:000)

Hirigenom foreskrivs att det 1 bankaktiebolagslagen (1987:000) skall
inféras tvé nya paragrafer, | kap. 4 och 58§, av foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. Foreslagen Ivdelse
1986/87:12

I kap.
4§

En bank fdr ingd i en koncern
som dotterbolug endast om moder-
foretaget dr en hank.

Om sdrskilda skal foreligger, fir
regeringen medge undantag fran
forsta stycker. 1 sadana fall giller
bestimmelserna i 5 §.

5%

Ingdr ert bankaktichbolag [ cn
koncern ddar moderfiretaget inte dr
en bank, gdller bestimmelserna i
bankrérelselagen (1987:000) om
banks rorelse och om tillsynen av
bank samt bestimmelserna i denna
lag om bunks ledning i tillimpliga
delar [or féretagen i koncernen. Be-
grdnsningarna i fraga om en hanks
rorelse skall avse foretagen gemen-
samt.

I en sddan koncern som avses i
forsta stvcket far det bokforda viér-
det av moderforetagets aktier eller
andelar i dotterforetag som driver
ndgon form av bankverksamhet
inte dgverstiga moderfiretagets eget
kapiral. Vid denna berdikning skall
hinsyn inte tas till kreditaktiebolag
som har till huvudsakligr dndamal
art lamna lan mot sakerhet i pant-
rétt i bostads-, kontors- eller affirs-
Jastigher eller an lamna lin il
kommuncrna. Med eget kapital
avses aktiekapital, reservfond, dis-
positionsfond och av bolagsstim-
man faststilld vinstbalans.

Bestimmelserna i 3 kap. 3§ om
forbud att forvéirva aktier | bankak-
ticholag gdaller aven for sadant mo-
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Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse
derforetag  som avses 1 forsta
styeket.

Om siirskilda skdl foreligger fér
regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande,  bankinspektionen
medge undantag frdn bestimmel-
sernd i forsta och andra styckena.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1987.
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Forslag till

Lag om andring i bankrérelselagen (1987:000)

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 7 § bankrorelselagen (1987:000) skall ha

foljande lydelse.

Lydelse enligt prop.
1986/87:12

Foreslagen Ivdelse

2 kap.

En sparbank och en central foreningsbank far endast efter tilistind av
bankinspektionen medverka vid emission av aktier, forlagsbevis eller for-
lagsandelsbevis pi den allminna marknaden.

Ett bankaktiebolag. en sparbank eller en central foreningshank som
medverkar vid emission av aktier pi den allménna marknaden fir forvarva
aktier som ingér i emissionen men skall avyttra dessa sa snart det Empli-
gen Kan ske och senast ett ar efter forvirvet. Om sérskilda skat foreligger,
kan bankinspektionen medge att aktierna far innehas lingre tid.

En bank som har tillstand att dri-
va fondkommissionsrorelse far {or
att underlitta rorelsen, 1 samband
med denna forviirva aktier, emis-
sionsbevis, sumt andelar 1 aktie-
fonder och ¢konomiska féreningar,
Banken far inte inneha sidana var-
depapper till hogre anskaffnings-
virde 4n som anges 1 16§ fors-
ta stycket fondkommissionslagen
(1979:748). Om synnerliga skal fo-
religger, kan  bankinspektionen
medge att banken far inneha virde-
papper 1 stdrre omfattning dn vad
som anges 1 nimnda paragraf.

En bank som har tillstiand att dri-
va fondkommissionsrorelse fiar for
att underlétta rorelsen, 1 samband
med denna férvirva aktier, emis-
sionsbevis, samt andelar i1 aktie-
fonder och ekonomiska foreningar.
Banken fir inte inneha sddana var-
depapper till hogre anskaffnings-
viarde dn som anges i 16§ forsta
stycket fondkommissionslagen
(1979:748). Om en bank driver fon-
kommissionsrarelse dven i sdrskilt

fondkommissionsbolag, skall dessa

begrinsningar gilla for banken och
holaget gemensamt. Om synnerliga
skél foreligger. kan bankinspektio-
nen medge att banken far inncha
vardepapper i storre omfattning in
vad som anges i nimnda paragraf.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 1987.
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Forslag till

Lag om andring i fondkommissionslagen (1979:748)

Hirigenom toreskrivs att 37 och 38 §§ fondkommissionslagen (1979:748)

skall ha féljande vdelse.

Nuvarande Ivdelse

3

Tillstiind for bankinstitut att dri-
va fondkommissionsrorelse  fir
meddelas endast om bankinstitutet
¢j dr oldmpligt att driva sadan rorel-
s¢ och om rorelsen kan antagas ¢j
bli till skada for det allminna.

Foreslagen Ivdelse

§

Tillstand for err bankinstitut att
driva fondkommissionsrorelse far
meddelas endast om bankinstitutet
¢j dr olimpligt att driva sidan rorel-
se och om rorelsen kan antas ¢j bli
till skada {6r det allminna. Eut
bankinstitut fdr driva fondkommis-
sionsrérelse béde | banken och i
sarskilt fondkommissionsbolag.

3R§

I fraga om bankinstiturs fond-
kommissionsrorelse giller 23 § and-
ra stycket. 24§. 29§ 2 och 3. 308§
tredje stycket samt bankrorelsela-
gen (1987:000) och. alltefter bankin-
stitutets art, bankaktiebolagsla-
gen  (1987:000), sparbankslagen
(1987:000) eller foreningsbanksla-
gen (1987:000).

Driver ett bankinstitut fondkom-
missionsrorelse i banken galler 23 §
andra stycket, 24§, 29§ 2 och 3,
30§ tredje stycket samt bankrorel-
selagen (1987:000) och. alltefter
bankinstitutets art, bankaktiebo-
fagslagen {1987:000), sparbanksla-
gen  (1987:000) eller f{orenmings-
bankslagen (1987:000).

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1987.

! Forslag enligt prop. 1986/87:12.
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Bilaga 3

Sammanstillning av remissyttranden over
promemorian (Ds Fi 1987:3) Finansiella koncerner

Remissinstanserna

Efter remiss har vttranden avgivits av bankinspektionen. hovritten 6ver
Skine och Blekinge. fullmiiktige i Sveriges riksbank, forsikringsinspek-
tionen. riksskatteverket, Svenska Bankforeningen, PK-banken, Svenska
sparbanksforeningen. Sparbankernas Bank AB, Sveriges foreningsban-
kers forbund, Styrelsen for Stockholms fondbors, Landsorganisationen i
Sverige (LO), Tianstemannens centralorganisution (TCO), Centralorgani-
sationen SACO/SR, Svenska arbetsgivareforeningen (SAF), Finansbola-
gens torening, Foreningen Auktoriscrade Revisorer (FAR), Svenska Revi-
sorsamfundet (SRS), Svenska Fondhandlareféreningen och kreditmark-
nadskommittén.

Sparbankernas Bank AB har instimt i Svenska sparbanksféreningens
vttrande och PKbanken har instamt i yttrandet av Svenska Bankforening-
en. Svenska arbetsgivarcforeningen (SAF) och Sveriges Industriforbund
har avgivit ett gemensamt ytirande.

Riksskatteverket har — med hinsyn till lagstiftningens provisoriska ka-
raktir — inte funnit anledning att i detta summanhang ga in pa de skatte-
rittsliga frigor som hinger samman med finansiella transaktioner inom en
koncern. Inte heller 1 6vrigt har det framlagda forslaget foranlett nigra
papckanden fréin riksskatteverket. SACO/SR har forklarat att organisatio-
nen avstir fran att besvara remissen.

1 Provisorisk lagstiftning
1.1 Bankinspcktionen

Bunkinspektionen delar bedémingen att det, for att forhindra en allmin
overgang till nya former av finansiclla koncerner, ar nddvindigt med en
provisorisk lagstiftning. Det ar ocksd angeliget att nigon definitiv stillning
till frigan om hur bankverksamhet och annan finansiell verksamhet organi-
satoriskt skall bedrivas fir anstd till dess kreditmarknadskommittén utrett
och analyserat fragan. Definitiva stiliningstaganden bor dirfor enligt in-
spektionens uppfattning med hinsyn till skyddsintressen och konkurrens-
neutralitet s3 langt som majligt inte goras nu.

1.2 Hovritten 6ver Skane och Blekinge

Nagra egentliga skl till varfor det dr nédvandigt med en provisorisk
lagstiftning har inte anforts. Kreditmarknadskommittén lar vara inne i
slutskedet av sitt arbete. Med hinsyn hartill forordar hovritten att den
foreslugna lagstiftningen far avvakta till dess slutlig stillning tagits till
kommitténs arbete.
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Betriffande den lagtekniska utformningen av de foreslagna bestimmel-
serna har hovritten allvarliga erinringar. Enligt promemorian placeras
reglerna in i nva lagar av permanent beskaffenhet. Att reglerna skulle vara
av tillfallig art framgar ej alls av lagtexten. Enligt hovriittens mening bor
regler med begransad giltighet tas upp i en sirskild lag dér tidsbegriansning-
cn klart anges. Riksdagen bor behdlla ansvaret (or lagregleringens tidsmis-
siga giltighet.

1.3 Fullmaktige i Sveriges riksbank

Fullmiktige detar den uppfattning som fors fram i betiinkandet att man i
princip kan godta koncernbildningar av det slag som nu ir aktuellt. En
forutsiatining bor dock vara att koncerncens verksamhet kan kringgérdas
med betryggande skyddsregler. Fullméktige deiar ocksa uppfattningen att
cn lagstiftning — om an av provisorisk karaktir — krivs for att uppni
rimlig balans i konkurrensforhillandena mellan traditionella och andra
bankkoncerner och for att utstricka skyddsreglernas tillimpning i icke —
traditionella koncerner.

Konstaterandet i betinkandet att det saknas bestammelser i banklag-
stiftningen som inskranker mdjligheten till missbruk av inflytelserika dgare
synes enligt fullmikiiges mening 6verdrivet. De nya koncernerna kan
namligen inte arbeta som vanliga koncerner ens med nuvarande lagstift-
ning. Skyddsreglerna i banklagstiftning och Gvriga lagar for finansinstitut
inskrinker visentligt koncernledningens direktivritt. Utdver de bestim-
melser som redovisas i betinkandet kan nimnas de viktiga bestimmelser-
nai7kap 16 § och & kap 15§ forslaget till bankaktiebolagslag. Motsvarande
bestimmelser i den gallande banklagen har i praxis ansetts utgdra hinder
for en bank som ingdr som dotterbolag i en koncern att i koncernens
intresse vidta atgirder som inte tminstone pd lang sikt dr till fordel for
banken sjalv. Hiir kan ocksa hinvisas till de rostbegrinsningar som finns i
affiarsbankernas bolagsordningar. Det finns ocksa andra regler i banklag-
stiftningen som inskrinker stora dgares legala mdjligheter att missbruka
sitt inflytande i banken. Nér det exempelvis giller dnskemal fran en stor
agarc om mycket stora krediter har banken att ta hansyn till reglerna om
kreditprovning i 2 kap. bankroreiselagen.

I betiinkandet uttalas farhagor fér att en bank skulle kunna kdnna sig
tvingad att finansicllt stodja ett systerforetag med betalningssvarigheter,
exempelvis genom att man tar éver en dalig och osidker kreditstock till
banken. En sddan overforing kan dock enligt 2 kap. 3 § bankroreiselagen
inte genomfdras utan vidare. Banken kan nimligen endast forvirva ford-
ringar om banken sjalv vid forvarvstilifallet hade kunnat bevilja krediter.

OcksA nir det giller tillsynen finns det redan i dag avseviirda majligheter
till ingripande i fall déir dgarinflytande missbrukas. Bankinspektionen skall
niamligen se till att en bank inte bara foljer lagar. andra forfattningar,
bankens stadgar och av bankstamma eller styrelse meddelade bestimmel-
ser. Inspektionen skall ocksi i ovrigt med uppméirksamhet folja bankens
verksamhet for att halla sig underriattad om forhallanden som kan inverka
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pa en banks sikerhet eller i ovrigt ar av betydelse for en sund utveckling av
bankverksumheten.

1.4 Svenska Bankforeningen

Bankfoéreningen vill med kraft understryka att niiringsverksamhet maste fa
drivas med konsckvens och rimliga majligheter till térutseende. Man far
inte forbise att bakom de lagtekniska diskussioner angiende frimst bank-
lagstiftningen som nu fors ligger en mycket omfattande och for hela sam-
hillet ckomomiskt mycket visentlig verklighet. Det ér inte forsvarbart att
arbeta med ett provisorium som kan inncbira att de legala forutsiittningar-
na for viss verksamhet kan komma att helt foriindras inom mycket kort tid.
Detta kunde ockséd vara till nackdel t6r de skyddsintressen som bor beak-
tas. Den logiska konsekvensen av dessa invindningar ir narmast att den
remitterade promemorian inte liggs til grund {6r nigon provisorisk lag-
stiftning utan att i stillet kreditmarknadskommitténs forslag avvaktas.
Emellertid har i promemorian ocksa anforts skél som talar for en snabbt
genomford lagstiftning. Om darfor en sddan nu kommer till stdnd, maste
enligt bankforeningen bankerna och Gvriga Kreditinstitut ha rau att utgé
frian att vad lagstiftaren beslutar i detta drende intc blir nigot som efter
mycket kort tid dndras. med de oldgenheter som det innebiir.

1.5 Svenska sparbanksféreningen

Svenska sparbanksférenigen anser sig inte kunna tillstyrka férslaget med
en "tillatande™ lagstiftning. En sit omfattande forindring som foreslas bor
inte inforas utan att man avvaktar kreditmarknadskommitténs slutbetin-
kande. Om sa anda sker finns tva vigar att ga.

1) Riksdagen faststdller i en temporir lagstiftning forbud mot i det
remitterade forslaget angivna finansiella koncerner.

2) Regeringen gor det fullt klart for marknaden — utan att ndgon sarlag-
stiftning skapas — att kreditmarknadskommittén enligt sina direktiv be-
handlar just denna friga samt att statsmakten har full frihet att inskrida
med den lagstiftning den finner lamplig. Aktoérerna pa kreditmarknaden
skulle dirfor ti agera pd egen risk till dess en lagstiftning av permanent
karaktir tillkommit efter det att kreditmarknadskommittén lagt sitt slutbe-
tinkande.

Foreningen framhéller vidare att det intc kan vara rimligt att efter en
snabbutredning, dar bl. a. viktiga aspekter inte kunnat belysas, och efter
en synnerligen Kort remisstid regeringen ligger det remitterade forslaget
till grund for lagstiftning och dirigenom i sjialva verket legitimerar GOTA-
modellen. Foreningen anser vidare att om lagstifining sker enligt det remit-
terade forslaget si kommer ett flertal andra koncerner av GOTA-typ att
bildas. Foreningen erinrar ocksa om att lagstiftning enligt betiinkandets
forslag skulle innebdra ctt outrett och snedvridande ingrepp i konkurrens-
situationen pi kreditmarknaden, sparbanker och foreningsbanker till nack-
del eftersom dessa inte har mdjlighet att skapa motsvarande koncernbild-
ningar.
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Foreningen vill i forsta hand férorda det ovan angivna alternativ som
innebir att ingen sirskild lagstiftning uliskapas. 1 avvakian pa kreditmark-
nadskommitténs slutbetinkande. Foreningen kan dven acceptera en lag-
stiftning som enbart temporart térbjuder koncernbildning av angivet slag.

Foreningen avstyrker bestdmt att det remitterade forslaget liggs till
grund {or lagstiftning.

1.6 Sveriges foreningsbankers forbund (SFF)

Departementstorslaget dr provisoriskt i avvaktan pa resultatet av KMKs
betinkande. Det innebir att den s. k. GOTA-gruppen far legalt tillstand
ti)ls vidare. SFF kan emellertid knappast tro annat éin att ett provisoriskt
tillstind av denna typ maste permanentas i nagon form. Att i ett senare
skede helt byta fot och darmed kullkasta verksamhetsférutsitiningarna {or
GOTA-gruppen tir knappast vara mojligt. Darmed har KMK knappast
mojlighet att i denna del senare komma med forslag i 6verensstimmelse
med direktiven. Aven en provisorisk lagstiftning i frigan torde siledes i
praktiken lasa handlingsmdjligheterna for framtiden.

Forslaget tar endast sikte pa bankaktiebolag. Sparbanker och forenings-
banker kan intc nu fi tillgang till en organisationslésning som méjligen kan
visa sig vara utomordentligt virdefull for de bankaktiebolag som berors.
Detta kan i sig innebira konkurrensnackdelar.

Mot bakgrund av det anforda och med hénsyn till den synnerligen korta
remisstiden — som inte méjliggjort dverviganden och intern férankring i
erforderlig utstrickning — kan forbundet inte tillstyrka ens ett provisoriskt
forslag om att bank skall kunna ingé i finansiella koncerner. Detta innebér
dock inte nagon kritik mot den tekniska ldsningen i forslaget.

1.7 Styrelsen for Stockholms fondbors

Den svenska kreditmarknaden har under de senaste dren foriandrats radi-
kalt. Det dr viktigt au lagstiftningen inte forhindrar den kreativitet som
utvecklar marknaden i positiv riktning. Den nu féreslagna lagstiftningen,
som sammanhianger med GOTA-gruppens tiliskapande, syftar till ett si-
kerstillande av att verksamhet i sddana koncerner bedrivs under kontrol-
lerbara former. Mot denna bakgrund finner bérsstyrelsen — fran de syn-
punkter styrelsen har att beakta — att den foreslagna provisoriska lagstift-
ningen kan godtas. Borsstyrelsen utgdr fran att de freslagna bestammel-
serna — som innehaller omfattande dispensmajligheter for regeringen och
vars materiella innehall darfor till alla delar inte kan 6verblickas — kommer
att géilla endast under en begransad tid i avvaktan pa stallningstagande till
kreditmarknadskommitténs slutbetankande.

1.8 Landsorganisationen i Sverige (LO)

1.0 tillstyrker forslaget att en provisorisk lagstiftning for bankkoncerner
genomférs fran den | juli 1987, Innchillet i denna bor dock pa visentliga
punkter gii lingre dn som {oreslas i utredningen. Skilet hartill dr att det
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finns fler problem dn de som just nu aktualiseras av planerna pi att bilda en
finansiell holdingbolagskoncern, G(.)’l"A—gruppén, samtidigt som det kan
forutses att kreditmarknadsutredningen och t.ex. igareutredingen kom-
mer att ta avseviird ytterligare tid i ansprak.

1.9 Finansbolagens forening

Det ligger enligt foreningens mening ett visst virde i att organisationen pi
kreditmarknaden inte dndras alltfér abrupt och foreningen finner darfor att
dvervigande skal talar for att en provisorisk lagstiftning trots allt genom-
fors. Denna bor utformas si att den skapar en rimlig grad av konkurrens-
ncutralitet mellan den traditionella bankkoncernen och andra finansiella
koncerner.

1 det anforda ligger att det finns en méjlighet, som inte bara ar teoretisk,
att forutsattningarna for kreditinstituten inom kort kan komma att dndras
igen. ndamligen som ett resultat av kreditmurknadskommitténs forslag. Det
ar i princip otillfredsstéillande att man nu pa “offentligrittslig’ vig bidrar
till uppkomsten av en ordning vars framtid ér oviss. aven pi ganska kort
sikt. Samtidigt innehéller det nu ridande systemet en del egendomligheter,
t.ex. de facto-forbudet for de bankédgda finansbolagen att ge direktkrediter
till privatpersoner (bortsett fran kontokort). Ett par av dessa anomalier
foreslas undanrdyda genom den provisoriska lagstiftningen. Man har déar-
igenom enligt téreningens uppfattning nétt en tilifredsstallande balans mel-
lan institutsgrupperna, och niigon omvilvning av kreditmarknaden i struk-
turell mening torde inte vara att vénta som en foljd av forslagen i denna
promemoria. Skulle en framtida ordning innefatta ett férbud mot bank-
holdingbolag torde darfor de negativa effekterna av en nu i hast genomford
lagstiftning bli begriinsade.

1.10 Kreditmarknadskommittén

I betiinkandet pApckas att finansiella koncerner av den tvp, som hir
diskuteras, forckommer utomlands. Organisationsformen kan innebira
fordelar genom att resurser och specialistkompetens péd kreditmarknadens
olika delar sammanfors. Svenska finansinstitut skulle pa detta sitt kunna
fi en 0kad konkurrenskraft inom sivil det traditionella bankomridet som
inom Ovriga finansiclla omraden.

I detta sammanhang vill kommittén framhilla att det forslag, som den
hiller pd med att utarbeta. gr ut pa cn sddan reformering av lagstiftningen
om banker och dessas dotterforetag (bl. a. kreditmarknadsbolag) att de
fordelar, som enligt promemorian Kan uppnds i finansiella koncerner,
ocksé skall kunna vinnas i traditionella bankkoncerner, d. v. s. koncerner
dir en bank dr moderbolag. Bl. a. mot denna bakgrund far bedémas beho-
vet framledes av finansiella holdingbolag. Kommittén vill & andra sidan
framhiifa att utgdngspunkterna for faststillande av foretagspolicy och
koncernstyrning kan bli annorlunda i en traditionell bankkoncern én i et
finansiellt holdingbolag. Nir det giller optimering av verksamheten kan
sdledes olika synsiitt géra sig gilllande i de skilda foretagsformerna. Vid
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valet av foretagsform bor det matt av effektivitet, som man pi agarhall
anser sig kunna uppnad i respektive forctagsform, fa vara avgorande. Samti-
digt bor uppritthilias en strikt organisationsnecutralitet. s tillvida att lag-
stiftningen inte far gynna den ena organisationsformen framf{or den andra.
En annan biarande tanke bor vara att det svenska banksystemets soliditet
inte fir minska. Vid en internationell jimforelse framstér det svenska
bankvésendets soliditet for nirvarande inte som hog.

For att hindra en okontrollcrad omstrukturering av kreditmarknaden.
som i viisentliga avsecnden kan komma att satta banklagstiftningen ur spel.
anscr kommittén dven for sin del att en provisorisk lagstifining bér genom-
foras. Kommittén dr beredd att godta att denna utformas i huvudsaklig
dverensstaimmelse med de forslag som framlagts i promemorian med vissa
indringar och tillagg.

1.11 Forsikringsinspektionen

En utvecklig mot finansiella koncerner kan leda till en omfattande om-
strukturering av den svenska kreditmarknaden. Det ér enligt inspektionens
mening uppenbart att de problem som koncerner av ifrigavarande slag kan
ge upphov till maste fa sin 16sning innan dessa former for finansiell verk-
samhet far allmin utbredning.

Inspektionen kan ansluta sig till vad som sags i promemorian om beho-
vet att nu infora en provisorisk lagstifining innebédrande att en bank fir ingd
i ¢n koncern som dotterféretag endast om moderforetaget dr en bank. Med
hinsyn till att den nddvindiga belysningen av problematiken pa omradet
kommer att limnas av kreditmarknadskommittén senare i ar ligger det
narmast till hands att den provisoriska lagstifningen far till syfic att t.v.
frysa de nuvarande férhallandena. Det skulle innebira att — i motsats till
promemorieforslagel — nagot undantag friin den namnda regeln inte skulle
fi ldmnas fér nya Koncerner och att provisoriska tillsyns- och kontroll-
regler av det slag som finns i promemorieforslaget skulle gilla for de
koncerner som finns, nar lagstiftningen trader i kraft.

1.12 Tjansteminnens centralorganisation (TCO)

Dé tiden blivit knapp har finansdepartementet i vintan pé kreditmarknads-
kommitténs resultat foreslagit en provisorisk lagstiftning for finansiella
koncerner. En provisorisk lagstiftning pa detta omride idr dock inte till-
fredsstallande. TCO tillstyrker emeliertid att en provisorisk lagstiftning av
féreslagen inriktning infors i viintan pd kreditmarknadskommitténs forslag
sa att finansiella koncerner regleras i lag.

1.13 Svenska arbetsgivareforeningen SAF och Sveriges
Industriférbund

Vad som anforts i promemorian ger ej vid handen att laget skulle vara sa
allvarligt. att en provisorisk lagstifining nu maste tillgripas. Qrganisatio-
nerna anser det principiellt betiinkligt att tillfalligt lagstifia i ett imne som
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inom kort skall bli foremdl for lagstiftarens mera ingende 6vervaganden.  Prop. 1986/87: 148

Vi kan inte se att nagra viisentliga oliigenhe"l"éF"skullc foranledas av att
avvakta det slutliga kommittéférslaget. Det kan i stillet befaras att de
regler som nu kan komma att antas i all hast utan mera ingaende dvervi-
gunden pa ett olyckligt sétt skulle foregripa det slutliga resultatet av kredit-
marknadskommitténs arbete.

1.14 Svenska revisorsamfundet (SRS)

Provisoriska lagstiftningsétgirder bor enligt samfundets mening sa langt
som majligt undvikas, intc minst for att gora lagstiftningen mer 6verskad-
lig. En ytterligare anledning dr att beredningen av lagstiftningsirendet av
nddviindighet ofta maste ske med stor skyndsamhet vilket kan medfora att
det i den praktiska tillimpningen kan komma att pivisas icke dnskvirda
foljder av lagstiftningen som sedan inte atgiirdas. Detta ar sirskilt allvarhigt
da det inte dr ovanligt att provisoriska lagstiftningsatgirder forlangs eller
permanentas. Om vissa forutsattningar ar uppfyllda kan det i enstaka fall
dock vara motiverat att verviga en provisorisk lagstiftning.

I det nu aktuella fallet med finansclla koncerner med anknytning till
bankverksamhet finner samfundet att starka skil talar for nigon typ av
reglering som sikerstiller att de speciella skyddsintressena tillgodoses i
bankverksamheten. Samtidigt planeras storre strukturella férandringar pé
kreditmarknaden. Mot denna bakgrund och da fragestillningarna ir omfat-
tande samt fordrar ingdende ¢verviiganden édr samfundet berett tillstyrka
att provisoriska regler infors 1 avvaktan pa ett stillningstagande med
anledning av kreditmarknadskommitténs forslag. Den provisoriska regle-
ringen maste dock inskrinkas till att enbart omfatta de oundgiangligen
nodvindiga bestimmelserna. Samfundet ar darfor inte berett att nu tillstyr-
ka en permanent reglering pa grundval av 6verviagandena i betinkandet.
Kreditmarknadskommitténs arbete bor i stllet avvaktas.

1.15 Svenska Fondhandlareféreningen

Sasom beskrivs i departementspromemorian har utvecklingen av kredit-
marknaden sivil 1 Sverige som utomlands medfort en Okad bredd i olika
finansiella institut. Denna utveckling dr, liksom i andra branscher inom
naringslivet, ctt led i en cffektivisering av verksamheten. Det ir viktigt i all
verksamhet att siddan fornyelse fortlopande kan ske, eftersom effektivise-
ring medfor stora ekonomiska vinster, inte minst for de olika kreditinstitu-
tens kunder.

En lagstiftning om finansiella koncerner maste vara sidan att den inte
hindrar fortsatt utveckling bl. a. pd basis av den internationella utveckling-
en. Inget siger att just de ambitioner nir det géller sadana koncerners
organisation som framgdr av promemorian kan eller bér vara bestimman-
de {or framuden. En eventuell lagstiftning méste siledes ge utrymme for
fortsatt utveckling och effektivisering. Samtidigt bor dock givetvis ¢n
Jagstiftning vara sadan att de skyddsintressen som rimligen bor beaktas
ocksa blir tillgodosedda.
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Mot bakgrund av den allminna uppfattning som framgir av inledningen
kan foreningen godta en provisorisk lagstiftning om finansiclla koncerner.

2 Huvudregeln och méjligheterna till dispens fran
denna

2.1 Bankinspektionen

Av férarbetena framgar att regeringen forutsétts inte ge nagon dispens fran
huvudregeln. om moderforetaget ar ett industriforetag eller annat toretag
med en verksamhet som ar oférenlig med bankverksamhet. Dispens, heter
det vidare, bor inte heller {érekomma om det inom konernen ingar dotter-
foretag eller finns intressen i foretag med verksamheter som inte gér att
forena med en banks.

Bankinspektioncn delar uppfattningen att som en forutsitining for av-
steg fran huvudregeln bér giilla att det i koncernen eller intresseféretag inte
drivs verksamhet som inte gér att férena med en banks. For den ena av de
aktuella koncerncrna, Lundbergs, giller att den med forslaget inte torde
kunna fa dispens. Bankinspektionen laser emellertid {6rslaget sd att det dr
mdjligt f6r koncernen att fi dispens under foérutsittning att den under en
overgingstid anpassar sin verksamhet. Inspektionen utgdr fran att dver-
gangstidens lingd faststélls sd, att stdllningstagande till en definitiv lagstift-
ning hinner goras innan évergingstiden gatt ut.

2.2 Hovratten 6ver Skane och Blekinge

Hovritten ansluter sig till den foreslagna huvudregeln. Direcmot anser
hovritten att den foreslagna méjligheten for regeringen att medge dispens
ir alltfor langtgdende. De kriterier som uppstills for att erhalla dispens
fran huvudregeln maste till ledning tOr den sokande och av rittssakerhets-
skil anges i laglexten och inte enbart i motiven. An mindre kan det vara
rimligt att lagga viktiga principirigor enbart i regeringens hand. Hovrétten
har den uppfattningen att et dylikt dispensforfarande ¢verhuvud inte &r
forenligt med regeringsformens bestdimmelser om normgivningsmakten.

Med hidnsyn till att det hir ar friga om en provisorisk lagstiftning ar det
nddvindigt att belysa bl a. huruvida lagstifiaren anser att en beviljad
dispens skall vara tidsbegriinsad, om den skall kunna sagas upp och i sé fall
vilken uppsigningstid som skall gilla.

Hovritten efterlyser vidare svar pa fragan vilka foljder den foreslagna
lugstiftningen far for redan bildade industriella och finansiclla koncerner
vari bank ingér som dotterbolag. Detta ar desto mera anmérkningsvirt som
det redan finns ¢n industriell koncernbildning av sadan typ och ¢n finansi-
cll koncern ir under bildande. Av uttalanden i pressen framgar att kredit-
marknadskommittén inte dr frimmande for att foresld cn retroaktiv lag-
stiftning. Detta belyser pa ett oroviickande sitt vanskligheten av att tillgri-
pa cn provisorisk lagstiftning i nuvarande skede.
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2.3 Fullmiktige i Sveriges riksbank

Reglerna i sin nuvarande utformning skulle i en koncern. i vilken bank
ingar som dotterbolag, gilla moderbolaget och ir alltsd inte applicerbara
pa de “egentliga’ dgarna. Fullmiiktige utgir fran att de féreslagna bestim-
melserna 1 1 kap. 5§ bankakticbolagslagen implicerar en utvidgning av
tillampningsomradet till att Aven omtatta agarna till moderbolaget 1 koncer-
nen i fraga.

Aven om det i promemorian saknas en mer ingiende beddmning av hur
lingt gillande bestimmelser racker for att tillgodose de skyddsintressen
som finns att bevaka och de krav pa konkurrensneutralitet som foreligger.
finner fullmiiktige det dndd upppenbart att den foreslagna lagstiftningen
tlfor si visentliga element att den bor inforas. Trots att forhdllandena
inom cn finansiell koncern med bank eller banker som dotterbolag till féljd
av bunklagstiftningens bestammelser, som tidigare namnts. avviker atskil-
ligt friin forhiillandena inom en vanlig koncern, miste det enligt fullmik-
tiges mening likval anses vara en allvarlig brist att ett fakuskt inflytande
kan utévas av cn koncernledning som inte sjilv ir underkastad banklag-
stiftningens skyddsbestimmelser. Vidare dr det en allvarlig brist att det
allmiinna inte kan inverka pa koncernens sammansittning och att kraven
pé siikerhet och sundhet inte kan goras gilllande inom koncernen i dess
helhet.

Fullmiiktige Ligger saledes stor vikt vid att den féreslagna lagstiftningen,
forutom att béttre tillgodose skvddsintressena, ger majlighet att motverka
uppkomsten av en hivstangseffekt genom upplaning i moderbolaget. Ge-
nom tillstandsprovningen kan ocksd verksamhetsregler utformas i néira
dverensstaimmelse med dem som géller for traditionella bankkoncerner.

2.4 Svenska Bankforeningen

Fordelningen av dgandet 1 holdingholaget. liksom 1 bank. ar inte i detta
sammanhang féremal for évervigande utan behandlas. som anfors i pro-
memorian, av kreditmarknadskommittéen. Bankféreningen kan godta att
de berorda frigornu nu Ioses pa detta sitt.

Forslaget att dispens inte skall fi férekomma i fall diar moderféretaget
eller bankens systerforetag driver industricll verksamhet eller eljest bank-
frimmande verksamhet synes rimligt. Nuvarande fdgarforhallanden miste
dock beaktas pi sa sitt att ingen aktieligare till f6ljd av lagstiftningen skall
tvingas att ga ur ett dessforinnan befintligt engagemang genom att behéva
realisera sin aktier. Det maste ligga i lagstiftarens och samhillets intresse
att undvika en sddan tvangsrealisation av bankaktier.

En dispens skall enligt forslaget bygga pa forekomsten av sirskilda skal.
Det ér av vikt att dispensgivningen inte blir diskretionir. Detta férutsitter
att innebdrden av siirskilda skil beskrivs bittre an i avsnitt 9.2 i prome-
morian. Tillstindsregeln bor utformas pa sidant sitt att organisatoriska
forindringar ér tillitna utom i fall dia den enligt dispcnsmyndighetens
objektiva bedémning Kommer i strid med nagot av banklagstiftningen

4 Riksdagen 1986/87. | saml. Nr 148
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skyddat intresse. Nyttan av den dndrade organisationen maste tillkomma
de berorda foretagen och inte regeringen att beddma.

2.5 Svenska sparbanksforeningen

Enligt forslaget skall t.ex. GOTA-gruppen kunna medges dispens men ¢j
t.ex. Lundberg-gruppen. Betidnkandet innehéller inget som helst forslag
om dgarbegriinsning i vad avser aktierna i den finansiclla koncernen. Detta
innebir alltsd att man i betankandet kringgir en nyckelfraga. Foljden bhir
alltsd att regeringen med stod av den foreslagna lagtexten ger klartecken
til GOTA-gruppen, som inrymmer ctt antal banker, utan nagra som helst
dgarbegrinsningar vad giller aktierna i moderforetaget under det att kre-
ditmarknadskommittén skall fortsitta att utreda friigan om agarbegriins-
ningar 1 bland annat bankaktiebolag. Konsekvensen hirav kan bli att —
dven om dgandet av aktierna i moderbolaget blir relativt spritt — inflytan-
det i holdingholaget likvil koncentreras starkt till en eller ett fital dgare till
foljd av att aktierna har olika ristvirde. I detta sammanhang bor erinras
om de regler som begriinsar forsikringsbolags riitt att dga akticer i aktiebo-
lag.

Foreningen vill vidare pdpeka att promemorian inte innehaller ndgot om
vem som ir ritt sékande nir fraga 4r om ansokan om att fa dispens for att
bilda angiven finansicll koncern. Inte heller foreligger i stencilen nagra
overviganden om eventuellt behov av straffsanktioner.

2.6 Styrelsen for Stockholms fondbors

Hiir hinvisas till vad som har anforts under avsnitt 1.7.

2.7 Landsorganisationen i Sverige (LO)

Kort uttryckt kan hopldggningen till en koncern av olika finansrorelser
inklusive cgentlig bankverksamhet medfora att insider- och kontrollpro-
blem i olika avseenden viixer alltfor starkt. Sammanblandning av kinsliga
funktioner bor undvikas, nigot som ocksé forslagen i finansdepartemen-
tets utredning sokt tilgodose inom ramen for tillstind till bankkoncerner.

Ovanstiende synpunkter ger fér LOs del tillrdckliga skl att avvisa en
bankkoncern med bank som dotterbolug som en mojlighet. Banken bor
integreras i moderbolaget (bank) titl en juridisk enhet med en enda oktroj.

Behovet att i den finansiella scktorn av niringslivet hilla samman en
kompetens for olika marknader och rorelsegrenar {ar forutsittas bli 16st
genom samarbetsavtal, dd koncernbildning inte skulle bli méjlig enligt den
upplaggning LO foreslagit. En sadan utvig pekar pd att det svenska bank-
visendet kan undgd konkurrensnackdelar 1 férhallande till linder. dér
regleringen av bankernas verksamhet och stillning &r mindre strikt.

LO foreslir att den réstratt som kan utévas pa grundval av innchavda
bankaktier ska begriinsas kraftigt si att en maktkoncentration inom iigark-
retsen {6r en bank minskus eller undviks., Av samma skidl bor rostning
p. g. a. fullmakt begriinsas.
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Med hiinvisning till ovanstaende pun:ktcr dr'de’i utredningen foreslagna
reglerna for andra koncernbolag in bank inte aktuella vad giiller moderbo-
laget i en bunkkoncern. 1 évrigt boride enligt LOs uppfattning kunna
tillimpas. :

2.8 Finansbolagens forening

En huvudregel i forslaget dr att en bank:méste var moderbolag i en koncern
dir en annan bank ingir som dotterbolag. Dispens skall inte kunna ges
hiirifrin om moderforetaget r ett icke- finansicllt féretag. t.ex. ett indu-
striforetag. Foreningen ifrigasitter om en s& kategorisk bestimmelse ar
viilmotiverad. Lagstiftaren har redan satt dtskilliga medel i samhillets
hiinder nér det giller att kontrollera vérksamhetcn inom en bank. Hirtill
kommer att sirskilda rostriatisregler begriinsar enskilda storigares infly-
tande i bunkerna. Det har inte visats, cller ens gjorts giillande 1 promemo-
rian att den nuvarande ordningen med{6rt negativa konsckvenser for de
berorda bankerna. Med hinsyn Gl Jagstiftningens provisoriska karaktir
kan foreningen dndock godtaga forslaget men forutsitter att detta problem
ingaende belyses i kreditmarknadskommitténs kommande betiankande.

2.9 Kreditmarknadskommittén'

Vad giller dispens enligt 1 kap. 4§ andra stycket bor denna utformas sa,
att den gélicr intill dess att ny lagstiftning (med tillhérande dvergingsbe-
stimmelser) om finansiella holdingbolag trader i kraft. [ det forcliggande
lagforslaget finns inte nigra bcstiimmc:lser om dgarbegransning i holding-
bolag. Hir forutsiitts att de regler om dgarbegriansning i bank, som eventu-
cllt kan komma att inforas, skall fA motsvarande giltighet i friga om
holdingbolag. Likas& kan cn kommanide permanent lagstiftning om hoi-
dingbolag tinkas komma att avvika frin den provisoriska lagstiftningen i
ndgot eller nigra viisentliga avscenden. Mot angiven bakgrund ir det av
vikt att den ovan foreslagna lidsbcgriin$ningen infors i dispensen, sa att de
nya bestimmelserna inte far karaktdren av “retroaktiv lagstifining™".

2.10 Forsakringsinspektionen

Om — vilket kun vara befogat sirkskilt om kreditmarknadskommitténs
utredning bedoms bl fordrojd — en 16sning enligt promemorieforslaget
med dess dispensregel andi viljs, ar dcil nddviindigt att komplettera férsla-
get med regler {6r hanteringen av de fall som vid ikrafttridandet ér i strid
med det inforda forbudet. En bank torde vidare ha begriinsade méjligheter
att férhindra att ett foretag genom aktiefoérviry eller pd annat sau fir et
sadant inflytande i banken att ett koncernforhillande uppstir. Avsikien
med bestimmelsen torde ¢j heller vara'att den foreslagna tllstandsplikten
skall rikta sig mot banken utan mot det bolag som direkt eller indirekt
genom ett dotterbolag avser att engagera sig i cn bank i sidan omfatining
att ett koncernforhillande uppstir med banken som dotterbolag eller dot-
terdotterbolag. Nigra niirmare bestimmeler om provningsforfarandet ges
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inte i promemorian. En méjlig 16sning kan vara foljande. Det bolag som éir
modcerbolag till cn bank vid ikrafttridandet dliggs utt inom viss tid soka
dispens for aktieinnhavet. Om sa inte sker eller om en ansokan avslis bor
finnas bestimmeler som dppnar majlighet for dtgirder som tvingar fram en
aktieforsiiljning. Vidare bor aktiefdrvirv som sker i strid med det nya
forbudet inte bhi giltiga.

I promemorian berdrs inte de tendenser till en utsuddning av griinserna
mellan bankernas och forsikringsbolagens verksamhetsomriden som ut-
vecklats ganska langt i vissa andra Finder och i viss man dven i Sverige. Ett
inslag i denna utveckling ar olika typer av sumgaende eller samordning av
bankers och [Orsikringsbolags verksamhet. Inspektionen drar av den ex-
emplificring som ges i promemorian den slutsatsen, att avsikten ir att
griansen mellan de bitda omridena i vart fall t.v. skall uppriitthillas. Det
skulle altsit. ex. innebiira att ett forsiikringsbolag inte skall il inga som ett
dotterbolag till ett holdingbolag vilket ocksit ar moderbolag till en bank.
Inspektionen vill i sammanhanget erinra om att inget hindrar att ett forsik-
ringsbolag med nuvarande regler kan fa en stark stéllning i ett holdingbolag
som ir moderforetag i en finansiell koncern. Om det finns aktier med
differcntierad rostratt i holdingbolaget kan nimligen ett forsiikringsbolag
utan tillstandsprovning {6rvarva drygt en tredjedel av aktiekapitalet inom
den giillande ramen pé fem procent av rosttalet.

2.11 Tiidnstemannens centralorganisation (TCO)

TCO vill understryka bankernas sdrstilining som foretag och att bankernas
kunder, dvs bl. a. insédttarna. ir beroende av bankernas sikerhet och sunda
utveckling pa ctt helt annat séitt &n vad som kan siigas gilla kunder it andra
foretag. Detta gilller inte minst dirfor att insittarna anfortror bankerna
medel utan nigon sékerhet.

Det ir sdledes av viisentlig betvdelse att banker inte dr underordnade
annan verksamhet. 1 de fall regeringen enligt den foreslagna lagstifiningen
skulle kommua att ge tillstand for finansiella koncerner att ha ett holdingbo-
lug i toppen. miste speciclla regler gilla for holdingbolagets agarforhalian-
den och storleken pa dess eget kapital. som dverensstimmer med reglerna
for banker.

2.12 Svenska arbetsgivareforeningen (SAF) och Sveriges
Industriférbund

Vilka Atgiarder som far vidias i en bank ar noggrant reglerat. Ett kontroll-
system med overvakningsmyndighet dr sedan lange inrattat. Denna ord-
ning gor redan i sig att bankverksamhet méste bedrivas under betryggande
former. Under sidana forhallanden anser vi det ¢j motiverat att utesiuta
vissa typer av foretag som mdjliga moderbolag i aktuella typer av kon-
cerner.

Enligt promemorian skall man genom ¢n ny regel i forsta Kapitlet bank-
akticbolagstagen forbjuda vissa former av bankiigande. Om avsikien dér-
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dgare 1 en tvangssituation och riskerar a'\-'._s'_e arda forluster. En sadan
inskriankning av dganderiiticn vore oac'ceplab'gl.'\"

I den foreslagna lagstiftningstekniken ingdr vidare att regeringen skall
“om sirskilda skil foreligger” kunna dispensera (rin det {érbjudna dgan-
det. Genom denna regel blir 4garna beroende av hur regeringen bedémer
deras dgande. Néagra sirskilda normer for denna regeringens bedémning
laggs inte Cast. Fran niringslivets sida'méste vi bestimt reagera mot varje
tendens att gora dgandet av juridiska personer med uppgift att producera
varor eller tjanster till en friga for regeringens skonsmissiga avgoérande. Vi
kan dirfor inte godta den foreslagna Konstruktionen av lagstiftningen.

2.13 Svenska revisorsamfundet (SRS)

Koncerndefinitionen tar endast sikte pa klara koncernbildningar. dvs.
sadana diar moderféretag star i ett visst dgarforhéllande till dotterforetaget
eller dir forctaget pa annan grund har ett bestimmande inflytande 6ver
dotterforctaget och en betydande andel av resultatet av dess verksamhet.
De siirskilda koncernreglerna grundas pa att koncernen bestér av juridiskt
sjalvstiandiga rittssubjekt men i verkligheten dr en under enhetlig ledning
staende ekonomisk enhet. Mot denna bakgrund har reglerna i forsta hand
till syfte att skydda det bundna kapitalet i koncernbolagen och foreskriva
sadan redovisning att intressenterna far insyn i sdvil hela koncernens som
de enskilda koncernbolagens verkliga ekonomiska stillning samt bolagens
inbordes forhallande. Syftet med utredningsforslaget ar emellertid ctt an-
nat varfor det maste ifrigasittas om denna definition i detta sammanhang
innebér en tamplig avegrinsning mellan ““férbudsfallen™ och andra fall dar
foretag dr nidra associcrade med varandra. Av sérskilt intresse ir hir hur
gemensamma dotterbolag (s. k. 50/50 bolag) skall behandlas.

2.14 Svenska Fondhandlareféreningen

1 promemorian nimns pd sidan 4 exempel pd redan befintliga koncernfor-
hallanden. som icke skulle std i overensstimmelse med den féreslagna
lagstiftningen. Forslaget har icke behandlat om sirskilda avvecklingsregler
sd smaningom dven bor gilla for saddana koncerner som redan vid de
foreslagna lagindringarnas ikrafttridande existerar och vars verksamhet
inte star i overensstimmelse med de l'(")!reslagna fériandringarna. Icke minst
frin konkurrensrittsliga synpunkter ter sig en sidan lagstiftning betanklig.
De koncerner som redan finns kan diarigenom komma att ta konkurrens{or-
delar jamfort med sadana koncerner som bildas efter lagiindringarnas
ikrafttridande.

2.15 Foreningen Auktoriserade Revisorer (FAR)

FFAR finner det tveksamt om begreppet moderfGretag beskrivits pi ett
heltickande sitt i de foreslagna reglerna i 1 kap. 4 och 5 §§ bankaktiebo-
lagslagen. Det nirmaste moderforetaget kan majoritetsigas av ctt annat
foretag som i sin tur har ctt modcrfbre}ug. For undvikande av att reglerna
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kringgés bor reglerna utformas sd att varje éverordnat moderforetag inbe-
gripes.

Det kan ocksa Overvigas om begreppen koncern, moderféretag och
dotterforctag behover definieras. De i 1 kap. 3§ bankakticbolagslagen
givna definitionerna ticker endast de fall dd moderforetaget éir ctt bankak-
ticbolag. Det kan behova anges att reglerna i 3 § om dessa begrepp skall ha
motsvarande tillimpning i 4 och 5 §§.

Det kan vidare behova dverviigas om inte varje moderbolag som ej ar
bank generelit skulle forbjudas lina frin dotterbolag som ir bank eller
annat finansiellt institut. Sirskilt ir detta pikaltat med tanke pa majlighe-
ten att flera dver varandra liggande moderforetag kan forekomma.

3 Sirskild reglering av koncernforetag
3.1 Bankinspektioncn

Bankinspcktionen anser att det dr viktigt att regeringen vid sin dispens-
provning preciserar de forutsiattningar som skall gilla for de olika koncern-
foretagen inom ramen for den hanvisning som gors i 5§ fosta stycket i
forslaget ull lag om findring 1 bankakticbolagslagen. Det kan ifragasittas
om inte den provning regeringen skall géra skulle Iramgé tydligare om 5 §
forsta stycket skrivs samman med 4 § andra stycket 1 forslaget. I samman-
hanget noteras att de i forarbetezna angivna forutsittningara, att koncernbi-
drag mellan de i koncernen ingdende foretagen fir ges cndast efter medgi-
vande av bankinspektionen och att krediter och andra medclséverforingar
mellan foretagen genast skall anmalas till bankinspektionen, gir langre in
vad som f. n. giller enligt banklagen.

Dct framgdr av forarbetena att for de koncernforetag. for vilka giller
sirskild lagstiftning, denna skall i {6rsta hand tllampas. Det framgir ocksé
att frimst finansbolagslagen enligt forslaget behover utfyllas med tillimp-
ning av banklagsbestammelser med hinsyn till banknéirheten. For moder-
foretaget uttalas i forarbetena att det skall std under tillsyn av bankinspek-
tionen och att regeringen skall dga rétt att utse offentligu styrelseledamoter
i foretaget och godkinna stvrelseordforande 1 bolaget.

Enligt bankinspektionens uppfattning vore det virdefullt om i forarbe-
tena ocksé gors vagledande uttalanden om vad som i nyssnadmnda hiinseen-
de bor gilla dven betriffande andra foretag i koncernen.

3.2 Hovritten 6ver Skdne och Blekinge

Hovritten anser det vara en riktig tanke att reglerna i bankiagstiftningen i
betydande utstriackning tillimpas pa 6vriga foretag i koncernen. Hovritten
vil} hir till en borjan pédpeka att bankrérelselagen dnnu inte antagits av
riksdagen. varfor man inte riktigt vet vad man nu uttalar sig om. Vilka
regler som skall komma i tillimpning enligt forslaget ar oklart, eftersom
man bara anvint uttrycket i tillampliga delar™ i lagtexten. Enligt hovrat-
tens mening bor tagen hir klarare ange firdriktningen.
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3.3 Fullmiktige i Sveriges riksbank

Fullmiktige defar uppfattningen att verksamhetsomridet for ifrigavarande
koncerner begrinsas pd det sitt som framgar av 5 § forsta stycket. Full-
miiktige vill hirvid understryka angeldgenheten att nimnda syften skall
nas. Endast koncerner med praklis'kl taget uteslutande finansiell eller
dartill knuten verksamhet bor godkﬁhnas. Koncerner i vilka dven industri-
eller handelsforetag ingdr skall enligt fullméiktiges mening inte kunna bevil-
jas undantag. Inte helier bor fastighetsbolag som ingér i en finansicll
koncern i inncha andra fastigheter iin sidana som behiovs {6r koncernbo-
lagens egen verksamhet.

FHikhet med vad som giller for banker i traditionella koncerner forutsit-
ter fullmiiktige att moderbolaget i annan Koncern vari bank ingar méste
begiira tillstand for varje forvarv eller avyttring av aktier och for varje

Det kan ifragasiittas om moderbolaget skall kunna bedriva annan verk-
samhet an att férvalta sitt akticinnehav i dotterbolag och andra bolag. Det
ligger niira till hands att tinka sig att moderbolaget svarar for i varje fall en
del av den upplining som behdvs i finansrorelsen. Maojligheter foreligger
da att moderbolaget antingen slussar dessa medel vidare till sina dotterbo-
lag eller lanar ut dem Gll andra lantagare.

Moderbolagets upp- och utlining aktualiserar en friga som inte berorts i
promemorian, nimligen den kreditpolitiska lagstiftningens tillimplighet pa
den nyu formen av finansiell koncern. Moderbolagets verksamhet innefat-
tas normalt inte i lagen om kreditpolitiska medel. Detta innebiir att effekten
av excmpelvis en utléningsrcglering skulle kunna urvattnas genom att
moderforetaget overtog utlining som annars skulle féretas i dotterbolagens
finansrorelse.

Den enklaste 1dsningen for att forhindra sddana effekter torde vara att i
tillstandet féreskriva att modcrbolag'el inte far ge kredit, utéver vad som
bechdvs i forvaltningsverksamheten,. till annan ldntagare in dotterbolag.
Eventuellt bor den kompletteringen goras att dotterbolagen som driver
finansrorelse skall tillhdra nagon av foljande kategorier: bank. finansbolag.
kreditaktiebolag eller fondkommissionér.

3.4 Svenska Bankforeningen |

Enligt 1 kap. 5 § forsta stycket i forslaget till dindring i den nva bankaktie-
bolagslagen blir ett antul bestimmélser i bankrérelselagen automatiskt
tillimpliga p4 alla foretagen i konceérnen. Aven andra bestaimmelser om
banks rorelse och ledning blir gen(f)m denna lagtekniska losning dirckt
tillampliga. Samtidigt sdgs emcllerlid 1 promemorian (s 30) att regeringen i
beslutet om undantag, *'i samband :med dispens’ for finansiell koncern,
bor ges ritt att avgora i vilken omfattning de nimnda bestammelserna skall
trifffa de dvriga Koncernforetagen (dvs. dem som inte ir bank). Detta &r en
onodig dubbel reglering, eftersom enligt lagtexten bestimmelserna blir
direkt tillampliga och alltsa skall efterlevas av alla koncernforetagen under
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bankinspektionens tillsyn. Regeringsavgoranden pi detta omrade kan
dessutom komma i strid med riksdagens normgivningsmakt.

3.5 Svenska sparbanksforeningen

Den s. k. sambandsparagrafen i fondkommissionslagen har enligt betiin-
kandct utgjort forebild till foljande regel. Om en bank ingdr i en koncern
dir moderforetaget inte dr bank skall bestimmelserna i bankrorelselagen
om bankrorelse och om tillsynen av bank samt bestimmelserna om banks
ledning 1 tillampliga delar gilla foretagen 1 koncernen. Vidare skall enligt
forslaget begrinsningarna i friga om banks rorelsc avse foretagen gemen-
samt. Det bor papekas att betdnkandet inte foreslar en sambandsregel som
tar sikte pa samband mellan moderféretaget och annat féretag utom kon-
cernen. Skulle dgarna av eller de som leder GOTA-gruppen leda annat
foretag utanfor koncernen, t. ex. ett finansbolag, skulle olika regler gilla
for finansbolaget 1 koncernen och for finansbolaget utanfor Koncernen,
dvs. i s.K. odkta koncerner. De av samma personer dirckt och indirekt
dgda finansbolagen ir alltsa underkastade delvis olika regler.

3.6 Finansbolagens forening

I promemorian féreslas att ndgra av de grundliggande banklagsbestimmel-
serna skall tillimpas pa bolagen i en finansiell koncern, d. v. s en koncern
med ett holdingbolag som moderbolag. Foreningen ansluter sig till forsla-
get aven i dessa delar. Ett led i forslaget ar att ett dotterbolag i en finansiell
koncern inte skall fi driva annan verksamhet dn siddan som ar tillaten for
ett bankégt finansbolag. I dectta sammanhang vill foreningen dock uttrycka
forhoppningen att det for de buankiagda finansbolagen gillande forbudet
mot forvarv av placeringsaktier eller fastigheter kommer att omprovas av
kreditmarknadskommittén. 1 en framtida lagstitining bor sdlunda mojlighe-
ter oppnas for banker och finansbolag att medverka vid t.ex. leasing av
fast egendom. Sverige 4r ganska ensamt om att uppritthalla ett férbud pa
detta omradec.

3.7 Tjansteminnens Centralorganisation (TCO)

TCO vill understryka vikten av att samhillets insyn i de finansiella koncer-
nerna sikerstills. Offentlig styrelserepresentation maste darfor bli regel 1
holdingbolag i finansiella koncerner. vilka inrymmer banker som dotterbo-
lag. Bankinspektionens roll och mojlighet att agera ar ocksa av stor bety-
delse. t.ex. vad giller frigan om koncernbidrag i en finansicll koncern.
TCO tillstyrker foreliggande forslag hdrvid.

Utéver den foreslagna offentliga representationen vill TCO papeka sva-
righeten for dc anstéllda att i information och 6verblick i koncerner. De
fackliga organisationerna inom konccrnen maste férutom representation i
de ingdende foretagen ocksé garanteras representation i moderbolaget.
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3.8 Svenska Fondhandlareféreningen

Det siigs vidarc i promemorian att regeringen bér ges ratt att avgora i
vilken omfattning de nimnda reglerna skall triiffa de évriga koncernféreta-
gen {s. 30 fjarde stycket). Lagtekniskt stiller vi oss tveksamma till loku-
tionen “tillimpliga delar’™. Vi hdnvisar har tll regeringsriidet Petréns
resoncmang i lagradets yttrande over forslag till ny fondkommissions- och
borslagstiftning (prop 1978/79:9 5. 267 ).

4 Kapitaltickningsbestimmelsen
4.1 Bankinspektionen

Enligt bankinspektionens uppfattning édr det angeliiget med en sidan regel
som foreslis 15 § andra stycket. Det ar dock tveksamt om den, i vart fall
under den provisoriska lagstiftningens giltighetstid, bor vara forenad med
méojlighet till undantag.

4.2 Hovritten 6ver Skdne och Blekinge

Den foreslagna kapitaltackningsregeln skiljer sig frin den som enligt 57§
lagen (1955:183) om bankrérelse f. n. géller for bankaktiebolag. Hovratten
efterlyser en motivering till skillnaden. Hovritten har, pa skil som man
har redovisat tidigare, invindningar mot den for regeringen foreslagna
mojligheten att medge undantag fréin kapitaltickningsregeln. Nigon moti-
vering till varfor man stannat for 75 % har ej limnats i promemorian. I brist
pi nirmare utredning anser hovritten sig ej kunna ta stillning till den
foreslagna regeln om kapitaltickning.

4.3 Fullmaktige 1 Sveriges riksbank

Fullmiktige anser att en regel dr ett nédviindigt inslag och tillstyrker att ¢n
siidan infores. Enligt fullméktiges mening kan emecllertid ifrigasattas om
den foreslagna regeln och dess tankta tillampning p& nagra punkter ér
tilirdckligt lingtgdende.

For det forsta noterar fullmiktige att det ar det i moderbolaget upptagna
bokforda vardet av dotterbolagens aktier som skall vara bestimmande {or
det egna kapitalets storlek. Fullmiiktige forutsiitter dirvid att det bokforda
virdet svarar mot anskaffningskostnaderna for aktierna i friga och att det
inte genom nedskrivningar kan reduceras kraftigt i efterhand.

For det andra stdlls inga krav pa eget Kapital utdver det bokférda virdet
av dotterbolagens aktier. Eventuella andra tillgingar bor kanske ocksa bli
{oremél {6r kapitaltickning. Detta framstér enligt fullmiiktiges mening som
nodvindigt om holdingbolaget skulle tillitas bedriva utlaning titl lAntagare
utanfor koncernen. Dessutom kan kapitaltickning behdva kriavas for hel-
cller deliigda bolag som inte driver bankverksamhet. Fullmiktige utgdr
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fTiin att regeringen beuktar de nisker som ligger hiiri vid tillstindsprovning-
en av koncernbildningen.

For det tredje, slutligen, fir dven betriiffande det foreslagna, lagstadgade
kraver pa kapitaltickning regeringen eller, efter regeringens bemyndi-
gande. bankinspektionen medge undantag om sirskilda skiil féreligger. |
promemorian anges utan nirmarc diskussion att kravet pa eget kapital i
moderbolaget bor kunna sinkas efter en foretagsekonomisk bedémning,
dock hogst ned till 75 procent av det bokforda viirdet av dotterbolagens
aktier. Fullmiktige stiller sig frigande infor innebérden av en foretagseko-
nomisk bedémning. 1 den praktiska tillampningen torde resultatet bii att 75
procents kapitaltiickning blir regel snarare iin undantag. Fullmiiktige har
svart att finna motiv for cn sidnkning av kravet pa cget kapital pd angivna
grunder.

Fullmiiktige berdr i detta summanhang ocksi fragan om aktiekapitalets
fordelning pd aktier med olika rostetal. Enligt planerna £6r holdingbolaget i
GOTA-gruppen, som det frumgér av betinkandet, skulle SPP och forsiik-
ringsbolaget Wasa dga 20-25% av aktickapitalet. Med hiinsyn till att for
forsikringsbolag giller en ovre grins fOr aktieinnchav i ctt och samma
bolag pii 5 ¢ av rostetalet i bolaget i friga, maste sivitt fullmiktige férstir,
plancrna implicera antingen att SPP och Wasa skulle fa dispens fran
angivna regel cller att holdingbolaget utger aktier med olika réstetal.

Forsikringsinspektionen har savitt fullméiktige har sig bekant inte tidiga-
re givit dispens {or forvirv av aktier i bolag av liknande slag. Om 1ésningen
skall sokas genom att bolaget emitterar aktier med olika rostetal bor
limpligheten hirav beaktas i samband med regeringens tillstandsprévning.

4.4 Svenska Bankforeningen

Kapitaltickning har, som den hittills har fungerat, varit ett viktigt medel
att ullforsakra ekonomiskt skydd i bankverksamhcten. sarskilt for bankens
insittare. Pen har utgjort den vitersta garantin fOr att bankens verksamhet
baseras pd ctt tiliriickligt kapital.

Med den forslagna regeln blir kapitalkravet for moderbolaget hogre an
det som giller for bunkerna. Med hénsyn till intresset av konkurrens pé
fika villkor bor enligt bankforeningens mening kapitalkravet savitt mojligt
vara detsamma., oavsett om moderféretaget i en finansiell koncern ir bank
eller holdingbolag.

Enligt bankforeningen bor likstilligheten med bank leda till att inte bara
eget kapital wtan édven forlagslin inriknas i kapitalbasen for holdingbola-
get. Eftersom reserveringar sisom i bank inte kan férekomma i holdingbo-
laget. blir likviil kapitalbasen dir mindre. uppskattningsvis tvi tredjedelar
av banks. Pd grund hiirav och med hinsyn till vad som nyss anforts om
skyddsintressenas tillgodosecnde. bor kapitaltdckningsgraden bestimmas
il tvii tredjedelar av det bokforda virdet av moderbolugets aktier cller
andelar i dotterforetagen med undantag {0r de kreditaktiebolag som anges i
promemorian.
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4.5 Sveriges foreningsbankers forbund (SFF)

Om farslaget i betiinkandet trots SFFs synpunkter teder il lagstiftning vill
SFF dock reservera sig pa foljande punkt.

Forslaget om att kravet pi cget Kapital i moderforetaget skall kunna
sinkas — efter beslut av regeringen eller efter regeringens bemyndigande
bankinspektionen — dock hogst i sidan omfuttning att 75 procent av det
bokforda virdet av dotterforetagens aktier eller andelar motsvaras av eget
kapital i moderforetaget. SFF kan inte finna att en sidan littnad i kapital-
kravet for moderforetaget dir tillfredsstillande gentemot Gvriga bankinsti-
tut. om holdingbolaget pa detta sitt delvis skulle kunna linefinansiera
verksamheten.

4.6 Styrelsen for Stockholms fondbors

I en skiljaktig mening till borsstyrelsens yttrande har tvi ledamoter av
styrelsen anfort att det inte ar nodvindigt med en i forvilg faststiilld nedre
griins 6r dispens {ran kapitaltickningskravet.

4.7 Foreningen Auktoriserade Revisorer (FAR)

FAR ifrigasitter om det inte borde intagas en bestimmelse i lagtexten att
sadan dispens, som foreslis betriffande kapitaltdckningskravet, medfor
forbud att finansiera vad som fattas i eget kapital genom lin frin dotter-
toretag. En finansiell koncern skulle utan en saddan bestaimmelse kunna till
viss del finansiera sin egen uppbyggnad och cventuella utvidgning med
insittarnas medel.

4.8 Kreditmarknadskommittén

Enligt kommitténs mening ar det ytterst betydelsefullt att kapitaltickning-
en i det svenska banksystemet inte minskas. Kapitaltickningskravet i en
finansicll koncern av holdingmodell bor siledes inte vara ligre dn i en
nuvarande bankkoncern. Fran denna utgingspunkt dr den i 1 kap. 5§
andra stycket foreslagna huvudregeln tilifredsstéllande. Diaremot anser sig
kommittén inte kunna godta den i | kap. 5 § fjirde stycket intagna bestam-
melsen. savitt den avser ritt for regeringen eller, efter regeringens bemyn-
digande. bankinspektioncn att medge undantag frin huvudregeln, om siir-
skilda skil foreligger.

Kommittén vill {0r sin del bestimt motsiitta sig att ndgon slags foretags-
ckonomisk bedémning av moderforetaget lages till grund for ett undantag
frin huvudregeln. Néagon beddmning av koncernens ekonomiska stillning
eller vinstutveckling far. enligt kommitténs uppfattning. aldrig liggas till
grund fOr en nedsattning av kapitaltickningskravet. Detta krav har upp-
stéillts for att garantera att de olika skvddsintressena titlgodoses och far i
detta sammanhang betraktas som oeftergivligt. Vidare bor efterstravas en
lagstiftning, som sd langt méjligt direkt i lagen preciserar kapitalkravet. En
diskretionir provaing frin myndighets sida bor i princip undvikas.
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Pi grund av den Korta remisstiden har kommittén inte haft majlighet att
mera ingiende analvsera och overviga kapitaltackningskravet, sdvitt
avser finansiella koncerner av hér avsett slag. Konsekvenserna ur kapital-
tiickningssynpunkt idr svéra att 6éverblicka, sarskilt som bildandet av en
holdingkoncern kan innefatta en lang rad av komplicerade transaktioner.
Enligt kommitténs mening dr det dock av storsta vikt att de kapitaltick-
ningsbestimmelser som gilller {or bankkonccrner av traditionellt stag ock-
sé tillgodoses vid bildandet av holdingkoncerner.

4.9 Svenska Revisorsamfundet (SRS)

I utredningsforslaget (1:5 andra stycket) avses med eget kapital aktickapi-
tal. reservtond. dispositionsfond och av bolagsstimman faststilld vinstba-
lans. Denna definition av eget kapital 6verensstimmer inte med den gang-
se¢ anvanda terminologin och heller inte med definitionen i 4 kap 7§
16rslaget till bankrorelselag. Mot denna bakgrund och d& utredningens
forslag til definition inte &r heltickande genom att hdnsyn inte tas till
balanserad forfust avstyrks att forslaget laggs till grund for lagstiftning.
Enligt samfundets mening méste en balanscrad forlust minska det egna
kapitalet som kapitaltackning. Vidare skapar den valda terminologin viss
osiikerhet om tidpunkten for berikning av det egna kapitalet for kapital-
tackningsiandamal. Samfundet foreslar att bestimmelsen omarbetas.

4.10 Svenska Fondhandlareféreningen

Enligt forslaget méste moderforetaget ha fullstandig kapitaltackning {or sitt
innehuv av aktier och andelar i andra koncernforetag. Moderféretaget far
dirvid inte som eget kapital rakna in forlagslan eller reserveringar sdsom
far ske vid beriikning av kapitalbasen enligt nu gillande banklagstiftning.
Kapitaltickningskraven blir sdledes hogre én vad som idag galler for bank.

De olika skyddsreglerna i den nuvarande banklagstiftningen syftar
framst till att skydda inséattarnas medel. [ {orsta hand sker detta genom att
bankens placeringar skall std i viss relation till bankens cgna kapital.
Narmare regler hiirom finns i 57 § lag (1955:183) om bankrdrelse (jfr prop
1986/87:12. Band 1, s. 230 n). For att undvika kringgaendc av dessa regler
stadgas i 37 § femte stycket att vid berikningen av det egna kapitalet skall
vanligtvis frinriknas vad banken sadsom aktickapital eller i annan form
tillskjutit annat féretag som driver nagon form av bankverksamhet. Denna
senare hjilpregel har den materiella innebdrden att bankens upplaningska-
pacitet genom ctt “ask-i-ask-forfarande™” inte skall kunna goéras storre.

I moderféretag som ej ir bank far enligt gallande lag liksom enligt
promemorian upplining ej ske {ran allméanheten pa konto. Dirmed saknas
behov av sadan uppliningsbegrinsning som huvudregeln stadgar. Dirav
foljer att niigon hjalpregel av foreslagen art ej heller erfordras.

Om en kapitaltickningsregel likvil skulle inforas, bor den i sddant fall
utformas med foérebild av det regelsystem som idag géller sdsom huvudre-
gel f6r bankernas och andra kreditinstituts kapitaltackning. I denna del
hanvisas till Svenska Bankforeningens remissyttrande.
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5 Forbudet for vissa rittssubjekt att forvarva aktier
1 moderforetaget

5.1 Hovriitten 6ver Skiane och Blekinge

Med hinsyn till vad som 1 promemorian anforts under “'ikraftiridande och
gvergingsbestaimmelser™ utgar hovritten frin aut den foreslagna lagstift-
ningen inte skall gilla [6r redan bildude koncerner och for de i Koncernen
ingaende moderbolag som redan nu har ett visst utlandskt dgande. Hovriit-
ten ifrdgasiitter om man dvervigt de Konkurrensriittsliga synpunkter som
uppkommer med den nu foreslagna fagstifiningen. I promemorian har det
tinansiella omradet betecknats som ett omrade priglat av 6kad internatio-
nalisering. Kreditmarknadskommittén torde ingiende analysera utlindsk
medborgares ritt att indirekt bli dgare av aktier 1 bank. finunsbolag och
fondkommissionsbolag. varfor viterhgare skil att avvakta kommiuéns ar-
bete foreligger.

5.2 Fullmiktige 1 Sveriges riksbank

Fullmiktige foreslar ett sprakligt fortydligande s att det ordentligt framgér
att forbudet giller forviry av aktier 1 moderforetaget.

6 Dispensmgjligheter
6.1 Bankinspektionen

Rent principiellt anser bankinspektionen det tveksamt om bankinspektio-
nen skall kunna medge dispens {rin de villkor som regeringen stillt vid sitt
beslut om dispens. Den som medger undantag frin villkoren bér vara
densamma som stéllt villkoren. Med hiinsyn till att fraga ir om provisorisk
lagstiftning under en refativt kort tid anser sig bankinspektionen kunna
acceptera forslaget dven i denna del. BunKinspektionen utgar fran att
majligheten, om den delegeras till verket. kommer att kunna bli aktuell
betriffande nytillkommande foretag i en Koncern.

6.2 Hovritten 6ver Skane och Blekinge

Enligt 5§ fidrde stycket far regeringen “om sirskilda skil foreligger™”
medge undantag {ran forsta stycket. Hovriitten vill hir fiista uppmirksam-
heten pa dsiigheten i hela lagkonstruktionen. For dispens enligt 4 § andra
stycket kravs ocksil att det skall {oreligga sarskilda skil. Har bygger man
alltsd pi med viterligare cu sddant rekvisit. En sidan lugstiftning kan inte
accepteras.

Vad som ir dn viirre dr emellertid att enligt fiirde styvcket i 5§ ritten till
dispens i viktiga frigor, vilka ar av sidan natur att de ritteligen bér
regleras i lagen, detegeras till bankinspektionen. En sadan delegation av
normgivningsmakten strider enligt hovrittens mening mot regeringsfor-
men.

Prop. 1986/87: 148

61



7 Sarskilda regler om koncernbidrag
7.1 Hovriitten 6ver Skane och Blekinge

Ett {6rbud mot koncernbidrag mellan de 1 koncernen ingiende féretagen
bor lagtekniskt komma ull uttryck i lagtext och komplctteras med en
bestimmelse som sanktionerar en Overtradelse av férbudet. Hovritten
eftertyser dven en precisering av de kriterier efter vilka bankinspektionen
skall gdra sin beddmning {or att medge ett koncernbidrag.

7.2 Svenska Bankforeningen

Oavsett i vilken legal form koncernbidragsfragan ldses, har dock inte
anforts nigra egentliga skil varfor det skall krivas stringare regler for en
finansicll koncern dn f6r en bankkoncern nér det giiller koncernbidrag.

De regler som redan finns om kapitaltiickning. kreditgivning och tillsvn
for de enskilda bolagen i koncernen bor tilsammans med den sirskilda
regleringen av moderbolaget tillgodose att verksamheten drivs i sunda och
kontrolleroara former och att inséttarskyddet i bank tillgodoses. Att dirut-
over skirpa kravet for en finansiell koncern nér det géller koncernbidrag
torde innebiira ctt inte nddvindigt avsteg trin principen om konkurrens-
ncutralitet.

7.3 Kreditmarknadskommi{tén

I promemorian foreslds att koncernbidrag metlan moder- och dotterbolag i
en koncern skall fi ske endast efter medgivande av bankinspektionen.
Kommittén tillstyrker detta forslag. Samtidigt vill dock kommittén phpeka
att de bestammelser i bankrorelselagen, till vilka hanvisas 1 1 kap 5§
lagforslaget. inte innehéller nigra bestimmelser om koncernbidrag. Av
denna anledning bor lagforslaget kompletteras med en regel, som uttryckhi-
gen siger att koncernbidrag kriver bankinspektionens samtycke. Det sy-
nes inte tillfredsstillande att inspektionen som stdd f6r en vagran endast
kan aberopa de generella sundhetsbestimmelserna i bankrorelselagen.

8 Overgingsbestimmelser
8.1 Hovritten 6ver Skane och Blekinge

Enligt promemorian ir nigra sirskilda 6vergingsbestimmelser ¢j nodviin-
diga. Detta torutsitter enligt hovriittens mening att den foreslagna lagstift-
ningen inte skall gilla redan bildade koncerner. 1 sddant fall 4r nimligen
Overgingsbestimmelser oundvikliga. Hovritten anser emellertid att lagen
under alla omstindigheter bor kompletteras med 6vergingsbestimmelser.
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8.2 Styrelsen for Stockholms fondbors

Som anges i promemorian {inns redan pa den svenska marknaden ett par
finansiella koncerner i vilka bank ingir som dotterbolag. I dessa koncerner
aterfinns borsnoterade bolag och borsstyrelsen forutsitter att de foreslag-
na reglerna tillimpas si att berorda bolag bereds mojlighet att under rimlig
dvergangstid anpassa sig tll de nya forhillandena.

8.3 Landsorganisationen i Sverige (LO)

Den provisoriska lagstiftningen méste ocksé ange hur redan uppkomna
koncerner med bank som dotterbolag kan avvecklas.

8.4 Svenska Fondhandlareféreningen

Vi utgér fran au de foreslugna lagindringarna icke skall gélla for kon-
cerner, som finns vid lagens ikrafttradande. 1 annat fall kriavs overgings-
bestaimmeler. For det fall dir t. ex. aktier i moderféretaget dgs av utlian-
ning, torde i annat fall sérskilda regler behdva inféras om expropriation
m. m. Sddana 6verviganden kan dven komma att bli nédvindiga for kon-
cerner, som bildas etter lagindringarnas genomfoérande. Eftersom hiir ar
friga om inskriankningar i dganderiitten, finner féreningen det vara otill-
fredsstiillande att frigorna inte nirmare har behandlats i promemorian. En
genom lagstiftningen patvingad {orsiljning av utlandsigda aktier skulle
med stor sannolikhet komma att utsitta Sverige for skarp internationell
kritik. Denna fragestillning har éverhuvudtaget inte beaktats i promemo-
rian.

I den provisoriska lagstiftningen méste anges hur redan uppkomna kon-
cerner med bank som dotterbolag kan avvecklas.

9 Fondkommissionsrorelse i sarskilt bolag
9.1 Bankinspektionen

Vad betriffar mojligheten fér bank att driva fondkommissionsrorelse 1
bolag har inspektionen, eftersom den ena aktuella koncernen innehéiller
fondkommissionsbolag, forstaelse for stillningstagandet i betiinkandet.
Bankinspektionen vill alltsé inte motsatta sig att bank redan nu fir mojlig-
het att i sérskilt heldgt fondkommissionsbolag bedriva fondkommissions-
rorelse.

Bankinspektionen anser det emellertid nédviandigt med en mycket klar
precisering av vilken fondkommissionsverksamhet som skall ligga i ban-
ken och vilken som skall ligga 1 fondkommissionsbolag. Det bor inte
ifragakomma att bygga upp tvi parallelta verksamheter. 1 tillstandséirendet
bor banken redovisa vilka delar av verksambeten som skall bedrivas i
bolaget och vilka som skall bedrivas i banken. Vidare bér uppdelningen av
handelslagret preciseras. Vill banken/bolaget dndra forutséittningarna bér
en ny provning foretas av tillstindet att inncha aktierna i bolaget.
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9.2 Hovratten ¢ver Skane och Blekinge

Hovriitten har inte nigot att inviinda mot forslaget i betinkandet.

9.3 Fullmiiktige 1 Sveriges riksbank

Mot den bukgrund som ir angiven i betankandet tillstyrker fullmiktige
forslaget. Tanken ir cenligt betinkandet att dela upp verksamheten sa, att
institutionshandeln éger rum i fondkommissionsbolaget och att bankerna
skall beyjiina privatkunder. Man bor dock inte pit forhand binda utveckling-
cn vid en bestiimd arbetsfordeining. | stillet bor de olika koncernerna ha
frihet art sjalva bestimma om detta.

En friga som miste 10sas nir banker och fondkommissionsbolag skall
ullhora samma koncern ar, hur stort hundelslager 1 aktier som skall i
finnas i koncernen. Forslaget innebiir. atti en koncern med en bank och ett
fondkommissionsbolag lagren skall summanriknas och i uppga till det nu
foreskrivna maximmbeloppet 50 mil). kr. Finns tva banker, skall dock
maximibeloppet enligt forslaget bli 100 milj. kr. Av promemorian framgar,
att man ar medveten om att invandningar kan riktas mot forslaget men man
anser, att dndring bor ske forst 1 sumband med att reglerna om aktielager
revideras i framtiden.

Enligt fullméktiges mening synes dock invandningarna mot forsluget si
allvarliga, att en annan provisorisk losning bor overvigus. Det Kan pape-
kas, att de nuvarande reglerna innebiir en Konkurrensnackdel for de storre
bankerna och fondkommissionsbolugen. Forslaget skulle 6ka dessa nack-
delar genom att exempelvis GOTA-koncernen skulle kunna ha ctt sam-
manlagt handelslager av 100 milj. kr.. medan de tre storsta bankerna allt-
jamt skulle higga vid en maximigrans av 50 milj. kr. En limpligare proviso-
risk losning skulie kunna vara att héju maximibeloppet till 100 milj. kr. och
att i en koncern lita detta belopp gilla koncernen i dess helhet. alltséd dven
om diiri ingar mer dn en bank.

9.4 Svenska Bankforeningen

Bankforeningen ser inga storre problem med ett genomforande av forsla-
get. Kreditmarknadskommittén miste dock i sumband med sin genomgéng
av fondkommissionsverksamheten ta upp fraigan om t ex handelslagret och
hur storleken didrav skall bestimmas. I avvaktan pa en sadan éversyn bor
promemoricforsluget genomforas med de effektivitetsvinster det redan nu
kan medtora.

Uttalanden pit s 36 1 betinkandet, att dotterbolag som driver fondkom-
missionsrorelse bor vara av banken heliigt, liksom lagtexten i 37 § fond-
kommissionslagen, ger nirmast vid handen att fondkommissionsbolag, inte
kan vara systerbolag till bank i en finansiell koncern. Vad som sigs nederst
pid s 37 om begriinsning av handelslager av aktier i sidan koncern tyder
diremot pa att systerbotag ar mgjligt. Det bor Klargéras att sé ar fallet.
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9.5 Svenska sparbanksforeningen

Foreningen har inte ndgot att erinra mot forslaget.

9.6 Styrelsen for Stockholms fondbors

Barsstyrelsen tilistyrker forslaget.

9.7 Landsorganisationen i Sverige (LO)

LO instammer i forslaget att en bank bor ges méjlighet att driva fondkom-
missionsrorelse i sarskilt bolag.

9.8 Kreditmarknadskommittén

Fragan har redan behandiats av kreditmarknadskommittén. Kommittén
har dérvid fattat ett preliminirt beslut om att foresla en sidan ratt for bank.
Bland annat med hiinsyn hartill tillstyrker kommittén betinkandets forslag
i denna del, liksom de forordade bestammelserna om begrinsning och
fordelning av handelslager.

9.9 Forsakringsinspektionen

Promemorian innchaller vidare farslag om att en bank skall fa majlighet att
driva fondkommissionsrérelse dven i ett dotterbolag. Slutligen foreslas att
den i praxis uppritthillna principen om att en bank skall halla all central
bankverksamhet i banken — och siledes inte flytta ut denna i ett dotterbo-
lag — skall 6verges. Inspektionen har i princip inga crinrinar mot dessa
forslag. Det dr dock att beklaga att dessa iindringar av sedan linge iakttag-
na principer sker innan en fullstiindig belysning av konsekvenserna har
gjorts av kreditmarknadskommittén i samband med att kommittén gor sin
totala genomgéng av Kreditinstitutens verksamhet.

9.10 Svenska Fondhandlareféreningen

I promemorian sigs pi sidan 36 att bank bor ha mdéjlighet att driva fond-
kommissionsrorelse bade i banken och i siirskilt dotterbolag. Forslaget.
som synes innebédra praktiska fordelar f6r bankernas fondkommissions-
verksamheter, tillstyrks i denna del under férutsittning att endast en for
banken och fondkommissionsbolaget gemensam borsrepresentation ut-
Ovas.

Som anges i promemorian pa sidan 37 finns det skil for att hoja det
maximala handelslagret for storre banker och fondkommissionsbolag. Vi
utgdr dock ifrdn att kreditmarknadskommittén i samband med sin genom-
giang av fondkommissionsverksamheten tar upp denna fraga och darvid
anger hur storicken pa handelslagret skall bestimmas. 1 avvaktan pd
kreditmarknadskommitténs forslag bor promemorieférslaget genomféras
med de effektivitetsvinster som de redan nu kan medfora.

S Riksdagen 1986/87. 1 suml. Nr 148

Prop. 1986/87: 148



Skrivningar pa sidan 36 i promemorian att dotterbolag som driver fond-
kommissionsrorelse bor vara av banken heligt, ger nirmast vid handen att
fondkommissionsbolag inte kan vara systerbolag till banken i en finansiell
koncern. Vad som sigs pa sidan 37 i promemorian om begrinsning av
handelslager av aktier i en sidan finansiell Koncern tyder dock ddaremot pd
att systerbolag skulle kunna vara tillatna. Ett klarliggande 4r hir pa sin
plats.

10 Rétten for en bank att forldgga andra
verksamhetsgrenar i1 dotterbolag.

10.1 Bankinspektionen

I betankandet uttalas att principen, att central bankverksamhet skall hillas
inom banken, inte langre fyller ndgon funktion. Bankinspektionen &r inte
nu beredd att ansluta sig till ett sa vittgdende uttalande. Nagot stillningsta-
gande av detta slag bor enligt bankinspektionen inte géras i samband med
den provisoriska lagstiftningen. Foljaktligen bor nagon dndring i praxis vad
galler fordelningen av konsumentkrediter mellan en bank och dess finans-
bolag inte goras nu. Problemet med Gotakoncernens finansbolag for fi-
nanskreditgivning bor tills vidare kunna 16sas i samband med en kom-
mande dispens. varvid verksamheten i bolagen i perspektivet konkurrens-
neutralitet bor begransas till nuvarande kreditvolym.

10.2 Hovritten 6ver Skane och Blekinge

Hovritten har inte ndgot att inviinda mot forslaget.

10.3 Fullmiiktige i Sveriges riksbank

I nuvarande situation med den avreglering som 4gt rum pé kreditmarkna-
den foreligger frin riksbankens utgingspunkter inget hinder for att ovan-
ndmnda inskrinkningar i de bankigda finansbolagens verksamhetsomrade
slopas. Fullmdktige vill dock erinra om att kreditmarknadskommitténs
dverviganden kan komma att paverka dven dessa bolags rérelseregler.

10.4 Svenska Bankféreningen

Det ir dven 1 friga om annan verksamhet an fondkommissionsrorelse
viktigt att verksamheten fir organisatoriskt forlaggas hos bank resp. i
dotterbolag pi ett sdtt som framjar effektiviteten till gagn savil for de
berorda foretagen som — till f6ljd dirav — for deras kunder. Lagstiftaren
bor endast lagga sddana begrinsningar i organisationsvalet som betingas
av de skyddsintressen som bor uppratthallas.

Mot angiven bakgrund — och for att tillgodose oavvisliga krav pa kon-
kurrensneutralitet — anser bankforeningen det angelaget med de lattnader
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som anges | promemorian i friga om de hittills iakttagna principer som last
organisationen av bankverksamheten.

10.5 Svenska sparbanksforeningen

Foreningen noterar med forvaning forslaget i promemorian, eftersom den-
na friga utgér en grundldggande och integrerande del av kreditmarknads-
kommitténs arbetc som inte kan brytas ut ur sitt sammanhang. 1 prome-
morian foreslds inte nigon lagregel pad denna punkt utan den angivna
principen féreslis avskaffad genom motivuttalande. Bank skall séledes fa
forlagga konsumentfinansiering i dotterbolag. Foreningen anser av samma
skal som angetts ovan att inte heller den specifika frigan om konsument-
finansiering bor brytas ut ur sitt sammanhang. Anser regeringen likval att
angiven princip skall avskaffas anser foreningen att det ér viktigt att den
angivna forandringen skall uttryckas i lagtext och inte ske motivledes.

10.6 Styrelsen for Stockholms fondbdrs

Andras bankinspektionens praxis i enlighet med forslaget, far de bankagda
finansbolagen mojlighet att pa lika villkor konkurrera med fran bank frista-
ende finansbolag. Borsstyrelsen tillstyrker aven detta forslag.

10.7 Landsorganisationen i Sverige (LO)

LO anser det inte behdvligt i den foreslagna provisoriska lagstiftningen att
medge ratt flytta ut centrala bankverksamheter till dotterbolag.

10.8 Finansbolagens férening

Foreningen noterar med tillfredsstéllelse slutsatsen i promemorian att prin-
cipen, central bankverksamhet skall hallas inom banken, inte lingre fyller
nagon funktion. S& linge som det handlar om verksamhet som banken
sjalv dger bedriva bor det sta banken fritt att ligga ut verksamheten i ctt
dotterbolag. Den hittills géillande principen — som aldrig har varit lagfast
utan grundar sig pa en tolkning av ett motivuttalande — har lett till en
snedvridning av kreditgivningen som varit olycklig av flera skal. Skyddet
for insittarnas medel forsamras inte genom den foreslagna ordningen som
medfor rationaliseringsvinster och allmént sett dr dgnad att stirka banker-
nas konkurrenskraft. Reformen kommer i férsta hand att g ut éver dens k
gra marknaden, vilket bor vara ett samhillsintresse.

I promemorian foresliis att den provisoriska lagstiftningen inte skall gilla
foreningsbanker och sparbanker. Foreningen har ingen invindning mot
detta. For klarhetens skull bér det dock understrykas att de nyss berorda
forslagen om férdelning av verksamheter inom bankkoncerner giller dven
for foreningsbanks- resp. sparbankskoncerner och foljaktligen kommer att
forandra forutsittningarna iven for de finansbolag som ir agda av fo-
reningsbanker och sparbanker.
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10.9 Kreditmarknadskommittén

Fragan har redan diskuterats ingdende i kommittén. Nigon slutlig stillning
har emellertid inte tagits. Fragan fortjinar en betydligt mer allsidig belys-
ning én den fatt i promemorian. Som motivering for forslaget har anforts
att mojligheten for ett finansbolag att lamna direktkrediter till privatper-
soner skulle passa val in 1 den planerade organisationen av Gota-Koncer-
nen och att det skulle vara en alltfér ingripande atgérd att inte tillgodose
koncernens onskemal. Med hinsyn till fragans lige i kommitténs arbete
och di kommittén finner det principiellt betankligt att lagstiftning — dven
om den ar provisorisk — skall ““skraddarsys™ efter ett enskilt foretags
onskemal, avstyrker kommittén promemorians forslag i denna del.

10.10 Tjansteméinnens Centralorganisation (TCO)

Det ligger enligt TCO 1 kundernas intresse att bankernas verksamhet inte
bolagiseras i tor stor omfattning. En langtgiende bolagisering medfér risk
att det blir svérigheter att 6verblicka bankens eller bankbolagens tjinster.
TCO avvisar dirfér promemorians nigot mindre restriktiva héllning be-
traffande bolagisering av bankernas verksamhet som det kommer till ut-
tryck i avsnitt 9.6. Att hanvisa till att det enbart rér sig om en provisorisk
lagstiftning ar intet fullgott argument.

Kunskapen kring konsekvenserna av en langtgdende bolagisering ar
dalig. For de anstillda kan en bolagisering innebidra minskade mgjligheter
till inflytande och férsiamrad anstillningstrygghet. TCO avrader darfér fran
langtgidende mojligheter till bolagisering innan kreditmarknadskommitténs
analys ar klar.

10.11 Svenska Fondhandlareféreningen

Foreningen godtar forslaget att ocksa annan verksamhet dn fondkommis-
sionsverksambhet far liggas i dotterbolag.
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1 Forslag till

Bilaga 4

De till lagrddet
remitterade lag-
Sfirslagen

Lag om dndring 1 bankaktiebolagslagen (1987:000)

Harigenom foreskrivs att det i bankaktiebolagslagen (1987:000)' skall
inforas tva nya paragrafer, | kap. 4 och 5 §§. av foljande lydelse.

! Forslag enligt prop. 1986/87:12.

Foreslagen Ivdelse

I kap.
48

Ett bankakticbolag far ingd som
dotterbolag i en koncern endast om
ett annat bankbolag dr moderbo-
lag.

Om det finns sdrskilda skil far
regeringen medge undantag fran
forsta stycket.

Ingar ett bankaktiebolag i en
koncern, ddr moderbolaget inte dr
bank, skall bestimmelserna i bank-
rorelselagen (1987:000) om banks
rorelse och om tillsyn av bank samt
bestammelserna i denna lag om
banks ledning gdlla for moderbola-
get i tillampliga delar och for évri-
ga foretag, som om de vore dotter-
foretag till bank. Begrdnsningarna
i fraga om banks rorelse skall avse
foretagen gemensamt. Koncernbi-
drag far ges endast efter medgivan-
de av bankinspektionen.

I en sadan koncern som avses i
forsta stycket far der bokférda viir-
det av moderbolagets aktier eller
andelar i dotterférerag som driver
ndgon form av bankverksamhet
inte overstiga moderbolagets eget
kapital. Vid denna berdkning skall
hdnsyn inte 1as till kreditaktiebolag
som har tll huvudsakligt dndamal
att lamna lan mot sakerhet i pant-
rdtt i bostads-, kontors- eller affirs-
fastighet eller att limna ldn till
kommuner.
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Foreslagen lvdelse

Vad som sdgs i 3 kap. 3§ om
Sfirbud att forvdrva aktier i bunkak-
tiebolag gdller dven bertrdffande
farvdry av aktier i ett sddant mo-
derbolag som avses i forsta stvcket.

Om det finns synnerliga skal, far
regeringen eller, cfter regeringens
bhemyndigande, bankinspektionen
medge undantag fran bestimmel-
serna i forsta och andra stvckena.
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2 Forslag till

Lag om andring i lagen (1987:000) om inf6rande av ny

banklagstiftning

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1987:000)' om inférande av ny

banklagstiftning.

dels att 33—237 8§ skall betecknas 34—38 §§,
dels att rubriken nirmast fore 33 § skall sittas narmast fore den nya 34§,
dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 33 §, av foljande lydelse.

! Forslag enligt prop. 1986/87:12.

Foreslagen Ivdelse

338

Ingdr ett bankakiiebolag vid la-
gens ikrafttridande som dotterbo-
lag i en koncern dir moderbolaget
inte dr bankbolag och ansoker mo-
derbolaget fore utgdngen av augus-
ti 1987 om undantag enligt I kap.
4§ andra stycket bankaktiebolags-
lagen (1987:000), fir bankaktiebo-
laget utan hinder av 1 kap. 4 § fors-
ta stycket samma lag fortsdtta sin
verksamhet till dess regeringen
provat fragan om undantag.
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3 Forslag till
Lag om adndring i bankrérelselagen (1987:000)

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 7 § bankrorelselagen (1987:000)! skall ha
foljande lydelse.

Lydelse enligt prop.
1986/87:12

Fareslagen Ivdelse

2 kap.
78

En sparbank och en central foreningsbank far endast efter tillstind av
bankinspektionen medverka vid emission av aktier, forlagsbevis eller for-
lagsandelsbevis p& den allmidnna marknaden.

Ett bankaktiebolag, en sparbank eller en central féreningsbank som
medverkar vid emission av aktier pa den allmanna marknaden far férvirva
aktier som ingar i emissionen men skall avyttra dessa s snart det lampli-
gen kan ske och senast ett ar efter forvirvet. Om sirskilda skl foreligger,

kan bankinspektionen medge att aktierna fir innehas langre tid.

En bank som har tillstdnd att dri-
va fondkommissionsrorelse far for
att underlitta rorelsen, i samband
med denna forvirva aktier, emis-
sionsbevis, samt andelar i aktie-
fonder och ekonomiska foreningar.
Banken far inte inneha sidana vir-
depapper till hogre anskaffnings-
virde dn som anges i 16§ forsta
stycket fondkommissionslagen
(1979:748). Om synnerliga skal fo-
religger, kan bankinspektionen
medge att banken far inneha vérde-
papper 1 storre omfattning én vad
som anges i namnda paragraf.

! Forslag enligt prop. 1986/87:12.

En bank som har tillstand att dri-
va fondkommissionsrorelse fér for
att underlitta rorelsen, i samband
med denna forviarva aktier, emis-
sionsbevis, 'samt andelar i aktie-
fonder och ekonomiska foreningar.
Banken far inte inneha sadana vir-
depapper till hégre anskaffnings-
virde an som anges i 16§ forsta
stycket fondkommissionslagen
(1979:748). Om en bank driver
fondkommissionsrirelse och samti-
digt dger et fondkommissionsbo-
lag, skall dessu begrdansningar gal-
la for banken och bolaget gemen-
samt. Om synnerliga skal forelig-
ger, kan bankinspektionen medge
att banken far inneha vardepapper i
storre omfattning 4dn vad som anges
i namnda paragraf.
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4 Forslag till

Lag om dndring 1 fondkommissionslagen (1979:748)

Harigenom foreskrivs att 37 § fondkommissionslagen (1979:748) skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lvdelse

37§

Tillstdnd for bankinstitut att dri-
va fondkommissionsrorelse far
meddelas endast om bankinstitutet
ej ar olampligt att driva sddan rorel-

sc och om rérelsen kan antagas ef

bli till skada for det allménna.

Tillstind f6r bankinstitut att dri-
va fondkommissionsrorelse far
meddelas endast om bankinstitutet
inte dr olampligt att driva sadan ro-
relse och om det kan antas att ro-
relsen inte blir till skada for det all-
minna. Ert bankinstitut fdr driva
Sondkommissionsrorelse och samti-
digt dga ert fondkommissionsho-
lag.

Denna lag trader i kraft den | juli 1987.
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Lagradet

Utdrag ur protokoll vid sammantride 1987—03—-31

Nirvarande: f.d. regeringsrddet Wieslander. justitieridet Sterzel, rege-
ringsradet Tottie.

Enligt protokoll vid regeringssammantride den 26 mars 1987 har regering-
en pa hemstallan av statsradet Feldt beslutat inhamta lagradets yttrande

over forslag till lag om dndring i bankaktiebolagslagen (1987:000), m. m.

Forslagen har infor lagriddet foredragits av departementsridet Anders
Nordstrom.

Lagradet lamnar forslagen utan erinran.
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Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 2 april 1987

Nirvarande: statsministern Carlsson. ordférande, och statsriden Feldi,
Sigurdsen. Gustafsson, Leijon, Hjelm-Wallén, S. Andersson, Bodstrom,
Goransson, Gradin, Dahl, R. Carlsson, Holmberg, Hellstrom, Wickbom,
Johansson, Hulterstrom, Lindqvist, Lonnqvist

Foéredragande: statsradet Johansson

Proposition om finansiella koncerner, m.m.

1 Anmailan av lagradsyttrande

Foredraganden anméler lagradets yttrande (beslut om lagradsremiss fattat
vid regeringssammantriade den 26 mars 1987) dver

1. forslag till lag om 4ndring i bankaktiebolagslagen (1987:000)

. forslag till lag om &ndring i lagen (1987:000) om inforande av ny
banklagstiftning

. forslag till lag om 4ndring i bankrorelselagen (1987:000)

. forslag till lag om dndring 1 fondkommissionslagen (1979:748).

[

oW

Foredraganden upplyser att lagradet har lamnat lagforslagen utan erin-
ran.

2 Hemstillan

Foredraganden hemstaller att regeringen foreslar riksdagen att anta lagfor-
slagen.

3 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviganden och beslutar att
genom proposition fores)a riksdagen att anta de forslag som foredraganden
har lagt fram.
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