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Propositionens huvudsakliga innehåll 
I propositionen föreslas ändringar i bankaktiebolagslagen (1987:000), 

bankrörelselagen ( 1987:000), lagen om införande av ny banklagstiftning 

( 1987:000) samt fondkornmissionslagen ( 1979:748). 

Banklagstiftningen rnr anses vara uppbyggd sfi att en bank förutsiitts 

vara ett juridiskt och ekonomiskt självsWndigt företag. Genom skilda 

banklagsregler tillgodoses olika siikerhets- och sundhetskrav i bankverk­

samheten. I dag finns det emellertid inte nftgra regler som förbjuder kon­

cernbildningar med bankbolag som dotterföretag. 
De regler som fön:slås, avses reglera förhftllandcna i en koncern i vilken 

en bank ingår utan att vara moderbolag. Utgi'111gspunkten skall d~irvid vara. 

att denna form av koncern inte ges gynnsammare förutsättningar för sin 

verksamhet iin vad som gäller betr:iffande en traditionell bankkoncern. 

Syftet med de föreslagna reglerna är vidare att förhindra att banklagstift­

ningens skyddsn:gler i nya lyper av bankkoncerncr blir mindre verknings­

fulla eller till och med kringgås. 

I bankaktiebolagslagen föresliis diirför en regel som siiger att ett bankak­

tiebolag far inga som dotterföretag i en koncern endast om ett annat 

bank bolag iir moderbolag. Från denna huvudregel föreslås det att regering­

en skall fri medge undantag om det finns s~irskilda skäl. Om regeringen har 

medgivit ett si"illant undant:ig skall besUmmelserna i bankrörelsclagen om 

banks rörelse och om tillsyn av bank. och vidare bankaktieholagslagens 

regler om ledningen av en bank g;illa för moderbolaget i tilliimpliga delar 

och fi.ir övriga företag i koncernen som om de vore dotterföretag till en 

bank. Vidare föresl~1s en kapitalt~ickningsregel som siiger att moderbola­

gets innehav av ;1ktier ellt'r andelar i dotterföretag inte för överstiga moder-
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bolagets eget kapital. I bankaktiebolagslagen finns intaget ett förbud för Prop.1986/87: 148 
vissa rättssubjekt att förviirva aktier i ett bank bolag. Det föreslås nu att det 
förbudet också skall gälla förvärv av aktier i en hanks moderbolag. 

De föreslagna reglerna iir av provisorisk karaktär Ol:h föreslås träda i 

kraft den I juli 1987. Reglerna skall gälla också för kom:erner som har 

bildats innan lagen träder i kraft. För sådana koneernbildningar föreslås att 

moderföretaget senast den I september 1987 skall ansöka hos regeringen 

om undantag frän huvudregeln. 
För att uppn[1 en bättre balans i konkurrcnsförutsiittningarna mellan 

bankkoncerner av olika slag läggs också i propositionen fram ett förslag 

om iindring i fondkommissionslagen, vilket är av mer permanent karaktär 

än de tidigare nämnda förslagen. Det gäller en ändring i lagen som gör det 

möjligt för en bank att äga ett fondkommissionsbolag. Banken får på så sätt 

möjlighet att driva fondkommissionsrörelse såväl inom banken som i ett 
eget fondkommissionsbolag. De regler i fondkommissionslagcn som säger 

att ett fondkommissionsbolag får ha ett handelslager som uppgår till högst 

.'iO milj. kr. föreslås därvid gälla för banken och det bankägda fondkommis­

sionsbolaget gemensamt. Även denna iindring föreslås triida i kraft den I 

juli 1987. 
Slutligen föreslås att den nuvarande principen att en bank inte får förläg­

ga s. k. egentliga bankverksamheter till ett dotterbolag inte längre skall 

upprätthållas. Detta kräver inte någon särskild lagregel. eftersom princi­

pen inte är lagfäst. 



I Förslag till 

Lag om ändring i bankaktiebolagslagen ( 1987:000) 

H{irigcnom föreskrivs att det i bankaktieholagslagen ( 1987:000)' skall 
införas tvä nya paragrafer. I kap. 4 och .5 ~*·av följande lydelse. 

1 Lydelse enligt prop. 198o/X7: 12. 

Fiircslagcn lyJd.1·1• 

I kap. 

4* 
Ett bankukti1'holag ./lir inge/ som 

dotterbnlag i en konccm endast om 
ett annat bankholag iir moderho­
lag. 

Om det .finns särskilda skiil Jilr 
regeringen medge undantag frän 
f'iirsta stycket. 

lngär ett hankaktieholag i en 
koncern, diir moderbolaget inte iir 
hank. skall hcstämmelserna i hank­
rörclselagen ( 1987:000) om hanks 
riirc/se och 0111 tillsyn <ff bank samt 
hcstiimmclserna i denna lag om 
hanks ledning gälla fiir moderhola­
get i tillämpliga delar och fiir ii1•ri­
i;:a .f{"irClag. som om de l'ore dottcr­
Ji'iretag till bank. Begriinsningama 
i fråga om hanks riirc/se skall m•sc 
ji'iretagcn gcmcn.rnmt. Koncernhi­
drag filr ges endast cjicr medgil'ilfl­
de m· hankinspcktionen. 

I en si/dan koncern som al'ses i 
_fi'irsta stycket får det hokfhrda l'iir­
det m· 11111daholaget.1· aktier eller 
andelar i dotter:{i'iretag som drin'I" 
nägon Ji1rm m· hanki·crksamhet 
inte ii1·crstiga modcrholai.:ets eget 
kapital. \lid denna hcriikning skall 
hänsyn inte tas till kreditaktiebolag 
som har till lwl'udsakligt iindamål 
att lämna lc1n mot siikl'rhet i pant­
riltt i hostads-, kontors- eller <!f.flirs­
Jiutighct eller 11tt liimn11 lån till 
kom m Il 11 l' r. 

\!ad som siigs i 3 kap. 3 ~ 0111 

fi"irhud att _fon·iirl'll aktier i hankak­
ticholag giil/cr ii1·cn hetri(f.f{indc 
.fon·iil"I" m· aktier i ett s1/d11nt 1110-

derholag som m·ses i.fl>rsta stycket. 
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Nuvarande lydel.ff Fiireslag('/I lydelse 

Om det finns synnerliga skäl, får 
rer;eringen eller. efter regeringens 
hemyndigandc. bankinspektionen 
medge undantag ./i"än hestämmel­
sema i fi'irsta och andra styckena. 

Prop.1986/87: 148 
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2 Förslag till 

Lag om ändring i lagen ( 1987:000) om införande av ny 
banklagstiftning 

Hiirigenom föreskrivs i fråga om lagen (1987:000) 1 om införande av ny 
hanklagstiftning. 

dels att 33-37 ~*skall betecknas 34-::18 §s. 
dels att rubriken närmast före 33 * ~kall !'.Mtas n~irmast före den nya 34 *, 
dels att det i lagen skall införa~ en ny paragraf, 33 *·av följande lydelse. 

1 f'örslag enligt prop. 1986/87: 12. 

Förcslai.:cn lydelse 

Ingår ett bankaktieholag vid la­
gens ikrajiträdandc .10111 Juttaho­
lag i en koncern diir moderbolaget 
inte iir bankholag och ansöker mo­
derholaget före 11tgangen m· augus­
ti 1987 om undantag enligt I kap. 
4 § andra stycket hankaktitholags­
lagcn (1987:000>. .far hankaktiebo­
/aget utan hinder m· I kap. 4 §förs­
ta stycket samma lag fortsiitta sin 
1·erksamlzet till dess regeringen 
priil·atfrågan om undantag. 

Prop.1986/87: 148 
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3 Förslag till 

Lag om ändring i bankrörelse\agen ( 1987:00()) 

Härigenom föreskrivs att 2 kap. 7 ~ bankrörelselagen ( 1987:00()) 1 skall ha 
följande lydelse. 

/.vdelse enli~t prop. 
JW~6/87:12 

Fiireslagen lydelse 

2 kap. 

H 
En sparhank och en ccntrnl fiircningsbank far endast efter tillstånd av 

hankinspektionen medverka vid emission av aktier. förlagsbevis eller för­
lagsandclsbevis på den allmänna marknaden. 

Ett hankaktieholag. en sparhw1k eller en central .fore11i11gsha11k som 
medverkar vid cmi~sion av aktier på den allmänna marknaden far förviirva 
aktier som ingår i emissionen men skall avyttra dessa så snart det lämpli­
gen kan ske och senast ett år efter förvärvet. Om särskilda sbl föreligger. 
kan bank.inspektionen medge att aktierna får innehas längre tid. 

En bank som har tillstånd att dri­
va fondkommissionsrörclse får. för 
att underlätta rörelsen. i samband 
med denna förvärva aktier. emis­
sionsbevis samt andelar i aktie­
fonder och ekonomiska föreningar. 
Banken får inte inneha sådana vär­
depapper till högre anskaffnings­
viirde än som anges i 16 ~ första 
stycket fondkommissionslagen 
( 1979:748). Om synnerliga skäl fö­
religger. kan bankinspcktionen 
medge att banken får inneha värde­
papper i större omfattning än vad 
som anges i nämnda paragraf. 

1 förslag enligt prop. 1986/87: 12. 

En bank som har tillstånd att dri­
va fondkommissionsrörelse får. för 
att underlätta rörelsen. i samband 
med denna förvärva aktier. emis­
sionsbevis samt andelar i aktie­
fonder och ekonomiska föreningar. 
Banken får inte inneha sådana vär­
depapper till högre anskaffnings­
värde än som anges i 16 * första 
stycket fondkommissionslagen 
(1979:748). Om en bank driver 
fändkommissionsrörei.H' och .rnmti­
digt iiger ett fimdkommi.1'.1·ionsho­
lag, skall dessa begränsningar gäl­
la för banken och holaget gemen­
samt. Om synnerliga skäl förelig­
ger. kan bankinspektionen medge 
att banken får inneha värdepapper i 
större omfattning än vad som anges 
i nämnda paragraf. 

Prop. 1986/87: 148 



4 Förslag till 

Lag om ändring i fondkommissionslagen (1979:748) 

Härigenom föreskriv' att 37 * fomlkommissionslagen ( 1979:748) skall ha 
följande lydelse. 

Nuvarande lydelse f-'iircslagcn lydelse 

3H 
Tillstånd för bankinstitut att dri­

va fondkommissionsriirclse fär 
meddelas endast om hankinstitutet 
t:i är olämpligt att driva sådan rörel­
se och om riirc/sen kan antagas c:i 
hli till skada for det allmänna. 

Tillstånd för bankinstitut att dri­
va fondkommissionsrörelse får 
meddelas endast om hankinstitutet 
inte är olämpligt att driva sädan rö­
relse och om det kan antas all rii­
relsen inte hlir till skada för det all­
miinna. Ett bankinstilllt .får drii'a 
ji111dkommis.1io11sriirc/sc och samti­
digt iiga el/ fondkommissionsho­
la[.?. 

Denna lag träder i kraft den I juli 1987. 

Prop. 1986/87: 148 
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Fi nan sdepartmentet 
Utdrag ur protokoll vid regeringssammanträde den 26 mars 1987 

Närvarande: statsrådet Feldt, ordförande, och statsrf1den Hjclm-Wallen, 

Petcrson. Bodström. Göransson. R. Carlsson. Holmberg, Wickbom, Hul­
tcrström. Lindqvist. G. Andersson, Lönnqvist 

Föredragande: statsrftdet Feldt 

Lagrådsremiss om finansiella koncerner, m. m. 

I Inledning 

I fchruari 1987 har inom finansdepartementet upprättats en promemoria 
som behandlar olika friigeställningar rörande finansiella koncerner (f)s Fi 
1987:3). I de förslag till ändringar i bankaktiebolagslagcn som jag nu lägger 
fram anges de förutsättningar under vilka en bank bör få ingå som dotter­
bolag i en koncern. Dessa bestämmelser är av provisorisk karaktär. Dess­
utom föreslår jag bestämmelser som gör det möjligt för bank att som 
dotterbolag äga ett fondkommisionsbolag. Även andra frågor som rör 

fördelningen av verksamheter mellan en bank och dess dotterföretag tas 
upp. 

Promemorian har remissbehandlats. Till protokollet i detta ~irende bör 
fogas dels en sammanfattning av promemorian som bilaga I. dels lagförsla­
gen i promemorian som bilaga 2, dels en förteckning över rcmissinstanser­
na och en sammanställning av remissyttrandena som bilaga 3. 

2 Bakgrund 

Utvecklingen av kreditmarknaden har medfört en breddning av verksam­
heten i olika finansiella instititut. De tidigare vedertagna gränserna mellan 

instituten har efter hand suddats ut. Den gällande regleringen eller i vissa 
fall avsaknaden av reglering har givit instituten olika verksamhetsförutsäll­

ningar. Därigenom har spänningar uppstått mellan finansinstituten och 

konkurrensen dem emellan har skärpts. Den finansiella utvecklingen har 

också inneburit att nya finansieringsformer och nya aktörer har tillkommit. 

De svenska kreditinstituten möter också en ökad konkurrens från utländs­
ka banker och finansföretag som är organiserade på annat sätt och bl. a. 
därigenom kan ges bättre vcrksamhetsförutsättningar. 

För att mer effektivt kunna ta till vara sina resurser och därigenom öka 

sin konkurrenskraft har de svenska finansinstituten genom organisatoriska 
förändringar samlat sin specialkompetens och övriga resurser i företags­
koncerner med verksamheter som sträcker sig över i princip samtliga 

Prop. 1986/87: 148 
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dclmarknader pf1 krcditmarknaden. Uanker knyts samman med finansbo- Prop. 1986/87: 148 
lag. fondkommissionsholag och kreditaktiebolag och ingår som dotterbo-
lag i en koncern. Inom en och samma koncern kan därmed erbjudas 
flertalet av de tjänster som förekommer inom den finansiella sektorn. 

De regler i form av lagstiftning m. m. som omgärdar bankernas verksam­
het kan siigas bygga p[1 förutsiittningen att en hank är ett självständigt 
företag. Ingår bank i en koncern förutsiitts därför banken vara moderbolag. 

Det föreligger emellertid inget förbud i banklagstiftningen. vare sig den nu 
giillande eller den som för närvarande är föremål för riksdagens prövning, 
som hindrar uppbyggnaden av koncerner i vilka hank ingår i annan ställ­

ning iin moderbolagets. 
En koncern, i vilken bank ingår, kan vara uppbyggd på olika sätt. Den 

vanligaste formen är den traditionella hankkoncernen. Den består av en 

bank som moderföretag och ett större eller mindre antal aktiebolag som 
dotterbolag. vilka behärskas av moderföretaget främst genom dess aktiein­

nehav i dotterbolagen. Koncernen driver - förutom bankverksamhet -
enbart finansiella och andra verksamheter som är förenliga med bankverk­
samheten. I en koncern av detta slag, vars tillkomst förutsätter tillstånd av 
regeringen till bankens förvärv av aktier i dotterholagen, behåller banken 

sin självständighet. 
I banklagstiftningen uppställs som nämnts tidigare inga förbud mot att 

bank ingår som dotterbolag i en industriell koncern eller en koncern som 
driver andra verksamheter som måste anses oförenliga med en banks. 
Banken och dess verksamhet kan därmed underordnas ett industriföretag 
eller annat niiringslivsföretag som moderbolag. Exempel på en sådan kon­
cern linns redan i dag på marknaden. Östgöta Enskilda Bank och Skara­
borgsbanken ingår i en koncern med ett fastighets- och aktieförvaltande 

bolag som moderbolag. I denna koncern finns även ett antal industriföretag 
som dotterbolag. 

Banklagstiftningen lägger inte heller några hinder i vägen för en hank att 
som Jotterbolag ingil i en ho/Ji11gbolai:sko11cern. En sådan koncern leds av 
ett holdingbolag med enda uppgift att som ett förvaltande bolag under sig 
samla ett antal dotterbolag. En holdingbolagskoncern kan antingen vara en 
renodlat finansiell koncern, dvs. driva endast finansiella verksamheter i 
form av I. ex. bankverksamhet od1 fondkommissionsrörelse, eller en blan­
dad koncern med säväl finansiella som t. ex. industriella verksamheter i 
dotterbolag. Andra former kan också förekomma. Under den senaste tiden 
har det aviserats planer pii att bilda en finansiell holdingbolagskoncern. 
Gota-gruppen, i vilken - förutom bank - skall ingå ett flertal andra 
finansinstitut som dotterbolag. 

Med hänsyn till bankernas siirställning på kreditmarknaden är deras 
verksamhet kringg~irdad med bestiimmelser som värnar om olika skydds­
intrcssen i denna, bl. a. genom att ställa krav på en sund och säker verk­
samhet. Drivs bankverksamheten i en annan organisatorisk form än en 

traditionell bankkoncern, i vilken banken är moderföretag, finns risk att 

vissa av dessa skyddsreglcr kringgås eller blir mindre verkningsfulla. Den 
snabba ut vecklingen på kreditmarknaden kan resultera i att det hildas 
ytterligare koncerner. i vilka bank ingår och som har holdingbolag eller 9 



andra företag än bank som moderföretag. Det hör därför övervägas under Prop. 1986/87: 148 
vilka organisatoriska former som bankverksamhet och kanske även annan 
finansiell verksamhet skall få bedrivas. Denna uppgift har getts kredit-
marknadskommittcn ffi 1983:06). 

3 Kreditmarknadskommitten 
Krcditmarknadskommitten har bl. a. till uppgift att lösa gränsdragnings­

prnblem mellan olika institut på marknaden. all överväga de legala förut­
sättningarna för nya institut samt att skapa rationella rörelseregler för 
skilda slag av finansinstitut rDir. 1983:38). 

I direktiven sägs att kommitten bör ta som en utgiingspunkt att bankerna 
iivcn i framtiden skall beh{11la den centrala funktionen på kredit marknaden. 

För att ett företag ~kall rn kallas hank hör tre kriterier vara uppfyllda. För 
det första skall inlåning på vanliga bankräkningar utgöra ett nödvändigt 
och betydande inslag i verksamheten. En bank skall vidare erbjuda allmän­
heten en allsidig service. Det tredje kriteriet. som enbart gäller bankaktic­
bolag. är att ägandet bör vara spritt. 

Beträffande det sista kriteriet sägs i direktiven följande: "Enligt min 
mening är det ett viktigt samhällsintresse att fullvänliga banker inte blir 
föremål för en stark ägarkoncentration och därmed kommer att anknytas 
till vissa ägarkonstellationer inom näringslivet. Jag vill i sammanhanget 
erinra om den begränsning som sedan länge gäller för bankerna i fråga om 

att äga dotterbolag. De får aldrig inneha andelar i företag som ägnar sig åt 
"bankfrämmande" verksamhet. Om emellertid ell bankaktiebolag genom 
att aktier i detta förvärvas kommer att ingå it. ex. en industrikoncern. kan 
den bankfrämmande industrivcrksamheten bli överordnad bankens egen 
verksamhet. Enligt min mening hör i princip gälla att en bank inte får vara 
dotterholag i en koncern. åtminstone inte där moderbolaget är annat än en 
bank. Kommitten bör undersöka de problem som kan sammmanhiinga 
med att enstaka juridiska eller fysiska personer själva eller i fast intresse­
gemenskap har ett dominerande inflytande i en bank. Målet hör vara att 
säkerställa ett spritt ägande." 

I september 1985 föreslog bankinspektionen en provisorisk bestämmelse 
om ägarbegränsning i bankaktiebolag. Bakgrunden till detta var att omsätt­

ningen av vissa bankaktier hade varit mycket stor. Samtidigt hade stora 
poster bankaktier samlats på vissa händer eller hos ägare som ansägs 

samarbeta med varandra. Utvecklingen innebar enligt inspektionen att 

sådana aktieägare kom att förfoga över maktmedel som gav dem möjlighet 

att påverka bankernas skötsel. Oavsett om dessa maktmedel användes var 

det oroande att sådana möjligheter fanns. Bankens och dess kunders 

intressen - liksom det allmännas intressen - kunde komma att underord­

nas vissa ägares intressen. Det var inte utan vidare givet. att dessa olika 
intressen i allo sammanföll. Möjligheterna för banken att arbeta i enlighet 

med det ansvar som banklagstiftningen föreskriver kunde åtminstone i 
vissa hänseenden komma i fara. anförde inspektionen. Enligt den proviso­
riska bestämmelsen skulle innehavet av aktier i en bank hos en och samma 10 



ägare elkr hos iigare med intressegemenskap vara hegränsat till högst tio Prop. 1986/87: 148 

procent av aktiekapitalet eller röstetalet. 

Bankinspektioncns förslag remisshehandlades. De flesta remissinstan­

serna ansåg att nagon lagstiftning inte borde ske på grundval av inspektio­

nens förslag. Kreditmarknadskommittens arbete borde i stället avvaktas. 

I oktober 1985 överliimnade regeringen bankinspektionens framställning 

jämte remissvaren till kreditmarknadskommitten. 

4 Syftet med gällande bank- och fondkommissions­
lagstiftning 

För att kunna ta ställning till de förslag som framförs i departementsprome­

morian iir det nödvändigt att man har syftet med den gällande banklagstift­

ningen klart för sig. Med hänsyn till en banks uppgifter och alldeles 

särskilda ställning på kreditmarknaden har denna lagstiftning getts en 

särskild utformning. 
Förslaget till provisoriska bestämmelser för finansiella koncerner bygger 

delvis på en bestämmelse i fondkommissionslagen () 979:748). Det är där­

för lämpligt att i detta sammanhang ocks[i beskriva syftet med fondkom­

missionslagstiftningen. Detta motiveras dessutom av att det i promemorian 

föresli!s att bank skall få äga ett fondkommissionsbolag. 

4.1 Banks särställning 

Bankerna skiljer sig i flera väse.ntliga avseenden från andra företag. De 

intar en central ställning i det ekonomiska systemet och har. utöver sin 

huvudsakliga roll som sparuppsamlare och kreditgivare. getts vissa upp­

gifter som verkställare av statsmakternas ekonomiska politik och som 

utövare av myndighet, t. ex. som valutabank. 
Bankernas rörelsekapital härrör till stor del från allmänheten. Omkring 

90 % av halansomslutningen i en bank består av in- och upplånade medel. 
Bankens eget kapital uppgilr i regel enbart till omkring 1,5 ~'li: av balansom­

slutningen. I bankernas verksamhet förekommer därmed ett flertal skydds­

intressen som motiverar det särskilda regelsystem som byggts upp kring 

bankerna och den samhälleliga tillsyn och kontroll som de är föremål för. I 

vissa avseenden är således hankerna att betrakta som halvofficiella organ 

som givits särskilda rättigheter och särskilda skyldigheter. 

Bankernas kunder - framför allt insättarna - är på ett helt annat sätt 

beroende av sin banks säkerhet och sunda utveckling än vad som gäller för 

kunder i andra företag. En insättare anförtror banken medel utan någon 

säkerhet. Det måste därför anses vara ett oeftergivligt krav att insättarna 

bereds trygghet mot förlust av insatta medel. 

En insättare skall inte behöva ta ställning till hankens förmiiga att för­

ränta och återbetala det inlånade kapitalet. Bankens roll är snarare att 

avlyfta prövningen av de insatta medlens placering från insättarna. Det är 

härvid av vikt för kreditväsendets funktionsduglighet. och därmed även ett 11 



samhällsintresse. att insättarna har fullt förtroende för bankernas förmftga Prop.1986/87: 148 
att fullgöra sina förpliktelser. 

Banklagarnas regelsystem har alltsft byggts upp för att tillgodose olika 
siikerhets- och sundhetskrav i bankverksamheten. Härigenom har samhäl­
let tagit p{1 sig ett ansvar för bankernas solvens och därmed i viss mening 
stiillt sig som garant för att insättarnas medel inte utsätts för risker i 
okontrollerad omfattning. Detta innebiir i sin tur alt bankerna sjiilva åtnju­
ter ett avsevärt förtroende frän allmänhetens sida. 

4.1 Viktigare bestämmelser i banklagstiftningen 

I banklagstiftningen begränsas bankernas verksamhet till in- och utlåning 
av pengar och annan verksamhet som har samband därmed. Genom ett 
antal förvärvsregler i banklagarnas rörelsekapitel bestäms de för bank 
tilliitna förvärven av såviil fast som lös egendom. Dessa regler. som anger 
det tillåtna verksamhetsområdet för bank, motverkar att bankerna i speku­
lationssyfte utsiitter sig själva och därmed insättarnas medel för sådana 
risker som inte är förenliga med en sund bankverksamhet. Bankverksam­
heten får alltsf1 inte hlandas samman med annan typ av företagsverksam­
het, vilket framgår av det principiella aktieförvärvsförbudet. Ägande och 
kreditgivning har inte ansetts höra samman i bank. 

Aktieförvärvsförbudet har utgjort 1.:n av grundpclarna i banklagstiftning­
en sedan början av 1930-talet. Tanken att bankerna inte skall utsätta sig för 
andra företagarrisker än sådana som följer med bankverksamheten har 
bl. a. föranlett förbud mot vinstandel slån och förbud för bank att på annat 
sätt tillgodogöra sig andel i vinst i rörelse med bankfrämmandc verksam­
het. 

Kravet på att bankverksamhet skall drivas åtskild från annan rörelse 
motiveras även av att bankerna skall iaktta objektivitet i sin verksamhet. 
Detta gäller särskilt vid kreditgivningen. Bankerna skall stå fria vid pröv­
ningen av förekommande kreditfnlgor så att risker inte uppstår att banken 
ensidigt gynnar närstående intressen. I banklagarna finns även regler. bl. a. 
om jäv, som motverkar att ledande befattningshavare, styrelseledamöter 
m. fl. i eget intresse påverkar bankens verksamhet. 

Andra bestämmelser av särskild vikt är kapitaltäekningsbestämmel­
serna. Dessa föreskriver att bankerna skall ha eget kapital av viss betryg­
gande omfattning i förhållande till placeringarna. De utgör därmed den 
yttersta garantin för att bankers verksamhet - främst i vad den avser att ta 

emot allmänhetens medel - baseras på ett tillräckligt kapital. Rörelsereg­
lerna föreskriver vidare att bankerna skall ha en betryggande säkerhet för 
lämnade krediter. Genom andra regler åläggs bankerna att bevaka att 
bindningstiderna för in- och upplåning är förenliga med villkoren för ban­
kens utlåning. Vidare är bankernas rätt att emittera obligationer begränsad 
till såväl omfattning som löptid. 

För att förhindra ett utländskt inflytande över de svenska bankerna 
förqjuds utlänning i princip att förvärva bankaktier. Slutligen gäller också 
att regeringen skall godkänna styrelsens val av ordförande i bankaktiebo­
lag och likaså att regeringen har möjlighet att utse styrelseledamöter i ett 12 



bankah:tiebolag för att pfi detta sätt ge samhiillet direkt medverkan i och Prop. 1986/87: 148 

inflytande över besluten i dessa banker. 

4.3 Banks verksamhet i dotterbolag 

Bankerna har av olika skäl funnit det fördelaktigt och kanske i vissa fall 

iiven nödvändigt att förlägga viss verksamhet utanför banken. Efter sär­

skilt tillstånd av regeringen har en bank rätt att förvärva aktier i företag. 

vars ändam[d iir till nytta för bankväsendet eller det allmiinna. Pfi den 

verksamhet som en bank bedriver i dotterbolag eller deliigda bolag i-ir inte 

de siirskilda skyddsreglerna i banklagarna automatiskt tillämpliga. Som en 

följd av bland annat uttalanden i förarbetena till lagen (1980:2) om finans­

bolag har banklagsbestämmelserna emellertid i praktiken på olika sätt 

kommit att analogt till~impas på verksamheten i de bankiigda finansbola­

gen. Detta kan ses som ett utflöde av att bankens utveckling inte kan anses 

vara sund om banklagstiftningens skyddsregler siitts ur spel genom olika 

organi~atoriska förändringar av bankens verksamhet. En sädan tillämp­

ning av banklagsbestämmelserna har ocksa föreskrivits av regeringen i 

samband med att regeringen lämnat tillstånd till aktieförvärv. 

Förutsättningarna för all banks dotterbolagsverksamhet bygger därför 

på de i praxis utvecklade. grundläggande principerna att dotterbolaget 

endast fär ägna sig åt sådan verksamhet som är tillåten för bank och att 

egentlig bankverksamhet inte får drivas utanför banken själv. 

Finansbolagen är till skillnad från bankerna inte underkastade några 

I:ingtg5.ende legala begränsningar av sin verksamhet. Lagen om finansbo­

lag begränsar inte finansbolagens verksamhet till enbart finansiell verk­

samhet. De kan saledes till den finansiella verksamheten - om de finner 
liimpligt - också knyta annan verksamhet. Enligt de ovan nämnda princi­
perna är emellertid de bankägda finansbolagen till skillnad från övriga 
finansbolag ålagda begränsningar i sin verksamhet. Det gäller t. ex. möjlig­

heterna att förvärva aktier och fastigheter samt att lämna kredit direkt till 
privatpersoner och kredit mot säkerhet i fast egendom. 

Avvikelser från principen att en bank i dotterbolag inte får driva annan 

verksamhet än sildan som är tillåten i banken har skett i ett antal fall, bl. a. 
vad giiller factoring (köp av fakturor\ och leasing. Dessa avvikelser har 

vuxit fram i praxis, i det att leasing och köp av fordringar i det bankägda 

finansbolaget inte har ansetts innebära skäl till omprövning av de tillstånd. 
på vilka bankerna grundar sina innehav av aktier i olika finansbolag. 

Konkurrensen - inte minst i den internationella finansieringsverksamhe­

ten - har medfört att avvikelserna har ansetts böra accepteras. 

4.4 Fondkommissionslagstiftningen 

I en marknadsekonomi är en fördelning av riskkapitalet till de områden där 
det får den mest ändamalsenliga användningen en viktig uppgift. Värde­

pappershandeln bidrar till en sådan fördelning och därmed till den ekono­

miska utvecklingen. Det är därför betydelsefullt att förtroendet för värde­

pappersmarknaden och dess aktörer upprätthålls. 



Fondkommissionslagstiftningen syftar till att ge ett skydd M allmänheten Prop. 1986/87: 148 
vid handel med värdepapper och förutsLiller därför att handeln organiseras 
och bedrivs i former som är godtagbara fran kapitalskyddssynpunkt. All-
mänheten skall inte behöva riskera att anförtro sina uppdrag åt personer. 
som p<i grund av okunnighet eller vtirdslöshet kan komma att handla i strid 
med uppdragsgivarens intresse eller som på grund av sådana omständighe-
ter eller dålig ekonomi kan asamka uppdragsgivaren förluster. 

En viktig förutsättning för att allmänheten skall kunna hysa förtroende 
för fondkommissionärerna är att dessa har en så långt möjligt fri och 
oberoende stilllning. Det är inte minst viktigt på grund av de intressekon­
flikter som finns inbyggda i fondkommissionsrörelsen genom möjligheten 
att förena handel i kommission med handel för egen räkning. I fondkom­
missionslagen fästs därför stor vikt vid företeelser som kan negativt påver­
ka fondkommissionärernas vilja och förmåga att tillvarata kundernas 
intressen. I konsekvens härmed beskärs bl. a. fondkommissionsföretagens 
möjligheter att bcdriva ekonomisk verksamhet vid sidan av kommissions­
h;indeln. Den verksamhet som primärt får kombineras med kommissions­
handcln skall ha till syfte att underlätta fondkommissionsrörelsen och finns 
angiven i fondkommissionslagen. 

För att rationalisera hanteringen av små värdepappersposter får alltså 
ett fondkommissionsbolag bedriva egenhandel. Fondkommissionärernas 
rätt att för egen räkning förvärva aktier. emmissionsbevis och andelar i 
aktiefonder begränsas dock till ett handelslager, vars anskaffningsvärde får 
uppgå till högst 50 milj. kr. Därutöver kan dock en fondkommissionär, i 
samband med att bolaget garanterar en emission av fondpapper pä den 
allmänna marknaden, under vissa förhållanden förvärva och inneha aktier 
på grund av garantiåtagandet. 

4.5 "Sambandsparagrafen" 

I förarbetena (prop. 1978/79:9.) till fondkommissionslagen konstaterades 
att flera av lagbestämmelserna skulle kunna sättas ur spel genom organisa­
toriska arrangemang. En fondkommissionär skulle kunna kringgå lagen 
genom att driva fondkommissionshandel i ett företag och annan verksam­
het. som har samband därmed. i ett annat företag. 

I fondkommissionslagen togs därför in föreskrifter om att bestämmelser­
na om fondkommissionsbolags rörelse och om tillsyn över sådana bolag i 
princip skall gälla också för vissa sidoföretag som har nära samband med 
fondkommissionsbolag. Endast sådana företag vars huvudsakliga verk­
samhet består i att förvalta. handla med eller biträda vid handel med 
fondpapper eller lämna kredit mot säkerhet i fondpapper omfattas av 
regeln. Nära samband skall anses föreligga. om de båda företagen leds av 
samma eller i huvudsak samma personer eller om vinsten av företagets 
verksamhet helt eller till betydande del skall, direkt eller indirekt, tillfalla 
samma eller i huvudsak samma personer. 

De närstående företagen begränsas i sin verksamhet på samma sätt som 
ett fondkommissionsbolag. Vidare får företagen inte i likhet med vad som 
gäller för fondkommissionsbolag utfärda för den allmänna rörelsen av- 14 



sedda förskrivningar. t. ex. emittera obligationer. Egendomsförvärven be- Prop. 1986/87: 148 
griinsas på samma sätt som för fondkommissionsbolagen. Ett eller flera 
närst[tende företag fär tillsammans med fondkommissionsbolaget endast 
inneha ett handelslager av värdepapper om högst 50 milj. kr. 

Bankinspektionen kan om särskilda skiil föreligger medge undantag från 
sambandsregeln. Undantag har medgivits framför allt för redan bestt1ende 
företagsgrupper. Besluten om undantag har förenats med villkor bl. a. om 
att samhandsföretaget endast får bedriva sådan handel med fondpapper 
som kan betecknas som långsiktig förmögenhetsförvaltning och vidare att 
en klar administrativ åtskillnad skall föreligga mellan sambandsföretagen. 

5 Allmän motivering 
5.1 Frågan om provisorisk lagstiftning 

Som jag har nämnt i tidigare avsnitt bygger banklagstiftningen på att 
kreditgivning och ägande skall skiljas åt. Det principidla förbudet för bank 
att förvärva aktier motiveras av att en aktieförvärvsrätt skulle kunna 
medföra att bankerna blev företagare och inte endast kreditgivare. Ett 
aktieinnehav skulle kunna föranleda en bank till en kreditgivning, som 
innebar en förlustrisk av betydligt större omfattning än den som är förknip­
pad med aktieinnehavet i sig. Om bankerna tilläts att obegränsat förvärva 
aktier, skulle man knappast kunna förhindra bankerna att genom bolag 
driva olika slag av verksamheter. De i lag bestämda gränserna för tillåten 
bankverksamhet skulle diirmed väsentligt förlora i betydelse. Vidare är det 
viktigt med tanke på intresset av en ändamålsenlig styrning av samhällets 
resurser. att bankerna så opartiskt som möjligt fördelar de finansierings­
strömmar, som löper genom dem. mellan olika investeringsobjekt. Detta 

kan inte ske om bankerna samtidigt genom icke obetydliga aktieinnehav i 
vissa bolag konkurrerar med övriga företag inom produktion, handel och 
servicenäringar. Därtill kommer att bankväsendet med hänsyn till risken 
för maktkoncentration intt: bör ha betydande ägarintressen i det privata 
niiringslivet. 

Bankerna drivs emellertid som regel inte som ett enda företag utan som 
en grupp av företag (den traditionella bankkoncernen). En förutsättning för 
att en koncern i banklagstiftningens mening skall föreligga är enligt min 
mening att moderföretaget utgörs av en bank. 

Någon motsvarighet till de begränsningar som gäller för bank och dess 
dotterföretag finns inte för företag som organisatoriskt står över banken. 
Trots banklagstiftningens uppbyggnad och alldeles särskilda syften upp­
stiills således inte nfagot hinder mot att en bank ingilr som dotterföretag i en 
koncern med t. ex. ett allmänt aktiebolag som moderbolag. 

fr~lgan om vilka organisatoriska former utöver den traditionella bank­
koncernen. som iir lämpliga för finansdl verksamhet, inrymmer många 

svi\ra problem. Ett acccr1terande av t. ex. en koncern med ett holdingbolag 

som moderbolag och med bankverksamhet som en av flera verksamhets­
grcnar i dotterbolag inverkar högst betydligt på den nuvarande strukturen 15 



på kreditmarknadcn. Någon definitiv ställning till frågan om hur hankverk- Prop. 1986/87: 148 
samhct och annan finansiell verksamhet organisatoriskt skall få drivas kan 
inte tas utan en ingående analys. Denna uppgift har lagts pä kreditmark-
nadskommittcn. En definitiv lösning av frågan bör därför lämpligen ske 
med utgiingspunkt i kommittens förslag. 

Med hiinvisning till bland annat att verksamheten i en finansiell koncern 
kan erhjuda vissa konkurrensfördelar i förhållande till verksamheten i en 
traditionell bankkoncern framhålls det i promemorian att det iir angeläget 
med n<°1gon form av reglering snarast. I avvaktan på resultatet av kredit­
marknadskommittcns arhete föreslås därför en provisorisk lagstiftning he­
tr~-iffande koncerner i vilka en bank ingår utan att vara moderbolag. 

Bland remissinstanserna har det rått delade meningar om huruvida det iir 
ni.idv~indigt med en provisorisk lagstiftning och vidare beträffande utform­
ningen av en sädan lagstiftning. B1111ki11spektioncn. j/11/miiktige i Sveriges 
riksha11k. Fiire11i111;c11 A11ktori.1·crnde Rei·isorer. S1·c11ska Fo11dha11dlarc­
fiirc11i11gc11. Svenska Rerisor.rn111.fi111det, Fi11a11sholuge11sfi"ire11i11g oclz kre­
dit111ark11adskommillh1 tillstyrker att det genomförs en provisorisk lagstift­
ning i avvaktan pä kreditmarknadskommittens för~lag. Också Srenska 
81111~{jjrc11i11gen tillstyrker att det genomförs en provisorisk lagstiftning. 
Föreningen framhåller dock samtidigt att banker och övriga kreditinstitut i 
sf1 fall måste ha rätt att utgå från att det som beslutas i lagstiftningsärendet 
inte kommer att ändras efter mycket kort tid. Sveriges F6reningsbankers 
Förhund kan inte tillstyrka förslaget och påpekar att lagstiftningen - om 
än provisorisk - kan komma att låsa handlingsmöjligheterna för framti­
den. Fiirsiikri11gsinspektione11 och LO tillstyrker att det genomförs en 
provisorisk lagstiftning men vill var för sig ge den ett annat innehåll än vad 
som föreslas i promemorian. Försäkringsinspektionen menar att det ligger 
närmast till hands att man - med hänsyn till att kreditmarknadskommit­
tens förslag väntas senare i år - tills vidare fryser de nuvarande förhållan­
dena. LO anser att lagstiftningen på väsentliga punkter hör gå mycket 

längre i.in vad som föreslagits. SAF och SFerige.1 lndustrifi"irbtmd fram­
håller att det inte framkommit nt1got som talar för att läget är så allvarligt 
att det är motiverat med provisorisk lagstiftning. En motsvarande uppfatt­
ning redovisas av hovriit11·11 i.iva Skå111· och Blekin>;L'. Enligt hovrättens 
mening bör dessutom regler med begränsad giltighetstid tas upp i en 

särskild lag. S1·enska sparha11k.1f<>rc11ingcn nch Sparbankernas Bank föror­
dar att det inte genomförs någon provisorisk lagstiftning men kan även 
acceptera en lagstiftning som temporiirt förbjuder koncernbildningar av 

det slag som behandlas i promemorian. 
Som konstaterats inledningsvis är bankverksamheten ingående reglerad. 

Om en bank ingiir som dotterföretag i en koncern, kommer banken genom 

denna reglering att inta en alldeles särskild ställning i förhftllande till andra 

koncernföretag. Koncernledningens direktivriitt över banken kommer att 

vara viisentligt inskriinkt. På motsvarande sätt är direktivri.itten inskränkt 

även över andra finansinstitut som dotterbolag. om institutens verksamhet 

är underkastad särskild lagreglering. Enligt min mening finns emellertid 

betydande risker att det regelsystem som byggts upp kring bankerna kan 

kringgås eller bli mindre verkningsfullt. I likhet med riksbanksfullmäktige 16 



anser jag Jet vara en allvarlig brist att ett faktiskt inllytande kan utövas av Prop.1986/87: 148 
en koncernkdning -,om inte sjiilv iir underkastad banklagstiftningens 

skyddsbesti1mmelser. Vidare iir det oacceptabelt att Jet allmiinna inte kan 

pi1verka koncernens sammansiittning och att kraven pii siikerhet och sund-

het inte kan giiras giillande inom korn.:ernen i dess helhet. 

En annan omstiindighet som jag ocksi1 bedömer som stirskilt oroande iir 

att ett moderbolag i form av ett holdingbolag har möjlighet att i obegränsad 

omfattning - trots ett litet eget kapital - l:inefirrnnsiera verksamheten i 

befintliga dLlllerbolag och uppköp iiven av andra bolag. Av den redovis­

ning jag har liimnat framgår att det innebiir konkum:nsfördelar att driva 

linansiell verksamhet i en koncern av annan typ iin den traditionella 

bankkoncernen. Enligt min mening iir dt:t angeliiget att detta förh<"tllanJe 

inte leder till en snabb omstrukturering av bank viisendet innan definitiv 

-;tiillning tagits till kreditmarknadskommitten~ kommande förslag till ny 

struktur pii kreditmarknaden. 

Av dessa skiil !inner jag i likhet med de flesta remissinstanserna att det 

iir niidviindigt att redan nu infi.ira siirskilda regler för Je banklwnccrnbild­

ningar Slllll skiljer sig fdn den traditionella bankkoncernen. 

En provisorisk lagstiftning skulle kunna utformas sii att det tilh vidare 

blir fiirbjudet att bilda koncerner. i vilka bank ingfir som dotterbolag. Även 

om jag iir medveten om att ett accepterande - om iin provisoriskt - av nya 

bankkom:erner kan komma att återverka pt1 den framtida strukturen p[1 

kreditmarknaden. iir jag inte beredd att föreslii ett sil kategoriskt förbud. 

f-örutsatt att dessa koncerner byggs upp pil ett siirskilt sätt och underkas­

tas betryggande skyJdsrcglcr anser jag att de temporärt bör tilliitas. Dessa 

nya formt:r av bankkonct:rner hör enligt min mening kunna ge ökad effekti­

vitet och konkurre11sförm{iga ät de finansföretag som ingt1r i koncernen. I 

sammanhanget btir ocbii erinras om att del redan i dag förekommer 

kllncernbildningar av detta slag p[1 kreditmarknaden. 

Jag anser sidedes <tll en bank under vissa förutsiittningar bör kunna ges 

tilliitelse att ingii som thitterholag i en koncern och att särskilda rt:gler for 
de i en ~i1dan koncern ingäende företagen nu btir föras in i banklagstiftning­

en. Den lagstiftning som jag kommer att föresb tar endast sikte pil kon­

cerner i vilka bankaktiebolag ingt1r som dotterföretag. I och för sig skulle 

ocksii en flireningshank kunna ingt1 som dotterholag i en koncern. Av 

rem is, yttrandet friin Sveriges Föreningsbankers Förbund framgår dock att 

det inom föreningsbanksrörelsen inte iir aktuellt med stidana organisatoris­

ka foriindringar. Med hiinsyn hiirtill och till lagstiftningens provisoriska 

karaktiir omfatlas inte föreningsbanker av mitt förslag. En sparbank kan 

inte iigas av annan och kan därför inte heller ingä i en koncern pt1 annat sätt 

iln som moderföretag. 

Som jag niimnde inledningsvis i detta avsnitt ankommer det på kredit­

marknadskommittcn att niirmare utreda förutsiittningarna för finansiella 

koncerner pf1 marknaden innan dessa blir definitivt vedertagna. Utredning­

en kan resultera i att kommitten förordar en annan lösning iin den som hiir 

föreslås. I della sammanhang vill jag erinra om dm tidigare niimnda frågan 

om iigarbegriinsning i hank som kommitten för niirvarande utreder. Anser 

kommitten att andra finansiella koncerner iin den traditionella bankkoncer-

2 Riksdai.:cn 198{)!87. I .111111/. Nr 148 
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ncn hör tilli"itas, hör kommitten ocksi! pröva frågan om ägarhegriinsning i 
koncernens moderbolag. Förutsättningarna att driva bankverksamhet i en 
annan typ av kont:ern än den traditionella hankkonccrnen kan således 
komma att väsentligt för;indras i en framtid på grund av de ställningstagan­
den som görs i anledning av krcditmarknadskommitkns förslag. 

Fiirsiikri11gsi11spektio11c11 har pekat på att det pii försäkringsomrädet 
finns ägarproblem av samma slag som på bankområdet. Jag har ocksil 

uppfattningen att det kan finnas anledning att infi.ira särskilda regler om 
ägandet av ett försäkringsakticholag. Enligt min mening kan man dock 
vänta med detta stiillningstagande eftersom försäkringsverksamhetskom­
mittens betänkande kommer att lämnas inom kort. 

Ho1Tiittc11 iii·cr Skåne och Blekinge har hävdat att provisoriska bestäm­
melser bör tas in i en särskild lag. För egen del anser jag inte detta vara 
nödvändigt i det hiir fallet. 

Förutsättningarna att driva finansiell verksamhet. diiribland bankverk­
samhet, skall inte vara beroende av vilken organisationsform som väljs. 
Banker milstc ha i huvudsak likartade förutsiittningar att driva verksam­
het. Jag finner det diiri'iir angeliiget att föresli1 vissa iindringar i vcrksam­
hetsförutsättningarna för de traditionella bankkoncernerna. Dessa änd­

ringar återkommer jag till senare., 

5.2 Strukturen i en bankkoncern 

Mitt förslag: Ett bankaktiebolag fär som dotterbolag ingå i en kon­
cern endast om ett annat bankbolag är moderbolag. Om det finns 
siirskilda skäl, för regeringen medge undantag från denna regel. 

}"örslagct i promemorian: Övcrensst:immcr med mitt förslag. 
Remissinstanscrna: De flesta remissinstanserna har lämnat promemo­

rians förslag till huvudregel utan erinran. En remissinstans avstyrker helt 
och menar att en bank aldrig skall få vara dotterföretag utan i stiillet bör 
införlivas med moderbanken. 

Beträffande dispensmöjligheterna framhåller ett par av rernissinstanscr­

na att det bör anges klarare i lagtexten vilka skäl som kan medföra undan­

tag frfm huvudregeln. En remissinstans anser att de föreslagna dispensmöj­

ligheterna iir för snäva. I nf1gra fall framhålls ocksi! att regeringen i dispens­

beslutet bör ange under hur lång tid beslutet giillcr. 

Slutligen efterlyser !lera remissinstanscr rcgkr om vad som <.kall ske 

med s~tdana koncerner som har bildats innan bestiimmelscrna träder i 

kraft. 
Skälen för mitt förslag: Den siirstiillning som bankerna har förutsätter 

enligt min mening att de intar en fri och oberoende ställning. Detta ställ­
ningstagande stöds också av den uppbyggnad som banklagstiftningen har. 

Av denna anledning bör bankerna inte fo bli förem~d för t:n stark ägarkon­
centration. Kreditmarknadskommitten har getts i uppdrag att undersöka 

de problem som kan sammanhiinga med att enstaka juridiska eller fysiska 
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personer själva eller i fast intressegemenskap har ett dominerande inflytan- Prop.1986/87: 148 
de i en bank. Kommitten förväntas under innevarande :1r liimna förslag till 

hur en bank i framtiden skall få ägas. 

Som framg[1r av vad jag tidigare har sagt finner jag det nödvändigt att till 

viss del föref!ripa kommittens utredning av ägarfrågan. Jag anser nämligen 

att det normalt inte bör få förekomma att en bank är dotterbolag till en 

annan juridisk person än bank. u ppstt1r ett sadant moder-dotterbolagsför­

httllande finns en uppenbar risk för att banken inte kan upprätthiilla sin 

sjiilvständiga sUillning. 

För banker har byggts upp ett regelsystem som skall garantera att de 

mfanga skyddsintressena i bankverksamheten tas till vara. Bankerna har 
getts ett begränsat verksamhetsområde och förhindras att ägna sig [n 

riskfyllda eller spekulativa verksamheter. För banker upprätthålls princi­

pen att ägande och kreditgivning skall hållas i sär. Banklagstiftningen 

reglerar inte bara den verksamhet som drivs inom banken utan drar också 

upp riktlinjer fiir och reglerar indirekt den verksamhet som bankerna 

driver i särskilda bolag. 

Banklagstiftningen kan emdlcrtid inte tillämpas på de bolag som organi­

satoriskt står över en bank. Att en bank skulle kunna utgöra ett dotterföre­

tag i en koncern förutsattes aldrig i samband med tillkomsten av vår 

nuvarande banklagstiftning, vilket framgår av dess uppbyggnad. Frägan 

var inte heller aktuell under arbetet med det förslag till ny banklagstiftning 

som för niirvarande prövas av riksdag·.:!n tprop. 1986/87: 12). 

Vissa banklagsbestämmelser kan si1ttas ur spel genom att en bank under­

ordnas ett annat företag. En bank kan dil också utnyttja andra koncernbo­

lag för verksamheter som är förbjudna för banker. Även om banklagstift­

ningen i stor utstriickning skyddar de intressen som finns att bevaka i 

bankverksamheten. anser jag att det föreligger sådana risker med att en 

bank ingftr som dotterbolag i en koncern att detta i prim;ip inte hör tillåtas. 

Andra konccrnholag skulle för egen del eller i sin affärsverksamhet kunna 

dra fördel av att banken ingår i koncernen. Ä vcn om detta skullc ske på 
normala villkor kan allmänhetens förtroende för banken ändå rubbas med 

hänsyn till det nära organisatoriska sambandt:t. 

Som jag tidigare nämnt måste det m:ksa vara en allvarlig brist om det 

allmänna inte ges möjlighet att påverka en sådan koncerns sammansättning 

och verksamhet. En koncern som på detta sätt inrymmer en bank måste 

priiglas av stabilitet. säkerhet och sundhct i verksamheten. Dessa förhäl­

landcn bör det allmiinna kunna pilverka och kontrollera genom att ställa 

krav p[i koncernen i dess helhet och genom att man ges riitt till insyn i 

koncernen. 

Mot denna bakgrund anser jag att det bör införas en regel som i princip 

förbjuder ett bankaktiebolag att ing~i ~om dotterbolag i en koncern. i vilken 
moderi'öretaget är ett annat företag än ett bankaktieholag. Med moderföre­

tag avses det närmast banken liggande moderföretaget. Utgör ett bankak­

ticbolag moderbolag till ett annat hankaktiebolag föreligger enligt min 

mening inte de risker som tidigare har beskrivih. En S<tdan organisations­

form finns för (ivrigt redan beträffande de utlandsägda bankerna i Sverige. 

Man bör dock inte utan vidare dra den slutsatsen att det skall vara tillatet 19 



for en wensk hankatt vara moderholag till en annan svensk hank. Lämr- Prop. 1986/87: 148 
ligheten av en s<idan organisation for bedömas i samband med att moder-

hanken ansöker om tilbtiind att förviirva aktier i dotterhanken. 

I I kap. 2 ~ aktiebolagslagen ( 1975: 138.'i) heskrivs de fall dil ett moderbo­

lag - dotterföretagsförhällande skall anses föreligga. En motsvarande 

hestiimmelse finns ocksi'i i I kap 3 ~ förslaget till bankaktieholagslag. l\·lo­

dcrbolag och dotterföretag utgör tillsammans en koncern. 

Om det finns siirskilda skäl hör emellertid regeringen kunna medge 

undantag frfan regeln att en bank inte f<'1r vara dotterbolag till en annan 

juridisk person än en hank. Som jag tidigare utvecklat anser jag. med 

hiinsyn till h<1nkernas siirskilda stiillning. att hankerna och deras verksam­

heter hör hMlas frtskilda från företag med annan verksamhet. Undantag 

friln huvudregeln hör diirför inte kunna medges om det i andra företag inom 

koncernen drivs verksamhet som inte gtir att förena med en banks. En 

hank hör si1kdes kunna ingä i en koncern som dotterbolag endast om 

samtliga koncernföretag driver sildan finansiell verksamhet som en bank 

till~1ts driva eller i iivrigt utgör s;ldana företag som en b<1nk sjiilv skulle 

kunna iiga. Enligt min mening hör diirför varken industri- eller handelsföre­

tag kunna ingii i en koncern som moder- eller systerföretag till bank. 

Eftersom fi.irsäkringsrörelse enligt nuvarande regler inte anses förenlig 

med banks verksamhet bör förhållandet vara detsamma mi.:d ett försäk­

ringsbolag. 

Om moderföretaget har intressen i andra företag, utanför koncernen. 

som driver finansiell verksamhet iir ocks;\ detta en omständighet som bör 

kunna leda till att regeringen inte medger något undantag från huvudre­

geln. En förutsiittning för undantag från huvudregeln hör vidare vara att 

bankens moderföretag inte i sin tur är dotterföretag. 

Frågan om iigarhi:grlinsning i bank ligger. som tidigare nämnts. inom 

kreditmarknadskommittens uppdrag. Mot denna bakgrund anser jag att 

undantag friin huvudregeln inte bör medges om bildandet av en koncern 

med bank som dotterbolag innebiir att ägandet av banken, totalt sett, blir 

mer koncentrerat. Vid prövningen av om undantag skall medges, bör 

oeks'i. andra hänsyn kunna tas, s[isom att den nya organisationen skall vara 

enhetlig och överskildlig för såviil kunder som myndigheter. Bildandet av 

en ny koncern hör inte heller inverka menligt rii en liimplig struktur av 

hankviisendet i stort. v<ire sig storleks- eller antalsmiissigt. 

Om regeringen beslutar tillåta att bank ingiir i en koncern som dotterbo­

lag, skall besUimmclserna i den föreslagna 5 ~ giilla för de övriga företag 

som ingtir i koncernen. 

De koneernbildningar som redan finns pil marknaden när de nya reglerna 

träder i kraft återkommer jag till under avsnitt .'i.4. 
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5 .3 Särskilda regler för de företag som ingår i en finansiell 
koncern 

5.3. l Ri)rclscn, tillsyn samt ledning 

Mitt förslag: Om regeringen medgivit att ett bankaktie bolag f<J.r ing{1 i 

en koncern. där moderbolaget inte är en bank, skall bankrörelsela­
gens bestiimmelser om en banks rörelse och om tillsyn av banker 

samt bankaktiebolagslagens regler om en banks ledning i tillämpliga 

delar giilla för företagen i koncernen. De begränsningar som gäller i 

frfaga om en banks rörelse skall avse företagen gemensamt. 

Förslaget i promemorian: Överensstämmer med mitt förslag. 

Remissinstanscrna: Nästan samtliga av de remissinstanser som har utta­

lat sig har ställt sig positiva till att verksamhetsområdet for en finansiell 

koncern begränsas enligt förslaget i promemorian. En remissinstans anser 
att bestämmel~en medför en dubbel reglering av vilka bestämmelser som 
skall gälla eftersom i promemorian sägs att regeringen i vissa dispensvill­

kor också skall meddela beslut härom. En annan remissinstans efterlyser 

vägledande uttalanden i förarbetena om i vad mån banklagsbestämmelser 
om bland annat tillsyn genom bankinspektionen och om offentlig styrelse­

representation bör gälla beträffande samtliga företag i koncernen. I ett fall 
påpekas också alt den kreditpolitiska lagstiftningens tillämplighet på den 

nya formen av finansiella koncerner inte har berörts i promemorian. En 

remissinstans. slutligen. framhäller att det i promemorian inte har föresla­

gits någon regel som tar sikte pa sambandet mellan moderföretaget och 
annat företag utom koncernen. 

Skälen för mitt förslag: I föregående avsnitt har jag redogjort för de 
risker och prohlem som föreligger om en bank tillåts ingå som dotterbolag i 

en koncern där moderbolaget inte är en bank. Jag har också beskrivit 

under vilka förutsiittningar detta bör få ske. Om regeringen medger undan­
tag från den uppställda huvudregeln anser jag det nödvändigt, på sätt 

föreslås i departementspromemorian. att vissa av banklagstiftningens 
skyddsreglcr, dvs. reglerna om banks rörelse, om tillsyn över bank och om 
banks ledning, till vissa delar utstriicks att omfatta alla företag i koncernen, 

moderbolaget inbegripet. Syftet med en sådan bestämmelse, som delvis 
har sin förebild i den tidigare beskrivna 25 * fondkommissionslagen. är att 
fo garantier för att väsentliga banklagsbestämmelser inte kringgås eller blir 
mindre verkningo;fulla vid en omorganisation av bankverksamheten. Ett 

annat syfte med bestämmelsen är att skapa så lika förutsättningar som 

möjligt för finansiell verksamhet vare sig denna drivs i en traditionell 

bankkoncern eller i en annan koncernbildning, i vilken bank ingår. Därige­

nom förhindras en allmän övergång till nya former av finansiella koncerner 

innan förutsiittningarna för deras verksamhet grundligt utretts. 

I den traditionella bankkoncernen kan förutom banken som moderbolag 

ingå andra finansinstitut såsom finansbolag och kreditaktiebolag. Som 

framgår av avsnitt 6.1 kommer jag att föreslå att också ett fondkommis­

sionsbolag skall kunna ingå i en koncern av detta slag. Därutöver kan ingå 

Prop. 1986/87: 148 

21 



ett antal allmänna aktiebolag. För i cn koncern ingående finansföretag blir i Prop. J 986/87: 148 
första hand de för dessa bolag antagna lagarna gällande. l finansbolagsla-
gen. kreditakticbolagslagcn och fondkommissionslagcn finns bl. a. särskil-
da regler om röro:lsen och om tillsyn. I ckn traditionella bankkoncernen 
tilWmras banklagstiftningen naturligtvis rii banken men den ges ocksil en 

viss till~impning på bankens dotterbolag i form av såväl finansinstitut som 
allmiint aktiebnlag. 

Enligt mitt förslag skall i en bankkoncern diir bank inte är moderbolag 

banklagstiftningens regler om rörelsen. tillsyn och ledning gälla för moder­
bolaget i tillämpliga delar och för övriga företag inom koncernen som om 

de vore dotterföretag till bank. Därmed skall förstås att banklagsreglerna 

skall tilbmpas p[1 bankens moder- och systerbolag i princip på samma sätt 

och i samma omfattning som dessa regler tillLimras på bankens dotterbolag 
i den traditionella bankkoncernen. Företagen i den nya koncernbildningen 

skall alltså behandlas som om de vore dotterbolag till banken. Jag har i 

avsnitt 4.3 beskrivit de förutsättningar som gäller för banks verksamhet i 

dotterbolag. Moderbolaget i koncernen bör dock i vissa avseenden be­
handlas n{igot annorlunda än övriga koncernföretag. Jag återkommer till 

detta senare. 

Den föreslagna bestämmelsen innebär att koncernföretagen inte får dri­
va annan verksamhet än sådan som är tillåten för banken. l bankrörelsela­

gens rörelsekapitel dras gränserna upp för bankens tillåtna verksamhcts­
omräde. I detta kapitel anges också de egendomsförvärv som är tillåtna för 

bank. Dessa regler blir alltså tillämpliga på samtliga koncernföretag. 

Eftersom vissa avvikelser har gjorts för de bankägda finansbolagen från 
principen att en banks dotterbolag inte får driva annan verksamhet än 

banken, bör samma avvikelser accepteras för ett finansbolag som är mo­
der- eller systerbolag till en bank. Dessa avvikelser avser bl. a. rätten att 
driva factoring (köp av fakturor) och leasing. Ett finansbolag som är 
moder- eller systerbolag till en bank bör emellertid inte rn förvärva t. ex. 

placeringsaktier eller andra fastigheter än sådana som används i bolagets 

egen verksamhet. De hör inte heller få lämna förlagsl[in (2 kap. 14 §bank­

rörelselagenl eller vinstandel slån <2 kap. 15 § bankri.irelselagen), eftersom 

detta är förbjudet för bank och därmed också för bankligt finansbolag. 
Bestämmelsen i 2 kap. 16 § bankrörelselagen om enhandskreditcr tillämpas 

i praxis p[i koncernbasis i den traditionella bankkoncernen. Detsamma bör 

därför gälla i andra koncernbildningar, i vilka bank ingår. 

Bankrörelselagens rörelseregler berör naturligtvis friimst de koncern­

företag som driver finansiell verksamhet. Som jag tidigare nämnt utgör 

dessa företag finansinstitut med egen lagstiftning som skall tillämpas i 

första hand. I finansbolagslagen. fondkommissionslagen och krcditaktie­

bolagslagen (1963:76) eller i kreditaktiebolagens bolagsordningar finns of­

tast motsvarigheter till bankrörelselagens regler om kapitaltäckning, kre­

ditgivning och uppli'tning. I dessa lagar finns även tillsynsbesUimmelser 

och nödvändiga bestiimmelscr om bolagens ledning. l dessa avseenden 

behöver därför inte banks regler om rörelsen. tillsyn och ledning tillämpas 

på dessa företag, om de är systerbolag i koncernen. Är de moderbolag i en 

koncern bör dock följande gälla. 22 



J\foderbolagct i en koncern har en alldeles siirskild ställning. I detta Prop. 1986/87: 148 
bolag fattas beslut som iir viktiga för hela koncernen. Det kan diirför finnas 

sbl att i förcvaranJc hiinseende behandla dessa företag n;lgot annorlunda 

iin dollcrhobgen i koncernen. Det gjller friim~t ri1 vilkct siifl hankrörelsc-

lagcns tillsynsrcgler llCh bankaktiebolagslagcns regler om ledning skall 

tilliimras. Jag anser ocksi't att ytterligare en rörelseregel skall tilliimpas pft 

moderbolaget. fiir att ni kontrnll över att samtliga företag inom koncer-

nen. i vilken hank ingfar. kommer att driva en verksamhet som iir förenlig 

med bankvcrbamhct bör krävas att moderbolaget skall ansöka om till-

stand att fi.irviirva aktier och andelar på siitt som giillcr för bank s;'\viil enligt 

gällande hestiimmelser som enligt den förclagna 2 kap. 6 ~ hankrörelsela-

gcn. 

Regeringen bör kunna till~1ta att en bank ing{ir som dotterbolag i en 

konccrn under förutsiillning bl. a. att moderbolaget är cl! holdingbolag 

eller ett företag som driver en verksamhet som iir förenlig med en banks 

verksamhet. I det senare fallet hör enligt min mening endast andra finans­

institut. I. ex. ett finansbolag eller ett kreditaktiebolag. komma i friiga. Ett 

renodlat holdingbolag driver ingen rörelse utan har endast till uprgift att 

förvalta sitt aktieinnehav i dotterbolag och andra bolag. 

Riksha11k.1f11//111iiktigc har i fdgasatt om ett moderbolag i form av el! 

holdingbolag 'kall ges riitt att vara annat än ett förvaltande bolag. Om ett 

hLildingbolag ges möjlighet till upp- och utlåning aktualiseras ocks{1 enligt 

fullmäktige en fri1ga som inte herörts i rromemorian. niimligen den kredit­

politiska lagstiftningens tilliimplighet pii den nya formen av finansiell kon­

cern. 

Som framgftr av avsnitt .'i.3.3 förcsHir jag en siirskild kapitalliicknings­

hestiimmclsc för nwderbolag till bank. Om ett holdingbolag ägnar sig åt 

utlåning till företag eller annan utanför koncernen kommer bolaget. om 

nettovärdet av tillgilngarna i verksamheten överstiga 10 mil.i. kr.. att bli ett 

finansbolag. Som siidant omfattas det ocks~t av den kreditpolitiska lagstift­

ningen. Jag finner diirför inte skäl att föreslii nilgra andra begränsningar i 
verksamheten för ett holdingbolag som moderbolag än den niimnda kapi­
talt iick n ing~bcstiimme Isen. 

Vad gäller tillämpningen av bankrörelsefagens tillsynsrcglcr anser jag att 

moderbolaget bör stiillas under bankinspektioncns tillsyn. om så inte redan 

iir fallet. Inspektionen hör ges samma tillsynsbefogenhetcr över moderbo­

laget som över en bank, siisum att förbjuda vcrkstiillighct av styrelsebe­

slut. meddela erinringar. sammankalla styrelsen och niirvara vid bolags­

stiimma. Om verksamheten i moderbolaget till följd av allvarliga missför­

hållanden i ledningen kan tiinkas komma att bli till skada för det allmänna. 

far inspektionen fiireliigga styrelsen att vidta nödviindiga f1tgiirder. Inspek­

tionen blir ocksil beriittigad att frfo1 moderbolaget fo all den information 

som inspektionen begär. Slutligen ges inspektionen rätt att i moderbolaget 

utse en eller flera revisorer som bl. a. har insyn i koncernredovisningen. 

I likhet med promemoriefiirslaget anser också jag att bankaktiebolagsla­

gens regler om banks ledning skall gälla i tilbmpliga delar pii de i koncer­

nen ing{1ende i företagen. För moderbolaget inncbiir denna bestämmelse 

alt regeringen skall kunna utse offentliga ledamöter i styrelsen. Dessa 23 



ledamöter har till uppgift att verka för att samhällets intressen beaktas i Prop.1986/87: 148 
verksamheten. Bchörighetskraven p[t styrelseledamot (7 kap 3 ~bankaktie-
bolagslagcn) bör också giilla, liksom att regeringen skall godkänna valet av 
styrelscordfiirande (7 kap 11 § bankaktiebolagslagenJ. De i 7 kap bankak-

ticbolagslagen intagna bestämmelserna om styrelsearbetet bör också vara 
tilliimpliga pli moderbolaget. 

I promemorieforslaget har regeringen eller, efter regeringens bemyndi­
gande. bankinspektionen getts rätt att avgöra i vilken omfattning som de 
nu redovisade bestämmelserna skall träffa de övriga koncernföretagen. 
Undantag från bestämmelserna hör medges, om det finns siirskilda skiil. 
Med hänsyn till hcstiimmelsernas provisoriska karaktär anser även jag att 
det kan finnas fall där det kan vara motiverat att medge undantag. Bestäm­
melserna syftar emellertid till att tillgodose skyddsintressena i banklagstift­
ningen och till att skapa konkurrensneutralitet mellan olika former av 
finansiella koncerner. Undantag frän bestämmelserna bör därför enligt min 
mening få ~ke endast om det linns synnerliga skäl. 

5.3.2 Koncernbidrag 

Mitt förslag: Koncernbidrag fftr ges endast efter medgivande av 
hankinspcktionen. Vidare skall hankinspektionen underrättas om 
krediter och andra medelsöverföringar mellan företagen. 

Förslaget i promemorian: Överensstämmer med mitt förslag. Någon 
särskild lagregel har dock inte föreslagits. 

Remissinstanscrna: Några remissinstanser har anfört att detta förslag hör 
utformas som en lagregel. 

Skälen för milt förslag: Verksamheten inom koncernen måste enligt 
tillsynsbestämmelserna drivas i sunda kontrollerbara former. De olika 
företagen inom koncernen förutsätts därför i sin verksamhet vara så själv­
ständiga som möjligt. Enligt min mening är det emellertid ocksit angeläget 
att företagen avskärmas från varandra i syfte att förhindra t. ex. att medel 
förs över från banken för att täcka förluster i ett annat koncern företag. 
Bankens resurser bör således inte få tas i anspråk till förmån för systerl"öre­
tagen på ett sätt som menligt kan inverka på en sund utveckling av bankens 
verksamhet. Med hänsyn till den försiktighet som jag anser hör krävas vid 

tillåtande av nya finansiella koncerner på marknaden. bör bankinspektio­
nens tillstånd först inhämtas innan koncernhidrag lämnas mellan de företag 

som ingår i koncernen. Eftersom en sådan ordning skiljer sig från vad som 

gäller i en traditionell bankkoncern. bör detta komma till uttryck i en 

särskild lagregel. 

5 .3 .3 Kapitaltäckningsreglcr 

Mitt förslag: I en koncern där ett hankaktiebolag ingår utan att vara 

moderbolag skall moderholagcts eget kapital motsvara minst det 
bokförda värdet av moderholagets aktier i dotterholag som driver 
någon form av bank verksamhet. 
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Förslaget i promemorian: Överensst~immer i huvudsak med mitt förslag. 

Rcmissinstanserna: Samtliga remissinstanser som har yttrat sig i denna 

del tillstyrker att det införs en kapitaltäckningsregel för moderbolaget. Tre 

remissinstanser pftpekar att den föreslagna regeln innefattar ett högre 

kapitaltiickningskrav för moderbolaget än vad som gäller för bankerna och 

efterlyser en motivering till detta. Fyra remissinstanser motsiitter sig att 
det ges möjlighet för regeringen eller bankinspektionen att medge undantag 

från regeln. medan tvfr menar att ocksii förlagslfrn bör inräknas i kapitalba­

sen för moderbolaget. En instans, slutligen, anser att definitionen av eget 

kapital inte är heltäckande genom att hiin~yn inte tas till balanserade 

förluster. 
Skälen för mitt förslag: I fri1ga om bankernas innehav av aktier i hel- och 

dcliigda företag som driver nilgon form av bankverksamhet giillcr med 

viss;t undantag att hela det bokförda viirdet av dessa aktier skall avräknas 

från bankens eget kapital. Bakgrunden till denna bestämmelse är bl. a. att 

det egna kapital som en bank enligt lag skall hålla som skydd för insättarna 

inte samtidigt skall få utgöra riskkapital i ett annat kreditinstitut. Man har 

med andra ord sökt undvika att en bank genom att bilda ett dotterbolag 

vidgar sin kreditkapacitet, jämfört med om rörelsen drivs i moderbanken. 

För att få likställdhet mellan den traditionella bankkoncernen och andra 

finansiella koncerna är det enligt min mening nödvändigt att på moderbo­

laget i en koncern av det senare slaget tillämpa en regel med motsvarande 

innebörd. Med nuvarande lagstiftning kan. genom hildande av ett holding­

bolag som moder till bank och andra finansföretag. kravet på tillförsel av 
riskkapital från de ·'egentliga" iigarna till dessa företag reduceras. 

Genom all bilda en koncern med exempelvis ett holdingbolag som mo­

derho\ag och ett antal dotterholag i form av olika kreditinstitut skapas 
möjlighet att lånefinansiera dotterbolagens verksamhet. Moderbolaget kan 

mot säkerhet i dotterbolagens aktier låna upp kapital pt1 den allmänna 

marknaden llCh tillskjuta detta i form av aktiekapital i dotterbolagen. Med 
hänsyn till dotterbolagens finansiella styrka står denna möjlighet till buds 
för moderbolaget iiven l)m detta har e!l eget kapital av ringa storlek. På sä 

siitt kan man bygga upp en koncern utan finansiell stabilitet samtidigt som 

det inom koncernen ingår bolag av stor samhällsekonomisk betydelse. 

Därtill kommer att ett moderbolag i en koncern av detta slag kan lånefinan­
siera uppköp av andra hankcr eller andra kreditinstitut mot säkerhet i 
dotterbolagens aktit:r. På så sätt kan det komma att skapas finansiella 

koncerner med alltför stor makt och dominans på kreditmarknadcn. Det 
hehövs därför enligt min mening bestämmelser som har till syfte att mot­

verka sådana strukturella föriindringar. 

Enligt min mening utgör regler om kapitaltäckning för moderbolaget ett 
mycket viktigt och nödviindigt inslag i den föreslagna regleringen av finan­

siella koncerner. Moderbolaget i en s{1dan koncern får med hänsyn till sin 

~amhtillsfunktion inte arbeta med ett för lilgt eget kapital. En koncern av 

detta slag mi"1ste ha en tillfredsställande stahilitet och bör diirför i princip 

förhindras att via moderbolaget lånefinansiera aktieinköp. Särskilda kapi­

taltäckningsregler för moderbolaget är ockstt motiverade av att denna form 

av koncern inte skall ha gynnsammare förutsättningar för sin verksamhet 

än en traditionell bankkoncern. 

Pfl)p. 1986/87: 148 



Med det sagda som bakgrund föreslår jag att det införs en kapitaltäck- Prop.1986/87: 148 
ningsregd för moderbolaget i en koncern som inte är en traditionell bank-
koncern. 

I departementspromemorian har föreslagits en bestämmelse som inne­
bär att moderbolaget bör ha ett så stort eget kapital att detta täcker det 
bokförda viirdet av moderbolagets aktie- och andelsinnehav i de dotterbo­

lag som driver n~1gon form av bankverksamhet. Jag anser att denna regel är 
viil avviigd med hänsyn till den försiktighet som krävs vid en introduktion 
av finansiella koncerner på marknaden. Regeln är dessutom okomplicerad 

och diirmed enkel att tillämpa. Flertalet av remissinstanserna är ocks<l av 
samma uppfattning. 

Enligt promemorian avses med eget kapital aktiekapital. reservfond. 
dispositionsfond och av bolagssstämman fastställd vinstbalans. Som 
S\'i'ns/.:a Rn·isorsa111f1111dct har påpekat överensstämmer inte denna defini­
tion av begreppet eget kapital med den gängse använda terminologin. Jag 
delar samfundets mening och anser att samma terminologi skall användas 
som i 4 kap. 7 ~ bankrörelselagen. Eget kapital delas där upp i bundet och 
fritt eget kapital eller ansamlad förlust. Under bundet eget kapital tas upp 
aktiekapital. reservfond och uppskrivningsfond. Med fritt eget kapital 
avses fria fonder. var för sig. balanserad vinst eller förlust samt nettovinst 
eller -förlust för räkenskapsåret. Balanserad förlust och förlu:;,t för räkens­
kapsåret tas upp som avdragsposter. 

Med dotterbolag som driver någon form av bankverksamhet avses bl. a. 
bank. finansholag. kreditaktiebolag och fondkommissionsholag. Kredit­
aktiebolag som är bostadsfinansicrandc institut eller kommunlåneinstitut 

anser jag dock bör undantas. 
I promemorian anges att det kan finnas situationer där kapitaltäcknings­

regler inte behöver tillämpas fullt ut. Möjlighet har därför getts regeringen 
eller. efter regeringens bemyndigande. bankinspektionen att om särskilda 
skäl finns medge undantag från det föreslagna kapitaltäckningskravet. En 
sänkning av kravet har motiverats med utgångspunkt i en företagsekono­
misk bedömning. Bl. a. riksb11nk.1:fullmiiktigf! och kreditmar/.:nadskommit­

frn kan inte på denna grund acceptera ett undantag från kapitalkravet. 
Vissa remissinstanser ifrågasätter eller motsiitter sig en möjlighet till un­
dantag. 

För egen del anser jag att ett begränsat utrymme bör finnas att frångå det 
uppställda kapitalkravet. Detta är av nödvändighet ett strikt krav som i 

något fall kan vara alltför betungande. Kapitalt~ickningskravet bör inte 

hindra eller onödigt försvåra ett bildande eller drivande av finansiella 

koncerner av ifrfigavarande slag. Utan att ge avkall pa olika skyddsintres­

sen eller andra samhälleliga intressen finner jag det därför motiverat att 

moderbolaget vid bestämmande av kapitalkravet i viss omfattning bör få 
likställa förlagslån med eget kapital. Med hänsyn till förlagslånens karaktär 
kan denna möjlighet inte anses medföra några påtagliga risker. Rätten att 

ta i anspråk förlagslån på detta sätt måste dock föregås av en särskild 

prövning som enligt min mening bör vara restriktiv. I moderbolagets 

kapitalbas bör inte få inräknas förlagslån mer tin till ett belopp som motsva­
rar högst 2'i % av kapitalbasen. Denna möjlighet att räkna in förlagskapital 26 



i kapitalhasen hör inte heller vara av permanent karaktiir. Krav hör stiillas Prop.1986187: 148 
p[1 rnoderholaget att s;1 snart ske kan. t. ex. genL1m en nyemission. öka det 

egna kapitalet och diirmeJ nii upp till det lagstadgade kapitalkravet. 

5.3.4 Förhud för vissa rättssuh.iekt att föniirva aktier i koncernens 

moderbolag. 

l\litt förslag: Reglerna i 3 kap 3 * bankaktiebolagslagen om förhud för 

vissa utliindska medborgare och andra utländska riittssubjekt samt 

vissa svenska bolag och föreningar att förvärva aktier i bankaktiebo­

lag skall giilla iiven beträffande förv:irv av aktier i ett moderholag 

som inte är en bank. 

Förslaget i promemorian: Överensstiimmer med mil! förslag. 

Remissinstanserna: En remissinstans anser att man bör avvakta kredit­

marknadskommittens förslag. En annan remissinstans har föreslagit att 

hestiimmelsen förtydligas så att det framgftr att förhudet gäller förvärv av 

aktier i moderföretaget. 

Skälen för mitt förslag: Genom reglerna i 3 kap 3 § bankaktiebolagslagen 

hindras bland annat utländska medborgare all genom teckning eller överla­

telse förvärva bankaktier. En motsvarande bestämmelse återfinns i finans­

bolagslagen och i fnndkommissionslagen. 

Om en bank underordnas etl företag. i vilket utländska medborgare har 

r~itt att förviirva aktier. föreligger det risk att bestämmelsen i 3 kap 3 ~ 

bankaktiebolag~lagen kringgås. För att motverka att utländska medborga­

re pii detta siitt indirekt blir ägare av aktierna i bank. finansbolag och 

fondkommissionsbolag. föreslår jag att ifrågavarande förbud också skall 

gälla för förv;irv av aktier i moderbolaget till en bank. 

5.4 Ikraftträdande och övergångsbestämmelser 

Mitt förslag: De föreslagna lagändringarna skall triida i kraft den 

juli 1987. Restiimmelserna giiller även beträffande koncerner som 

har bildats före den I juli 1987. Ansökan om undantag frftn huvudre­

geln att bank endast [ir ingå i en koncern. om moderföretaget i 

denna iir en annan hank. skall av moderföretaget i en sådan koncern 

ges in till regeringen senast den I september I 987. 

Förslaget i promemorian: I promemorian har inte föreslagits några sär­

skilda överg~ingsbcstämmelser. Detta har inte ansetts nödv;indigt eftersom 

regeringen i samband med att undantag från huvudregeln medges bör ta 

ställning till om en särskild överg~ingstid krävs för att verksamheten i 

koncernföretagen skall kunna anpassas till de bestämmelser som enligt 

förslaget skall gälla för företagen. 

Remissinstanserna: Flera remissinstanser har efterlyst klarare uppgifter '27 



om vad som skall gälla bctriiffandc koncerner som redan iir bildade, niir de Prop. 1986/87: 148 
nya bestämmelserna träder i kraft. I några fall har man framhällit att 
regeringen bör vara generös vid sin behandling av dispensansökningar från 
sådana koncerner. 

Skälen för mitt förslag: Tanken med att skara regler för koncerner där 
bank ing[ir utan att vara moderbolag vore föri'elad. om inte de regler jag 
föreslagit skulle gälb ocksä för koncerner som redan är bildade. när de nya 
reglerna träder i kraft. .Även för sftdana koncerner hör allt sii gälla att 
moderbolaget milstc ansöka hos regeringen om undantag från huvudregeln 
att bank inte får vara dotterbolag i en koncern, diir moderbolaget inte iir 
bank. En sådan ansökan måste göras före utgfingen av augusti 1987. 
Banken far utan hinder av att undantag fdn huvudregeln inte givits fortsät­

ta sin verksamhet till dess regeringen prövat frilgan. Om det vid ansök­
ningstillfallet har pilbörjats åtgiin.ler inom koncernen for att anpassa orga­

nisationen till de nya bestämmelserna bör regeringen övergi:ingsvis medge 
undantag från huvudregeln under den tid omorganisationen kan förväntas 

p<'tgå. Denna tid kan naturligtvis variera mycket med hiinsyn till hur omfat­

tande omorganisation som erfordras. Enligt min mening bör dock regering­

en vara välvillig när man bestämmer längden av denna tid. Under detta 
övergångsskede kan det finnas skäl att medge undantag från tillämpningen 
av vissa av de regler som föreslås gälla för de i koncernen ingående 
bolagen. 

Om förutsättningar inte föreligger att tillåta en bank att ingå som dotter­
bolag i en koncern och ägarna till moderföretaget i koncernen inte har för 
avsikt att förändra organisationen så att tillst{md skall kunna ges, bör 
n:geringen avslå framställningen. I sitt beslut bör regeringen därvid ange 

vid vilken tidpunkt moderföretagets majoritetsengagemang i banken skall 

vara avvecklat. 
För att ett aktiebolag skall få driva bankrörelse och således få benämnas 

bankaktiebolag krävs bl. a. att bolaget har fått regeringens tillstånd (oktrojl 
att driva bankrörelse. Oktrojprövningen är dels formell, dvs. man kontrol­
lerar att bolagsordningen stämmer överens med banklagen och andra för­
fattningar, dels materiell på så sätt att regeringen prövar om den planerade 
rörelsen är till nytta för det allmänna. Med det sistnämnda uttrycket 
förstas att det skall föreligga ett allmänt intresse av att banken finn~ till och 

vidare att man kan förvänta sig att banken kommer att driva en sund 

bankverksamhet. 
Om nu ett moderföretag i en befintlig koncern inte ger in någon ansökan 

om undantag från huvudregeln, eller om ett sådant bolag inte efterkommer 
ett beslut av regeringen att avveckla sitt majoritetsengagemang i banken. 

utgör detta enligt min mening omständigheter som - mot bakgrund av de 

grunder på vilka oktroj ges - medför att frågan om bankens oktroj bör tas 

under omprövning. 

6 Ändringar av icke provisorisk karaktär 

Ett av syftena med de regler jag hittills har föreslagit ii.r att skapa i stort sett 

likartade verksamhetsförutsättningar för traditionella bankkoncerner och 28 



sfidana koncerner diir en hank ingi·ir utan att vara moderholag. Genom de Prop. 1986/87: 148 
hittills föreslagna reglerna anser jag att man inte helt uppnfa detta syfte. 

För att i!staclkomma en bättre balans mellan olika slag av koncerner finner 

jag det diirför angebget att förcsl[i vissa ytterligare åtgiirder som jag 

iiterkommer till i det följande. Dessa i1tgärder har inte den provisoriska 

karaktiir som de flirslagjag har lagt fram i tidigare avsnitt. 

6.1 Fondkommissionsrörelse i siirskilt bolag 

Mitt förslag: En hank skall ha rätt att driva fondkommissionsrörelse 

inom hankcn och samtidigt iiga ett fomlkommissionsholag. 

Om banken iigcr ett fondkommissionsholag skall de hegriinsningar 

i viinlcpappersinnehav som iir uppsrnllda i 16 * första stycket fond­

kommissi11nslagen avse hankcns och fondkommissionsholagets 

sammanlagda innehav. 

Fiirslagct i proml•morian: Övcrensstiimmer med mitt förslag. 

Remissinstanserna: Samtliga de remissinstanser som har uttalat sig i 

fragan tillstyrker förslaget. En instans föreslår cliirvid att man provisoriskt 

hiijer maximibeloppet för ett handelslager till HlO milj. kr. 

Skälen för mitt förslag: Som jag nyss har påpekat kan det i en traditionell 

hankkoncern inte ingå ett fonclkommissionsbolag. Ett sådant bolag kan 

däremot förekomma i en finansiell koncern av annat slag. Anledningen till 

att en bank inte har tilliitits att förHigga sin fondkommissionsrörelse till ett 

dotterbolag iir att fondkommissionsrörelsen har ansetts utgöra en så cen­

tral och betydelsefull verksamhet för banken att den hör bedrivas inom 

denna. I samhand med tillknmstcn av 1979 ärs fondkommissionslag disku­

terades över huvudtaget inte möjligheten för bank att förlägga sin fond­

kommissionsrörelse till ett dotterbolag, eftersom fri1gan inte var aktuell. 
Lagstiftningen utg[1r diirför fr[111 att en banks fondkommissionsrörclsc all­

tid skall drivas inom hanken. 

Friin hankhi1ll har det emellertid under senare [ir uttalats önskcm~il att ffi 
driva fondkommissionsrörelsc i siirskilt holag. Man har diirvid patalat 

fördelarna med att bank pii detta siitt skulle rn möjlighet att samla all sin 

expertis inom detta vcrksamhetsomriide i ett bolag. Vidare skulle man 

kunna marknadsföra sina fondkommissionstjiinstcr mera effektivt. Ett 

bankiigt fondkommissionsbolag kan ocks~1 biittre iin banker erhjuda större 

institutionella placerare elen anonymitet som dessa ofta kräver. Enligt min 

mening hör man diirtill lägga att fondkommissionsrörelse hör till de verk­

samhetsomr[iden som kriiver stor sjiilvstiindighet och integritet av sina 

utövare. Om en hank tillflls förlägga sin fondkommissionsrörelse till ett 

siirskilt holag kan denna sjiilvstiindighet uppnt1s p[1 ett bättre siitt :in om 

rörelsen drivs i en siirskild avdelning inom banken. De nämnda skiilen talar 

enligt min mening med tillriieklig styrka för att bankerna nu bör ges 

möjlighet att bilda siirskilda fondkommissionsbolag. Ett st1dant bolag hör i 

sin helhet vara ägt av banken. Till fondkommissionsrörclse kan också höra 29 



viss kreditgivning som har samhand med verksamheten. Sft länge det iir Prop.1986/87: 148 
frt1ga om kreditgivning som ett fondkommissionsholag normalt iignar sig ät 
hör enligt min mening motsvarande verksamhet även kunna förekomma i 

ett av en bank ägt fondkommissionsbolag. 

Om mitt förslag godtas kommer hanker s[1ledes att ha möjlighet att driva 

fondkommissionsrörelse i banken och samtidigt iiga ett fondkommissions­
bolag. Bolaget kan d{1 exempelvis betjäna större institutionella kunder 

medan hanken i sin egen verksamhet i första hand vänder sig till privatper­

soner. Om en bank avser att driva fondkommissionsrörelse både inom 

banken och i ett av banken ägt fondkommissionsbolag bör. som h1111ki11-

s11l'kritm1·11 har framhållit, en mycket klar uppdelning av rörelsen göras 

mellan banken och bolaget. Det bör således inte få förekomma att man 

bygger upp två parallella verksamheter. Banken bör därför i tillståndsären­

dct redovisa vilken uppdelning man har tänkt sig. 

Om banken avser att driva fondkommissionsrörclse inom banken och 

samtidigt äga ett fondkommissionsbolag, hör enligt min mening den be­

gränsning som gäller för hamlelslager av värdepapper avse banken och 

fondkommissionsbolaget gemensamt. Innan verksamheten far päbörjas 

också i fondkommissionsbolaget måste banken diirför bestämma hur stor 

del av det gemensamma handelslagret som skall hänföras till banken resp. 

till fondkommissionsbolaget. En sådan uppdelning bör sedan inte få ändras 

utan bankinspektionens medgivande. 
Handelslagret av värdepapper begränsas enligt gällande rätt till högst 50 

milj. kr. Det kan finnas skiil med hänsyn till den omfattande ökning som 

skett inom kommissionshandeln att överväga en höjning av gränsen för 

handelslagrct. Flertalet fondkommissionärer har i dag ett handclslager som 

uppgår till 50 milj. kr. Med regelns utformning har mindre banker och 

fondkommissionsbolag möjlighd att ha ett lika stort handelslager som de 
största bankerna och fondkommissionsbolagen. Särskilda problem uppsttir 
ocksii med begränsningsregeln när fondkommissionsrörelse i en finansiell 
kom:ern för drivas av dotterbolag i form av såväl bank som fondkommis­
sionsbolag. Ful/miikrigc i S1·crigcs rikshank har föreslagit en lösning som 
innebiir att det maximala beloppet för handelslager provisoriskt höjs till 
IOO milj. kr. och att man beträffande en koncern lilter detta belopp gälla 

kLmccrnen i dess helhet. 
Som jag har rednvisat i avsnitt 4.2 har förbudet för en bank att förvärva 

aktier utgjort en av grundpclarna i hanklagstiftningen sedan bö1jan av 

1930-talct. En höjning av det maximala beloppet för handelslager till 100 

milj. kr. kan enligt min mening innebära ett alltför stort avsteg från de 

tankar som biir upp detta förbud. Eftersom frågan också inrymmer andra 

komplikationer vill jag inte utan ytterligare utredning lägga fram ett sE1dant 

förslag som fullm~iktige förordar. Enligt vad jag har erfarit kommer kredit­

marknadskommittcn att göra en översyn också av bestiimmelserna om 

handelslagrcts begriinsning. Samtidigt har den kommittc som nyligen till­

kallats för all göra en översyn av värdepappersmarknaden ockstt fått i 
uppdrag att ta bland annat reglerna om handelslager i värdepapper under 

förnyat övervägande (dir. 1987: 11 ). 
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6.2 Bankers rätt att förlägga viss annan verksamhet i 
dotterbolag 

Min bedömning: Den nuvarande principen att en bank inte får förläg­

ga s. k. egentlig bankverksamhet till ett dotterbolag bör inte längre 

upprätth{dlas. 

Fiirslaget i promemorian: Överenss!Limmer med min bedömning. 

Remissinstanscrna: förslaget i promemorian har fått ett blandat motta­

gande. Sex av remissinstanserna tillstyrker och fem avstyrker förslaget i 

denna del. En remissintans anser att den ändrade instiillning som föresprå­

kas i promemorian bör komma till uttryck i lagtext för att bli giltig. En 

annan remissinstans menar att den föreslagna ordningt:n innebär rationali­

seringsvinstt:r och att reformen i första hand kommer att g[1 ut över den 

s. k. grt1 marknaden. 

Skälen för min bedömning: Som princip för en banks verksamhet i 

dotterbolag giiller - som jag tidigare har angivit - att bankt:n inte för flytla 

ut siidana verksamhetsgrenar som får anses utgöra central eller egentlig 

bankverksamhet. Jag har i avsnitt 6.1 föreslagit etl undantag från den 

principen, såvitt avser möjlighett:n för en hank att bedriva fondkommis­

sionsrörelse i särskilt fondkommissionsbolag. Som framgår av avsnitt 3.3 i 

promemorian har hankinspektionen i en särskild cirkulärskrivclse 

( 1980:20) dragit upp vissa riktlinjt:r för fördelningen av verksamhet mellan 

en bank och dess finansbolag. När det exempelvis giiller direkt kreditgiv­

ning till konsumenter och krediter avseende fast egendom råder det vissa 

inskriinkningar för de hankiigda finansholagen. 

Principen om fördelningen av verksamheter mellan en bank och dess 

finansholag bygger delvis pil ett uttalande av näringsutskottet i bctiinkan­

det 1979/80:23. Kreditmarknaden. och framför allt finansholagsvcrksam­

heten, har diirefter genomgiltt stora förändringar. Principen fyller därför 

inte liingre samma funktion som tidigare. Förbudet för en bank att flytta ut 

vissa vcrksamht:t.:r till .:tt av banken ägt finansbolag har medfört en 

snedvridning i konkurrensen mellan dessa bolag och övriga finans- och 

finansieringshlilag. Vidare kan detta förbud skapa problem i samband med 

bildandet av nya finansit:lla koncerner. Jag anser därför att principen om 

verksamhetsfördelning mellan en hank och dess dotterholag i detta avseen­

de inte längre bör uprriitthälla'>. Nägon risk att en bank därmed i alltför 

stor omfattning kommer att flytta ut sin verksamhet i olika bolag, anser jag 

inte föreligga. Bankerna har sjiilva ett intres~e av att i banken kunna lämna 

allmiinheten ett hrett uthud av tjiinster. En alltför stark uppsplittring av 

bankverksamheten försvagar ocksii bankens ställning och kan skada dess 

internationella anseende. Ett slopande av principen innebiir intt: heller att 

en bank diirrned kan kringgå hanklagstiftningen. eftersom principen att en 

banks dotterbolag endast för driva siidan verksamhet som iir tillf1tcn för 

hanken sjmv alltjämt hör giilla. 

Den princip som enligt min mening inte längre bör uppriitth[tllas är inte 

lagfäst utan grundar sig friimst p;i det niimnda uttalandet av näringsutskot­

tet. Av denna ankdning finner jag det inte ni.idviindigt att utforma en 

Prop.1986/87: 148 
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lagregel som ger uttryck för det synsätt på verksamhetsfördclningen som Prop. 1986/87: 148 
jag nu har förespriikat. 

7 Upprättade lagförslag 

I enlighet med det anförda har inom finansdepartementet uppriittats förslag 

till 

I. lag om iindring i hankaktiebolagslagen ( 1987:000) 

2. lag om ändring i lagen ( 1987:000) om införande av ny banklagstiflning 

3. lag om ~indring i bankrörelselagen ( 1987:000l 

4. lag llm iindring i fondkommi'>sionslagen ( 1979:748) 

Förslagen bör fogas till protokollet i detta iirende -;om hilagu 11r4. 

8 Specialmotivering 

8. I Förslaget till lag om ändring i bankakticbolagslagen 

1 kap. 

4 ~ 

Fc.irstu sf.\'Cht!t innehi\l\er en huvudregel som anger att ett bankaktieholag 

för ing;\ i en koncern endast i de fall moderföretaget är ett bankaktiebolag. 

Skäkn för denna regel har ingående redovisats i avsnitt 5.2. 
Enligt andra .1·t,ffke1 kan regeringen medge undantag friin första stycket. 

Föruts:ittningarna för ett sådan! medgivande har redovisats i avsnitt 5.2. I 

samband ml"d att regeringen prövar frågan om tillstånd anger regeringen 
ocksi·i de villkor ang;iende koneanens organisa1ion och koncernföretagens 

verksamhet m. m. som bl:ir giilla som föruts~ittning for tillsti111det. 

Rcgeringl"ns prövning av dispensansökningar hör t."nligt min mening vara 

restriktiv. Vid prövningen bör hiinsyn tas dels 1ill allmänna samhiillsckono­

miska faktorl"r. dels till omsliindighcter som mera specifikt har betydelse 

för bankv{1scmlct och dess utveckling. 

Tänkbara moderbolag till en bank kan förutom andra kreditinstitut vara 

hl)ldingbolag. Ett >.<i.dant holag bör i s<°I fall huvudsakligen driva verksam­

het som best[1r i att förvalta sill aktieinnehav i dotterbolag och ;111dra bolag. 

Ansökan llm undantag fr[\n huvudregeln skall göras av bankens moder­

företag. Om det rinns flera mode1företag i koncernen. skall ansökningen 

göras av det moderflirct<tg som är niirmast överordnat banken. 

lktriiffandc .fi"irst11 .11ycket hänvisar jag till vad jag har anfört i avsnitt 5.3. I 

och 5.3.2. 
I andra strckn anviinds begreppet dotterföretag som driver n~1gon form 

av hankvcrksamhct. Detta begrepp iir hämtat fdn bankriirelselagens kapi­

taltäckningsbcstiimmelsc och har här fiitt en särskild innebörd som ocksil 32 



bör gälla i dessa sammanhang. Bland annat avses med detta begrepp bank. Prop. 1986/87: 148 
linansbol~1g. kreditaktiehLilag och fondkommissionsbolag. 

Kreditaktiebolag som iir dotterbolag i koncernen och som iir bostadsfi­

nansierandc institut eller kommunlåneinstitut hör undantas friln kapital­

täckningsregelns tillämpningsomriidc på samma stitt som när det gäller 

bankrt\relselagens kapitaltiickningsbestiimmelse. I övrigt hiinvisar jag till 
avsnitt 5.3.3. 

Som framgår av j/iirde s1yd.l·t kan regeringen eller. efter regeringens 

bemyndigande, bankinspektioncn medge undantag från besttimmelserna i 

första och andra styckena. Siidana undantag far medges endast om synner­

liga skiil föreligger. Medgivandet kan liimnas i s::imband med tillst~inds­

prövningen men kan ocks<°1 lämnas senare om utvecklingen inom koncer­

nen skulle anses motivera undantag. 

8.2 Förslaget till lag om ändring i lagen ( 1987:000) om 
införande av ny banklagstiftning 

Motiveringen framgär av avsnitt 5.4. 

8.3 Förslaget till lag om ändring i bankrörclselagen 
( 1987:000) 

Motiveringen framgtir av avsnitt .J.1. 

8.4 Förslaget till lag om ändring i fondkommissionslagen 
( 1979:748) 

Av nuvarande 37 ~ framgår att ett bankinstitut under särskilda förutsätt­

ningar kan fä tillstrrnd att driva fondkommissionsrörelse inom banken. 

Fråga om tillstånd prövas av hankinspektionen. I paragrafen föreslås nu ett 

tillägg av innebörd att en bank ocksi\ samtidigt fär äga ett särskilt fondkom­
missionsbolag. Avser en bank att göra detta krävs även här ett tillstånd av 

hankinspcktioncn. Därtill kommer att banken skall ha regeringens eller 

bankinspcktionens tillstånd att förvärva aktier i fondkommissionsbolaget 

enligt 2 kap. 6 * bankrörelselagen. Med hiinsyn till den principiellt stora 
betydelse ett sådant förvärv har bör ansökan som regel prövas av regering­

en. I samband härmed hör på siitt som beskrivits i avsnitt 6.1 klargöras 

omfattningen av den verksamhet som läggs ut i fondkommissionsbolaget 

och hur fördelningen av den skall ske. om både banken och ett fondkom­

missionsbolag skall driva fondkommissionsrörelse. 

9 Hemställan 

Jag hemsi;tller att lagriidcts yttrande inh~imtas över fiirslagcn till 

I. lag om ändring i bankaktiebolagslagen ( 1987:000) 

2. lag om ändring i lagen (1987:000) om införande av ny banklagstiftning 

3 Riksdagen 1986187. I sam/. Nr 1../8 
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3. lag om ändring i bankrörelselagen ( 1987:000! Prop. 1986/87: 148 
4. lag om ändring i fondkommissionslagen ( 1979:748) 

10 Beslut 
Regeringen beslutar i enlighet med föredragandens hemställan. 
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Bilaga I Prop. 1986/87: 148 

Sammanfattning 
av promemorian Ds Fi 1987:3 Finansiella koncerner 

Utvecklingen av kreditmarknaden har medfört en hreddning av verksam­
heten i olika finansiella institut. Genom organisatoriska förändringar har 
de svenska finansinstituten samlat sin specialistkompetens och övriga 

resurser till företagskoncerner med verksamhetsgrenar ~om i princip 
striicker sig över samtliga delmarknader på kreditmarknaden. Banker 

knyts samman med finansholag. fondkommissionsbolag och kreditaktie­

bolag och det förekommer ocksit att bankbolag ingår som dotterholag i 

linansidla koncerner. 
Banklagstiftningen iir upphyggd så att en bank förutsäm vara ett juri­

diskt och ekonomiskt självständigt företag. Det föreligger emellertid inte 
något lagligt hinder mot att man bildar en finansiell koncern, i vilken en 

bank och andra finansinstitut ingår som dotterförl!lag. Risken med en 
s{!dan organisation är emellertid att banklagstiftningen i väsentliga avseen­

den kan komma att sättas ur spel. 
Kreditmarknadskommitten har år 1983 fått i uppdrag att skyndsamt 

utreda strukturfrågorna på den svenska kreditmarknaden. I direktiven till 

kommitten sägs bland annat att en utgångspunkt för kommittens arbete bör 

vara att bankerna även i framtiden skall behålla sin centrala funktion på 
marknaden. En av de frågor som kommitten har att särskilt behandla gäller 

ägarförhållandena i en bank. I en skrivelse till regeringen år 1985 har 
bankinspektionen föreslagit en provisorisk bestämmelse om ägarbegräns­
ning i bankaktiebolag. Skrivelsen remissbehandlades och har diirefter jäm­

te remissvaren överlämnats till kreditmarknadskommitten. 
Pä den svenska kreditmarknaden finns redan ett par koncerner med 

banker som dotterbolag. Under våren 1987 planeras en koncern med ett 
holdingbolag som moderbolag och bland annat två banker som dotterbo­
lag. Med hänsyn till bland annat de konkurrensfördelar en sådan finansiell 
koncern erbjuder i förhållande till en traditionell bankkoncern (dvs. kon­
cern där en bank ingår som moderholag) är det angeläget att åtgärder i form 
av reglering ;1v verksamheten vidtas snarast. Kreditmarknadskommitten 
kommer troligen att lämna sina förslag i slutet av iir 1987. I avvaktan på 
dessa föreslås i promemorian en provisorisk lagstiftning beträffande kon­
cerner, i vilka bank ingår utan att vara moderbolag. Dessutom framläggs 
två förslag av mer permanent karaktär. 

En bärande tanke i promemorians förslag är att en bank inte skall få ingå 
i en koncern. där moderföretaget utgörs av ett industriföretag eller annat 
företag som driver verksamhet som iir oförenlig med bankverksamhet. En 

koncern med ett holdingbolag snm moderföretag och med bank och andra 

finansiella institut som dotterföretag är mer acceptabelt. En sådan koncern 
inrymmer också flera fördelar för de företag som ingår i koncernen. 

I promemorian föreslås att det i I kap bankakticbolagslagen ( 1987:000) 

skall införas två nya paragrafer. 4 och 5 §~. som enbart tar sikte på 

finansiella koncerner. 4 * är utformad som en huvudregel av innebörd att 35 



en bank for ingå i en koncern som dotterbolag endast om en annan bank ~ir Prop. 1986/87: 148 
moderbolag. Prim huvudregeln kan regeringen medge undantag om det 
föreligger särskilda skiil. Om regeringen medger elt sådant undantag skall 

enligt 5 * vissa bestämmelser i bankrörelselagen ( 1987:000) och bankaktic-
bolagslagen gälla bctriiffandc samtliga företag i koncernen. De bestämmel-
ser som aYscs är i första hand sådana som reglerar bankens rörelse. 
tillsynen av en bank samt ledningen av bank. I 5 § föreslås vidare regler om 

krav pil visst kapital i moderbolaget. Enligt bestämmelsen får det bokförda 
värdet av moderföretagets aktier eller andelar i dotterföretag inte överstiga 
moderfiiretagcts eget kapital. Vid denna beräkning skall man dock inte ta 
hänsyn till kreditakticholag som är bostadsfinansierande institut eller kom-
munlåneinstitut. Under vissa förutsättningar får regeringen medge undan-
tag från regeln. Slutligen föreslås också att det förbud som är uppställt i 
3 kap 3 ~ hankaktiebolagslagen beträffande förvärv av aktier i ett bankak-
tieholag också skall gälla förvärv av aktier i moderbolaget i en finansiell 
koncern. 

De ändringar som är av mer permanent karaktär gäller möjligheten för 

bankerna att förlägga viss del av sin verksamhet i dotterbolag. I dag har en 
bank möjlighet att driva fondkommissionsrörclse endast inom banken. 

Genom de ändrigar som föreslås i bankrörclselagen och fondkommissions­
lagcn (1979:748) ges banker rätt att också äga fondkommissionsbolag. De 
begränsningar som gäller beträffande handelslager av aktier i en fondkom­

missionsrörelse skall i så fall gälla banken och fondkommissionsbolaget 
gemensamt. När det gäller bankägda finansbolag har dessa hittills varit 
mer begränsade i sin vi:rksamhet än vad som har varit fallet med andra 
linansbolag. Vcrksamhetsfordelningen mellan i:n bank och dess finansbo­
lag stöds på principen all ingen egentlig bankverksamhet får drivas utanför 
banken själv. Närmare riktlinjer för de bankägda finansbolagens verksam­
het har utfärdats av bankinspektionen i en eirkulärskrivelse år 1980. Dessa 
riktlinjer bygger på ett uttalande av näringsutskottet i utskottets betänkan­
de 1979/80:23. I promemorian förespråkas nu att den tidigare niimnda 
principi:n inte längre bör upprätthållas. På så sätt skulle man nämligen 
kunna ästadkomma en större likhet i verksamhctsförutsättningarna mellan 
de bankägda finansbolagen och övriga finansbolag. Förslaget i denna del 

innefattar inte någon lagändrig. eftersom den nämnda principen inte är 

lagfäst. 
De förslag som läggs fram i promemorian föreslås träda i kraft den I juli 

1987. Bestämmelserna skall gälla även beträffande finansiella koncerner 

som bildats innan lagen triitt i kraft. Nä~ det gäller sådana kom:erner bör 

regeringen ta ställning till om det krävs en särskild övergångstid för att 
verksamhet i koncernföretagen skall kunna anpassas till de bestämmelser 

som enligt förslaget skall gälla för företagen. 
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Förslag till 

Rilag11 2 
Promemorians 
lagJi"irslag 

Lag om ändring i bankaktiebolagslagen ( 1987:000) 

Hiirigcnom före~krivs att det i hankaktieholagslagen ( 1987:000) skall 
införas två nya paragrafer. I kap. 4 och 5 ~*·av följande lydelse. 

l.ydelse enligt prop. 
1986/87: 12 

Nireslage11 lydelse 

I kap. 

H 
En ha11k får i11gä i en knncl'rn 

so111 dotterholag endast om moder­
.fi'irctaget iir en hank. 

0111 särskilda skäl fi.ire/iggcr, får 
n•gcringen medge undantag frän 
jiJrsta stycket. I sådana fall gäller 
bestiimmelserna i 5 §. 

Ingår ett bankakticbolaR i en 
koncern där moderfiiretaget inte är 
e11 ha11k, giiller hestiimmelserna i 
ha11krörelselage11 ( 1987:000) om 
ha11ks rörelse och om tillsynen av 
bank samt bestämmelserna i denna 
lag om hank.1· ledninR i tillämpliga 
ddarförfäreta{;en i ku11cerncn. Be­
gränsningarna i fråga om en banks 
rörelse .~kall m·se företagen geme11-
samt. 

I en såda11 koncern som m'se s i 
fi'irsta stycket får det bokförda 1·iir­
det a1· moderfiiretagcts aktier eller 
andelar i dotterföretag som driver 
m/1:011 fiirm av hanki·erksamhct 
inte iiverstiga moderfiJretagets eget 
kapital. Vid denna hcriikni11g skall 
hänsyn inte tas till kreditaktieholag 
som har till huvudsakligt ändamål 
att liimna lån mot säkerhet i pant­
riitl i bostads-. ko111ors- eller affiirs­
.fi1stiF;hct eller atl lämna lå11 till 
kommunerna. Med eget kapital 
avses aktiekapital. resen:fond, dis­
positio11sfo11d och aF holagsstiim­
m a 11 Jiu IS I ä Il d vi 11sIhaI1111 s. 

Be.1·tii111melserna i 3 kap. 3 § nm 
.fi'irbud all _f()1Tiir\'ll aktier i hankak­
ticbolaF; Riiller iil'cn .fi'ir sådant mo-

Prop.1986/87: 148 
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N111·ari111tfr lvdef.1·,, Fiireslllgen lydelse 

de1:fi'iret11g som lll'.l'<'.I. i ji'irsta 
stycket. 

Om särskilda skiil fi'jrt'liRr;er fdr 
l't'gcringcn eller, e,fia rcgerint:cn.1· 
hemvndigllnde. hankinspekti<111cn 
medge 1111dantag ji-iJ.11 hestiimmd­
scma i_f('irstll och andra styckena. 

Denna lag träder i kraft den I juli 1987. 

Prop.1986/87: 148 
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Förslag till 

Lag om ändring i bankrörelselagcn ( 1987:000) 

Härigenom föreskrivs att 2 kap. 7 ~ hankrörelselagen (1987:0001 skall ha 
följande lydelse. 

Lvdl'ise enligt prop. 
1986187:12 

2 kap. 

7* 
En sparbank och en ce11tral _fhre11i11gslwnk får endast efter tillstånd av 

bankinspektionen medverka vid emission av aktier, förlagsbevis eller för­
lagsandelsbcvis på den allmänna marknaden. 

Ett ha11kaktiehola!!. en sparbank eller en central .fiJreningshank som 
medverkar vid emission av aktier pi1 den allmänna marknaden för förvärva 
aktier som ingår i emissionen men skall avyttra dessa sf1 snart det lämpli­
gen kan ske och senast ett {ir efter förvärvet. Om särskilda skäl föreligger. 
kan bankinspektionen medge att akrierna for innehas längre tid. 

En hank som har tillstiind att dri- En bank som har tillstånd att dri-
va fondkommissionsri.irelse får för 
att underlätta rörelsen. i samband 
med denna förvärva aktier, emis­
sionsbevis. samt andelar i aktie­
fonder och ekonomiska föreningar. 
Banken får inte inneha sådana vär­
depapper till högre anskaffnings­
värde än som anges i 16 ~ förs­
ta stycket fondkommissionslagen 
( 1979:748). Om synnerliga skäl fö­
religger, kan bankinspektionen 
medge att banken får inneha värde­
papper i större omfattning än vad 
som anges i niimnda paragraf. 

va fondkommissionsrörelse far för 
att underliitta rörelsen. i samband 
med denna förvärva aktier. emis­
sionsbevis, samt andelar i aktie­
fonder och ekonomiska föreningar. 
Banken får inte inneha sådana vär­
depapper till högre anskaffnings­
värde än som anges i 16 ~ första 
stycket fondkommissionslagen 
( 1979:7481. Om e11 hank driver jä11-
kommissio11srörelse även i särskilt 
.f;111dkommissionsholag, skall dessa 
h1'J!rii11s11i11gar giil/afiir ha11ke11 och 
bolaget gemensamt. Om synnerliga 
skäl föreligger. kan hankinspektio­
n<:n medge att banken får inneha 
värdepapper i större omfattning än 
vad som anges i nämnda paragraf. 

Denna lag träder i kraft den 1 juli 1987. 
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Förslag till 

Lag om ändring i fondkommissionslagen ( l 979:748) 

H;irigenorn föreskrivs att 37 och 38 ~~ fondkommissionslagcn ( 1979:748) 
skall ha följande lydelse. 

N111·ur1111d1· lyJdsc Föreslagen lyde/.1·e 

r' - I ~ 

Tillstånd för bankinstitut att dri­
va fondkornmissionsrörelse far 
meddelas endast om bankinstitutet 
ej är olämpligt att driva s[1dan rörel­
se och om rörelsen kan antagas ej 
bli till skada för det allrn;inna. 

Tillständ för ett bankinstitut att 
dri\'a fondkommissionsrörelse får 
meddelas endast om bankinstitutet 
ej ;ir olämpligt att driva ~ådan rörel­
se och om rörelsen kan antas ej bli 
till skada för det allmänna. El! 
banki11sti1111 får dri\"{/ fondko111mis­
sio11.1T1irclse både i banken och 
siirskilt fo11dkom111ission.1holag. 

38 § 1 

I fråga om hankinstilllrs fond­
kommissionsrörelse gäller 23 § and­
ra stycket. 24§. 29§ 2 och 3. 30§ 
tredje stycket samt bankrörclsela­
gen ( 1987:000) och. alltefter bankin­
stitutets art. bankaktieholagsla· 
gen (1987:000). sparbankslage·,1 
() 987:000) eller föreningshanksla­
gen l 1987:000). 

D1frer ett ba11ki11stitr1t fondkom­
missionsrörelse i banken gäller 23 § 

andra stycket. 24§. 29§ 2 och 3, 
30 § tredje stycket samt bankrörel­
selagen ( 1987:000> och. alltefter 
bankinstitutets art, bankaktiebo­
lagslagen ( 1987:000), sparbanksla­
gen (1987:000) eller förenings­
bankslagen ( 1987:00(1). 

Denna lag träder i kraft den 1 juli 1987. 

1 För>lag enligt prop. 19ii6/87: I:!. 

Prop. 1986/87: I 48 
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Bilaga 3 Prop. 1986/87: 148 

Sammanställning av remissyttranden över 
promemorian (Os Fi 1987:3) Finansiella koncerner 

Ri'missins1an.1 cma 

Efter remiss har yttranden avgivits av bankinspektioncn. hlwrätten över 

Skåne och Blekinge. fullm:iktige i Sveriges riksbank. förs:-ikringsinspek­

tionen. riksskatteverket. Svenska Bankföreningen. PK-banken, Svenska 

sparbanksföreningen. Sparbankernas Bank AB. Sveriges föreningsban­

kers förbund. Styrelsen for Stockholms fondbörs. Landsorganisationen i 

Sverige (LO), 'Jjänstemt111nens centralorganisation (TCOI. Centralorgani­

sationen SACO/SR. Svenska arbetsgivareföreningen (SAF), Finansbola­

gens förening. Föreningen Auktoriserade Revisorer ffARJ. Svenska Revi­

sorsamfundet ( SRS), Svenska Fondhandlareforeningen och kreditmark­

nadskommitten. 
Sparbankernas Bank AB har in~tämt i Svenska sparbanksföreningens 

yttrande och PKbanken har instämt i yttrandet av Svenska Bankförening­

en. Svenska arbetsgivarcföreningen (SAF) och Sveriges lndustriförbund 

har avgivit ett gemensamt yttrande. 
Riksskatteverket har - med hänsyn till lagstiftningens provisoriska ka­

raktär - inte funnit anledning att i detta sammanhang gå in på de skatte­

r~ittsliga frågor som hänger samman med finansiella transaktioner inom en 

koncern. Inte heller i övrigt har det framlagda förslaget föranlett några 

pfipekanden från riksskatteverket. SACO/SR har förklarat att organisatio­
nen avstår fr[m att besvara remissen. 

1 Provisorisk lagstiftning 

I. I Bankinspcktionen 

Bankinspektionen delar bedömingen att det, för att förhindra en allmän 

övergang till nya former av finansiella koncerner. är nödvändigt med en 
provisorisk lagstiftning. Det är ocksä angeläget att någon definitiv ställning 

till frågan om hur bankverksamhet och annan finansiell verksamhet organi­

satoriskt skall bedrivas får anstf1 till dess kreditmarknadskommitten utrett 
och analyserat fragan. Definitiva ställningstaganden bör därför enligt in­
spektionens uppfattning med hänsyn till skyddsintresscn och konkurrens­

neutralitet sf1 långt som möjligt inte göras nu. 

1.2 Hovrätten över Skåne och Blekinge 

Några egentliga skäl till varför det iir nödvändigt med en provisorisk 

lagstiftning har inte anförts. Kreditmarknadskommitten lär vara inne i 

slutskedet av sitt arbete. Med hänsyn härtill förordar hovrätten att den 
föreslagna lagstiftningen för avvakta till dess slutlig ställning tagits till 
kommittens arbete. 41 



Beträffande den lagtekniska utformningen av de föreslagna hestämmel- Prop.1986/87: 148 
serna har hovrätten allvarliga erinringar. Enligt promemorian placeras 
reglerna in i nya lagar av permanent beskaffenhet. Att reglerna skulle vara 
av tillfällig art framgår ej alls av lagtexten. Enligt hovrättens mening hör 
regler med hegränsad giltighet tas upp i en s~irskild lag där tidsbegränsning-
en klart anges. Riksdagen hör behålla ansvaret för lagregleringens tidsmäs-
siga giltighet. 

1.3 Fullmäktige i Sveriges riksbank 

Fullmäktige delar den uppfattning som förs fram i betänkandet att man i 
princip kan godta koncernbildningar av det slag som nu är aktuellt. En 
förutsättning hör dock vara att koncernens verksamhet kan kringgärdas 
med hetryggande skyddsregler. Fullmäktige delar också uppfattningen att 
en lagstiftning - om än av provisorisk karaktiir - kriivs för att uppnå 
rimlig halans i konkurrensförhållandena mellan traditionella och andra 
bankkoncerncr och för att utsträcka skyddsreglernas tillämpning i icke -
traditionella koncerner. 

Konstaterandet i betänkandet att det saknas bestämmelser i banklag­
stiftningen som inskränker möjligheten till missbruk av inflytelserika ägare 
synes enligt fullmäktiges mening överdrivet. De nya koncernerna kan 
nämligen inte arbeta som vanliga koncerner ens med nuvarande lagstift­
ning. Skyddsreglerna i banklagstiftning och övriga lagar for finansinstitut 
inskränker väsentligt koncernledningens direktivrätt. Utöver de bestäm­

melser som redovisas i betiinkandet kan nämnas de viktiga bestämmelser­
na i 7 kap 16 *och 8 kap 15 ~förslaget till bankaktiebolagslag. Motsvarande 
bestämmelser i den gällande banklagen har i praxis ansetts utgöra hinder 
för en bank som ingår som dotterbolag i en koncern att i koncernens 
intresse vidta åtgärder som inte t1tminstone på lång sikt är till fördel för 
banken själv. Här kan också hänvisas till de röstbegränsningar som finns i 
affärsbankernas bolagsordningar. Det finns också andra regler i banklag­
stiftningen som inskränker stora ägares legala möjligheter att missbruka 
sitt inflytande i banken. När det exempelvis g;-iller önskemål från en stor 
ägare om mycket stora krediter har hanken att ta hänsyn till reglerna om 

kreditprövning i 2 kap. bankrörelselagen. 
I betänkandet uttalas farhågor för att en bank skulle kunna känna sig 

tvingad att finansiellt stödja ett systerföretag med hetalningssvårigheter. 
exempelvis genom att man tar över en dålig och osäker kreditstock till 
banken. En sådan överföring kan dock enligt 2 kap. 3 ~ hankrörelselagen 

inte genomföras utan vidare. Banken kan nämligen endast förviirva ford­

ringar om banken själv vid förvärvstillfället hade kunnat bevilja krediter. 
Ocksä när det gäller tillsynen finns det redan i dag avsevärda möjligheter 

till ingripande i fall där ägarinflytande missbrukas. Bankinspektionen skall 
nämligen se till att en bank inte bara följer lagar. andra fö1fattningar, 
bankens stadgar och av bankstämma eller styrelse meddelade bestämmel­
ser. Inspektionen skall också i övrigt med uppmärk<::imhct följa bankens 
verksamhet för att hålla sig underrättad om förhållanden som kan inverka 42 
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pil en banks siikerhet eller i övrigt är av betydelse för en sund utveckling av Prop. 1986/87: I 48 

bank verksamheten. 

1.4 Svenska Bank.föreningen 

Rankföreningcn vill med kraft understryka att näringsverksamhet måste fä 
drivas med konsekvens och rimliga möjligheter till förutseende. Man får 

inte förbise att bakom de lagtekniska diskussiont:r angående friimst bank­
lagstiftningen som nu förs ligger en mycket omfattande och för hela sam­

hället ekomomiskt mycket väsentlig verklighet. Det är inte försvarbart att 

arbeta med ett provisorium som kan innebära att de legala förutsättningar­

na för viss verksamhet kan komma att helt förändras inom mycket kort tid. 

Detta kunde också vara till nackdel för de skyddsintressen som bör beak­

ta~. Den logiska konsekvensen av dessa invändningar är närmast att den 

remitterade promemorian inte läggs till grund för någon provisorisk lag­

stiftning utan att i stiillet kreditmarknadskommittens förslag avvaktas. 

Emellertid har i promemorian också anförts skäl som talar för en snabbt 

genomförd lagstiftning. Om därför en sädan nu kommer till stånd. måste 

enligt bankföreningen bankerna och övriga kreditinstitut ha rätt att utgå 
från att vad lagstiftaren beslutar i detta ärende inte blir nägot som efter 

mycket kort tid ändras. med de olägenheter som det innebär. 

1.5 Svenska sparbanksförcningen 

Svenska sparbanksförenigen anser sig inte kunna tillstyrka förslaget med 

en "tillåtande"' lagstiftning. En st1 omfattande föriindring som föreslås bör 

inte införas utan att man avvaktar krcditmarknadskommittens slutbetän­

kande. Om sä ändä sker finns två vägar att gå. 

I) Riksdagen fastställer i en temporiir lagstiftning förbud mot i det 

remitterade förslaget angivna finansiella koncerner. 

2J Regeringen gör det fullt klart för marknaden - utan att någon särlag­
stiftning skapas - att kreditmarknadskommitten enligt sina direktiv be­

handlar just denna fråga samt att statsmakten har full frihet att inskrida 

med den lagstiftning den finner lämplig. Aktörerna på kreditmarknaden 
skulle därför fi'1 agera på egen risk till dess en lagstiftning av permanent 
karaktii.r tillkommit efter det att kreditmarknadskommitten lagt sitt slutbe­

tänkande. 
föreningen framhåller vidare att det inte kan vara rimligt att efter en 

snabbutredning, där bl. a. viktiga aspekter inte kunnat belysas, och efter 

en synnerligen kort rcmisstid regeringen lägger det remitterade förslaget 

till grund för lagstiftning och därigenom i själva verket legitimerar GOT A­

modellen. Föreningen anser vidare att om lagstiftning sker enligt det remit­

terade förslaget s~1 kommer ett flertal andra koncerner av GOTA-typ att 

bildas. Föreningen erinrar också om att lagstiftning enligt bl'.liinkandets 

förslag skulle innebära ett outrett och snedvridande ingrepp i konkurrens­

situationen pä kreditmarknaden, sparbanker och föreningsbanker till nack­

del eftersom dessa inte har möjlighet att skapa motsvarande koncernbild­
ningar. 43 



Föreningen vill i första hand förorda det ovan angivna alternativ som Prop. 1986/87: 148 
innebär all ingen siirskild lagstiftning till skapas. i avvaktan pii kreditmark-
nadskommittens slutbetiinkande. Föreningen kan även acceptera en lag-
stiftning som enbart temporiirt förhjudt:r koncernbildning av angivet slag. 

Föreningen avstyrker bestämt att det remillerade förslaget Higgs till 

grund för lagstiftning. 

1.6 Sveriges föreningshankers förbund (SFF) 

Departcment~forslaget är provisoriskt i avvaktan på resultatet av KMKs 
betiinkande. Det innebiir att den s. k. GOTA-gruppen får legalt tillstånd 
tills vidare. SFF kan emellertid knappast tro annat iin att ett provisoriskt 
tillstånd av denna typ maste permanentas i nf1gon form. Att i ett senare 

skede helt byta fot och därmed kullkasta verksamhetsförutsiittningarna för 
GOT A-gruppen lär knappast vara möjligt. Därmed har KMK knappast 

möjlighet att i denna del senare komma med förslag i överensstämmelse 
med direktiven. Även en provisorisk lagstiftning i fragan torde således i 
praktiken låsa handlingsmöjligheterna för framtiden. 

Förslaget tar endast sikte på bankaktiebolag. Sparbanker och förenings­

banker kan inte nu få tillgång till en organisationslösning som möjligen kan 
visa sig vara utomordentligt värdefull för de bankaktiebolag som berörs. 
Detta kan i sig innebära konkurrensnackdelar. 

Mot bakgrund av det anförda och med hänsyn till den synnerligen korta 
remisstiden - som inte möjliggjort överväganden och intern förankring i 
erforderlig utsträckning - kan förbundet inte tillstyrka ens etl provisoriskt 
förslag om att bank skall kunna ingå i finansiella koncerner. Detta innebär 

dock inte någon kritik mot den tekniska lösningen i förslaget. 

1.7 Styrelsen för Stockholms fondbörs 

Den svenska kreditmarknadcn har under de senaste åren förändrats radi­
kalt. Det är viktigt att lagstiftningen inte förhindrar den kreativitet som 
utvecklar marknaden i positiv riktning. Den nu föreslagna lagstiftningen, 
som sammanhänger med GOT A-gruppcns tillskapande. syftar till ett sä­
kerställande av att verksamhet i sådana koncerner bedrivs under kontrol­
lerbara former. Mot denna bakgrund finner börsstyrelsen - från de syn­
punkter styrelsen har att beakta - att den föreslagna provisoriska lagstift­

ningen kan godtas. Börsstyrelsen utgår från att de föreslagna bestämmel­

serna - som innehåller omfattande dispensmöjligheter för regeringen och 

vars materiella innehåll därför till alla delar inte kan överblickas - kommer 

att giilla endast under en begränsad tid i avvaktan på ställningstagande till 

kreditmarknadskommittens slutbetänkande. 

1.8 Landsorganisationen i Sverige (LO) 

LO tillstyrker förslaget att en provisorisk lagstiftning för bankkoncerncr 
genomförs från den 1 juli 1987. Innehållet i denna bör dock på väsentliga 
punkter gå Uingre än som föreslås i utredningcn. Skälet härtill är att del 44 



finns ller problem än de som just nu aktualiseras av planerna p;\ att bilda en Prop. 1986/87: 148 
finansiell holdingbolagskoncern, GOTA-gruppen. samtidigt som det kan 

förutses att kreditmarknadsutredningen och t. ex. iigareutredingen kom-
mer att ta avsevärd ytterligare tid i anspd1k. 

I. 9 Finansbolagens förening 

Det ligger enligt föreningens mening ett visst värde i att organisationen pf1 

kredit marknaden inte ändras alltför abrupt och föreningen finner därför att 

iivervägande sbl talar för att en provisorisk lagstiftning trots allt genom­

förs. Denna bör lllformas så att den skapar en rimlig grad av konkurrens­

neutralitet mellan den traditionella bankkoncerncn och andra finansiella 

koncerner. 
I dd anförda ligger att det finns en möjlighet. som inte bara är teoretisk, 

att förutsättningarna för kn:ditinstituten inom kort kan komma att iindras 

igen. nämligen som ett resultat av kreditmarknadskommittens förslag. Det 
är i princip otillfredsst~illande att man nu p[1 '"offentligrättslig" väg bidrar 

till uppkomsten av en ordning vars framtid iir oviss. även p{i ganska kort 

sikt. Samtidigt innehåller det nu rådande systemet en del egendomligheter. 

t. ex. de facto-förbudet för de bankägda finansbolagen att ge direktkrediter 

till privatpersoner (bortsett från kontokorO. Ett par av dessa anomalier 

föreslås undanröjda genom den provisoriska lagstiftningen. Man har där­

igenom enligt föreningens uppfattning nhtt en tillfredsställande balans mel­
lan institutsgrupperna. och nägon omviilvning av kredit marknaden i struk­

turell mening torde inte vara att vänta som en följd av förslagen i denna 

promemoria. Skulle en framtida ordning innefatta ett förhud mot bank­

holdingbolag torde därför de negativa effekterna av en nu i hast genomförd 

lagstiftning bli begränsade. 

1.10 Kreditmarknadskommitten 

I heUinkandet påpekas att finansiella koncerner av den typ, som här 

diskuteras, förekommer utomlands. Organisationsformen kan innebära 
fördelar genom att resurser och specialistkompetens på kreditmarknadens 
olika delar sammanförs. Svenska finansinstitut skulle på detta sätt kunna 
fä en ökad konkurrenskraft inom såväl det traditionella bankområdet som 
inom övriga finansiella områden. 

I detta sammanhang vill kommitten framhillla att det förslag. som den 
h{tller på med att utarbeta. går ut på en sådan reformering av lagstiftningen 
om banker och dessas dotterföretag (hl. a. kreditmarknadsholag) att de 

fördelar. som enligt promemorian kan uppnås i finansiella koncerner, 

också skall kunna vinnas i traditionella bank koncerner. d. v. s. koncerner 

där en bank är moderbolag. Bl. a. mot denna bakgrund får bedömas beho­

vet framledes av finansiella holdingbolag. Kommitten vill ti andra sidan 

framh;llla att utgångspunkterna för faststiillande av fiiretagspolicy och 

koncernstyrning kan bli annorlunda i en tradilionell bankkonccrn än i ett 

finansiellt holdingbolag. När det gäller optimering av verksamheten kan 

st1ledes olika synsiitt göra sig giillande i de skilda företagsformcrna. Vid 45 



valet av företagsform hör det matt av effektivitet, som man på ägarhåll Prop.1986/87: 148 
anser sig kunna uppnå i respektive förctagsform. få vara avgörande. Samti-
digt bör upprätthallas en strikt organisationsneutralitet. så tillvida att lag-
stiftningen inte får gynna den ena organisationsformen framför den andra. 
En annan bärande tanke bör vara att det svenska banksystemets soliditet 
inte får minska. Vid en internationell jämförelse framstår det svenska 
bankväsendets soliditet för närvarande inte som hög. 

För att hindra en okontrollerad omstrukturering av kreditmarknaden. 
som i v~isentliga avseenden kan komma att sätta banklagstiftningen ur spel. 
anser kommitten även för sin del att en provisorisk lagstiftning hör genom­
föras. Kommitten är heredd att godta att denna utformas i huvudsaklig 
överensstämmelse med de förslag som framlagts i promemorian med vissa 
ändringar och tillägg. 

1.11 Försäkringsinspektionen 

En utvecklig mot finansiella koncerner kan leda till en omfattande om­

strukturering av den svenska kreditmarknaden. Det är enligt inspektionens 

mening uppenbart att de problem som koncerner av ifrågavarande slag kan 
ge upphov till måste få sin lösning innan dessa former för finansiell verk­
samhet får allmän utbredning. 

Inspektionen kan ansluta sig till vad som sägs i promemorian om beho­
vet att nu införa en provisorisk lagstiftning innebärande att en bank får ingå 
i en koncern som dotterföretag endast om moderföretaget är en bank. Med 
hänsyn till att den nödvändiga belysningen av problematiken på området 
kommer att lämnas av kreditmarknadskommittcn senare i år ligger det 
närmast till hands att den provisoriska lagstifningen får till syfte att t.v. 
frysa de nuvarande förhållandena. Det skulle innehära att - i motsats till 
promemorieförslaget - något undantag frän den nämnda regeln inte skulle 
få lämnas för nya koncerner och att provisoriska tillsyns- och kontroll­
regler av det slag som finns i promemorieförslagct skulle gälla för de 
koncerner som finns, när lagstiftningen träder i kraft. 

1.12 Tjänstemännens centralorganisation (TCO) 

Då tiden blivit knapp har linansdepartcmentet i väntan på kreditmarknads­

kommittens resultat föreslagit en provisorisk lagstiftning för finansiella 
koncerner. En provisorisk lagstiftning på detta område är dock inte till­

fredsställande. TCO tillstyrker emellertid att en provisorisk lagstiftning av 
föreslagen inriktning införs i väntan på kreditmarknadskommittens förslag 

så att finansiella koncerner regleras i lag. 

1.13 Svenska arbetsgivareföreningen SAF och Sveriges 
I ndustriförbund 

Vad som anförts i rromemorian ger ej vid handen att läget skulle vara så 
allvarligt. att en rrovisorisk lagstiftning nu måste tillgripas. Organisatio­
nerna anser det principiellt betiinkligt att tillfälligt lagstifta i ett ämne som 46 



inom kort skall bli föremf1I för lagstiftarens mera ingående överväganden. Prop. 1986/87: 148 
Vi kan inte se att n[1gra väsentliga olägenh~ter._ skulle föranledas av att 

avvakta det slutliga kommitteförslaget. Det kan i stället befaras att de 
regler som nu kan komma att antas i all hast utan mera ingående övervä-

ganden på ett olyckligt sätt skulle föregripa det slutliga resultatet av kredit-

marknadskommittens arbete. 

1.14 Svenska revisorsamfundct (SRS) 

Provisoriska lagstiftningsåtgiirder bör enligt samfundets mening så långt 
som möjligt undvikas, inte minst för att göra lagstiftningen mer överskiid­
lig. En ytterligare anledning är att beredningen av lagstiftningsärendet av 

nödvändighet ofta m[iste ske med stor skyndsamhet vilket kan medföra att 
det i den praktiska tillämpningen kan komma att pilvisas icke önskvärda 
följder av lagstiftningen som sedan inte åtgiirdas. Detta är siirskilt allvarligt 
dä det inte är ovanligt att provisoriska lagstiftningsåtgärder förlängs eller 

permanentas. Om vissa förutsättningar är uppfyllda kan det i enstaka fall 

dock vara motiverat att överväga en provisorisk lagstiftning. 

I det nu aktuella fallet med finansella koncerner med anknytning till 

bankverksamhet finner samfundet att starka skäl talar för någon typ av 
reglering som säkerställer att de speciella skyddsintressena tillgodoses i 
bankverksamheten. Samtidigt planeras större strukturella förändringar på 

kreditmarknaden. Mot denna bakgrund och då frågeställningarna är omfat­
tande samt fordrar ingående överväganden är samfundet berett tillstyrka 
att provisoriska regler införs i avvaktan pä ett ställningstagande med 
anledning av kreditmarknadskommittcns förslag. Den provisoriska regle­
ringen mäste dock inskränkas till att enbart omfatta de oundgiingligen 
nödvändiga bestämmelserna. Samfundet är diirför inte berett att nu tillstyr­
ka en permanent reglering på grundval av övervägandena i betänkandet. 
Kreditmarknadskommittens arbete bör i stället avvaktas. 

1.15 Svenska Fondhandlareföreningcn 

Såsom beskrivs i departementspromemorian har utvecklingen av kredit­
marknaden såväl i Sverige som utomlands medfört en ökad bredd i olika 
finansiella institut. Denna utveckling är, liksom i andra branscher inom 
niiringslivet, ett led i en effektivisering av verksamheten. Det är viktigt i all 
verksamhet att sådan förnyelse fortlöpande kan ske, eftersom effektivise­
ring medför stora ekonomiska vinster, inte minst för de olika kreditinstitu­
tens kunder. 

En lagstiftning om finansiella koncerner m~tste vara sådan att den inte 

hindrar fortsatt utveckling bl. a. på basis av den internationella utveckling­
en. Inget säger att just de ambitioner när det gäller sådana koncerners 
organisation som framgår av promemorian kan eller bör vara bestiimman­
de för framtiden. En eventuell lagstiftning mfiste s~lledes ge utrymme för 
fortsatt utveckling och effektivisering. Samtidigt bör dock givetvis en 
lagstiftning vara s{1dan att de skyddsintressen som rimligen bör beaktas 
också blir tillgodosedda. 47 



Mot bakgrund av den allmänna uppfattning som framgår av inledningen Prop.1986/87: 148 
kan föreningen godta en rrovisorisk lagstiftning om finansiella koncerner. 

2 Huvudregeln och möjligheterna till dispens från 
denna 

2.1 Bankinspektionen 

Av förarbetena framgar att regeringen förutsätts inte ge någon dispens från 
huvudregeln. om moderföretaget är ett industriföretag eller annat företag 
med en verksamhet som är oförenlig med bank verksamhet. Dispens, heter 

det vidare. bör inte heller förekomma om det inom konernen ingår dotter­
företag eller finns intressen i företag med verksamheter som inte går att 
fi.irena med en banks. 

13ankinspektionen delar uppfattningen att som en förutsättning för av­
steg friin huvudregeln bör gälla att det i koncernen eller intresseföretag inte 
drivs verksamhet som inte gär att förena med en banks. För den ena av de 
aktuella koncernerna, Lundbergs. gilller att den med förslaget inte torde 
kunna få dispens. Bankinspektionen läser emellertid förslaget så att det är 
möjligt för koncernen att få dispens under förutsättning att den under en 

övergångstid anpassar sin verksamhet. Inspektionen utgår från att över­
gångstidens längd fastställs så, att ställningstagande till en definitiv lagstift­
ning hinner göras innan överg~rngstiden gått ut. 

2.2 Hovrätten över Skåne och Blekinge 

Hovrätten ansluter sig till den föreslagna huvudregeln. Däremot anser 
hovrätten att den föreslagna möjligheten för regeringen att medge dispens 
iir alltför långtg[iende. De kriterier som uppställs för att erhålla dispens 
från huvudregeln måste till ledning för den sökande och av rättssäkerhets­
skäl anges i lagtexten och inte enbart i motiven. Än mindre kan det vara 
rimligt att lägga viktiga principfrågor enbart i regeringens hand. Hovrätten 
har den uppfattningen att ett dylikt dispensförfarande överhuvud inte är 
förenligt med regeringsformens hestämmelser om normgivningsmakten. 

Med hänsyn till att det här är fråga om en provisorisk lagstiftning är det 

nödvändigt att belysa bl. a. huruvida lagstiftaren anser att en beviljad 

dispens skall vara tidsbegränsad, om den skall kunna sägas upp och i så fall 

vilken uppsägningstid som skall gälla. 
Hovrätten efterlyser vidare svar på frågan vilka följder den föreslagna 

lagstiftningen far för redan bildade industriella och finansiella koncerner 

vari bank ing[1r som dotterbolag. Detta är desto mera anmärkningsvärt som 
det redan finns en industriell koncernhildning av sådan typ och en finansi­

ell koncern är under bildande. Av uttalanden i pressen framgår att kredit­

marknadskommitten inte är främmande för att föreslå en retroaktiv lag­
stiftning. Detta belyser pa ett oroväckande sätt vanskligheten av att tillgri­

pa en provisorisk lagstiftning i nuvarande skede. 48 



2.3 Fullmäktige i Sveriges riksbank · 

Reglerna i sin nuvarande utformning skulle i en koncern. i vilken hank 

ingitr som dotterbolag. giilla moderbolaget och iir alltsii inte applicerhara 

på de "egentliga" ägarna. Fullmiiktige utgår fr~in att de föreslagna bestiim­

melserna i 1 kap. 5 s bankaktiebolagslagen implicerar en utvidgning av 

tillämpningsområdet till att även omfatta iigarna till moderbolaget i koncer­

nen i fråga. 

,;\.ven om det i promemorian saknas en mer ingående bedömning av hur 

liingt gällande bcstiimmclser räcker för att tillgodose de skyddsintressen 

som finns att bevaka lKh de krav på konkurrensneutralitet som föreligger. 

finner fullmitktige det ändå upppenhart att den föreslagna lagstiftningen 

tillför sii viisentliga element att den bör införas. Trots att förhållandena 

inom en finansiell koncern med bank eller banker som dotterholag till följd 

av banklagstiftningens bestiimmelser. som tidigare niimnts. avviker åtskil­

ligt fri\n förh{dlandena inom en vanlig: koncern. måste det enligt fullmäk­

tiges mening likväl anses vara en allvarlig brist att ett faktiskt inflytande 

kan utövas av en kom:ernledning som ink sjiilv iir underkastad hanklag­

stiftningens skyddsbestiimmelser. Vidare är det en allvarlig brist att det 

allmitnna inte kan inverka p[i koncernens sammansättning och att kraven 

ptt säkerhet och sundhet inte kan göras giillande inom koncernen i dess 

helhet. 
Fullmiiktige liigger således stor vikt vid att den föreslagna lagstiftningen. 

förutom att bättre tillgodose skyddsintrcssena. ger möjlighet att motverka 

uppkomsten av en hävstångscffekt genom uppl[rning i moderbolaget. Ge­

nom tillståndsprövningen kan också verksamhetsregler utformas i niira 

överensstämmelse med dem som gäller för traditionella bank koncerner. 

2.4 Svenska Bankföreningen 

Fördelningen av iigandet i holdingbolaget. liksom i bank. iir inte i detta 
sammanhang föremiil för övervägande utan behandlas. som anförs i pro­

memorian. av kreditrnarknadskomrnitteen. Bankföreningen kan godta att 

de berörda fr:lgorna nu löses pä detta sätt. 

Förslaget att disrens inte skall fö förekomma i fall diir moderföretaget 

eller bankens systerföretag driver industriell verksamhet eller eljest bank­

friimmande verksamhet synes rimligt. Nuvarande iigari"örhållanden m[1ste 

dock beaktas pii sil siitt att ingen aktieiigare till följd av lagstiftningen skall 

tvingas att gå ur ett dessförinnan befintligt engagemang genom att behöva 

realisera sin aktier. Det mf1ste ligga i lagstiftarens och samhällets intresse 

att undvika en sådan tvängsrealisation av bankaktier. 

En dispens skall enligt förslaget bygga pii förekomsten av särskilda skäl. 

Det iir av vikt att dispensgivningen inte blir diskretionär. Detta förutsätter 

att innebörden av siirskilda skäl beskrivs bättre iin i avsnitt 9.2 i prome­

morian. Tillståndsre!!cln bör utformas på st1dant sätt att organisatoriska 

föriindringar iir tillMna utom i fall då den enligt di~pcnsmyndighetens 

objektiva bedömning kommer i strid med något av banklagstiftningen 
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skyddat intresse. Nyttan av den ändrade organisationen måste tillkomma Prop. 1986/87: 148 
de herörda företagen och inte regeringen att bedöma. 

2.5 Svenska sparbanksförcningen 

Enligt förslaget skall t. ex. GOT A-grupprn kunna medges dispens men ej 
t. ex. Lundberg-gruppen. Betänkandet innehåller inget som helst förslag 

om iigarbegränsning i vad avser aktierna i den finansiella koncernen. Detta 

innebär alltsii att man i betänkandet kringgår en nyckelfråga. Följden blir 
allts~1 att regeringen med stöd av den föreslagna lagtexten ger klartecken 
till GOTA-gruppen, som inrymmer ett antal banker. utan några som helst 
ägarbegriinsningar vad gäller aktierna i moderföretaget under det att kre­

ditmarknadskommitten skall fortsätta att utreda frägan om iigarbegräns­
ningar i bland annat bankaktiebolag. Konsekvensen härav kan bli att -

även om iigandet av aktierna i moderbolaget blir relativt spritt - inflytan­
det i holdingbolaget likviil koncentreras starkt till en eller ett fåtal iigare till 
följd av att aktierna har olika röstvärde. I detta sammanhang bör erinras 
om de regler som begränsar försäkringsbolags riitt att iiga aktier i aktiebo­

lag. 
Föreningen vill vidare påpeka att promemorian inte innehåller något om 

vem som iir rätt sökande när frftga är om ansökan om att få dispens för att 
bilda angiven finansiell koncern. Inte heller föreligger i stencilen några 

överviiganden om eventuellt behov av straff sanktioner. 

2.6 Styrelsen för Stockholms fondbörs 

Här hänvisas till vad som har anförts under avsnitt 1.7. 

2.7 Landsorganisationen i Sverige (LO) 

Kort uttryckt kan hopläggningen till en koncern av olika finansrörelser 
inklusive egentlig hankverksamhet medföra att insider- och kontrollpro­
blem i olika avseenden viixer alltför starkt. Sammanblandning av känsliga 
funktioner hör undvikas, nf1got som också förslagen i finansdepartemen­
tets utredning sökt tillgodose inom ramen för tillstånd till bankkoncerner. 

Ovanstående synpunkter ger för LOs del tillräckliga skäl att avvisa en 
bankkoncern med bank som dotterbolag som en möjlighet. Banken bör 
integreras i modcrholaget (hank) till en juridisk enhet med en enda oktroj. 

Behovet att i den finansiella sektorn av näringslivet hålla samman en 

kompetens för olika marknader och rörelsegrenar får förutsättas bli löst 

genom samarbetsavtal. då koncernbildning inte skulle bli möjlig enligt den 
uppliiggning LO föreslagit. En sådan ut väg pekar pf1 att det svenska bank­

väscndel kan undga konkurrensnackdelar i förh{11lande till länder. d~ir 

regleringen av bankernas verksamhet och stiillning är mindre strikt. 
LO föreslär att den rösträtt som kan utövas pi'1 grundval av innehavda 

bankaktier ska begränsas kraftigt sii att en maktkoncentration inom ägark­

retsen för en bank minskas eller undviks. Av ~amma skäl bör röstning 

p. g. a. fullmakl hegriinsas. 50 



Med hänvisning till ovanstående punkter är de' i utredningen föreslagna Prop. 1986/87: 148 

reglerna för andra koncernbolag iin bank inte aktuella vad giiller moderbo-

laget i en b:.mkkoncan. I övrigt bör :de enligt LOs uppfattning kunna 

tilliimpas. 

2.8 Finansbolagens förening 

En huvudregel i förslaget är att en bank ;måste var moderbolag i en koncern 

där en annan bank ing~ir som dotterbolag. Dispens skall ink kunna ges 

hiirifrfm om moderföretaget är ett icke.- finansiellt företag. t. ex. ett indu­

striföretag. Föreningen ifrtigasätter oni en så kategorisk bestämmelse är 

viilmotiverad. Lagstiftaren har redan. satt ätskilliga medel i samhällets 

hiinder niir det giiller att kontrollera verksamheten inom en hank. Härtill 

kommer att särskilda rösträttsreglcr begriinsar enskilda storiigares inlly­

tandc i bankerna. Det har inte visats, eller ens gjorts giillande i promemo­

rian att den nuvarande ordningen medfört negativa konsekvenser för de 

berörda b:mkerna. Med hänsyn till lagstiftningens provisorisk<J karaktär 

kan föreningen ändock godtaga förslaget men förutsätter att detta problem 

ingående belyses i kreditmarknadskominittcns kommande betänkande. 

2.9 Kreditmarknadskommittcn' 

Vad gäller dispens enligt I kap. 4 * andra stycket bör denna utformas så, 

att den gäller intill dess att ny lagstiftning <med tillhörande övergangsbe­

stiimmelserl om finansiella holdingbolag träder i kraft. I det föreliggande 

lagförslaget finns inte några bestiimmelser om ägarbegränsning i holding­

bolag. Hiir förutsätts att de regler om ägarbegränsning i bank, som eventu­

ellt kan komma att införas. skall fä motsvarande giltighet i fråga om 

holdingbolag. Likaså kan en kommande permanent lagstiftning om hol­

dingbolag tänkas komma att avvika fr~n den provisoriska lagstiftningen i 

niigot eller nilgra viisentliga avseenden. Mot angiven bakgrund är det av 
vikt att den ovan föreslagna tidsbegrän~ningen inför~ i dispensen, så att de 
nya bestämmelserna inte far karaktären av "retroaktiv lagstiftning··. 

2.10 Försäkringsinspektionen 

Om - vilket kan vara befogat särkskilt om kreditmarknadskommittcns 

utredning bedöms bli fördröjd - en I.ösning enligt promemorieförslaget 

med dess dispensregel ändii viiljs. iir det nödviindigt att komplettera försla­

get med regler för hanteringen av de fall som vid ikrafttriidandet är i strid 

med det införda förbudet. En bank torde vidare ha begriinsade möjligheter 

att förhindra att ett företag genom aktjeförviirv eller p~I annat sätt för ett 

s;·idant inllytande i banken att elt koricernförhftllande uppstår. Avsikten 

med bestiirnmelsen torde ej heller vara' att den föreslagna tillständsplikten 

skall rikta sig mot banken utan mot Jet bolag som direkt eller indirekt 

genom ett dotterbolag avser alt engagera sig i en bank i siidan omfattning 

att Clt koncernförh{tllande uppst[ir med banken som dotterbolag eller dot­

terdotterbnlag. Nilgra niirman: besUimmeler om prövningsförfarandet ges 51 



inte i promemorian. En möjlig lösning kan vara följande. Det holag som är Prop. 1986/87: 148 
moderbolag till en bank vid ikrafttriidandet <'iliiggs att inom viss tid söka 

dispens för aktieinnhavet. Om sii ini!: sker eller om en ansökan avsl{1s bör 

finnas hestiimmeler som öppnar m~ijligh<.:t för iltgiirder som tvingar fram en 

aktieförsiiljning. Vidare bör aktieförvärv som sker i strid med det nya 

förhudet inte hli giltiga. 

I promemorian berörs inte de tendenser till en utsuddning av gränserna 

mellan bankernas och försäkringsbolagens vcrksamhctsomrttden som ut­
vecklats ganska lilngt i vissa andra Hinder och i viss m[in även i Sverige. Ett 

inslag i denna utveckling iir olika typa av samgfiende eller samordning av 

bankers och ti:irsiikringsbolags verksamhet. Inspektionen drar av den ex­

emplifiering som ges i promemorian den slutsatsen, att avsikten iir att 

griinsen mellan de bäda omrfidena i vart fall t.v. skall upprätthållas. Det 

skulle alltsä t. ex. innebära att ett försiikringsbolag inte skall fil ingå som ett 

dotterholag till ett holdingbolag vilket ocks~1 är moderbolag till en bank. 

Inspektionen vill i sammanhanget erinra om att inget hindrar att ett försiik­

ringsbolag med nuvarande regler kan få en stark ställning i ett hnldingbolag 

som iir moderfiiretag i en finansiell koncern. Om det finns aktier med 

differentierad röstriitt i holdingbolaget kan nämligen ett försiikringsb;1lag 

utan tillständsprövning förvärva drygt en tredjedd av aktiekapitalet inom 

den giillande ramen på fem procent av rösttakt. 

2. 11 Tjänstemännens centralorganisation (TCO) 

TCO vill understryka bankernas särstiillning som företag och att hankernas 

kunder, dvs hl. a. insättarna. är beroende av bankerna~ siikerhet och sunda 

utveckling på ett helt annat sätt än vad som kan siigas gälla kunder i andra 
företag. Detta giiller inte minst diirför att insiittarna anförtrnr bankerna 

medel utan nägon säkerhet. 
Det är således av väsentlig betydelse att banker inte iir underordnade 

annan verksamhet. l de fall regeringen enligt den föreslagna lagstiftningen 

skulle kl>mma att ge tillstånd för finansiella koncerner att ha ett holdingbo­

lag i toppen. mi!ste speciella regler giilla för holdingbolagets ägarförldllan­

dcn och storleken p<I dess eget kapital. som överensstiirnmer med reglerna 

för banker. 

2.12 Svenska arhetsgivareförcningen (SAF) och Sveriges 
lndustriförhund 

Vilka åtgärder som får vidtas i en bank är noggrant reglerat. Ett kontroll­

system med övervakningsmyndighet är sedan länge inrättat. Denna ord­

ning gör redan i sig att b:rnkverksamhet måste hedrivas under betryggande 

former. Under sådana förhållanden anser vi det ej motiverat att utesluta 

vissa typer av företag som möjliga moderbolag i aktuella typer av kon­

cerner. 
Enligt promemorian skall man genom en ny regel i första kapitlet hank­

aktiebolagslagen förbjuda vissa former av bankägande. Om avsikten där­

med iir att förändra redan nu etablerade ägaii"örh<°tllanden. försätts herörda .52 



iigarc i en tvångssituation och riskerar avseviirda förluster. En sfidan Prop.1986/87: 148 
inskriinkning av iiganderiitten vore oacceptab~L\ 

I den föreslagna lagstiftningstekniken ingår vidare att regeringen skall 
"om särskilda skäl föreligger" kunna ,dispensera från det förbjudna ägan­
det. Genom denna regel blir ägarna beroende av hur regeringen bedömer 

deras iigande. Några siirskilda normer för denna regeringens bedömning 
liiggs inte fast. Från näringslivets sida·må~te vi bestämt reagera mot varje 
tendens att giira ägandet av juridiska personer med uppgift att producera 
varor eller tjänster till en fråga för regeringens skönsmässiga avgörande. Vi 
kan därför inte godta den föreslagna konstruktionen av lagstiftningen. 

2.13 Svenska revisorsamfundet (SRS) 

Koncerndefinitionen tar endast sikte pi1 klara koncernbildningar. dvs. 

sii.dana där moderföretag stfir i ett visst ägarförhållande till dotterföretaget 

eller där företaget på annan grund här ett bestämmande inflytande över 
dotterföretaget och en betydande andel av resultatet av dess verksamhet. 
De särskilda koncernreglerna grundas på att koncernen bestär av juridiskt 
sjiilvständiga rättssubjekt men i verkligheten är en under enhetlig ledning 
stående ekonomisk enhet. Mot denna bakgrund har reglerna i första hand 

till syfte att skydda det bundna kapitalet i koncernbolagen och föreskriva 
sådan redovisning att intressenterna får insyn i såväl hela koncernens som 
de enskilda koncernbolagens verkliga ekonomiska ställning samt bolagens 
inbördes förhållande. Syftet med utredningsförslaget är emellertid ett an­
nat varför det måste ifrågasättas om denna definition i detta sammanhang 

innebär en lämplig avgränsning mellan "'förbudsfallen" och andra fall där 
företag är nära associerade med varandra. Av särskilt intresse är här hur 
gemensamma dotterbolag (s. k. 50150 bolag) skall behandlas. 

2.14 Svenska Fondhandlareföreningen 

I promemorian nämns på sidan 4 exempel på redan be!intliga koncernför­
hållanden. som icke skulle stå i överensstämmelse med den föreslagna 
lagstiftningen. Förslaget har icke behandlat om särskilda avvecklingsregler 
så sm~lningom även bör gälla för sådana koncerner som redan vid de 
föreslagna lagändringarnas ikraftträda;nde existerar och vars verksamhet 
inte stär i överensstämmelse med de f(freslagna förändringarna. Icke minst 
frfln konkurrensrättsliga synpunkter ter sig en sådan lagstiftning betiinklig. 
De koncerner som redan finns kan därigenom komma att fä konkurrensför­
delar jämfört med siidana koncerner som bildas efter lagiindringarnas 

ikrafttriidande. 

2.15 Föreningen Auktoriserade Revisorer (FAR) 

f AR !inner det tveksamt om begreppet moderföretag beskrivits p<l ett 
heltäckande siitt i de föreslagna reglcr,na i I kap. 4 och 5 *~ bankaktiebo­
lagslagcn. Det närmaste moderföretaget kan majoritetsägas av ett annat 
företag som i sin tur har ett moderi"öretag. För undvikande av att reglerna 53 



kringgi!s bör reglerna utformas sil att varje överordnat moderföretag inbe- Prop. 1986/87: 148 
gripes. 

Det kan ocksa övervägas om begreppen koncern, moderföretag och 

dotterföretag behöver definieras. De i 1 kap. 3 * bankaktiebolagslagen 
givna definitionerna tiicker endast de fall d[1 moderföretaget är ett bankak­

tie bolag. Det kan behöva anges att reglerna i 3 * om dessa begrepp skall ha 

motsvarande tilliimpning i 4 och 5 **. 
Det kan vidare behöva övervägas om inte varje moderbolag som ej är 

bank generellt skulle förbjudas låna friin dotterbolag som är bank eller 
annat finansiellt institut. Siirskilt iir detta påkallat med tanke pa möjlighe­
ten att flera över varandra liggande moderföretag kan förekomma. 

3 Särskild reglering av koncernföretag 

3.1 Bankinspektioncn 

13ankinspektionen anser att det är viktigt att regeringen vid sin dispens­
prövning preciserar de förutsättningar som skall gälla för de olika koncern­

företagen inom ramen för den hänvisning som görs i 5 * fösta stycket i 
förslaget till lag om ändring i bankaktiebolagslagen. Det kan ifrågasättas 

om inte den prövning regeringen skall göra skulle framgä tydligare om 5 * 
första stycket skrivs samman m~d 4 * andra stycket i förslaget. I samman­
hanget noteras att de i förarbelt!na angivna förutsättningara, att koncernbi­
drag mellan de i koncernen in;;ående företagen får ges endast efter medgi­
vande av bankinspektionen och att krediter och andra medclsöverföringar 

mellan företagen genast skall anmälas till bankinspektionen, går längre än 
vad som f. n. gäller enligt banklagen. 

Det framgår av förarbetena att för de koncernföretag. för vilka gäller 
särskild lagstiftning, denna skall i första hand tillämpas. Det framgår också 
att främst finansbolagslagen enligt förslaget behöver utfyllas med tillämp­
ning av banklagsbestämmelser med hänsyn till bankniirheten. För moder­
företaget uttalas i förarbetena att det skall stå under tillsyn av bank inspek­
tionen och all regeringen skall iiga rätt att utse offentliga styrelseledamöter 
i företaget och godkänna styrelseordförande i bolaget. 

Enligt bankinspektionens uppfattning vore det värdefullt om i förarbe­

tena också görs vägledande uttalanden om vad som i nyssnämnda hänseen­

de bör gälla även beträffande andra företag i koncernen. 

3.2 Hovrätten över Skåne och Blekinge 

Hovrätten anser det vara en riktig tanke att reglerna i banklagstiftningen i 

betydande utsträckning tillämpas på övriga företag i koncernen. Hovrätten 
vill här till en början pt1peka att bankrörelselagen ännu inte antagits av 

riksdagen. varför man inte riktigt vet vad man nu uttalar sig om. Vilka 

regler som skall komma i tillämpning enligt förslaget är oklart, eftersom 

man bara använt uttrycket "i tillämpliga delar" i lagtexten. Enligt hovrät­

tens mening bör lagen här klarare ange färdriktningen. 54 



3.3 Fullmäktige i Sveriges riksbank 

Fullmäktige delar uppfallningen alt v~rksamht:tsomr~idct för ifr~igavarande 
koncerner begränsas p~I det sätt ~L1m' framgi1r av 5 ~ för~ta stycket. Full­

miiktige vill hiirvid understryka angcliigenheten att niimnda syften skall 

n<ls. Endast koncerner med praktiskt taget uteslutande finansiell eller 

diirtill knuten verksamhet bör godkännas. Koncerner i \'ilka iiven industri­

eller handclsfi\rctag ingfir skall enligt fullmiiktige~ mening inte kunna bevil­

jas undantag. Inte heller biir fastighetsbolag som ing~ir i en finansiell 

koncern få inneha andra fastigheter ffn s{1dana som behövs for koncernbo­

lagens egen verksamhet. 

I likhet med vad som gäller för banker i traditionella koncerner förutsät­

ter fullmiiktigc att moderbolaget i annan koncern vari bank ingår mi1ste 

bcgiira tillstiind för varje förviirv eller avyttring av aktier och för vai:ic 

förändring av bolagsordningen i dotlcrbolag. 

Det kan ifri1gasiittas om moderbolaget skall kunna bedriva annan verk­

samhet än alt förvalta sitt aktieinnehav i dotterbolag och andra bolag. Det 

ligger niira till hands att tiinka sig att modcrbolagt.:t svarar för i varje fall en 

del av den uppltming som behöv~ i finansrörelsen. Möjligheter föreligger 

tb att nwderbolaget antingen slussar dessa medel vidare till sina dotterbo­

lag eller liinar ut dem till andra låntagare. 

l\1oderbolagets upp- och utfaning aktualiserar en fråga som inte berörts i 

promemorian. niimligen den kreditpolitiska lagstiftningens tilliimplighet p<l 

den nya formen av finansiell koncern. Moderbolagets verksamhet innefat­

tas normalt inte i lagen om kreditpolitiska medel. Detta innebär att effekten 

::iv exempelvis en utlåningsreglcring skulle kunna urvattnas genom att 

moderföretaget övertog utlåning som.annars skulle företas i dotterbolagens 

finansrörebe. 

Den enklaste lösningen för att förhindra sådana effekter torde vara att i 

tillståndet föreskriva att moderbolag.el inte far ge kredit, utöver vad som 

hehövs i förvaltningsverksamheten,. till annan läntagare iin dotterbolag. 

Eventuellt hör den kompletteringen göras att dotterbolagen som driver 
linansrörelse skall tillhöra nagon av följande kategorier: hank. finansbolag, 

kreditaktiebolag eller fondkommissionär. 

3.4 Svenska Bankföreningen 

Enligt I kap. 5 ~ första stycket i förslaget till iindring i den nya bankaktie­

bolagslagen blir ett antal bestiimmelser i bankrörelselagen automatiskt 

tillämpliga pa alla företagen i konc~rnen. Aven andra besti.immelser om 

banks rörelse och ledning blir gen\)m denna lagtekniska lösning direkt 

tillämpliga. Samtidigt sägs emellerti~ i promemorian (s 30) att regeringen i 

beslutet om undantag. "i samband f"ned dispens" for finansiell koncern. 

bör ges rätt att avgöra i vilken omfattning de nämnda bestämmelserna skall 

triiffa de övriga koncernföret::igen I dvs. dem som inte är bank). Detta är en 

onödig dubbel reglering, eftersom enligt lagtexten bestämmelserna blir 

direkt tillämpliga och alltså skall efterlevas av alla koncernföretagen under 

Prop.1986/87: 148 

55 



bankinspektil1nen~ tilbyn. Regeringsavgöranden pil detta ~)rnr;1de kan Prop. 1986/87: 148 

dessutom komma i strid med riksdagens normgivningsmakt. 

3 .5 Svenska sparbanksföreningcn 

Den s. k. sambandsparagrafen i fondkommissionslagen har enligt betän­
kandet utgjort förebild till följande regel. Om en bank ingår i en koncern 

där mode1foretaget inte är bank skall bestämmelserna i bankrörelselagen 

om bankrörelse och om tillsynen av bank samt bestämmelserna om banks 

ledning i tillämpliga delar gälla företagen i koncernen. Vidare skall enligt 

förslaget begränsningarna i frliga om banks rörelse a\'se företagen gemen­

samt. Det bör påpekas att betänkandet inte föreslftr en sambandsregcl som 

tar sikte på samband mellan moderföretaget och annat företag utom kon­

cernen. Skulle iigarna av eller de som leder GOT A-gruppen leda annat 

företag utanför koncernen, t. ex. ett finansbolag, skulle olika regler gälla 
for finansbolaget i koncernen och för finansbolaget utanför koncernen, 

dvs. i s. k. oäkta koncerner. De av samma personer direkt och indirekt 

ägda finansbolagen är alltså underkastade delvis olika regler. 

3.6 Finansbolagens förening 

I promemorian föreslås att några av de grundläggande banklagsbestärnmcl­

serna skall tillämpas på bolagen i en finansiell koncern, d. v. sen koncern 
med ett holdingbolag som moderbolag. Föreningen ansluter sig till försla­

get även i dessa delar. Ett led i förslaget är att ett dotterbolag i en finansiell 

koncern inte skall få driva annan verksamhet än sådan som är tillåten för 

ett bankägt finansbolag. I detta sammanhang vill föreningen dock uttrycka 
förhoppningen att det för de bankägda finansbolagen gällande förbudet 
mot förvärv av placeringsaktier dler fastigheter kommer att omprövas av 

kreditmarknadskommittcn. I en framtida lagstiftning bör sålunda möjlighe­
ter öppnas för banker och finansholag att medverka vid l. ex. leasing av 

fast egendom. Sverige är ganska ensamt om att upprätthålla ett förbud på 

detta område. 

3.7 Tjänstemännens Centralorganisation <TCO) 

TCO vill understryka vikten av att samhällets insyn i de finansiella koncer­

nerna säkerställs. Offentlig styrelserepresentation måste därför bli regel i 

holdingbolag i finansiella koncerner. vilka inrymmer banker som dotterbo­

lag. Bankinspektionens roll och möjlighet att agera är också av stor bety­

delse. t. ex. vad gäller frågan om koncernbidrag i en finansiell koncern. 

TCO tillstyrker föreliggande förslag härvid. 

Utöver den föreslagna offentliga representationen vill TCO påpeka svå­

righeten för de anställda att få information och överblick i koncerner. De 

fackliga organisationerna inom koncernen måste förutom representation i 

de ingående företagen också garanteras representation i moderbolaget. 56 



3.8 Svenska Fondhandlareföreningen 

Det sägs vidare i promemorian att regeringen hör ges rätt att avgöra i 

vilken omfattning de niimnda reglerna skall träffa de övriga koncernföreta­

gen (s. )() ljärde stycket). Lagtekniskt ställer vi oss tveksamma till loku­

tionen "tilliimpliga delar'·. Vi hänvisar här till regeringsrildet Petrens 

resonemang i lagriidets yttrande över förslag till ny fondkommissions- och 

börslagstiftning (prop 1978179:9 s. '2.67 fl. 

4 Kapitaltäckningsbestämmelsen 

4.1 Bankinspektionen 

Enligt bankinspektionens uppfattning iir det angeHiget med en sådan regel 

som föreslas i 5 s andra stycket. Det är dock tveksamt om den. i vart fall 

under den provisoriska lagstiftningens giltighetstid. bör vara förenad med 

möjlighet till undantag. 

4.2 Hovrätten över Skåne och Blekinge 

Den föreslagna kapitaltäckningsregeln skiljer sig från den som enligt 57 § 

lagen ( 1955: 183) om bankrörelse f. n. gäller för bankaktiebolag. Hovrätten 

efterlyser en motivering till skillnaden. Hovrätten har, på skäl som man 

har redovisat tidigare, invändningar mot den för regeringen föreslagna 

möjligheten att medge undantag från kapitaltäckningsregeln. Någon moti­
vering till varflir man stannat för 75 '.:/.har ej liimnats i promemorian. I brist 

pti niirmare utredning anser hovriitten sig ej kunna ta ställning till den 

föreslagna regeln om kapitaltäckning. 

4.3 Fullmäktige i Sveriges riksbank 

Fullmiiktige anser att en regel är ett nödvändigt inslag och tillstyrker att en 
st1dan infiires. Enligt fullmäktiges mening kan emellertid ifrågasättas om 
den föreslagna regeln och dess tänkta tillämpning på nagra punkter är 

tillräckligt ltmgtgående. 

För det första noterar fullmiiktige att det är det i moderbolaget upptagna 
bokförda värdet av dotterbolagens aktier som skall vara bestämmande för 

det egna kapitalets storlek. Fullmiiktige förutsätter därvid att det bokförda 

värdet svarar mot anskaffningskostnaderna för aktierna i fråga och att det 
inte genom nedskrivningar kan reduceras kraftigt i efterhand. 

För det andra ställs inga krav på eget kapital utöver det bokförda värdet 
av dotterbolagens aktier. Eventuella andra tillgtrngar bör kanske också bli 

föremål för kapitaltiickning. Detta framstår enligt fullmäktiges mening som 

nödvändigt om holdingholaget skulle till[itas bedriva utlfming till låntagare 

utanför koncernen. Dessutom kan kapitaltäckning behöva krävas för hel­

eller deliigda bolag som inte driver bankverksamhet. Fullmiiktige utgår 
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från att regeringen beaktar de risker som ligger hiiri vid tillståndsprövning- Prop. 1986i87: 148 
en av koneernhildningen. 

För det tredje, slutligen, fiir iiven hetriiffande det flireslagna. lagstadgade 

kravet pii kapitaltiickning regeringen eller. efter regeringens bemyndi­

ganck. bankinspektionen medge undantag om siirskilda skiil föreligger. 1 

promemorian anges utan niirmare diskussion att kravet på eget kapital i 

moderbolaget hör kunna sänkas efter en företagsekonomisk bedömning, 

dock högst ned till 75 procent av det bokförda viirdet av dotterbolagens 

aktier. Fullmiiktige stiiller sig fr{1gande inrör innebörden av en företagseko­

nl)misk bedömning. I den praktiska tilhimpningen torde resultatet bli att 75 

procents kapitalliickning blir regel snarare iin undantag. Fullmiiklige har 

svårt att firma motiv för en sänkning av kravet pft eget kapital p[1 angivna 

grunder. 

Fullmiiktige berör i detta s~1mmanhang ocksi'1 fri1gan om aktiekapitalets 

fördelning pti aktier med olika röstetal. Enligt planerna för holdingbolaget i 

GOTA-gruppen, som del framgår av betiinkamkt, skulle SPP och försäk­

ringsbolaget Wasa iiga 20-25 % av aktiekapitalet. Med hänsyn till att för 

försäkringsbolag giiller en övre griins rör aktieinnehav i ett och samma 

bolag p{1 5 (f:. av röstetalet i bolaget i fr~1ga. miiste s;lvitt fullmäktige försti'lf. 

planerna implicera antingen att SPP och Wasa skulle fä dispens från 

angivna regel eller att holdingbolaget utger aktier med olika röstetal. 

Försäkringsinspektionen har såvitt fullmiiktige har sig bekant inte tidiga­

re givit dispens för förviirv av aktier i bolag av liknande slag. Om lösningen 

skall söka~ genom att bolaget emitkrar aktier med olika röstetal bör 

liimpligheten härav beaktas i samband med regeringens tillstili1dsprövning. 

4.4 Svenska Bankföreningen 

Kapitaltiickning har. som den hittills har fungerat. varit ett viktigt medel 

att tillförsäkra ekonomiskt skydd i bankverksamheten. sarskilt för bankens 
insiittare. Den har utgjort den yttersta garantin för att bankens verksamhet 

baseras p<l ett tillriickligt kapital. 

Med den förslagna regeln blir kapitalkravet fiir moderbolaget högre än 

det som gäller for bankerna. Med hänsyn till intresset av konkurrens pä 

lika villkor hör enligt bankföreningens mening kapitalkravet si1vitt möjligt 

vara detsamma. oavsett om moderföretaget i en finansiell koncern iir bank 

eller holdingbolag. 

Enligt bankföreningen bör likställigheten med bank leda till att inte bara 

eget kapital utan iiven förlagslån inräknas i kapitalbasen för holdingbola­

get. Eftersom rescrveringar siisom i bank inte kan förekomma i holdingbo­

laget_ blir lik v:il kapitalbasen dar mindre. uppskattningsvis td tredjedelar 

av banks. Pil grund h:irav och med h:insyn till vad som nyss anförts om 

skyddsintressenas tillgodoseende. bör kapitaltäckningsgraden bestiimmas 

till tva tredjedelar av det bokförda värdet av moderbolagets aktier eller 

andelar i dotterföretagen med undantag för de kreditaktiebolag som anges i 

promemorian. 
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4.5 Sveriges föreningsbankers förbund (SFF) 

Om förslaget i beUinkandet trots SFFs synpunkter leder till lagstiftning vill 

SFF dock reservera sig på följande punkt. 

Förslaget om att kravet pil eget kapital i mode1foretaget skall kunna 
sänkas - efter beslut av regeringen eller efter regeringens hemyndigamle 
bankinspektionen - dock högst i sådan omfattning att 75 procent av det 
bokförda viinkt av dotterföretagens aktier eller andelar motsvaras av eget 

kapital i moderfi.irctaget. SFF kan inte finna att en s[1dan fattnad i kapital­

kravet för moderföretaget är tillfredsställande gentemot övriga bankinsti­

tut. om holdingbolaget på detta siitt delvis skulle kunna lfmefinansiera 

verksamheten. 

4.6 Styrelsen för Stockholms fondbörs 

I en skiljaktig mening till börsstyrelsens yttrande har tv{1 ledamöter av 

styrelsen anfört att det inte iir nödvändigt med en i förviig faststiilld nedre 

gräns för dispens fr{m kapitaltiickningskravet. 

4.7 Föreningen Auktoriserade Revisorer <FAR) 

FAR ifrågasätter om det inte borde intagas en bestämmelse i lagtexten att 

sådan dispens, som föreslås beträffande kapitaltäckningskravet. medför 
förbud att finansiera vad som fottas i eget kapital genom hin från dotter­

företag. En finansiell koncern skulle utan en sådan bestämmelse kunna till 

viss del finansiera sin egen uppbyggnad och eventuella utvidgning med 

insättarnas medel. 

4.8 Kreditmarknadskommitten 

Enligt kommittens mening är det ytterst betydelsefullt att kapitalttickning­
en i det svenska banksystemet inte minskas. Kapitaltäckningskravet i en 
finansiell koncern av holdingmoddl bör således inte vara liigre än i en 

nuvarande bankkoncern. Från denna utgiingspunkt är den i I kap. 5 * 
andra stycket föreslagna huvudregeln tillfredsställande. Däremot anser sig 

kommitten inre kunna godta den i I kap. 5 ~ fjiirde stycket intagna bestäm­
melsen. s{1vitt den avser rätt för regeringen eller, efter regeringens bemyn­
digande. hankinspektionen att medge undantag från huvudregeln. om sär­
skilda skiil föreligger. 

Kommitten vill för sin del bestämt motsätta sig alt någon slags företags­
ekonomisk bedömning av moderlörctaget läggs till grund för ett undantag 

frfrn huvudregeln. Någon bedömning av koncernen~ ekonomiska stiillning 

eller vinstutveckling ffir. enligt kommittens uppfattning. aldrig liiggas till 

grund för en nedsättning av kapitaltäckningskravet. Delta krav har upp­

stiillts för att garantera att de olika skyddsintressena tillgodoses och får i 

detta sammanhang betraktas som oeftergivligt. Vidare bör eftersträvas en 

lagstiftning, som så långt möjligt direkt i lagen preciserar kapitalkravet. En 

diskrclionär prövning friin myndighets sida bör i princip undvikas. 
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Pt1 grund av den korta rcmisstiden har kommitten inte haft möjlighet att Prop.1986/87: 148 
maa ingående analysera och överväga kapitaltäckningskravct. såvitt 
avser finansiella koncerner av här avsett slag. Konsekvenserna ur kapital-

tiickningssynpunkt iir svåra att överblicka. särskilt som bildandet av en 
holdingkoncern kan innefatta en lång rad av komplicerade transaktioner. 
Enligt kommittens mening är det dock av största vikt att de kapitaltäck-

ningsbestiimmelser som gäller för bankkonccrner av traditionellt slag ock-

st1 tillgodoses vid bildandet av holdingkoncerner. 

4.9 Svenska Rcvisorsamfundet (SRS) 

I utredningsförslaget (I :5 andra stycket) avses med eget kapital aktiekapi­

tal. reservfond. dispositionsfond och av bolags~tämman fastsUilld vinstba­

lans. Denna definition av eget kapital överensstämmer inte med den gäng­

se använda terminologin och heller inte med definitionen i 4 kap 7 ~ 

förslaget till bankrörelselag. Mot denna bakgrund och då utredningens 

förslag till definition inte är heltäckande genom att hänsyn inte tas till 

balanserad förlust avstyrks all förslaget läggs till grund för lagstiftning. 

Enligt samfundets mening måste en balanserad förlust minska det egna 

kapitalet som kapitaltäckning. Vidare skapar den valda terminologin viss 
osäkerhet om tidpunkten för beräkning av det egna kapitalet för kapital­

tiickningsändamål. Samfundet föreslår att bestämmelsen omarbetas. 

4. 10 Svenska Fondhandlareförcningen 

Enligt förslaget m~1ste moderföretaget ha fullstiindig kapitaltäckning för sitt 

innehav av aktier och andelar i andra koncernföretag. Moderföretaget får 

därvid inte som eget kapital räkna in förlagslån eller reserveringar såsom 
för ske vid beräkning av kapitalbasen enligt nu giillamlc banklagstiftning. 

Kapitaltäckningskraven blir således högre än vad som idag gäller för bank. 
De olika skyddsreglerna i den nuvarande banklagstiftningen syftar 

fr~imst till att skydda insällarnas medel. l första hand sker detta genom att 

bankens placeringar skall stå i viss relation till bankens egna kapital. 

Närmare regler hiirom linns i 57 ~lag ( 1955: 183) om bankrörelse (jfr prop 

1986/87: 12. Hand I, s. 230 n). För att undvika kringgående av dessa regler 

stadgas i 57 ~ femte stycket att vid beräkningen av det egna kapitalet skall 

vanligtvis frånräkna~ vad banken såsom aktiekapital eller i annan form 

tillskjutit annat företag som driver någon form av bankverksamhet. Denna 

senare hjälpregel har den materiella innebörden att bankens upplåningska­

pacitet genom ett "ask-i-ask-förfarande" inte skall kunna göras större. 

I moderföretag som ej är bank får enligt giillande lag liksom enligt 

promemorian upplåning ej ske från allmänheten på konto. Därmed saknas 

behov av sildan upplåningsbegränsning som huvudregeln stadgar. Därav 

fö~icr att någon h.iälpregcl av föreslagen art ej heller e1fordras. 

Om en kapitaltäekningsregel likviil skulle införas, bör den i sådant fall 

utformas med förebild av det regelsystem som idag gäller såsom huvudre­

gel för bankernas och andra kreditinstituts kapitaltäckning. I denna del 

h~invisas till Svenska Bankföreningens remissyttrande. 60 



5 Förbudet för vissa rättssubjekt att förvärva aktier Prop. 1986/87: 148 

i moderföretaget 

5.1 Hovriitten över Skåne och Blekinge 

Med hänsyn till vad som i promemorian :.mförts under "ikrafttriidande oc:h 

övergångshesliimmelser .. utg<lr hovrätten fr~tn att den föreslagna lagstift­

ningen inte skall giilla för redan bildade koncerner och for de i koncernen 

ingtiende moderbolag som redan nu har ett visst utländskt iigande. Hovriit­

ten ifrågasiitter om man överviigt de konkurrensrättsliga synrunkter som 

urpkommer med den nu föreslagna lagstiftningen. I promemorian har det 

finansiella området betecknats som ett område priiglat av ökad internatio­

nalisering. Kreditmarknadskommitten torde ing[iende analysera utländsk 

mc0dborgares riitt att indirekt hli ägare av aktier i bank. finansbolag och 

fondkommissionsbolag. varför ytterligare sk~il att avvakta kommittens ar­

bete föreligger. 

5.2 Fullmäktige i Sveriges riksbank 

Fullmiiktige föresl{1r ett språkligt förtydligande så att det ordentligt framgfö· 

att förbudet gäller förvärv av aktier i moderföretaget. 

6 Dispensmöjligheter 

6.1 Bankinspektionen 

Rent principiellt anser bankinspektionen det t\'eksamt om bankinspektio­

nen skall kunna medge dispens friin de villkor som regeringen stiillt vid sitt 

be~;lut om dispens. Den som medger undantag från villkoren bör vara 

densamma som stiillt villkoren. Med hiinsyn till att fråga är om provisorisk 

lagstiftning under en relativt kort tid anser sig hankinspektionen kunna 
acceptera förslaget tiven i denna dd. 13ankinspektionen utgår från att 

möjligheten. om den delegeras till verket. kommer att kunna bli aktuell 

betrMfande nytillkommande företag i en koncern. 

6.::! Hovrätten över Skåne och Blekinge 

Enligt 5 ~ fjärde stycket far regeringen ··om siirskilcla skiil föreligger" 

medge undantag fritn första stycket. Hovriitten vill hiir fasta uppmärksam­

heten p~1 lösligheten i hela lagkonstruktionen. f'ör dispens enligt 4 ~ andra 

stycket kriivs ocbil att det skall föreligga siirskilda sbl. Hiir hygger man 

allts[1 pt1 med ytterligare ett sådant rekvisit. En -.~idan lagstiftning kan inte 

accerteras. 
Vad som iir iin viirre iir emellertid att enligt fj:irde stycket i 5 ~rätten till 

dispens i viktiga fr{tgor. vilka är av s{idan natur att de rätteligen bör 

regleras i lagen. delegeras till bankinsrektionen. En sådan delegation av 

normgivningsmakten ~trider enligt hovrättens mening mot regeringsfor­

men. 61 



7 Särskilda regler om koncernbidrag 

7. I Hovrätten över Skåne och Blekinge 

Ett förbud mot koncernbidrag mellan de i koncernen ingf1ende företagen 
bör lagtekniskt komma till uttryck i lagtext och kompletteras med en 
bestiimmelse som sanktionerar en överträdelse av förbudet. Hovrätten 

efterlyser iiven en precisering av de kriterier efter vilka bankinspektionen 
skall göra sin bedömning för att medge ett koncernbidrag. 

7.2. Svenska Bankföreningen 

Oavsett i vilken legal form koncernbidragsfri1gan löses, har dock inte 
anförts nfigra egentliga skiil varför det skall krävas strängare regler för en 
finansiell koncern än för en hankkllncL"rn när det gäller koncernhidrag. 

De regler som redan finns om kapitaltiickning. kreditgivning och tillsyn 
för de enskilda bolagen i kllncernen bör tillsammans med den särskilda 

regleringen av moderbolaget tillgodose att verksamheten drivs i sunda och 
kontroller;1ara former och att insättarskyddet i hank tillgodoses. Att därut­

över skärpa kravet för en finansiell koncern när det gäller koncernbidrag 
torde inne biira ett inte nödviindigt avsteg från principen om konkurrens­
neutralitet. 

7 .3 Kreditmarknadskommitten 

I promemorian föreslås att koncernbidrag mellan moder- och dotterbolag i 
en koncern skall fä ske endast efter medgivande av hankinspektionen. 
Kommitten tillstyrker detta förslag. Samtidigt vill dock kommitten påpeka 
att de bestämmelser i bankrörelselagen. till vilka hänvisas i I kap 5 § 

lagförslaget. inte innehåller några hestiimmelser om koncernbidrag. Av 
denna anledning bör lagförslaget kompletteras med en regel. som uttryckli­
gen säger att koncernbidrag kräver bankinspektionens samtycke. Det sy­
nes inte tillfredsstiillande att inspektionen som stöd för en vägran endast 
kan åberopa de generella sundhetsbestämmelserna i hankrörelsclagen. 

8 Övergångsbestämmelser 

8.1 Hovrätten över Skåne och Blekinge 

Enligt promemorian iir några siirskilda övergångsbestämmelser ej nödvän­

diga. Detta förutsätter enligt hovrättens mening att den föreslagna lagstift­

ningen inte skall gälla redan bildade koncerner. I sådant fall hr nämligen 
iiverg:'ingsbestämmelser oundvikliga. Hovrätten anser emellertid att lagen 
under alla omständigheter bör kompletteras med övergångsbestämmelser. 
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8.2 Styrelsen för Stockholms fondbörs 

Som anges i promemorian finns redan pa den svenska marknaden ett par 

finansiella koncerner i vilka bank ingår som dotterbolag. I dessa koncerner 
iltertinns bör~noterade bolag och börsstyrelsen föruts;itter att de föreslag­
na reglerna tifömpas stl att berörda bolag bereds möjlighet att under rimlig 
övergilngstid anpassa sig till de nya förhiillandena. 

8.3 Landsorganisationcn i Sverige (LO) 

Den provisoriska lagstiftningen mäste också ange hur redan uppkomna 

koncerner med bank som dotterbolag kan avvecklas. 

8.4 Svenska Fondhandlareföreningen 

Vi utgår från att de föreslagna lagändringarna icke skall gälla för kon­
cerner. som finns vid lagens ikraftträdande. I annat fall krävs iiverg[mgs­

bestämmeler. För det fall där t. ex. aktier i moderföretaget äg~ av utlän­
ning. torde i annat fall särskilda regler behöva införas om expropriation 

m. m. Sådana överväganden kan även komma att bli nödvändiga för kon­
cerner. som bildas efter lagändringarnas genomförande. Eftersom här är 
frilga om inskränkningar i äganderätten. finner föreningen det vara otill­

fredsställande att frågorna inte närmare har behandlats i promemorian. En 
genom lagstiftningen påtvingad försäljning av utlandsägda aktier skulle 
med stor sannolikhet komma att utsätta Sverige för skarp internationell 
kritik. Denna frågeställning har överhuvudtaget inte beaktats i promemo­

rian. 
I den provisoriska lagstiftningen måste anges hur redan uppkomna kon­

cerner med bank som dotterbolag kan avvecklas. 

9 Fondkommissionsrörelse i särskilt bolag 

9.1 Bankinspektionen 

Vad betrLiffar möjligheten för bank att driva fondkommissionsrörelse i 
bolag har inspektionen. eftersom den ena aktuella koncernen innehåller 
fondkommissionsbolag. förståelse för ställningstagandet i betänkandet. 
Bankinspektionen vill alltsii inte motsätta sig att bank redan nu får möjlig­
het att i s~irskilt helägt fondkommissionsbolag bedriva fondkommissions­
rörclse. 

Bankinspektionen anser Jet emellertid nödvändigt med en mycket klar 
precisering av \'ilken fondkommissionsverksamhet som skall ligga i ban­

ken och vilken som skall ligga i fondkommissionsbolag. Det bör inte 

ifri1gakomma att bygga upp två parallella verksamheter. I tillst~mdsiirendet 
bör banken redovisa vilka delar av verksamheten som skall bedrivas i 
bolaget och vilka som skall bedrivas i banken. Vidare hör uppdelningen av 
handelslagret preciseras. Vill banken/bolaget ändra förutsättningarna bör 

en ny prövning företas av tillståndet att inneha aktierna i bolaget. 
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9.2 Hovrätten över Skåne och Blekinge 

Hovriitten har inte nägot att inviinda mot förslaget i beUinkandet. 

9.3 Fullmäktige i Sveriges riksbank 

Mot den bakgrund som iir angiven i betänkandet tillstyrker fullmäktige 

förslaget. Tanken iir enligt betänkandet att dela upp verksamheten sft. att 

institutionshandeln äger rum i fondkommissionsbolaget och att bankerna 

skall betjäna privatkunder. Man bör dock inte pi1 förhand binda utveckling­

en vid en bestiimd arbctsförddning. I stiillct bör de olika koncernerna ha 

frihet att sjiilva bestämma om detta. 

En fn\ga som mihte !i.isa~ niir banker rn.:h fondkommissionsbolag skall 

tillhöra samma koncern är. hur stort handclslager i aktier som skall fä 
finnas i koncernen. Förslaget innebiir. att i en koncern med en hank och ett 

fondkommissionsholag lagren skall sammanriiknas och fil uppg:1 till det nu 

fön:skrivna maximibeloppet 50 milj. kr. Finns två banker. skall dock 

maximibeloppet enligt förslaget hli 100 milj. kr. Av promemorian framgilr. 

att man är medveten om att inviindningar kan riktas mot förslaget men man 

anser. att ändring bör ske först i samband med att reglerna om aktielager 

revideras i framtiden. 

Enligt fullmiiktiges mening synes dock invändningarna nwt förslaget så 

allvarliga. att en annan provisorisk lösning hör övervägas. Det kan påpe­

kas. att de nuvarande reglerna innebiir en konkurrensnackdel för de större 

bankerna och fondkommissionsholagen. Förslaget skulle iika dessa nack­

delar genom att e.xempelvis GOTA-koncernen skulle kunna ha ett sam­

manlagt handelslager av 100 mil.i. kr.. mi:dan de tre största bankerna allt­

jfönt skulle ligga vid en maximigrän' av 50 milj. kr. En lämpligare provi~o­

risk lösning skulle kunna vara att höja maximibeloppet till 100 milj. kr. och 

att i en koncern litta detta bclopp giilla koncernen i dess helhet. alltså iiven 

om diiri ing~lr mer ;1n en bank. 

9.4 Svenska Bankföreningen 

Bankforeningen ser inga större prohlcm med ett genomförande av försla­

get. Krcditmarknadskommittcn mfistc dock i samband med sin gcnomgilng 

av fondkommissionsverksamhetcn ta upp fr[1gan om t ex handelslagret och 

hur storleken därav skall bestämma~. I avvaktan på en sadan översyn bör 

promemorieförslagct genomföras med de effektivitctsvinstcr det redan nu 

kan medföra. 

Uttalanden p[i s :16 i bet[inkandet. att dotterbolag som driver fondkom­

missionsrön:lsc hör vara av banken hcliigt. liksom lagtexten i 37 ~ fond­

kommissionslagen, ger närmast vid handen att fondkommissionsbolag inte 

kan vara systerbolag till bank i en finansiell koncern. Vad som siigs nederst 

på s '!-7 Lllll begränsning av handelslager av aktier i sådan koncern tyder 

diiremot pit att systerholag iir mtijligt. Det bör klargöras att så är fallet. 
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9.5 Svenska sparbanksföreningen 

Föreningen har inte något att erinra mot förslaget. 

9.6 Styrelsen för Stockholms fondbörs 

Börsstyrelsen tillstyrker förslaget. 

9. 7 Landsorganisationen i Sverige (LO) 

LO instämmer i förslaget att en bank bör ges möjlighet att driva fondkom­

missionsrörelse i särskilt holag. 

9.8 Kreditmarknadskommittcn 

Frågan har redan hehandiats av kreditmarknadskommittcn. Kommitten 
har därvid fattat ett preliminärt hcslut om att föreslå en slidan rätt för bank. 
Bland annat med hiinsyn härtill tillstyrker kommitten betänkandets förslag 
i denna del. liksom de förordade bestämmelserna om begränsning och 
fördelning av handelslager. 

9.9 Försäkringsinspektionen 

Promemorian innehåller vidare förslag om att en bank skall få möjlighet att 

driva fondkommissionsrörelse även i ett dotterbolag. Slutligen föreslås att 
den i praxis upprätthiillna principen om att en bank skall hålla all central 

bankverksamhet i banken - och således inte flytta ut denna i ett dotterbo­
lag - skall överges. Inspektionen har i princip inga erinrinar mot dessa 
förslag. Det är dock att beklaga att dessa ändringar av sedan länge iakttag­
na principer sker innan en fullsttindig belysning av konsekvenserna har 
gjorts av kreditmarknadskommitten i samband med att kommitten gör sin 
totala genomgång av kreditinstitutens verksamhet. 

9.10 Svenska Fondhandlareföreningen 

I promemorian sägs på sidan 36 att hank bör ha möjlighet att driva fond­
kommissionsrörelse både i banken och i siirskilt dotterbolag. Förslaget. 
som synes innebära praktiska fördelar för bankernas fondkommissions­
verksamheter. tillstyrks i denna del under förutsättning att endast en för 
banken och fondkommissionsbolaget gemensam börsrepresentation ut­
övas. 

Som anges i promemorian på sidan 37 finns det skäl för att höja det 
maximala handelslagret för större banker och fondkommissionsbolag. Vi 
utgår dock ifrån att kreditmarknadskommitten i samband med sin genom­
gång av fondkommissionsverksamheten tar upp denna fråga och därvid 
anger hur storleken på handelslagret skall bestämmas. I avvaktan på 
kreditmarknadskommittcns förslag bör promemorieförslaget genomföras 
med de effektivitets vinster som de redan nu kan medföra. 

'i Riksdai:cn 1986187. I sam/. Nr 148 
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Skrivningar på sidan 36 i promemorian att dotterbolag som driver fond- Prop.1986/87: 148 
kommissionsrörelse bör vara av banken helägt, ger närmast vid handen att 
fondkommissionsbolag inte kan vara systerbolag till banken i en finansiell 
koncern. Vad som sägs på sidan 37 i promemorian om begränsning av 
handclslager av aktier i en sådan finansiell koncern tyder dock däremot på 
att systerbolag skulle kunna vara tilföna. Ett klarläggande är här på sin 
plats. 

I 0 Rätten för en bank att förlägga andra 
verksamhetsgrenar i dotterbolag. 

10.1 Bankinspektionen 

J betänkandet uttalas att principen. att central bankverksamhet skall h{\llas 
inom banken. inte längre fyller någon funktion. Bankinspektionen är inte 
nu beredd att ansluta sig till ett så vittgående uttalande. Något ställningsta­
gande av detta slag bör enligt bankinspektionen inte göras i samband med 

den provisoriska lagstiftningen. Följaktligen bör någon ändring i praxis vad 
gäller fördelningen av konsumentkrediter mellan en bank och dess finans­
bolag inte göras nu. Problemet med Gotakoncernens finansbolag för fi­
nanskreditgivning bör tills vidare kunna lösas i samband med en kom­

mande dispens. varvid verksamheten i bolagen i perspektivet konkurrens­
neutralitet bör begränsas till nuvarande kreditvolym. 

10.2 Hovrätten över Skåne och Blekinge 

Hovrätten har inte något att invända mot förslaget. 

10.3 Fullmäktige i Sveriges riksbank 

I nuvarande situation med den avreglering som ägt rum på kreditmarkna­
den föreligger från riksbankens utgångspunkter inget hinder för att ovan­
nämnda inskränkningar i de bankägda finansbolagens verksamhetsområde 
slopas. Fullmäktige vill dock erinra om att kreditmarknadskommittcns 
överväganden kan komma att påverka även dcssa bolags rörelseregler. 

10.4 Svenska Bankföreningen 

Det är även i fråga om annan verksamhet än fondkommissionsrörelse 

viktigt att verksarnhctcn får organisatoriskt förläggas hos bank resp. i 

dotterbolag på ett sätt som främjar effektiviteten till gagn såväl för de 
berörda företagen som - till följd därav - för deras kunder. Lagstiftaren 
hör endast lägga sådana begränsningar i organisationsvalet som betingas 
av de skyddsintressen som bör upprätthållas. 

Mot angiven bakgrund - och för att tillgodose oavvisliga krav på kon­

kurrensneutralitet - anser bankforeningen det angclägct med de lättnader 66 



som anges i promemorian i fråga om de hittills iakttagna principer som låst Prop.1986/87: 148 
organisationen av bankverksamheten. 

10.5 Svenska sparbanksföreningen 

Föreningen noterar med förvaning förslaget i promemorian, eftersom den­
na fråga utgör en grundläggande och integrerande del av kreditmarknads­
kommittens arbete som inte kan brytas ut ur sitt sammanhang. I prome­
morian föreslås inte någon lagregel på denna punkt utan den angivna 
principen föreslås avskaffad genom motivuttalande. Bank skall således få 
förlägga konsumentfinansiering i dotterbolag. Föreningen anser av samma 
skäl som angetts ovan att inte heller den specifika frågan om konsument­
finansiering bör brytas ut ur sitt sammanhang. Anser regeringen likväl att 
angiven princip skall avskaffas anser föreningen att det är viktigt att den 
angivna förändringen skall uttryckas i lagtext och inte ske motivledes. 

10.6 Styrelsen för Stockholms fondbörs 

Ändras bankinspektionens praxis i enlighet med förslaget, får de bankägda 
finansbolagen möjlighet att på lika villkor konkurrera med från bank fristå­
ende finansbolag. Börsstyrelsen tillstyrker även detta förslag. 

l 0. 7 Landsorganisationen i Sverige (LO) 

LO anser det inte behövligt i den föreslagna provisoriska lagstiftningen att 
medge rätt flytta ut centrala bankverksamheter till dotterbolag. 

10.8 Finansbolagens förening 

Föreningen noterar med tillfredsställelse slutsatsen i promemorian att prin­
cipen, central bankverksamhet skall hållas inom banken, inte längre fyller 
någon funktion. Så länge som det handlar om verksamhet som banken 
själv äger bedriva bör det stå banken fritt att lägga ut verksamheten i ett 
dotterbolag. Den hittills gällande principen - som aldrig har varit lagfäst 
utan grundar sig på en tolkning av t:tt motivuttalande - har lett till en 
snedvridning av kreditgivningen som varit olycklig av flera skäl. Skyddet 
för insättarnas medel försämras inte genom den föreslagna ordningen som 
medför rationaliserings vinster och allmänt sett är ägnad att stärka banker­
nas konkurrenskraft. Reformen kommer i första hand att gå ut över den sk 
grå marknaden, vilket hör vara ett samhällsintresse. 

I promemorian föreslås att den provisoriska lagstiftningen inte skall gälla 
föreningsbanker och sparbanker. Föreningen har ingen invändning mot 
detta. För klarhetens skull bör det dock understrykas att de nyss berörda 
förslagen oni fördelning av verksamheter inom bankkoncerner gäller även 
för föreningsbanks- resp. sparhankskoncerner och följaktligen kommer att 
förändra förutsättningarna även för de finansbolag som är ägda av fö­
reningsbanker och sparbanker. 67 



J0.9 Kreditmarknadskommitten 

Frågan har redan diskuterats ingående i kommitten. Någon slutlig ställning 
har emellertid inte tagits. Frågan förtjänar en betydligt mer allsidig belys­
ning än den fått i promemorian. Som motivering för förslaget har anförts 
att möjligheten för ett finansbolag att lämna direktkrediter till privatper­
soner skulle passa väl in i den planerade organisationen av Gota-koncer­
nen och att det skulle vara en alltför ingripande åtgärd att inte tillgodose 
koncernens önskemål. Med hänsyn till frågans läge i kommittens arbete 
och då kommitten finner det principiellt betänkligt att lagstiftning - även 
om den är provisorisk - skall "skräddarsys" efter ett enskilt företags 
önskemål. avstyrker kommitten promemorians förslag i denna del. 

10.10 Tjänstemännens Centralorganisation (TCO) 

Det ligger enligt TCO i kundernas intresse att bankernas verksamhet inte 
bolagiseras i för stor omfattning. En långtgående bolagisering medför risk 
att det blir svårigheter att överblicka bankens eller bankbolagens tjänster. 
TCO avvisar därför promemorians något mindre restriktiva hållning be­
träffande bolagisering av bankernas verksamhet som det kommer till ut­
tryck i avsnitt 9.6. Att hänvisa till att det enbart rör sig om en provisorisk 
lagstiftning är intet fullgott argument. 

Kunskapen kring konsekvenserna av en långtgående bolagisering är 
dålig. För de anställda kar, en bolagisering innebära minskade möjligheter 
till inflytande och försämrad anställningstrygghet. TCO avråder därför från 
långtgående möjligheter till bolagisering innan kreditmarknadskommittens 
analys är klar. 

10.11 Svenska Fondhandlareföreningen 

Föreningen godtar förslaget att också annan verksamhet än fondkommis­
sionsverksamhet får läggas i dotterbolag. 
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I Förslag till 

Bila!{a 4 
De till lavådet 
remillerade /ag­
fiirslagen 

Lag om ändring i bankaktiebolagslagen (1987:000) 

Härigenom föreskrivs att det i bankaktiebolagslagen (1987:000) 1 skall 
införas två nya paragrafer, I kap. 4 och 5 §§.av följande lydelse. 

1 Förslag enligt prop. 1986/87: 12. 

Föreslagen lydelse 

I kap. 

H 

5§ 

El/ hankaktieholag får ingå som 
dollerbolag i en koncern endast om 
cl/ annat bank.bolag iir moderbo­
la!{. 

Om det finns särskilda skäl får 
regeringen medge undantag från 
första stycket. 

Ingår ett bank.aktiebolag i en 
koncern, där moderbolaget inte är 
bank, skall bestämmelserna i bank­
rörelselagen ( 1987:000) om banks 
rörelse och om tillsyn av bank samt 
bestämmelserna i denna lag om 
banks ledning gälla för moderbola­
!{et i tillämpliga delar och för övri­
ga företag, som om de vore dotter­
företag till bank. Begränsningarna 
i fråga om banks rörelse skall m·se 
företagen gemensamt. Koncernbi­
dragfår ges endast efter medgivan­
de av bankinspektionen. 

I en sådan koncern som ai'ses i 
första stycket får det bokförda vär­
det av moderbolagets aktier eller 
andelar i dotterföretag som driver 
någon form av bankverksamhet 
inte överstiRa moderbolagets eget 
kapital. Vid denna beräkning skall 
hänsyn inte tas till kreditaktiebolag 
som har till huvudsakligt ändamål 
att lämna lån mot säkerhet i pant­
räll i bostads-, kontors- eller affärs­
fastiglzet eller att lämna lån till 
kommuner. 
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Fiircslagen lydelse 

Vad som sägs i 3 kap. 3 § om 
fiirhud all fiin·ärva aktier i bankak­
ticbolag gäller äi·en betriiffande 
för\'iirv m· aktier i ett sådant 1110-

derholaf: som m·ses i för.Ha stycket. 
Om det finns synnerliga skäl. får 

regeringen eller, efter regeringens 
bemyndi{:ande, hankinspektionen 
med,;e undantag från bestämmel­
serna i för.Ha ocli andra styckena. 
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2 Förslag till 

Lag om ändring i lagen (1987:000) om införande av ny 
banklagstiftning 

Härigenom föreskrivs i fråga om lagen (1987:000) 1 om införande av ny 
banklagstiftning. 

dels att 33-37 §§skall betecknas 34-38 §§. 
dels att rubriken närmast före 33 §skall sättas närmast före den nya 34 §. 
dels att det i lagen skall införas en ny paragraf. 33 §.av följande lydelse. 

1 Förslag enligt prop. 1986/87: 12. 

Fiireslagen lydelse 

3H 
Ingår ett bankaktiebolag l'id la­

gens ikraftträdande som dotterbo­
lag i en koncern där moderbolaget 
inte iir bankbolag och ansöker mo­
derbolaget före utgången m· augus­
ti 1987 om undantag enligt I kap. 
4 § andra stycket bankaktiebolags­
lagen (1987:000), får bankaktiebo­
laget utan hinder m· I kap. 4 §förs­
ta stycket samma lag fortsätta sin 
1•erksamhet till dess regeringen 
prövat frågan om undantag. 
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3 Förslag till 

Lag om ändring i bankrörelselagen (1987:000) 

Härigenom föreskrivs att 2 kap. 7 § bankrörelselagen (1987:000) 1 skall ha 
följande lydelse. 

Lydelse enligt prop. 
1986187:12 

Fiireslagen lydelse 

2 kap. 
7§ 

En sparbank och en central Jöreningsbank får endast efter tillstånd av 
bankinspektionen medverka vid emission av aktier, förlagsbevis eller för­
lagsandelsbevis på den allmänna marknaden. 

Ett bankaktiebo/ag, en sparbank eller en central föreningsbank som 
medverkar vid emission av aktier på den allmänna marknaden får förvärva 
aktier som ingår i emissionen men skall avyttra dessa så snart det lämpli­
gen kan ske och senast ett år efter förvärvet. Om särskilda skäl föreligger, 
kan bankinspektionen medge att aktierna får innehas längre tid. 

En bank som har tillstånd att dri- En bank som har tillstånd att dri-
va fondkommissionsrörelse får för 
att underlätta rörelsen, i samband 
med denna förvärva aktier, emis­
sionsbevis, samt andelar i aktie­
fonder och ekonomiska föreningar. 
Banken får inte inneha sådana vär­
depapper till högre anskaffnings­
värde än som anges i 16 ~ första 
stycket fondkommissionslagen 
(1979:748). Om synnerliga skäl fö­
religger, kan hankinspektionen 
medge att banken får inneha värde­
papper i större omfattning än vad 
som anges i nämnda paragraf. 

1 Förslag enligt prop. 1986/87:12. 

va fondkommissionsrörelse får för 
att underlätta rörelsen, i samband 
med denna förvärva aktier, emis­
sionsbevis, ·samt andelar i aktie­
fonder och ekonomiska föreningar. 
Banken får inte inneha sådana vär­
depapper till högre anskaffnings­
värde än som anges i 16 § första 
stycket fondkommissionslagen 
(1979:748). Om en bank driver 
fondkommissionsrörelse och samti­
digt äger ett fondkommissionsbo­
lag, skall dessa begränsningar gäl­
la för banken och bolaget gemen­
samt. Om synnerliga skäl förelig­
ger, kan bankinspektionen medge 
att banken får inneha värdepapper i 
större omfattning än vad som anges 
i nämnda paragraf. 
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4 Förslag till 

Lag om ändring i fondkommissionslagen ( 1979:748) 

Härigenom föreskrivs att 37 * fondkommissionslagen ( 1979:748) skall ha 
följande lydelse. 

Nuvarande lydel.H' Fiireslagen lydelse 

37 § 

Tillstånd för bankinstitut att dri­
va fondkommissionsrörelse får 
meddelas endast om bankinstitutct 
ej är olämpligt att driva sådan rörel­
se och om rörelsen kan antaf;{a.1· ej 
bli till skada för det allmänna. 

Tillstånd för bankinstitut att dri­
va fondkommissionsrörelse får 
meddelas endast om bankinstitutet 
inte är olämpligt att driva sådan rö­
relse och om det kan afllas att rö­
relsen inte blir till skada för det all­
männa. Ett bank.institut får driva 
fondkommissio11sröre{.H' och samti­
digt äga eu fondkommissionsbo­
lag. 

Denna lag träder i kraft den I juli 1987. 
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Lagrådet 
Utdrag ur protokoll vid sammanträde 1987-03-31 

Närvarande: f. d. regeringsrådet Wieslander. justitierådet Sterzel. rege­
ringsrådet Tottie. 

Enligt protokoll vid regeringssammanträde den 26 mars 1987 har regering­
en på hemställan av statsrådet Feldt beslutat inhämta lagrådets yttrande 
över förslag till lag om ändring i bankaktiebolagslagen (1987:000). m. m. 

Förslagen har inför lagrådet föredragits av departementsrådet Anders 
Nordström. 

Lagrådet lämnar förslagen utan erinran. 
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Finansdepartementet 

Utdrag ur protokoll vid regeringssammanträde den 2 april 1987 

Närvarande: statsministern Carlsson. ordförande, och statsråden Feldl, 
Sigurdscn. Gustafsson, Leijon. Hjelm-Wallen, S. Andersson, Bodström, 
Göransson, Gradin. Dahl, R. Carlsson, Holmberg. Hellström. Wickbom. 
Johansson, Hulterström, Lindqvist, Lönnqvist 

Föredragande: statsrådet Johansson 

Proposition om finansiella koncerner, m.m. 

I Anmälan av lagrådsyttrande 

Föredraganden anmäler lagrådets yttrande (beslut om lagrådsremiss fattat 
vid regeringssammanträde den 26 mars 1987) över 

I. förslag till lag om ändring i bankaktiebolagslagen (1987:000) 
2. förslag till lag om ändring i lagen (1987:000) om införande av ny 

banklagstiftning 
3. förslag till lag om ändring i bankrörelselagen (1987:000) 
4. förslag till lag om ändring i fondkommissionslagen (1979:748). 

Föredraganden upplyser att lagrådet har lämnat lagförslagen utan erin­
ran. 

2 Hemställan 
Föredraganden hemställer att regeringen föreslår riksdagen att anta lagför­
slagen. 

3 Beslut 
Regeringen ansluter sig till föredragandens överväganden och beslutar att 
genom proposition föreslå riksdagen att anta de förslag som föredraganden 
har lagt fram. 
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