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Regeringen foreslar riksdagen att anta de forslag som har tagits upp i
bifogade utdrag ur regeringsprotokollet den 2 april 1987.
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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds att riksdagen skall godkinna ett kollektivavtal
mellan statens arbetsgivarverk och de statsanstilldas huvudorganisationer
om medbestimmandet vid beredningen av regeringsirenden (MBA-R).
Vidare foreslas att regeringen bemyndigas att fordela arbetsgivaran-
svaret for avtalets tillimpning m. m. mellan sina myndigheter.
Avtalet ar traffat under sedvanligt forbehdll om regeringens godkannan-
de. Det avses giilla fran den [ juli 1987.
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Foredragande: statsrddet Holmberg

Proposition om de statsanstilldas
medbestimmande vid beredningen av
regeringsarenden

1 Inledning

Riksdagen har — som framgér av det f6ljande (avsnitt 3) — uttalat sig fér en
omprévning av de statsanstilldas medbestimmande vid beredningen av
regeringsiarenden. Kontakterna mellan parterna bor enligt riksdagens me-
ning bli firre och mer koncentrerade pé viscntligheter. Ocksé formerna for
kontakterna bor diskuteras, anser riksdagen. Foriandringarna bor enligt
riksdagen foregas av forutsittningslosa forhandlingar.

Den 14 februari 1985 uppdrog regeringen at statens arbetsgivarverk att
soka triffa kollektivavtal med berérda personalorganisationer i de hinse-
enden och med de syften som riksdagen angett.

Avtalsforhandlingar med de statsanstilldas tre huvudorganisationer —
Statsanstilidas forbund, TCO-S (TCOs statstjinstemannasektion) och
Centralorganisationen SACO/SR — har pagatt sedan slutet av ar 1985.
Forhandlingarna har pa arbetsgivarsidan forberetts och foljts av en sir-
skild ridgivande delegation med foretriadare for bl. a. regeringskansliet.

Arbetsgivarverket och huvudorganisationerna har den 31 mars 1987
ingitt ett avtal (MBA-R) om medbestimmande vid beredningen av rege-
ringsdrenden. Avtalet bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 1.

Avtalet reglerar ordningen for arbetsgivarens samverkan med huvudor-
ganisationerna, nir regeringen skall besluta i frigor som ligger inom till-
lampningsomradet for lagen (1976: 580) om medbestammande i arbetslivet
(MBL., indrad senast 1984:817) och som rdr arbetstagare med statligt
reglerade anstillningar. Det reglerar ocksé planeringen av denna samver-
kan.

Avtalet, som ar traffat under sedvanligt f6rbehdll om regeringens god-
kannande, ar avsett att triada i kraft den 1 juli 1987. Det skall saledes kunna
tillimpas redan {T. 0. m. hostens budgetarbete m. m.
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2 Nuvarande ordning

Inom civildepartementet har utarbetats en dversikt dver den nu gillande
ordningen. Denna oversikt bor fogas till protokollet i detta drende som
bilaga 2.

Den forhandlings- och informutionsritt som det héar galler tillkommer de
fuckliga organisationer som forctrader de omkring 600000 arbetstagarna
med statligt reglerade anstillningar, friimst statsforvaltningens anstillda.
lirurna och de forsiikringskasseanstillda. For enkelhetens skull bendmns
dessa arbetstagare hir statsanstiilida™.

Pi arbetsgivarsidan ar det. som framgér av bilaga 2. arbetsgivarverket
som svarar for den forhandlings- och informationsverksamhet som bedrivs
enligt den nuvarande ordningen (jfr prop. 1984/85: 100 bil. 15 p. D 1. AU
15, rskr. 245). Verket samordnar och genomfor silunda samverkansfor-
handlingar och information ¢nligt MBL. clier enligt kollektivavtal. nér det
giller siduna {rigor som for beslut av riksdagen, regeringen eller ett
statsrad forbereds inom regeringskansliet. Fran arbetsgivarverkets an-
svarsomrade 1 forevarande hiinseende har dock undantagits frigor som
bara ror dem som ar anstiillda i regeringskansliet eller hos riksdagen eller
dess myndigheter.

3 Riksdagen m.m.

Frigan om de statsanstilldas medbestimmandce vid beredningen av rege-
ringsirenden har undcr senare dr vid flera tillfillen tagits upp i riksdagen.

En inom civildepartementet upprittad sammanstillning 6ver fragans
behandling § riksdagen dren 1983—1987 bor fogas till protokollet i detta
drende som hilaga 3.

Det kan ocksd namnas att folkstyrelsekommittén (Ju 1984:05) i sitt
betinkande (SOU 1987: 6) Folkstyrelsens villkor (s. 17, 212) har foreslagit
en tUdigarcliggning av riksdagens behandling av budgetpropositionen. I det
sammanhanget ultalar kommittén ocksa att den féreslagna tidsforkortning-
en skulle underlattas, om medbestimmandeférhandlingarna rérande pro-
positioner och andra regeringsdrenden avskaftades.

Betiinkandet remissbehandlas for niarvarande.

4 Foredraganden

Mitt forslag: Avtalet den 3} mars 1987 mellan statens arbetsgivar-
verk samt Statsanstélidas forbund. TCO-S och SACO/SR om med-
bestimmande vid beredningen av regeringsiirenden understills riks-
dagen for godkinnande.

Regeringen bemyndigas att bestimma vilka myndigheter som
skalt utdva arbetsgivarens befogenheter vid tilliimpningen av avialet
m. m.
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Skalen for mitt forslag: Den avialade formen 0r samverkan i regerings-
irendena mellan arbetsgivaren och huvudorganisationerna bir. som jag
ser det, kunna bidra till en snabb, enkel och i vrigt effektiv ordning {Or
partskontakterna och diarmed for arbetet i regeringskansliet. Den sena
handliggningen av mera rutinbetonade drenden kan minskas tll forman {6r
tidigure Kontakter mellan parterna i viktigare fragor.

Parterna har ocksa i en protokolisanteckning till avtalet forklarat att
detta ir syftet med avtalet.

Avtalet kan, som (ramgar av bilaga 1. sdgas vara uppbygat i tre delar.

— 1 den forsta delen enas parterna om att forhandling cller information
enligt MBL cller annan forfattning eller enligt avtal inte skall dga rum i
sidana fragor som handliggs av regeringen och som ror forhallandet mel-
lan staten som arbetsgivare och arbetstagare med statligt reglerade anstill-
ningar.

— I den andra delen tar staten som arbetsgivare pd sig att enligt eget
bestimmande samverka med de statsanstidlldas huvudorganisationer ge-
nom information eller éverlaggningar. I denna del redovisar ocksa arbets-
givaren de principer som han avser att fdlja i denna samverkan.

— 1 en tredje del finns en uppsigningsbestimmelse. Avtalet kan sagas
upp med cn uppsigningstid p& sex ménader. Det kan dock efter uppsig-
ning upphéra att gilla tidigast den 1 juli 1988. Om avtalet sdgs upp och inte
ersiitts av ndgon ny ordning, dterintrader dagens forhandlings- och infor-
mationsskvldighet for staten som arbetsgivare i de drenden som avtalet
reglerar.

Avtalet dr i och for sig sadant att regeringen har bemyndigande att
godkinna det utan att hora riksdagen (v prop. 1984/85: 100 bil. 2 p. 3, KU
34, rskr. 295). Med hiinsyn till detta avtals principiella betydelse och
frigans tidigare behandling i riksdagen anser jag emecllertid att det bor
understallas riksdagen for godkdnnande. Senare avtal i samma dmne bor
givetvis kunna godkinnas utan riksdagens medverkan.

For att avtalet som parterna har avsett skall kunna tillimpas fr. 0. m. den
1 juli 1987 bor propositionen behandlas redan under det pagaende riksmo-
tet.

Jag avser att i vanlig ordning aterkomma till regeringen i friga om ett
godkiinnande av det ingiingna avtalet, si snart riksdagen har tagit stallning
till det.

Samverkan enligt det nya avtalet torde komma att ske genom departe-
mentens forsorg. For att nd en viss enhetlighet i tillimpningen avser
civildepartementet att — i samrad med statsradsbercdningen och finansde-
partecmentet — folja erfarenheterna av den nya ordningen och ta de initiativ
som behdvs for att systemet skall fungera som avsett.

Regeringen bor bemyndigas att fordela arbetsgivaransvaret fér tillimp-
ningen av den nya ordningen mellan sina myndigheter. Detsamma bér gilla
arbetsgivaransvaret f6r samverkan med arbetstagarorganisationer vid be-
redningen av regerings-, departements- och statsradsarenden generellt.
Enligt riksdagens beslut (rskr. 1984/85:245; se avsnitt 2) far detta ansvar
nu anses bundet 1ill arbetsgivarverket.
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Feet

5 Hemstéallan

Med hinvisning til! vad jag nu har anfort hemstétler jap att regeringen
foreslar riksdagen att

dels godkinna avtalet den 31 mars 1987 mellan statens arbetsgivarverk
och de statsanstalldas huvudorganisationer om medbestimmande vid be-
redningen av regeringsiirenden.

dels bemyndiga regeringen att bestimma vem som skall utéva arbets-
givarens befogenheter vid tillimpningen av avtalet eller vid nagon an-
nan samverkan med arbetstagarorganisationer under beredningen av rege-
rings-. departements- eller statsridsirenden.

6 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens déverviganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta de forslag som toredraganden
har lagt fram.
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Prop. 1986/87:

Bilaga 1
STATENS ARBETSGIVARVERK AVTAL Onr 8703-0662-GO
1987-03-31 X67.1 X11.5

AVTAL OM MEDBESTAMMANDE VID BEREDNINGEN AV REGERINGSARENDEN
Tillampningsomrade m m

13

Detta avtal reglerar ordningen fér

1. samverkan mellan statsradsberedningen och departementen samt huvudorgani-
sationerna | fragor inom MBLs tilldmpningsomrade som ré&r arbetstagare med

stat'ligt reglerade anstallningar,
2. planering av sAdan samverkan.
1 fragor som avses med firsta stycket och som handliggs av regeringen giller inte
nagon forhandlings- eller informationsskyldighet enligt MBL eller annan forfattning

eller enligt avtal.

Bestdmmelserna i 33 § MBL giller inte i fraga om detta avtal.

Protokolisanteckning till 1 §:

Parterna forklarar att avtalet syftar till em smabb, enkel och i dvrigt effektiv
ordning fdr samverkan. Den sena behandlingen av mer rutinbetonade irenden skall
minskas till fdrman for tidigare kontakter mellan parterna i viktigare fragor.

Samverkan

2§

Med samverkan avses information eller dverldggning.

Samverkan sker enligt arbetsgivarens bestimmande.
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Arbetsgivaren avser darvid att handla enligt fdljande prinéioer:
Information

1. Huvudorganisationerna skall informeras om viktigare fragor som skall behand-
las i bl a beslut om propositioner, lagradsremisser, fﬁrordningar, direktiv for
offentliga utredningar, regleringsbrev, tjdnstetillsdttningar och férhandlings-

uppdrag.

Protokollsanteckning:

Med viktigare fragor avses sadana fragor inom avtalets tilldmpningsomrade som
behandlar betydande fdljder fdr arbetstagarnas anstidllnings- och arbetsvillkor, t ex
viktigare andringar av offentligrattsliga bestimmelser om anstéllningsvillkoren
eller fordndringar betrdffande anstallningstrygghet och stationeringsort pa grund
av storre verksamhetsfdrandringar, fragor om riktlinjerna f&r personalpolitiken och
fragor om chefstillsdttningar.

Denna punkt omfattar inte tilisdttning av politiska befattningar i regeringskansliet
eller tillsdttning av tjanst som anges i bilaga 2 punkterna a, c, d och e allméinna
tjdnstefdrteckningsavtalet {ATF).

Denna punkt omfattar inte heller beslut om den arbetsgivarpolitiska inriktningen,
t ex direktiv till SAV.

Parterna dr Sverens om att informationen skall behandlas med s8dan varsamhet att
den inte ges allman spridning, innan regeringen ger offentlighet At besiutet.

2. Informationen skall |&mnas sa tidigt som maojligt.

NAagon information behover inte ldmnas, om &rendet &r sdrskilt bradskande
eller om arbetstagarsidan redan har fatt tillrdcklig information pa lokal eller
central niva eller om parterna vid genomgang av propositionsforteckningar

eller annars dr Gverens om detta.

Protokollsanteckningar:

En strivan skall vara att informationen i regel l3mnas i samband med delningen
inom regeringskansliet. :

Ny information skall 1dmnas, om c~underna for ett beslut visentligen har andrats.

3. Informationen sker i regel genom att skriftligt material ldmnas 6ver.
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Huvudorganisationefna far inom fem arbetsdagar fran mottagandet av infor-
mationen skriftligen 1dmna synpunkter, om inte arbetsgivaren och organisatio-

nerna enas om nAgon annan frist.

Protokollsanteckning:

En strdvan skall vara att materialet i regel skall utgdra ett exemplar av delningen i
de delar som omfattas av samverkan enligt detta avtal.

Overlaggning

4. Om det behdvs, skall den skriftliga informationen kompletteras med muntlig
information vid en dverldggning med huvudorganisationerna, dir de bereds
tillfdlle att stilla fragor och ldmna synpunkter. Vid bedémningen av om en
dverldggning behdvs skall sarskilt avseende fastas vid organisationernas dnske-
mal.

5. Vid éverlaggningen skall fdras protokoll, om en part begar det.

Av protokollet skall framga de synpunkter som framforts av huvudorganisatio-

nerna.
1 protokollet tas p& begiran av part in uttalanden sam parten vill gora.

Synpunkter fran organisationerna om hur en fraga skall l&sas samt &vriga
uttalanden de vill géra skall ldmnas skriftligen senast i samband med att
parterna atskiljs vid dverldggningen, om inte arbetsgivaren och crganisationer-

na enas om nagon annan tidpunkt.

Samverkan avslutas i och med dverldggningen.

Protokollet skall justeras av parterna snarast mgjligt.

Nir justerat protokoll féreligger rorande samverkan i anslutning till en
proposition, Sversinder arbetsgivaren en protokollskopia till riksdagen i sam-

band med att propositionen Sverldmnas till riksdagen. Om detta inte ar mdjligt

skall arbetsgivaren snarast direfter sinda en protokollskopia till riksdagen.
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Sarskilda informationsmoten

6. 1 anslutning till att propositionsforteckningar offentliggérs anordnas genom
arbetsgivarens forsorg sarskilda informationsmoten med huvudorganisationerna

om de fragor som avses i 1. [ fraga om ett s&dant méte skall 3-5 inte gélla.

Planering av samverkan

7. Arbetsgivaren upprattar en tidsplan for den samverkan som avses i 1 §, dir

arbetsgivaren bedomer detta erforderligt.

Innan arbetsgivaren faststaller tidsplanen, skall huvudorganisationerna beredas

tillfdlle att yttra sig om planen.
Giltighetstid m m

3§

Arbetsgivarverket sluter detta avtal under forbehall om regeringens godkénnande.

4§

Avtalet g8ller fran och med den 1 juli 1987 tills vidare med en uppsigningstid av
sex manader. Avtalet kan efter uppsdgning upphéra tidigast den 1 juli 1988.

Fragor, dar forhandling eller information har paborjats fore ikrafttradandet,

omfattas inte av detta avtal.

Avtal som pa arbetsgivarsidan slutits av statens forhandlingsrad skall inte tilldmpas

sa linge detta avtal géller.

r?ns arbetsgivarverk Centralorganisationen SACQO/SR

Statsanstilldas Efirbund TCO-S (TCOs statstjinstemannasektion)



Bilaga 2 Prop. 1986/87: 147

Medbestammandet vid beredningen av regeringsarenden

- en oversikt dver nuvarande ordning

MBL &r tillamplig pd forhallandet mellan arbetsgivare och
arbetstagare (1 §). Filjaktligen &r MBL ocksd tailamplig pé de
regeringsarenden som ror forhdllandet mellan staten och de
statsanstsllda. Med statsanstillda jamstalls i detta fall ocksd
1cke-statligt anstallda arbetstagare med statligt reglerade

anstdllningar, exempelvis larare och forsakringskasseanstadllda.

En tanke som gar igen p3 olika hall 1 den proposition som ligger
till grund fgr 1976 ars medbestammandereform {prap. 1975.76:105,
InU 45, rskr. 404) &r att arbetstagarnas ansprik pa medbestammande-
ratt aven i foretagsledningsfragor har sin vasentliga grund i att
det ocksd fran arbetstagarnas svnpunkt ar viktigt att foretaget
skots pd ett riktigt och effektivt satt, sd att anstdllningarna
trvggas och lonebetalningsformagan blir god etc. Dessutom t1li-
mats foretagsledningspeslutens aterverkningar pa innehdllet 1
arbetstagarnas arbete och de forhdllanden under vilka arbetet
bedrivs betydelse. I specialmotiveringen till 1 § MBL (anfirda

prop. bil. 1 s. 326} uttalas bl.a. fdljande.

Enligt 1 § &ger lagen tillampning pa "forh&llandet mellan
arbetsgivare och arbetstagare”.

T11ll det omradet hor till en borjsn alla frdgor som ror anstd]ll-
ningsvillkoren for enskilda arbetstagare, s3val nar det galler
bestdmmandet av det arbete som skall utforas och andra ataganden
av arbetstagare som 1 fraga om lon och annan ersdttning for
arbetet. Aven fragor som gialler ingiende och hidvande av anstall-
ningsavtal och fragor om pafdljd i dvrigt for brott mot anstadll-
ningsavtal hor till forhdllandet mellan arbetsgivare och arbets-
tagare. Vidare hor dit alla fragor inom omradet f®r arbetets
ledning och fordelning eller i ovrigt om de forhallanden under
vilka arbetet utfors,

Lagens innebtrd &r emellertid att &ven fragor som brukar beteck-
nas som foretagsledningsfragor faller inom ramen for forhallan-
det mellan arbetsgivare och arbetstagare. fragor som giller t.ex.
utvidgning eller inskrdnkning eller eljest omfattningen av ett
foretags verksamhet, omiokalisering av verksamheten, nyanlagg-
ninger och investeringar i dvrigt, upptagande av nya verksamnets-
grenar eller nedlaggning av nagon del av verksamheten, har bety-
delse for arbetstagarna redsn dirigenom att besluten sterverkar
pa foretagets ekonomi och darmed pd arbetstagarnas utsikter att
behalla sin sysselsdttning och trygga sin fortsatta fdrsdrjning.
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Detsamma galler, om dn 1nte allt:id lika tydligt ach omedelbart, Prop. 1986/87.

om beclut rorande finmansiering, om 1m~kop oth Fforsal jning, iager-
hallning, reklam och liknange inom omraddet for foretagets affars-
verksamhet. Beslut som ligger inom de har angivna ramarna far
ocksa ofta aterverkningar pd 1nnehdllet 1 arbetstagarnas arbete
och de férhallanden under vilka arbetet utfors. Lagen bygger
darfor pad att dven frdgor som ror bedrivandet av arbetsgivarens
verksamhet 1 stort skall anses hora till férhallandet mellian
arbetsgivare och arbetstagare. Att det dock har ansetts bora
goras vissa begransningar i fraga om verksamheter med sarskild
inriktning framgdr av 2 §. For den verksamhet som bedrivs av
stat och kommun inom den offentliga sektorn av arbetsmarknaden
galler vidare sarskilda férutsattningar, i det att den verksam-
heten skall tjdna samhallets intressen och vara ett uttryck for
folkets 1 politiska val angivna vilja.

I 2 § MBL sl3s fast att arbetsgivares verksamhet som ar av
religids, vetenskaplig, konstnarlig eller annan ideell natur eller
som har kooperativt, FfFackligt, politiskt eller annat opinions-
bildande angamdl undantas fran lagens tillampningsomrade sav:tt
avser verksamhetens m3l och 1nrikining. Lagfdrarbetena innehdller
inte mycket om bakgrunden till eller innehdllet : 2 § MBL. I
inledningen t:11 fcredragandens anfdrande 1 propositiorner
anlaggs en del allmdnna synpunkter pd lagens tillampningsomrade
Dar forklaras bl.a. att forelagsledningsfragor inte bor undantas
fran mojligheterna att traffa medbestammandeavtal osv. med stoo

av lagen. Darefter tiliagger fcredraganden ibil. 1 s. 1956:.

En begransning far dock goras. Det kan enligt min mening :nte bl
fraga om att utstracka arbetstagarinflytandet s& langt att beslut
om m3l och inriktning fBr en viss verksamhet, som har fattats 1
demokratiska former, satts ur spel. Inom den offentliga sektorn
m3ste den politiska demokratin garanteras och hansyn tas t1l] de
sarskilda forhallanden som rader dar. - - - Det finns aven utanfor
agen offentliga sektorn exempel pa verksamheter vilkas malsatt-
ningar och 1nriktning beslutas i1 former som ligger den politiska
demokratin nara. S3dana exempel ar verksamheten i politiska,
fackliga, religidsa, kulturella och valgfrande organisationer
eller samfund. I dessa fall bor ingrepp inte gdras i den ordning
som nu tillampas for bestammande av verksamhetens m3l och inrikt-
ning. En motsvarande begransning av arbetstagarnas inflytande

bdr goras 1 fraga om pressen och andra fdretag med opinionsbil-
dande verksamhet. Vad foretagen betraffar finns det en omfattande
lagstiftning, som reglerar deras verksamhet fran andra utgangs-
punkter 3n forhallandet mellan arbetsgivare och arbetstagare.

De forhandlande parterna &r givetvis ocksd bundna av de ramar

for foretagens verksamhet som de offentliga myndigheterna har
lagt fast. Aven dengdllande associationsrdttsliga lagstift-
ningen innehaller begransningar. En ekonomisk foreming maste
t.ex. bedrivas efter kooperativa grundsatser.

~r
™
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I avsnittet om forhandlingsratt i den allmidnna motivtexten ater- Prop. 1986/87: 147

kommer foredraganden till amnet {bil. 1 s. 210}:

Det firns emellertid anledning att har erinra om en vasentlig
aspekt som jag redan har berdrt 1 samband med att jag inlednings-
vis behandlade fragan om den har aktuella lagstiftningens t:li-
lampningsomrade. Som jag d& framhdll finns det i vissa kategorier
av verksamhet ett beslutsomrade, som bor vara forbehallet ove: -
vaganden och beslut 1 andra former och 1 andra beslutsorgan an
sadana som bestams av arbetsgivare och arbetstagare i dessa egen-
skaper. Jag tdnker har pad sadana allminna malsittningsfragor som
den partipolitiska inriktningen hos tidningar eller andra opinions-
bildande organ, fackliga malsdttningar hos organisationer pa
arbetsmarknaden, verksamhetens allmanna inriktning i religiosa,
vetenskapliga, konstnarliga eller andra ideella organisationer
eller samfund, milsattningar av annan an fdretagsekonomisk inne-
bord 1 folkrorelseforetag eller kooperativa foretag, etc. Beslut
om formulering och faststallande av de i1deella eller eljest sar-
skilda malen for arbetsgivarens verksamhet bodr i siddana fall f3
fattas 1 de former som har tillampats hittills. I manga hithérande
fall, sannolikt de allra flesta, fattas besluten 1 en demokratiskt
uppbyggd beslutsprocess och fallen har di gemensamt at: de an-
stallda som grupp inte bor ha nagot foretrade att framfor andra

fad 1inverka ps besluten.

Som jag redan narmare utvecklat ar det sjalvfallet inte latt

att genom en allman peskrivning bestamma den grans for lagens
ti1llampningsomrdde som jag har asyftar. Det &r 1 stor utstrack-
ning nodvandiqt att overldta 3t rattstillampningen att fran fall
ti1ll fall bedéma hur gransen skall dras. Jag skall 1 special-
motiveringen aterkomma till vissa ytterligare svnpunkter pa den
har aktuella gransdragningsfragan.

De sarskilda overvaganden som gjordes for den offent] 1ga sektorns ce.
med hansyn till den politiska demokratin och ti1ll den offentligs
verksamhetens uppgift att tj&na samhdllsintresset framgar av

bl.a. féljande uttalande av f@redraganden {prop. bil.2 s. 150,
1735,

Alla rostberattigade - alltsd dven de offentligt anstdllda
arbetstagarna - kan med sin rdst pdverka besluten om vilken
verksamhet som de statliga och kommunala myndigheterna skall
bedriva. Det skulle strida mot var vedertagna demokratiska
ordning - som den kommer till uttryck framst i regeringsformen
resp. kommunallagen - att lita de offentliganstallda genom
kollektivavtal f3d ett annat, mer omedelbart inflytande dver
beslut som bestimmer myndigheters verksamhet i frdga om mal.
inriktning, omfattning och kvalitet an medborgarna i ovrigt.

Sdledes kan et naturligtvis av prucipiella skdl inte kame i froge )

att infgra ett férnandlingsforfarande direkt med regeringen
eller som ett moment 1 riksdagsbehandlingen av en friga. Samma
principiella invandningar galler i samband med beslutsfatiandet
1 en kommuns politiska organ.



Aven om forhandl:ngar enligt 11 eller 12 5 MBL sdledes inte kan
f&4 forekomma direkt med de hogsta politiska organmen, tcrae de
anst3!lgas medverkan 1 sidana fragor 1 stallet kunna forekomma
1 ett tidigare skede, nar arenden infor det politiska avgorandet
forbereas av tjansteman i regeringskansliet eller av olika kom-
munala myndigheter. Den for den offentliga sektorn vanligtv:s
mest lampade ordningen i dessa situationer ar enligt min men1ng
atl férhandlingar enligt 11 eller 12 § sker pad den niva, dar
underl aget for de politiska organens beslut slutligt arbetas
fram. Det maste ocksé vara av stort varde for de Polltlska
organen att ett saddant drende har beretts efter férhandling med
foretradare for de anstidllda som berors av beflutet 1 arendet.

De anstilldas medbestdmmande i allminhet forutsattes vid MBL:s
ti1llkomst efter hand bli anpassat efter forhallandema 1 var)e
enskilt fall. En sadan anpassning skulle ske genom att medbestam-

mandeavtal traffades.

Den nuvarange ordningen for samverkansfgrhandlingar ocn informa-
tion 1 regeringsarendena regleras ndrmare framst 1 ett avtal den
18 april 1977 imed senare avtalade andringar) mellan staten och

de statsanstilldas huvudorganisat:oner, dvs. Statsanstilldas
forbund, TC0-S och SACC/SR. 1 anslutning ti1l]l detta avtal til)
lampas en av stacen ensidigt utfardad handlaggningsordning av den
19 april 1977 (med senare andringar). Dessutom tillampas bl.a.
ett avtal mellan parterna av den 8 december 1978 om viss informs-
tion. Till detta avtal finns en handlaggningsordning av den 14

december 1978.

Avtalen, handlaggningsordningarna m.m. framgdr av bilaga 2:1.
Avtalet 1977 innebar bl.a. fGijande.

Forhandling enligt 11 § MBL skall normalt pabérjas snarast
mojligt, dock senast tio arbetsdagar efter det forhandlingen
pékallades. Vid forhandling fors protokoll, sivida inte parterna
ar ense om nagot annat. Om forhandlingen avser en proposition,
overlamnas en kopia av protokollet till riksdagen.

Information skall lamnas om propositioner - bl.a. budgetpropo-

Prop. 1986/87:
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sitionen - direktiv fér vissa offentliga utredningar och enskiida  Prop. 1986/87:

regeringsbeslut som &r av mera allmant 1ntresse for att belysa
arbetsgivarens verksamhet eller som ror riktlinjerna for

personalpolitiken.

Tidigare foretraddes staten i dessa sammanhang av en sarskild
myndighet, statens férhandlingsrad {FHR). Denna har den 1 juli
1985 upphort och dess uppgifter tagits 6ver av SAV {prop.
1984./85:100 bil. 15 s. 68,597 AU 15, rskr. 245).

SAV - inte fackdepartementet -~ ir sdlunda den myndighet som vid berec-
ningen av ett regeringsbeslut foretrader staten vid samverkans-
férhandlingar och information enligt MBL eller kollektivavtal.

Det gdller uteslutande sddana frdgor som bereds 1nom regerings-

kansliet for beslut av riksdagen, regeringen eller ett statsrad
(2 a § forordningen 1978:813 med instruktion for SAV, andrad

senast 1986:1268).

Samverkansfdrhandling och information 1 frégor sam ror regeringskael etz

interna angelagenheter skdts dock inte av SAV.

Bland de frégor som 1 SAV har fgranlett férhandling dominerar
fragor om myndigheternas organisation. De kan fdrekomma 1 propo-
sitioner men ocksd 1 t.ex. 1nstruktioner och regleringsbrev. |
detta sammanhang kan namnas de s.k. forhandlingsuppdragen till
SAV 1 samband med att en myndighet organiseras om eller en ny
myndighet 1nrattas. Sadana uppdrag att forhandla med organisa-
tionerna har regelmdssigt foranlett primar férhandling om sjdlva
uppdragets innehdll och utformning. Andra fragor som det har
farhandlats om &r byggnads- och arbetsmil jofrager, personal-
rérlighetsfragor, t.ex. vidareutbildning. Aven fdrmansfragor
kan forekomma, t.ex. traktamentsbelopp enligt utlandsreseregle-
mentet (1953:666, omtryckt 1980:765, andrad senast 1987:47),

liksom generella regler om tjanstledighet.

Samverkansfdrhandlingar och information sker som har ramits inte bara o3
grund av MBL och 1977 ars avtal utan ocksad pa grund av andral
kollektivavtal. Som exempe]l pd sadana kollektivavtal kan namnas
medbestammandeavtalet for det statliga arbetstagaromradet (MBA-S}
och avtalet om forhandlingsordning i fragor om tillsdttning av

vissa t)anster hos staten (ATS}. Av 18 § 1 MBA-S fdljer sélunda



bl.a. att SAV skall skdta sadana prlmarfbfhandllngaf_med arbets-
tagarorganisatlonerna som ror regeringsdirektiv till utredningar
som avser rationalisering. En sarskilt handlaggningsordning for
regeringskansliet i vissa fragor med anledning av MBA-S har
utfardats av staten den 28 juni 1978. P& grund av ATS :nformerar
SAV arbetstagarorganisationerna om tilltankta beslut av rege-
ringen 1 tillsdttningsarenden. Aven i frdga om en del av de
tillsattningsirenden som regeringen avgor efter Overklagande
foreligger enligt ATS en viss informationsskyldighet, som ocksé

fullgors av SAV.

Den har beskrivna férhandlings- och informationsverksamhet som
SAV for narvarande ansvarar for syftar inte till kollektivavtal.
Nir férhandlings- eller informationsskyldigheten har fullgjorts,
ligger det slutliga stdllningstagandet haos staten som arbets-

givare 1 likhet med vad som galler for andra arbetsgivare.

Fragor om brott mot MBL eller kollektivavtal prdvas enligt
lagen 71974:371) om rattegdngen i arbetstvister {omtryckt

1977:530, andrad senast 1984:818!.

Mittills foreligger bara ett enda rattsfall fran arbets-
domstolen {AD 1980 nr 150) om forhandlingsratten enligt MBL 1
regeringsarenden. Det rorde tillampligheten av 1 § MBL pd vissa
fragor 1 ett utkast till en proposition om l&aroplan for grund-
skolan m.m. Vid en forhandling enligt 11 § MBL yrkade en av de
statsanstdlldas huvudorganisationer, 1C0-S, andringar 1 proposi-
tionsutkastet vad gallde hogstadiets timplan och betygssattningen
i tillvalsamnen. FHR hdnvisade till att yrkandena inte rorde
férhdllandet mellan staten som arbetsgivare och de statsanstill-
da som arbetstagare och att FHR inte var skyldigt att férhandla.
T1C0-S vackte talan mot staten och gjorde

gdllande att FHR genom sin fdrhandlingsvdgran brutit mot fére-
skriften i 10 § MBL om forhandlingsskyldighet. Arbetsdomstolen
avslog TCO-S' talan med rdstsiffrorna fyra mot tre. ! sina dom-
skal uttalade domstolens majoritet bl.a. att det i varje sarskilt
fall galler att avgdra om ett beslut fattas av det offentllga.
organet sasom arbetsgivare eller i nagon annan egenskap. Direfter
slogs i domen fast att de fragor som organisationen 1 detta fall
kravt att F& forhandla om lag utanfor forhallandet mellan

arbetsgivare och arbetstagare.
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Bilaga 2:1

INGSRAD (FHR; AVTAL

Detta avtal reglerar ordninpen £3r¢

1. viss forhandlingsverksamhet enligt MBL mellan FHR och
huvudorsanisationaraa,

2. plamerin: av sddan [&rhandlingsverksamhet och

3. information trill huvudorjanisationerna enligt 19 § MBL
betriffanie fricor soz handlijgs inom regeringskansliet
och som inte enbavt rir arbetetagare i remeringskansliet
eller hos kommitté som hor till departemunt.

Férhandling

28

e

Forhandlinz enlizt 11 § MBL skall, om 2} 2nnat #Hverenskom-—
nes, pabdrjas smavast m8jlimt, dock scnast tio arbetsdaszar
efter det att sidan £8rhandling har pikallats.

Parterna dr ense om att erforderligt skriftligt material

sd lingt odjligt skall 8verlimnas i samband med pdkallandet
av férhandlingen.

35

Vid fdrnandling skall foras protokoll, savida ej de parter
som deltar i fdrhandlinzen =nas om annac.

Av protcokollet skall framza
de yrkanden som framférts samt

de forslag som frankormit mad anledning v -;jorda yrkanden.

I protekollat Iptanis pa begiiran sirshilt uttalande frdn part.

Om part begdr det sk vT
lingsiraga skail 18sas samt Svriga stdllningstaganden limnas
skriftliven senast 1 sanband med ate narterna itskiljs vid
det sirskilda foruandlinnscillfidlles.
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Férhandling skall, savida ej parterna enas om annat, anses Prop. 1986/87: 147
avslutad ndr protokoll har justerats av parterna eller ndr

part enligt 16 § MBL har givit motparten skriftligt besked

om att han frantrider forhandlingen.

Protokoll skall justeras snarast moilizt efter det att par-
terna atskiljs vid det sidrskilda fdérhandlingstillfillec.

Kopia av protokoll fran fdrhandling tillstilles fackdeparte-
mentet genom FHR. DA protokoll foreligger rdrande fdrhand-
ling i anslutning till proposition Sversidnder FHR i samband
med att propositionen &verldmnas till riksdagen eller, om
detta inte Zr mbjligt, snarast direfter protokollskopiaz till
riksdagens vederbdrande utskott.

Planering
4§

Parterna upprittar gemensamt en tidsplan f£0r verksamheten
enligt 1 § 1 sa lingt detta 4r praktiskt mdjligt. Planen
skall avse f&rhandlingsverksamheten i sin helhet och d& sd
behdvs de olika delmomenten i forhandlingarna.

5§

Parternas arbete med upprittande av tidsplan enligt & §
sker i en grupp I vilken ingdr féretriddare £6r FHR och varje
huvudorganisation.

Information

6§

Genom FHRs f&rmedling informeras huvudorganisationerna om

1. propositioner, sdvida ej vid genomgdng av propositions-
forteckning eller eljest parterna varit Sverens om att
sdrskild information ej behdvs

2. direktiv for offentliga utredningar

3. enskilda regeringsbeslut som dr av mera allmint intresse
for att belysa arbetsgivarens verksamhet

4. enskilda regeringsbeslut om riktlinjerna f£&r personal-
politiken.

Protokollsanteckning

Parterna ir Overens om att information enligt 6 § skall be-
handlas med s3dan varsamhet att den ej ges allmin spridning
innan regeringen ger offentlighet at beslutet.



~4
(e ]

Information enlizt 6 5 skall ske snarast och om asjligt
senast tio arbetsdagar innan regeringsbeslut 1 frican avses
bli justerat.

Parterna dr &verens om att information genow denna paragraf
kan senarclicgas 1 det fall d3 sirskilda omstidndigheter fore-
ligger.

Férhandling enligt 12 7 MBL som pikallas med anledning av
information enlipt demna paragraf skall om wéjlist pdkallas
fem arbetsdagar innan regeringsbeslut 1 fragan avses bli
justerat.

8§

Utobver information enligt 6 § anordnas genom FHRs fdrmedling
informationssammankomster av fackdepartement i anslutning
till att propositionsférteckningar offentliggdrs. Om huvud-

organisation sdrskilt becidr det kan dZrutdver ordnas infor-
mationssammankcmst av fackdepartement rdrande viss friga.

Innehdllet i denna paragraf avser inte att utesluta sedvan-
liga informella kontakter.

9§

Detta avtal gdller fr o m 1977~04-19 t o m den dag d3 avtal
triffas om loner m m £6r 1977 £3r statstjinstemdn m fl eller
forhandlingarna i nyssnimnda frigor eljest fdrklaras avslutade,

dock att 6 § gidller forst fr o m 1977-05-16.

Stockholm 1977-04-18

Statens forhandlingsrad Centralorganisationen SACO/SR
Statsanstdlldas férbund TCOs statstjidnstemannasektion
(TCO-S)

Prop. 1986/87:
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BUDGETDLPARTE!M

STATENS FORHAN

TET/¥

Prop. 1986/87:

]

SRAD (THR} 1377-04~1G

Handligzningsordning I regeringskansiict med anledning av
avtal meilan FHR och huvudor-~anisstionerna om viss forhand-
lingsverksanpet sch information

Budgetdepartcmentet och statens fdrhandlingsrad (FHR) £ar
hirmed i samrdd uttala filjande oa handldggningsordningen 1
regeringskansliet med anledning av avtal mellan FHR och
huvudorganisaticnerna (PO) om viss forhandlingsverksamhet
och informstion.

1. FHRs uppgifter

1.1, FHR skall samordna och genomfdra férhandlingar i si3dana
fragor cnligt BL som fdr beslut av riksdagen, regeringen
eller departementschef férbereds inom regeringskansliet och
som dels ej erbart rdr arbetstagare 1 regeringskansliet eller
hos kowrirtd som ubr till departement, dels inte syftar till
kollektivavtal (2 ~zh 3 5§ instruktiomen f6r FHR 1976:1065,
dndrad 1977:73).

1.2. FHR ska:l vidare bl a - i min av tillgin pd personal -
ldmna statliz myndighet som =& Onskar hjilp 1 samband med
information enligt ML (3 § 3. instrukticnen).

1.3. Enligc regeringens besiut 1976-12-30 har FHR bemyndigars
att sluta kollektivav:zal om formerna f5r dels de fdrhand-
lingar enligt MBL som det ankormer pd FHR att genomféra, dels
informationen i sidana Zrenden i vilka det ankommer pd FHR
actt forhandlae.

Sidant avtal har slutits 1977-04-13 (bilaga 1) wed omedelbar
giitighet. 6 3 i avtalet giller dock f3rst fr o m 1977-05-16.

2. FKontaktman 1 Jepartement

I varje dapartoment utses =n rjdnsteman (t ex inom PBS) att
vara kontzktaan gentemot TR, Kontaktmannen skall ha till
uppgift at:s ge FHR upplysning om vem inom departementet som
dr sakansvarig i vi-st irende eller viss tyn av irenden samt
i dvrigt bicrdda FYR i praktiska fr3gor som kan uppkomma i
konctakterna mellan FHR? och departemencet.

°

3. Argdrder £8r zit fullghra dligganden enliot MBL och det
a L com anzes 1 1.3,

§ !L och avetalet

Den primiva i-iormation
infornation oo hur orbetsai
olika hdnszenden och om ri
Har avses irte information 1 de lokala personalorganisa-
tioner som f{dretrider (e anstillda i reseringskansliet.

shaten arligt 19 § avser
2ns verksamhet utvecklas i
nierna £8v personalpolitiken.
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lonen cmfaz

. P . . . . QL IRT 1 -
ttar dels en information om planeringen i Prop. 1986/87: 147
©is ¢n redovisning av tilldmnade regeringsbeslut som

mdnt celvser uvevechlingen av verksamheten cch rike-

Information om planmerinsen 1 stort limnas pd sd sit: att genom
FHRs férmedling av fackdepartement ancrdnas 1alormations-—
sammankomster 1 anslutaing till att propositionsfdrteckningar
offcntliggdrs. Informationen omfattar en redovisning i stora
drag av den verksamhet (arbetc med propositioner, fdrfatt-
ningar m =) sox planerats dga rum. I[nformationen ses pd grund=-
val av skriftlige material i den mdn sidant foreligger. Cm
huvudorganisation sdrskilt begir det ordnas ddrutdver genom
FHRs formedling informationssammankomst av fackdepartement
rérande viss friga. Vid informationssammankomst bdr PO beredas

tillfdlle act stilla kompletterande frasor (jfr § § avtalet).
3.1.2. Informatiecn om tillimnade recerinesbeslut

Denna informeticn omfattar alla propositioner och utrednings—
direktiv samt sddana enskilda regeringsbeslut som 1 sdrskild
ordning har beddmts vara av mera alleint intresse f&r att be-
iysa arbetsgivarens verksamhet och riktlinjerna f3r personal-
politiken (jfr 6 § 3. avtalet), allt i den m&n inte PO har
fdrklarat sig sakna intresse fdr viss fridga eller typ av
frigor. FHR kommer att li#mna sdrskild informatiom till rege-
ringskansliet om 6 § 3.1 avtalet. Information skall ske endast
i den m3n forhandling mellan FHR och huvudorganisation ej &gt
rum ealigt 11 eller 12 § MBL. '

Fackdepartementet orienterar FHR om tidsplan fo6r propesition

sd snart som méjligt. Information om propositiomens innehdll
sker vanligen, i alla de fz211 PO inte till FHR anmilc att man
saknar intresse fdr propositionen i friga, genom att fack-
departementet till FHR Overlidnnar den blivande propositionen.
Detta b&r ske 1 god tid och om wdjligt sd att FHR kan tillstdl-
la PO materialet wminst tio arbetsdagar inmnan trycklov ges.
Propositionstexten &verldmnas till rHR £0rst sedan den gemen=
saom2 beredningen dgt rum i sedvanlig ordning och enighet fdre-
ligger om beslutets utformning.

Information om utredningsdirektiv sker genom att fackdeparte-
mentet dverlimnar direktiven till FHR i god tid och om mdj-
ligt sd att FHR kan tillst#lla PO direktiven minst tio arbets-
dagar innan regeringsbeslutet i frdgan avses bli justerat.
Dircktiv Sdverlimnas till THR f3rst sedan den gemensamma bered-—
aingen dgt rum 1 sedvanlig ordning och enighet féreligger om
beslutets utformning.

Information om enskilda regeringsbeslut som dr av mera all-
mint intresse for att belysa arbetsgivarens verksamhet eller
riktlinjerna £3r personalpolitiken behandlas P2 L princip
samma SHCLU som tidigare namnd information.

nlist 3.1.2 Overlémnas till den

enli.
i 8 ex, omn den fdrhandlingsansva-
1 om annat antal.

allt material f3r infermation
férhandlinysansvarize i FHR

rize inte framstdllt Snskemz
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5.2, forhandling enligt 1Ll eiier 13 § MBL

1 vederbdrande departement beddms om visst drende, I vilket
regeringsbesiut avses bli fattat, innefzttar sidan fraga soa
f3ranleder primir forhandlingsskyidigher enlige 12 c¢ller 13 §
BL. Vid tvekan hirom bor rHRs uppfattnaing inhdmtas. Jm bSedim-
ningen ger vid handen, att primdr fdrhandlingsskyldighet fdre-
tigger, skall tidsplan fér beredning 2v Hrendet upprédtcas i
ansvarigt fackdepartement 1 samrid med ev teriirda dvriga depar-
tement. Det ir vikcigt att 1 tidsplaznen, I samrdd med den
f3rhandlingsansvarige 1 FHR, avsatts erforderlig tid f£6r for-
handlingsarbetet.

FHR delges tidsplan si snart den her faststilles.

Information till FHR om drende, 1 vilket prinodr fdrhandlings-
skyldighet beddéms Edreligga, idmnas till den tjdnsteman inom
FHR som enligt bilagda férteckning (bilags 2) 1 Edrsta (resp
andra) hand dr ansvarie fér firhandlingsarbetet i det aktuella
irendet. Informationen till R limnas per telefon eller
skrifelige.

Det ankommer pd FHR att i samrdd med fackdepartementet ta
slutlig st3lleing till, om f3rhandling skall pakallas i drende,
varom fackdepartementet underridttar FHR, och att vidta dadrav
betingade dtgirder. Erforderligt bitrdde i sakfragor skall
limnas av vederbdrande tidnstemdn i regeringskansliet pa
begdran av den fdrhandlingsansvarige i FHR.

Exenmpel ges nedan (3.2.1-3.2.8) pd handliggningsordningen i
ndgra olika typer av drenden 1 vilka [drelizger irdpa som om-
fattas av primdr férhandlingsskyldighet enlige 11 cller 13 §.

Proposition

3.2.1. I drendet konstateras sidan fraga fdrelisga scm kom-
mer att foranleda primér fornandlingsskyldighet. Tidsplan

fér beredningsarbetet upprdttas i samrid med den férhand-
lingsansvarige 1 FHR. I tidsplanen avsidtts erforderiig tid

f6r FHRs dtgidrder enligt MBL. Omfattningen 2v den tid som i
tidsplancen avsdtts £8r firhandlinesarbetet dr beroende pi
drendets art, storlek och principiella intresse f£6r PO. Allt
efter £5rhdllzndena kan anledning finnas att £6r fsrhandlings—
arbetet avsittzs frin fem till femton arbetsdagar, i speciella
fall dnnu lidngre tid.

Avser regeringen att inhiota lagradets yttrandc innan propo-
sition lawunas i drendc som kommer att foranleda primdr for-
handlingsskyldishet, bér da tidsplanen uppridttas beaktas att
fdrhandling enligt MBL normalt bor pdbérjas inncan lagrids-
remissen beslutas. Samrid bér i dessa fall 211ltid dpa run
zed den forhandlingsansvarize 1 FHR.

3.2.2. FHR undurrittas om tidsplancn,

Prop. 1986/87: 147



3.2.3. FHR tar kontakt ced PO och informerar om trolig tid- Prop. 1986/87:

punkt £0r kontakt FHR-PO.

3 4. Propositionstexten i de delar som bentvs for forhand-
lingarna Overlémnas av vederbdrande departementstjidnsteman
till dea firhandlinesansvarige 1 FHR, nir den gemensamma bered-
ningen dgt ruzm i sedvanlig ordning och enighet rdreligger om
beslutets utformning. I merz omfattande drenden kan texten
Gveridmnas succassive betridffande olika avsnict, t ex forst
recitdel och remissammanstdlining, och vid senare tidpunkt
féredragandeavsnitt. Det bdr i detta sammanhang framhillas,
att det i allm@nhet torde vara ofr3nkomligt att propositions-—
texten presentceras fér PO 1 god tid, inman fdrhandling avslu-
tas. Man kan inte heller rdkna med att nagot egentligt for-
handlingsarbete kan pabdrjas, innan PO fitt del av ett skrife-
ligt material, vanligen bade det tilltdnkta beslutet och mo-
tiven till det. Allt material dverldmnas till den férhand-
lingsansvarige 1 FHR 1 8 ex, om den férhandlingsansvarige

inte framstdllt &nskemil om annat antal,

3.2.5. Den férhandlingsansvarige i FHR pdkallar férhandling
enligt 11 § MBL och bifogar texten <& lingt denna fdreligser
vid tilifdller,

3.2.6., Forhandling genomfdrs varvid vederbdrande departe-
mentstjinstemidn bitrider FHR.

Under forhandlingsarbetets giany, firekommer de kontakter

mellan FHR och berdrt (berdrda) departement som FHR bedoémer
erforderliga f6r att arbetsgivaren skall kunna ta stillning
till yrkanden fran PO. I den mian behov uppkommer att ta stdll-
ning till yrkanden fran PO, fir fdrnyad cemensam beredning

ske pd sedvanligt sdtt.

3.2.7. Fackdepartementet avslutar propositionsarbetet. Hirvid
far inte ndcra sakdndrinpgar géras i1 propositionstext, om
vilken f8rhandling 2gt rum.

Enskilt regeringsbeslut

3.2.3. Enskilt regeringsbeslut, varigenonm drende avgdrs, t ex
beslut om inridttande av personlig tjidnst; sddant beslut om
tjinstetillsittning eller besvir Sver beslut dirom, vari
regerinren avser att -3 ifrédn tidigare i likartade drenden
tillimpade riktlinjer f8r personalpolitiken (exempelvis till-
podorikning av tid f£6r tjZnstledighet, meritvirdering, kom-
petenskrav); beslut om organisationsfdrdndring; beslut om
forhandlingsuppdran till statens avtalsverk; beslut om pro-
jekteringsunpdrae eller annat beslut 1 bygpidrende; beslut

om ny eller dndrad instruktion for myndizhet. Det Zr viktigt
att det tillcinkta beslutet inte ir retroaktivt, dvs avser
forhdllande £6re den tidpunkt d3 fdrhandling i drendet enligt
11 § MBL forklaras avslutad. ’

I tillZmpliga delar f&ljs handligsnincsordnineen enligt 3.2.1.-
3.2.7.
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Prop. 1986/87: 147

STATENS FURHANDLINGSRAD {FHR) [a77-05-12

Expeditilionscheferna

Rattscheten i statsrads-
heredningen

Sarskild information enligt 3.1.2 i huandld

ning 1977-03-19 “ran B/P ogh FHR

B/P och FHR har i skrivelse 1977-04-1% 1 samrdd
vissa uttalanden Jn handldggnlngxo"drlngon 1 rege-
ringskansliet med anledning av avtal mellun FHR och hu
vudorganisationerna 1977-04-18 om v:iss torhandlings-
verksamhet och information.

Il p 3.1.2 1 skrivelsen behandlas bl a sadana cnskil-
da regeringsbeslut som dr av mera allmdnt intresse
Yor att belvsa arbetsgivarens verksamhet (6 § 3. 1
avtalet). FHR uttalar harvid att sdarskild informa-
tion kommer att ldmnas till regeringskansliet om 6 §
3. 1 avtalet

Med anledning harav far FHR anféra to61)ande.

Vid tilldmpningen av 3.1.2 | handiidggningsordningen
1977-04-19 bor information alltid ldmnas om féljan-
de tvper av friger:

1. beslut som pdverkar en statlig mvndighets arbets-
inriktning,

2. beslut som beddms i stort pivnrkq de farhallande
under vilka arbetet 1 statlig mvndighet bedrivs,

beslut som innebar uppdrag att utreda personalad-
ministrativ eller organisatorisk frdga som berdr
statlig mvadighet,

(o]

1. beslut om regleringsfOreskrift i anslutning till
budgetproepositionen (de s k regleringsbreven).

Med statlig mvndighet avses i forexommande fall aven

tcke-statlig myndighet med arbetstacare som omfattas

av lagen ¢1965:576) om stdllidoretrdadare tor kommun

vid vissa avtalsfornandlingar m m.

Huruvida annan frdaga an som anges ovan under 1-4 ar
att betrakta som beslut av mera allmdnt intresse fér
att belysa arbetsgivarens verksamhet fdir bedGmas
fran fall tiil fall av vederbodrande fackdepartement,
eventuellt i1 samrdd med FHR.

Ail information enligt o § avtalet :=kall ske genom
FHRs formedling.
Rol{ Skillner Arne Aldestam



Prop. 1986/87: 147

STATENS FORHANDLINGSRAD (FHR) Avcal
1977-10-28 Dnr 85/77/20

Avtal om indring av avtalet 1977-04~18 om viss fdrhandlings-
verksamhet och information

15

Avtalet 1977-04-18 om viss fdrhandlingsverksamhet och infor-
mation giller t o m den 1 november 1977 utan uppsdgningscid.
Avtalet fir direfter sigas upp med en uppsdgningstid av en
vecka.

Stockholm 1977-10-28

/‘ -
{b"LH/’ Liv{—/' \k\ \\u,\u‘u,\ uer
atens tdrhandlingsrad Centralorganisationen SACO/SR
I
Statsanstidlldas f8rbund TCOs €’atst)ans emannagektion (TI0-§
e gl \[L-W %6 Vf/uum
l
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Prop. 1986/87: 147

1977-12-03 Dnr 485/77/20 D)

Expeditionschefera
Ratischef SB

FHR3 kontaktman i regeringskansli=2t

Andring av handligaringsordningen i regeringsiansi:et med
anledning av FHRs forhandlingsverksarhet och infc T

B/P och FHR har i skrivelse 1977-04-19 i samrad gior: vissa
uttalanden om handlaggningsordningen I regeringskansiiel
med anledning av FHRs £&rhandlingsverksamhet och in a-
tion. FHR har i sxrivelse 1977-03-12 gjor: vissa komp
cerande ut:zalancen i Emnet.

Med andring av tidigare uttalancen far B/P och FER | sam:rid
meddela foljande.

FKERs fdrhandlingsverksarhet och irformatior omfaz:
sddana tillednkta beslut av regeringen eller Cep
som enligt 1 § MBL ager tillampning pd £8rhallan
staten som arbetstgivare och de statsanctallida
inte ti1ll nagon del har t:ilampning pd detza £
skall saledes i fortsdttningen inte dverlirnas

Protokoll 1975-12-05 bifogas for kéannedom.

Jll R

Rolf Skillner
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TTATINS FORHANDLINCSRAD (THR) PROTOIOLL

1977-12-05 Dnr 485/77/2C a)

Parterna har i avtal 1977-04-18 om viss férhandlingsverksam=
het och information reglerat ordrningen £6r cen f&rhandlings-
och informationsverksamhet enligt lagen (1376:580) om meddestim-
mande 1 arbetslivet (MBL) f£&r vilken har ansvare:. Jenna
verksamhet som grundas pa 1 § MBL f3rutsitter att skrifclig:
marerial &verldmnas til! huvudorganisationerna. Parterna &r
gverens om att s3dant material ej ges allmin spridning inmnan

regeringen ger offentlighet it dec.

Stockholm 1977-12-05
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STATENS FURHANDLINGSRAD Duatum

PARTER

Arbetsgivarsidan:

Arbetstagarsidan:

Prop. 1986/87:
Dnr
1874%-12-08% 555/78/20

Avtal om viss information

Statens forhandlingsrad {FHR}
Centralorganisationen SACO/SR ({SACO/SR)
Statsanstdlldas fdrbund 15F)

TCOs statstjdnstemannasektion {TCO-3)

1 §

Arbetsgivaren skall i sd god tid som méiligt
fére férordnande av ordforande i kommitté eller
sdrskild utredare enligt kommittéfdrordningen
(1976:119) informera huvudorganisationerna om
vem som avses bli fdrordnad.

Ensidig protokollsanteckning av FHR:
inte att paverka huvud-

t
gheter atrt i fragor av
svnpunkter.

\"talet avser sidlvkl
organisationernas méj
har berdrt slag anfdr

+
T
i

a
1
a

29

Information enligt 1 § avser foérhallandena be-
triffande utredning, cm vars direktiv huvudorga-
nisationerna skall informeras genom FHRs fdérmed-
ling enligt avtal 1977-04-18%8.

5§

Detta avtal gdller fr o m den 1 januari 1979
tills vidare med en uppsdigningstid av en vecka.

Stockholm 1978-12-C8

Statens forhandlingsrdd SACO/SR

Arne Aldestam Nils Schirren
SF TCO-S

Curt Persson T. Nitzelius
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Handliggningser
av avtal mellan

information

sa=t SAC3/3R, ST och TCI-3 (huvudqrg_r;sa
-12-08 triffat avtal om viss information

"a*en i sd god

m3; Zrande 1 kommit
Sir firsrdningen {1
inf cm vern soz avse
ord llandena betrzf
red ;an¢;a~;cne*
feore. ligt avtal 17
(se TT-04-1975.

Relf Skillner ne Aldestam



Bilaga 3 Prop. 1986/87: 147

Fragan om medbestammandet 1 regeringsadrenden har under senare

ar flera ganger varit faremal for riksdagens beddmning.
Hosten 1983

Riksdagen behandlade histen 1983 vissa motioner rorande med-
bestammandets utformning i regeringskansliet (AU 1983/84:5,

rskr. 24). Bl.s. fireslogs i motion 1982/83:2063 en Sversyn av
lagen (1976:600) om medbestdmmande i arbetslivet (MBL) som skulle
syfta till en minimering av regeringens skyldighet att MBL-

forhandla.

Arbetsmarknadsutskottet anfdrde féljande (s. 19} 1 anslutning

till motionen.

Nar det galler medbestammandets utformning v regeringens kansh be-
handlade utskottet forra hosten (AU 1982/83:6) fragan om forhandhingar
rorande propositioner och andra regenngsbeslut. Utskottet konstaterade att
detta forhandhingsarbete dnvs enligt sarskilt avtal samt att verksamheten
behandlats av konasututionsutskotiet 1 granskmngsbetankandet KU 1978
79:30. Utshottet ennrade ocksa om sin udigare framfordu uppfattming att
forhandlingsverksamheten 1 fraga 1 vissa avseenden vant mindre andamals-
eniig och att det darfor kunde finnas aniedning att ett langre perspekin ta
upp verksamheten 0li behandling. Regenngen har darefier s den uil forry
nksmotet avgivna budgetpropositionen (prop. 1982/83:100 bil. 15) aviserat
att statens forhandlingsrad (FHR) som spelar en central roil i sammanhanget
skall bh foremal for en oversyn. Bl a. skall mojligheterna provas an finna
lampliga alternativa organisationsformer for den forhandlings- och informa-
uonsverksamhet som radet bednver

Det kan vara naturhgt att darvid prova fragor av det slag som tas upp 1
motion 2063

Savitt utskottet kan bedoma maste forandringar 1 medbestammandets
utformning i regenngskanshiet foregds av forhandlingar. Dessa bor vara
forutsattningsiosa. Det finns darfor inga skal for utskortet att gora nagra
uttalanden om inniktningen av det paAgaende oversvnsarbetet

Riksdagen biftll AU:s hemstillan om avslag pa motionen.
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Varen 1984

Riksdagen behandlade varen 1984 konstitutionsutskottets gransk-
ningsbetdnkande dver statsradens tjansteutdvning och regerings-
drendenas handlaggning for ar 1983 (KU 1983/84:30, rskr. 330).
En av punkterna 1 betankandet (p. 9) rubriceras Medbestammande-
fragor vid beredningen av regeringsirenden. Utskottet anfor

darvid foljande (s. 18).

Utskotiets granskming har 1 detta arende tvd syften. Det ena syftet ar att
undersoka om de lagar och avtal som styr forhandlings- och informauons-
verksamhcten 1 fraga om regenngsarenden nliampas pd et rikugt och
enhethgt satt 1 regeringsknshiet. Det andra syfiet ar art bevaka att
regenngens stillning som det framsta styrande och verkstallande organet 1
vart demokratiska statsskick inte knngskars genom medbestammanders
utformning

Utskottet will forst sid fast att den nya utformmngen av de anstalldas
medbestammanderatt 1 friga om regeringsarenden 1 formellt hanseende inte
innebar nagon inskrankning 1 regeringens befogenheter. Skyldigheten att
forbandla och informera om regeringsbeslut intrader under beredningspro-
cessen och dvilar ett utanfor regenngen och regenngskansiiet stdende organ.
statens forhandlingsrdd. De preasenngar som gjorts : det omride dar
forhandhings- och informationsskyldighet intrader. nu senast genom arbets.
domstolens dom 1980. ar enligt utskotiets memng vardefulla med hansva til}
medbestammandets svfte. De innebar dock inte nagon forandring 1 det
formeila skyddei for den poliuska demokratin

Nar det galler den praktiska utformningen av verksamheten med informa.
uon och forhandling betraffande regenngsarenden kan forst konstateras at:
denna verksamhet har fatt en ganska betydande omfattning Omkring 2 500
regeringsbestut blir arhgen foremal for Argarder frain FHR.s sida. Detta
innebar att forhandhing eller information ager rum om ungefar vart tonde
regeringsarende. Okningar har under senare 4r skett pa saval forhandlings-
som informauonssidan. Verksamheten sysseisatter en myndighet med f n
atta tjdnsteman il en arig kostnad av drygt 2 milj. kr. For arbetsginuren:
staten tillkommer de resurser i friga om personal m. m. som tas 1 ansprik for
informations- och forhandhingsverksamheten fran departementens sida.

Vid utfrigning infor utskottet intygades frdn bide arbetstagar- och
arbetsgivarsidorna att verksamheten loper smidigare nu an tidigare. Flera av
de utfragade menar att den forut refererade domen i arbetsdomstolen 1980
bidragit till att kiargora forutsattningarna for verksamheten. Darmed har,
anser man, informations- och forhandlingsarbetet underlattats.

Det finns emeliertid fortfarande en wiss knuk pa arbetstagarsidan som
bi.a. gar ut pa att organisanonerna kommer in for sent 1 beredningsproces-
sen. Man menar att pa detta stadium av processen finns ofta inte nagot storre
utrymme f{or paverkan efiersom beredmngsarbetet hunmt sa lingt aut
beslutet praktiken ofta ar fartat. Liknande synpunkier var statssekreteraren
1 civildepartementet inne pd dd han infor utskottet forklarade att den
orgamsatoriska inplacenngen av forhandhingsarbetet 1 den totala arbetspro-

Prop. 1986/87: 147
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cessen 1 regeningen var tveksam. Nar den interna beredninpsprocessen 1
regenngskanshet ar avklarad och man darefter overgdr ett forhandhngsahe-
de med arbetstagarparten ar enligt statssekreteraren risken uppenhur ati det
ar forenat med stora svangheter att starta om beredningsprocessen utan
mycket stora udsforiuster.

Utskottet vill erinra om att eniigt den handlaggningsordning <om galler «
regenngskanshet skall ett arende. dar det forehgger informanans- elicr
forhandlingsskyldighet, overlamnas uli FHR forst sedan den gemensammu
beredmngen har agt rum : sedvanhig ordmng och emgher foreligger om
beslutets utformming. Overlamnandet sker siledes pa ert mychet sent
stadium av beredningsprocessen. Som framgatt har denna ordning knitiserats
av foretradare for saval personaiorganisationerna som civildepartementet
Utskottet har forstacise for dessa kntiska uppfatimngar Brsterna 1 det
nuvarande systemet ar enligt utskottets uppfattning en av aniedningarna ull
att direkta kontakter ibland tas meltan personalorganisationerna och depar-
temenien | ett ndigare skede av beredningsarbetet. Dessa kontakter sker
alltsd vid sidan av den forutsatta och avtalade handiaggningsordningen och
innebar bl a. att forhandlingsradet forbigas.

Enligt utskotter kan det ocksd ifragasattas om den nuvarande handlagg-
ningsordningen overensstammer med tankegangarna bakom medbestum-
mandets utformning : fraga om regenngsarendena. Det uttalades 1 forarbete-
na till arbetsratislagstiftningen ate det av principuelia skal mte hunde hommu |
fraga attinfora ctt forhandlingsforfarande direkt med regenngen Utshottet
har ocksd ovan slagit fast att ndgon inskrankning av regeringens formella
befogenheter inte har skett. Med nuvarande handiaggningsordming 1 rege-
nngskanshet upptas emellertid. som redan namnts, forhandlingarna 1 ett
mycket sent skede av beslutsprocessen. Harigenom har forhandhingarna
reahteten kommit att avse stAndpunkter som det 1 normalfailet endust
aterstar for regeningen att bekrafta genom ett formellt beslut

Enligt utskottets uppfattmng finns det alltsd inslag 1 den nuvarande
ordningen som ar diskutabla frin pnncipiella synpunkter. Utskottet anser
heller inte att de insatser 1 form av ud och resurser som gors allud stér
proportion ull de uppnidda resuhaten. Detta galler oavsett om man ser
verksamheten fran arbetstagar- elier arbetsgivarsynpunkt.

Utskottets slutsats ar siledes att omfattmingen och inrntktningen av

- forhandkings- och informauonsverksamheten 1 fraga om regeringsarenden
bor omprovas 1 syfte att minska den sena behandlingen av mer rutinbetonade
arenden ull formén for idiga kontakter melian parterna 1 viktigare fragor 1
de dvervaganden som bor goras 1 samband harmed bor ocksa frigan om
formen for dessa kontakter diskuteras. Som utskottet tdigare har redosisat
kan direkia forhandlingar mellan regenngen och de fackhga organiationer.
na inte anses foreniiga med regeningens staillning eniigt forfattningen
Behovet av tidiga overliggningar mellan foretradare for regeringen och de
fackliga organisationerna kan darfor aktualisera fridgan om inforande av nva
arbetsformer.

Granskningen har harutover inte foraniett ndgot uttatande frin utskortets

sida.

Riksdagen beslutade att lagga KU:s hemstillan i forevarande del

till handlingarna med gillande av vad KU anfort,
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Hosten 1984 Prop. 1986/87: 147

Riksdagen behandlade hdsten 1984 vissa motioner betraffande
forhandlingsskyldigheten fir de statliga arbetsgivarna (AU
1984/85:3, rskr. 5).

I tvé motioner fireslogs begransningar i denna firhandlings-

skyldighet. 1 en av motionerna (1983/B4:2029) uttalades att
forhandlingsskyldigheten bdr inskrankas till dtgarder som primart
g3dller de anstilldas situation pa den .egna arbetsplatsen. Som
sdrskilt angeliget framhdlls att forhandlingsskyldigheten bor
begransas 1 regeringskansliet betraffande bl.a. propositioner
t1ll riksdagen. Den andra motionen (1983/84:868) var direkt
inriktad pad medbestimmandefrigorna i regeringens kansli. Motio-
ndrerna sade sig vilja f& till stdnd en prioritering av MBL-
forhandlingarna ti1l! vissa angivna amnesomr3den men ocks3 en
forhandlingsordning som giir det méjligt for de anstidlldas
foretradare att komma in tidigare 1 beslutsprocessen &n nu ar
fallet.

AU uttalar i &rendet f5ljande (s. 33).

Sasom redovisats 1 det foregaende har konstitutionsutshoutet (KU 1 det
granskningsbetankande som avgavs | viras (KU t981/84- 301 pa nvut gruns:
kat uliampringen av MBL wvid beredningen av regenngsarendena. KU
redovisar knuska uppfaiiningar frin bide arbetsgivar- och arbetstagarsi-
dun som bl 4. gar ut pa att informations- och forhandlingsskyldigheten
kommer att fullgoras pa ett mycket sent studium av beredmingsprocessen
KU sager sig ha forstielse for denna knuk och ifragasatter om den nuva-
rande hundlaggningsordningen overensstammer med tankegangurna hah-
om medbeslammandets utformning i fraga om regenngsarendens. KU
anfor vidare att det finns inslag 1 den nuvarande ordmingen som ar dishu-
tabla fran pnncipielia syapunkter och anser inte heller anl de invatser « form
av ud och resurser som gors alltid star 1 proporton tll de uppnaddy
resultaten. KU:s slutsats ar saledes att omfattningen och innktningen av
forhandhings- och informationsverksamheten i friga om regenngsarendena
bor omprovas 1 syfte att minsha den sena behandhngen av mer rutnbeto
nade arenden tll forman for udiga kontakier mellan paniema 1 viktigare
fragor. Formema for dessa kontakier bor diskuterus och detta han aktuah-
sera et inforande av nya arbetstormer.

Med hanvisning till dessa nyligen av KU gyorda uttulanden linner arbets-
marknadsutskottet for sin del inte mouveral for nksdagen atl ta ytterhgare
ity Oil en oversyn av informations- och forhandhingsverksumheten
regenngskanshet. Det ar sa mycket mindre skal att gora det som regenng:
en redan udigare har aviserat att den avser att foreta en sadan oversyn |
anslutning hartill ennras om att utskottet forra aret (se AU 19834 S5 19y
giorde den bedomningen att forandringar 1 medbestammandets uiformning
| regenngskansliet maste foregus av forutsattningslosa forhandhngur Med
det sagda avstyrker utskoliel motonerna 86K och 2029 1 de nu behandlade
defarna.



Riksdagen b1fSll AU:s hemst3llan om avslag pd motionerna. Prop. 1986/87: 147

Ar 1985
] prop. 1984/85:219 om den statliga personalpolitiken (s. 4t
arbets-

anmals for riksdagen att regeringen uppdragit at statens

givarverk att p3 statens vagnar ta upp forhandlingar meg bercros

personalorganisationer 1 syfte att traffa kollektivavtal 1 de

hinseenden och med de syften som framgdr av riksdagens uttalan-
den, framst KU 1983/B4:30 p. 9. Vidare anmdls att fdrhandlingarna
skall forberedas och fdljas av en sarskild rddgivande delegation

vid SAV. | delegationen skall 1ngd foretradare for bl.a. regerings-

kansliet.

1 riksdagen vacks fem motioner, som nar samband med denna del

av propositionen,

I motionerna 1984.85:452 och 453 forordas att MBL avskaffas vid
regeringsbeslut samt att det avtal som reglerar den nuvarande
ordningen sags upp. Motiondrerma foresl3r vidare en andring av
nuvarande lagstiftning med innebord att MBL inte skall tillampas
vid beredning av regeringsarenden. Motsvarande krav aterfinns 3
motion 1985/86:20.

I motion 1985/86:18 pidpekas att centerpartiet tidigare undger-
strukit att forhandlings- och 1nformationsverksamheten 1 vad
avser propositioner bor begransas kraftigt av framfor allt
principiella skal. Detar inte rimligt, sett franm den politiska
demokratins synpunkt, att 15ta personalorganisationerna p3 oet
satt som nu sker paverka en politisk beslutsprocess. Den nuvarande
ordningen med forhandlings- och informationsverksamhet enligt
medbest émmandelagen vid beredningen av regeringsarenden bor
darfor avskaffas. Samma krav fors fram i motion 1984/85:1115.
En alternativ form av medverkan beskrivs i motion 1984/85:330.
Det foreslas att de anstdllda far mojlighet att komma in 1 ett
betydligt tidigare beslutsskede samt att vissa dmnesomriden
prioriteras. H3r namns bl.a. personalférindringar inom statens
omrade, flyttning av @rendegrupper och omlokalisering av
myndigheter.

Under hanvisning till den tidigare riksdagsbehandlingen av
fragan (KU 1983/84:30, AU 1984,/85:3) framhaller arbetsmarknads-
utskottet (AU 1985/86:6 s. 15, 16) vikten av att férhandlings-
arbetet fullfoljs snarast s3 att mer dndamdlsenliga arbetsformer
kan inforas 1 regeringskansliet i berjrda avseenden. Med hinsyn
till det pagdende forhandlingsarbetet bdr enligt utskottsbetin-

kandet motionerna i aktuella delar inte féranleda nigon atgard.

(98]
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T1ll AU:s hemstdllan i denns del ar fogade en reservation och Prop. 1986/87: 147

ett sarskilt vtirande.

Riksdagen {rskr. 1985/86:48) bifEll AU:s hemstallan om avzlag
pd motionerna och ett godkdnnande av vad som anfors ) oropgsitioner

1 motsvarande del.

Ar 1986

1 1986 ars budgetproposition (prop. 1985/86:100 bil. 2 p. 4-
anmaler civilministern att statens arbetsglvarverk har t;llsatt
den rddgivande delegationen, best3ende av féretridare for bl.a.

regeringskansliet, och att forhandlingar har inletts.

Fragan om tillampningen av medbestammandelagen i samband med de

politiska besluten 1 den offentliga sektorn tas upp 1 tre motioner.

I motion 1985/86:A 742 foreslds att medbestammandet i regerings-
kansliet bor begransas. Information bér emellertid enligt motiorien
ges 1 samband med beslut om forandringar med konsekvenser for de
anstallda.

I motion 1985/86:A 745 framhdlls det ur demokratisk syvnpunk:
principieilt felaktiga 1 att MBL-forhandlingar forekommer vaid
beredning av saval regeringsarenden som arenden i kommyrer ocn
landsting.

1 motion 1985/86:A 748 nanvisas till att slutsatsen 1 konstitu-
tionsutskottets granskningsbetankande varen 1984 (KU 1983/84:30!
blev att omfattningen och inriktningen av forhandlings- och
informationsverk<amheten i fraga om regeringsarenden borde om-
provas. Harutover finns det enligt motionen anledning att princi-
piellt understryka att det i MBL bdr gbras en bestamd atskillnad
mellan utSvningen av den politiska ledningen 1 landet och de fall
d3 regeringen framtrader 1 den mer begransade rollen som arpets-

givare.

Arbetsmarknadsutskottet (AU 1986/87:B) konstaterar vid behand-
lingen av den nyssniamnda propositionspunkten och bl.a. de tre
anforda motionerna att det foreligger skilda standpunkter 1 fraga
om behovet av att sarskilt utreda gransdragningslinjen mellan

den politiska demokratin och medbestdmmandet. Nagra nya argument
som skulle kunna motivera ett andrat stadllningstagande fran
utskottets sida har enligt utskottet inte forts fram av motio-

narerna. Med hanvisning hartill samt till det forhandlingsarbete
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som for narvarande pagar betraffande medbestammandet vid bered- Prop. 1986/87: 147
ning av regeringsarenden avstyrks motionerna i aktuella delar.

Det i sammanhanget behandlade avsnittet i prop. 1985/86:100 1

denna fraga bor enligt utskottet laggas till handlingarna.

T1ll AU:s hemstallan i denna del ar fogade dels en reservation,

dels ett sarskilt yttrande.

Riksdagen (rskr. 1986/87:50) bif5ll AU:s hemst&dllan.

Varen 1987

I budgetpropositionen 1987 (prop. 1986/87:100 bil. 2 p. &)

anmaler civilministern att statens arbetsgivarverk har lagt

fram ett skriftligt avtalsférslag 1 farhandlingarna om medbestam-
mandet vid beredningen av regeringsarenden och att farhand-

lingarna befinner sig i ett slutskede.
Nya motioner har vackts 1 saken.

Som exempel pa forsjag 1 syfte att minska de korporativa tenden-
serna 1 vart samhidlle namns 1 motionen 19R6/87:K 212 att MBL 1
regeringskansliet bor avskaffas.

] motionen 1986/87:A 734 understrvks pd mvtt {jfr motionen 1985/86:A 748"

att det i MBL bor goras en bestamd atskillnad mellan utdvningen
av den politiska ledningen i landet och de fall di regeringen
framtrader i den mer begransade rollen som arbetsgivare. Vidare
understryks i motionen att resultatet av forhandlingarna om med-
bestiammandet vid beredningen av regeringsirenden maste leda till
en sddan gransdragning som angetts i motionen.

Frdgan om tillémpningen av MBL inom den offentliga sektorn berérs
ocksd i motionerna 1986/87:A 736 och A 751.
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