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Regeringen foresidr riksdagen att anta de forslag som har tagits upp i
bifogade utdrag ur regeringsprotokollet den 26 mars 1987.
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Propositionens huvudsakliga innehall

1 propositionen foreslas dels en ny riksbankslag, dels att huvudmannaska-
pet for riksgéildskontoret skall foras fran riksdagen till regeringen.

I forslaget till ny riksbankslag renodias riksbankens verksamhet sa langt
mdjligt att avse rena centralbanksuppgifier. I lagen anges att riksbanken
har ansvar for valuta- och kreditpolitik. Den skall ocksé framja ett sikert
och effektivt betalningsviasende. Riksbanken skall vidare vara statens och
bankernas bank samt ansvara for beredskapsplanliggning pa bank- och
betalningsviasendets omrade.

Antalet fullmiktige 6kas fran sju till atta. Av dessa skall sju viljas av
riksdagen. Dessa utser inom sig ordfdrande och viljer den attonde fullmék-
tige som ocksa skall vara chef for riksbanken. Dessutom viljs hogst tva
vice riksbankschefer. Riksbankschef och vice riksbankschefer viljs for en
tid av fem ar. Regeringen skall saledes inte som for nirvarande utse
fullmiktiges ordforande. For att sdkerstalla en samordning av riksbankens
penningpolitik med annan ekonomisk politik foreslas att fullmaktige innan
beslut av storre penningpolitisk vikt fattas skall samrida med det statsrad
som regeringen bestimmer.

Forslaget till dndrat huvudmannaskap for riksgildskontoret medfor inte
nagon dndring av riksgdldskontorets huvuduppgift. Denna skall alltjamt
vara att ta upp och forvalta lan for statens rikning. Riksgaldskontorets
verksamhet skall bedrivas med beaktande av statsskuldspolitiskt beting-
ade malsittningar. Regeringen skall varje ar inhdmta riksdagens bemyndi-
gande att ta upp erforderliga 1&n. Fragor som ror riksgildskontorets organi-
sation, ledning och personal skall behandlas i ett senare forslag.

Den nya riksbankslagen foreslas trada i kraft den 1 januari 1989 och de
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lagiindringar som rér huvudmannaskapet for riksgildskontoret den 1 juli
1989.

Lagforslagen 1—7 i denna proposition har granskats av lagridet.
Propositionen innehéller dirfor tre huvuddelar: lagradsremissen (s.
34), lagradets yttrande (s. 89), och foredragandens stillningstagan-
den till lagradets synpunkter samt skilen for de lagforslag som inte
har granskats av lagradet (s. 93).

Den som vill ta del av samtliga skal for lagforslagen maste darfor
lisa alla tre delarna.
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1 Forslag till Prop. 1986/87: 143

Lag om andring i regeringsformen

Harigenom foreskrivs att 9 kap. 10, 12 och 138§ regeringsformen’ skall
ha foljande lydelse.

Foreslagen lydelse
9 kap.
10§

Regeringen far icke utan riksdagens bemyndigande taga upp lan eller i
ovrigt iklida staten ekonomisk forpliktelse,

Nuvarande lydelse

Under riksdagen skall finnas myn-
dighet med uppgift att i enlighet med
riksdagens bemyndigande taga upp
och foérvalta lan till staten. Ndrmare
bestimmelser hirom meddelas i lag.

128

Riksbanken dr rikets centralbank
med ansvar for valuta- och kredit-
politik. Den skall ocksa framja ett
sdakert och effektivt betalningsva-
sende.

Riksbanken ar myndighet under riksdagen.

Riksbanken forvaltas av sju full-
maktige. En av dessa och en supp-
leant for honom férordnas av rege-
ringen for tre ar i séinder. Ovriga
sex viljes av riksdagen. Den full-
midktig som regeringen har forord-
nat ér ordforande. Han far ej utéva
annat uppdrag eller inne¢ha tjanst
inom riksbankens ledning. Bestim-
melser om riksdagens val av full-
miktige, om riksbankens ledning i
Ovrigt samt om dess verksamhet
meddelas i riksdagsordningen och
annan lag.

Fullmaktig som riksdagen vagrar
ansvarsfrihet 4r diarmed skild fran
sitt uppdrag. Regeringen kan dter-
kalla forordnandet for ordforanden
eller for dennes suppleant.

! Regeringsformen omtryckt 1985: 866.

Riksbanken forvaltas av dtra full-
miktige. Sju fullméiktige viljes av
riksdagen. Dessa viljer for en tid
av fem dr en fullmdiktig, som samti-
digt skall vara chef for riksbanken.
De fullmdktige som valts av riksda-
gen vdljer inom sig ordférande.
Denne far ej utbva annat uppdrag
eller inneha tjanst inom riksban-
kens ledning. Bestimmelser om
riksdagens val av fullmaktige, om
riksbankens ledning i Gvrigt samt
om dess verksamhet meddelas i
riksdagsordningen och annan lag.

Fullmiktig som riksdagen vagrar
ansvarsfrihet ar diarmed skild fran
sitt uppdrag. De fullmdiktige som
valts av riksdagen far skilja ordfo-
randen fran uppdraget som ordfo-
rande och den som ar fullmiktig
och chef for rikshanken frin hans
uppdrag.



Nuvarande lydelse

Endast riksbanken har ratt att ut-
giva sedlar. Bestammelser om pen-
ning- och betalningsvasendet med-
delas i 6vrigt genom lag.

1. Denna lag trider i kraft savitt
Ovrigt den 1 januari 1989.

Foreslagen lydelse

13§

Endast riksbanken har ritt att ge
ut sedlar och mynt och att bestim-
ma utformningen av dessa. Be-
stimmelser om penning- och betal-
ningsvasendet meddelas i ovrigt ge-
nom lag.

avser 9 kap. 10§ den 1 juli 1989 och i

2. De ildre foreskrifterna i 9 kap. 12 § giller till dess val av fullmiktige

skett enligt de nya bestimmelserna.
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2 Forslag till

Lag om éndring i riksdagsordningen

Hirigenom foreskrivs i friga om riksdagsordningen’
dels att 8 kap. 6§ och 9 kap. 4§ skall ha féljande lydelse,
dels att tilliggsbestimmelserna 3.8.3, 3.13.1, 4.6.1, 4.6.2 och 7.1.1 skall

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.
3.8.3

Om forslagsritt for fullmaktige i
riksbanken, fullmdaktige i riksgilds-
kontoret, riksdagens ombudsméin
och riksdagens revisorer i annan
friga an som avses i 8§ forsta
stycket foérsta punkten foreskrives
sarskilt.

3.

Motion far avlimnas med anled-
ning av redogorelse frin fullmék-
tige i riksbanken, fullmdktige i riks-
gdldskontoret, riksdagens ombuds-
min eller riksdagens revisorer.

Om forslagsritt for fullméaktige i
riksbanken, riksdagens ombuds-
min och riksdagens revisorer i an-
nan fraga 4n som avses i 8 § forsta
stycket forsta punkten foreskrives
sarskilt.

13.1

Motion fir avlimnas med anled-
ning av redogorelse fran fullmik-
tige 1 riksbanken, riksdagens om-
budsmiin elier riksdagens revisorer.

4 kap.
4.6.1

Konstitutionsutskottet skall, ut-
6ver sina uppgifter enligt 4 §, bere-
da drenden om Jagstiftning i konsti-
tutionella och allmént férvaltnings-
riattsliga Amnen, drenden om press-
eller partistéd, lagstiftning om ra-
dio, television och film liksom and-
ra arenden som angér yttrandefri-
het, opinionsbildning och religions-
frihet, 6vriga drenden om riksda-
gen, riksdagens ombudsman och
riksdagens myndigheter utom riks-
banken, riksgaldskontoret och riks-
dagens revisorer, arenden om med-
givande fran riksdagen att vicka ta-
lan mot riksdagsledamot eller att in-
gripa i hans personliga frihet samt
iarenden av allmin betydelse for
den kommunala sjdlvstyrelsen.

Konstitutionsutskottet skall, ut-
over sina uppgifter enligt 4 §, bere-
da drenden om lagstiftning i konsti-
tutionella och allmint forvaltnings-
rittsliga Aamnen, drenden om press-
eller partistod, lagstiftning om ra-
dio, television och film liksom and-
ra drenden som angar yttrandefri-
het, opinionsbildning och religions-
frihet, 6vriga drenden om riksda-
gen, riksdagens ombudsman och
riksdagens myndigheter utom riks-
banken och riksdagens revisorer,
arenden om medgivande frin riks-
dagen att viacka talan mot riksdags-
ledamot eller att ingripa i hans per-
sonliga frihet samt drenden av all-
méin betydelse for den kommunala
sjalvstyrelsen.

4.6.2

Finansutskottet skall, utéver sina
uppgifter enligt 5§ forsta stycket,

Finansutskottet skall, utéver sina
uppgifter enligt 5§ forsta stycket,

! Riksdagsordningen omtryckt 1985: 1068.
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Nuvarande lydelse

bereda drenden om penning-, kre-
dit- och valutapolitiken, om riks-
gildskontoret och riksdagens revi-
sorer. Det skall vidare bereda dren-
den av allmin betydelse for den
kommunala ckonomin samt éren-
den om statlig statistik, redovis-
ning, revision och rationalisering,
om statens egendom och upphand-
ling i allmidnhet och férvaltnings-
ekonomiska drenden i Ovrigt som
icke rér enbart visst amnesomrade.
Utskottet skall 4ven bereda budget-
tekniska arenden, granska berék-
ningen av statens inkomster samt
sammanstalla statsbudgeten.

Foreslagen lydelse

bereda drenden om penning-, kre-
dit- och valutapolitiken och riksda-
gens revisorer. Det skall vidare be-
reda irenden av allmin betydelse
fér den kommunala ekonomin samt
arenden om statlig statistik, redo-
visning, revision och rationalise-
ring, om statens egendom och upp-
handling i allmanhet och férvalt-
ningsekonomiska drenden 1 ovrigt
som icke ror enbart visst amnesom-
rade. Utskottet skall dven bereda
budgettekniska &drenden, granska
beridkningen av statens inkomster
samt sammanstalla statsbudgeten.

7 kap.
7.1.1

Utdver de val som kammaren
forrittar enligt regeringsformen och
riksdagsordningen skall den fore-
taga val till

1. riksgaldsfullmiktige,

2. Nordiska radets svenska dele-
gation,

3. Europaradets svenska delega-
tion,

4. styrelsen for Stiftelsen Riks-
bankens jubileumsfond.

Utoéver de val som kammaren
forrattar enligt regeringsformen och
riksdagsordningen skall den fore-
taga val till

1. Nordiska radets svenska dele-
gation,

2. Europaradets svenska delega-
tion,

3. styrélsen for Stiftelsen Riks-
bankens jubileumsfond.

Kammaren skall ocksa for riksdagens valperiod utse aderton ledaméter
av riksdagen med uppdrag att folja verksamheten vid Procordia AB och

Svenska Varv AB.

8 kap.

Val av fullmiktige i riksbanken
avser riksdagens valperiod.

Fullméktige viljer inom sig en
chef for riksbanken samt inom eller
utom sig en vice chef for riksban-
ken. Ar denne icke sjilv fullmiktig,
skall han vara sdrskild suppleant
for riksbankschefen i fullmiktige
och som sddan ha foretrdade till
tjdnstgoring framfar évriga sup-
pleanter.

Riksdagens val av fullmiktige i
riksbanken avser riksdagens val-
period.

Fullméktige valjer utom sig hogst
tvd vice chefer for riksbanken for
en tid av fem ar. Dessa skall, i den
inbérdes ordning som fullmiktige
bestammer, vara suppleanter for
riksbankschefen i fullmdktige.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lvdelse

9 kap.

Riksdagens forvaltningskontor
skall, sdvitt giller riksdagen och
riksdagens myndigheter, i den om-
fattning riksdagen bestimmer

1. handldgga fragor anglende
forhandlingar om anstallnings- och
arbetsvillkor for arbetstagare samt
andra personalfragor,

2. gora upp forslag till anslag pa
statsbudgeten,

3. i ovrigt handlidgga frigor om
forvaltningen inom riksdagen och
frigor om forvaitning av ekonomisk
natur inom riksdagens myndighe-
ter. utom riksbanken,

4. meddela foreskrifter och rad i
sddana fragor som avses i 1—3.

Riksdagens forvaltningskontor
skall, sdvitt galler riksdagen och
riksdagens myndigheter, i den om-
fattning riksdagen bestimmer

1. handlagga frigor angdende
forhandlingar om anstalinings- och
arbetsvillkor for arbetstagare samt
andra personalfrigor,

2. gora upp forslag till anslag pa
statsbudgeten,

3. i dvrigt handligega fragor om
forvaltningen inom riksdagen och
fragor om forvaltning av ekonomisk
natur inom riksdagens myndighe-
ter, utom riksbanken och riksgdlds-
kontoret,

4. meddela foreskrifter och rad i
sadana frigor som avses i 1—3.

1. Denna lag trider i kraft savitt avser 8 kap. 6 § den 1 januari 1989 och i

Gvrigt den 1 juli 1989.

2. Tillaggsbestimmelsen 3.13.1 i den dldre lydelsen tillimpas i friga om
den berittelse som avges Over forvaltningen av riksgildskontoret under

budgetaret 1988/89.

3. Riksdagen viljer under ar 1989 for aterstoden av valperioden sju
fullmaktige i riksbanken. Darmed upphor tidigare uppdrag for fullmiktige

som riksdagen valt for valperioden.

4. Foreskrifterna om chef for riksbanken i 8 kap. 6 § i dess édldre lydelse
galler till dess riksdagen valt fullmiktige enligt bestimmelserna i lagen
(0000: 000) om é4ndring i regeringsformen.
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3 Forslag till

Lag om Sveriges riksbank

Harigenom féreskrivs foljande.

Inledande bestdmmelser

1§ Sveriges riksbank, som enligt 9 kap. 12 § regeringsformen &ar landets
centralbank och en myndighet under riksdagen, far endast bedriva eller ta
del i sddan verksamhet som enligt lag ankommer pa riksbanken.

2§ Riksbanken skall ha en grundfond som uppgér till ettusen miljoner
kronor, en reservfond som uppgdr till femhundra miljoner kronor samt en
dispositionsfond.

3§ Med bankinstitut férstas i denna lag bankaktiebolag, sparbanker och
centrala féreningsbanker.

Med kreditinstitut forstds bankinstitut, lokala foreningsbanker, kredit-
akticbolag, finansbolag, fondkommissionsbolag, allminna pensionsfon-
den, forsikringsforetag med svensk koncession, landshypoteks- och stads-
hypoteksinstitutioncrna samt Svenska skeppshypotekskassan.

Andamadl
4§ Riksbanken har enligt 9 kap. 12 § regeringsformen ansvar for valuta-

och kreditpolitik. Den skall ocksa framja ett sikert och effektivt betal-
ningsvasende.

Betalningsvdsendet

5% Enligt 9 kap. 13 § regeringsformen har riksbanken ensam ritt att ge ut
sedlar och mynt samt att bestimma om utformningen av de sedlar och
mynt som banken ger ut.
Sedlar och mynt som ges ut av riksbanken ar lagliga betalningsmedel.
Penningenheten i Sverige kallas krona. Kronan delas i etthundra ore.

6§ Sedlar far ges ut med valdrerna tio, tjugo, femtio, etthundra, femhun-
dra, ettusen och tiotusen kronor.

Mynt far ges ut med valdrerna tio ore, femtio 6re, en krona, fem kronor
och tio kronor.

Dessutom far minnes- och jubileumsmynt med andra valorer ges ut.

7§ Riksbanken skall svara for landets forsorjning med sedlar och mynt,

8§ Sedlar och mynt som ar skadade eller forslitna far 16sas in av riksban-
ken. For sedlar som blivit helt forstorda far riksbanken betala ersattning.

Om sarskilda skil finns, fir riksbanken 16sa in sedlar och mynt som
upphort att vara lagliga betalningsmedel.

Valuta- och kreditpolitik

9§ Riksbanken skall félja utvecklingen pa valuta- och kreditmarknaderna
samt vidta erforderliga penningpolitiska atgarder.
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10§ Riksbanken skall bestamma det system som skall gilla for att fast-
stiilla kronans virde i forhdllande till utlindska valutor samt bestimma om
tillimpningen av detta system.

11§ Det ankommer pa riksbanken att i valutapolitiskt syfte hélla tillging-
ar i utlandsk valuta, utlindska fordringar och guld.

12§ Riksbanken fér i valutapolitiskt syfte kopa, silja och formedla ut-
landsk valuta, utlindska statspapper, andra latt omsiittningsbara skulde-
brev i utlindsk valuta och guld samt réttigheter och skyldigheter som
anknyter till nimnda tillgingar.

13§ [ valutapolitiskt syfte far riksbanken ta upp utlindsk kredit och
kredit i utlindsk valuta, bevilja kredit till annan centralbank och till Inter-
nationella valutafonden samt bevilja kredit inom ramen for verksamheten i
Banken for internationell betalningsutjimning.

Efter medgivande av riksdagen far riksbanken i valutapolitiskt syfte
bevilja kredit till andra internationella finansorgan som Sverige 4r medlem
i och sluta avtal om langsiktiga internationella lineitaganden.

Riksbanken far ocksa efter medgivande av riksdagen av egna medel
tillskjuta insatskapital i internationella finansorgan som Sverige ar medlem
1.

14§ Riksbanken far forviarva de sirskilda dragningsratter som tillkom-
mer Sverige genom deltagandet i Internationella valutafonden. Det aligger
vidare riksbanken att fullgéra de skyldigheter som f6ljer av Sveriges delta-
gande i detta system.

15§ Riksbanken fir verka som forbindelseorgan i forhallande till interna-
tionella finansorgan som Sverige ir medlem i.

16§ Riksbanken far med eller utan rintegottgorelse ta emot insittningar i
valuta eller guld frén andra stater, mellanstatliga organ och bankinrittning-
ar. Riksbanken far gora sadana inséttningar hos bankinrittningar.

Riksbanken fir dven ingd avtal om skyldigheter och rittigheter som
anknyter till de insattningar som anges i forsta stycket.

17§ Bestimmelser om riksbankens ytterligare uppgifter och befogen-
heter inom det valutapolitiska omradet finns i valutalagen (1939: 350).

18§ Riksbanken fir pd penningpolitiskt motiverade villkor bevilja kredit
till och ta emot inldning fran svenska bankinstitut samt medverka i betal-
ningsutjimning. Réantevillkoren fér denna ut- och inlaning skall offentlig-
goras.

Om det finns synnerliga skal, far riksbanken dven pa andra villkor én
som avses i forsta stycket bevilja kredit till svenska bankinstitut och till
andra foretag som star under tillsyn av bank- eller forsidkringsinspek-
tionen.

19§ 1 syfte att pdverka kreditmarknaden far riksbanken

1. kopa, silja och formedla svenska statspapper, andra litt omsattnings-
bara skuldebrev samt rattigheter och skyldigheter som anknyter till sidana
tillgéngar,

2. om sarskilda skil finns ge ut egna skuldebrev med kort 16ptid.
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20§ I kreditpolitiskt syfte far riksbanken genom beslut i enskilda fall
uppstalla kassakrav gentemot kreditinstitut.

Med kassakrav avses att viss andel, hogst femton procent, av kreditin-
stitutets placeringar eller forbindelser, beriknade pé det sitt riksbanken i
det enskilda fallet bestimmer, skall under angiven tid motsvaras av medel
som med eller utan riantegottgorelse skall innesta pa rakning for institutet i
riksbanken. I den utstriackning riksbanken i det enskilda fallet bestimmer
likstills med sddana medel kreditinstitutets inneliggande kassa.

21§ Bestimmelser om mgjlighet for riksbanken att anvénda vissa andra
kreditpolitiska medel finns i lagen (1974: 922) om kreditpolitiska medel.

22§ Efter anmodan av riksbanken skall ett kreditinstitut till riksbanken
lamna de uppgifter som riksbanken anser nédvindiga for att bedéma om en
penningpolitisk dtgird behover vidtas eller for att utforma ett beslut om en
sadan atgard.

Ovriga uppgifter

23§ Riksbanken skall ta emot betalningar till och gora utbetalningar for
staten.

For att ticka statens kortfristiga medelsbehov far riksbanken bevilja
staten kontokredit.

24¢ Inom ramen for riksbankens uppgifter som centralbank far riksban-
ken forvarva aktier, andelar i ekonomiska foreningar och liknande rittig-
heter och ta pa sig de forpliktelser som ir forenade med dessa rittigheter.

25§ Riksbanken far sjilv eller genom bolag som #4gs av banken bedriva
tryckerirorelse, papperstillverkning och tillverkning av sedlar samt till-
verkning av mynt, medaljer och liknande foremal.

26§ Riksbanken far forvarva fastigheter och inventarier som 4r avsedda
for den verksamhet som banken bedriver eller har del i.

For att skydda en fordran far riksbanken forvirva varje slag av egen-
dom. Sadan egendom skall avyttras sa snart det ar lampligt och senast nir
det kan ske utan férfust.

27§ Riksbanken fir mot betalning utféra tjainster som har anknytning till
bankens verksamhet som centralbank.

28§ Riksbanken far efter prévning i varje enskilt fall medge ackord samt
bestuta om avskrivning, nedséattning eller eftergift av fordran som banken
har.

29§ Uppkommer i riksbankens verksamhet anledning att vicka en friga
om {orfattningsandring eller annan Atgard frin statens sida, far fullmiktige
gora framstallning | amnet till riksdagen eller regeringen.

30§ Vid planeringen och genomfoérandet av riksbankens verksamhet i
fred skall de krav beaktas som totalforsvaret staller.

Det aligger riksbanken att ansvara fér beredskapsplanliggningen pa
bank- och betalningsvasendets omrade. Harvid skall riksbanken i erforder-
lig utstrackning samréda med beroérda myndigheter, kreditinstitut och and-
ra foretag. Overstyrelsen for civil beredskap skall hallas underrattad om
beredskapsplanliggningen.
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Organisation m. m.

31§ Enligt 9 kap. 12§ regeringsformen forvaltas riksbanken av atta full-
miktige av vilka sju viljs av riksdagen och en, som ar riksbankens chef,
viljs av de ovriga fullmadktige. De sistnimnda viljer dven inom sig ordfo-
rande.

Fullmiiktige véljer inom sig en eller flera vice ordférande. Riksbanksche-
fen far inte viljas till vice ordférande.

328 Enligt 8 kap. 6 § riksdagsordningen viljer fullmiktige utom sig hogst
tva vice riksbankschefer och bestimmer i vilken inbordes ordning dessa,
vid forhinder fér riksbankschefen, skall vara suppleant for denne i fullmak-
tige.

Vice riksbankschef utévar dven i Ovrigt riksbankschefens tjinst nir
denne har forhinder. Efter beslut av riksbankschefen intrader vice riks-
bankschef ocksa i andra fall i riksbankschefens stalle vid behandlingen av
vissa drenden eller grupper av drenden.

33§ Fullmaktig fir inte vara statsrad eller ledamot eller suppleant i sty-
relsen for ett kreditinstitut. Fullmiktig fir inte heller vara omyndig eller
forsatt i konkurs.

Forsta stycket giller ocksa vice riksbankschef.

34§ Riksbankens verksamhet bedrivs vid ett huvudkontor i Stockholm,
dar ocksa fullmiiktige har sitt séte.

Riksbanken bedriver dessutom verksamhet vid regionkontor, kassakon-
tor och sedeldepder till det antal och pa de orter som riksbanken bestim-
mer.

35§ Vid huvudkontoret finns en revisionsenhet samt de dvriga enheter
som fullmaktige beslutar.

Under fullmiktige leds riksbankens verksamhet av riksbankschefen.
Verksamheten vid revisionsenheten leds dock av fullmiktige, om annat
inte foljer av lagen (RFS 1968: 8) om revision av riksdagsforvaltningen.

Arendenas fordelning mellan enheterna skall framga av en arbetsordning
for riksbanken.

Revisionsenheten vid riksbanken utfér ocksa revision av riksdagens
forvaltningskontor, riksdagens ombudsmin, riksdagens revisorer och Nor-
diska radets svenska delegation enligt revisionsplaner som faststills av
respektive myndighet.

36§ Hos riksbanken finns personal enligt upprattad personalférteckning
samt annan personal i man av behov och tillgdng pa medel enligt gillande
budget.

Riksbanken far anlita utomstdende for sirskilda uppdrag i man av behov
och tillgdng pa medel enligt gillande budget.

Utover vad som foljer av 9 § anstallningsstadgan (RFS 1976: 7) for riks-
dagen och dess organ far tjénster som tillsétts av fullmiktige tillsdttas utan
att de kungors lediga till ansékan.

Ordinarie tjanster vid riksbanken inrittas av riksdagen. De ordinarie
tjansterna som riksbankschef och vice riksbankschefer tillsitts med for-
ordnande for fem ar. Ovriga ordinarie tjanster tillsitts med forordnande for
hogst tre ar.

37§ Enligt de forutsittningar som anges i 4 kap. 2§ punkterna 2 och 3
lagen (1976:600) om offentlig anstallning far riksbanken i sarskilda fall
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besluta att endast svensk medborgare far inneha eller utéva tjanst inom
riksbanken.

38§ Riksbanken beslutar arbetsordning och de foreskrifter 1 6vrigt som
behovs for arbetet inom banken.

Riksbanken beslutar ocksa i enskilda fall i frigor som ror personal och
uppdragstagare hos banken, i den man inte annat f6ljer av lag eller beslut
av riksdagen eller av riksdagens forvaltningskontor.

39§ Betriffande ersattning till fullméktige och suppleanter finns fére-
skrifter i lagen (1984: 665) om arvoden m. m. for uppdrag inom riksdagen,
dess myndigheter och organ.

408 1 mom. Till ledamoter i den 1 6a§ valutalagen (1939:350) namnda
valutastyrelsen skall fullmiktige utse dels fran riksbanken en vice riks-
bankschef, en fullmaktig eller suppleant for fullmiktig och en riksbanksdi-
rektor, dels utanfor banken fyra ledaméter, av vilka tva skall representera
bankvisendet och niringslivet i dvrigt och tva arbetstagarna. Fullmiktige
skall dessutom utse hogst tva suppleanter for varje ledamot.

Vice riksbankschefen ar valutastyrelsens ordforande. Fullmiktige for-
ordnar en av de 6vriga inom riksbanken utsedda ledamdéterna att vara vice
ordforande.

Valutastyrelsen dr beslutfor nar minst fem ledamoter ar niarvarande.

2 mom. Arende som valutastyrelsen skall ta befattning med avgérs i
valutastyrelsen, i valutastyrelsens direktion (valutadirektionen) eller av
enskilda tjansteman, en eller tva i forening.

Valutastyrelsen avgor drenden rorande tillampningsforeskrifter enligt
6a§ andra stycket valutalagen (1939:350) samt 6vriga drenden som inne-
fattar visentliga principfragor eller pd annat siitt ir av storre betydelse.

Valutadirektionen skall férbereda drenden som skall avgoras av valuta-
styrelsen och under styrelsen leda valutaregleringen. I valutadirektionen
avgors arenden som utan att kriva valutastyrelsens avgorande bedéms
betydelsefulla.

Enskilda tjainstemin, en eller tvi i férening, vilka dértill erhallit valuta-
styrelsens bemyndigande, avgor de drenden som inte ankommer pa valuta-
styrelsen eller valutadirektionen.

3 mom. Valutadirektionen bestar av den vice riksbankschef och riks-
banksdirektdr som inglr i valutastyrelsen, tva av deras suppleanter i
styrelsen samt den gruppchef eller motsvarande yansteman till vars verk-
samhetsomride drendet hor. Har for vice riksbankschefen eller riksbanks-
direktéren utsetts mer dn en suppleant bestimmer valutastyrelsen vilken
av de tva som skall ingd i valutadirektionen. Valutastyrelsen skall utse tva
tjanstemin i riksbanken som suppleanter for valutadirektionens stiandiga
ledaméter. Vice riksbankschefen dr ordforande och riksbanksdirektoren
vice ordforande i valutadirektionen. Beslutférhet kraver att tre 4r nirva-
rande.

4 mom. Har pa sitt som foreskrivs i 6 a § femte stycket valutalagen
(1939: 350) ett yrkande framstéllts om att beslut som valutastyrelsen fattar
skall understillas fullmiktiges provning, skall sékanden i drendet under-
rittas om detta snarast mojligt och senast i samband med att han far
meddelande om innehallet i styrelsens beslut.

Fullmiktig eller suppleant for fullmiktig far inte delta i fullmiktiges
handldggning av ett drende som han tagit befattning med i valutastyrelsen.

5 mom. Betriffande arvoden till valutastyrelsen finns foreskrifter i lagen
(1984: 665) om arvoden m. m. for uppdrag inom riksdagen, dess myndighe-
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ter och organ. Vid resa, som féranleds av uppdraget, har ledamot och
suppleant ritt till resekostnadsersittning och traktamente enligt vad som
géller for riksbanksdirektor.

Arendenas handliggning

41§ Av fullméktige avgors

1. forfattningsfragor,

2. frégan om faststillande av arbetsordning samt andra viktigare fragor
om riksbankens organisation och arbetsformer,

3. frgor om systemet for att bestimma kronans virde i forhiljande till
andra valutor,

4, fragor om riktlinjer for forvaltningen av de tiligdngar som angesi11 §,

5. frigor om viktigare internationella kreditavtal,

6. fragor om diskonto och om rintevillkor vid ut- och inléning enligt 18 §
forsta stycket samt villkor vid utlining enligt 18 § andra stycket,

7. fragor om viktigare rekommendationer till eller 6verenskommelser
med kreditinstitut,

8. frigor om kassakrav och sarskild avgift nir kassakrav inte uppfylls.

9. frigor om statens kontokredit,

10. frigor om forvarv av aktier eller andelar enligt 24 §,

11. viktigare frigor om ackord, avskrivning, nedsittning eller eftergift av
fordran,

12. frigor om upprattande av personalférteckning. om beslut som avses i
37§ samt om tillsittande av tjanster som riksbanksdirektor, avdelnings-
chef cller direktor for regionkontor,

13. frgor om skiljande frin annan anstillning 4n provanstillning eller
om skiljande fran uppdrag eller om disciplinansvar, talsanmalan, avsting-
ning eller lakarundersokning,

14. ovriga frigor som enligt denna eller annan lag skall avgoras av
fullmiktige, samt

15. fragor som fullmiktige finner vara av stérre vikt eller som riksbanks-
chefen hianskjuter till fullmaktige.

Arenden som inte skall avgoras av fullmiktige avgérs av riksbanksche-
fen. I den min sadana drenden inte ir av det slag att de behover provas av
riksbankschefen, fir de avgéras av annan tjinsteman enligt vad som anges
i arbetsordningen eller i sarskilda besiut.

42§ Innan riksbanken fattar beslut av storre penningpolitisk vikt skall
samrad ske med det statsrad som regeringen bestammer.

Kan samrad inte komma till stind och finns det synnerliga skil far
riksbanken besluta utan samrad.

43§ Fullmiktige skall sasmmantrida minst en ging varannan vecka. Vid
sammantriadena skall protokoll foras.

Fullmiktige ar beslutfora nir minst sex ledamoter ar narvarande. Aren-
den som kriver ett skyndsamt beslut fir dock avgéras av fem ledamoter,
om minst fyra av dem 4r ense om beslutet. Vid omrdstning skall varje
ledamot ge sin mening till kinna.

Om omrdstning i vissa personalfrgor finns bestimmelser i 5§ lagen
(RFS 1980:4) om beslutande organ i frigor om disciplinansvar m.m.
betriffande arbetstagare hos riksdagen och dess myndigheter och i 24§
anstéllningsstadgan (RFS 1971: 3) for riksdagen och dess organ.
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44§ Om ett drende som skall behandias av fullmiaktige ar av ringa bety-
delse eller av sirskilt bradskande art far drendet avgoras genom meddelan-
den mellan ledamoterna.

45§ Fullmiktige far inte sammantrida pa ctt omrade som ar ockuperat av
fraimmande makt.

46§ 1 skrivelse som fullméiktige avger till riksdagen eller regeringen skall
det anges vilka ledamoter som deltagit i beslutet och vem som varit
foredragande. Har skiljaktig mening anmalits i drendet, skall den anges i
skrivelsen eller framga av bifogat protokollsutdrag.

Budget, redovisning och vinstdisposition

47% Kalenderar ir riksbankens rakenskapsar.

Varje ar fore utgingen av december manad skall fullméktige faststilla en
budget fér riksbankens forvaltningsverksamhet under det féljande riken-
skapséaret. Budgeten skall tillstillas riksdagen och riksdagens revisorer for
kinnedom.

48§ Riksbanken ir bokforingsskyldig och det éligger banken att fullgora
denna skyldighet pé ett sitt som ger erforderlig information for en bedém-
ning av bankens verksambhet.

Varje ar fore den 15 februari skall fullméktige till riksdagen och riksda-
gens revisorer avge redovisning for det foregdende rikenskapséret samt
forslag till disposition av riksbankens vinst. Redovisningen skall omfatta
resultatrikning, balansrikning, forvaltningsberittelse och en redogorelse
for valuta- och kreditpolitiken.

49§ Riksbankens resultatrdkning och balansrikning faststalls av riksda-
gen, som ocksd beslutar hur bankens vinst skall disponeras. Har reserv-
fonden gatt ned under femhundra miljoner kronor skall minst tio procent
av arets vinst avsattas till reservfonden tills denna ater natt upp till detta
belopp.

Riksdagen beslutar om ansvarsfrihet for fullmiktige for férvaltningen av
riksbanken.

Avslutande bestimmelser

50§ Riksbanken skall l16pande offentliggéra statistiska uppgifter om va-
luta- och kreditférhilianden. Riksbanken skall dven offentliggéra beslut
om diskontoforindringar.

51§ Ett kreditinstitut som inte uppfyller uppstillda kassakrav skall betala
sarskild avgift till staten.
Frigan om sarskild avgift provas av riksbanken.

528 Den sarskilda avgiften enligt 51§ skall svara mot en ranta pa under-
skottet for varje dag som far uppga till hogst tva ginger diskontot vid varje
tid.

Om det finns sarskilda skal, far avgiften nedséttas eller efterges.

53§ Den som uppsétligen eller av grov oaktsamhet limnar oriktig uppgift
i samband med fullgérande av skyldighet enligt 22 § skall démas till boter,
om giirningen inte ir belagd med straff i brottsbalken.

I ringa fall skall inte domas till ansvar.
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54§ Riksbanken skall utan hinder av vad som féreskrivs i 8 kap. 8§
sekretesslagen (1980:100) underritta polismyndighet eller aklagarmyn-
dighet om det 1 riksbankens kassarorelse, valutahandel, in- och utlanings-
rorelse, betalningsutjamning eller handel med vardepapper framkommer
uppgifter som ger anledning att anta att ett brott har begdtts.

Om det finns sarskilda skal far riksbanken underlita att lamna sadan
underrittelse.

55§ Atal mot vice riksbankschef for brott som han begatt i utévningen av
sin Gjanst far beslutas endast av finansutskottet eller av fulimiktige. Detta
giller dock inte i friga om brott som begatts i utdvningen av riksbankens
beslutanderitt enligt valutalagen (1939: 350).

56§ Riksbankens beslut enligt denna lag far 6verklagas endast i den
utstrickning och i den ordning som ségs i besvirsstadgan (RFS 1970: 3) for
riksdagen och dess verk.

Ikraftrridande- och overgangsbestimmelser

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 1989.

2. Genom lagen upphévs lagen (1934: 437) for Sveriges riksbank, lagen
(RFS 1975: 6) med reglemente for riksbanken och lagen (1970: 1028) om
rikets mynt.

3. Verksamhet som inte foreskrivs i den nya lagen eller i annan lag men
som piborjats med stod av édldre lag fir bedrivas till dess verksamheten
kan avslutas.

4. Befogenheten att itala brott skall bedémas efter aldre lag om, nir
handlingen féretogs, for atal gillde forutsittning som inte har upptagits i
den nya lagen.

5. Overgangsbestimmelserna till lagen (1970:1028) om rikets mynt,
punkterna 3—6, giller fortfarande.

6. Om det i lag eller annan forfattning hinvisas till en féreskrift som har
ersatts genom bestimmelser i denna lag tillimpas i stillet de nya bestim-
melserna.
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4 Forslag till

Lag om upphiavande av lagen (1982: 1158) om
riksgildskontoret

Harigenom foreskrivs att lagen (1982: 1158) om riksgéildskontoret skall
upphora att gilla vid utgéngen av juni 1989.

1. De som ar ledaméter i fullmiktige vid utgdngen av juni 1989 skall fore
den 15 oktober 1989 till riksdagen avge berittelse dver forvaltningen under
det foregiende budgetéaret.

2. Befogenheten att atala brott skall bedomas enligt den upphivda lagen
om, nir handlingen foretogs, for atal gilide forutsittning som efter lagens
upphivande inte Jangre ar féreskriven.
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5 Forslag till

Lag om statens upplaning
Hiirigenom foreskrivs foljande.

1§ Efter sarskilt bemyndigande som limnas av riksdagen for ett budgetir
i sinder far regeringen eller efter regeringens bestimmande riksgildskon-
toret ta upp lin till staten for att

1. finansiera lopande underskott i statsbudgeten och andra utgifter som
grundar sig pa riksdagens beslut,

2. tillhandahélla sadana krediter och fullgora sddana garantier som riks-
dagen beslutat om,

3. amortera, 16sa in och i samradd med riksbanken kopa upp statslan,
samt

4. tillgodosc riksbankens behov av valutareserv och av statspapper for
marknadsoperationer.

28§ Lan som har tagits upp av staten forvaltas av regeringen eller efter
regeringens bemyndigande av riksgaldskontoret.

3% For samtliga l1dn och garantier som regeringen eller riksgildskontoret
ombesorjer ir staten ansvarig.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1989.

2 Riksdagen 1986/87. 1 saml. Nr 143
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6 Forslag till

Lag om dndring i sekretesslagen (1980: 100)

Hirigenom foreskrivs att 8 kap. 8 § sekretesslagen (1980: 100)' skall ha

féhande lydelse.

Nuvarande lvdelse

Foreslagen Ivdelse

8 kap.

Sekretess galler 1 nksbankens
bankrérelse och i riksgildskonto-
rets uppliningsverksamhet for upp-
gift om enskilds ekonomiska forhéal-
landen.

Sekretess giller i riksbankens
kassarorelse, valutahandel, in- och
utlgningsrorelse, betalningsutjam-
ning samt handel med virdepapper
och i riksgéldskontorets upp-
laningsverksamhet for uppgift om
enskilds ekonomiska forhallanden.

Sekretess géller i annan av myndighet bedriven upplaningsverksamhet
eller affarsmassig utlaningsverksamhet for uppgift om enskilds affars- eller
drftforhdllanden, om det kan antas att den enskilde lider skada om uppgif-

ten rojs.

Har uppgift, for vilken sekretess géller enligt andra stycket, lamnats till
annan myndighet, géller sekretessen ocksd dar. Sekretessen giller dock
inte, om uppgiften ingir i beslut av den mottagande myndigheten.

1 fraga om uppgift i allmén handling giller sekretessen i hogst tjugo ar.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1989.

! Lagen omtryckt 1985: 1059.
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7 Forslag till
Lag om dndring i lagen (1974: 922) om kreditpolitiska medel

Hérigenom foreskrivs att 2, 11~13, 28 och 308§ lagen (1974: 922) om

kreditpolitiska medel skall ha f6ljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 1986/87:12

”

1 denna lag forstas med

1. bankinstitut: bankaktiebolag,
sparbank och central forenings-
bank,

2. forsdkringsinstitut: allmidnna
pensionfonden och forsakringsfore-
tag med svensk koncession,

3. kreditinstitut: bankinstitut, lo-
kal féreningsbank. kreditaktiebo-
lag. finansbolag enligt lagen
(1980:2) om finansbolag, forsiak-
ringsinstitut, landshypoteks- och
stadshypoteksinstitutionerna  och
Svenska skeppshypotekskassan.

Nuvarande lydelse

Forordnande om kassakrav kan
avse bankinstitut.

12

Med kassakrav avses att bankin-
stituts medel, som innestir pad
checkrikning i riksbanken, ékade
med inneliggande kassa i den mdn
denna enligt 13§ far medriknas,
vid viss tidpunkt skall uppga till ett
belopp som svarar mot viss andel,
hégst femton procent, av institutets
forbindelser med de undantag som
riksbanken anger enligt 13§4,

! Senaste lydelse 1980: 1095.

Féreslagen lydelse

§1

1 denna lag fOrstas med

1. bankinstitut: bankaktiebolag,
sparbank och central férenings-
bank,

2. forsdkringsinstitut: allminna
pensionfonden och forsakringsfore-
tag med svensk koncession,

3. kreditinstitut: bankinstitut, lo-
kal foreningsbank, kreditaktiebo-
lag, finansbolag, fondkommissions-
bolag, forsikringsinstitut, lands-
hypoteks- och stadshypoteksinsti-
tutionerna och Svenska skeppshy-
potekskassan.

11§

Forordnande om kassakrav kan
avse kreditinstitut.

Med kassakrav avses att ett visst
minsta belopp av ett kreditinstituts
medel skall finnas pd rakning i riks-
banken. Med sddan placering jim-
stills inneliggande kassa i den mdn
denna far medriknas enligt 13 §.

§

Kassakrav kan bestdnmmas till ett
belopp som vid viss tidpunkt eller
under en tidsperiod svarar mot viss
andel, hogst femton procent, av ett
kreditinstituts placeringar eller for-
bindelser med de undantag som
riksbanken anger enligt 13 § 4.

Kassakrav kan ockséa bestimmas
sd att fordndringen under en tids-
period av ett kreditinstituts medel,
placerade enligt 11 § andra stycket,
skall svara mot en viss procent av
forandringen av institutets samtli-
ga placeringar eller forbindelser
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Nuvarande lydelse

Riksbanken anger

1. den tidpunkt dd kassakrav
skall vara uppfyllt (berdkningstid-
punkt),

2. det procenttal som skall gilla
for kassakravet,

3. i vad man inneliggande kassa
far medriknas for uppfyllande av
kassakrav,

4, i vad man undantag frén for-
bindelserna fir goras.

Foreslagen lydelse

med de undantag som riksbanken
anger. Ddrvid far kravet dock inte
sdrtas hogre dn vad som foljer av
forsta stycket.

13§

Riksbanken anger

1. den tidpunkt (berdkningstid-
punkt) eller den tidsperiod (berdk-
ningsperiod) dd kassakravet skall
vara uppfyllt,

2. det procenttal som skall gilla
for kassakravet och hur detta skall
beriknas,

3. i vad méan inneliggande kassa
far medridknas for uppfyllande av
kassakravet,

4.1 vad méan undantag frén place-
ringarna eller forbindelserna far go-
ras.

28§

Kreditinstitut skall efter anmodan av riksbanken lamna de uppgifter som
riksbanken anser ndédvindiga for att bedoma om kreditpolitiskt medel
behover anvandas eller for att tillimpa meddelat forordnande. Uppgifts-
skyldighet som sagts nu aligger d4ven annan som kan omfattas av forord-

nande enligt 25 §.

Riksbanken far féreskriva att uppgift om rantcandring skall limnas

senast femton dagar fére andringen.

Om skyldighet att hdlla vissa
uppgifter hemliga finns bestimmel-
ser i lagen (1934:437) for Sveriges
riksbank.

30§
Sarskild avgift skall utgora, vid asidosittande av foreskrift i friga om

1. likviditets- eller kassakrav, ett
belopp som svarar mot rinta p4 un-
derskottet for tiden fran foregdende
berikningstidpunkt eller, om tidiga-
re beriikning ej skett, fran det fore-
skriften tratt i tillimpning, varvid
rantesatsen for ar far i friga om lik-
viditetskrav Overstiga riksbankens
diskonto med hégst tre procenten-
heter och i fraga om kassakrav upp-
g4 till hogst tva ganger diskontot,

? Senaste lydelse 1980: 522.

1. likviditets- eller kassakrav, ett
belopp som svarar mot rinta p un-
derskottet for tiden frin foregaende
berdkningstidpunkt eller, om tidiga-
re berikning ej skett, fran det fére-
skriften tritt i tillimpning eller for
berikningsperioden, varvid rante-
satsen for ar far i friga om likvidi-
tetskrav overstiga riksbankens dis-
konto med hdgst tre procentenheter
och i friga om kassakrav uppgé till
hogst tva ginger diskontot,
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Nuvarande lydelse Féreslagen Ivdelse

2. utldningsreglering, ett belopp som f6r tiden fran den foregiende
berikningstidpunkten eller, om en tidigare berikning ¢j skett, fran det
foreskriften tritt i tillampning eller for berikningsperioden svarar mot
rinta pa det belopp med vilket utlaningen, garantiforbindelserna eller
leasingobjektens virde dverskridit den faststillda gransen, varvid réinte-
satsen for ar far med hogst tre procentenheter 6verstiga riksbankens dis-
konto,

3. emissionskontroll, hogst tva procent av hela lanesumman for varje ar
av den for lanet bestimda langsta 16ptiden,

4. allmin placeringsplikt, ctt belopp som for berakningsperiod svarar
mot riinta pa den del av alagd placeringsplikt for perioden eller for perio-
den och tidigare berdkningsperioder sammantagna som ej uppfylits, varvid
rintesatsen for ar far med hogst tre procentenhcter 6verstiga riksbankens
diskonto,

S. sarskild placeringsplikt, hogst fem procent av den del av alagd place-
ringsplikt som ej uppfylits,

6. rintereglering, tva ganger det belopp med vilket rintan avvikit fran
den rinta som skolat utgé enligt faststitld rintesats.

Vid tillimpning av forsta stycket Vid tillampning av forsta stycket
1 far utjamning ske mellan over- 1 fir utjimning ske mellan dver-
skott och underskott under tvieller  och underskott vid olika berik-
flera perioder och rintan beriknas  ningstidpunkter eller under tva eller
pa det genomsnittliga underskottet.  flera berdkningsperioder och rin-
tan berdknas p& det genomsnittliga

underskottet.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1987.
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8 Forslag till

Lag om édndring i bestimmelserna (RFS 1968: 8) om revision

av riksdagsforvaltningen

Hirigenom foreskrivs att 5§ bestimmelerna (RFS 1968: 8) om revision
av riksdagsforvaltningen® skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5§°

Utdver den kontroll som riksda-
gens revisorer skall utdva enligt la-
gen (1974: 1036) med instruktion for
riksdagens revisorer skall reviso-
rerna for varje avslutat rikenskaps-
ar granska riksbankens och riks-
gildskontorets tillstand, styrelse
och forvaltning. Revisorerna skali
darvid sarskilt tillse att verkens or-
ganisation av och kontroll Over
bokféringen samt medels- och vér-
deforvaltningen ar tillfredsstallan-
de.

Revisorerna skall avge en sar-
skild berittelse till riksdagen senast
den I mars over revisionen av riks-
banken och senast den 15 novem-
ber over revisionen av riksgdlds-
kontoret. Berittelsen skall innehél-
la uppgift angdende omfattningen
av den av revisorerna verkstallda
granskningen och uttalande huruvi-
da revisorerna anser att ansvarsfri-
het bor beviljas vederborande full-
maktige.

Utdver den kontroll som riksda-
gens revisorer skall utova enligt la-
gen (1974: 1036) med instruktion for
riksdagens revisorer skall reviso-
rerna for varje avslutat rikenskaps-
ar granska riksbankens tillstand,
styrelse och forvaltning. Revisorer-
na skall darvid sarskilt tillse att
riksbankens organisation av och
kontroll 6ver bokféringen samt me-
dels- och virdeforvaltningen ar till-
fredsstillande.

Revisorerna skall avge en sér-
skild berattelse till riksdagen senast
den /5 mars Over revisionen av
riksbanken. Berittelsen skall inne-
halla uppgift angiende omfattning-
en av den av revisorerna verk-
stallda granskningen, stdillningsta-
gande till riksbankens resultat- och
balansrdkningar samt uttalande hu-
ruvida revisorerna anser att an-
svarsfrihet bor beviljas fuliméiktige.

1. Denna lag trader i kraft den | januari 1989 avseende riksbanken och i

ovrigt den 1 juli 1989.

2. Revisorerna skall senast den 15 november 1989 till riksdagen avge en
sarskild berittelse dver revisionen av riksgildskontoret.

! Bestimmelserna omtryckta RFS 1975: 15.

2 Senaste lydelse 1982: 1160.

Prop. 1986/87: 143
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9 Forslag till Prop. 1986/87: 143

Lag om dndring i lagen (1982: 1255) om forfattningssamlingar
for riksdagens forvaltningskontor och riksbanken

Harigenom foreskrivs att 7 § lagen (1982: 1255) om forfattningssamlingar
for riksdagens forvaltningskontor och riksbanken skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lvdelse
78
Av riksbanken beslutade forfattningar skall kungoras 1 RBFS.

Utun hinder av férsta stvcket fir
forfattningar som dr av sdirskilt all-
mdnt intresse i stillet kungéras i
Svensk forfattningssamling.

Om kungdrande skett enligt and-
ra stycket skall en notis om detta
inforas i RBFS sd snart det kan ske.

Denna lag trider i kraft den | januari 1989.



10 Forslag till

Lag om andring i lagen (1984: 665) om arvoden m. m. for
uppdrag inom riksdagen, dess myndigheter och organ

Harigenom foreskrivs att 1—3 §§ lagen (1984: 665) om arvoden m. m. for
uppdrag inom riksdagen, dess myndigheter och organ skall ha féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Arvoden for vissa uppdrag inom
riksdagen, dess myndigheter och
organ skall utga enligt foljande:

1'. Sveriges riksbank

Fullmiiktig: 20000 kronor for ar.

Fulimiktiges ordférande: 6700
kronor for ar utover fullmaktigear-
vodet.

Fullmiktig som dr deputerad:
20000 kronor for dr utiver fullmdk-
tigearvodet.

Suppleant for fullmiktig: 6700
kronor for ar.

Foreslagen lvdelse

Arvoden for vissa uppdrag inom
riksdagen, dess myndigheter och
organ skall utga enligt foljande:

1. Sveriges riksbank

Fullmaktig som e/ dr tjidnsteman i
riksbanken: 20000 kronor for ar.

Fullméktiges ordférande: 6700
kronor for ar utpver fullmaktigear-
vodet.

Suppleant for fullmiktig som ej
dr Ydansteman i riksbanken: 6700
kronor for ar.

Ledamot av valutastyrelsen som inte ar tjansteman j riksbanken: 8000

kronor for ar.

Suppleant i valutastyrelsen som inte ir tjinsteman i riksbanken: 2700

kronor for ar.

2. Riksgdldkontoret

Fullmdktig: 12 500 kronor for ar.

Fullmdktiges ordforande: 12500
kronor for dr utover fullmdiktigear-
vodet.

Ledamot av arbetsutskottet som
ej dr ordforande eller riksgildsdi-
rektor: 7200 kronor fér dr utover
Sfullméktigearvodet.

Suppleant for fullmdiktige: 2 800
kronor for dr.

3. Riksdagens
relse

Ledamot: 8000 kronor for ar.

Vice ordférande i forvaltnings-
styrelsen: 2 700 kronor for ar utéver
ledamotsarvodet. ’

Ordforande i direktionen: 3400
kronor for ar utdver arvodet som
ledamot av forvaltningsstyreisen.

Ledamot av direktionen som e
ar vice ordférande i forvaltnings-

forvaltningssty-

! Lydelse enligt prop. 1986/87: 123.

2. Riksdagens
relse

Ledamot: 8 000 kronor for ar.

Vice ordférande 1 forvaltnings-
styrelsen: 2 700 kronor for ar utéver
ledamotsarvodet.

Ordforande 1 direktionen: 3400
kronor for &r utover arvodet som
ledamot av forvaltningsstyrelsen.

Ledamot av direktionen som ej
ar vice ordférande i forvaltnings-

forvaltningssty-

Prop. 1986/87: 143
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Nuvarande lydelse

styrelsen eller ordforande i direk-
tionen: 2700 kronor for ar utover
arvodet som ledamot av forvalt-
ningsstyrelsen.

Suppleant 1 forvaltningsstyrel-
sen: 2 700 kronor for ar.

4. Riksdagens revisorer

Revisor: 11200 kronor for ar.

Ordférande: 4500 kronor for &r
utover arvodet som revisor.

Vice ordforande: 3 400 kronor {6r
ar utyver arvodet som revisor.

Ledamot av arbetsutskottet som
inte ar ordforande cller vice ordfd-
rande eller tjinsteman vid kansliet:
2700 kronor for ar utéver arvodet
SO revisor.

Suppleant: 2700 kronor fdr ar.

5. Nordiska ridets svenska dele-
gation

Ledamot av
2000 kronor for ar.

Ordférande: 5000 kronor for ar
utover arvodet som ledamot av ar-
betsutskottet.

Suppleant i arbetsutskottet: sam-
mantriadesarvode enligt 2 §.

6. Riksdagens besvarsnimnd

Ledamot: 1500 kronor for &r.

Ordforande: 4500 kronor for ar
utéver ledamotsarvodet.

Suppleant:- sammantradesarvode
enligt 2 §.

7. Valprovningsnimnden

Ledamot och suppleant: dagar-
vode med motsvarande tillimpning
av bestammelserna i férordningen
(1978: 45) om ersattning vid kom-
mittéuppdrag.

Ordforande och dennes ersit-
tarc: 8 000 kronor for ar utover dag-
arvodet.

arbetsutskottet:

For fullgérande av i 1§ angivna
uppdrag utgdr sarskilt arvode for
sammantriadesdag (sammantriades-
arvode) med belopp som faststills
av riksdagens forvaltningskontor.
Sammantridesarvode utgar dock
inte till

a) riksbanksfullmdktig som dr de-
puterad

b) riksbankschef

Féreslagen lydelse

styrelsen eller ordforande i direk-
tionen: 2700 kronor {or &r utdver
arvodet som ledamot av forvalt-
ningsstyrelsen.

Suppleant i forvaltningsstyrel-
sen: 2700 kronor {or ar.

3. Riksdagens revisorer

Revisor: 11200 kronor for ar.

Ordférande: 4500 kronor for &r
utdver arvodet som revisor.

Vice ordforande: 3400 kronor for
ar utover arvodet som revisor.

Ledamot av arbetsutskottet som
inte ar ordférande eller vice ordf6-
rande eller yansteman vid kansliet:
2700 kronor {or ar utdver arvodet
SOM revisor.

Suppleant: 2700 kronor for ar.

4. Nordiska radets svenska dele-
gation

Ledamot av
2000 kronor for ar.

Ordforande: 5000 kronor for &r
utdver arvodet som ledamot av ar-
betsutskottet.

Suppleant i arbetsutskottet: sam-
mantradesarvode enligt 2 §.

5. Riksdagens besvarsnamnd

Ledamot: 1500 kronor for ar.

Ordférande: 4500 kronor for ar
utéver ledamotsarvodet.

Suppleant: sammantridesarvode
enligt 2 §.

6. Valprovningsnamnden

Ledamot och suppleant: dagar-
vode med motsvarande tillimpning
av bestimmelserna i férordningen
(1978:45) om ersittning vid kom-
mittéuppdrag.

Ordférande och dennes ersit-
tare: 8 000 kronor for ar utgver dag-
arvodet.

arbetsutskottet:

For fullgorande av i 1§ angivna
uppdrag utgér sarskilt arvode for
sammantradesdag (sammantrades-
arvode)} med belopp som faststélls
av riksdagens forvaltningskontor.
Sammantridesarvode utgar dock
inte till

a) riksbankschef

b) vice riksbankschef

Prop. 1986/87: 143



Nuvarande lydelse

¢) vice riksbankschef
d) riksgaldsdirektor.

Féreslagen lvdelse

Till suppleant som deltar i sammantride utan att delta i beslut utgar
sammantradesarvode endast om respektive organ beslutar det. Samman-
tridesarvode enligt denna paragraf utgdr ej ndr arvodering sker med
tillimpning av forordningen om erséattning vid kommittéuppdrag.

For resor som foretas for fullgs-
rande av uppdrag som avsesi 1§ 6
och 7 utgér resckostnadsersittning,
traktamente och annan ersittning
enligt allmént reseavtal som giller
for statens yjanstemén eller, nir det
ar fraga om utrikes resa, enligt ut-
landsresereglementet (1953: 666).

For resor som foretas for fullgo-
rande av uppdrag som avsesi 1§/,
6 och 7 utgar resekostnadsersatt-
ning, traktamente och annan ersatt-
ning enligt allmint reseavtal som
galler for statens tjanstemén eller,
nir det dr friga om utrikes resa,
enligt utlandsresereglementet (1953:
666).

For riksdagsledamot, som uppbir traktamente enligt ersittningsstadgan
(1971: 1197) for riksdagens ledaméter 7 och 8 §§, minskas dock dagtrakta-
mentct med det belopp for dag som utgér enligt nimnda bestammelser.

Denna lag trader i kraft dzn 1 januari 1989 sdvitt avser 1§ 1 och 2 § i friga
om riksbanksfullméiktig som 4r deputerad samt savitt avser 3 § och i 6vrigt

den 1 juli 1989.

Prop. 1986/87: 143



11 Forslag till

Lag om édndring i lagen (1974: 922) om kreditpolitiska medel

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1974:922) om kreditpolitiska

medel

dels att rubriken niarmast fore 11§ skall utga,
dels att 11—13 §§ skall upphora att gilla,
dels att 1 och 6 §§ samt 30§ skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Kreditpolitiska medel enligt den-
na lag ar likviditetskrav, kassakrav.
utlaningsreglering, emissionskon-
troll, allmidn placeringsplikt, sar-
skild placeringsplikt och rintereg-
lering.

Foreslagen lydelse

1§

Kreditpolitiska medel enligt den-
na lag ar likviditetskrav, utldnings-
reglering, emissionskontroll, all-
min placeringsplikt, sarskild place-
ringsplikt och rintereglering.

6§

I friga om hkviditetskrav, kas-
sakrav, utlaningsreglering, place-
ringsplikt eller rintereglering far
riksbanken

1. begridnsa anvandningen till ett
eller flera slag av institut,

2. undantaga visst institut, om
sirskilda skal foreligger,

3. utfarda olika foreskrifter for
skilda institut.

1 frdga om likviditetskrav, utli-
ningsreglering, placeringsplikt eller
rantereglering far riksbanken

1. begrinsa anvindningen till ett
eller flera slag av institut,

2. undantaga visst institut, om
sdrskilda skal foreligger,

3. utfarda olika foreskrifter for
skilda institut.

308"

Sarskild avgift skall utgora, vid
asidosattande av foreskrift i fraga
om

1. likviditets- eller kassakrav, ett
belopp som svarar mot rinta pa un-
derskottet for tiden frin féregiende
berdkningstidpunkt eller, om tidiga-
re berdkning ej skett, fran det fore-
skriften tritt i tillimpning eller for
berdkningsperioden, varvid rinte-
satsen for ar far i friga om likvidi-
tetskrav Overstiga riksbankens dis-
konto med hogst tre procentenheter
och i fradga om kassakrav uppgd till
hogst tvd ganger diskontot.

2. utlaningsreglering, ett belopp

Sarskild avgift skall utgoéra, vid
asidosittande av foreskrift i fraga
om

1. likviditetskrav, ett belopp som
svarar mot rinta pd underskottet
for tiden fran foregdende berik-
ningstidpunkt eller, om tidigare be-
rikning ej skett, fran det foreskrif-
ten tratt i tilldmpning eller for be-
rakningsperioden, varvid rintesat-
sen for ar far dverstiga riksbankens
diskonto med hogst tre procenten-
heter.

som for tiden frin den foregiende

berikningstidpunkten eller, om en tidigare berdkning ej skett, frin det
foreskriften tratt i tillampning eller for berikningsperioden svarar mot

' Senaste lydelse 1980: 522; med nuvarande lydelse avses lydelse enligt lagforslag 7 i
det foregaende.

Prop. 1986/87: 143



Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

rinta pa det belopp med vilket utliningen, garantiférbindelserna eller
leasingobjektens virde overskridit den faststillda gransen. varvid rante-
satsen for ar far med hogst tre procentenheter dverstiga riksbankens dis-
konto,

3. emissionskontroll, hogst tva procent av hela lanesumman for varje ar
av den for lanet bestdmda langsta 16ptiden,

4. allmin placeringsplikt, ett belopp som for berakningsperiod svarar
mot riinta pa den del av alagd placeringsplikt for perioden eller for peri-
oden och tidigare berikningsperioder sammantagna som ej uppfyllts, var-
vid riintesatsen for ar far med hogst tre procentenheter 6verstiga riksban-
kens diskonto,

5. sarskild placeringsplikt, hogst fem procent av den del av dlagd place-
ringsplikt som ¢j uppfyllts,

6. rantereglering, tvi ginger det belopp med vilket rintan avvikit fran
den rinta som skolat utgd enligt faststalld rantesats.

Vid tillimpning av forsta stycket Vid tillimpning av forsta stycket
1 far utjamning ske mellan 6ver- 1 far ujamning ske mellan dver-
skott och underskott under tvaeller  och underskott vid olika berik-
flera perioder och rantan berdknas  ningstidpunkter eller under tva eller
pa det genomsnittliga underskottet. flera berdkningsperioder och rin-
tan beridknas pa det genomsnittliga

underskottet.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1989.

Prop. 1986/87: 143
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12 Forslag till

Lag om dndring i valutalagen (1939: 350)

Hirigenom féreskrivs i friga om valutalagen (1939: 350)

dels att 8 § skall upphora att gilla,

dels att 6 a § skall ha f6ljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 1986/87:123

Foreslagen lydelse

6a§’

Riksbankens beslutanderatt en-
ligt denna lag utévas inom riksban-
ken av en styrelse (valutastyrel-
sen). Valutastyrelsen bestér av nio
ledaméter. Tvéa av dem utses av re-
geringen, de 6vriga av fullméktige i
riksbanken. For varje ledamot skall
i samma ordning hégst tvd supp-
feanter utses.

Foreskrifter enligt 6§ forsta
stvcket beslutas av fullmiktige i
riksbanken.

Riksbankens beslutanderatt i jv-
rigt enligt denna lag utdvas inom
riksbanken av en styrelse (valuta-
styrelsen). Uran hinder av férsta
stycket far fullmdktige i riksbanken
overldta dt valutastyrelsen att be-
sluta om foreskrifter som ar av
mindre principiell betydelse.

Valutastyrelsen bestar av nio le-
damoter. Tva av dem utses av rege-
ringen, de Ovriga av fullmaktige i
riksbanken. For varje ledamot skall
i samma ordning hogst tva supp-
leanter utses.

Valutastyrelsens beslut far dverklagas hos fullmiktige i riksbanken inom
tre veckor fran det klaganden fick del av beslutet.

Om minst tre av de ledaméter eller suppleanter, som deltagit i styrelsens
beslut yrkar det, skall beslutet understallas fullmiktige {or prévning. Ett
sidant yrkande skall framstéllas genast efter det att beslutet fattats.

Fullmiktiges beslut far inte overklagas.

Nirmare bestimmelser roérande
valutastyrelsen meddelas i banko-
reglementet.

Néarmare bestimmelser rérande
valutastyrelsen meddelas i lagen
(1988:00) om Sveriges riksbank.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1989.

! Senaste lvdelse 1975; 204.
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13 Forslag till

Lag om andring i féraldrabalken

Hirigenom foreskrivs att 15 kap. 8§ forildrabalken' skall ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen Ivdelse

15 kap.

842

Aktier, obligationer, pantbrev,
foretagshypoteksbrev, skuldebrev
och andra sidana virdehandlingar
skall, om sammanlagda virdet
Overstiger ett belopp motsvarande
tva ginger gillande basbelopp en-
ligt lagen (1962: 381) om allmén for-
sakring, i den omyndiges namn
nedsittas i 6ppet forvar hos riks-
banken eller annan bank. Vill for-
myndaren ta ut nedsatt vardehand-
ling, skall han s6ka 6verformynda-
rens tillstind. Séidant tillstdnd er-
fordras ej, dar viardehandlingen en-
dast skall genom bankens forsorg
overforas till annan bank for att dar
nedsattas i Oppet forvar. De nedsat-
ta virdehandlingarna skall under
oéverformyndarens tillsyn vardas i
enlighet med vad som féreskrivs
om vird om omyndigs vardehand-
lingar.

Aktier, obligationer, pantbrev,
foretagshypoteksbrev, skuldebrev
och andra sddana vardehandlingar
skall, om sammanlagda véardet
Overstiger ett belopp motsvarande
tva ganger gillande basbelopp en-
ligt lagen (1962: 381) om allmén f6r-
sakring, i den omyndiges namn
nedsattas i oppet forvar hos bank.
Vill formyndaren ta ut nedsatt var-
dehandling, skall han soka 6verfor-
myndarens tillstind. S&dant till-
stdnd erfordras ej, dar viardehand-
lingen endast skall genom bankens
forsorg oOverforas till annan bank
for att dir nedsittas i Oppet forvar.
De nedsatta viardehandlingarna
skall under éverférmyndarens till-
syn vardas i enlighet med vad som
foreskrivs om vard om omyndigs
vardehandlingar.

Vad sélunda om nedsittning av omyndigs vardehandlingar foreskrivits
skall ej dga tillimpning med avseende & bevis eller motbok rorande tillgo-
dohavande a rikning hos bank, ej heller med avseende & bevis, som
utfiardats om inskrivning i statsskuldboken eller Sveriges allmédnna hypo-
teksbanks skuldbok eller skuldbok hos annan inrattning, som regeringen
bestaimmer, saframt & beviset finnes antecknat, att inskrivningen skett med
forbehall att kapitalbelopp 4 inskriven fordran eller dara utstélld obligation
eller ock inskriven obligation eller 4 sddan obligation belopande kapitalbe-
lopp ej ma lyftas utan éverformyndarens tillstand.

Premieobligationer, vilka utfirdats av staten, skola, siframt ej obliga-
tionerna aro nedsatta i Oppet forvar hos bank eller 6verformyndaren med-
giver undantag, inskrivas i statsskuldboken med forbehall, varom i andra
stycket sigs.

Utovar en formyndare formynderskap for flera omyndiga, skola vid
tillampning av det i forsta stycket givna stadgandet dc omyndigas vérde-
handlingar sammanraknas.

: Balken omtryckt 1983: 485.
* Senaste lydelse 1984: 654,

Prop. 1986/87: 143
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Finnas omyndigs viardehandlingar, som skola férvaltas av formyndaren, Prop. 1986/87: 143
i 6ppet forvar hos bank utan att hava nedsatts enligt bestimmelse i detta
kapitel, skall 2 dem tillimpas vad i denna balk ir stadgat om nedsatta
vardehandlingar.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1989.
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14 Forslag till

Lag om andring i lagen (1924: 322) om vard av omyndigs

viardehandlingar

Hirigenom foreskrivs att 1§ lagen (1924:322)' om vard av omyndigs
vardehandlingar skall ha foljande lydelse.

Nuvarande Iydelse

Hava for omyndigs riakning vdr-
dehandlingar blivit hos riksbanken
eller annan bank i éppet férvar ned-
satta efter vad i férildrabalken ar
stadgat, svare banken for de sdlun-
da nedsatta vdrdehandlingarnas
forvaring och forvaltning i enlighet
med vad hiir nedan i 2-7 §§ stadgus.
Ej md i vidare man dn dir sigs
avtal triffas om befrielse frdn de
forpliktelser, som enligt nimnda
lagrum avila banken; har sd skett,
vare avtalet utan verkan,

Finnas eljest i Oppet forvar hos
bank omyndigs virdehandlingar, d
vilka skall tillimpas vad i fordldra-
balken ir stadgat betriffande ned-
satta vdardehandlingar, iige vad i
Jorsta stycket sdgs motsvarande
tillimpning.

Foreslagen Ivdelse

Om virdehandlingar for omyn-
digs rakning har satts ner i dppet
farvar hos bank enligt fordldrabal-
kens bestimmelser, svarar hanken
for de nedsatta vdrdehandlingar-
nas forvaring och forvaltning enligt
bestammelserna | 2—7 §§. Avtal
om befrielse fran bankens forplik-
telser i strid mot 2—7 §§ dr utan
verkan.

Forsta stvcket tillimpas ocksd
om en omyndigs véirdehandlingar i
annat fall finns i éppet forvar hos
en bank och fordldrabalkens be-
stammelser berrdiffande nedsatta
virdehandlingar skall galla.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1989.

! Lagen omtryckt 1976: 616.
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15 Forslag till
Lag om andring i inkassolagen (1974: 182)

Hirigenom féreskrivs att 2 och 13 §§ inkassolagen (1974: 182)' skall ha
foljande lydelse.

Foreslagen lvdelse
28

Inkassoverksamhet, som avser indrivning av fordringar for annans rik-
ning eller fordringar som har 6vertagits for indrivning, far bedrivas endast
efter tillstdnd av datainspektionen.

Om inkassoverksamheten utgor ett underordnat led i en annan verksam-
het och inte nidgon av verksamheterna utgor naringsverksamhet eller om
inkassoverksamheten bedrivs av ett foretag for ett annat féretag inom
samma koncern behodvs tillstind endast i fall did inkassoverksamhcten
avser fordringar som tillkommer eller har dvertagits frdn nagon som inte

Nuvarande lydelse

utan tillstdnd enligt denna lag hade kunnat driva in fordringarna.

Tilistdnd behovs ej for inkasso-
verksamhet som ir av tillfillig na-
tur och avser endast enstaka ford-
ringar eller som bedrivs av Sveriges
riksbank, Sveriges investerings-
bank AB, foretag under bankin-
spektionens tillsyn eller advokat.

Datainspektionen utdvar tillsyn
dver efterlevnaden av denna lag.
Inspektionens tillsyn omfattar dock
ej verksamhet som bedrivs av Sve-
riges riksbank, Sveriges investe-
ringsbank AB, foretag under bank-
inspektionens tillsyn eller advokat.

Tillstdnd behovs ej for inkasso-
verksamhet som ar av tillfillig na-
tur och avser endast enstaka ford-
ringar eller som bedrivs av Sveriges
investeringsbank AB, foretag under
bankinspektionens tillsyn eller ad-
vokat.

138

Datainspektionen utévar tillsyn
dver efterlevnaden av denna lag.
Inspektionens tillsyn omfattar dock
ej verksamhet som bedrivs av Sve-
riges investeringsbank AB, foretag
under bankinspektionens tillsyn el-
ler advokat.

Tillsynen skall utévas sé, att den
inte véllar storre Kostnader eller
oldgenheter 4n som ar nodviandigt.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1989.

' Lagen omtryckt 1981: 738.

3 Riksdagen 1986/87. 1 saml. Nr 143

Prop. 1986/87: 143



Finansdepartementet Prop. 1986/87: 143

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréide den 12 mars 1987

Nirvarande: statsrddet Feldt, ordférande, och statsraden Sigurdsen, Lei-
jon, Hjelm-Wallén, Peterson, Bodstrom, Géransson, Gradin, Dahl, R.
Carlsson, Holmberg, Hellstrom, Johansson, Hulterstrom, Lindqvist, G.
Andersson, Lonngvist

Foredragande: statsradet Feldt

Lagradsremiss om ny riksbankslag och andrat
huvudmannaskap for riksgildskontoret

1 Inledning

Ar 1983 tillkallades en kommitté med uppdrag att utreda fragan om en
samordnad statsskuldspolitik och en ny lagstiftning om riksbanken. Kom-
mittén antog namnet statsskuldspolitiska kommittén (SPOK). (Ledaméter:
generaldirektoren Gunnar Petri, ordférande, tidigare riksdagsledaméterna
Rolf Andersson och Per-Axei Nilsson. riksdagsledaméterna Ivar Nord-
berg, Anne Wibble och Lars Tobisson samt planeringschefen Lars Math-
lein.)

Kommittén avgav i mars 1986 sitt slutbetankande (SOU 1986: 22) Riks-
banken och riksgildskontoret. Betdnkandet har remissbehandlats.

Till protokollet i detta drende bor fogas dels en sammanfattning av
betinkandet som bilaga 1, dels de lagforslag som liaggs fram i betinkandet
som bilaga 2, dels en forteckning éver remissinstanserna och en samman-
stillning av remissyttrandena som bilaga 3.

Jag kommer nu att lagga fram vissa lagforslag bl. a. om en ny riksbanks-
lag. Efter lagradets granskning har jag for avsikt att lagga fram ytterligare
forslag till foljdlagstiftning.

2 Allman motivering
2.1 Allmanna utgangspunkter

Den svenska statsskuidspolitiken utformas genom samverkan melfan riks-
dagen, regeringen, riksbanken och riksgialdskontoret. Riksdagen ger de
grundldggande forutsattningarna for statsskuldspolitiken genom att besluta
om statens utgifter och om skatteuttag samt om den allminna inriktningen
av den ekonomiska politiken. Regeringen har det lopande ansvaret for den
allminna ekonomiska politikens utformning. Riksdagen och regeringen
paverkar vidare forutsittningarna for statsskuldspolitiken genom den kre-
dit- och valutapolitiska lagstiftningen. Unikt for Sverige ar att det finns 34



sirskilda av riksdagen utsedda fullméktige for att handha statens upplining
— riksgaldsfullmiktige. 1 de flesta andra lander handhas statsupplaningen
av motsvarigheten till finansdepartementet. Centralbankerna medverkar
ofta i forsiljning och administration av skuldbevisen.

Till viss del kommer behovet av samverkan mellan de parter jag nimnt
till uttryck din att regeringen utser en av sju fullmiktige i riksbanken.
Denne ar samtidigt ordférande i fullmiktige. Ndgot motsvarande organisa-
toriskt samband mellan regeringen och riksgaldsfullméktige eller mellan
fullmaktigeférsamlingarna i riksbanken och riksgildskontoret finns inte.
Bada fullmiktigeférsamlingarna utses av riksdagen med ovan angivet un-
dantag. T lagen (1982: 1158) om riksgéildskontoret och i lagen (RFS 1975: 6)
med reglemente for riksbanken (Bankoreglementet) finns bestimmelser
om samverkan mellan fullméktige i riksbanken och fullméktige i riksgalds-
kontoret. Nir endera fullmiktige begér det skall sdlunda gemensam 6ver-
laggning ske i fragor som ar av betydelse fran kredit- eller valutapolitisk
synpunkt.

SPOK har haft till uppgift att allsidigt och forutsattningslost belysa hur
statsskuldspolitiken i framtiden bor samordnas och organiseras. Kommit-
tén har vidare haft till uppgift att se 6ver de forfattningar som styr riksban-
kens verksamhet.

I delbetankandet (SOU 1984: 89) Statsskuldspolitiken — samordnings-
frigor — analyserade kommittén behov av och former for att stirka sam-
ordningen av statsskuldspolitiken. Forslag lamnades till vissa atgirder som
i ctt forsta steg borde vidias i detta syfte. Kommittén uttalade samtidigt att
den i det fortsatta arbetet kunde komma att préva mer genomgripande
forandringar av organisationen for statsskuldspolitiken m. m. I slutbetén-
kandet presenterar kommittén forslag till ny lag om Sveriges riksbank. En
fornyad och forutsittningslos provning gors ocksa av hur statsupplaningen
bor samordnas med penningpolitiken och finanspolitiken.

Analysen visar enligt min mening att frigan om samordning av stats-
skuldspolitiken med penning- och finanspolitik bor behandlas i ett sam-
manhang som innefattar organisatoriska férindringar.

2.1.1 Ny riksbankslag

Tlikhet med den tidigare géllande lagstiftningen om riksgaldskontoret ir de
lagar som styr riksbankens verksamhet i minga avseenden otidsenliga.
Detta giller saval riksbankslagen (1934:437), som i huvudsak bygger pa
1897 ars riksbankslag., som Bankoreglementet (RFS 1975:5), vars rotter
stracker sig dnnu langre tillbaka i tiden — i nigra fall anda till r 1668 di
Rikets Stéanders bank grundades. Den nu géllande fagstiftningen innchéller
en rad detaljbestimmelser, som inte ldngre behdvs eller éver huvud taget
inte ar tillimpliga. A andra sidan saknas grundliggande regler, som slir
fast att riksbanken ar landets centralbank med ansvar for att kredit- och
valutapolitiken utformas enligt de riktlinjer som faststélls av riksdag och
regering. Lagen ter sig snarast som ett 'placeringsreglemente’’ angivande
vilka tiligAngar riksbanken far inneha. Om béade riksbankslagen och ban-
koreglementet giller vidare att dessa forfattningar efter ett stort antal
detaljandringar blivit svaroverskadliga.

Prop. 1986/87: 143



Den nuvarande lagstiftningen ar sa féraldrad att dndringar av ett antal
paragrafer inom den gamla lagstiftningens ram inte ar tillrackliga for att
astadkomma en modernisering av bestammelsernas form och innehéll.

SPOK har lamnat forslag till en ny riksbankslag. Inriktningen har darvid
varit att sa langt mojligt renodla riksbankens verksambhet till typiska cen-
tralbanksuppgifter.

1 kommitténs betinkande anférs bl. a. foljande allminna utgdngspunk-
ter.

Genom att riksbanken ir en myndighet under riksdagen méste den nya
riksbankslagen innehélla en del bestimmelser som i friga om regeringens
forvaltningsmyndighcter ges forordningsform. Kommittén tillampar ocksé
den praxis vad géller 6verféorande av normgivningskompetens till myndig-
heter under riksdagen som utvecklats under senare ar. Detta innebir att
det i iksbankslagen anges att riksbanken har ratt att besluta om arbetsord-
ning m. m.

Kommittén har bedémt det som lampligt att till den nya riksbankslagen
fora 6ver de centrala bestimmelserna om landets penningvisen. Harmed
kan lagen (1970: 1028) om rikets mynt upphévas. En praktisk ordning ar att
riksbanken kan besluta om sedlars och mynts utformning. For att mojlig-
gora detta foreslar kommittén att regeringsformen 4ndras.

Riksbankslagstiftningen kan i minga avseenden jimstéllas med de in-
struktioner som géller for myndigheter under regeringen. Kommittén har
darfor funnit det naturligt att den nya riksbankslagen far en disposition
som liknar den som tillimpas i instruktioner for statliga affarsverk och
andra myndigheter. Det betyder att lagen behandlar azmnen som bl. a.
riksbankens dndamal, uppgifter, organisation och former for drendenas
handléggning.

2.1.2 Statsskuldspolitiken och riksgildskontorets stillning

Statsskuldspolitiken mdste numera ses som en integrerad del av kredit-
och valutapolitiken. Detta sammanhanger bl. a. med att statsskulden sedan
mitten av 1970-talet har vuxit mycket snabbt. Statens upplaningsopera-
tioner har dirigenom blivit ett viktigt instrument néir det géller att paverka
for kreditpolitiken centrala storheter sasom bankernas likviditet och rante-
villkor pa den langa sivil som pa den korta kreditmarknaden.

Statens agerandc pa penningmarknaden har kommit att bli av allt stérre
betydelse. De korta rantorna har betydelse for valutaflédet och kan i hog
grad styras av niksbanken. Statliga upplaningsinstrument, som statsskuld-
véxeln, spelar har en stor roll. Situationen i dag ar att riksgaldskontoret
emitterar statsskuldvixlarna pa den s.k. primdrmarknaden medan riks-
banken huvudsakligen opererar pd andrahandsmarknaden. Det dr uppen-
bart att denna formella uppdelning kan skapa problem.

Den betydande statliga utlandsupplaning som skett har ocksd accen-
tuerat behovet av samordning mellan riksgildskontorets och riksbankens
verksamheter. Detta géiller 4ven med hansyn till den norm som sedan ett
par ar giller, nimligen att staten inte skall nettoldna i utlandet. Utlands-
upplaningen sker i riksgaldskontorets regi men méste naturligtvis avvigas
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med hansyn till de kredit- och valutapolitiska méalen. Det ir vidare nodvin-
digt att I6pande anpassa statens utlandsupplaning och hemtagningen av
13nen till utvecklingen pa valutamarknaden. Ett nira samrad behovs darfor
ocksé nar det giller den statliga utlandsupplaningen.

Upplaningen utomlands sker inte bara genom riksgildskontoret. En
betydande upplaning sker ocksé genom att féretag, kommuner. banker och
andra kreditinstitut, t. ex. Aktiebolaget Svensk Exportkredit (SEK), lanar
upp medel utomlands.

Statsskuldspolitiken 4r emellertid inte bara beroende av hur kreditpoliti-
ken utformas utan ocksa av utformningen av den ekonomiska politiken i
stort. Kostnaderna for statsskulden. framst i form av ranteutgifter, har
numera fatt en avsevird betydelse savil for budgetresultatet som for
bytesbalansen.

Med samordning av statsskuldspolitiken avses det sitt pa vilket stats-
upplaningen samordnas med penningpolitiken och finanspolitiken. Under
senare hilften av 1970-talet och borjan av 1980-talet fram till senhgsten
1984 fanns otvivelaktigt samordningsproblem mellan statsupplaningen och
penningpolitiken eller — uttryckt i institutionella termer — mellan riks-
gildskontoret och riksbanken. Utvecklingen under de senaste aren mot att
anvianda marknadsanpassade metoder vid emission av statsskuldvaxiar
och i penningpolitiken har emellertid i vasentlig man minskat behovet att
med sirskilda atgirder samordna denna upplaning med penningpolitiken.

Enligt SPOK :s forslag bor de mest angeldgna samordningsbehoven kun-
na tillgodoses med att upplaningen sker enligt en plan som utformas av
berorda intressenter. Dirutover bor det ankomma pa chefer och tjinste-
mén i berérda organisationer att se till att erforderlig samverkan i emis-
sionsfrgor sker i smidiga former.

Kommittén ar overtygad om att forutséttningarna och de krav som
hirvid kommer att stillas pa statsskuldspolitiken kommer att Andras dven i
framtiden. Det framstér da inte som lampligt att forma organisationen till
en bestamd situation. Inte heller framstar lagreglerade former fér samver-
kan som ldmpliga. Kommittén anser i stéllet att det dr sarskilt viktigt att
berorda parter ar flexibla och diarigenom har méjlighet att anpassa samver-
kan mellan statsupplaningen och penningpolitiken till vad forutsittningar-
na och metoderna i varje situation kan kriva.

Vad sa géller samordningen mellan statsupplaningen och finanspolitiken
erinrar kommittén om att rintorna pa statsskulden utgér mer dn 20 % av
statens utgifter. Aven om skulden och uppléningen ar given, kan de opera-
tiva beslut som riksgéildskontoret fattar fa betydelse f6r den belastning som
riantorna pa kort och lang sikt uppvisar pa statens budget. Kommittén
anser att statsskuldsférvaltningens mal behover kunna hivdas och att
statsskuldspolitiken skall bedrivas med en langsiktig inriktning att begrin-
sa de statsfinansiella kostnaderna for upplaningen. De olika avvigningar
som behover goras inom en sidan ram kan emellertid innebira skilda
konsekvenser for statens budget och kan ocksé hiinga samman med stéll-
ningstaganden som utgdr ett led i verkstéllandet av den ekonomiska politi-
ken. Enligt kommitténs mening ar det darfér onskvirt att regeringens
finansiella och ekonomiska beddmningar i lampliga former l6pande kan
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tillféras och vigas in i beslutsfattandet i riksgéldskontorets styrande organ.
Samordningen mellan statsupplaningen och finanspolitiken ir enligt kom-
mitténs mening av sddant bestandigt slag att forutsittningarna for samord-
ningen bor ges organisatoriskt uttryck. For att frimja samordningen mel-
lan statsuppléningen och finanspolitiken dr det enligt kommitténs mening
andamalscnligt att lata riksgaldskontoret bli en myndighet under regering-
en, lampligen horande till finansdepartcmentet.

2.1.3 Sammanfattning

SPOK har lagt fram forslag till en ny riksbankslag och foreslagit att
huvudmannaskapet for riksgildskontoret fors fran riksdagen till regering-
en. Kommittén har vidare foreslagit vissa dndringar i regeringsformen och
riksdagsordningen samt i vissa andra lagar.

Remissinstanserna har, med undantag for riksgildskontoret och Lands-
organisationen, LO, i huvudsak stillt sig positiva till kommitténs forslag.
Fullmiktige 1 riksgialdskontoret (majoriteten) anser att det saknas skl att
flytta huvudmannaskapet for kontoret fran riksdagen till regeringen. LO
anser att ansvaret for stabiliseringspolitiken i sin helhet bor liggas pa
regeringen mecdan riksbanken bor ges ansvaret for genomforandet av va-
luta-, penning- och kreditpolitik. Remissinstansernas niarmare stillningsta-
ganden framgér av remissammanstaliningen i bilaga 3.

Enligt min mening 4r kommitténs forslag val dgnade att laggas till grund
for lagstiftning.

I det f6ljande kommer jag att behandla
— riksbankens dndamaél och forhéllande till riksdag och regering (avsnitt

2.2)

— riksbankens uppgifter (avsnitt 2.3)

— riksbankens ledningsorganisation (avsnitt 2.4)
— beslutsregler for fullmaktige (avsnitt 2.5)

— administrativa frigor (avsnitt 2.6}

— riksgildskontorets stillning, m. m. (avsnitt 2.7)
— uppléningen for statens rikning (avsnitt 2.8)

— ovriga frigor (avsnitt 2.9)

Mina niarmare kommentarer till de enskilda lagbestimmelserna aterfinns
i specialmotiveringen (avsnitt 4).
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2.2 Riksbankens dndamél och forhallande till riksdag och
regering

Mitt forslag: Riksbankens andamal skall vara att fora valuta- och
kreditpolitik samt ansvara for ett sikert och effcktivt betalningsvé-
sen. Utgdngspunkten dr hirvid att riksbankens penningpolitik skall
utformas s& att den 4r i samklang med den ekonomiska politik som
statsmakterna beslutar om.

Regeringen har det Overgripande ansvarct for den ekonomiska
politiken. Riksbankens viktigare penningpolitiska beslut bor darfor
foregds av samrad med foretradare for regeringen. Det ankommer
dock pa riksbanken att sjalvstiandigt fatta det slutliga beslutet. Om
synnerliga skal foreligger far riksbanken fatta beslut utan féregdende
samrad. Regeringen skall i ett sirskilt beslut ange det statsrad som
riksbanken skall samrida med.

Riksbankens stillning som myndighet under riksdagen och som
centralbank anges i regeringsformen och i riksbankslagen. Nuvaran-
de riksbankslag och bankoreglemente ersitts med en ny riksbanks-
lag (RBL).

Kommitténs forslag: Overensstaimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna: Remissinstanserna lamnar i huvudsak, med undan-
tag for sparbanksfoéreningen och LO, kommitténs foérslag utan erinran.

Sparbanksféreningen anser att de grundliggande problem som finns pa
penningmarknaden i dag. med tva centrala aktorer, kvarstdr dven om
kommitténs foérslag genomfors.

LO anser att ansvaret for stabiliseringspolitiken i sin helhet bor laggas pa
regeringen medan riksbanken bor ges ansvaret fér genomférandet av va-
luta-, penning- och kreditpolitik. Bankféreningen anser att de grundlidggan-
de bestimmelserna om riksbankens dndamaél och konstitutionella stillning
bor anges 1 9 kap. 12§ RF. Vissa av de féreslagna bestimmelserna i 1 och
2 §§ RBL bor darfor flyttas dit. De niarmare stéllningstagandena framgér av
remissammanstéliningen (se bil. 3, avsnitten 1.1 och 1.2).

Skiilen for mitt forslag: Skilen for att nuvarande riksbankslag och ban-
koreglemente bor ersittas med en ny riksbankslag har redovisats i avsnitt
2.1.1.

I fraga om riksbankens dndamal innebar forslaget i praktiken inte ndgon
avgorande andring av vad som redan giller utan uttrycklig foreskrift i lag.
Jag anser dock att det av savél sakliga som formella skil ir limpligt att
riksbankens dndamal anges i lag. Detta understryker bl. a. riksbankens roll
som centralbank.

Ett krav pa det andamal som anges i riksbankslagen r att det skall vara
bestindigt och sta sig under mycket lang tid utan att avsteg gors si snart
pafrestningar pa ekonomin uppkommer. Detta betyder att méalet knappast
bor bygga pa speciella yttre samhéllsekonomiska forutsittningar (fast eller
flytande vaxelkurs, reglerade eller fria kapitalrérelser) eller p att speciella
instrument anvands (marknadsoperationer eller kreditreglering) och heller
inte vara knutet till viss penningméngdstillvixt eller kreditvolym.
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Det ar heller inte praktiskt att ga sa langt i precisering av dndamal for
riksbanken att man i lag laser vilken typ av ekonomisk politik eller pen-
ningpolitik som skall féras i landet. Det bor sjalvfallet ankomma pa poli-
tiskt ansvariga organ och riksbanken att traffa de val och gora de avvag-
ningar i dessa avseenden som ir noédviandiga. Méilen for den ekonomiska
politiken liksom de medel som anvands for att uppnd dessa mal kan
sjalvfallet skifta 6ver tiden. Nagot ekonomiskt-politiskt mal bor darfor inte
ingd i indamalsbestimningen. Inte heller framstar det som meningsfullt att
allmint ange att riksbanken genom sina atgérder skall frimja en gynnsam
ekonomisk utveckling eller en stabil samhilisekonomisk utveckling. Det
maste anses vara sjdlvkiart att riksbanken som statsinstitution skall ha en
sidan inriktning av sin verksamhet.

En dndamalsformulering bér mot denna bakgrund nirmast vara en 6ver-
gripande verksamhetsbeskrivning och kunna innehalla ett uttalande om att
riksbanken skall féra kredit- och valutapolitik. Darmed har riksbankens
viktigaste uppgifter preciserats nagot i forhallande till ett stadgande om att
riksbanken ir centralbank. Vidare bor sirskilt kunna tillfogas riksbankens
traditionella andamal att ansvara for ett sikert och effektivt betalningsvi-
sen.

Mina 6verviganden leder siledes fram till att andamadlet for riksbanken
bor kunna anges sa att riksbanken skall fora valuta- och kreditpolitik samt
ansvara for ett sakert och effektivt betalningsvasen. En sddan formulering
innehaller inte nagot sakligt ekonomisk-politiskt dndamal. I stillet ar ut-
gangspunkten att riksbankens penningpolitik utformas sa att den dr i sam-
klang med den ekonomiska politik som statsmakterna beslutar om.

En ndrmare precisering av riksbankens uppgifter redovisas i avsnitt 2.3,

Enligt regeringsformen framstar fullmiktige i riksbanken som ett sjilv-
standigt politiskt organ under riksdagen med ansvar for riksbankens verk-
samhet, dvs. fér penning- och valutapolitiken. Att fullméiktiges stéllnings-
taganden i hithorande policyfragor maste 6éverensstimma med den ekono-
miska politiken i ovrigt 4r dock uppenbart och har for 6vrigt sarskilt
understrukits vid grundlagsreformen. I propositionen med forslag till ny
regeringsform och ny riksdagsordning m. m. (prop. 1973:90 s. 354) utta-
lades salunda att “*det far forutsittas att, liksom hittills, den kredit- och
penningpolitik som riksbanken bedriver samordnas inom ramen for den av
regeringen férda ekonomiska politiken’’. Detta samordningskrav kan inom
det nuvarande systemet sigas bli tillgodosett pa tre olika satt.

For det forsta verkar reglerna om utseende av fullméiktige i sadan rikt-
ning. Sammansittningen med sex riksdagsvalda ledamdter, som utses
genom proportionella val for riksdagens valperiod, speglar den parlamen-
tariska grunden for regeringen. Regeringsinflytandet forstiarkes genom att
regeringen utser fullmiktiges ordférande. En majoritet i fullméktige kan
sdlunda i de flesta parlamentariska ligen forvintas foretrida samma eko-
nomisk-politiska grundsyn som regeringen. Dirmed finns de grundlaggan-
de foérutsittningarna for den efterstrivade samordningen mellan regerings-
och riksbankspolitiken.

Vidare kan, som forutsittes i det citerade uttalandet i prop. 1973: 90,
riksdagen lamna riksbanken preciserade anvisningar i t. ex. penningpoli-
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tiska fragor. Som kommittén redovisar har det ocksa forekommit att fi-
nansutskottet pa senare tid i betinkande om riktlinjer for den ekonomiska
politiken gett sin syn pa kredit- och valutapolitiken och dragit upp riktlinjer
for riksbankens handlande. Aven om man kan mérka en tendens till fordju-
pad analys av kredit- och valutapolitiska frigor i propositioner och ut-
skottsbetankanden dr det dock klart att denna metod for samordning av
riksbankspolitiken med den ekonomiska politiken i 6vrigt har sina uppen-
bara grinser. Det aktuella laget kan snabbt fordndras. Allmanna riksdags-
uttalanden ger ibland foga ledning for konkret beslut i en aktuell situation.
Framfor allt maste, for att undvika marknadsstérningar, manga av de
viktigaste penningpolitiska besluten forberedas under sekretess.

Vid sidan av gillande regler har utvecklats en tredje mera direkt form for
samordning av penning- och valutapolitiken med den ekonomiska politiken
i ovrigt. Fore viktigare beslut forekommer sdlunda regelmassigt kontakter
mellan riksbanksledningen och féretradare for regeringen. Detta dr ocksa
uttryckligt sanktionerat av riksdagen genom ett grundlidggande uttalande
av 1937 ars bankoutskott och upprepat av 1958 ars bankoutskott (BaU
1937:67 och 1958: 6). Enligt utskottet ar det silunda “‘en sjalvklar foérut-
sittning, att alla statsmakternas olika &tgarder som har inflytande pa det
ekonomiska livet och diarmed pé penningvdsendet, samordnas sa att de
stddja och icke motverka varandra. Avvigningen av atgirderna bor sélun-
da ske under vederboérlig samverkan melian de instanser, som bara ansva-
ret bade for penningpolitiken och for den ekonomiska politiken 6ver hu-
vud’. Detta uttalande ’’bevarar i dagens lage sin fulla giltighet” enligt
bankoutskottet ar 1958 och gor sa dnnu i dag. Att det &r regeringen som tar
huvudansvaret for en vaxelkursandring har ocksé erkints frin riksbankens
sida vid den devalvering som skedde efter riksdagsvalet 1982 men innan
riksdagen direfter hunnit vilja nya fullméiktigeledaméter. Aven om den d&
radande situationen far anses vara unik uttalade den avgiende riksbanks-
chefen tillsammans med tva borgerliga ledamoter i sarskilt yttrande till
fullmiktiges protokoll att “*det ar var uppfattning som ocksi delas av den
avgaende regeringen, att den kvarvarande majoriteten i riksbanksfullmak-
tige ej bor hindra en nytilitradande regering som kommer att kunna férfoga
Over en egen majoritet i fullmiktige, att genomfora sin ekonomiska poli-
tik”’. I yttrandet tillades bl. a. att det dver huvud taget icke vore mojligt att
ta stillning till devalveringen "'med mindre &n att man kinner huvuddragen
i det omfattande ekonomisk-politiska program som vi anser ofrdnkomligen
maste folja pd en sa stor delvalvering™.

I en ny riksbankslag maste alltsd riksbankens sjalvstiandiga stallning
balanseras mot kravet pa nira samverkan mellan regering och riksbank i
den ekonomiska politiken. Olika mojligheter for detta star till buds och
kommittén redovisar en utforlig diskussion i frigan men stannar for att
narmast lagfasta nuvarande ordning. Kommittén foreslar salunda att "’in-
nan riksbanken fattar beslut av stérre penningpolitisk vikt skall samrad ske
med statsrid som regeringen bestammer, om inte synnerliga skl féranle-
der annat’’. Fullmiktige i riksbanken tillstyrker detta forslag som pa ett
naturligt sdtt fAngar in géllande praxis. :

Jag har samma uppfattaning. Det bor dock observeras att formaliseringen
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inte avser sddana samradsforfaranden som férekommer pé tjanstemanna-
planet fore vissa penningpolitiska beslut. Visserligen torde de drenden dar
denna typ av samrad forekommit i allménhet ej ha gilit ""beslut av storre
penningpolitisk vikt’'. Men viktigt dr naturligtvis att den féreslagna for-
maliseringen inte fir leda till att de bredare kontakter som férekommit
mellan finansdepartementet och riksbanken fore penningpolitiska beslut
avtar diarfor att lagen nu kommer att foreskriva en formell kontakt pa
hogsta niva. Noteras skall ocksé att nir synnerliga skil foreligger, dvs. nir
foreskrivet samrad ej kan tas, ger lagforslaget riksbanken handlingsfrihet.

Betydelsefullt dr att samradet ocksé i fortsittningen kan ske i relativt fria
former. Behovet av flexibilitet betriffande formerna for samradsforfaran-
det understryks och samrédet bor liksom hittills kunna ske informellt,
t. ex. via ett telefonsamtal.

Nir det giller vad LO anfort rorande ansvaret for stabiliseringspolitiken
i sin helhet ar det enligt min mening helt klart att regeringens samlade
ansvar, trots riksbankens sjalvstindiga roll, d4r 6verordnat riksbankens
mer begrinsade ansvarsomraden.

De grundliggande bestimmelserna om riksbankens andamal och konsti-
tutionella stdllning har, i 6verensstaimmelse med vad som anforts av bank-
foreningen, forts ini RF.

2.3 Riksbankens uppgifter

Mitt forslag: Riksbanken skall som framgar av dindamalbestimning-
en 2.2, fora kredit- och valutapolitik och ansvara for ett sikert och
effektivt betalningsvasen. Riksbanken skall ocksa vara statens och
bankernas bank. Riksbanken skall vidare svara for beredskapspla-
neringen pa bank- och betalningsvasendets omrade.

Inom ramen for dessa uppgifter foreslis att sedeltackningsbe-
stimmelserna slopas, att riksbankens ensamritt enligt regeringsfor-
men att ge ut sedlar kompletteras med ritt att ge ut mynt, att
bestimmelserna om Kassakrav i den kreditpolitiska lagen ges andrad
utformning och utvidgat tillimpningsomrade och darefter fors till
riksbankslagen, samt att riksbanken — om sarskilda skil féreligger
— fér ge ut egna skuldebrev.

Kommitténs forslag: Overensstimmer i huvudsak med mitt forslag. De
indrade bestimmelserna i frdga om kassakravets utformning och tillimp-
ningsomrade Overensstimmer i huvudsak med forslag av den kreditpoli-
tiska utredningen i betidnkandet En effektivare kreditpolitik (SOU
1982: 52).

Remissinstanserna: Remissinstanserna lamnar i huvudsak kommitténs
forslag utan erinran. Vissa synpunkter framférs dock av fullmdktige i
riksbanken och riksgdldskontoret, bankféreningen. stadshypotekskassan
och TCO (se bil. 3, avsnitt 3.3).

Aven den kreditpolitiska utredningens forslag rérande utformning och
tiltampningsomrade av kassakravet har remissbehandlats och darvid i hu-
vudsak lamnats utan erinran (se vidare skilen {6r mitt forslag).
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Skilen for mitt forslag: Ur den i det foregdende beskrivna dndamélsbe-
stamningen for riksbanken kan det hirledas ett antal uppgifter for riksban-
ken. Uppgifterna kan sigas vara av traditionell centralbankskaraktir och
faller inom ramen for riksbankens nuvarande ansvarsomrade. Riksban-
kens uppgifter och utformningen av erforderliga bestimmelser behandlas
niarmare i lagforslagens specialmotivering (avsnitt 4).

I det foljande lamnar jag dels en dversiktlig redogorelse for riksbankens
uppgifter, dels behandlar jag vissa forslag till 4ndringar inom ramen for
riksbankens kreditpolitiska uppgifter (indring av bestimmelserna om Kas-
sakrav och ritt for riksbanken att ge ut egna skuldebrev).

Betraffande utgivningen av sedlar och mynt féreslas att RF 9: 13 andras
s att till riksbankens ensamratt att ge ut sedlar Aven fogas ritt att ge ut
mynt. Den grundlaggande bestimmelsen om penningvésendet, som nu
finns i lagen om rikets mynt, och om att penningenheten i landet kallas
krona och delas i etthundra 6ren, fors ocksé in i riksbankslagen. Aven de
valorer med vilka sedlar och mynt far ges ut anges i lagen. Sedan gammalt
finns i riksbankslagen bestimmelser om forhillandet mellan mingden ute-
l6pande sedlar och vissa tillgdngar i banken. ursprungligen dess metalliska
kassa m. m. Syftet med dessa bestimmelser var en ging i tiden att begran-
sa sedelutgivningen for att darmed stirka fértroendet for sedlarna. Utgiv-
ningen sker numera i den omfattning som bestams av allménhetens prak-
tiska behov av dessa betalningsmedel. Jag foreslar darfor att nagra sedel-
tickningsbestimmelser inte skall ingé i den nya riksbankslagen.

De valutapolitiska uppgifterna hor till riksbankens allra viktigaste, efter-
som besluten pa detta omrade ger viktiga foérutsiattningar fér den ekono-
miska politiken i 6vrigt. I den nuvarande riksbankslagen berors de valuta-
politiska uppgifterna i stort sett endast genom att banken ges befogenhct
att kopa och silja guld, utlandska valutor och utlindska obligationer m. m.
Jag foreslar att det i den nya riksbankslagen anges att riksbanken skall
bestimma det system som skall gilla for att faststialla kronans externa
virde samt bestimma om tillimpningen av detta system. Skulle Sverige
som stat framdeles ingé en Gverenskommelse om valutasystemet med en
annan stat eller en internationell organisation behéver bestammelsen om
denna befogenhet &ndras. Den kan daremot fortsitta att gilla om Sveriges
riksbank traffar 6verenskommelser om valutasystem med andra central-
banker. Beslut pa detta omrade utgér i allminhet sdant viktigare penning-
politiskt beslut som enligt avsnitt 2.2 skall foregds av samrdd med foretra-
dare for regeringen. Den nya lagen foreslas innehdlla sidana befogenheter
som riksbanken behover for att pad vedertaget sitt kunna medverka i det
internationella monetira samarbetet. Vidare har i lagen f6rts in de bestim-
melser som behovs for att tillampa valutalagen.

De kreditpolitiska uppgifterna ar centrala for riksbanken. Det allmidnna
syftet med kreditpolitiska atgarder dr att paverka ranta och likviditet pa
inhemska marknader, men atgirderna kan mycket vil ha sin grund i
valuiapolitiska 6verviganden. Aven pa detta omrade framgar for narva-
rande riksbankens uppgifter indirekt genom att den nuvarande riksbanks-
lagen ger banken befogenhet att képa och silja statspapper samt bedriva
utidning och inlaning. Huvuddelen av hithérande bestimmelser avser 16p-
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tider och sikerheter for 1dn m. m. Jag har, i likhet med kommittén, valt att i
den nya riksbankslagen ta utgangspunkt i det kreditpolitiska syftet nar
banken ges befogenhet att kdpa och sélja statspapper, dvs. bedriva tradi-
tionell diskontopolitik.

I friga om de kreditpolitiska uppgifterna forordar jag, i dverensstim-
melse med kommitténs forslag, ett par nyheter. For det forsta foreslas att
riksbanken, om séirskilda skil foreligger, far ge ut egna kortfristiga skulde-
brev. Denna mojlighet kan tinkas behdva utnyttjas t. ex. vid hastiga likvi-
ditetsokningar i ckonomin vid tillfallen di riksbanken inte forfogar dver
limpliga statspapper. Riksbankens penningpolitiska arsenal utokas dér-
med med ett instrument som nagra andra centralbanker redan har. For det
andra har till riksbankslagen forts kassakraven, som nu stilis till riksban-
kens forfogande enligt lagen (1974: 922) om kreditpolitiska medel. Jag har
funnit det lampligt att lita riksbanken besluta om kassakrav genom forvalt-
ningsbeslut i varje sarskilt fall. Darmed behover inte nigot bemyndigande
ges till regeringen, vilket erfordras nar beslut om kassakrav har formen av
normgivning. Kassakrav har effekter som i stora drag ar likvirdiga med
marknadsoperationer och diskontopolitik och jag anser det lampligt att de
viktigare centralbanksinstrument som verkar marknadskonformt ingar i
riksbankslagen. Jag aterkommer i det foljande till forslaget att banken i
vissa situationer skall kunna ge ut egna skuldebrev och till fragan om
bestimmelser om kassakrav i RBL och om indrat tillimpningsomrade
m. m.

Riksbanken har till uppgift att vara statens bank. Betalningar till och
fran statsverket sker i allt visentligt 6ver postgirokonton som till slut
salderas mot statsverkets checkrikning i riksbanken. Riksgildskontoret
svarar for att medel alltid finns tiligédngliga p& denna. Jag foreslar att
riksbankens medverkan i hanteringen av statsverkets betalningsstrommar
skall vara i huvudsak ofoérandrad. Riksbanken fungerar ocksi som statens
bank nar den kortfristigt finansierar likviditetssvangningar i statens verk-
samhet. For ndrvarande forutsitter detta att kortfristiga skuldebrev — ofta
lopande pd en dag — utviaxlas mellan riksgéildskontoret och riksbanken.
Jag foreslar en administrativ forenkling som innebir att riksbanken, for att
tacka statsverkets Kkortfristiga medelsbehov, far bevilja statsverket kon-
tokredit.

Bland riksbankens uppgifter ingar ocksa att vara bankernas bank. Hiri
ingdr att ta emot inlaning frin bankerna och att limna dem lan. Villkoren
for dessa lan bestams av penningpolitiska motiv. Jag féreslar att den krets
av banker som kan ha checkrdkningskredit i riksbanken vidgas till att
utdver affarsbanker dven innefatta sparbanker och centrala foreningsban-
ker. Stadshypotekskassan har foreslagit att riksbanken, om sirskilda skil
foreligger. ocksa skall fi ta emot inlaning och att lamna 1&n fran/till andra
kreditinstitut 4n banker. I avvaktan pa den dversyn av kreditmarknadens
struktur som kreditmarknadskommittén (Fi 1983:06) for niirvarande gor
anser jag att en siddan bestimmelse inte bor inféras. I forslaget till ny
riksbankslag ingdr diaremot att riksbanken, som led i dess dndamal att
framja ett sikert och effektivt betalningsvisen, om synnertiga skl forelig-
ger, far lamna lan pd andra 4n penningpolitiskt motiverade villkor till

Prop. 1986/87: 143

44



l

bankinstitut och andra féretag som star under tillS)’Ill av bank- eller forsak-
ringsinspektionen. 1 och med att riksbanken avses ta emot inlining fran
bankerna till penningpolitiskt motiverad ranta férdlrdar jag att riksgilds-
kontoret skall upphora att ta emot dagsinlaning. |

Utover de verksamheter som nu presenterats har! riksbanken for néarva-
rande mojlighet att utféra ett antal dvriga uppgifter. Négra av dessa har
inte karaktir av centralbanksuppgifter. Exempel |hiirpad ar utlaning till
allménheten, frimst i form av finansiering av kép av premieobligationer,
hallande av inléning pa checkrikning for anstallda i1 riksbanken, inkasso-
rorelse och viss depositionsverksamhet. Kommittén har i lagen inte gett
riksbanken befogenhet att bedriva verksamhet av hir exemplifierat slag.

Fullméktige i riksbanken har anfort att deponeringar fran andra central-
banker och internationella organisationer bor fa ske dven fortsittningsvis.
Fullmiktige anser vidare att det bor f4 ankomma pé fullmiktige att avgora
om dotterbolag till riksbanken skall fa ha konton i banken. att detsamma
bor gilla for anstédlldas lonekonton och for riksbankstjansteménnens
idrottsforeningar och liknande sammanslutningars konton, samt att majlig-
heterna att lamna lan for finansiering av premieobligationskép bor fa ske
efter fullmiktiges bestimmande, det sistnimnda efter inhdmtande av riks-
géldskontorets synpunkter.

Jag har forstaelse for riksbankens onskemal. Enligt min mening ir dock
dessa uppgifter inte, med undantag fér nimnd depositionsverksamhet, av
sddan centralbankskaraktir att de bor anges i lagen. Det ir t.ex. inte
ndgon uppgift for riksbanken att beldna premieobligationer. I vad mdn
négra av de 6vriga uppgifterna faller inom ramen for riksbankens personal-
politik eller som huvudman for dotterbolagen far dock fullmiktige bestim-
ma. Diremot foreslds att riksbanken skall f4 ta betalt for tjanster som
utfors i anslutning till centralbanksuppgifterna, t.ex. specialpackning av
sedlar och mynt.

I tagen foreskrivs ocksé att riksbanken vid planeringen och genomforan-
det av sin verksamhet skall beakta de krav som totalforsvaret staller.

Vidare skall riksbanken ansvara for bercdskapsplanliggning pa bank-
och betalningsvisendets omrade.

Ratt for riksbanken att ge ut egna skuldebrev och dndringar betrdffande
kassakravet

Jag foreslar att riksbanken skall kunna ge ut egna skuldebrev. Bakgrunden
till detta forslag ar foljande. Riksbanken forvarvar nu frén riksgildskon-
toret en stor mangd statspapper som anvénds i riksbankens marknadsope-
rationer. Det ir emellertid méjligt att forestilla sig situationer nér riksban-
ken inte i tillricklig omfattning disponerar lampliga statspapper fér nod-
vandiga operationer. Exempel pa en sadan situation ar att statsbudgeten
inte redovisar nimnvart underskott, att riksbanken har séit huvudparten
av sitt statspappersinnehav och att det till foljd av férvantningar om en
svensk revalvering pagar ett kraftigt valutainfléde. Ett annat exempel 4r
oin det hastigt intraffar en kraftig exportuppgéang férenad med en viasentlig
exportprishdjning. I bada fallen kan det vara nodvindigt att eliminera
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likviditetsokningen for att forebygga en kreditexpansion som det inte finns
realeckonomiskt utrymme for. Det kan ndmnas att i Férbundsrepubliken
Tyskland har centralbanken vid tillfillen av detta slag gett ut egna skulde-
brev for att dra in likviditet. Vidare kan nadmnas att Norges Bank i den nya
centralbankslag som besl6ts ar 1985 bemyndigats att utstilla egna skulde-
brev.

Situationer av det slag som nu antytts framstar inte som niraliggande,
men riksbankslagen avses galla for 1ang tid framéver. Det ar férvisso ocksa
& att andra valuta- och kreditpolitiska atgérder — var for sig eller kombi-
nerade — kan anvindas for att nd avsedda penningpolitiska syften, 1. ex.
rantesinkning, hojda kassakvoter for banker, likviditetsdepositioner, ny-
emission av statspapper trots att statligt upplaningsbehov inte foreligger.
Enligt min mening ar det emellertid 1ampligt att utdoka urvalet av instru-
ment och ge riksbanken mdjligheter att i penningpolitiskt syfte ge ut egna
kortfristiga skuldebrev.

Lagen (1974: 922) om kreditpolitiska medel ger regeringen befogenhet att
pa framstéllning av fullmiaktige i riksbanken forordna att riksbanken far
anvanda kreditpolitiskt medel. Forutsittningen for sadant férordnande ar
att ett kreditpolitiskt medel behover anviandas for att uppné de mél som har
faststallts for riksbankens penningpolitiska verksamhet.

De kreditpolitiska medlen enligt lagen ar likviditetskrav, kassakrav,
utldningsreglering, emissionskontroll, allmén placeringsplikt, sarskild pla-
ceringsplikt och rantereglering. Utlaningsreglering, allmin och sarskild
placeringsplikt samt rantereglering ar att anse som extraordinira medel.
Férordnande om néagot av dessa medel far namligen meddelas endast om
synnerliga skal foreligger.

Forordnande om kreditpolitiska medel kan avse ett eller flera slag av
bankinstitut, forsakringsinstitut eller annat kreditinstitut. Férordnande om
emissionskontroll eller riantereglering kan avse dven annan an kreditinsti-
tut. Med bankinstitut avses bankaktiebolag, sparbank och central for-
eningsbank och med forsakringsinstitut avses AP-fonden och forsikrings-
foretag med svensk koncession. Kreditinstitut i lagens mening ér, vid sidan
om bankinstituten och foérsikringsinstituten, lokal foreningsbank, kredit-
aktiebolag, finansbolag, landshypoteks- och stadshypoteksinstitutionerna
samt Svenska skeppshypotekskassan.

Om regeringen har meddelat férordnande om att ett kreditpolitiskt me-
del far anvindas, ankommer det pi riksbanken att svara for de tillimp-
ningsforeskrifter som behovs. Riksbanken far begrinsa anvindningen av
kreditpolitiskt medel till ett eller flera slag av institut, undanta visst institut
om sarskilda skl foreligger och utfiarda olika foreskrifter for skilda insti-
tut.

Den kreditpolitiska utredningen (E 1980: 03) redovisade hosten 1982 sina
beddmningar och {orslag rorande den framtida kreditpolitikens utformning
m. m. i betinkandet En effektivare kreditpolitik (SOU 1982: 52). Utred-
ningen forordade bl. a. att den framtida kreditpolitiken skall bedrivas med
marknadskonforma medel. Utredningen ansag dirvid att ett kassakrav
med pé visst sitt utvidgat tillampningsomrade skulle anses vara marknads-
konformt. Utredningen accepterade darutéver ocksé att ej marknadskon-
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forma regleringar skulle fé tillgripas i sdrskilda situationer och under férut-
sittning att de var tidsbegransade.

Utredningen foreslog att kassakrav skulle fi anviindas utan tidsbe-
grinsning och, med #indring av nuvarande forhallanden, kunna rikta sig
inte bara mot bankinstitut utan ocksa mot andra kreditinstitut och dirmed
jamstilida. I kassakravet skulle kunna inrdknas, utdéver medel pa check-
riakning i riksbanken, skattkammarvaxlar och andra kortfristiga statspap-
per som riksbanken bestimmer.

Utredningens forslag rorande kassakravet fick ett 6vervigande positivt
mottagande. Fullmiktige i riksbanken m. fl. var positiva medan Bankfér-
eningen och Finansbolagens forening var negativa.

Bankféreningen anség att dven kassakravet borde hanféras till de ex-
traordinidra medlen och avstyrkte utvidgningen av vad som skulle kunna
inriiknas 1 kassakravet, eftersom detta skulle kunna leda till en placerings-
plikt i kortfristiga statspapper. Bankforeningen ansig ocksa att det skall
krivas en foreskrift om att bankerna skall erhdlla en sidan rinta pa
“kassakravspengarna’® att anskaffningskostnaderna tiacks. Finansbola-
gens férening ansag bl. a. att om tillimpningsomradet utvidgades sa skulle
det leda till att utlandska foretag skulle fa konkurrensfordelar till nackdel
for Sveriges bytesbalans.

Tillimpningen av kassakraven foérandrades patagligt i samband med att
utldningstaken slopades i november 1985. Kraven hojdes fran 1% till 3%
av bankinstitutens férbindelser samtidigt som riantegottgérelsen pa inne-
stiende medel slopades (rdntegottgorelse hade tidigare utgatt enligt gillan-
de diskonto). Totalt per den 30 november 1986 uppgick bankernas i riks-
banken innestiende kassakravsmedel till 8 102 milj. kr. Motivet till den
andrade tillampningen var en oro att slopandet av utléningstaken skulle
leda till en ur samhallsekonomisk synpunkt alltfér stor kreditexpansion i
banksystemet. Som en motverkande atgird skirptes darfor tillimpningen
av kassakraven i syfte att pdverka bankernas marginalkostnad for sin
upplaning. Tanken var séledes att bankerna skulle kompensera rantefor-
lusten pé kassakravmedlen genom hogre rantor pd utlaningen. Kassakra-
ven kan darfor sigas fylla tva funktioner. For det forsta att utgora ett stod
for riksbankens marknadsoperationer och for det andra att verka aterhal-
lande pé kreditgivningen.

Nigot motsvarande generellt medel for att via prissattningen styra dven
ovriga kreditinstituts utlining finns inte. Kassakrav fir som jag namnt
endast tillampas pd banker. En konsekvens dérav har blivit att ett incita-
ment skapas till dverflyttning av krediter fran banker till andra institut. I
och for sig kan hiivdas att om riksbanken onskar strama at kreditgivningen
genom hogre rantor si borde detta ske genom en allmén héjning av rianteni-
van t. ex. genom marknadsoperationer och inte via omvigen Over kassa-
kraven. Helt klart 4r namligen att en hjning av kassakraven ocksa innebir
en héjning av rantenivan.

Nuvarande tillimpning av kassakraven innebar dock primirt endast en
restriktion pa bankernas kreditgivning medan ovriga kreditinstitut endast
piverkas marginellt. Om darfor riksbanken genom marknadsoperationer
hojer den allménna riantenivin paverkar sidana atgirder hela marknaden
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utan att olikheterna mellan banker och évriga kreditinstitut forindras i
namnvird grad.

Nuvarande forhallande ar sdledes inte konkurrensneutralt och just kon-
kurrensneutraliteten var nigot som den kreditpolitiska utredningen ansag
vara viktigt vid utformningen av sina forslag. Utredningens grundinstall-
ning var att reglerar man en marknad skall i princip alla som agerar pa
denna marknad regleras lika, annars rider inte konkurrensneutralitet.
Konkret tog detta sig uttryck i utredningens forslag att samtliga kreditpoli-
tiska instrument skulle kunna tillimpas pé alla institut som omfattas av
lagen.

Jag anser att konkurrens- och neutralitetsskal talar for att kassakrav
skall kunna tillampas pé alla kreditinstitut som omfattas av den kreditpoli-
tiska lagstiftningen. For att mojliggora detta bor bestimmelserna om kas-
sakrav dndras i huvudsaklig oéverensstimmelse med den kreditpolitiska
utredningens forslag. Till definitionen av kreditinstitut har fondkommis-
sionsbolagen ocksa forts. Den nirmare utformningen framgar av lagforsla-
gets specialmotivering (avsnitt 4). Jag anser vidare, i likhet med SPOK, att
bestimmelserna om kassakrav skall tas in i den nya riksbankslagen. 1
avbidan pd att denna kan trida i kraft bér de nya bestimmelserna om
kassakrav med ett utvidgat tillimpningsomrade féras in i den kreditpoli-
tiska lagen.

2.4 Riksbankens ledningsorganisation

Mitt forslag: Antalet fullmaktige i riksbanken Okas frén sju till itta.
Av dessa skall sju véljas av riksdagen. Dessa utser inom sig ordfo-
rande och viljer den attonde fullmiktige som ocksa skall vara chef
for riksbanken.

Fulimiktige utser utanfor fullmiktigekretsen hogst tva vice riks-
bankschefer.

Mandatperioden for de av riksdagen valda fullmiktige skall sam-
manfalla med riksdagens valperiod. Den fullméktige som valts av de
riksdagsvalda fullmiktige och som ocksa skall vara riksbankschef
samt de vice riksbankscheferna viljs fér en period om fem ar.

Riksbankens direktion avskaffas som beslutsorgan.

Kommitténs forslag: Overensstimmer i huvudsak med mitt forslag.
Kommittén har dock foreslagit att fullméktiges val av en fullmaktige, tillika
riksbankschef, skall ske tills vidare eller for viss tid och att vice riksbanks-
chef skall utses for en tid om hogst tre ar.

Remissinstanserna: Remissinstanserna lamnar i huvudsak kommitténs
forslag utan crinran. Vissa synpunkter anfors dock av fullmdktige i riks-
banken, bankféreningen, Foreningsbankernas forbund, LO och TCO.

Fullmiktige i riksbanken och bankforeningen anser att riksbankschefen
och de bida vice riksbankscheferna skall utses fér en bestamd tid, fullmik-

Prop. 1986/87: 143

48



tige 1 riksbanken fem ar, bankforeningen sex ar. Foreningsbankernas for-
bund, LO och TCO ir tveksamma eller motsitter sig att riksbankschefens
stallning avpolitiseras (se bil. 3, avsnitt 4).

Skilen for mitt forslag: Med riksbankens nuvarande ledningsorganisa-
tion avses framst fullmiktige, direktionen, riksbankschefen och vice riks-
bankschefen.

Riksbankens hogsta organ ar fullmaktige, som f6r niarvarande bestir av
sju ledamoéter av vilka sex viljs av riksdagen medan den sjunde, som ocksa
ir ordférande, utses av regeringen. Suppleanter viljs pd motsvarande sitt.
Fulimiktige sammantrider en gang i veckan under en stor del av aret och i
ovrigt varannan vecka och fattar riksbankens viktigare penningpolitiska
och administrativa beslut.

Under fullmiktige finns ett ledningsorgan som kallas direktionen. Denna
bestir av riksbankschefen, som ar ordférande, deputerade och jourha-
vande ledamoten som béada idr fullmiktigeledamoter. 1 Ovrigt ingdr vice
riksbankschefen, den riksbanksdirektor som ansvarar for aktuell friga och
i vissa fall tva personalféretridare. Direktionen har till uppgift att bereda
arenden som skall handliggas av fullmiktige, bevaka att fullmiktiges
beslut verkstéalls samt fatta beslut 1 vissa drenden, framst tanstetillsatt-
ningar.

Bland de sex ledamoter av fullmaktige som riksdagen valt utser riks-
banksfullmiaktige en riksbankschef. I praktiken ar en fullmiaktig redan vid
valet till fullmiktige utpekad som riksbankschef. Riksbankschefen leder
under fullmiktige riksbankens verksamhet, 4ven om lagen fér narvarande
inte ger honom négon egen besiutsbefogenhet. Fullmiktige utser inom
eller utom fullmiktigekretsen en vice riksbankschef. Hittills har vice riks-
bankschef utsetts utanfor fullmaktigekretsen.

Sedan ar 1897 utser regeringen ordféranden i riksbanksfullmiktige. Det-
ta 4r en ordning som har sina rétter i ett forparlamentariskt skede. Kom-
mittén anser att riksdagens huvudmannaskap for riksbanken bor aterspeg-
las i sattet att utse ordférande i fulimiktige. For att i andra former siker-
stilla samordning av penningpolitiken med 6vrig ekonomisk politik fore-
slar jag, som namnts 1 det foregdende, viss samradsskyldighet {or riksban-
ken.

I fraga om riksbankschefen kan konstateras att om det skall vara mojligt
att Astadkomma fOrutsittningar for kontinuitet pé riksbankschefsposten sa
méste riksbankschefen utses pa ett sitt som gor att denne inte uppenbarli-
gen maste betraktas som en partiféretradare. Mitt forslag ar att de av
riksdagen valda ledamoterna av riksbanksfuliméiktige bor utse en riks-
bankschef utom fullmiktigekretsen. 1 och med att en person utses till
riksbankschef skall han emellertid med stod av en bestammelse i regerings-
formen bli fullmiktig. Riksbankschef bor av fullméaktige forordnas med ctt
tidsbegrinsat férordnande om fem ar. Inget hinder foreligger mot att omval
sker. Genom att bestimma tiden till fem &r markeras frikopplingen fran de
mandatperioder som giller for de av riksdagen valda fullméktige. Riks-
bankschef kan entledigas genom att fullmiktige aterkallar férordnande
eller genom att riksdagen inte beviljar ansvarsfrihet.

Riksbanksfullmiiktige skall alltjamt vara bankens hogsta organ och ha i

4 Riksdagen 1986/87. 1 saml. Nr 143
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huvudsak samma uppgifter som i dag samt verka pa i stort sett samma satt.
Det betyder att fullmiktige skall fatta alla viktiga penningpolitiska och
administrativa beslut i banken. Arenden som skall avgoras av fullmiktige
anges i den nya riksbankslagen. Dessutom féreskrivs att drenden som inte
skall avgdras av fullmiiktige avgdrs av riksbankschefen eller delegeras av
dennc. Detta betyder att riksbankschefen som hogste verkstillande tjians-
teman nu foreslas fa en uttrycklig beslutskompetens.

Enligt min mening finns det ime ldngre tillrackliga skal for att behélla
den nuvarande ordningen att regeringen utser ordforande i riksdagens
viktigaste myndighet. Jag foreslar darfor att riksdagen skall viilja samtliga
ledamoter av riksbanksfullméiiktige utom riksbankschefen. De av riksdagen
valda fullmiktigeledaméterna utser sedan ordforande inom sin krets.

Mitt forslag ar siledes att riksbanksfullméktiges ordférande skall viljas
av fullmikuge bland de ledamoter som riksdagen valt och att riksbanks-
chefen skall utses av fullmiktige utom fullmiktigekretsen, men att riks-
bankschefen i och med att han utses ocksa blir fullméiktig. Med oférandrat
antal ledamoter i fullmiktige och med géangse valsitt i riksdagen skulle
detta kunna leda till att den parlamentariska majoriteten inte skulle vara
tillforsakrad majoritet 1 fullmiktige om riksbankschefen — som ju viljs pa
ett icke politiskt mandat — 1 ndgon fraga férenar sig med minoriteten. For
att l6sa detta problem foreslas att antalet ledamoter i fullmiktige indras till
atta. Diarmed kan ocksa den parlamentariska minoriteten dven i fortsitt-
ningen fa utse tre ledamoéter. Majoriteten forutsitts utgéras av ordforanden
och fyra 6vriga ledaméter. Om rikshankschefen férenar sig med minorite-
tens tre ledamoter kan majoriteten likvil fa igenom sitt forslag med stéd av
ordforandens utslagsrost. Forslaget om riksbanksfuliméktige och riks-
bankschefen innebar att RF 9: 12 behover dndras.

Vad s giller direktionen kan dess beslutsfunktion i alit vasentligt féras
over pé riksbankschefen och av denne till betydande del delegeras till
linjechefer i riksbanken. Det betyder att de lagreglerade uppdragen som
deputerad och jourhavande ledamot kan slopas. Diaremot bor man pa
lampligt satt uppritthalla den informationsférmediande funktion som den
nuvarande direktionen fyller for de anstillda.

I den nuvarande riksbankslagen foreskrivs att fullmiktig inte fir vara
ledamot av styrelsen for annan bank. Négot hinder finns diaremot inte for
fullméktig att vara styrelseledamot i t. ex. kreditaktiebolag, finansbolag
cller férsakringsbolag, vilka ocksa bedriver verksamhet pa kreditmarkna-
den. Om denna mojlighet utnyttjas kan detta skapa lojalitetskonflikter for
de berorda personerna. Jag foreslar darfor att valbarhets- och behérighets-
villkoren f6r fullméktig dndras s att fullmiktig inte far vara ledamot i
styrelsen t6r kreditinstitut eller fondkommissionsbolag. Daremot foreslar
Jag inte nigon motsvarighet till den nuvarande bestimmelsen som hindrar
att ledamot i riksbanksfullmiktige samtidigt ar ledamot i det styrande
organet i riksgildskontoret. Om nagon person ingar i bida organen kan
detta frimja samordningen av statsskuldspolitiken. Jag vill i detta samman-
hang niamna att de valbarhets- och behorighetsvillkor som anges for full-
maéktige i riksbanken ocksd bor gilla for ledaméter i riksgildskontoret.

Bestaimmelser om tjénst som vice riksbankschef finns i riksdagsordning-

Prop. 1986/87: 143

50



en av den anledningen att vice riksbankschef ar suppleant for riksbanks-
chefen i fullmiktige. Med det valsétt {6r riksbankschefen som jag foreslar
kan det vara limpligt att ytterligare en suppleant finns for riksbankschefen.
Vidare anser jag att riksbankens ledningsorganisation under riksbanksche-
fen ibland kan behova forstirkas. Jag foreslar darfor att RO 8: 6 dndras sa
att fullmiktige utom fullmiktigekretsen fir utse hogst tva vice riksbanks-
chefer. Dessa bor utses for samma mandatperiod som riksbankschefen.

2.5 Beslutsregler for fullmaktige

Mitt forslag: Fullmiktige i riksbanken skall sammantridda minst en
ging varannan vecka. Vid sammantridena skall foras protokoll.
Fullmiktige fir inte sammantrdda pd omrade som ar ockuperat av
frimmande makt.

For att fullmiiktige skall vara beslutfora miste minst sex leda-
moéter vara nirvarande. Arenden som kriver ett skyndsamt beslut
far dock avgoras av fem ledaméter om fyra av dem ar ense om
beslutet. Om ett drende som skall behandlas i fullmiktige ar av ringa
betydelse eller av sarskilt bridskande art far drendet a\;géras genom
meddelanden mellan ledaméterna.

Kommitténs forslag: Overensstimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna: Kommitténs forslag kommenteras inte av remissin-
stanserna.

Skiilen for mitt forslag: De formella beslutsregler som giller for fullmak-
tige finns upptagna framst i 14§ bankoreglementet. Enligt min mening ar
de nuvarande reglerna i stort sett &ndamélsenliga.

Vad hirvid till en borjan angér tiden fér sammantriden inom fullmiktige
bor den nuvarande ordningen behéllas som innebir att sammantride skall
héllas minst en ging varannan vecka.

Nar det géller reglerna om beslutfdrhet maste dessa anpassas till den
utdkning av antalet fullmiktige som foreslagits. Som hittills bor ocksa
regeln vara den att fullméktigeledaméterna méste vara personligen narva-
rande vid sammantradena. Det bor dock finnas en méjlighet att i undan-
tagsfall fatta beslut per capsulam, dvs. att ledaméterna deltar i behandling-
en av ett drende utan att vara narvarande vid ett sammantrade. De drenden
som bor kunna avgoéras pa detta sitt ar dels drenden av mindre vikt, dels
drenden som ledamoterna till f6ljd av tidigare beredning ar fortrogna med,
dels drenden av sarskilt bradskande art. Vad som nu anforts innebér att for
att fullmiktige skall vara beslutféra maste minst sex ledaméter vara nérva-
rande. Arenden som kriver ett skyndsamt beslut skall dock f& avgoras av
fem ledamoéter, om fyra av dem ar ense om beslutet. Om ett drende som
skall behandlas i fullméktige ir av ringa betydelse eller av sdrskilt brads-
kande art far drendet avgoras genom meddelande mellan ledamoterna.

I frigor om disciplinansvar for arbetstagare hos riksdagen och dess
myndigheter skall, enligt 5§ lagen (RFS 1980: 4) om beslutande organ i
frigor om disciplinansvar m. m. liksom hittills tillimpas bestimmelserna i
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29 kap. réttegingsbalken om omrostning i domsto! med endast lagfarna
ledamaoter nir flera deltar i avgorandet av fragor som avsesi 15 kap. 13 §§
lagen (1976: 600) om offentlig anstéllning. En motsvarande omrostnings-
bestimmelse avseende vissa beslut rorande likarundersokning finns 1 24 §
anstillningsstadgan (RFS 1971: 3) for riksdagen och dess organ. Aven den
bestimmelsen bor vara tillimplig pa riksbanken.

Enligt den gillande ordningen skall i skrivelser som fullmiktige avger till
riksdagen och regeringen alla nirvarande ledamoter anges liksom de skilj-
aktiga meningar som forckommit. Denna ordning bor ocksa vara foreskri-
ven i den nya lagen for att pa si sitt minoritetens mening alltid skall
komma fram.

Da det giller sittet for omrostning foreskrivs for niarvarande att sluten
omrdstning endast far ske vid val till sidan befattning till vilken fullmaktige
kan utses. Jag anser att detta undantag fran principen om 6ppen omrost-
ning. vilket aldrig tillimpats i praktiken, inte langre bor finnas kvar.

De gillande reglerna for proceduren inom fullméktige bor fortydligas i
vad avser skyldigheten att fora protokoll vid sammantradena. Nagon di-
rekt, generell bestimmelse hdarom finns inte i den gillande lagstiftningen,
men bor tas in i den nya lagen.

I detta sammanhang skall ocksa nimnas de javsbestimmelser som giiller
for ledamoterna i fullméktige. Dessa bestimmelser har sin motsvarighet i
forvaltningslagen och de behover darfor inte tas in i den nya lagen for
riksbanken.

Till sist skall hiar behandlas en friga av sarskild art som géller fullmik-
tiges sammantraden nir landet helt eller delvis ar ockuperat. I 28§ RBL
foreskrivs att fullméktige inte far utéva sina befogenheter pa omrade som
ar ockuperat av frimmande makt samt att minst tre ledamoter skall vara
nirvarande vid sammantride som halls ndr riket till nigon del ar ocku-
perat. Den forstnimnda regeln dr motiverad av att en ockupationsmakt
inte skall kunna fa kontroll 6ver riksbanken, vilket skulle kunna underlitta
ockupationen. I den tidigare lagen (1974: 568) om riksgildskontoret fanns
motsvarande bestammelser for riksgildsfullmaktige. Den nuvarande lagen
(1982: 1158) om riksgildskontoret innehaller endast bestimmelsen att full-
maktige inte far sammantrada pa ockuperat omréde. Den sirskilda bestut-
forhetsregeln for fullméktigsammantrdden, som halls niar Sverige delvis ar
ockuperat, har ansetts kunna undvaras. Jag anser att hith6rande fragor bor
for riksbankens del behandlas pid samma sitt som skett i friga om riks-
gildskontoret. 1 den nya riksbankslagen bor silunda foreskrivas att full-
maktige inte fir sammantrida p4 omrade som 4r ockuperat av frimmande
makt. En sirskild beslutforhetsregel avseende situationer diar Sverige del-
vis dr ockuperat tas diaremot inte med.
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2.6 Administrativa fragor

Mitt forslag: Bestimmelser infors 1 riksbankslagen om bankens re-
dovisning och revision. Riksdagen skall faststilla resultat- och ba-
lansrikning samt besluta om vinstdisposition. Fullmaktige skall fast-
stiilla budget for varje ar.

Fullmaktige skall tillsdtta vissa chefstjianster. Ovriga tjinster till-
sitts av riksbankschefen eller, efter delegation av denne, av andra
chefer i banken. Nya ordinarie tjanster inrittas av riksdagen.

Riksbankens ritt att driva tryckerirérelse, papperstillverkning,
tillverkning av sedlar och mynt samt medaljer och liknande foremal
anges 1 riksbankslagen.

Kommitténs forslag: Overensstimmer i huvudsak med mitt forslag.

Remissinstanserna: Remissinstanserna lamnar i huvudsak forslagen utan
erninran.

Fullmdéktige i riksbanken och riksdagens revisorer har synpunkter pa hur
riksbankens bokforingsskyldighet skall fullgoras.: Fullmiiktige i riksbanken
och riksdagens forvaltningskontor har synpunkter pd mojligheterna att
tillsédtta vissa lediga tjanster utan kungorelseforfarande. Forvaltningskon-
toret anser att fragan om budgetens utformning behover dvervigas narma-
re (se bil. 3, avsnitt 6).

Skilen for mitt forslag: De olika administrativa frigor som behover
beaktas vid utformning av en ny lag for riksbanken avser i flertalet fall
riksbankens rattigheter och skyldigheter i forhallande till riksdagen och
dess myndigheter samt myndigheter under regeringen.

Riksbanken skall sjilvfallet vara bokforingsskyldig. Eftersom detta inte
foljer av annan lag som géller riksbanken foreslar jag att detta anges i
riksbankslagen. Kommittén har foreslagit att bokféringen skall ske pa sitt
som overensstimmer med god redovisningssed. Fullmdktige i riksbanken
har rorande bokforingsskyldigheten anfort att en centralbanks verksamhet
inte ar sddan att forebilder kan hamtas frin vad som i allminhet ir god
redovisningssed. Utgangspunkten bor enligt riksbanken vara att balans-
och resultatrikning skall ge relevant ekonomisk-politisk information om
bankens verksamhet. Liknande synpunkter anfors av riksdagens revisorer
som anser att de principer som skall gilla for riksbankens bokforingsskyl-
dighet snarast bor utredas. Revisorerna anser darvid att ocksa bestimmel-
ser rorande bokféring och redovisning av Riksbankens Jubileumsfond bor
utarbetas. Jag delar den av riksbanken och revisorerna framforda uppfatt-
ningen. De krav som bor stillas pa riksbankens bokforing ar for niarvaran-
de foremal for 6verviganden av riksbanken i samrad med riksdagens
revisorer. Jag finner inte skil att i lagtexten ange ndgra nirmare principer
for riksbankens bokforingsskyldighet.

Jag anser att riksbankens redovisning till riksdagen liksom i dag bor
innefatta resultatrikning, balansrdkning, forvaltningsberittelse och en re-
dogérelse for den forda valuta- och kreditpolitiken. Enligt min mening ar
det 6nskvért att forvaltningsberattelserna ar utférliga och tydliga, framst
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vad giller redogérelsen for riksbankens forvaltningsverksamhet. For att
bereda banken skalig tid harfor foreslds att redovisningen till riksdagen
skall lamnas fore den 15 februari i stallet for som nu fore utgéngen av
januari.

Jag anser att en budget for forvaltningsverksamheten ar ett lampligt
styrinstrument for fullmiktige och riksbankschefen. En budget underlittar
vidare delegering av ekonomiskt beslutsansvar inom banken och en budget
kan vara en utgiangspunkt vid revisorernas granskning av riksbankens
forvaltning. Det foreslas darfor att fullmiktige fore utgangen av december
skall faststilla en budget for riksbankens forvaltningsverksamhet under
det foljande rakenskapsaret. Jag foreslar siledes att riksbanken sjalv far
faststilla sin budget, men anser att den skall tillstéllas riksdagen for kédnne-
dom. Riksdagens férvaltningskontor har framhéllit att frigan om riktlinjer
for budgetarbetet och dess utformning bér 6vervigas vidare. Riksdagens
revisorer framfor att foreslagen budget bor avse en trearsperiod. Jag
aterkommer till dessa fragor i avsnitt 2.9.

Nar det giller personalvolymen i banken foreslas att denna skall regleras
av en personalférteckning som upprittas av fullmiktige samt av tillgdngen
pa medel enligt gillande budget. Vidare féreslas att fullmiktige skall tilisét-
ta de hogsta chefstjidnsterna och att dessa far tillsittas utan att kungoras till
ansokan lediga.

Riksbanken fattar en mingd administrativa beslut som beror bankens
inre verksamhet. Sadana beslut har dock ofta i princip Karaktir av norm-
givning. Regeringsformen innehaller inte bestimmelser som mojliggor di-
rektdelegering av normgivningsritt fran riksdagen till myndighet under
riksdagen. ] praxis har dock utvecklats en ordning som innebéir en delege-
ring till myndigheter under riksdagen att besluta om regler for den inre
verksamheten. Detta har skett i instruktionen for justiticombudsmiannen
och i lagen om riksgildskontoret. Motsvarande ordning bor gilla riksban-
ken. Jag foreslar darfor att riksbanken skall fa besluta om bl. a. arbetsord-
ning.

Nair det giller riksbankens yttre organisation anges i de nuvarande
bestimmelserna att riksbankens verksamhet bedrivs vid ett huvudkontor i
Stockholm samt vid atta regionkontor och hogst 14 kassakontor pa andra
orter i landet. Riksbanken bedriver nu ocksa verksamhet vid sedeldepaer.
For att fullméktige i framtiden utan lagindring skall kunna besluta om
indring av antalet Kontor om detta visar sig vara sakligt motiverat, foreslas
att det i riksbankslagen anges att riksbanken bedriver verksamhet vid ett
huvudkontor samt vid regionkontor, kassakontor och sedeldepaer.

I friga om riksbankens inre organisation bor riksdagen fa tillracklig
kontroll genom de administrativa bestimmelser i 6vrigt som férordas. Jag
anser darfor att det i den nya riksbankslagen inte behover finnas bestam-
melser om huvudKontorets organisation pa nivan -under vice riksbanks-
chef. Arbetsorganisationen och drendenas fordelning mellan enheter skall
dokumenteras i en arbetsordning som beslutas av fullmiktige.
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2.7 Riksgildskontorets stillning m. m.

Mitt forslag: Huvudmannaskapet for riksgildskontoret fors fran
riksdagen till regeringen.

Riksgaldskontorets huvuduppgift skall vara att ta upp och férvalta
lan for staten. Verksamheten skall bedrivas med beaktande av
statsskuldspolitiskt betingade malséttningar. I riksgialdskontorets
styrelse skall det finnas ett vasentligt parlamentariskt inslag.

Kommitténs forslag: Overensstimmer i huvudsak med mitt forslag.
Kommittén har dock foreslagit att redovisning och intern revision for den
inre riksdagsforvaltningen och andra riksdagens verk in riksbanken 6ver-
fors till riksdagens forvaltningskontor.

Remissinstanserna: Remissinstanserna lamnar i huvudsak, med undan-
tag for fullmdaktige i riksgdldskontoret (majoriteten), forslaget utan erinran.

Fullmiktige i riksgdldkontoret (majoriteten) anser att kommitténs skil
for att andra huvudmannaskapet for kontoret saknar storre tyngd och att
om en indring skall ske bor detta kunna motiveras med att stora praktiska
olagenheter for statsuppléning avhjalps tminstone pa nagon sikt. En full-
miktige vill ha ytterligare utredning och en fullméktige godtar kommitténs
forslag. Bankforeningen, sparbanksforeningen och hypoteksbanken ut-
trycker viss tveksamhet rorande vilka fordelar som kan uppnés om férsla-
get genomfors (se bil. 3, avsnitt 7).

Skilen for mitt forslag: Riksgildskontoret blev ar 1789 en myndighet
under riksdagen med uppgift att férvalta statens skuld och ta upp nya lan &t
staten. Motivet till detta var att riksdagen, som inte hade kontroll 6ver
statens utgifter och inkomster. harigenom skulle fa kontroll 6ver i vart fall
statens upplaningsverksamhet.

En f6ljd av parlamentarismens genombrott &r att riksdagen numera har
kontrollen 6ver hela finansmakten.

Riksdagen beslutar efter forslag av regeringen om statens inkomster och
utgifter. Om det foreligger ett upplaningsbehov ombesorjer riksgaldskon-
toret med stéd av riksdagens bemyndigande i lagen om riksgildskontoret
den uppldning som behovs.

Det namnda motivet for att riksgildskontoret skall vara en riksdagens
myndighet saknar darfér numera bérkraft.

Det anforda klargor enligt min mening att huvudmannaskapet for riks-
gildskontoret kan flyttas frin riksdagen till regeringen och ges en plats i
den statliga forvaltningsorganisation som ar battre anpassad till vér tid.

En 6verflyttning av huvudmannaskapet bor nu enligt min mening ske av
foljande skal.

Statsskuldens stora d6kning under de senaste tio aren kunde inte forutses
nar frigan om huvudmannaskapet for riksgildskontoret dvervigdes i sam-
band med att den nya regeringsformen ar 1973 diskuterades. Den omfatt-
ning statsskulden numera fatt gor att det nu finns starka skal for att
samordningen av statsupplaningen med finanspolitiken organisatoriskt bor
ordnas s& att statsuppidningen handhas av en myndighet under regeringen.
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Vissa av de kreditgarantier som staten genom riksgéildskontoret har
stallt ut ar forenade med betydande risker for att staten faktiskt kommer
att pa ett eller annat sétt fa infria garantin. Detta giller sirskilt i friga om
garantier till varv och rederier. I en del fall dr det dirvid endast friga om
bevakning av statens rittigheter som konkursborgenir. 1 andra fall kan
ocksa beslut av niringspolitisk innebdérd komma att fa fattas. Dessa fattas
da i forsta hand i regeringskanslict efter beredning i framfor allt finans- och
industridepartementen. Denna ordning ir naturlig och ofrdnkomlig i och
med att regeringen ansvarar for verkstillandet av statens naringspolitik.
Detta talar for att ansvaret fér garantihanteringen bor 6verga till en myn-
dighet under regeringen.

Riksgildskontoret utfér centrala finansfoérvaltande uppgifter for staten.
Vissa uppgifter av liknande eller angriansande siag utfors av myndigheter
under regeringen. Det forhallandet att dessa finansforvaltande myndighe-
ter har olika huvudmin har begransat mojligheterna att utveckla forvalt-
ningsstrukturen pa detta omrade. Forutsiattningarna for den framtida ut-
vecklingen av riksgildskontorets verksamhet bor forbéttras om kontoret
far bli en myndighet under regeringen. Riksgaldskontorets huvuduppgift
bor dock dven i fortsiattningen vara att ta upp och forvalta lan till staten.

Forvaltningen av statsskulden och upptagandet av 1an till staten behGver
i berednings- och verkstillighetsskedena pa olika siatt samordnas med
riksbankens penningpolitik. Statsskuldsforvaltningens mél maste emeller-
tid aven alltjamt kunna havdas i férhallande till de penningpolitiska malen.
1 verkstillighetsskedet far darefter sjialvfallet en avviigning géras mellan de
olika mélen. Samordningen av statsupplaningen och penningpolitiken bor
enligt min uppfattning i férsta hand ske genom att riksgaldskontoret och
riksbanken 16pande utarbetar upplaningsplaner dér tankta emissionstillfal-
len och lanevolymer anges. Dessa upplaningsplaner far sedan diskuteras i
samrad med féretridare fran riksgildskontoret, riksbanken och finansde-
partementet varvid ocksé olika finanspolitiska aspekter kan vigas in i
upplaningsverksamheten. Det synes darvid lampligt att dessa diskussioner
sker terkommande och t. ex. i den organisatoriska form som utvecklats
under senare ar i en gemensam planeringsgrupp. 1 emissionsfragor skall
l6pande samrad och kontakter d4ga rum mellan riksgéldskontoret och riks-
banken.

Ett 6verféorande av huvudmannaskapet for riksgidldskontoret aktualise-
rar flera frigor om ledning, personal, administration, revisionen av riks-
gildskontoret och partibidragsnimnden, m. m. I enlighet med vad jag
anger i avsnitt 2.9 avser jag att dterkomma till dessa fragor i ett senare
forslag.
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2.8 Uppléningen for statens rakning

Mitt forslag: Regeringen skall en gang varje ar inhdmta riksdagens
bemyndigande att ta upp erforderliga lan for statens rikning. Rege-
ringen delegerar i sin tur till riksgédldskontoret att ta upp sddana Ian.
Av en sarskild lag framgar att staten dr ansvarig for samtliga 14n och
garanticr som riksgéldskontoret ombesoérjer.

Kommitténs forslag: Overensstimmer i huvudsak med mitt forslag.

Remissinstanserna: Remissinstanserna {amnar i huvudsak forslaget utan
erinran.

Fullmdktige i riksbanken framfor synpunkter pa utformningen av riksda-
gens bemyndigande att ta upp lan.

De nirmare stillningstagandena framgar av remissammanstillningen
(bil. 3, avsnitt 7).

Skilen for mitt forslag: Som jag tidigare nimnt ombesorjer riksgaldskon-
toret den uppléning som kan behovas for att finansiera statens utgiftsun-
derskott. Detta sker med stod av bemyndigande i lagen (1982: 1158) om
riksgildskontoret. Upplaning far ske for att:

— finansiera l6pande underskott i statsbudgeten och andra utgifter som
grundar sig pa riksdagens beslut,

— tillhandahalla sddana krediter och fullgéra sddana garantier som riksda-
gen beslutar om,

— amortera och inlosa statslan dvensom foreta uppkép av statslan i ut-
landsk valuta,

— tillgodose riksbankens behov av valutareserv och av statspapper for
marknadsoperationer.

Regeringen fér inte ta upp lin utan riksdagens bemyndigande och om
riksgildskontoret blir en myndighet under regeringen maste riksdagens
bemyndigande rdrande upptagande av lan rikta sig till regeringen. Av
propositionen om den nya regeringsformen (prop. 1973: 90 s. 350) framgar
namligen att en regeringen underordnad myndighet inte kan gora uifis-
telser pa statens vignar direkt med stod av ett riksdagsbemyndigande. For
den befogenheten skall myndigheten ha st6d i ett beslut frin regeringens
sida.

Nir det giller utformningen av bemyndigandet anser jag att bemyndi-
gandet dven fortsittningsvis bor vara beloppsmissigt opreciserat och vara
av samma innebord som i dag.

Det statliga budgetsaldot bestims av en mangd faktorer som framkom-
mer genom en rad enskilda beslut av riksdagen om inkomster och utgifter.
Det dr framfor allt budgetens inkomstsida som dr svar att med nagon
exakthet precisera. Kalkylen for budgetsaldot blir darfor s oséker att den
knappast utan mycket betydande marginaler kan ligga till grund for ett
beloppsmiissigt preciserat lanebemyndigande. Dirtili kommer riksbankens
eventuella behov av att fylla pa valutareserven respektive innehavet av
statspapper for marknadsoperationer vilket beloppsmaissigt omojligt kan
forutses.

Eftersom riksdagen har finansmakten bor beslutet om linebemyndigan-

Prop. 1986/87: 143



det vara mer an en formalitet. Det dr darfor lampligt att riksdagen &rligen
fattar ett beslut i frigan i anslutning till stallningstagandet till finansutskot-
tets betiankande om riktlinjerna f6r den ekonomiska politiken m. m. Dir-
emot synes det inte ligga nigot egentligt virde i att lanebemyndigandet ar
beloppsmissigt preciserat. Det belopp som behéver ldnas upp foljer i stort
av riksdagens beslut om skatter och utgifter.

Den ordning jag féreslar innebir siledcs att ett lanebemyndigande skall
ges till regeringen varje ar for att finansiera underskott i statsbudgeten och
andra utgifter som grundar sig pa riksdagens beslut m. m.

Ett overforande av lanebemyndigandet fran regeringen till riksgaldskon-
toret kan ske med ett stdende bemyndigande i instruktionen for riksgilds-
kontoret.

Mot bakgrund av vad som anforts foreslar jag att riksdagen érligen skall
besluta att ge regeringen ett beloppsmassigt opreciserat lanebemyndigande
och att detta av regeringen dverfors till riksgialdskontoret med ett stdende
bemyndigande som intas i férordning med instruktion for riksgaldskon-
toret.

1 en lag om statens upplaning bor anges att riksdagen arligen limnar ett
uppléningsbemyndigande till regeringen. Vidare bor dédr anges bl.a. de
indamal for vilka upplaning far ske.

2.9 Ovriga fragor

De redovisade forslagen till ny riksbankslag och dndrat huvudmannaskap
for riksgildskontoret aktualiserar flera fragor. Dessa kan t.ex. rora de
narmare kraven pd riksbankens budget, frigor om den interna revisionen
for riksdagsomradet utom riksbanken och revisionen av riksgildskontoret,
vissa frigor som rér partibidragsnimnden samt om riksgéldskontorets
ledning och personal m.m. Jag avser att, efter ytterligare beredning, i
forsta hand med riksbanken, riksgildskontoret, riksrevisionsverket och
statskontoret, i ett senare forslag dterkomma till sadana fragor.

2.10 Ikrafttridande m. m.

2.10.1 Ny riksbankslag m. m.

Jag foreslar att dndringarna i regeringsformen och riksdagsordningen och
den nya riksbankslagen m. fl. lagandringar som rér riksbanken skall triada i
kraft den 1 januari 1989.

I avvaktan pi detta kommer jag att féresla en andring av kassakravets
utformning och tillimpningsomrade i lagen (1974:922) om kreditpolitiska
medel. Denna dndring foreslas trida i kraft den I juli 1987.

2.10.2 Andrat huvudmannaskap for riksgildskontoret

Jag foreslar att huvudmannaskapet for riksgildskontoret fors fran riksda-
gen till regeringen den 1 juli 1989. De lagindringar som ror riksgaldskon-
toret bor siledes trida i kraft den 1 juli 1989,
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3 Upprittade lagforslag Prop. 1986/87: 143
1 enlighet med det anforda har inom finansdepartementet upprittats forslag
till
. lag om andring i regeringsformen
. lag om dndring i riksdagsordningen
. lag om Sveriges riksbank
. lag om upphéivande av lagen (1982: 1158) om riksgaldskontoret
. lag om statens upplaning
. lag om éndring i sekretesslagen (1980: 100)
. lag om dndring 1 lagen (1974: 922) om kreditpolitiska medel
Forslagen under 1, 2 och 6 har upprattats i samréd med chefen for
justitiedepartementet.
Forslagen bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 4.

~ O s W=

4 Specialmotivering till forfattningsforslagen

Om inte annat anmirks har i huvudsak endast redaktionclla dndringar
giorts i kommitténs forslag. Paragrafindelningen 6verensstimmer med
kommitténs forslag till och med 45§ i RBL, 46—56 §§ RBL motsvaras av
kommitténs forslag till 46—57 §§ RBL.

4.1 Forslaget till lag om dndring i regeringsformen

9 kap.
10§

Regeringen far icke utan riksdagens bemyndigande taga upp lén eller i
ovrigt iklida staten ekonomisk forpliktelse.

Enligt mitt forslag skall huvudmannaskapet for riksgaldskontoret foras
over fran riksdagen till regeringen och statens upplaning skall endast
kunna handhas av regeringen och myndighet under regeringen. Forslaget
medfor att det nuvarande andra stycket i paragrafen utgér.

Bakgrunden till forslaget har redovisats i den allmidnna motiveringen,
avsnitt 2.7 och 2.8. Som framgar av det foljande foreslds dels en lag om
statens upplaning i vilken bl. a. féreskrivs att staten ansvarar for de férplik-
telser som riksgialdskontoret ombesorjer, dels en lag om upphiavande av
lagen (1982:1158) om riksgaldskontoret. Med riksgildskontoret som en
myndighet under regeringen ankommer det pé regeringen att genom for-
ordning meddela de bestimmelser som skall gilla for myndighetens verk-
samhet.

12§

Riksbanken ir landets centralbank och for valuta- och kreditpolitik samt

ansvarar for betalningsviasendet. Riksbanken ar myndighet under riksda-
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Riksbanken forvaltas av atta fullmiktige. Sju fullmiktige viljs av riksda-
gen. Dessa sju fullmaktige valjer for en tid av fem ar ytterligare en fullméak-
tig, som ocksa ar chef for riksbanken. De fullméktige som valts av riksda-
gen valjer inom sig ordférande. Denne far ej utova annat uppdrag eller
inneha tjanst inom riksbankens ledning. Bestimmelser om riksdagens val
av fullmaktige, om riksbankens ledning i 6vrigt samt om dess verksamhet
meddelas i riksdagsordningen och annan lag.

Fullmiktig som riksdagen vagrar ansvarsfrihet dr darmed skild fran sitt
uppdrag. Den fullmiktig som ar chef for riksbanken far dven skiljas fran
sitt uppdrag av de 6vriga fullmiiktige. Ordféranden far skiljas fran uppdra-
get som ordférande av de fullmiktige som valts av riksdagen.

I forsta stycket anges riksbankens dndamal. Bestimmelsen innebar inte
négon saklig dndring av vad som redan giiller utan att vara angivet i lag.
Motivet for att ange riksbankens dndamal i RF behandlas i den allmanna
motiveringen, avsnitt 2.2.

1 andra stycket inryms den de! av mitt forslag som géller forandringen av
riksbankens hogsta ledningsorgan. Dessa fragor behandlas i den allménna
motiveringen, avsnitt 2.4. Genom att den féreslagna ordningen innebdr att
den attonde ledamoten i fullmiktige blir riksbankens chef pa samma géng
som han viljs till fullmiktig, anser jag det vara mest dndamaélsenligt att
foresla att bestammelserna om riksbankens chef dverférs fran RO till RF.
Av RO 7: 8 féljer att riksdagen ocksa skall valja suppleanter. Bestimmel-
serna om val av ordférande skiljer sig frin de allmanna bestimmelserna i
RO 7: 13 om val av ordférande pa s satt att inte samtliga ledamoter deltar i
valet. Vidare har en bestimmelse inforts om att de ledaméter som valt
ordforande, dvs. alla utom riksbankschefen, aven kan skilja ordféranden
frin detta uppdrag utan att f6r den skull ledamotskapet i fullméktige
upphér. Riksbankens chef kan skiljas fran sitt uppdrag som fullmaktige
och chef for riksbanken av de §vriga fullméktige.

13§

Endast riksbanken har ritt att ge ut sedlar och mynt och att bestimma
utformningen av dessa. Bestammelser om penning- och betalningsvisen-
det meddelas i 6vrigt genom lag.

Riksbankens ensamritt att ge ut sedlar har sedan lang tid tillbaka varit
foreskriven i grundlagen. Ritten att ge ut mynt har éverforts fran regering-
en till riksbanken (prop. 1985/86: 4, FiU 1, rskr. 55). Detta forhallande bor
ocksd komma till uttryck i RF.

Ratten att meddela foreskrifter i friga om utformningen av sedlar och
mynt kan inte utan grundlagsstéd overforas till riksbanken. Genom en
ytterligare dndring 1 forevarande paragraf ges riksbanken ritt att bestimma
om utformningen av sedlar och mynt. Héri innefattas bl. a. ratt att bestim-
ma om mynts vikt och metallinnehall.

Ikrafttrddande och évergangsbestammelser avseende forslager till
dndringar i regeringsformen

1. Denna lag trider i kraft sdvitt avser 9 kap. 10§ den 1 juli 1989 och i
ovrigt den 1 januari 1989.
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2. Dec aldre foreskrifterna 1 9 kap. 12§ galler till dess val av fullmaktige
skett enligt de nya bestammelserna.

Jag anser det lampligt att huvudmannaskapet for riksgildskontoret fors
over till regeringen i samband med 6vergéngen till ett nytt budgetar. P
grund hirav foreslas i den forsta punkten att dndringarna i RF 9: 10 skall
triada i kraft ett halvar senare in 6vriga dndringar i RF.

For att det hela tiden skall finnas ett behorigt styrelseorgan for riksban-
ken foreslas i den andra punkten att de gamla foreskrifterna skall gilla till
dess val skett enligt de nya bestimmelserna.

4.2 Forslaget till lag om dndring i riksdagsordningen

3 kap.

3.8.30ch 3.13.1

Andringsforslagen, som beror pa att riksgildskontoret féreslas bli en myn-

dighet under regeringen, inncbir att orden *‘fullmiktige i riksgildskon-
torct™ utgar.

4Kkap.

4.6.1 0och 4.6.2

Ifrigavarande bestimmelser upptar i sin nuvarande lydelse namn p& myn-
digheter under riksdagen. Eftersom riksgildskontoret enligt mitt forslag

blir myndighet under regeringen foreslar jag att ordet riksgildskontoret tas
bort.

7 kap.
7.1.1

Till f6ljd av forslaget om att riksgildskontoret inte lingre skall lyda under
riksdagen har den punkt som t nuvarande bestimmelse foreskriver att
riksdagen skall foreta val till riksgéldsfullmiktige slopats.

8 kap.
68

Riksdagens val av fullméiktige i riksbanken avser riksdagens valperiod.

Fullmiktige viljer utom sig hogst tvé vice chefer for riksbanken for en
tid av fem ar. Dessa skall, i den inbérdes ordning som fullmiiktige bestim-
mer, vara supplcanter for riksbankschefen i fullmiktige.

Som framgar av specialmotiveringen till RF 9: 12 innebir mitt forslag att
bestimmelser om val av riksbankschef fors 6ver till RF. 1 denna paragraf
regleras darfor i fortsittningen endast valperioden for riksdagens val av
fullmiktige, samt val av vice riksbankschef.

Forslaget innebir att det skall vara mojligt for fullmaktige att valja tva
vice riksbankschefer. Dessa blir darmed ocksa suppleanter for riksbanks-
chefen i fullmiktige och skall tjinstgéra som sddana i den ordning som
fullmaktige bestimmer. Kommirttén foreslog att valperioden skulle vara
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hogst tre &r. Jag anser dock. i likhet med rikshanken att vice riksbankschef  Prop. 1986/87: 143
skall valjas for samma period som riksbankschefen, dvs. fem ar.

9 kap.

4%

Genom att riksgildskontoret foreslas bli dverfort till regeringen blir det
inte aktuellt f6r riksdagens forvaltningskontor att lingre handlagga fragor

om forvaltningen av riksgaldskontoret. Andringsforslaget innebir saledes
att riksgdldskontoret inte anges som ett undantag i punkten 3.

Ikrafttradande- och évergdngsbestimmelser avseende forslaget till
dndringar i riksdagsordningen

1. Denna lag trider i kraft sévitt avser 8 kap. 6 § den 1 januari 1989 och i
ovrigt den 1 juli 1989.

2. Tillaggsbestammelsen 3.13.1 i den dldre lydelsen tillimpas i friga om

den berittelse som avges dver forvaltningen av riksgildskontoret under
budgetdret 1988/89.

3. Riksdagen viljer under ar 1989 for aterstoden av valperioden sju
fullmaktige i riksbanken. Darmed upphér tidigare uppdrag for fullmiktige
som riksdagen valt for valperioden.

4. Foreskrifterna om chef for riksbanken i 8 kap. 6 § i dess aldre lydelse
giller till dess riksdagen valt fullmiktige enligt bestimmelserna i lagen
(0000: 000) om &ndring i regeringsformen.

Som forut framhallits har jag funnit det lampligt att riksgéildskontoret
Gverfors till regeringen i samband med dvergingen till ett nytt budgetar
vilket innebdr att forslagen avseende riksgaldskontoret triader i kraft sena-
re dn 6vriga forslag. Detta anges i férsta punkten.

Fullmiktige i riksgildskontoret skall, enligt en foreslagen Gvergangsbe-
stimmelse till lagen om upphédvande av lagen (1982: 1158) om riksgilds-
kontoret, fére den 15 oktober 1989 avge berittelse dver forvaltningen
under det foregiende budgetaret. Bestimmelsen i den andra punkten inne-
bér att motioner ocksa fir avlimnas i anledning av denna redogérelse.

Enligt min mening ar det naturligt att riksdagen pd en gang valjer samtli-
ga ledaméter i riksbanksfullmiktige som riksdagen enligt de foreslagna
bestimmelserna skall utse. Dessa val dger rum ar 1989 och avser darfor
aterstoden av den da aktuella valperioden. I och med detta val skall
tidigare uppdrag upphora for de fullmiktige som utsetts for hela den
berdrda valperioden. Foreskrifter angidende de fragor som nu namnts finns
iden tredje punkten. I detta sammanhang kan dven erinras om att samtliga
fullmaktige. som utsetts i enlighet med de idldre bestimmelserna, enligt
forslaget om §vergangsbestammelser till regeringsformen, kvarstar som
fullmaktige till dess val skett enligt den nya ordningen.

Bestammelserna i den fjarde punkten innebér att riksbankschef som
valts enligt de dldre bestimmelserna kvarstar som sidan till dess han
upphor att vara fullméktig. De fullmiktige som valts av riksdagen efter det
att den nya lagen tratt i kraft bor sa snart som mojligt efter detta val vilja
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4.3 Forslaget till lag om Sveriges riksbank

Inledande bestimmelser
1§

Sveriges riksbank, som enligt 9 kap. 12§ regeringsformen &r landets cen-
tralbank och en myndighet under riksdagen, far endast bedriva eller ta del i
sadan verksamhet som enligt lag ankommer pa riksbanken.

I inledningen till lagen erinras om att riksbanken ar landets centralbank.

Bestimmelserna om att riksbanken endast fir bedriva eller delta i sidan
verksamhet som anges i lag har sin motsvarighet i 2 § gillande RBL. Av
paragrafen framgdr att verksamheten Kan vara reglerad aven i annan lag én
i riksbankslagen. Vad som hir avses ar sidana lagbestimmelser, som i
forsta hand géller andra édn riksbanken. men dér det forutsitts att riksban-
ken har hand om vissa uppgifter. Exempel pa detta ir de lagbestimmelser
som reglerar tvingsmassiga inséattningar i riksbanken. Vad som hér fore-
skrivs méste ocksa ses mot bakgrund av siadgandet 1 RF 9: 12, dar det
foreskrivs att bestimmelser om riksbankens verksamhet meddelas i lag.

Som namns i den allmidnna motiveringen avsnitt 2.3 anser jag inte att
bestimmelsen utesluter att riksbanken inom ramen {or sin personalpolitik
1. ex. har konton for de anstillda eller som huvudman for dotterbolagen har
konton for dotterbolagen.

2§

Riksbanken skall ha en grundfond som uppgr till ettusen miljoner kronor,
en reservfond som uppgér till femhundra miljoner kronor samt en disposi-
tionsfond.

Riksbanken dr ett sjilvstandigt réttssubjekt, ett férhillande som tidigare
fastslagits i rdttspraxis (se NJA 1959 s. 385) men som inte angetts i lagen.
Av propositionen om ny regeringsform (1973:90 s. 352 ff) framgar inte
annat an att riksbanken aven fortsittningsvis skall vara ett sjalvstandigt
riattssubjekt. Staten svarar for riksbankens forpliktelser. Det som bl. a.
utmiirker ett sjélvstandigt rattssubjekt ar att det har egna tillgingar, vilket
anges i paragrafen. En dndring i forhéllande till vad som nu giller &r att en
bestimmelse om en dispositionsfond tas in i lagen. Detta gors eftersom
riksbanken nu har en dispositionsfond som dr mer in tio ginger si stor som
grundfond och reservfond och jag anser det vara motiverat att aven dispo-
sitionsfonden néimns i lagen.

3§

Med bankinstitut forstds i denna lag bankaktiebolag, sparbanker och cen-
trala féreningsbanker.

Med kreditinstitut forstas bankinstitut, lokala foéreningsbanker, kredit-
aktiebolag, finansbolag, fondkommissionsbolag, allminna pensionsfon-
den, forsikringsforetag med svensk koncession, landshypoteks- och stads-
hypoteksinstitutionerna samt Svenska skeppshypotekskassan.
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I denna paragraf definieras begreppen bankinstitut och kreditinstitut. Des-
sa begrepp aterkommer sedan i den forestagna lagen. Kommitténs forslag
har kompletterats pa sa sitt att jag tillfért fondkommissionsbolag bland
kreditinstituten. Skilet hartill 4r att dven fondkommissionsbolagen bor
omfattas av de bestimmelser som giller t. ex. kassakrav.

Andamdl
4%

Riksbanken skall enligt 9 kap. 12 § regeringsformen fora valuta- och kredit-
politik samt frimja ctt sdkert och effektivt betalningsvasen.

1 denna paragraf uttrycks dndamalen for bankens verksamhet. Motivet for
att ange dessa dndamal behandlas i den allmanna motiveringen, avsnitt 2.2,

Betalningsvisendet
5§

Enligt 9 kap. 13§ regeringsformen har riksbanken ensam ritt att ge ut
sedlar och mynt samt att meddela foreskrifter om utformningen av de
sedlar och mynt som banken ger ut.
Sedlar och mynt som ges ut av riksbanken ar lagliga betalningsmedel.
Penningenheten i Sverige kallas krona. Kronan delas i etthundra ore.

1 paragrafen hanvisas till RF, i dess foreslagna lydelse, som ar den konsti-
tutiva bestimmelsen i friga om riksbankens ritt att ge ut sedlar och mynt.
Dar 6ppnas ocksa en mojlighet for riksdagen att genom bemyndigande i lag
ge riksbanken ratt att meddela foreskrifter om utformningen av sedlar och
mynt. Héri innefattas en rétt att bestimma om mynts vikt och sammansatt-
ning.

Att sedlar och mynt ar lagliga betalningsmedel innebér att var och en ar
skyldig att ta emot sedlar och mynt som betalning.

Bestimmelsen som anger penningenheten i landet motsvarar nuvarande
bestammelsc i 2 § lagen (1970: 1028) om rikets mynt.

68
Sedlar far ges ut med valérerna tio, tjugo, femtio, etthundra, femhundra,
ettusen och tiotusen kronor.

Muynt far ges ut med valdrerna tio ére, femtio ére, en krona, fem kronor
och tio kronor.

Dessutom far minnes- och jubileumsmynt med andra valérer ges ut.

I forhillande till den géllande ordningen, som foreskriver att vissa valérer
skall ges ut, har riksbanken fétt 6kad handlingsfrihet att inom den i lagen
givna ramen bestimma vilka sedlar och mynt som skall ges ut. Aven ramen
har vidgats pa sa sitt att jag, med dndring av kommirténs forslag, foreslar
att riksbanken, om den finner skil hirfér, fir ge ut tiokronorsmynt och
tjugokronorssedlar.
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78

Riksbanken skall svara for landets forsérjning med sedlar och mynt.

8§
Sedlar och mynt som 4r skadade eller forslitna far 16sas in av riksbanken.
For sedlar som blivit helt forstorda far riksbanken betala erséttning.

Om det finns sirskilda skal, far riksbanken 16sa in sedlar och mynt som
upphort att vara lagliga betalningsmedel.

Nir det giller sedlar och mynt, som ar skadade eller forslitna sé att de
forandrats i sddan grad att de inte lingre kan anses Gverensstimma med
gillande foreskrifter, far riksbanken losa in dessa. Har bor en praktisk
bedomning goéras nir sedlarna och mynten inte langre tjanar sitt &ndamal
som betalningsmedel.

I lagen (1970: 1028) om rikets mynt, som foreslas bli upphivd, foreskrivs
15§ att mynt, som &r sd slitet att prageln inte tydligt kan urskiljas eller som
vanstilits eller skadats, inte langre ar lagligt betalningsmedel. Den nya
ordningen innebir sdledes att det i lagen inte féreskrivs niar mynt och
sedlar upphdr att vara lagligt betalningsmedel, utan riksbanken far 16sa in
sedlar och mynt som inte i praktiken tjanar detta andamaél.

Nir det giller sedlar har valts att som hittills gora det mojligt for
riksbanken att }amna erséattning dven nar sedlarna helt forstérts. Denna
bestammelse tar sikte pd sadana fall dar omstindigheterna ar mycket
siregna och dir det av hinsyn till den enskilde ar motiverat att ge ut sddan
ersittning.

Som hittills bor det dven finnas en mojlighet for riksbanken att, di det
foreligger sarskilda skil, 16sa in sedlar och mynt som upphort att vara
lagliga betalningsmedel.

Om sedlar eller mynt av en viss valor skall upphéra att vara lagliga
betalningsmedel ankommer det pd riksdagen att ta stallning och fatta
erforderliga beslut.

Valuta- och kreditpolitik
9%

Riksbanken skall folja utvecklingen pd valuta- och kreditmarknaderna
samt vidta erforderliga penningpolitiska atgirder.

1 denna paragraf anges riksbankens évergripande uppgift att vara ett 6ver-
vakande och styrande organ inom penningpolitiken. I de foljande paragra-
ferna under rubriken valuta- och kreditpolitik anges narmare riksbankens
uppgifter och befogenheter inom penningpolitiken.

10§

Riksbanken skall bestimma det system som skall gilla for att faststélla
kronans virde i forhallande till utlindska valutor samt bestimma om
tilimpningen av detta system.

5 Riksdugen 1986/87. | suml. Nr 143
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I detta lagrum anges riksbankens betydelsefulla uppgift inom valutapoliti-
ken som bestdr i att faststélla ett system for att bestaimma kronans externa
viirde. Som nidmnts i den allménna motiveringen, avsnitt 2.3, kan denna
befogenhet behdva dndras om Sverige som stat skulle inga en éverenskom-
melse om vilket valutasystem som skall tillimpas. Om en 6verenskommel-
se i denna fraga daremot sluts mellan flera centralbanker har riksbanken
Kvar uppgiften att bestimma kronans externa virde. Riksbanken har nim-
ligen i sddana fall befogenhet att ansluta sig till 6verenskommelsen och kan
aven uttrida ur denna.

Nir det i lagtexten sags att riksbanken skall bestamma om tillimpningen
av systemet menas diarmed till exempel s.k. bandbredd och eventullt
riktvirde, faktorer som ingér 1 det nu radande korgsystemet. Detta system
innebdr att den svenska kronan stabiliseras mot valutor i linder som svarar
f6r mer 4n en procent av var utrikeshandel och som noteras t Stockholm,
vilket i praktiken innebar 15 olika frimmande valutor. For att styra virdet
av kronan har ett valutakursindex konstruerats. Detta beraknas med ut-
giangspunkt frin antalet svenska kronor per enhet utlindsk valuta och
andringarna i kurserna uttrycks i procent av kursnivan under en given
basperiod. Riktvardet for kronan formuleras som ett malsatt viarde pa
index fran vilket en avvikeise pa + 1,5 % tillats, s. k. bandbredd. Lagtex-
ten har emellertid utformats med tanke pa att den dven skall kunna ticka
andra valutakurssystem &n det nuvarande korgsystemet.

Beslut enligt denna paragraf fattas av fullmiktige, vilket anges i 41§
forsta stycket punkten 3. Fragor av denna art har emeliertid i regel sddan
penningpolitisk vikt att samrad skall ske med det statsrdd som regeringen
bestimmer enligt vad som foreskrivs i 42 §.

118§

Det ankommer pa riksbanken att i valutapolitiskt syfte halla tillgngar 1
utlandsk valuta, utlandska fordringar och guld.

De tillgingar som anges i denna paragraf ir normalt sidana som brukar
hénféras till bendmningen valutareserven. Att halla sidana tillgangar for
att darmed i forsta hand kunna férsvara valutans externa virde ar en typisk
centralbanksuppgift.

141§ forsta stycket punkten 4 anges att det ar fullméktige som beslutar
om riktlinjer for forvaltningen av valutareserven.

12§

Riksbanken far i valutapolitiskt syfte kopa, sidlja och férmedla utléindsk
valuta, utlindska statspapper, andra latt omséttningsbara skuldebrev i
utlandsk valuta och guld samt rittigheter och skyldigheter som anknyter
till nAmnda tillgangar.

Har anges vissa av riksbankens befogenheter som rér forvaltningen av
valutareserven. Nér det géller befogenheter att handla med utlindsk valuta
omfattar dessa dven de operationer som riksbanken gor pa valutamarkna-
den for att paverka kronans externa virde.

Prop. 1986/87: 143



I motsats till vad som for nirvarande ar foreskrivet far de angivna
atgirderna foretas endast i valutapolitiskt syfte. Darigenom har de virde-
papper som riksbanken far bedriva hande! med kunnat anges pa ett mer
overgripande satt an vad som for narvarande gors, vilket innebir att
bestimmelsen ticker virdepapper av olika art. De finansiella instrumenten
befinner sig under stiandig utveckling. Avsikten r att bestimmelsen skall
tacka alla slag av tillgingar som kan bli aktuella for att forvaltningen av
valutareserven skall kunna ske rationellt och med beaktande av kraven pa
sikerhet, likviditet och avkastning.

13§

I valutapolitiskt syfte fir riksbanken ta upp utlindsk kredit och kredit i
utlindsk valuta, bevilja kredit til! annan centralbank och till Internationella
valutafonden samt bevilja kredit inom ramen for verksamheten i Banken
for internationell betalningsutjamning.

Efter medgivande av riksdagen far riksbanken i valutapolitiskt syfte
bevilja kredit till andra internationella finansorgan som Sverige dr medlem
i och sluta avtal om langsiktiga internationella lanedtaganden.

Riksbanken far ocksad efter medgivande av riksdagen av egna medel
tillskjuta insatskapital i internationella finansorgan som Sverige 4r medlem
i

1 detta lagrum behandlas riksbankens roll i det internationella finansiella
samarbetet.

Det mest utvecklade lAnesamarbetet som beror riksbanken finns inom
Internationella valutafonden (IMF) och inom Banken for internationell
betalningsutjamning (BIS). Riksbanken har i lagen getts ett generellt be-
myndigande att bevilja 1an inom dessa organs verksamhet. For att undvika
att riksbanken beviljar lan av andra skal dn rent valutapolitiska har ett krav
pa valutapolitiskt syfte uttryckligen angetts i lagtexten.

Nirmast med tanke pa det nuvarande General Arrangements to Borrow
(GAB) foreskrivs vidare att riksbanken efter riksdagens medgivande far
inga som part i langsiktiga internationella l&neataganden.

En uppgift som inte kan anses vara av valutapolitisk art och som négra
ganger alegat riksbanken ar att efter riksdagens medgivande tillskjuta
insatsmede! i internationella organ dar Sverige ar medlem. Ett uttryckligt
bemyndigande till detta har har gjorts. Sadana insatser bor, enligt min
mening, endast komma i friga da det galler organ vilkas uppgifter ar av
bankmiissig karaktar eller har anknytning till en centralbanks verksamhet.

14§

Riksbanken far forvirva de sarskilda dragningsritter som tillkommer Sve-
rige genom deltagandet i Internationella valutafonden. Det aligger vidare
riksbanken att fullgora de skyldigheter som foljer av Sveriges deltagande i
detta system.

Detta lagrum motsvarar den nu gillande bestimmelsen i 15a% RBL. Lag-
texten har endast foriandrats med hansyn till att det sarskilda dragnings-
kontot i Internationella valutafonden har fatt annan beteckning.
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15§

Riksbanken far verka som forbindelseorgan i férhallande till internationel-
la finansorgan som Sverige ar medlem i.

En viktig uppgift for riksbanken pa det internationella valutapolitiska
omréadet ar att verka som férbindelseorgan mellan Sverige och de finansor-
gan dar Sverige 4r medlem. Denna uppgift har uttryckligen angetts i denna
paragraf. Lagtexten har utformats med tanke pa att regeringen och eventu-
ellt annan myndighet ocksa kan verka i den angivna funktionen.

16 §

Riksbanken far med eller utan rintegottgorelse ta emot insittningar i
valuta eller guld fran andra stater, mellanstatliga organ och bankinrittning-
ar. Riksbanken far gora sddana insattningar hos bankinrittningar.

Riksbanken far dven ingd avtal om skyldigheter och rittigheter som
anknyter till de insittningar som anges i férsta stycket.

De uppgifter som hir dr aktuella ir i huvudsak sddana som hidnger samman
med riksbankens medverkan i de internationella betalningssystemen och
forvaltningen av valutareserven. Exempel pa de mellanstatliga organ som
avses ar Internationella valutafonden (IMF) och Virldsbanken (IBRD).
Viss anknytning finns ocksd till de betalningar som behandlas i 23 §.
Insittningarna kan avse savil guld som valuta, svensk eller utlindsk. Det
blir saledes mojligt att vid forvaltningen av guldbehallningen i valutareser-
ven gora s. k. gulddepositioner i utlandet for att erhalla en rimlig avkast-
ning pé innehavet.

Med bankinrittningar avses saval utlindska som svenska banker. Kom-
mirtén har foreslagit att endast utlandska banker skall omfattas av bestim-
melsen. Riksbanken och bankfoéreningen har anfort att detta ar en oldmplig
begransning eftersom den t.ex. skulle hindra riksbanken frin att lana
utlindsk valuta av en svensk valutabank. En sadan begrinsning skulle
ocksa innebdra att riksbanken hindrades fran att utnyttja svenska banker
som kanal for placeringar i utlindsk valuta. Jag ansluter mig tiil riksban-
kens och bankféreningens uppfattning. Paragrafen har utformats i enlighet
med detta.

Pa forslag av riksbanken har vidare ett andra stycke fogats till paragra-
fen. Hirigenom ges riksbanken méjligheter att t. ex. ingd avtal om framtida
rantevillkor eller ranteregleringsvillkor, vilka kan utgora ett led i en ratio-
nell forvaltning av valutareserven.

Riksbanken har vidare anfort att det finns depositaverkamhet som ir av
centralbankskaraktar och darfor dven fortsdttningsvis bor fa forekomma,
t. ex. deponeringar frin andra centralbanker och internationella organisa-

tioner. Enligt min mening faller sadan depositaverksamhet inom den fore-

slagna lydelsen av forsta stycket.

17§

Bestammelser om riksbankens ytterligare uppgifter och befogenheter inom
det valutapolitiska omradet finns i valutalagen (1939: 350).
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For att den foreslagna lagen i huvudsak skall avspegla hela vidden av
riksbankens verksamhet gérs en hanvisning till valutalagen (1939: 350).

18§

Riksbanken far pd penaingpolitiskt motiverade villkor bevilja kredit till
och ta emot inlaning frin svenska bankinstitut samt medverka i betalnings-
utjimning. Rintevillkoren for denna ut- och inlaning skall offentliggéras.

Om det finns synnerliga skil, far riksbanken dven pé andra villkor in
som avses i forsta stycket bevilja kredit till svenska bankinstitut och till
andra féretag som star under tillsyn av bank- eller forsidkringsinspek-
tionen.

Enligt gillande ordning far riksbanken bevilja kredit till och motta inlaning
frin svenska bankaktiebolag. Som framgér av den aliménna motiveringen.
avsnitt 2.3, anser jag att riksbanken bor kunna bedriva lineverksamhet
aven med enskilda sparbanker och foreningsbanker och pa grund hirav har
ordet bankinstitut anvénts i stéllet for ordet bankaktiebolag.

Paragrafens forsta stycke ger uttryck for riksbankens uppgift som ban-
kernas bank. Kreditgivning inom denna ram sker pa de allmidnna villkor
som fullmaktige beslutar. For att aktorerna pa kreditmarknaden skall f

kunskap om de rintevillkor som giller for riksbankens ut- och inlining

skall dessa villkor offentliggoras.

Riksbankens medverkan i betalningsutjimning syftar pa den s. k. riks-
banksclearingen som avser en daglig reglering av fordringar och skulder
mellan bankerna, postgirot och staten. Riksbanksclearingen innebir att
dessa presenterar de fordringar som de har pa varandra. Fordringarna
regleras direfter genom att riksbanken f6r 6ver aktuella belopp mellan de
medverkandes checkrikningskonton i riksbanken.

Den begransning av laneverksamheten till bankinstitut som giller enligt
forsta stycket kan innebira att riksbankens handlingsméjligheter nigon
gang blir for hart beskurna. P& grund hirav lamnas i paragrafens andra
stycke en extraordindr mdjlighet till utlaning. Exempel pd da sddan utli-
ning enligt min mening kan bli aktuell ar om t.ex. konkurs hotar ett
bankinstitut eller ett annat finansiellt foretag och om en sadan utveckling
enligt riksbankens bedémning medfor att fortroendet for landets kredit-
och betalningssystem riskerar att allvarligt undergrivas.

I 41§ andra stycket punkten 6 anges att fullmiktige beslutar i friga om
rantevillkoren for den ut- och inléning som sker enligt férsta stycket och
om samtliga villkor for den utldning som sker enligt andra stycket.

Att riksbanken dven i andra fall 4n som avses i denna paragraf kan fa ta
emot insittningar fran kreditinstitut framgér av 20§.

19§

I syfte att pAverka kreditmarknaden fér riksbanken

1. kopa, sélja och formedla svenska statspapper, andra Jatt omsattnings-
bara skuldebrev samt rittigheter och skyldigheter som anknyter till sidana
tillgangar,

2. om sarskilda skl finns ge ut egna skuldebrev med Kort loptid.
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I detta lagrum anges riksbankens befogenhet att paverka kreditmarknaden
genom marknadsoperationer. Atgirderna under den forsta punkten avser
den normala formen for marknadsoperationer, som har till syfte att paver-
ka likviditet och rintelige pa den inhemska kreditmarknaden, samt kop av
nyemitterade statspapper som riksbanken av framst penningpolitiska skél
g0r hos riksgildskontoret. De finansiella instrumenten utvecklas stindigt.
Bestammelsen tacker darfor dven rattigheter och skyldigheter som ankny-
ter till de tillgingar som sirskilt anges. Harigenom 6ppnas en mojlighet for
riksbanken att inom ramen fér bankens marknadsoperationer utfora finan-
siella transaktioner som t. ex. ranteswapar, s. K. repor samt termins- och
optionsaffirer. 1 vissa fall kan transaktioner tankas bli genomforda som
formedlingsaffarer i stillet for som kop och forsiljning. Forsaljning av
premie- och sparobligationer sker pa sadant sitt. Formuleringen i denna
punkt gor detta mojligt dven i fortsittningen.

Syfiet med den befogenhet som i punkten 2 ges till riksbanken ar att géra
det mojligt for banken att ge ut egna, kortfristiga skuldebrev for att pa sa
sitt minska likviditeten pd marknaden exempelvis i en situation dar lampli-
ga statspapper inte finns i tillricklig omfattning for nédviandiga operatio-
ner.

20§

I kreditpolitiskt syfte far riksbanken genom beslut i enskilda fall uppstilla
kassakrav gentemot kreditinstitut.

Med kassakrav avses att viss andel, hogst femton procent, av kreditin-
stitutets placeringar eller forbindelser, beriknade pé det sitt riksbanken i
det sirskilda fallet bestaimmer, skall under angiven tid motsvaras av medel
som med eller utan rantegottgorelse skall innesté pa rikning for institutet i
riksbanken. I den utstriackning riksbanken i det sarskilda fallet bestimmer
likstills med sddana medel kreditinstitutets inneliggande kassa.

Paragrafen innebér en nyhet i forhllande till den nu gillande ordningen
dels genom att bestimmelserna om kassakrav fatt den innebérden att
riksbanken fattar dessa beslut i enskilda fall, dels genom att bestimmelser-
na tagits in i riksbankslagen. Dérigenom sérskiljs kassakrav frin de 6vriga
kreditpolitiska medel som regleras enligt lagen (1974:922) om kreditpoli-
tiska medel. Kassakrav jimstalls darvid med de traditionella centralbanks-
instrumenten som utgdrs av marknadsoperationer och diskontopolitik.

Genom att riksbanken getts mojlighet att besluta om kassakrav i form av
forvaltningsbeslut i stillet for att utfarda normforeskrifter behdvs inte
langre ndgot bemyndigande av regeringen.

Som framgér av den alimidnna motiveringen, avsnitt 2.3, och specialmo-
tiveringen, avsnitt 4.7, foreslar jag att den kreditpolitiska lagen andras pé
sadant sitt att tilimpningsomradet for kassakrav utvidgas att gilla alla
kreditinstitut, se vidare specialmotiveringen.

1 den kommande propositionen kommer jag att foresla en f6ljdiagsand-
ring i den kreditpolitiska lagen.

Prop. 1986/87: 143

70



218

Bestammelser om majlighet for riksbanken att anvinda vissa andra kredit-
politiska medel finns i lagen (1974: 922) om kreditpolitiska medel.

P4 motsvarande sitt som nir det géller hinvisningen till valutalageni 17 §
gors har en hanvisning till lagen om kreditpolitiska medel.

718
P4

Efter anmodan av riksbanken skall ett kreditinstitut till riksbanken lamna
de uppgifter som riksbanken anser nodvandiga for att bedéoma om en
penningpolitisk atgird behdgver vidtas eller for att utforma ett beslut om en
sddan atgérd.

Efter forebild av vad som nu giller enligt lagen om kreditpolitiska medel
ges riksbanken hir ett allmant bemyndigande att infordra uppgifter fér att
pa sa sétt bl. a. fa ett underlag f6r en bedomning om kassakrav eller nagon
annan kreditpolitisk atgird bor vidtas eller hur denna atgird i sadant fall
skall utformas.

Ovriga uppgifter
23§
Riksbanken skall ta emot betalningar till och goéra utbetalningar for staten.

For att ticka statens kortfristiga medelsbehov far riksbanken bevilja
staten kontokredit.

Till riksbankens uppgift som statens bank hor att ombesorja betalningar till
och fran staten. Staten innefattar myndigheter och affarsverk. Dessa betal-
ningar kan avse saval betalningar inom landet som betalningar till eller frin
utlandet. Paragrafen motsvarar den nuvarande 20§ RBL.

Enligt den gillande ordningen maste riksgédldskontoret sélja statspapper
till riksbanken for att finansiera kortfristiga lik viditetssvingningar i statens
verksamhet. I detta lagrum ges en annan mer praktisk méjlighet genom att
staten far ticka kortfristiga behov av betalningsmedel med en kontokredit i
riksbanken. Det skall ocksa vara méjligt att placera tillfilliga likviditets-
Overskott pa det aktuella kontot.

Den kredit som det hir ar fraga om bor [6pa med penningmarknadsrinta
for att det inte skall finnas nigot ekonomiskt motiv fér staten att utnyttja
denna kredit. Enligt 41 § forsta stycket punkten 9 dligger det fullmiktige att
besluta om de villkor som skall gilla for skuld eller tillgdng pa kontot.

24§

-Inom ramen for riksbankens uppgifter som centralbank fir riksbanken
forvarva aktier, andelar i ekonomiska féreningar och liknande rittigheter
och ta pa sig de forpliktelser som ir forenade med dessa rittigheter.

Denna paragraf har sin motsvarighet i 16§ RBL och innebir en ratt for
riksbanken att forvirva dgarandelar i foretag som bedriver verksamhet av
framst servicekaraktdr med anknytning till bankens verksamhet.
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25§

Riksbanken far sjalv eller genom bolag som 4gs av banken bedriva trycke-
rirbrelse, papperstillverkning och tillverkning av sedlar samt tillverkning
av mynt, medaljer och liknande foremal.

I denna paragraf, som i huvudsak har sin motsvarighet i 2§ RBL, ges
riksbanken ritt att bedriva olika slag av framst industriell verksamhet som
hanger samman med den direkta centralbanksverksamheten. Att denna
verksamhet dven far bedrivas genom bolag som dgs av banken har direkt
angetts 1 lagtexten.

26§

Riksbanken far forvirva fastigheter och inventarier som ar avsedda for den
verksamhet som banken bedriver eller har del i.

For att skydda en fordran far riksbanken forvirva varjc slag av egen-
dom. Sadan egendom skall avyttras s snart det 4r lampligt och senast nar
det kan ske utan foériust.

Denna paragraf, som anger den cgendom som riksbanken har ratt att
forvarva samt de villkor som géller for dessa forvirv, motsvarar i huvud-
sak bestammelserna i 25§ RBL.

278

Riksbanken far mot betalning utfora tjanster som har anknytning til] ban-
kens verksamhet som centralbank.

Detta lagrum, som saknar motsvarighet i gallande lagstiftning, ger riksban-
ken mojlighet att fa utféra och ta ut avgifter for vissa tjanster av service-
karaktar. Dessa tjanster stracker sig utover de uppgifter som det aligger
banken att utféra inom ramen for dess funktion som centralbank. Det ar
hér fraimst friga om sddana tjanster som har samband med riksbankens
uppgift att svara for sedelforsérningen. Vidare avses hdr vissa andra
tjanster som t. ex. uthyrning av ledig datakapacitet. Sddana tjanster syftar
till att bringa ner kostnaderna for den anskaffade utrustningen och leder
sdledes till att denna kan anvidndas mer effektivt.

28§

Riksbanken far efter prévning i varje sirskilt fall medge ackord samt
besluta om avskrivning, nedséttning eller eftergift av fordran som banken
har.

Denna paragraf motsvarar i huvudsak 19§ BRG. Bestimmelser med lik-
nande innehall dterfinns i regel i de instruktioner som galler for de affars-
drivande verken. Till skillnad fran dessa férfogar riksbanken 6ver en egen
formoégenhetsmassa, ett férhallande som i och for sig skulle kunna innebi-
ra att banken utan uttryckligt stod i lagen fritt fick forfoga 6ver sin formo-
genhet i de avseenden som hir berors. Emellertid dr det riksdagen som
forfogar over riksbankens vinst och dirmed anser jag att det dr befogat att
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aven i fortsittningen i lagen ange de befogenheter som det har giller.
Medgivande eller beslut i de hir berérda fragorna skall ndr det giller
drenden av stdrre vikt ankomma pa fullmiktige, vilket anges i 41 § forsta
stycket punkten 11.

29§
Uppkommer i riksbankens verksamhet anledning att viicka en fraga om

forfattningsiindring cller annan atgird fran statens sida, far fullmaktige
géra framstallning i &mnet till riksdagen eller regeringen.

Denna paragraf behandlar riksbankens forslagsriitt och har sin motsvarig-
het i 15§ BRG. Bakgrunden till bestimmelsen, savitt avser forslag till
riksdagen, utgors av RO 3: 8 forsta stycket, dir det sags att organ som heit
eller delvis utses av riksdagen far viacka forslag hos riksdagen i friga som
ror organets kompetens, organisation, personal eller verksamhetsformer.
Vidare anges. vilket 4r det som hir asyftas, att riksdagen kan foreskriva att
sadant organ aven i annat fall far vicka forslag hos riksdagen.

308

Vid planeringen och genomférandet av riksbankens verksamhet i fred skall
de krav beaktas som totalférsvaret staller.

Det aligger riksbanken att ansvara for beredskapsplanlaggningen pi
bank- och betalningsvisendets omrade. Harvid skall riksbanken i erforder-
lig utstrackning samrada med berérda myndigheter, kreditinstitut och and-
ra foretag. Overstyrelsen for civil beredskap skall hllas underrittad om
beredskapsplanlidggningen.

Paragrafen har utformats efter forebild av vad som géaller for vissa afférs-
verk som har planeringsansvar inom totalférsvarets ram.

De myndigheter som nédrmast avses ar bankinspektionen, postverket
och riksrevisionsverket. Bestimmelserna ansluter sig till den roll inom de
civila delarna av totalforsvaret som riksbanken fatt genom riksdagens
beslut (prop. 1984/85: 160, FoU: 11, rskr. 388).

Organisation m.m.
318

Enligt 9 kap. 12 § regeringsformen forvaltas riksbanken av atta fullmiktige
av vilka sju valjs av riksdagen och en, som ar riksbankens chef, viljs av de
ovriga fullméiktige. De sistnimnda viljer 4ven inom sig ordforande.

Fullmiktige véljer inom sig en cller flera vice ordférande. Riksbanksche-
fen far inte viljas till vice ordférande.

1 forsta stycket erinras om innehallet i den foreslagna lydelsen av RF 9: 12
som dr den konstitutiva bestimmelsen om riksbankens hogsta ledning.
Dessa fragor behandlas utforligt i avsnitt 2.4. Att riksdagen ocksi viljer
suppleanter framgar av RO 7:8.

1 andra stycket har en bestdmmelse intagits om val av vice ordférande.
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Bestimmelsen motsvarar vad som fér narvarande giller enligt RO 7: 13
med undantag av att riksbankschefen inte far viiljas till uppdraget som vice
ordforande.

32§
Enligt 8 kap. 6 § riksdagsordningen viljer fullmiktige utom sig hogst tva
vice riksbankschefer och bestimmer i vilken inbordes ordning dessa, vid
forhinder for riksbankschefen, skall vara suppleant fér denne i fullmiaktige.
Vice riksbankschef utévar i den inbordes ordning som nyss sagts dven i
ovrigt riksbankschefens tjanst ndr denne har férhinder. Efter beslut av
riksbankschefen intriader vice riksbankschef ocksa i andra fall i riksbanks-
chefens stalle vid behandlingen av vissa drenden eller grupper av drenden.

I paragrafens forsta stycke erinras om innehéllet i den foreslagna lydelsen
av RO 8:6.

I det andra stvcket anges hur tjanstgoringen for vice riksbankschef skall
bestimmas i de delar som inte ror uppgiften att vara suppleant i fullmiktige
for riksbankschefen.

338

Fullmiktig far inte vara omyndig eller forsatt i konkurs. Detsamma giller
vice riksbankschef.

Dessa far inte heller vara statsrdd eller ledaméter eller suppleanter i
kreditinstituts styrelser.

Denna paragraf innehéiler valbarhets- och behorighetsvillkoren for leda-
mot i fullmaktige och for vice riksbankschef.

Dessa villkor har enligt férslaget vidgats i férhéllande till vad som nu
giller pa sa sitt att fullmaktig och vice riksbankschef inte far vara leda-
moter eller suppleanter i styrelsen for kreditinstitut, dvs. foretag som i hog
grad berors av riksbankens atgarder for att paverka kreditmarknaden.

I enlighet med kommitténs forslag i delbetankandet Statsskuldspolitiken
— samordningsfragor, (SOU 1984: 89) skall det vara mgjligt med gemen-
samma ledamoter i de ledande organen for riksbanken och riksgidldskon-
toret.

34§
Riksbankens verksamhet bedrivs vid ett huvudkontor 1 Stockholm, dar
ocksa fullmaktige har sitt site.

Riksbanken bedriver dessutom verksambet vid regionkontor, kassakon-

tor och sedeldepaer till det antal och pa de orter som riksbanken bestam-
mer.

I denna paragraf anges ramen for riksbankens yttre organisation. Till
skillnad mot vad som for nirvarande géller anges inte nagot bestamt antal
region- och kassakontor. Darmed kan fullmaktige i framtiden besluta om
en dndring av antalet kontor och sedeldepdcr om detta visar sig vara sakligt
motiverat utan att en lagiandring beh6ver goras.
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For narvarande anviinder sig riksbanken av sedeldepaer som ar inrymda
i vissa postkontor och betjinas av personal frin dessa kontor. Denna
verksambhet dr pa sa sitt till sin natur skild frin riksbankens évriga verk-
samhet avseende sedel- och myntférsérjningen och den ges darfor ett
uttryck i lagen. Inrattandet av sedeldepéer dr pd samma sitt som nér det
giller region- och kassakontor en friga om riksbankens organisation som
fullmaktige skall besluta om enligt 41§ forsta stycket punkten 2. Riksda-
gens revisorer har foreslagit en redaktionell dndring av lagtexten for att
sedeldepéaernas speciella karaktidr som komplement till riksbankens egen
kontorsorganisation skall framga av lagtexten. Jag anser dock att det ar
till fyllest med den beskrivning som gors i motivtexten.

En annan nyhet i den foreslagna lagen ar bestimmelsen om var fullméik-
tige har sitt site. Nér det géller allmént forum for riksbanken, i den mening
som avses i 10 kap. 1§ riittegangsbalken, skall fullmaktige jamstallas med
en styrelse.

35§

Vid huvudkontoret finns en revisionsenhet samt de Ovriga enheter som
fullmiktige beslutat.

Under fullmiktige leds riksbankens verksamhet av riksbankschefen.
Verksamheten vid revisionsenheten leds dock av fullmiktige, om annat
inte foljer av lagen (RFS 1968: 8) om revision av riksdagsforvaltningen.

Arendenas fordelning mellan enheterna skalt framgé av en arbetsordning
for riksbanken.

Revisionsenheten vid riksbanken utfér ocksd revision av riksdagens
forvaltningskontor, riksdagens ombudsman, riksdagens revisorer och Nor-
diska radets svenska delegation enligt revisionsplaner som faststills av
respektive myndighet.

Lagrummet behandlar riksbankens inre organisation. Bakgrunden till be-
domningen av vilket utrymme som riksbanken skall ha att besluta om sin
egen organisation framgar av den allmdnna motiveringen, avsnitt 2.6.

Paragrafens fjirde stycke har jag tillfogat efter forslag av riksdagens
forvaliningskontor och riksdagens revisorer. Enligt kommitténs forslag
skall ifrigavarande revisionsuppgifter, vid dndrat huvudmannaskap for
riksgildskontoret, handhas av riksdagens forvaltningskontor. Forvalt-
ningskontoret och riksdagens revisorer har pekat pé att ett inordnande av
den interna rik sdagsrevisionen i riksbankens revisionsenhet skulle inneba-
ra administrativa fordelar i form av okad effektivitet och minskad sarbar-
het. Jag delar denna uppfattning.

368

Vid riksbanken fir finnas personal enligt upprittad personalférteckning
samt annan personal i man av behov och tillgdng pa medel enligt géllande
budget.

Riksbanken far dessutom anlita utomstiende for sarskilda uppdrag i mén
av behov och tillging pa medel enligt gillande budget.

Utover vad som foljer av 9 § anstéllningsstadgan (RFS 1976: 7) for riks-
dagen och dess organ fér tjdnster som tillstts av fullmiktige tillséttas utan
att de kungérs lediga till ansékan.
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Ordinarie tjinster vid riksbanken inrattas av riksdagen. De ordinarie

tjansterna som riksbankschef och vice riksbankschefer tillsatts med f6r-
ordnande for fem &r. Ovriga ordinarie tjanster tillsiatts med féorordnande for
hogst tre ar.
Av riksbankens stallning som en myndighet under riksdagen féljer att
fragor av personaladministrativ karaktar regleras av de bestimmelser som
direkt galler personalen vid riksdagen och dess myndigheter, cller de andra
bestimmelser som genom sarskilt beslut av riksdagen eller riksdagens
forvaltningskontor, dger tillampning for bl. a. riksbanken. Darutéver hand-
har férvaltningskontoret vissa uppgifter som ror forhallandet mellan ar-
betsgivare och arbetstagare i friga om riksdagen och dess myndigheter.
Kontoret meddelar bl. a. forskrifter paA omradet.

Av férsta och andra styvckena framgar att vid riksbanken fir finnas
personal enligt personalférteckning samt annan personal i man av behov
och tillging pa medel enligt gillande budget.

De tjanster som enligt tredje styckert tillsatts av fullméktige och som
enligt forslaget far tillsittas utan att kungoras lediga till ansokan ar riks-
banksdirektorer, avdelningschef eller direktér {or regionkontor, jfr 41 § 12.

Riksbanken har dels pekat pd att nuvarande lonevillkor i riksbanken
forsvagar mojligheterna att verka och att de pa sikt kan leda till svérighe-
ter, dels uttalat att mojligheten att tillsitta tjanster utan kungorelseforfa-
rande borde utvidgas utdver vad som foreslagits av kommirtén. Jag avstar
dock fran att i detta sammanhang féresld nigon Andring.

Den siirskilda bestaimmelsen for riksbankschefstjansten foljer av den i
RF 9: 12 foreslagna ordningen for forordnande av riksbankschef och be-
stammelsen for vice riksbankschef féljer av RO 8: 6.

378

Det ankommer pa riksbanken att i sarskilda fall och enligt de férutsittning-
ar som anges i 4 kap. 2 § punkterna 2 och 3 lagen (1976: 600) om offentlig
anstillning besluta att endast svensk medborgare far inneha eller utéva
tjanst inom riksbanken.

I denna paragraf ges riksbanken ett bemyndigande att i sdrskilda fall
besluta att endast svensk medborgare far inneha eller utdva tjinst inom
riksbanken. Med hénsyn till bestimmelserna i regeringsformen om delege-
ringen av normgivningskompetens har bemyndigandet till riksbanken, i
forhallande till vad som f.n. giller enligt 25§ BRG, inskrinkts till att
endast avse beslut i sarskilda fall.

388

Riksbanken skall besluta arbetsordning och de foreskrifter i 6vrigt som
behovs for arbetet inom banken.

Riksbanken beslutar ocksa i enskilda fall 1 frigor som rér personal och
uppdragstagare hos banken, i den mén inte annat féljer av lag eller beslut
av riksdagen eller av riksdagens forvaltningskontor.
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Enligt forsta stycket skall riksbanken besluta om arbetsordning och de
andra foreskrifter som behovs for arbetet inom banken.

1 andra stvcker anges att riksbanken beslutar for sirskilda fall i frigor
som ror personal och uppdragstagare hos banken, i den mén inte annat
foljer av lag eller beslut av riksdagen eller av riksdagens forvaltningskon-
tor. Detta innebar att riksbanken bestimmer bl. a. om semester och annan
ledighet. Samtidigt finns det ocksd omrdden dir riksdagen eller forvalt-
ningskontoret har beslutanderitten, t.ex. vid inrdttandet av ordinarie
tjanster och nar det galler forvaltningskontorets beslutanderitt enligt hand-
laggningscirkuldret (RFS 1984 7) betriffande vissa fragor om anstillnings-
villkor for riksdagen och dess myndigheter. Riksbankens befogenhet att
besluta kan ocksa vara begrinsad genom stadgan (RFS 1978:7) om vissa
medbestimmandeformer inom riksdagen och dess myndigheter. Ytterliga-
re bestammelser finns i lagen (1976: 600) om offentlig anstalining.

39§

Betriffande arvoden till fullméktige och suppleanter finns féreskrifier i
lagen (1984:665) om arvoden m.m. for uppdrag inom riksdagen, dess
myndigheter och organ.

En fullmiktig cller suppleant som gor resor foér riksbankens rikning har
ratt till resekostnadsersittning, traktamente och annan ersittning enligt de
bestimmelser om sidana férmaner som enligt kollektivavtal galler for
statstjansteman i allmanhet eller, vid utrikes resa, enligt utlandsreseregle-
mentet {1953: 666). Fullmaktig och suppleant hianfors till reseklass A.

En fullmiktig eller suppleant som ar ledamot av riksdagen har inte ratt
till traktamente for att delta i en sammankomst i Stockholm med fullméik-
tige eller for annan forrittning eller annat uppdrag dar for riksbankens
rakning under tid da riksmote pigdr. Vid forrittning pd annan ort an
Stockholm under pdgaende riksmote skall dagtraktamentet for en fullmik-
tig eller suppleant som ar ledamot av riksdagen minskas med det belopp
per dag som utgdr enligt ersattningsstadgan (1979: 1197) for riksdagens
ledamoter.

Detta lagrum, som behandlar arvoden och kostnadsersattningar till full-
miktige och suppleanter, motsvarar i huvudsak de nu gillande bestimmel-
serna i 10§ Smom. och 6 mom. BRG.

1 forslaget finns dock dven sirskilda bestimmelser vid forrattning pa
annan ort an Stockholm for fullmaktig och suppleant som samtidigt &r
ledamot av riksdagen. Dessa motsvarar bl.a. vad som for nirvarande
giller for riksgildsfullméaktig och suppleant enligt 25 § andra stycket lagen
(1982: 1158) om riksgéldskontoret.

Riksbanken anser inte att bestimmelserna i1 paragrafen hér hemma i
riksbankslagen och har foreslagit att de skall foras till lagen (1984: 665) om
arvoden m. m. for uppdrag inom riksdagen, dess myndigheter och organ
eller till annan lamplig forfattning. Jag ar dock av annan mening och anser
att foreslagna bestimmelser med hénvisningar bor ing i riksbankslagen.

408 '

I mom. Till ledamoter i den i 6a§ valutalagen (1939: 350) namnda valuta-
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styrelsen skall fullmiktige utse dels fran riksbanken en vice riksbankschef,
en fullmiktig eller suppleant for fullméktig och en riksbanksdirektor, dels
utanfor banken fyra ledaméter, av vilka tva skall representera bankvisen-
det och naringslivet i dvrigt och tva arbetstagarna. Fullmiktige skall dess-
utom utse hogst tva suppleanter for varje ledamot.

Vice riksbankschefen dr valutastyrelsens ordférande. Fulimiktige for-
ordnar en av de dvriga inom riksbanken utsedda ledaméterna att vara vice
ordforande.

Valutastyrelsen ar beslutfor nar minst fem ledamoter ar narvarande.

2 mom. Arende som valutastyrelsen skall ta befattning med avgors i
valutastyrelscn, i valutastyrelsens direktion (valutadirektionen) eller av
enskilda tjinstemadn, en eller tva i forening.

Valutastyrelsen avgor drenden rorande tillimpningsforeskrifter enligt
6a § andra stycket valutalagen (1939:350) samt 6vriga drenden som inne-
fattar visentliga principfragor eller pa annat satt ar av strre betydelse.

Valutadirektionen skall férbereda drenden som skall avgoras av valuta-
styrelsen och under styrelsen leda valutaregleringen. 1 valutadircktionen
avgors arenden som utan att krava valutastyrelsens avgorande bedoms
betydelsecfulla.

Enskilda tjinsteméan, en eller tva i forening, vilka dartill erhallit valuta-
styrelsens bemyndigande, avgor de drenden som inte ankommer pd valu-
tastyrelsen eller valutadirektionen.

3 mom. Valutadirektionen bestar av den vice riksbankschef och riks-
banksdirektér som ingdr i valutastyrelsen, tvd av deras suppleanter i
styrclsen samt den gruppchef eller motsvarande tjansteman till vars verk-
samhetsomride drendet hor. Har for vice riksbankschefen eller riksbanks-
direktoren utsetts mer dn en suppleant bestimmer valutastyrelsen vilken
av de tva suppleanterna som skall inga i valutadirektionen. Valutastyrelsen
skall utse tva tjanstemén i riksbanken som suppleanter for valutadirektio-
nens standiga ledamoter. Vice riksbankschefen dr ordférande och riks-
banksdirektoren vice ordforande i valutadirektionen. Beslutforhet kriver
att tre ar narvarande.

4 mom. Har pa sitt som foreskrivs i 6 a§ femte stycket valutalagen
(1939: 350) ett yrkande framstéllts om att beslut som valutastyrelsen fattar
skall understillas fullmaktiges provning, skall s6kanden i drendet under-
riattas om detta snarast mojligt och senast i samband med att han far
meddelande om innehéllet i styrelsens beslut.

Fullmaktig eller suppleant for fullméktig far inte delta i fullmiktiges
handlaggning av ett drende som han tagit befattning med i valutastyrelsen.

5 mom. Betriffande arvoden till valutastyrelsen finns foreskrifter i lagen
(1984: 665) om arvoden m. m. for uppdrag inom riksdagen, dess myndighe-
ter och organ. Vid resa, som foranleds av uppdraget, har ledamot och
suppleant ritt till resekostnadsersattning och traktamente enligt vad som
giller for riksbanksdirektor.

Fullmdkrige i riksbanken anser att bestaimmelserna i paragrafen bor foras
till valutalagen och att det i riksbankslagen ar till fyllest med den hinvis-
ning som gors till valutalagen i 17 §.

Nir det galler vilka bestimmelser avseende valutalagstiftningen som
skall finnas i riksbankslagen overensstammer mitt forslag i huvudsak med
vad som har foreslagits av valutakommittén i betinkandet Oversyn av
valutaregleringen (SQU 1985: 52). Saledes motsvarar denna paragraf i hu-
vudsak 13§ BRG med de av valutakommittén foéreslagna dndringarna. i
huvudsaklig 6verensstimmelse med valutakommitténs forsiag kommer jag

Prop. 1986/87: 143

78



att i kommande proposition {6resld ocksd en éndring av 6a§ valutalagen
som innebdr att fullméktige och inte valutastyrelsen skall besluta i friga
om arenden som ror tillimpningsféreskrifter. Fullméktige kan dock éver-
14ta &t valutastyrelsen att besluta om foreskrifter som dr av mindre princi-
piell betydelse. Dessutom har vissa dndringar gjorts med anledning av att
Jag foreslar att det i riksbanken skall kunna finnas tva vice riksbanks-
chefer. Vid lika r0stetal i valutastyrelsen géller omréstningsreglerna i 18 §
forvaltningslagen (1986: 223).

Den nuvarande bestimmelsen om att chefen f6r riksbankens kreditpoli-
tiska avdelning skall delta vid behandlingen i valutadirektionen av drenden
av sirskild penningpolitisk betydelse har utgétt. Denna bestammelse har
pa senare 4r inte tillimpats och den &r inte heller i sak motiverad.

Inom departementet bereds {6r narvarande en framstillning fran riks-
banken om édndring av valutastyrelsens sammansittning i Gverensstim-
melse med valutakommitténs forslag. Andringen foresi3s ske i valutalagen
och i BRG med ikrafttradande den 1 juli 1987.

Arendenas handldggning
418

Av fullmiktige avgors

1. forfattningsfragor,

2. fragan om faststéllande av arbetsordning samt andra viktigare fragor
om riksbankens organisation och arbetsformer,

3. frAgor om systemet for att bestimma kronans vérde i forhallande till
andra valutor,

4. fragor om riktlinjer for férvaltningen av de tillgdngar som anges i 11§,

S. fragor om viktigare internationella kreditavtal,

6. fragor om diskonto och om rintevillkor vid ut- och inlining enligt 18 §
forsta stycket samt villkor vid utlaning enligt 18 § andra stycket,

7. fragor om viktigare rekommendationer till eller 6verenskommelser
med kreditinstitut,

8. fragor om kassakrav och sarskild avgift nar kassakrav inte uppfylis,

9. frigor om statens kontokredit,

10. fragor om fOrvarv av aktier eller andelar enligt 24 §,

11. viktigare fragor om ackord, avskrivning, nedsittning eller eftergift av
fordran, :

12. frAgor om upprattande av pesonalforteckning, om beslut som avses i
37 § samt om tillsidttande av tjinster som riksbanksdirektor, avdelnings-
chef eller direktor for regionkontor,

13. frigor om skiljande fran annan anstéllning 4n provanstillning eller
om skiljande fran uppdrag eller om disciplinansvar, atalsanmélan, avsting-
ning eller lakarundersokning,

14. ovriga fragor som enligt denna eller annan lag skall avgbras av
fullmiktige, samt

15. fragor som fullmiktige finner vara av storre vikt eller som riksbanks-
chefen hinskjuter till fullméktige.

Arenden som inte skall avgoras av fullmiktige avgérs av riksbanksche-
fen. I den man saddana drenden inte ir av det slag att de behover prévas av
riksbankschefen, far de avgéras av annan tjinsteman enligt vad som anges
i arbetsordningen eller i sarskilda beslut.
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Pi liknande sitt som 1| moderna myndighetsinstruktioner och i lagen om
riksgildskontoret gors har en upprikning av de fragor som skall avgéras av
fullmiiktige.

Flertalet av de olika punkterna i férsta stycket kommenteras i special-
motiveringen till den paragraf diar den aktuella befogenheten sarskilt
nimns. | detta sammanhang berors diarfor endast de punkter dar den
befogenhet som anges dr av mer allmén art. En sidan befogenhet anges i
punkten 1 och avser bl. a. dels sddana forfattningar som skall beslutas av
fulimiktige sjalva, t.ex. foreskrifterna om utformningen av mynt och
sedlar och forfattningar inom ramen for bl. a. valutalagstiftningen, dels
arenden dar riksdagen. regeringen eller nigon annan myndighet remitterar
ett forfattningsforslag till fullmiktige for yttrande.

Niér det giller den sarskilda avgiften enligt punkten 8 skall fullmaktige
besluta i samtliga fragor som géiller denna avgift, saledes savil uttagande
som nedsattning eller eftergift av avgiften.

Vad sedan angér punkten 14 anges dar att det av andra paragrafer i lagen
eller av annan lag kan framga att fullmiktige skall besluta i vissa fragor.
Vad som hir asyftas ar bl.a. beslut som avses i 29§ om riksbankens
forslagsritt och beslut som det aligger fullmiiktige att fatta enligt valutala-
gen (1939: 350) och enligt lagen {1974: 922) om kreditpolitiska medel.

1 paragrafens andra stvcke anges en delegationsordning for de beslut
som inte fattas av fullméktige.

42§

Innan riksbanken fattar beslut av stérre penningpolitisk vikt skall samrad
ske med det statsrdd som regeringen bestimmer, om inte synnerliga skl
foranleder annat.

I denna paragraf foreskrivs riksbankens skyldighet att samrida med rege-
ringen. Bakgrunden till bestimmelsen behandlas i avsnitt 2.2. Denna skyl-
dighet dr utformad pd sd sitt att den kan fullgbras genom att samrad
kommer till stind med ett statsrad som regeringen bestaimmer. P4 sa satt
astadkoms en smidig form for forfarandet pa samma gang som alla formella
krav uppfylls.

Aven med denna ordning kan det tinkas forekomma sadana situationer
som innebdr att samrad inte kan komma till stind. En undantagsmojlighet
har darfor 6ppnats for riksbanken att fatta beslut av stérre penningpolitisk
vikt utan féregdende samrid om synnerliga skil féranleder detta.

43§

Fullmiktige skall sammantrida minst en gang varannan vecka. Vid sam-
mantridena skall protokoll féras.

Fullmiktige &r beslutfora nar minst sex ledamoéter ar narvarande. Aren-
den som kriver ett skyndsamt beslut far dock avgéras av fem ledamoter,
om minst fyra av dem &r ense om beslutet. Vid omrostningar skall varje
ledamot ge sin mening till kinna.

15§ lagen (RFS 1980: 4) om beslutande organ i fragor om disciplinansvar
m. m. betriffande arbetstagare hos riksdagen och dess myndigheter finns
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en sarskild bestimmelse om omrostning i vissa personalfrigor. Ocksa
omrostningsbestimmelsen i1 24 § anstiliningsstadgan (RFS 1971: 3) for riks-
dagen och dess organ skall iakttas.

1 denna paragraf behandlas procedurregler for arbetet i fullmiktige. Dessa
fragor behandlas i den allmdnna motiveringen, avsnittet 2.4.

Reglerna om beslutforhet har anpassats till den féreslagna utdkningen av
fullmiaktigekretsen till atta ledaméter. Nar det giller beslut i vissa perso-
naldrenden tillaimpas andra omrdstningsregler enligt sirskilda stadganden.
En hianvisning har darfor gjorts till dessa bestimmelser. I 6vrigt giller de
omrostningsregler som finns i 18 § forvaltningslagen (1986: 223).

448

Om ett arende som skall behandlas av fullmiktige ir av ringa betydelse
eller av sirskilt bridskande art far drendet avgoras genom meddelanden
mellan ledamoterna.

Hir 6ppnas en mojlighet att vid behandlingen av vissa drenden hdlla
sammantride per capsulam, dvs. utan att ledaméterna traffar varandra.
Sadana sammantraden forutsitts endast hallas undantagsvis.

45§

Fullmiiktige far inte sammantriada pa ett omrdde som ar ockuperat av
fraimmande makt.

Denna paragraf har utformats efter forebild av 20 § andra stycket lagen om
riksgildskontoret. Detta innebar att ndgon motsvarighet inte tagits med till
den gillande bestimmelsen i 28 § andra stycket RBL, som innebér att tre
ledaméter méaste vara nirvarande ndr riket till négon del ar ockuperat.

468

1 en skrivelse som fullmiktige avger till riksdagen eller regeringen skall det
anges vilka ledamoter som deltagit i beslutet och vem som varit féredra-
gande. Har skiljaktig mening anmalits i drendet, skall den anges i skrivelsen
eller framgé av bifogat protokollsutdrag.

Har behandlas de formella krav som skall gilla fo6r skrivelser som fullmék-
tige avger till riksdagen eller regeringen.

Budget, redovisning och vinstdisposition

1 paragraferna 48—50 foreslas bestammelser som ror budget, redovisning
och disposition av riksbankens vinst. Bakgrunden till detta ir riksbankens
stallning som en myndighet oberoende av anslag for sin verksamhet.

47§

Kalenderéret ar riksbankens rikenskapsar.
Varje ar fore utgangen av december ménad skall fullmiktige faststilia en

6 Riksdagen 1986/87. 1 saml. Nr 143
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budget for riksbankens forvaltningsverksamhet under det foljande riken-
skapséret. Budgeten skall tillstéllas riksdagen och riksdagens revisorer for
kinnedom.

Av andru stycket framgér att fullmiiktige varje ar skall faststilla en budget
for forvaltningsverksamheten for det kommande rikenskapsaret. Riksda-
gen skall sedan ges mojlighet att anldgga synpunkter pa budgeten i anslut-
ning till sin granskning av fullméktiges férvaltning av banken.

Riksdagens férvaltningskontor anser att fragan om riktlinjer for riksban-
kens budgetarbete och dessas utformning bor dvervigas vidare. Riksda-
gens revisorer anser att riksbanken varje ar ocksa skall faststilla en plan
avseende verksamheten under de tre nirmast féljande aren. Detta efter-
som det skulle ge riksbanken bittre forutsattningar att ta hiansyn till riksda-
gens cventuella synpunkter.

Av avsnitt 2.9 framgér att jag avser att senare aterkomma till frigor om
budgetens utformning m. m.

48§

Riksbanken ir bokféringsskyldig och det aligger banken att fullgéra denna
skyldighet pa ett satt som ger erforderlig information f6r en bedémning av
bankens verksambhet.

Varje ar fore den 15 februari skall fullmiktige till riksdagen och riksda-
gens revisorer avge redovisning for det foregiende riakenskapséret samt
forslag till disposition av riksbankens vinst. Redovisningen skall omfatta
resultatrikning, balansrikning, férvaltningsberattelse och en redogorelse
for den forda valuta- och kreditpolitiken.

Riksbanken omfattas inte av de allmdnna bestimmelser om bokforings-
skyldighet som finns i bokforingslagen (1976: 125) eller foérordningen
(1979: 1212) med foreskrifter om statliga myndigheters bokforing och den
nuvarande lagstiftningen behandlar endast fragmentariskt redovisningen
av bankens tillgingar. Har slas darfor fast att riksbanken ar bokforings-
skyldig. Nagra nirmare principer for hur bokféringsskyldigheten skall
fullgoras anges inte. Riksbankens verksamhet ar enligt min mening inte
sadan att en hinvisning kan ske till vad som for andra verksamheter ar god
redovisningssed. De krav som bor stillas pa riksbankens bokféring ar for
narvarande féremal for dverviganden av riksbanken i samrad med riksda-
gens revisorer.

Redovisningen skall limnas till riksdagen och, vilket 4r en komplettering
av komminténs forslag, till riksdagen revisorer. Detta motiveras av att
riksdagens revisorer skall uttala sig om forslaget till resultatrakning och
balansrikning. Tiden inom vilken riksbanken skall avge redovisning for
det féregdende rikenskapsaret har i forhallande till vad som nu giller
utstrackts 15 dagar till den 15 februari.

498

Riksbankens resultatrdkning och balansridkning faststills av riksdagen,
som ocksa beslutar hur bankens vinst skall disponeras. Har reservfonden
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gatt ned under femhundra miljoner kronor, skall minst tio procent av érets
vinst avsattas til] reservfonden tills denna ater natt upp till detta belopp.

Riksdagen beslutar om ansvarsfrihet for fullméktige f6r forvaltningen av
riksbanken.

I denna paragraf har samlats de bestimmelser som rér riksdagens beslut
avseende forvaltningen av riksbanken. Nar det giller resultat- och balans-
rikningarna anges att dessa skall faststillas av riksdagen. Harigenom
kommer ett arsresultat att fixeras som det sedan ankommer pa riksdagen
att disponcra over, dock med iakttagande av de angivna bestimmelserna
om avsittning till reservfonden.

Riksdagen prévar fragan om ansvarsfrihet fér samtliga ledaméter i full-
mdktige, dvs. dven den fullmiktig som ir riksbankschef och som valts av
de ovriga fuliméiktige.

Avslutande bestimmelser
508

Riksbanken skall Iopande offentliggdra statistiska uppgifter om valuta- och
kreditférhdllanden. Riksbanken skall dven offentliggéra beslut om diskon-
toforandringar.

Enligt den gillande ordningen skall riksbanken vid sérskilda tilifallen of-
fentliggora uppgifter om sina tillgingar och skulder samt uppgifter om
uteldpande sedlar och de tillgdngar som finns som siikerhet for dessa
sedlar. Det ursprungliga motivet for denna ordning var att ge riksbankens
borgenirer information om bankens ekonomiska tillstind. De uppgifter
som gors offentliga tjanar emellertid numera som information for aktérerna
pa kredit- och valutamarknaderna. I denna paragraf aliggs darfor riksban-
ken direkt att Iopande offentligg6ra uppgifter som ar av intresse for bedom-
ningen av forhallandena pa kredit- och valutamarknaderna. De som &r
verksamma pa dessa marknader kan darigenom fa ledning for sitt handlan-
de. Sedan november 1985 ar diskontot formellt frikopplat frin rintenivan
vid riksbankens utlaning till bankerna, diskontot utgér nu framst ett rikt-
mirke for annan rantesattning i samhallet. }o\tskilliga lagar och avtal bygger
till nAgon del pa diskontot. Har anges darfor att riksbanken maste offentlig-
gora beslut varigenom diskontot férdndras.

1 den kommande propositionen kommer jag att foresla en dndring i lagen
(1982: 1255) om forfattningssamiingar for riksdagens forvaltningskontor
och riksbanken.

518

Ett kreditinstitut som inte uppfyller uppstillda kassakrav skall betala séar-
skild avgift till staten.
Fragan om sarskild avgift provas av riksbanken.

Hir anges den sanktion som skall finnas mot kreditinstitut som inte rattar
sig efter riksbankens beslut om kassakrav. Bestaimmelsen motsvarar i
huvudsak 29§ lagen om kreditpolitiska medel. Den har dock utformats
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med hénsyn till den foreslagna ordningen som innebéar att kassakrav skall
faststillas genom forvaltningsbeslut.

52§

Den séarskilda avgiften enligt 51§ skall utgéra ett belopp som svarar mot
ranta pa underskottet for varje dag sidant forelegat, varvid ridntesatsen per
ar far uppga till hogst tva ginger det av riksbanken faststallda, vid varje tid
gallande diskontot.

Om det finns sirskilda skal, far den sarskilda avgiften nedséttas eller
efterges.

Innehéllet | denna paragraf, som behandlar frigan hur den sirskilda avgif-
ten skall beriknas samt frigan om nedsittning eller eftergift av avgiften,
overensstaimmer med vad som nu giller enligt 30 och 318§ lagen om
kreditpolitiska medel. Enligt vad som foreslas i 41 § férsta stycket punkten
8 ar det fullmaktige som beslutar om uttagandet av den sirskilda avgiften.

53§

Den som uppsatligen eller av grov oaktsamhet lamnat oriktig uppgift i
samband med fuligérande av skyldighet enligt 22 § skall démas till boter,
om garningen inte ir belagd med straff i brottsbalken.

1 ringa fall skall inte ddmas till ansvar.

Denna paragraf har sin férebild i 32 § lagen om kreditpolitiska medel och
géller straffsanktion fér den person som uppsatligen eller av grov oaktsam-
het lamnar oriktiga uppgifter nar uppgifter med stod av 22§ i RBL infor-
dras av riksbanken som underlag for beslut om kassakrav eller annan
penningpolitisk atgird.

54§

Riksbanken skall utan hinder av vad som foreskrivs i 8 kap. 8 § sekretessla-
gen (1980: 100) underritta polismyndighet eller dklagarmyndighet om det i
riksbankens kassarorelse, valutahandel, lanerorelse, betalningsutjamning
eller handel med virdepapper framkommer uppgifter som ger anledning att
anta att ett brott har begétts.

Om det finns sérskilda skl far riksbanken underlata att limna sddan
underrattelse.

I denna paragraf foreskrivs skyldighet for riksbanken att i vissa fall lamna
uppgifter till polis- eller 4klagarmyndighet for att det sekretesskydd skall
brytas som dessa uppgifter annars omgéirdas med enligt sekretesslagen
(1980: 100). Bestimmelsen har sin motsvarighet i 35 § i gdllande RBL.

Genom att ordet bankrorelse inte anvands i den foreslagna lagen har i
stéllet den verksamhet angetts som i den gillande lagen omfattas av sekre-
tess.

55§

Atal mot vice riksbankschef for brott som han begitt i utévningen av sin
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tjanst far beslutas endast av finansutskottet eller av fullmiktige. Detta
giller dock inte i friga om brott som begitts i utdvningen av riksbankens
beslutanderitt enligt valutalagen (1939: 350).

1 denna paragraf behandlas de sirskilda regler for atal som skall gilla foér en
vice riksbankschef. Motsvarande bestammelser for fullmaktig finns upp-
tagnai RO 9:8.

Den nuvarande lagstiftningen upptar i 29 § BRG sérskilda bestammelser
om Atal for befattningshavare inom riksbanken vilka tillsammans med
fullmaktig ingdr i riksbankens direktion. Enligt mitt forslag skall direktio-
nen inte lingre finnas kvar, detta innebar att sirskilda atalsregler, férutom
stadgandet i RO 9: 8, endast behoéver finnas for vice riksbankschef.

Det undantag som gjorts for utdvningen av beslutanderitt enligt valuta-
lagen har sin motsvarighet i den géllande lagstiftningen. Motivet for detta
undantag ar att dessa beslut i huvudsak avser enskilda forvaltningsiren-
den.

56§

Riksbankens beslut enligt denna lag far 6verklagas endast i den utstrack-
ning och i den ordning som ségs i besvarsstadgan (RFS 1970: 3) for riksda-
gen och dess verk.

I RO 9:5 finns en grundliggande bestimmelse om besvir dver beslut av
riksdagens organ i forvaltningsarende. I den bestdmmelsen foreskrivs att
besvir dver beslut i riksdagens organ i forvaltningsarende, mot vilket talan
far foras enligt vad som &r foreskrivet dirom, provas av regeringsritten i
de fall som riksdagen sirskilt bestaimmer och i 6vriga fall av riksdagens
besvarsnimnd. I de fall ett beslut av riksbanken gér att §verklaga kan detta
saledes endast ske antingen till regeringsritten eller till besviarsnimnden.

Bestammelserna i RO kompletteras av bestimmelserna i besvarsstadgan

. (RFS 1970: 3) for riksdagen och dess verk, dir det anges i vilka fall och pa
vilket-sitt talan far foras mot riksbankens beslut. Darvid galler att talan far
féras mot beslut som grundar sig pa lagen om offentlig anstilining eller
bestimmelse som meddelats med stéd av den lagen. Talan far ocksa foras
mot beslut om avtalsbart anstéllningsvillkor, sivida annat inte dr sarskilt
stadgat i.lagen (1965:276) om inskrankning i ritten att féra talan mot
offentlig arbetsgivares beslut. I dessa fall fors talan hos riksdagens be-
svarsnamnd. Talan fér vidare bl. a. foras mot beslut som giller en enskilds
begéran att erhilla eller ta del av handling som riksbanken forfogar over.
(")verklagande av dessa slag provas av regeringsritten. I detta samman-
hang kan niamnas att besvirsstadgan for narvarande ar foremal for en
“dversyn som bl.a. innebir en modernisering och en anpassning till den
utveckling som skett under senare ar.

I 6vrigt giller att talan som hittills inte fir féras mot riksbankens beslut.
Talan far sdledes inte heller foras mot sddana beslut som fattas enligt lagen
(1974: 922).om kreditpolitiska medel. I drenden som prgvas inom ramen for
valutaregleringen kan overklagande ske till fullméktige. Mot fullmaktiges
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beslut kan talan inte foéras. 1 detta sammanhang kan jag nimna att justitie-
departementet fér niarvarande bereder ett forslag grundat pa en departe-
mentspromemoria (Ds Ju 1986: 3) Europarddskonventionen och rétten till
domstolsprovning. Enligt det forslaget skall regeringsritten péa yrkande av
enskild part kunna under vissa forutsattningar undanrgja lagstridiga beslut
som innebar myndighetsutévning mot nagon enskild och géller enskildas
personliga stallning, eller deras personliga och ekonomiska forhallanden
inbordes, eller forhallandet mellan enskild och det allminna. Bestimmel-
serna skulle, om de inférs, fa tillimpning bl. a. p& drenden inom valutareg-
leringen och vid tillampning av den kreditpolitiska lagen.

lkrafttridande- och évergdngsbestimmelser

1. Dcnna lag trader i kraft den 1 januari 1989.

2. Genom lagen upphéivs lagen (1934: 437) for Sveriges riksbank, lagen
(RFS 1975: 6) med reglemente for riksbanken och lagen (1970: 1028) om
rikets mynt.

3. Verksamhet som inte foreskrivs i den nya lagen eller i annan lag men
som paborjats med st6d av ildre lag far bedrivas till dess verksamheten
kan avslutas.

4. Befogenheten att atala brott skall bedémas efter dldre lag om, nir
handlingen foretogs, for atal gillde forutsittning som inte har upptagits i
den nya lagen.

5. Overgéangsbestimmelserna till lagen (1970: 1028) om rikets mynt,
punkterna 3—6, galler fortfarande.

Jag foreslar i forsta punkten att den nya lagen skall trida i kraft den 1
januari 1989. I punkten 2 foreslas att RBL, BRG och lagen om rikets mynt
upphivs. Detta innebir att riksbanken inte lingre far bemyndigande att
bedriva viss verksamhet som foreskrivs enligt den gillande lagstiftningen.
Det ror sig hir om verksamhet som inte har sddan karaktir att den kan
hianféras till normala centralbanksuppgifter. Hit hor bl. a. forvar av omyn-
digas virdehandlingar och forvaltning av utestande bosittningslan. For att
riksbanken skall kunna fa avsluta sidan verksamhet har évergangsbestim-
melsen i punkten 3 inforts.

I punkten 4 anges att de sarskilda regler for atal som giller enligt den
nuvarande lagen skall tillimpas da girningen begicks fore ikrafttradandet
av den nya lagen. Detta star i Overensstimmelse med en allmén princip
inom straffratten, som innebar att en girning skall bedémas efter de
bestimmelser som gillde niar girningen foretogs om detta leder till en
lindrigare pafoljd for den som berors.

Vad sedan angér lagen om rikets mynt som féreslas bli upphavd finns det
till denna lag 6vergangsbestaimmelser som hanfor sig till dldre bestimmel-
ser och som allgjamt har kvar viss betydelse. Punkten 3 i dessa 6vergings-
bestammelser foreskriver att aldre bestimmelser alitjamt giller i friga om
omrékning av ialdre myntsorter. Denna bestdmmelse gor sdledes att konti-
nuiteten med aldre svenska myntsystem bevaras. De svenska forfattning-
arna om mynt har i drhundraden Konstruerats pa det siittet att man med
stod av givna lagbestammelser kan rikna om aldre myntsorter till dagens
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mynt. Alltjimt bor darfor en regel finnas om att dldre bestimmelser skall
galla vid omrékning av dldre myntsorter.

Fjarde punkten i Overgangsbestammelserna till myntlagen foreskriver
att ettéresmynt, tvaéresmynt och femoresmynt som priglats med stdd av
1873 ars myntlag upphor att vara lagliga betalningsmedel den 1 juli 1972.
Enligt punkten 6 4r diremot andra mynt som priiglats med stdd av nimnda
lag alltjamt lagliga betalningsmedel. De ndmnda bestimmelserna bor enligt
min mening fortfarande gilla.

4.4 Forslaget till lag om upphidvande av lagen (1982: 1158)
om riksgildskontoret

Hirigenom foreskrivs att lagen (1982: 1158) om riksgéldskontoret skall
upphora att galla vid utgéngen av juni 1989.

1. De som ar ledaméter i fullméitktige vid utgingen av juni 1989 skall fore
den 15 oktober 1989 till riksdagen avge berattelse dver férvaltningen under
det foregaende budgetdret.

2. Befogenheten att atala brott skall bedémas enligt den upphivda lagen
om, nir handlingen féretogs, for atal géllde forutsiattning som cfter lagens
upphavande inte langre &r {oreskriven.

Mitt forslag om att riksgildskontoret fran den 1 juli 1989 skall dverforas till
regeringen innebdr att lagen (1982: 1158) om riksgildskontoret skall upphé-
vas vilket bor ske genom en sirskild lag. I dvergingsbestimmelserna till
denna lag foreslds i punkten 1 att fullmiktige skall avge berittelse 6ver
forvaltningen under det sista budgetéretl som riksgaldskontoret hérde till
riksdagen. I punkten 2 anges i enlighet med allméinna straffrattsliga prin-
ciper att den begrénsning i atalsritten som giller fér nirvarande skall
finnas kvar for handling som foretogs fore lagens upphivande. Detta anges
i punkten 2.

4.5 Forslaget till lag om statens upplaning

1§

Paragrafen motsvarar i huvudsak 4§ lagen (1982: 1158) om riksgildskon-
toret.

Av den allminna motiveringen, avsnitt 2.8, framgar att riksdagens lane-
bemyndigande till regeringen skall lamnas varje ir. Bemyndigandet ger
regeringen ritt att lanefinansiera underskott i statsbudgeten och andra
utgifter som grundar sig pé riksdagens beslut. De andamal for vilka uppla-
ning far ske dverensstammer med ett undantag med vad som féreskrivs i
gillande lag for riksgéldskontoret.

Den éndring som gjorts innebér att den nuvarande begrinsningen, att
bara utlindska statslin fér kdpas upp, har slopats. Mdjligheten att kdpa
upp aven svenska statsldn bor bara utnyttjas vid vissa tilifallen for att
minska kostnaderna {6r statsskulden eller utjimna likviditetspéafrestningar
till foljd av forfallande statslan. Saddana uppkép skall ske i samrdd med
riksbanken. Det dr av storsta vikt att uppképen inte férsvarar riksbankens
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penningpolitik. For att sikerstalla att uppkdpen blir penningpolitiskt neu-
trala bér de genomforas av riksbanken for riksgaldskontorets rakning.

28

Paragrafen motsvarar 9 kap. 10§ andra stycket RF och 3§ forsta stycket
lagen (1982: 1158) om riksgéldskontoret.

38

For att t.ex. utlindska langivare inte skall beh6éva vara osikra pd om
riksgildskontoret faktiskt har erforderliga bemyndiganden bor pé ett tyd-
ligt sédtt ges en garanti for att staten svarar for alla lanedtaganden m. m.
som riksgildskontoret gor, oavsett om kontoret faktiskt haft befogenhet
att gora atagandet eller inte. 1 denna lag slas darfor fast att staten ar
ansvarig for samtliga 14n och garantier som riksgéldskontoret ombesorjer.

4.6 Forslaget till lag om dndring i sekretesslagen (1980: 100)

Enligt paragrafens nuvarande lydelse féreskrivs att sekretess galler i riks-
bankens bankrorelse. Bakgrunden till dndringsforslaget ar att rubriken
bankrorelse inte finns med i den foreslagna riksbankslagen. Jag har emel-
lertid inte i sak velat Astadkomma nigon foriandring av sekretesskyddet i
den verksamhet som riksbanken aven i fortsitiningen skall bedriva och
som for nirvarande ir skyddad av sekretess. P4 grund hirav foreslas, att
den verksamhet som berérs, sérskilt anges i lagtexten.

4.7 Forslaget till lag om dndring i lagen (1974: 922) om
kreditpolitiska medel

28

Fondkommissionsbolag har tillférts definitionen av kreditinstitut. Harige-
nom kan bestammelserna i 11§ om kassakrav, i 17§ om emissionskontroll
och i 25§ om rintereglering tillimpas dven pa sadana bolag. Det finns
ingen anledning att sirskilt undanta fondkommissionbolag fran tillimpning
av nimnda bestimmelser.

11§

I forsta stycket har tillampningsomradet for kassakrav vidgats fran bankin-
stitut till kreditinstitut. De narmare skalen for detta framgar av den allmén-
na motiveringen, avsnitt 2.3.

Andra stvcket innehdller en definition av kassakrav. Denna definition
finns for narvarande i 12§.

12§

Andringarna i denna paragraf innebir att dven en marginell kvot kan
anvindas, dvs. kvoten fir baseras p& foridndringar i ett kreditinstituts
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forbindelser eller placeringar under en viss period. Andringen motiveras
av det utvidgade tillimpningsomradet och av att man med denna méjlighet
kan tillimpa kraven mer neutralt mellan olika institut. Vidare har den
andringen gjorts att kassakrav skall kunna beraknas pd ett instituts place-
ringar (tillgangar). Denna dndring har gjorts {or att kassakrav skall kunna
stillas pa t. ex. forsakringsinstitut.

13 och 30 §§

Andringarna ir en foljd av de foreslagna bestimmelserna i 12 §.

28§

Den foresiagna dndringen ar foranledd av att bestaimmelsen om sekretess
har ersatts av 8 kap. 5 § sekretesslagen (1980: 100).

5 Hemstillan

Jag hemstiller att lagradets yttrande inhamtas Sver forslagen till
1. lag om dndring i regeringsformen

. lag om &ndring i riksdagsordningen
. lag om Sveriges riksbank
. lag om upphivande av lagen (1982: 1158) om riksgéildskontoret
. lag om statens upplaning
. lag om andring i sekretesslagen (1980: 100)

7. lag om &ndring i lagen (1974: 922) om kreditpolitiska medel
Forslagen bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 4.

[« NV I RV I S

6 Beslut

Regeringen beslutar i enlighet med foredragandens hemstiillan.

Lagradet

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 1987-03-25

Nirvarande: f.d. regeringsradet Wieslander, justitieridet Sterzel, rege-
ringsradet Tottie.

Enligt protokoll vid regeringssammantrade den 12 mars 1987 har regering-
en pa hemstillan av statsridet Feldt beslutat inhdmta lagradets yttrande
over forslag till lag om andring i regeringsformen, m. m.

Forslagen har infor lagradet foredragits av hovrittsassessorn Samuel
Hermelin.

Forslagen foranleder foéljande yttrande av lagrddetr:
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Forslaget till lagar om éndring i regeringsformen och riksdagsordningen

De sakliga nyheter som foreslas i denna remiss ir av ritt stor betydelse
fran konstitutionell synpunkt, men de 4r i huvudsak av sddan natur att
lagradet saknar anledning att granska dem nirmare i sak. Det géller framst
riksbankens och riksgildskontorets stilining i férhallande till riksdagen
och regeringen. Frin de synpunkter lagridet har att beakta finns dar
ingenting att invanda.

Nagot annorlunda staller sig saken betrédffande utformningen av riksban-
kens ledningsorganisation. Har kunde det ligga néra till hands att granska
bl. a. forhallandet till de resonemang som utvecklas i den just framlagda
propositionen 1986/87: 99 om ledning av den statliga férvaltningen, vilken
foregatts av lagradsgranskning i vissa delar. Emellertid noterar lagradet att
det nu aktuella forslaget har beretts i en parlamentarisk kommitté, som i
allt vasentligt 4r 6verens om sina slutsatser. Den framhaller sarskilt (SOU
1986:22 s. 186) att det rér sig om en central och politisk maktférdelnings-
fraga och att det ligger i sakens natur att avgorandet i sista hand maste
triffas pa politiska grunder. Samma instélining synes ligga bakom remis-
sen, som ar kortfattad i denna del.

Mot denna bakgrund har lagradet ansett sig béra avsta fran en diskus-
sion av ledningsfrdgorna som annars kunde ha varit naturlig. Det skall
endast, utan ndgon konklusion, anmérkas att lagradet idag, dd motsvaran-
de ledningsfrigor har stor aktualitet 6ver hela den statliga férvaltningen,
inte saknar forstaelse for den tvekan som bl.a. LO och TCO har anfort
infor forslaget att avpolitisera riksbankschefens stillning. Lagridet har
ocksa noterat att departementschefen har frangatt kommitténs forslag i
fraga om mandatperioderna bade for riksbankschef och for vice riksbanks-
chef. Han har i bada fallen st6d av fullmiiktige i riksbanken. Lagradet
finner sig, utifran de synpunkter lagradet har att beakta, inte bora utveckla
nigon egen mening i dessa fragor.

Mera i forbigaende vill lagradet ta upp en begrinsad principfraga av
spraklig natur. Det ar praxis att sprakbruket moderniseras vid partiella
andringar i vanlig lagstiftning. Den bristande cnhetlighet som uppkommer
anses uppvigd av andra fordelar. I fraga om regeringsformen och riksdags-
ordningen anser emellertid lagradet en liknande successiv spraklig moder-
nisering kiart olamplig. Sddana andringar bor ansta tills mahinda en storre
reform synes motiverad niagon gang i framtiden. Lagradet forordar alltsa
att ordet *'viljas’’ far std kvar i 9 kap. 12 § regeringsformen i stillet for att
ersattas med valjs’’ och att verbet “foretaga’ inte forkortas till “’foreta™”
i 7.1.1 riksdagsordningen.

I 9 kap. 12 § regeringsformen forordar lagradet vissa jaimkningar av
redaktionell natur. Paragrafen skulle kunna ges féljande lydelse:

’12 § Riksbanken iar landets centraibank med ansvar for valuta- och
kreditpolitik. Den skall ocksa framja ett siakert och effektivt betalningsvi-
sende. Riksbanken ar myndighet under riksdagen.

Riksbanken forvaltas av atta fullmaktige. Sju fullméktige viljes av riks-
dagen. Dessa valjer for en tid av fem ar en fullmiiktig, som samtidigt skall
vara chef for riksbanken. De fullméiktige som valts av riksdagen viljer
inom sig ordforande. Denne fér ej utdva annat uppdrag eller inneha tjénst
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inom riksbankens ledning. Bestimmelser om riksdagens val av fullmik-
tige, om riksbankens ledning i dvrigt samt om dess verksamhet meddelas i
riksdagsordningen och annan lag.

Fullmiktig som riksdagen vigrar ansvarsfrihet dr dirmed skild fran sitt
uppdrag. De fullmiktige som valts av riksdagen far skilja ordférande fran
uppdraget som ordforande och den som ér fullmaktig och chef for riksban-
ken frin hans uppdrag.™

Forslaget till lag om Sveriges riksbank

Lagradet anmarker att detta forslag ar avsett att ersitta bade den nuvaran-
de riksbankslagen och bankoreglementet. Eftersom bada beslutas i samma
ordning har kommittén ansett tillrickliga skil saknas for en fortsatt upp-
delning pa tvé lagkomplex. Lagradet har ingen invandning mot den sténd-
punkten men noterar, med kommittén (SOU 1986: 22 s. 70), att foljden blir
att den nya riksbankslagen i vissa avseeenden mastc innehélla regler som
inte brukar ges lagform nér det ar fraga om forvaltningsmyndigheter som
lyder under regeringen. Lagradets granskning har anpassats hirefter. Det
har iakttagits att bestimmelserna i forslaget nira ansluter till motsvarande
bestammelser i verksinstruktionerna.

4§
Som en foljd av lagradets forslag betriffande 9 kap. 12 § regeringsformen
bor ordet *’féra’’ ersittas med orden “‘ansvara for’’.

37§

Remissen begrénsar, liksom kommitténs forslag, riksbankens befogenhet
till att besluta i sarskilda fall. Den ritt att ocksa féreskriva, dvs. ge beslut i
normativ form, som 25 § bankoreglementet innehdller har inte tagits med. I
motiveringen, som ir densamma som hos kommittén, hénvisas till bestam-
melserna om normgivningskompetens i regeringsformen. For att tillgodose
stadgandet i 11 kap. 9 § regeringsformen har dessutom tagits in en héinvis-
ning till vissa férutsattningar som anges i 4 § lagen om offentlig anstéllning
(LOA). Denna hénvisning innebir enligt lagridets mening en nédvandig
forstarkning i forhallande till kommittéférslaget.

Man kan emellertid i sak ifrigasitta om riksbanken inte borde ha befo-
genhet att ge dven foreskrifter i det berdrda dmnet. Kommittén har dgnat
sarskild uppmirksamhet &t regeringsformens delegationsregler sivitt gil-
ler riksdagens egna verk. 1 detta avseende giller enligt 8 kap. 11 § att
delegation kan ske till férvaltningsmyndighet under riksdagen under forut-
sattning att riksdagen bemyndigat regeringen enligt detta kapitel™ att
meddela foreskrifter i samma dmne. I férevarande fall kan sigas att delega-
tion har skett enligt 11 kap. och inte enligt 8 kap. Huruvida detta begrepp
maste tolkas som ett hinder for delegation till riksbanken ir enligt lagriadets
mening tminstone tveksamt, eftersom det dock giller delegation av sam-
ma art — om &n ej samma dmne — somi8 kap.
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Det kan vidare anmirkas att riksdagen anses ha en '‘restkompetens’’
som motsvarar regeringens enligt 8 kap. 13 § regeringsformen (se Petrén —
Ragnemalm, Sveriges grundlagar s. 197 och Holmberg — Stjernquist,
Grundlagarna s. 292, som i sin tur beropar Stromberg, FT 1976 s. 64 ).
Eftersom stadgandet om subdelegation i tredje stycket endast avser rege-
ringen, kan det hivdas att riksdagen inte kan delegera till t. ex. riksbanken.
Slutsatsen (som bestrids av Petrén — Ragnemalm a st) forefaller dtminsto-
ne i sak egendomlig.

Lagradet har i tidigare granskningsirenden stott pa fragor rorande norm-
givningsdelegation inom riksdagen. Det har bl. a. géllt i vad man regering-
en i olika fall skulle kunna utfarda foreskrifter aven fér myndigheter under
riksdagen p& grund av de allmént hillna bemyndiganden som riksdaigen
gett. Lagridet har di avstatt frén att gd in pa dessa frigor. Da de nu
aterkommer och kommittén dessutom sérskilt uppehallit sig vid dem,
anser sig emellertid lagrddet bora framhélla 6nskvirdheten av att det
skyndsamt gors en doversyn av 8 kap. regeringsformen med sikte pa forhal-
landet mellan riksdagen och dess verk. Syftet bor naturligtvis vara att f3 till
stand bestimmelser som fran riksdagens egna synpunkter ir indamalsenli-
ga.

Forevarande paragraf borde alltsd i sak innehdlla en befogenhet for
riksbanken att dven ge foreskrifter. Den borde ocksd redigeras nigot
annorlunda for att bli mera lattlast. Den skulle t. ex. kunna ges foljande
lydelse: "*37 § Enligt de forutsittningar som anges i 4 kap. 2 § punkterna 2
och 3 lagen (1976: 600) om offentlig anstillning far riksbanken féreskriva
eller i sarskilda fall besluta, att endast svensk medborgare fr inneha eller
utodva tjinst inom riksbanken.”

39§

Paragrafen ar alitfor detaljerad och omsténdlig for att passa i denna lag.
Andra och tredje styckena bor utga och i stéllet tickas in i 1984 &rs lag
arvoden m.m. I forsta stycket, som dirmed skulle bli ensamt kvar, bor
ordet arvoden ersittas med ordet ersittning. Paragrafen skulle i s4 fall fa
foljande lydelse: "'39 § Betraffande ersittning till fullmaktige och supp-
leanter finns foreskrifter i lagen (1984: 665) om arvoden m. m. foér uppdrag
inom riksdagen, dess myndigheter och organ.™

408
Lagridet delar den uppfattning, som fullméktige i riksbanken har uttalat,
att dessa bestaimmelser bor foras Over till valutalagen och att det i riks-
bankslagen ar tillrackligt med den hdnvisning som gors till valutalagen i
17 §. Om man emellertid vill placera bestimmelserna i friga i riksbanksla-
gen, bor de enligt lagradets mening i vart fall placeras under en sirskild
rubrik i slutet och med vart och ett av de fem momenten som en sérskild
paragraf. I det nu féreslagna sammanhanget stor paragrafen, framfor allt
med hinsyn till sin utformning, organisationsavsnittet i riksbankslagen.
Lagradet foreslar alltsa att 40 § utgar och ersitts med fem nya paragrafer
under en sarskild rubrik i slutet av riksbankslagen. limpligen fére de
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avsiutande bestdmmelscrna i 50 § och foljande. Eftersom friga i vart fall ar
om att utan andring ta upp vissa nu gallande bestimmelser har lagradet inte
narmare granskat de sarskilda foreskrifterna i nuvarande 40 §.

Ovriga lagforslag
Mot dessa finnes ingen erinran.

Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 26 mars 1987

Nirvarande: statsridet Feldt, ordférande, och statsriden Hjelm-Wallén,
Peterson, Bodstrom, Goransson, R. Carlsson, Holmberg, Wickbom, Hul-
terstrém, Lindqvist, G. Andersson, Lonngvist

Foredragande: statsradet Feldt

Proposition om ny riksbankslag och dndrat
huvudmannaskap for riksgaldskontoret

1 Anmalan av lagradets yttrande

Foredragande anmiler lagradets yttrande (beslut om lagradsremiss fattat
vid regeringssammantrade den 12 mars 1987)
over forslag till
1. lag om andring i regeringsformen,
lag om #ndring i riksdagsordningen,
lag om Sveriges riksbank,
lag om upphévande av lagen (1982: 1158) om riksgéldskontoret,
lag om statens upplaning,
lag om @ndring i sekretesslagen (1980: 100),
lag om dndring i lagen (1974: 922) om kreditpolitiska medel.

R

Férslaget till lag om dindring i regeringsformen
9kap. 12 § '

Lagradet har forordat vissa jamkningar av redaktionell natur. Jag ansluter
mig till lagradets forslag.

Férslaget till lag om dndring i riksdagsordningen
7 kap. 7.1.1

Lagradet har forordat en redaktionell dndring. Jag ansluter mig till lagra-
dets forslag.
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Forslaget till lag om Sveriges riksbank
4§

Jag ansiuter mig till lagradets forsiag.

37§

Lagradet har ifrAgasatt om inte riksbanken borde ha befogenhet att dven ge
foreskrifter i fraga om krav pa svenskt medborgarskap for att inneha eller
utdva tjanst i riksbanken. Lagradet framhéller darvid 6nskvirdheten av att
det gérs en dversyn av 8 kap. RF med sikte pa forhéllandet mellan riksda-
gen och dess verk. Enligt lagradet borde forevarande paragraf alltsd i sak
innchélla en befogenhet for riksbanken att dven ge foreskrifter.

Enligt min mening ar de fall dir det finns anledning att féreskriva att
endast svensk medborgare far inneha eller utdva tjanst inom riksbanken
inte s3 vanliga att det féreligger ndgot egentligt behov for riksbanken att
utfirda foreskrifter i Amnet. Den av lagridet féreslagna gversynen av 8
kap. RF far 6vervigas 1 annat sammanhang. Jag ansluter mig emellertid til}
lagradets forslag till viss redaktionell andring i paragrafen.

39 §

Lagradet har foreslagit viss dndring av paragrafens forsta stycke och att
andra och tredje styckena skall utgd. Jag ansluter mig till lagradets forslag.

For att bestaimmelserna om resekostnadsersittning m.m. i lagen
(1985: 665) om arvoden m. m. for uppdrag inom riksdagen, dess myndighe-
ter och organ skall bli tillimpliga pa fullmaktig och suppieant gors en
andring i 3 § i den lagen.

40 §

Enligt lagradets mening borde dessa bestimmelser foras &ver till vaiutala-
gen. Om sa inte sker bor de i vart fall placeras under en sarskild rubrik i
slutet av lagen och med vart och ett av de fem momenten som en sirskild
paragraf.

Paragrafen innehdller bestimmelser om organisationen av den valuta-
styrelse som enligt valutalagen skall utéva riksbankens beslutanderiatt
enligt den lagen. Vidare finns bestimmelser av organisatorisk karaktar om
en valutadirektion, arbetsformer och arvodering. Enligt min mening ar de
nimnda bestimmelserna av sadant slag att de i huvudsak hér hemma
under den av mig foreslagna rubriken Organisation m. m. i riksbankslagen.
Jag vill ocksé erinra om att mitt férslag dverensstaimmer med de forslag
som lamnats dels i valutakommitténs betiankande (SOU 1985: 52), dels av
SPOK. Jag anser inte heller att det finns skal att dela upp de foreslagna
bestammelserna i fem sarskilda paragrafer.
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2 Ovriga lagforslag

Utdver de av lagradet granskade lagférslagen 1—7 kravs andringar i yiterli-
gare lagar. 1 finansdepartementet har darfor upprittats forslag till andring-
ari

8. bestammelserna (RFS 1968: 8) om revision av riksdagsférvaltningen.

9. lagen (1982:1255) om forfattningssamlingar for riksdagens forvalt-
ningskontor och riksbanken,

10. lagen (1984:665) om arvoden m.m. for uppdrag inom riksdagen,
dess myndigheter och organ,

11. lagen (1974:922) om kreditpolitiska medel,

12. valutalagen (1939: 350).

13. foraldrabalken,

14. lagen (924:322) om vérd av omyndigs viardehandlingar.

5. inkassolagen (1974: 182).

Forslagen 13~ 15 har upprittats i samrad med chefen for justitiedeparte-
mentet.

8 Forslaget till lag om dndring i bestimmelserna (RFS 1968:8) om
revision av riksdagsforvaltningen

Andringarna innebir dels att riksdagens revisorers granskningsskyldighet
av riksgildskontoret slopats, dels att riksdagens revisorer fir en utékad
skyldighet avseende granskningen av riksbankens verksamhet genom att
de skall ta stallning till riksbankens resultat- och balansrakningar. Tiden
inom vilken riksdagens revisorer skall avge sin berattelse dver revisionen
av riksbanken har flyttats til den 15 mars med hinsyn till att tiden for
riksbankens avlimnande av redovisning dver det foregédende ritkenskaps-
aret har utstrackts till den 15 februari.

9 Forslaget till lag om dndring i lagen (1982:1255) om
forfattningssamlingar for riksdagens forvaliningskontor och riksbanken

Andringen innebir att riksbanken i Svensk forfattningssamling fir kungora
sadana forfattningar som &r av sirskilt allmint intresse. Sadana forfatt-
ningar kungors for nirvarande genom beslut av regeringen. Exempel pd
forfattningar som riksbanken bor fa kungora ir sddana som innehaller
foreskrifter om utformningen av sedlar och mynt samt beslut om diskonto-
forandring.

Om kungérande sker i SFS skall en notis om detta foras in i RBFS.

10 Forslaget till lag om dndring i lagen (1984:665) om arvoden m. m. fér
uppdrag inom riksdagen, dess myndigheter och organ

1 denna lag foreslas att bestimmelser om arvode till vissa uppdragstagare
tas bort. Bakgrunden dr forslagen om att riksgildskontoret skall bli en
myndighet under regeringen och att uppdraget som deputerad i riksbanks-
fullmaktige skall slopas samt att valutastyrelsen skall ha en dndrad sam-
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mansittning. Dessutom infors ordningen att riksbankschef och vice riks-
bankschef inte skall ha sarskilt arvode for att de i tjansten ar fullmaktig
resp. suppleant for fullméktig. Lonen till dessa tjansteman forutsatts bli
faststilld med beaktande hirav. Fragan om sarskilt arvode for vice ordfo-
rande i riksbanksfulimiktige kan provas i annat sammanhang. 3 § har
kompletterats si att bestammelserna om resekostnadsersattning m. m.
ocksa omfattar ledamot och suppleant i riksbanksfullmaktige. Fullmaktig
och suppleant bor hanforas till reseklass A.

11 Férslaget till lag om dndring i lagen (1974:922) om kreditpolitiska
medel

De dndringar som foreslagits i denna lag hinger samman med forslaget om
att bestammelserna om kassakrav overfors till den nya riksbankslagen.

12 Forslager till lag om édndring i valutalagen (1939:350)

De dndringar som féreslds i 6 a § innebir att fullmiktige i riksbanken skall
besluta om tillampningsforeskrifter enligt valutalagen. Fulimiktige ges
dock en majlighet att dverlata pa valutastyrelsen att besluta om féreskrif-
ter som ir av mindre principiell betydelse. Vidare gors ocksé en hinvis-
ning till den nya riksbankslagen. Slutligen har bestimmelserna i 8 § slopats
eftersom de blivit overflédiga med hinsyn till utformningen av 12 § i den
foreslagna riksbankslagen.

13 och 14 Forslagen till lag om dndring i férdldrabalken och i lagen
(1924:322) om vard av omyndigs virdehandlingar

De &ndringar som féreslagits innebir att riksbanken inte langre skall ha
som uppgift att for forvar ta emot omyndigas virdehandlingar. Ordet
“'riksbanken’ i 15 kap. 8 § fordldrabalken och i 1 § lagen (1923:322) om
vérd av omyndigs viardehandlingar har darfor utgatt.

15 Forslaget till lag om andring i inkassolagen (1974:182)

Enligt mitt forslag skall riksbanken inte bedriva inkassoverksamhet. Orden
"*Sveriges riksbank™ i 2 och 13 §§ i inkassolagen har darfor utgatt.

3 Redaktionella andringar

Utbver de andringar som foranleds av lagradets yttrande har vissa redak-
tionella dndringar gjorts i det forslag till lag om Sveriges riksbank som
remitterats till lagradet. Andringar har gjorts i 4-5, 8, 20, 28, 3233, 35—
36, 38-39, 42—43, 46—48 och 52-54 §§.
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4 Hemstéllan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att anta

dels de av lagradet granskade forslagen med vidtagna dndringar,

1. lag om &ndring i regeringsformen,
. lag om éndring i riksdagsordningen,
lag om Sveriges riksbank,
lag om upphévande av lagen (1982: 1158) om riksgéaldskontoret,
lag om statens uppléning,
lag om Andning i sekretesslagen (1980: 100).
. lag om andring i lagen (1974: 922) om kreditpolitiska medel,

dels de inom finansdepartementet upprattade forslagen till andringar,

8. lag om andring 1 bestimmelserna (RFS 1968: 8) om revision av riks-
dagsforvaltningen,

9. lag om dndring i lagen (1982: 1255) om forfattningssamlingar for riks-
dagens forvaltningskontor och riksbanken,

10. lag om @ndring i lagen (1984: 665) om arvoden m.m. for uppdrag
inom riksdagen. dess myndighcter och organ,

11. lag om andring i lagen (1974: 922) om kreditpolitiska medel,

12. lag om andring i valutalagen (1939:350),

13. lag om 4ndring i férdldrabalken,

14. lag om andring i lagen (1924: 322) om vard av omyndigs vardehand-
lingar,

15. lag om andring i inkassolagen (1974: 182).

=

5 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens Overviganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta de forslag foredraganden lagt
fram.

7 Riksdugen 1986/87. 1 saml. Nr 143
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Bilaga 1

Sammanfattning av den statsskuldspolitiska
kommitténs betinkande (SOU 1986: 22)
Riksbanken och riksgildskontoret

Statsskuldspolitiska kommittén har haft tili uppgift att allsidigt och forut-
sattningslost belysa hur statsskuldspolitiken i framtiden bor samordnas
och organiseras. Kommittén har vidare haft till uppgift att se éver de
forfattningar som styr riksbankens verksamhet.

1 delbetankandet (SOU 1984: 89) Statsskuldspolitiken — samordnings-
fragor analyserade kommittén behov av och former {or att stirka samord-
ningen av statsskuldspolitiken. Forslag lamnades till atgarder som i ett
forsta steg borde vidtas i detta syfte. Kommittén uttalade samtidigt att den
i det fortsatta arbetet kunde komma att préva mer genomgripande forand-
ringar av organisationen for statsskuldspolitiken m.m. I detta slutbetan-
kande presenterar kommittén forslag till ny lag om Sveriges riksbank. En
fornyad och férutsattningslos provning gors ocksa av hur statsupplaningen
bor samordnas med penningpolitiken och finanspolitiken. Analysen visar
att frigan bor behandlas i ett sammanhang som innefattar organisatoriska
forandringar.

I det foljande sammanfattar kommittén sina 6vervaganden och forslag i
fraga om en ny riksbankslag samt i friga om riksgaldskontorets stallning
och samordningen av statsskuldspolitiken.

Ny riksbankslag

Inledningsvis presenterar kommittén i kapitel 2 oversiktligt riksbankens
historiska utveckling, dess férfattningsmassiga grund och gillande lagbe-
stimmelser. I kapitel 3 beskrivs direfter kortfattat vad penningpolitik ar,
vilka uppgifter centralbanker har och vilken verksamhet som riksbanken
nu faktiskt bedriver.

I kapitel 4 gor kommittén de forsta stillningstagandena i friga om
utformningen av en ny riksbankslag. Riksbankens verksamhet regleras nu i
stora drag av lagen (1934:437) for Sveriges riksbank och av lagen (RFS
1975: 5) med reglemente for riksbanken. Kommittén konstaterar att forfatt-
ningsmassiga motiv inte lingre finns for att bestimmelserna om riksbank-
en skall vara uppdelade pa tva lagar. Riksbankslagstiftningen sammanfors
darfor i en lag. Den nuvarande lagstiftningen &r sa fordldrad att dndringar
av ett antal paragrafer inom den gamla lagstiftningens ram inte ar tillrick-
liga f6r att astadkomma modernisering av bestimmelsernas form och inne-
hall. Kommittén har diarfor lamnat f6rslag till en ny lag. Inriktningen har
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darvid varit att s& iangt mojligt renod!a riksbankens verksamhet till typiska
centralbanksuppgifter.

Genom att riksbanken dr en myndighet under riksdagen maste den nya
riksbankslagen innehalla en del bestammelser som i friga om regeringens
forvaliningsmyndigheter ges forordningsform. Kommittén tillampar ocksé
den praxis vad giller dverférande av normgivningskompetens till myndig-
heter under riksdagen som utvecklats under senare ar. Detta innebar att
det i riksbankslagen anges att riksbanken har ritt att besluta om arbetsord-
ning m. m.

Kommittén har bedomt det som tampligt att till den nya riksbankslagen
fora 6ver de centrala bestimmelserna om landets penningvisen. Harmed
kan lagen (1970: 1028) om rikets mynt upphivas. En praktisk ordning ar att
riksbanken kan besluta om sedlars och mynts utformning. For att méjlig-
gora detta foreslar kommittén att regeringsformen dndras.

Riksbankslagstiftningen kan i manga avseenden jamstillas med de in-
struktioner som géller for myndigheter under regeringen. Kommittén har
darfor funnit det naturligt att den nya riksbankslagen far en disposition
som liknar den som tillimpas i instruktioner for statliga affarsverk och
andra myndigheter. Det betyder att lagen behandlar dmnen som bl.a.
riksbankens Andamal, uppgifter, organisation och former for drendenas
handliaggning.

I kapite]l 5—8 finns de allmdanna motiveringarna till de olika delarna i
forslaget till ny riksbankslag. Sélunda behandlas i kaptitel 5 frigor om
riksbankens dndamdl och stillning . En grundlaggande fraga ar hur riks-
bankens dndamal bor anges. Kommittén redovisar maiformuleringar i ett
antal utlandska centralbankslagar och diskuterar for- och nackdelar med
olika satt att ange sddana mal. Kommittén finner dirvid att det inte &r
lampligt att i lagen ge riksbanken ett uttryckligt ekonomisk—politiskt dnda-
mal. Det bor i stillet ankomma pa politiskt ansvariga organ att besluta om
den overgripande inriktningen av penningpolitiken. Inom en sadan ram
kan det framstd som naturligt att riksbanken vid utformningen av sina
atgirder faster siarskilt avseende vid pris- och vixelkursstabilitet. Kommit-
tén anser att andamalet for riksbanken bér uttryckas som en allmin preci-
sering av bankens roll och verksamhetsomrade. Detta foreslas ske genom
att det i lagen uttalas att riksbanken ar landets centralbank samt genom att
det anges att riksbanken skall fora valuta- och kreditpolitik samt framja ett
sdakert och effektivt betalningsvisen.

Nir det s giller riksbankens stéllning i férhallande till riksdagen och
regeringen diskuterar kommittén olika motiv och mdjligheter att dndra
nuvarande ordning. Kommittén finner darvid att skil saknas att foresla
andring av riksbankens stallning som en myndighet under riksdagen. Nira
samverkan behovs emellertid mellan riksbanken och regeringen vid plane-
ring och genomf6rande av den ekonomiska politiken. For att sakerstilla att
regeringen kan samordna genomforandet av den ekonomiska politiken
foreslar kommittén att det i lagen foreskrivs att viktigare penningpolitiskt
beslut av riksbanken skall féregés av samrad med statsrad som regeringen
bestammer. Denna ordning svarar ocksd mot dagens praxis. Genom att
samrad skall forega viktigare penningpolitiskt beslut dr det méjligt att
betona riksbankens sjalvstandighet fran regeringsmakten, utan att detta
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riskerar medfora bristande avvégning mellan den ekonomska politikens
olika delar. Kommittén har konstaterat att det i flertalet granskade utlinds-
ka centralbankslagar finns ndgot arrangemang som syftar till att samordna
penningpolitiken med Ovrig ekonomisk politik. Kommitténs forslag pa
denna punkt har samband med forslaget i det foljande att regeringen inte
liangre skall utse ordféranden i riksbanksfulimaktige.

I kapitel 6 behandlar kommittén de uppgifter som riksbanken skall
utfora. 1 sdrskilda avsnitt diskuteras befogenheter och beslutsordning fér
riksbanken med anledning av utgivning av sediar och mynt, valutapoliti-
ken. kreditpolitiken, uppgiften att vara statens resp. bankernas bank och
ovriga uppgifter.

Betriffande utgivningen av sedlar och mynt foreslas att RF 9: 13 dndras
sé att till riksbankens ensamritt att ge ut sedlar dven fogas ritt att ge ut
mynt. Samma bestammelse i regeringsformen foreslas ocksa bli andrad pa
s satt att riksdagen i lag kan bemyndiga riksbanken att bestimma om den
niarmare utformningen av sedlar och mynt. Ett sddant bemyndigande fore-
slas ocksd i riksbankslagen. Den grundliggande bestimmelsen om pen-
ningvésendet, som nu finns i lagen om rikets mynt, om att penningenheten
i landet kallas krona och delas i etthundra 6ren, férs ocksa in i riksbanksla-
gen. Aven de valorer med vilka sedlar och mynt fir ges ut anges i lagen.
Sedan gammalt finns i riksbankslagen bestimmelser om forhallandet mel-
lan méngden utetdpande sedlar och vissa tiligdngar i banken, ursprungligen
dess metalliska kassa m. m. Syftet med dessa bestimmelser var en gang i
tiden att begriansa sedelutgivningen for att darmed stiarka fortroendet for
sedlarna. Sedlarna har forlorat sin relativa betydelse som betalningsmedel
och sedeltickningsbestimmelserna utgor idag inte nigon reell begrinsning
av sedelutgivningen. Utgivningen sker numera i den omfattning som be-
stdms av allminhetens praktiska behov av dessa betalningsmedel. Kom-
mittén férordar darfor att nigra sedeltickningsbestimmelser inte skall ingd
i den nya riksbankslagen.

De valutapolitiska uppgifterna hor till riksbankens allra viktigaste efter-
som besluten pa detta omrade ger viktiga férutsittningar for den ekono-
miska politiken i 6vrigt. 1 den nuvarande riksbankslagen berérs de valuta-
politiska uppgifterna i stort sctt endast genom att banken ges befogenhet
att kdpa och sélja guld, utldndska valutor och utlindska obligationer m. m.
Kommittén foreslar att det i den nya riksbankslagen anges att riksbanken
skall bestimma det system som skall giitla for att faststalla kronans externa
virde samt bestimma om tillimpningen av detta system. Skulle Sverige
som stat framdeles inga en Overenskommelse om valutasystemet med en
annan stat eller en internationell organisation behéver bestimmelsen om
denna befogenhet dndras. Den kan diremot fortsita att gilla om Sveriges
riksbank traffar 6verenskommelser om valutasystem med andra central-
banker. Kommittén anger ocksa att beslut pa detta omrade i allmiinhet
utgor sadant viktigare penningpolitiskt beslut som skall foregas av samrad
med foretradare for regeringen. Kommittén fér ocksa i den nya lagen in
sddana befogenheter som riksbanken behover for att pa vedertaget sitt
kunna medverka i det internationella monetira samarbetet. Vidare har
kommittén i lagen fort in de bestimmelser som behivs for att tillimpa
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valutalagen. Harvid har, utan sakprovning, beaktats de forslag som valuta-
kommittén nyligen ldmnat.

De kreditpolitiska uppgifterna ar centrala for riksbanken. Det allmanna
syftet med kreditpolitiska atgarder ér att paverka ranta och likviditet pa
inhemska marknader, men atgirderna kan mycket vil ha sin grund i
valutapolitiska évervaganden. Aven pd detta penningpolitiska omréde
framgar f. n. riksbankens uppgifter indirekt genom att den nuvarande riks-
bankslagen ger banken befogenhet att kopa och salja statspapper samt
bedriva utlaning och inlaning. Huvuddelen av hithérande bestammelser
avser loptider och sdkerheter fér lan m. m. Kommittén har valt att i den
nya riksbankslagen ta utgdngspunkt i det kreditpolitiska syftet nir banken
ges befogenhet att kopa och sélja statspapper, dvs. bedriva marknadsope-
rationer. och att till vissa villkor limna lan till banker, dvs. bedriva tradi-
tionell diskontopolitik. Riksbanken har f. n. rétt att lana ut pengar till vem
som helst. Kommittén begransar i sitt forslag denna befogenhet till att i allt
viasentligt avse banker.

I fraga om de kreditpolitiska uppgifterna forordar kommittén ett par
nyheter. For det forsta foreslas riksbanken, om sarskilda skil foreligger, fa
ge ut egna Kortfristiga skuldebrev. Denna mojlighet kan tinkas behova
utnyttjas t.ex. vid hastiga likviditetsokningar 1 ekonomin vid tillfallen da
riksbanken inte forfogar 6ver lampliga statspapper. Riksbankens penning-
politiska arsenal utokas diarmed med ett instrument som nagra andra
centralbanker redan har. For det andra har kommittén till riksbankslagen
fort kassakraven som nu stills till riksbankens forfogande 1 lagen
(1974:922) om kreditpolitiska medel. Kommittén har funnit det lampligt att
lata riksbanken besluta om kassakrav genom férvaltningsbeslut i varje
sarskilt fall. Darmed behover inte ndgot bemyndigande ges till regeringen
vilket erfordras ndr beslut om kassakrav har formen av normgivning.
Kassakraven har effekter som i stora drag ar likvirdiga med marknadsope-
rationer och diskontopolitik och kommittén anser det lampligt att de vikti-
gare centralbanksinstrument som verkar marknadskonformt ingar i riks-
bankslagen.

Riksbanken har till uppgift att vara starens bank. Betalningar till och
frin statsverket sker i allt vdsentligt Gver postgirokonton som till slut
salderas mot statsverkets checkrikning i riksbanken. Riksgiidskontoret
svarar for att medel alltid finns tillgdngliga pd denna. Kommittén féreslar
att riksbankens medverkan i hanteringen av statsverkets betalningsstrém-
mar i lagen skall ges ett i huvudsak oforindrat uttryck. Riksbanken funge-
rar ocksa som statens bank nar den kortfristigt finansierar lik viditetssving-
ningar i statens verksamhet. F.n. forutsitter detta att kortfristiga skulde-
brev — ofta l6pande pa en dag — utvixlas mellan riksgildskontoret och
riksbanken. Kommittén féreslar en administrativ férenkling som innebar
att riksbanken, for att ticka statsverkets kortfristiga medelsbehov, far
bevilja statsverket kontokredit.

Enligt beslut av riksdagen administrerar riksbanken konton for investe-
ringsfonder, likviditetsdepositioner m. m. Detta paverkar riksbankens ba-
lans- och resultatrakningar utan att riksbanken har inflytande pa den
materiella verksamheten. Enligt kommitténs mening ar detta inte en typisk
centralbanksuppgift. Kommittén foreslar darfor att har aktuella medel i
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stallet bor hillas i nksgildskontoret. Detta hindrar inte att riksbanken pé
uppdrag av riksgaldskontoret utfér administrativa tjanster pa omradet.

Biand riksbankens uppgifter ingar ocksa att vara bankernas bank. Hiri
ingdr att ta emot inléning fran bankerna och att lamna dem lan. Villkoren
for dessa 1an bestiams av penpningpolitiska motiv. Kommittén féreslar att
den krets av banker som kan ha checkriakningskredit i riksbanken utan
sarskild sakerhet vidgas till att utéver affarsbanker aven innefatta sparban-
ker och centralkassor for jordbrukskredit. 1 kommitténs forslag till ny
riksbankslag ingdr ocksa att riksbanken, som led i dess dndamal att frimja
ett siakert och effektivt betalningsvasen, om synnerliga skal foreligger, far
limna 1an till bankinstitut m.fl. pd andra 4n penningpolitiskt motiverade
villkor. 1 och med att riksbanken avses ta emot inlantng fran bankerna till
penningpolitiskt motiverad rianta forordar kommittén att riksgaldskontoret
skall upphora att ta emot dagsinlaning.

Utover de verksamheter som nu presenterats har riksbanken f. n. mojlig-
het att utfora ett antal évriga uppgifter. Nagra av dessa har inte karaktar av
centralbanksuppgifter. Exempel héirpé-éir utlaning till allméinheten, framst i
form av finansiering av kop av premieobligationer, hillande av inlaning pa
checkrikning fran anstillda i riksbanken, inkassordrelse och depositions-
verksamhet. Kommittén har i lagen inte givit riksbanken befogenhet att
bedriva verksamhet av har exemplifierat slag. Daremot foreslés att laglig
grund skall ges riksbanken att ta betalt for tjanster som utférs i anslutning
till centralbanksuppgifterna. t. ex. specialpackning av sedlar och mynt. 1
lagen foreskrivs ocksa att riksbanken vid planeringen och genomférandet
av sin verksamhet skall beakta de krav som totalférsvaret stiller. Vidare
skall riksbanken ansvara for beredskapsplanlaggning pa bank- och betal-
ningsvisendets omride.

Nir kommittén angett vilka uppgifter riksbanken skall utfora gar kom-
mittén Gver till att i kapitel 7 behandla fragor om riksbankens ledningsor-
ganisation. Med denna avses framst fullmiktige, direktionen, riksbanks-
chef och vice riksbankschef.

Riksbankens hogsta organ ar fullmiktige som f.n. bestar av sju leda-
moéter varav sex viljs av riksdagen medan den sjunde, som ocksa ir
ordforande, utses av regeringen. Fullmiktige sammantrider en ging i
veckan under en stor del av aret och annars varannan vecka och fattar
riksbankens viktiga penningpolitiska och administrativa beslut. Under full-
maktige finns ett ledningsorgan som kallas direktionen. Denna bestar av
riksbankschefen, som ar ordférande, deputeraden och jourhavande leda-
moten som bada ar fullmaktigeledamater. 1 6vrigt ingar vice riksbanksche-

fen, den riksbanksdirektor som ansvarar for aktuell fraga och i vissa fall-

tvd personalforetridare. Direktionen har ull uppgift att bereda drenden
som skall handliaggas av fullmiktige. bevaka att fullmiktiges beslut verk-
stalls samt fatta beslut i vissa drenden, framst tillsattning av lagre tjanster.
Bland de sex ledaméter av fullméiktige som riksdagen valt utser riksbanks-
fullmaktige en riksbankschef. 1 praktiken ar en fullmaktig redan vid valet
till fullméktige utpekad som riksbankschef. Riksbankschefen leder under
fullmiktige riksbankens verksamhet, dven om lagen f.n. inte ger honom
ndgon egen beslutsbefogenhet. Fullmiktige utser inom eller utom fullmiik-
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tigekretsen en vice riksbankschef. Hittills har vice riksbankschef utsetts
utom fullmiktiges ledamaoter.

Kommittén har funnit ndgra svagheter i riksbankens ledningsorganisa-
tion. Riksbankschefen viljs av riksdagen pa ett uppenbart politiskt man-
dat. Detta har visat sig leda till bristande kontinuitet pa riksbankschefspos-
ten vid vaxlingar i den politiska makten, nagot som i sin tur kan anses vara
ogynnsamt vid utformning och genomforande av penningpolitiken. Tita
vaxlingar pa riksbankschefsposten forsvagar ocksa i viss man riksbanks-
chefens auktoritet i internationella sammanhang. Kommittén énskar med
sina forslag medverka till att skapa forutsattningar for 6kad kontinuitet pa
riksbankschefsposten utan att riksbankschefens stallning forsvagas.

Sedan 1897 utser regeringen ordféranden i riksbanksfullmaktige. Detta
ir en ordning som har sina rotter i ett forparlamentariskt skede. Kommit-
tén anser att riksdagens huvudmannaskap for rikshanken bor aterspeglas i
sittet att utse ordforande i fullmaktige. For att i andra former sakerstilla
samordning av penningpolitiken med 6vrig ekonomisk politik féreslar
kommittén, som namnts i det foregiende. viss samradsskyldighet for riks-
banken.

Kommitténs granskning av direktionens verksamhet har visat att den
inte i praktiken utfor de uppgifter som den en géng avsags géra. Enligt
kommitténs mening har utvecklingen lett till att med fordel andra organ
inom riksbanken kan dverta de lednings- och beslutsuppgifter som direk-
tionen nu antas handha.

1 friga om rikshankschefen konstaterar kommittén att om det skall vara
mojligt att dstadkomma forutsatiningar for kontinuitet pé riksbankschefs-
posten maste riksbankschefen utses pa ett satt som gor att denne inte
uppenbarligen maste betraktas som en partiforetradare. Kommittén disku-
terar ett antal olika sddana Igsningar varvid behandlas fragor om bl.a.
riksbankschefens formella stillning. férutsattningarna for kontinuitet vid
politiska maktskiften och majoritetsférhallandena i fullmaktige. Kommit-
téns forslag ar att de av riksdagen valda ledamoterna av riksbanksfullmak-
tige bor utse en riksbankschef utom fullmaktigekretsen. 1 och med att en
person utses till riksbankschef skall han emellertid med stéd av en bestam-
melse i regeringsformen bli fullmaktig. Riksbankschef bor av fullmiktige
forordnas tills vidare eller med ett tidsbegriansat forordnande. Sadant
féorordnande bor inte Iopa ut samtidigt med 6vriga fullmaktigeledamoters
forordnanden. Riksbankschef kan entledigas genom att fullmiktige ater-
kallar forordnandet eller genom att riksdagen inte beviljar ansvarsfrihet.

Kommittén anser att riksbanksfullmdktige alltfort skall vara bankens
hogsta organ samt verka pa i stort sett samma sitt och ha i huvudsak
samma uppgifter som i dag. Det betyder att fullmiktige skall fatta alla
viktiga penningpolitiska och administrativa beslut i banken. Arenden som
skall avgoras av fullmiktige anges i den nya riksbankslagen. Dessutom
uttalas att drenden som inte skall avgoras av fullmiktige avgors av riks-
bankschefen eller delegeras av denne. Detta betyder att riksbankschefen
som hogste verkstillande tjansteman nu foreslas fa en uttrycklig besluts-
kompetens.

Enligt kommitténs mening finns det inte langre tillrickliga skal for att
behalla den ordningen att regeringen utser ordférande i riksdagens vikti-
gaste myndighet. Kommittén foreslar darfor att riksdagen skall vélja samt-
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liga ledamoter av riksbanksfullméiktige utom riksbankschefen. De av riks-
dagen valda fullmiktigeledamoterna utser sedan ordférande inom sin
krets. Hir kan erinras om att kommittén ocksa foreslar att sambandet med
regeringen skall markeras genom att det i riksbankslagen foreskrivs att
viktigare penningpolitiskt besiut av riksbanken skall foregas av samrad
med statsradd som regeringen bestammer.

Kommitténs forslag dr siledes att riksbanksfullmiktiges ordférande
skall viljas av fullmiktige biand de ledamoter som riksdagen valt och att
riksbankschefen skall utses av fullmaktige utom fullmiaktigekretsen, men
att riksbankschefen i och med att han utses ocksé blir fullmaktig. Med
oforandrat antal ledaméter i fullmiaktige och med giangse valsitt i riksda-
gen skulle detta kunna leda till att den parlamentariska majoriteten inte
skulle vara tillférsiakrad majoritet i fullmaktige om riksbankschefen — som
ju viljs pd ett inte politiskt mandat — i nagon fraga forenar sig med
minoriteten. For att I6sa detta problem foreslds att antalet ledaméter i
fullméaktige dndras till atta. Darmed kan ocksa den parlamentariska minori-
teten dven i fortsattningen fa utse tre ledamoter. Majoriteten forutsatts
utgoras av ordforanden och tre dvriga ledamoéter. Om i négot fall riks-
bankschefen forenar sig med minoritetens tre ledamoter kan majoriteten
likval fa igenom sitt forslag med stod av ordforandens utsiagsrost. Kom-
mitténs forslag om riksbankschefen och riksbanksfullmiktige innebar att
RF 9: 12 behover dndras.

Vad sa galler direktionen anser kommittén att den framdeles inte behovs
som beslutsorgan i riksbanken. Dess beslutsfunktion bor i allt vasentligt
foras over pa riksbankschefen och av denne till betydande del delegeras till
linjechefer i riksbanken. Det betyder att de lagreglerade uppdragen som
deputerad och jourhavande ledamot kan slopas. Daremot anser kommittén
att man pa lampligt satt bor uppritthalla den informationsformedlande
funktion som den nuvarande direktionen fyller. Fullmaktige bor darfor
préva uppgifter och sammansattning av ett informationsorgan. Bestam-
melser om ett sddant organ bor tas in i den arbetsordning som fullmaktige
skall faststélla.

I den nuvarande riksbankslagen foreskrivs att fullmiktig inte far vara
ledamot av styrelsen f6r annan bank. Nagot hinder finns diaremot inte for
fullméaktig att vara styrelseledamot i t.ex. kreditaktiebolag. finansbolag
eller forsakringsbolag. vilka ocksa bedriver verksamhet p4 krediimarkna-
den. Om denna mgjlighet utnyttjas kan detta skapa lojalitetskonflikter for
de berdrda personerna. Kommittén foreslar diarfor att valbarhets- och
behdrighetsvillkoren for fullmiktig skall vidgas sa att saddan inte far vara
ledamot i styrelsen for svenskt kreditinstitut eller fondkommissionsbolag.
Daremot foreslar kommittén inte ndgon motsvarighet till den nuvarande
bestammelsen som hindrar att ledamot i riksbanksfulimiktige samtidigt ar
ledamot i det styrande organet i nksgaldskontoret. Om nagon person ingar
i de tva organen kan detta frimja samordningen av statsskuldspolitiken.

Bestammelser om tjanst som vice rikshankschef finns i riksdagsordning-
en av den anledningen att vice riksbankschef ar suppleant for riksbanks-
chefen i fullmiktige. Med det valsatt for riksbankschefen som kommittén
foreslar kan det vara lampligt att ytterligare en suppleant finns for riks-
bankschefen. Vidare anser kommittén att riksbankens ledningsorganisa-
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tion under riksbankschefens ibland kan behéva forstirkas. Kommitién
foreslar darfor att RO 8: 6 indras sa att fullmiktige utom fullmiktigekret-
sen far utse hogst tva vice riksbankschefer.

I kapitel 8 behandlar kommittén olika administrativa fragor som beho-
ver beaktas vid utformning av en ny lag for riksbanken. Dessa avser 1
flertalet fall riksbankens rittigheter och skyldigheter i férhéllande till riks-
dagen och dess myndigheter samt myndigheter under regeringen.

Riksbanken skall sjialvfallet vara bokforingsskyidig. Eftersom detta inte
foljer av annan lag som giller riksbanken forordar kommittén att detta
anges i riksbankslagen. Vidare anser kommittén att bokforingen skall ske
pa sitt som Overensstaimmer med god redovisningssed. Diarmed ges en
norm fér redovisningen som ar ett stod for riksbanken och revisorerna.

F.n. beslutar riksdagen om disposition av riksbankens vinst utan att
resultat- och balansrikningarna har faststallts, Kommittén anser att detta
ir olampligt och foreslar att riksdagen forst skall besluta att faststilla
resultat- och balansrikningarna och direfter besluta om vinstdisposi-
tionen. Det betyder att revisorernas berittelse bor innehédlla stéllningsta-
gande till riksbankens resultat- och balansriakning samt — liksom tidigare
— uttalande om huruvida ansvarsfrihet bor beviljas fullmiktige.

Kommittén anser att riksbankens redovisning till riksdagen bér innefatta
resultatrikning, balansridkning, forvaltningsberattelse och en redogorelse
for den forda valuta- och kreditpolitiken. Enligt kommitténs mening ar det
onskvirt att forvaltningsberéttelserna i framtiden gors utférligare och tyd-
ligare, framst vad giller redogorelsen for riksbankens forvaltningsverk-
samhet. FOr att bereda banken skilig tid harfor foreslar kommittén att
redovisningen till riksdagen skall lamnas foére den 15 februari i stallet for
som nu fore utgangen av januari.

Kommittén anser att en budget for forvaltningsverksamheten iar ett
lampligt styrinstrument for fullmiktige och riksbankschefen. En budget
undertittar vidare delegering av ekonomiskt beslutsansvar inom banken
och en budget kan vara en utglngspunkt vid revisorernas granskning av
riksbankens forvaltning. Kommittén foreslar darfor att fullmiktige fore
utgdngen av december skall faststilla en budget for riksbankens forvalt-
ningsverksamhet under det fol)jande rakenskapsaret. Kommittén forordar
saledes att riksbanken sjalv far faststilla sin budget, men anser att den
skall tillstallas riksdagen for kinnedom.

Nar det giller personalvolymen i banken foreslar kommittén att den
skall regleras av en personalférteckning som upprittas av fullmiktige samt
av tillgdngen pa medel enligt gillande budget. Vidare foreslar kommittén
att fullmiktige skall tillsatta de hogsta chefstjansterna och dessa far tillsat-
tas utan att kungoras till ansokan lediga.

Riksbanken fattar en mingd administrativa beslut som beror bankens
inre verksamhet. Sdana beslut har dock ofta i princip karaktar av norm-
givning. Regeringsformen innehaller inte bestimmelser som mojliggor di-
rektdelegering av normgivningsritt {frén riksdagen till myndighet under
riksdagen. I praxis har dock utvecklats en ordning som innebir en delege-
ring till myndigheter att besluta om regler for den inre verksamheten. Detta
har skett i instruktionen for justiticombudsminnen och i lagen om riks-
galdskontoret. Motsvarande ordning behover gilla riksbanken. Kommit-
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tén forordar darfor att riksbanken skall fa besluta om bl. a. arbetsordning.

Nar det galler riksbankens yttre organisation anges i de nuvarande
bestimmelserna att riksbankens verksamhet bedrivs vid ett huvudkontor i
Stockholm samt vid atta regionkontor och hogst 14 kassakontor pa andra
orter i landet. Riksbanken bedriver nu ocksd forséksverksamhet med
sedeldepaer. For att fullmiktige i framtiden utan lagiandring skall kunna
besluta om &ndring av antalet kontor om detta visar sig vara sakligt
motiverat, foreslar kommittén att det i riksbankslagen anges att riksbanken
bedriver verksamhet vid ett huvudkontor samt vid regionkontor, kassa-
kontor och sedeldepéer.

I friga om riksbankens inre organisation anser kommittén att riksdagen
bor fa tillracklig kontroll genom de administrativa bestammelser i vrigt
som kommittén férordar. Kommittén anser darfor att det i den nya riks-
bankslagen inte behover finnas bestimmelser om huvudkontorets organi-
sation under vice riksbankschef. Arbetsorganisationen och drendenas for-
delning mellan enheter skall dokumenteras t en arbetsordning som beslutas
av fullméktige.

Kommitténs forslag i fraga om en ny riksbankslag innebir, som framgatt
i det foregdende, att ett antal dndringar ocksa behéver goras i regeringsfor-
men och riksdagsordningen. Hirvid synes lampligen forslaget till andring-
ar i riksdagsordningen bora behandlas pd samma sitt som forslaget till
dndringar i regeringsformen. Detta betyder att riksdagen har att fatta tva
likalydande beslut om dndring av regeringsformen och riksdagsordningen,
varvid det andra beslutet fattas sedan val hallits till riksdagen. Dessutom
bor minst tio manader forflyta mellan den tidpunkt di #rendet forsta
géngen anmildes i riksdagens kammare och valet. Inneborden hiirav ar att
regeringen bor anméla forslag till indring av regeringsformen, riksdagsord-
ningen och ny riksbankslag i riksdagen senast i november 1987. Riksda-
gens forsta och vilande beslut om édndring av regeringsformen och riks-
dagsordningen kan da fattas under varen 1988. Efter valet i september 1988
kan riksdagen under hosten 1988 fatta det andra och slutliga beslutet om
andring av regeringsformen och riksdagsordningen samt beslutombl. a. en
ny riksbankslag. De i detta sammanhang aktuella lagindringarna kan sedan
trida i kraft den 1 januari 1989.

Riksgéildskontorets stillning sumt samordningen av statsskuldspolitiken

Kommittén gar si over till att i kapitel 9 behandla fragor om riksgildskon-
torets stillning samt samordningen av statsskuldspolitiken.

Med samordning av statsskuldspolitiken avser kommittén det sitt pé
vilket statsupplaningen samordnas med penningpolitiken och finanspoliti-
ken. Under senare hilften av 1970-talet och bérjan av 1980-talet fram till
senhosten 1984 fanns otvivelaktigt stora samordningsproblem mellan
statsuppldningen och penningpolitiken eller ~ uttryckt i institutionella
termer — mellan riksgildskontoret och riksbanken. Den snabba utveck-
lingen under de allra senaste dren mot att anvinda marknadsanpassade
metoder vid emission av statsskuldvixlar och i penningpolitiken har emel-
lertid i vasentlig man minskat behovet att med sérskilda atgarder samordna
denna uppldning med penningpolitiken. Enligt kommitténs mening bor de
mest angeligna samordningsbehoven kunna tillgodoses med att upplaning-
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en sker enligt en plan som utformas av berérda intressenter. Darutéver bor
det ankomma pa chefer och tjanstemén i berérda organisationer att tillse
att erforderlig samverkan i emissionsfragor sker i smidiga former.

Under de senaste tio dren har statsskuldspolitiken och penningpolitiken i
vart land genomgatt drastiska forandringar. Kommittén ar 6vertygad om
att forutsittningar och metoder i statsskuldspolitiken och penningpolitiken
samt de allmanna ekonomiska forutsattningarna harfér kommer att andras
aven i framtiden. Det framstar da inte som limpligt att forma organisatio-
nen till en bestimd situation. Inte heller framstér lagreglerade former for
samverkan som limpliga. Kommittén anser i stillet att det ar sarskilt
viktigt att berorda parter har flexibilitet att anpassa samverkan mellan
statsuppl&ningen och penningpolitiken till vad férutséttningarna och meto-
derna i varje situation kan kréava.

Vad s4 giller samordningen mellan statsuppldningen och finanspolitiken
erinrar kommittén om att rintorna pa statsskulden utgér mer dn 20% av
statens utgifter. Aven om skulden och upplaningen &r given kan de opera-
tiva beslut som riksgéldskontoret fattar fa betydelse for den belastning som
rantorna pa kort och lang sikt uppvisar pa statens budget. Kommittén
anser att statsskuldsforvaltningens méal behover kunna hiavdas och att
statsskuldspolitiken skall bedrivas med en langsiktig inriktning att begrin-
sa de statsfinansiella kostnaderna for upplaningen. De olika avvagningar
som behéver goras inom en sddan ram kan emellertid innebéra skilda
konsekvenser for statens budget och kan ocks& hinga samman med stall-
ningstaganden som gors som ett led i verkstillandet av den ekonomiska
politiken. Enligt kommitténs mening ar det darfor 6nskvért att regeringens
finansiella och ekonomiska bedomningar i lampliga former I6pande kan
tiliforas och vagas in i riksgaldskontorets styrande organs beslutsfattande.
Samordningen mellan statsuppléningen och finanspolitiken r enligt kom-
mitténs mening av sadant bestiandigt slag och bér ske i sddana former att
forutsittningarna for samordningen bor ges organisatoriskt uttryck. For att
frimja samordningen mellan statsupplaningen och finanspolitiken ir det
enligt kommitténs mening dndamélsenligt att lata riksgaldskontoret bli en
myndighet under regeringen, lampligen horande till finansdepartementet.

Vissa av de kreditgarantier pa drygt 50 miljarder kr. som staten genom
riksgildskontoret har stdlit ut ar forenade med betydande risker for att
staten faktiskt kommer att pa ett eller annat sitt fa infria garantin. Detta
giller sarskilt i friga om garantier till varv och rederier. I en del fall ar det
darvid endast friga om bevakning av statens rittigheter som konkurs-
borgenir. | andra fall kan dock beslut av niringspolitisk innebord komma
att fa fattas. Dessa fattas da i forsta hand i regeringskansliet efter bered-
ning i framfor ailt finans- och industridepartementen. Denna ordning ar
naturlig och ofrdnkomlig i och med att regeringen ansvarar for verkstillan-
det av statens naringspolitik. Det ankommer direfter pa riksgialdskontoret
att fatta avsedda beslut. Enligt kommitténs mening ar det inte rimiigt att
riksgildskontoret och riksdagen skall behéva ta det formella ansvaret for
dessa atgarder. Enligt kommitténs mening bor darfor ansvaret for garanti-
hanteringen ¢verga till en myndighet under regeringen. Den parlamenta-
riska kontrollen av verksamheten kan diarmed ocksa bli effektivare.

Riksgaldskontoret utfor centrala finansforvaltande uppgifter i staten.
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Vissa uppgifter av liknande eller angrinsande slag utfors av myndigheter
under regeringen. Det forhdllandet att dessa finansférvaltande myndighe-
ter har olika huvudman har begransat mgjligheterna att utveckla férvalt-
ningsstrukturen pa detta omrade. Vissa brister i den administrativa stad-
gan har ocks varit tydliga under senare ar nar nksgaldskontorets uppgifter
Okat i omfang och svarighetsgrad. Enligt kommitténs mening forbittras
forutsattningarna for riksgaldskontorets framtida verksamhetsutveckling
om kontoret far bli en myndighet under regeringen. '

Riksdagens finansmakt innefattar att riksdagen beslutar om statens in-
komster och utgifter. I finansmakten ingér emellertid f. n. inte att riksda-
gen skall besluta om hur mycket staten fir lina upp. I stillet verkstéller
nksdagens verk riksgédldskontoret den upplaning som behovs. En bittre
ordning 4r enligt kommitténs mening att riksdagen, i anslutning till att
statsbudgeten sammanstills och som ett led i utdvandet av finansmakten,
beslutar om ett /dnebemyndigande till regeringen. Verkstillandet av uppla-
ningen bor sedan Avila en myndighet under regeringen. Riksdagens finans-
och kontrollmakt skulle starkas av en sidan ordning.

Det ursprungliga motivet for att riksgaldskontoret skulle vara en myn-
dighet under riksdagen var att riksdagen 1789 kidnde behov av att starka
sitt inflytande over statens finansmakt. I och med att parlamentarismens
principer sedan linge tillimpas i vart land, anser kommittén att det histo-
riska och politiska motivet for att riksgaldskontoret ar en riksdagens myn-
dighet numera saknar barkraft. Den ordning som for linge sedan syftade
il att stirka riksdagens stallning i forhallande till regeringen kan paradox-
alt nog f& en motsatt verkan i dagens situation. Riksdagens grundlagsenliga
kontroll- och finansmakt har svérare att komma till sin fulla ritt i vad giller
den verksamhet som bedrivs av en forvaltningsmyndighet under riksda-
gen. Enligt kommitténs mening starks riksdagens kontroll 6ver riksgalds-
kontorets verksamhet om verket ombildas till en myndighet under rege-
ringen. D3 kan niamligen drenden som avgjorts av regeringen granskas av
konstitutionsutskottet, misstroendeforklaring kan riktas mot statsrad samt
interpellation eller fraga vackas. Arenden som avgjorts av myndigheten
kan ocksd belysas genom anvandning av sporsmalsinstitutet. Riksdagens
finansmakt stiarks vidare om riksdagen beslutar om ett lanebemyndigande
till regeringen i stillet for att ett riksdagens verk, som nu. har tilt ovillkorlig
skyldighet att med l&n finansiera underskott i statsbudgeten m. m. Dessut-
om blir beslut med utgiftskonsekvenser inom riksgaldskontorets verksam-
hetsomrade underkastade den befogenhetsférdelning mellan riksdagen och
regeringen som foljer av riksdagens finansmakt.

Kommittén kan inte se nigot vigande sakligt eller formellt skil att
behalla riksdagens huvudmannaskap for riksgialdskontoret. I och med att
riksgildskontoret har blivit en myndighet med viktiga verkstillighetsupp-
gifter inom framst finans- och néringspolitiken finns diremot goda skil
som talar for att andra huvudmannaskapet. Kommittén forordar darfor att
riksgildskontoret ombildas frin att vara en myndighet under riksdagen till
att bli en myndighet under regeringen.

For att huvudmannaskapet for riksgildskontoret skall kunna 6verforas
till regeringen maste regeringsformen dndras. Den bestimmelse som be-
rors ar RF 9:10. ddr det bl.a. foreskrivs att det under riksdagen skall
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finnas myndighet med uppgift att i enlighet med riksdagens bemyndigande
ta upp och forvalta 1an till staten. Likasa maste riksdagsordningen dndras
pd nagra stallen.

[ RF 9: 10 foreskrivs ocksé att regeringen icke utan riksdagens bemyndi-
gande far ta upp lan. Denna bestimmelse bor behalias och riksdagen kan
sedan med stod diarav besluta om ett bemyndigande for regeringen att ta
upp lan. Det synes lampligt att ett sddant beslut fattas arligen i anslutning
till det att finansutskottet sammanstaller statsbudgeten. Det blir darmed ett
av de sista beslut som riksdagen vid varje nksméte fattar.

Det lanebemyndigande som regeringen far av rikdagen forutsitts delege-
ras till riksgaldskontoret och det nya riksgaldskontorets styrelse och led-
ning i 6vrigt avses kunna fatta upplaningsbeslut med samma praktiska
befogenheter som giller nu. For att en utlindsk langivare aldrig skall
behova ifragasitta riksgildskontorets befogenhet att gora ataganden, fore-
slar kommittén att det i en sirskild lag slas fast att staten ar ansvarig for
samtliga 1an och garantier som riksgildskontoret ombesorjer.

Det nya riksgildskontoret bor vara en myndighet som hor till finansde-
partementet. For att bevara kontinuitet och ge riksdagen insyn i verkstél-
landet av statsupplaningen bor i verkets styrelse finns ett visentligt parla-
mentariskt inslag. Riksgédldskontoret avses dven framdeles ha till huvud-
uppgift att ta upp och forvalta 1an till staten. Kontoret forutsatts ocksa
bedriva statsupplaning och férvaltning av statsskulden inom ramen for en
rationell statsskuldspolitik och dess stillning mot marknaden jamfért med
idag skall vara of6randrad. Uppgiften att genomféra penningpolitik skall
avila riksbanken.

Riksgildskontoret utser f.n. partibidragsnamndens tre ledamoter. Vid
forandring av huvudmannaskapet kan denna uppgift liksom utbetalningen
av partibidragen 6verforas till riksdagens forvaltningskontor. P4 motsva-
rande satt kan uppgiften att handha redovisning och intern revision for den
inre riksdagsforvaltningen och andra riksdagens verk an riksbanken over-
foras till riksdagens forvaltningskontor.

Andring av huvudmannaskapet f6r riksgildskontoret forutsitter att re-
geringsformen och riksdagsordningen dndras vilket far som konsekvens att
den sarskilda beslutsprocess som tidigare redovisats skall tillimpas. Rege-
ringen bor salunda anmala drendet om andrat huvudmannaskap for riks-
gildskontoret med de lagéndringar detta innefattar for riksdagen senast i
november 1987. Riksdagens forsta vilande beslut om andring av regerings-
formen och riksdagsordningen kan dé fattas under varen 1988. Efter valet i
september 1988 kan riksdagen under hosten 1988 fatta det andra och
slutliga beslutet om dndring av regeringsformen och riksdagsordningen i
hithorande delar samt beslut om 6vrig i sammanhanget aktuell lagstiftning.
Samtliga nu ifrigavarande lagindringar bor limpligen trada i kraft den |
juli 1989, fr.o.m. vilken dag riksgildskontoret salunda blir en myndighet
under regeringen.

Kommittén lamnar forslag till en ny lag om Sveriges riksbank samt
foreslar dndringar av regeringsformen. riksdagsordningen och vtterligare
ett antal lagar. | kapitel 10 lamnas specialmotiveringar till forfattningsfor-
slagen. Ledamoten Tobisson har avgivit ett sarskilt yttrande. '
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Bilaga 2

Statsskuldspolitiska kommitténs forfattningsforslag

1 Forslag till

Lag om dndring i regeringsformen

Hirigenom foreskrives att 9 kap. 10, 12 och 13 §§ regeringsformen' skall

ha foljande lydelse.

9 kap.

Nuvarande lvdelse

Regeringen far icke utan riksda-
gens bemyndigande taga upp ian el-
ler i dvrigt ikldda staten ekonomisk
forpliktelse.

Under riksdagen skall finnas
myndighet med uppgift att i enlig-
het med riksdagens bemyndigande
taga upp och forvalta lan iill sta-
ten. Nirmare bestammelser harom
meddelas i lag.

10 §

Foreslagen lvdelse

Regeringen far icke utan riksda-
gens bemyndigande taga upp lan el-
ler i ovrigt iklada staten ekonomisk
forpliktelse.

12§

Riksbanken ir myndighet under
riksdagen.

Riksbanken forvaltas av sju full-
miktige. En av dessa och en supp-
leant for honom forordnas av rege-
ringen for tre dr i sdnder. Ovriga
sex viljes av riksdagen. Den full-
mdktig som regeringen har forord-
nat dr ordférande. Han far ej utéva
annat uppdrag eller inneha tjanst
inom riksbankens ledning. Bestim-
melser om riksdagens val av full-

Riksbanken ar myndighet under
riksdagen.

Riksbanken forvaltas av drra full-
maktige. Sju fullmdktige viljes av
riksdagen. De ndmnda sju fullmak-
tige viljer for tid som dessa be-
stimmer ytterligare en ledamot
som pd en gdng dr fullmiktig och
chef for riksbanken. De fullmdktige
som valts av riksdagen viiljer inom
sig ordforande. Han fir ej utova
annat uppdrag eller inneha tjanst

! Regeringsformen omtryckt senast 1985: 866
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Nuvarande lydelse

maktige. om riksbankens ledning i
ovrigt samt om dess verksamhet
meddelas i riksdagsordningen och
annan lag.

Fullméaktig som riksdagen vigrar
ansvarsfrihet dr darmed skild fran
sitt uppdrag. Regeringen kan dter-
kalla forordnandet for ordforanden
eller for dennes suppleant.

Foreslagen Ivdelse

inom riksbankens ledning. Bestam-
melser om riksdagens val av full-
maktige, om riksbankens ledning i
ovrigt samt om dess verksamhet
meddelas i riksdagsordningen och
annan lag.

Fullmiktig som riksdagen végrar
ansvarsfrihet ar darmed skild fran
sitt uppdrag. Den fullmdéktig som ar
riksbankens chef kan diven skiljas
Jrdn sitt uppdrag av de évriga full-
mdktige. Ordforanden far skiljas
frdan detta sitt uppdrag av de full-
mdktige som valts av riksdagen.

13 §

Endast riksbanken bar ratt att ut-
giva sedlar. Bestammelser om pen-
ning- och betalningsvisendet med-
delas i ovrigt genom lag.

Endast riksbanken har ratt att ut-
giva sedlar och mynt. Bestammel-
ser om penning- och betalningsva-
sendet meddelas i Ovrigt genom lag.
Utan hinder hirav kan dock riks-
banken efter -bemyndigande i lag
meddela féreskrifter om utform-
ningen av sedlar och myni.

1. Denna lag triader i kraft savitt avser 9 kap. 10 § den 1 juli 1989 och i

ovrigt den 1 januari 1989.

2. De dldre foreskrifterna i 9 kap. 12 § giller intill dess val av fullmak-
tige och val av riksbankschef skett enligt de nya bestammelserna.

2 Forslag till

Lag om adndring i riksdagsordningen

Hirigenom foreskrivs i friga om riksdagsordningen’
dels att 8 kap. 6 § och 9 kap. 4 § skall ha foljande lydelse.
dels att tillaggsbestammelserna 3.8.3,3.13.1.4.6.1,4.6.2 och 7.1.1. skall

ha foljande lydelse.

Nuvarande lvdelse

Foreslagen lvdelse

3 kap.
383

Om forslagsratt for fullmiktige i
riksbanken, fullmdktige i riksgdlds-

Om forslagsritt for fullmiktige i
riksbanken, riksdagens ombuds-

' Riksdagsordningen omtryckt senast 1985: 1068
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Nuvarande lvdelse

kontoret, riksdagens ombudsméin
och riksdagens revisorer i annan
frdga 4n som avses i 8 § forsta
stycket forsta punkten foreskrives
sarskilt.

Foreslagen Ivdelse

min och riksdagens revisorer i an-
nan fraga #n som avses i 8 § forsta
stycket forsta punkten foreskrives
sarskilt.

3.13.1

Motion far avlamnas med anled-
ning av redogorelse fran fullmik-
tige i riksbanken, fullmdktige i riks-
galdskontoret, riksdagens ombuds-
man eller riksdagens revisorer.

Motion far avlimnas med anled-
ning av redogorelse fran fullmak-
tige i riksbanken, riksdagens om-
budsmaén eller riksdagens revisorer.

4 kap.
4.6.1

Konstitutionsutskottet skall, ut-
Over sina uppgifter enligt 4 §, bere-
da drenden om lagstiftning i konsti-
tutionella och allmént forvaltnings-
rittsliga Aamnen, drenden om press-
eller partistod, lagstiftning om ra-
dio, television och film liksom and-
ra drenden som angar yttrandefri-
het, opinionsbildning och religions-
frihet, ovriga arenden om riksda-
gen, riksdagens ombudsman och
riksdagens myndigheter utom riks-
banken, riksgdldskontoret och riks-
dagens revisorer, drenden om med-
givande fran riksdagen att vicka ta-
lan mot riksdagsledamot eller att in-
gripa i hans personliga frihet samt
arenden av allmidn betydelse for
den kommunala sjalvstyrelsen.

Konstitutionsutskottet skall, ut-
over sina uppgifter enligt 4 §, bere-
da drenden om lagstiftning i konsti-
tutionella och allmint férvaltnings-
rattsliga &mnen, drenden om press-
eller partistod, lagstiftning om ra-
dio, television och film liksom and-
ra arenden som angar yttrandefri-
het, opinionsbildning och religions-
frihet, Ovriga drenden om riksda-
gen, riksdagens ombudsman och
riksdagens myndigheter utom riks-
banken och riksdagens revisorer,
arenden om medgivande fran riks-
dagen att viacka talan mot riksdags-
ledamot eller att ingripa i hans per-
sonliga frihet samt drenden av all-
main betydelse for den kommunala
sjalvstyrelsen.

4.6.2

Finansutskottet skall, utéver sina
uppgifter enligt 5 § forsta stycket,
bereda drenden om penning-, kre-
dit- och valutapolitiken, om riks-
gdldskontoret och riksdagens revi-
sorer. Det skall vidare bereda iren-
den av allmidn betydelse for den
kommunala ekonomin samt iren-
den om statlig statistik, redovis-
ning, revision och rationalisering,

Finansutskottet skall, utdver sina
uppgifter enligt S § forsta stycket,
bereda drenden om penning-, kre-
dit- och valutapolitiken och om
riksdagens revisorer. Det skall vi-
dare bereda drenden av allmin be-
tydelse for den kommunala ekono-
min samt drenden om statlig stati-
stik, redovisning, revision och ra-
tionalisering, om statens egendom
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Nuvarande lvdelse

om statens egendom och upphand-
ling i allmdnhet och forvaltnings-
ekonomiska arenden i Ovrigt som
icke ror enbart visst amnesomrade.
Utskottet skall dven bereda budget-
tekniska drenden, granska berik-
ningen av statens inkomster samt
sammanstélla statsbudgeten.

Foreslagen Ivdelse

och upphandling i allmanhet och
forvaltningsekonomiska drenden i
ovrigt som icke rér enbart visst am-
nesomrade. Utskottet skall édven
bereda budgettekniska arenden,
granska berdkningen av statens in-
komster samt sammanstalla stats-
budgeten.

7 kap.
7.1.1

Utover de val som kammaren
forrattar enligt regeringsformen och
riksdagsordningen skall den fore-
taga val till

1. riksgdldsfullmdktige

2. Nordiska radets svenska dele-
gation,

3. Europaradets svenska delega-
tion,

4. styrelsen for Stiftelsen Riks-
bankens jubileumsfond.

Kammaren skall ocksa for riks-
dagens valperiod utse aderton leda-
moter av riksdagen med uppdrag
att félja verksamheten vid Procor-
dia AB och Svenska Varv AB.

Utover de val som kammaren
forrittar enligt regeringsformen och
riksdagsordningen skall den fore-
taga val till

1. Nordiskaradets svenska dele-
gation,

2. Europaradets svenska delega-
tion,

3. styrelsen for Stiftelsen Riks-
bankens jubileumsfond.

Kammaren skall ocksa fér riks-
dagens valperiod utse aderton leda-
moéter av riksdagen med uppdrag
att folja verksamheten vid Procor-
dia AB och Svenska Varv AB.

8 kap.

Val av fullmiktige i riksbanken
avser riksdagens valperiod.

Fulimaktige valjer inom sig en
chef for riksbanken samt inom eller
utom sig en vice chef for riksbank-
en. Ar denne icke sjilv fullmdkrig,
skall han vara sarskild suhplmnl
for riksbankschefen i fullmdiktige
och som sddan ha foretriide till
tjinstgoring framfor ovriga sup-
pleanter.

8 Riksdagen 1986/87. 1 suml. Nr 143

6§

Riksdagens val av fullmiktige i
riksbanken avser riksdagens val-
period.

Fullmaktige viljer utom sig hégst
g vice chefer for rikshanken for
en tid av hogst tre dr. Dessa skall, i
den inbérdes ordning som fullmdik-
tige bestimmer, vara suppleanter
Sor riksbankschefen i fullmiktige.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 kap.

Riksdagens forvaltningskontor
skall, savitt giller riksdagen och
riksdagens myndigheter, i den om-
fattning riksdagen bestimmer

1. handligga fragor angaende
forhandlingar om anstallnings- och
arbetsvillkor for arbetstagare samt
andra personalfragor,

2. gora upp forslag till anslag pa
statsbudgeten,

3. 1 ovrigt handlagga fragor om
forvaltningen inom riksdagen och
fragor om forvaltning av ekonomisk
natur inom riksdagens myndighe-
ter, utom riksbanken och riksgilds-
kontoret,

4. meddela foreskrifter och rad i
sadana fragor som avses i 1-3.

Riksdagens forvaltningskontor
skall, savitt giller riksdagen och
riksdagens myndigheter, i den om-
fattning riksdagen bestimmer

1. handliagga fragor angéende
forhandlingar om anstéllnings- och
arbetsvillkor for arbetstagare samt
andra personalfragor,

2. gora upp forslag till anslag pa
statsbudgeten,

3. 1 ovrigt handliagga frigor om
forvaltningen inom riksdagen och
fragor om forvaltning av ekonomisk
natur inom riksdagens myndighe-
ter, utom riksbanken,

4. meddela foreskrifter och rad i
sadana frigor som avsesi1—3,

1. Denna lag trider i kraft savitt avser 8 kap. 6 § den 1 januari 1989 och i

ovrigt den 1 juli 1989.

2. Tilliggsbestimmelsen i 3.13.1 i den aldre lydelsen tillampas pa den
berittelse som avges Gver forvaltningen av riksgildskontoret under bud-

getaret 1988/89.

3. Riksdagen valjer 1989 for iterstoden av valperioden sju fullméiktige.
Diarmed upphor tidigare uppdrag for fullmaktige som riksdagen valt for

valperioden.

4. Foreskrifterna om chef for riksbanken i 8 kap. 6 § i dess dldre lydelse
giller intill dess riksdagen valt fullmiktige enligt bestimmelserna i lagen
(0000: 000) om andring i regeringsformen.

3 Forslag till
Lag om Sveriges riksbank

Harigenom foreskrivs féljande.

Inledande bestimmelser

1 § Sveriges riksbank, som enligt 9 kap. 12 § regeringsformen &r en
myndighet under riksdagen, ar landets centralbank. Den far endast bedriva
eller ta del i sadan verksamhet som anges i denna eller annan lag.

2 § Riksbanken ir en sjilvstandig juridisk person, for vars ekonomiska
forpliktelser staten ansvarar.
Banken har en grundfond som uppgér till ettusen miljoner kronor, en
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reservfond som uppgar till femhundra miljoner kronor samt en disposi-
tionsfond.

3 § Med bankinstitut forstas i denna lag bankaktiebolag. sparbanker och
centralkassor for jordbrukskredit.

Med kreditinstitut férstas bankinstitut, jordbrukskassor, kreditaktiebo-
lag. finansbolag enligt lagen (1980:2) om finansbolag, allminna pensions-
fonden, forsiakringsforetag med svensk koncession, landshypoteks- och
stadshypoteksinstitutionerna samt Svenska skeppshypotekskassan.

Andamél

4 § Riksbanken skall fora valuta- och kreditpolitik samt framja ett sdkert
och effektivt betalningsvisen.

Penningviisen

5 § Enligt 9 kap. 13 § regeringsformen har riksbanken ensam ritt att ge

ut sedlar och mynt. Det ankommer ocksd pa riksbanken att meddela

foreskrifter om utformningen av de sedlar och mynt som banken ger ut.
Sedlar och mynt som utges av riksbanken ar lagligt betalningsmedel.
Penningenheten i landet kallas krona. Kronan delas i etthundra ore.

6 § Sedlar far ges ut med namnvirdena tio, femtio, etthundra. fem-
hundra, ettusen och tiotusen kronor.

Mynt far ges ut med namnvardena tio 6re. femtio 6re, en krona och fem
kronor.

Dessutom far minnes- och jubileumsmynt med andra namnvirden ges
ut.

7 § Riksbanken skall svara for landets forsorjning med sedlar och mynt.

8 § Sedlar och mynt som ar skadade eller férslitna far 19sas in av riks-
banken. Banken far ocksi ge ut ersittning for sedlar som blivit helt
forstorda.

Om det foreligger sarskilda skal, far riksbanken 16sa in sedlar och mynt
som upphort att vara lagligt betalningsmedel.

Valuta- och kreditpolitik

9 § Riksbanken skall folja utvecklingen pad valuta- och kreditmarkna-
derna samt vidta erforderliga penningpolitiska atgarder.

10 § Riksbanken skall bestamma det system som skall gaila for att fast-
stilla kronans externa viarde samt bestimma om tillampningen av detta
system.

11 § Det ankommer pé riksbanken att i valutapolitiskt syfte halla till-
gangar 1 utlandsk valuta, utlindska fordringar och guld.
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12 § Riksbanken far i valutapolitiskt syfte kopa, sélja och formedla han-
del med utlandsk valuta, utlindska statspapper. andra latt omsattningsbara
skuldebrev i utlindsk valuta och guld samt rittigheter och skyldigheter
som anknyter till nimnda tillgéngar.

13 § I valutapolitiskt syfte far riksbanken ta upp utlandsk kredit och
kredit i utlindsk valuta, bevilja kredit till annan centralbank och till Inter-
nationella valutafonden samt bevilja kredit inom ramen fér verksamheten i
Banken for internationell betalningsutjamning.

Efter medgivande av riksdagen far riksbanken i valutapolitiskt syfte
bevilja kredit till andra internationella finansorgan var Sverige dr medlem
och sluta avtal om langsiktiga internationella laneataganden.

Riksbanken far ocksé efter medgivande av riksdagen av egna medel
tillskjuta insatskapital i internationella finansorgan vari Sverige ar mediem.

14 § Riksbanken far forvarva de sarskilda dragningsrétter som tillkom-
mer Sverige genom deltagandet i systemet med sddana dragningsritter
inom Internationella valutafonden. Det aligger vidare riksbanken att full-
gora de skyldigheter som foljer av Sveriges deltagande i detta system.

15 § Riksbanken far verka som forbindelseorgan i forhallande till inter-
nationella finansorgan vari Sverige dr medlem.

16 § Riksbanken far med eller utan rintegottgoreise ta emot insittningar
i valuta eller guld frdn andra stater, mellanstatliga organ och utlandska
bankinréttningar.

Riksbanken far dven goéra insittningar av namnda slag hos utlandska
bankinrattningar.

17 § Om riksbankens uppgifter och befogenheter enligt valutalagen
(0000: 000) giller vad som sdgs i ndmnda lag.

18 § Riksbanken far pa penningpolitiskt motiverade villkor bevilja lan till
och ta emot inldning fran svenska bankinstitut samt medverka i betalnings-
utjaimning. Rintevillkoren for denna ut- och inldning skall offentliggéras.

Om det foreligger synnerliga skil. far riksbanken dven pa andra villkor
an som avses i forsta stycket bevilja 13n till svenska bankinstitut. Under
samma foérutsittning far 14n beviljas ocksa till andra foretag som star under
tillsyn av bank- eller forsikringsinspektionen.

19 § | syfte att paverka kreditmarknaden far riksbanken

1. kopa, salja och formedla handel med svenska statspapper, andra litt
omsattningsbara skuldebrev samt rittigheter och skyldigheter som ankny-
ter till nimnda tillgangar,

2. om siirskilda skal foreligger ge ut egna skuldebrev med kort 16ptid.

20 § I kreditpolitiskt syfte far riksbanken genom beslut i siarskilda fall
uppstatla kassakrav gentemot bankinstitut. Med kassakrav avses att viss
andel. hogst femton procent. av bankinstitutets forbindelser, beriknade pa
det sétt riksbanken i det sarskilda fallet bestammer, skall under angiven tid
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motsvaras av medel som med eller utan rantegotigorelse tnnestar pa bank-
institutets checkrikning i riksbanken. | den utstrickning riksbanken 1 det
sirskilda fallet bestammer likstalls med saddana medel bankinstitutets inne-
liggande kassa.

21 § Om mdjlighet for riksbanken att anvanda vissa andra kreditpolitiska
medel finns bestammelser i lagen (1974: 922) om kreditpolitiska medel.

22 § Efter anmodan av riksbanken i det sarskilda fallet skall ett kreditin-
stitut till riksbanken limna de uppgifter som riksbanken anser nodviandiga
for att bedoma om en penningpolitisk atgird behover vidtas eller for att
utforma ett besiut om en sadan atgard.

Ovriga uppgifter

23 § Riksbanken skall ta emot betalningar till och gora utbetalningar for
statsverket.

For att ticka statsverkets kortfristiga medelsbehov far riksbanken bevil-
ja statsverket kontokredit.

24 § Inom ramen for riksbankens uppgifter som centralbank far riks-
banken forvarva aktier, andelar i ekonomiska foreningar eller liknande
rattigheter samt ikidda sig hirmed forenade forpliktelser.

25 § Riksbanken fér sjilv eller genom bolag. som igs av banken. bedriva
tryckerirérelse, papperstillverkning och tiliverkning av sedlar samt till-
verkning av mynt, medaljer och liknande foremal.

26 § Riksbanken far férvarva fastigheter och inventarier som ar avsedda
for den verksamhet som banken bedriver eller har del i.

I den man det behdvs for att skydda nagon riksbankens fordran far
banken forvarva varje slag av egendom.

Egendom som riksbanken har forvirvat enligt andra stycket skall avytt-
ras sa snart det ar lampligt och senast nar det kan ske utan forlust.

27 § I anslutning till den bedrivna verksamheten far riksbanken mot
betalning utfora tjanster som gar utdver bankens egentliga myndighetsupp-
gifter.

28 § Riksbanken far efter provning i varje sarskilt fall besluta om ackord
samt om avskrivning, nedsittning eller eftergift av fordran som banken
har.

29 § Uppkommer i riksbankens verksamhet anledning att vicka fraga
om forfattningsandring eller annan atgard fran statens sida, far fullmiktige
gora framstalining i amnet till riksdagen eller regeringen.

30 § Vid planeringen och genomférandet av riksbankens verksamhet i
fred skall de krav beaktas som totalférsvaret stiller.

Det aligger riksbanken att ansvara for beredskapsanliggningen pa bank-
och betalningsvasendets omrade. Harvid skall riksbanken i erforderlig
utstrickning samrada med postverket, berorda kreditinstitut och andra
foretag samt Overstyrelsen for civil beredskap. Denna myndighet skall
hallas underrattad om beredskapsplanliggningen.
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Organisation m. m.

31 § Enhgt 9 kap. 12 § regeringsformen forvaltas riksbanken av atta
fullmaktige av vilka sju valjs av riksdagen och en som ir riksbankens chef
viilljs av de ovriga fullmiktige som aven inom sig viljer ordforande.

Fullmiktige viljer inom sig en eller flera vice ordforande. Riksbanksche-
fen far dock inte valjas ull vice ordférande.

32 § Enligt 8 kap. 6 & riksdagsordningen viljer fullmiktige utom sig
hogst tva vice riksbankschefer och bestimmer i vilken inbordes ordning
dessa vid forhinder for riksbankschefen skall vara suppleanter fér denne i
fullmaktige.

Vice riksbankschef utévar i den inbdrdes ordning som nyss sagts dven i
dvrigt riksbankschefens tianst nar denne har forhinder. Efter besiut av
riksbankschefen intrader vice riksbankschef ocksi i andra fall i riksbanks-
chefens stdlle vid behandlingen av vissa drenden eller grupper av drenden.

33 § Fullmiktig och vice riksbankschef far inte vara omyndig eller for-
satt i konkurs.
Fullmaktig och vice riksbankschef far inte heller vara statsrad eller

styrelseledamot eller suppleant for sidan i svenskt kreditinstitut eller
fondkommissionsbolag.

34 § Riksbankens verksamhet bedrivs vid ett huvudkonlor i Stockholm
dar ocksa fullmaktige har sitt sate,

Riksbanken bedriver dessutom verksamhet vid regionkontor. kassakon-
tor och sedeldepaer till det antal och pa de orter som riksbanken bestam-
mer.

35 § Vid huvudkontoret finns en revisionsenhet samt de Ovriga enheter
som fullmaktige beslutat. Under fullméktige leds riksbankens verksamhet
av riksbankschefen. Verksamheten vid revisionsenheten leds dock av
fullmaktige. om annat inte foljer av lagen (RFS 1968:8) om revision av
riksdagsforvaliningen. Arendenas fordelning metlan enheterna skall fram-
ga av riksbankens arbetsordning.

36 § Vid riksbanken far finnas personal enligt upprittad personalfor-
teckning samt annan personal i man av behov och tillgdng pad medel enligt
gillande budget.

Riksbanken far diarjamte aniita utomstaende for sirskilda uppdrag i man
av behov och tillging pd medel enligt gillande budget.

Utover vad som foljer av allminna bestammelser for riksdagen och dess
organ far tjanst som tillsatts av fullmaktige tillsattas utan att kungoras il
ansoOkan ledig.

Ordinarie tjanst vid riksbanken inrattas av riksdagen. Ordinarie tjanst
som riksbankchef tillsitts med forordnande for viss tid eller med forord-
nande tills vidare. Ovriga ordinarie tjinster tillsatts med férordnande for
hogst tre ar.

37 § Riksbanken far for sirskilt fail besluta att endast svensk medborga-
re far inneha eller utéva panst inom riksbanken.
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38 § Riksbanken skall besluta arbetsordning och de foreskrifter i 6vrigt
som behdvs for arbetet inom banken utover denna lag.

Riksbanken beslutar ocksa for sarskilda fall i fragor som rér personal
och uppdragstagare hos banken, i den mén inte annat foljer av beslut av
riksdagen eller av riksdagens forvaltningskontor.

39 § Betriffande arvoden till fullmiktige och suppleanter finns foreskrif-
ter i lagen (1984: 665) om arvoden m. m. for uppdrag inom riksdagen, dess
myndigheter och organ. .

For resor som en fullmiktig eller suppleant foretar for riksbankens
rikning har han ratt till resekostnadsersattning, traktamente och annan
ersattning enligt allmént reseavtal for statens tjansteman eller, nar det ar
fraga om utrikes resa. enligt utlandsreseregicmentet (1953: 666). Fullmak-
tig och suppleant skall hanfoéras till reseklass A.

En fullmiktig eller suppleant som ar ledamot av riksdagen har inte ritt
till traktamente for deltagande i sammankomst i Stockholm med fullmék-
tige cller for annan forrattning eller annat uppdrag dar for riksbankens
riakning under tid di riksmote pégir. Vid forrittning pa annan ort in

Stockholm under pagacnde riksmote skall dagtraktamentet for en fullmak-
’ tig cller suppleant som ir ledamot av riksdagen minskas med det belopp for
dag som utgar enligt ersittningsstadgan (1971: 1197) for riksdagens leda-
moter.

40 § 1 mom. Till ledamoter i den t 6 § valutalagen (0000: 000) namnda
valutastyrelsen skall fullméktige utse dels fran riksbanken en vice riks-
bankschef, en fullmiktig eller suppleant for fullmiktig och en riksbanks-
direktor, dels utanfor banken fyra ledaméter. av vilka tva skall represente-
ra bankvisendet och niringslivet 1 ovrigt och tvd arbetstagarna. Fullmak-
tige skali darjamte utse suppleanter for dessa ledamoter.

Vice riksbankschefen ar valutastyrelsens ordforande. Fullmiktige for-
ordnar en av de gvriga inom riksbanken utsedda ledamoterna att vara vice
ordforande.

Valutastyrelsen iar beslutfor nir minst fem ledaméter ar pirvarande. Vid
lika rostetal giller den mening som ordforanden bitrider.

2 mom. Arende som valutastyrelsen har att ta befatining med avgérs i
valutastyrelsen, i valutastyrelsens direktion (valutadircktionen) eller av
enskilda tjansteman, en eller tva i forening.

I valutastyrelsen avgors drenden som innefattar vasentliga principirigor
eller eest ar av storre betydelse.

Valutadirektionen skall férbereda drenden som skall avgoras av valuta-
styrelsen och under styrelsen ledu valutaregleringen. 1 valutadirektionen
avgors drenden som utan att kriva valutastyrelsens avgorande bedoms
betydelsefulla.

Av enskilda tjinstemiin, en cller v i forening, vilka dartill erhilhit
valutastyrelsen bemyadigande, avgors de drenden vilka inte ankommer pa
valutastyrelsen eller valutadirektionen.

3 mom. Valutadirektionen bestir av den vice riksbankschef och den
riksbanksdireKtor som ingiir @ valutastyrelsen, deras suppleanter i styrel-
sen samt den gruppchet elier motsvarande tjiansteman Gl vars verksam-
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hetsomrade foreliggande drende hor. Valutastyrelsen skall utse tva tjanste- Prop. 1986/87: 143
mén i riksbanken sdasom suppleanter for valutadirektionens stindiga leda-
moter. Vice riksbankschefen dr ordforande och riksbanksdirektoren vice
ordforande t valutadirektionen. Beslutforhet krdver att tre ar niarvarande.

4 mom. Har pa satt som foreskrivs 1 44 § andra stycket valutalagen
(0000: 000) ett yrkande framstallts om att beslut som valutastyrelsen med-
delat skall understallas fullmiktiges provning, skall sokanden i drendet
underrattas om detta sparast mojligt och senast i samband med att han far
meddelande om innchdllet i styrelsens beslut.

Fullmiiktig eller suppleant for fullmiktig far inte delta i fullmiktiges
handlaggning av ctt arende som han tagit befattning med i valutastyrelsen.

S mom. Betriffande arvoden till valutastyrelsen finns foreskrifter i la-
gen (1984: 665) om arvoden m. m. for uppdrag inom riksdagen. dess myn-
digheter och organ. Vid resa, som foranleds av uppdraget. har ledamot
cller suppleant ritt till resekostnadsersattning och traktamente enligt vad
som giller for riksbanksdirektor.

Arendenas handléiggning

41 § Av fullmaktige avgors
1. forfattningsfragor,

2. fraga om faststillande av arbetsordning samt andra viktigare frigor

om riksbankens organisation och arbetsformer,

3. fragor om systemet for att bestaimma kronans externa virde och det

omrade inom vilket vardet far forandras,
4. fragor om riktlinjer for forvaltningen av de tillgingar som anges i
118§,

5. fragor om viktigare internationella laneavtal,

6. fragor om diskonto och om rantevillkoren vid ut- och inldning enligt
18 § forsta stycket samt villkoren vid utlaning enligt 18 § andra stycket,

7. frdgor om viktigare rekommendationer till efler 6verenskommelser
med kreditinstitut,

8. frigor om kassakrav och sarskild avgift nir kassakrav inte uppfyils,

9. fragor om statsverkets kontokredit,

10. fragor som avsesi 24 §,

11. viktigare fragor om ackord, avskrivning, nedsittning eller eftergift
av fordran,

12. trigor om upprittande av personalforteckning. om beslut som avses
i 37 § samt om tillsattande av tjanster som riksbanksdirektor, avdelnings-
chef eller direktér for regionkontor,

13. frigor om skiljande fran annan anstillning dn provanstillning eller
om skiljande fran uppdrag eller om disciplinansvar, atalsanmilan. avsting-
ning eller ldkarundersokning,

14. ovriga fragor som enligt denna eller annan lag skall avgoras av
fullmiktige,

15. frigor som fullmiktige finner vara av storre vikt eller som riks-
bankschefen hiinskjuter till fullmiktige.

Arenden som inte skall avgoras av fullmaktige avgors av riksbanksche-
fen. I den mén sadana irenden inte dr av det slag att de behover provas av
riksbankschefen, far de avgoras av annan jansteman enligt vad som anges
1 arbetsordningen cller 1 sarskilda beslut. 120



42 § Innan riksbanken fattar beslut av storre penningpolitisk vikt skall
samrad ske med statsrid som regeringen bestimmer. om inte synnerliga
skal foranleder annat.

43 § Fullmiktige skall sammantrida minst en ging varannan vecka. Vid
sammantradena skall foras protokoll.

Fullmiktige ar beslutfora nir minst sex ledaméter &r narvarande. Aren-
den som kraver ett skyndsamt beslut far dock avgéras av fem ledamoter,
om minst fyra av dem ar ense om beslutet. Vid omrostningar skall varje
ledamot ge sin mening till kdnna.

Som fullmiiktiges besiut giller den mening som de flesta enar sig om
eller, vid hika rostetal, den mening som ordforanden bitrider. 1 5 § lagen
(RFS 1980:4) om beslutande organ i frigor om disciplinansvar m. m.
betriffande arbetstagare hos riksdagen och dess myndigheter finns en
sarskild bestimmelse om omrostning i vissa personafrigor. Ocksia omrost-
ningsbestammelsen 1 24 § anstiliningsstadgan (RFS 1971: 3) for riksdagen
och dess organ skall iakttas.

44 § Om ett drende som skall behandlas i fullmiktige dr av ringa betydel-
se eller av sarskilt bradskande art far arendet avgoras genom meddelanden
mellan ledamoterna.

45 § Fullmiktige far inte sammantrada pad omriade som dr ockuperat av
frammande makt.

46 § Om vid sammantride med fullmiktige nagon ledamot eller foredra-
ganden 1 samband med ett beslut anmailer skiljaktig mening. skall anteck-
ning darom ske i protokollet.

47 § 1 skrivelse som fullmiiktige avger till riksdagen eller regeringen skall
anges vilka ledaméter som deltagit i beslutet och vem som varit foredra-
gande. Har skiljaktig mening anmilts i drendet, skall den anges i skrivelsen
eller framgd av bifogat protokollsutdrag.

Budget, redovisning och vinstdisposition

48 § Kalenderdret ar riksbankens rikenskapsir.

Varje ar fore utgingen av december manad skall fullmaktige faststilla en
budget for riksbankens forvaltningsverksamhet under det foljande riken-
skapsaret. Budgeten skall tillstillas riksdagen for kinnedom,

49 § Riksbanken ir bokforingsskyldig och det dligger banken att fullgora
denna skyldighet pd ett sitt som overensstimmer med god redovis-
ningsscd.

Varje ar fore den 15 februari skall fullmiiktige tilf riksdagen avge redovis-

ning for det foregiende rikenskapsaret samt forslag till disposition av
riksbankens vinst. Redovisningen skall omfatta resultatriakning. balansrik-
ning. forvaltmngsberittelse och en redogorelse for den forda valuta- och
kreditpolitiken.
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50 & Riksbankens resultatrikning och balansrakning faststalls av riksda- Prop. 1986/87: 143
gen, som ocksé beslutar hur bankens vinst skall disponeras. Hérvid skall
iakttas att om reservfonden gitt ned under femhundra miljoner kronor,
minst tio procent av arets vinst skall avsittas till reservfonden tills denna
ater uppnatt foreskrivet belopp.
Riksdagen beslutar om ansvarsfrihet for fullmiktige for forvaliningen av
riksbanken.

51 § En ging varje vecka skall riksbanken offentliggora statistiska upp-
gifter om valuta- och kreditférhallanden. Riksbanken skall dven offentlig-
gora beslut om diskontoférandringar.

Avslutande bestimmelser

52 § Bankinstitut som inte uppfyller uppstillda kassakrav skall erligga
sarskild avgift uill staten.
Friga om sdrskild avgift provas av riksbanken.

53 § Sarskild avgift skall utgora ett belopp som svarar mot rianta pa
underskottet for varje dag sidant forelegat. varvid riantesatsen for ar far
uppga till hogst tva ginger det av riksbanken faststallda, vid varje tid
gillande diskontot.

Om sarskilda skal foreligger, far sarskild avgift nedsittas eller efterges.

54 § Den som uppsatligen eller av grov oaktsamhet limnat oriktig upp-
gift i samband med fullgérande av skyldighet enligt 22 § skall domas till
boter. om garningen inte ir belagd med straff i1 brottsbalken.

I ringa fall skall inte démas till ansvar.

55 § Utan hinder av vad som foreskrivs i 8 kap. 8 § sekretesslagen
(1980: 100) skall riksbanken underratta polismyndighet eller dklagarmyn-
dighet om det i riksbankens kassarorelse, valutahandel. lanerorelse. be-
talningsutjamning samt handel med vardepapper framkommer uppgifter
som ger anledning att anta att ett brott har begatts.

Om sarskilda skal foreligger, far riksbanken underlita att lamna sadan
underrattelse.

56 § Atal mot vice riksbankschef for brott som begitts i utdvningen av
hans yanst far beslutas endast av finansutskottet eller av fullmiktige. Vad
nu sagts giller dock inte friga om brott som begitts i utévningen av
riksbankens beslutanderatt enligt valutalagen (0000: 000).

57 § Riksbankens beslut enligt denna lag far 6verklagas genom besviar
endast i den utstrickning och i den ordning som sags i besvirsstadgan
(RFS 1970: 3) for riksdagen och dess verk.



Ikraftirddande- och dvergdngsbestimmelser
&

I. Denna lag triader i kraft den 1 janauri 1989.

2. Genom lagen upphévs lagen (1934:437) for Sveriges riksbank. lagen
(RFS 1975:6) med reglemente for riksbanken och lagen (1970: 1028) om
rikets mynt.

3. Verksamhel som inte fOreskrivs i den nya lagen eller i annan lag men
som paborjats med stod av aldre lag far bedrivas till dess verksamheten
kan avslutas.

4. Befogenheten att atala brott skall bedomas efter aldre lag om, nar
handlingen foretogs, for atal géllde forutsattning som inte har upptagits i
den nya lagen.

5. Overgangsbestimmelserna till lagen (1970:1028) om rikets mynt
punkterna 3—6 skall fortfarande tillimpas.

4 Forslag ull
Lag om upphévande av lagen (1982: 1158) om
riksgaldskontoret

Harigenom foreskrivs att lagen (1982:1158) om riksgéldskontoret skall
upphora att gélla vid utgéngen av juni 1989.

1. De som var ledaméter i fullméktige vid utgdngen av juni 1989 skall
fore den 15 oktober 1989 till riksdagen avge berittelse dver forvaltningen
under det féregdende budgetéaret.

2. Befogenheten att dtala brott skall bedémas enligt den upphavda lagen
om. nir handlingen foretogs. for atal gillde forutséttning som efter lagens
upphavande inte langre ar foreskriven.

5 Forslag tll
Lag for riksgildskontoret

Hirigenom foreskrivs foljande.
For samtliga lan och garantier som riksgialdskontoret ombesorjer ar

staten ansvarig.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1989.
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6 Forslag till

Lag om dndring i lagen (RFS 1968: 8) om revision av

riksdagsforvaltningen

Hirigenom forskrivs att 5 § lagen (RFS 1968: 8) om revision av riksdags-

forvaltningen skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5§

Utéver den kontroll som riksda-
gens revisorer skall utgva enligt la-
gen (1974: 1036) med instruktion for
riksdagens revisorer skall reviso-
rerna fOr varje avslutat rakenskaps-
ar granska riksbankens och riks-
gdldskontorets tillstand, styrelse
och forvaltning. Revisorerna skall
darvid sarskilt tillse att verkens or-
ganisation av och Kkontroll over
bokforingen samt medels- och vir-
deforvaltningen ar tillfredsstillan-
de.

Revisorerna skall avge en sar-
skild berattelse till riksdagen senast
den | mars dver revisionen av riks-
banken och senast den 15 novem-
ber dver revisionen av riksgalds-
kontoret. Berattelsen skall innehal-
la uppgift angdende omfattningen
av den av revisorerna verkstallda
granskningen och uttalande huruvi-
da revisorerna anser att ansvarsfri-
het bor beviljas vederborande full-
maktige.

Utoéver den kontroll som riksda-
gens revisorer skall utdva enligt la-
gen (1974: 1036) med instruktion for
niksdagens revisorer skall reviso-
rerna for varje avslutat rakenskaps-
ar granska riksbankens tillstand.
styrelse och forvaltning. Revisorer-
na skall darvid sarskilt tillse att
rikshankens organisation av och
kontroll 6ver bokforingen samt me-
dels- och virdeforvaltningen ar till-
fredsstallande.

Revisorerna skall avge en sir-
skild berittelse till riksdagen senast
den 15 mars Over revisionen av
riksbanken. Berattelsen skall inne-
hélla uppgift angdende omfattning-
en av den av revisorerna verk-
stillda granskningen, stdllningsta-
gande till riksbankens resultat- och
balansrikningar samt uttalande hu-
ruvida revisorerna anser att an-
svarsfrihet bor beviljas fullmiktige.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 1989 avseende riksbanken och i

ovrigt den 1 juli 1989.

2. Revisorerna skall senast den 15 november 1989 till riksdagen avge en
sarskild berittelse over revisionen av riksgildskontoret.

' Senaste lydelse 1982: 1160
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7 Forslag till
Lag om dndring 1 lagen (1982: 1255) om forfattningssamlingar
for riksdagens forvaltningskontor och riksbanken

Prop. 1986/87: 143

Harigenom foreskrives att 7 § lagen (1982: 1255) om forfattningssamlingar
for riksdagens forvaltningskontor och riksbanken skall ha foljande lvdelse.

~3
wr

Nuvarande Ivdelse

Av riksbanken beslutade forfatt-
ningar skall kungoras i RBFS.

Foreslagen Ivdelse

Av riksbanken beslutade forfatt-
ningar skall kungéras i RBFS.

Dock far forfattningar som dr av
sarskilt allmiint intresse kungoras i
Svensk forfarningssamling.

Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 1989.

8 Forslag till

Lag om andring i lagen (1984: 665) om arvoden m.m. for
uppdrag inom riksdagen. dess myndigheter och organ

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (1984: 665) om arvoden m.m. for
uppdrag inom riksdagen. dess myndigheter och organ,

dels att 1 § 2 skall upphora att galla.

dels att nuvarande 1 § 3—7 skall betecknas 1 § 2-6,
dels att 1§ 1 och 2 § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Arvoden for vissa uppdrag inom
riksdagen. dess myndigheter och
organ skall utga enligt féhande:

1. Sveriges riksbank.

Fulimaktig: 20000 kronor for ar.

Fullmiktiges ordférande: 6700
kronor for ar utover fullmiktige-
arvodet.

Fullmciktig som dr deputerad:
20000 kronor for ar urover fullmék-
tigearvoder.

Suppleant for fullmikug: 6700
kronor {0r dr.

Foreslagen Ivdelse

Arvoden for vissa uppdrag inom
riksdagen. dess myndigheter och
organ skall utgd enligt t6ljande:

1. Sveriges riksbank

Fullmaktig som ¢j dr tjinsteman i
rikshanken: 20000 kronor for ar.

Fullmiktiges ordforande: 6700
kronor for ér utdver fullmiktige-
arvodet.

Suppleant f6r tullmilkug som ¢f
dar rjansteman i oriksbanken: 6 700
kronor for ar.

[
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Nuvarande lydelse

Ledamot av valutastyrelsen som
¢j dr yjansteman i riksbanken: 5600
kronor for ar ull ledamot som
jinstgor endast i drenden rirande
dirckta

investeringar utomlands

och 8000 kronor till annan ledamot.

Suppleant i1 valutastyrelsen som
€j ar yansteman i riksbanken: 2700
kronor for ar.

For fullgérande av 1 1 § angivna
uppdrag utgar sarskilt arvode for
sammantridesdag (sammantrides-
arvode) med belopp som faststilles
av riksdagens forvaltningsstyrelse.
Sammantradesarvode utgdr dock
inte till

a) riksbanksfullmdktig
deputerad

b) riksbankschef

¢) vice riksbankschef

d) riksgdldsdirektor.

Till suppleant som deltar i sam-
mantriade utan att delta i beslut ut-
gir sammantridesarvode endast
om respektive organ beslutar det.
Sammantridesarvode enligt denna
paragraf utgdr ej nidr arvodering
sker med tillimpning av forordning-
en om ersattning vid kommittéupp-
drag.

som dr

Foreslagen Ivdelse

Ledamot av valutastyrelsen som
e) ar yyansteman i riksbanken: 8000
kronor fér ér.

Suppleant i valutastyrelsen som
ej ar yansteman 1 rikshanken: 2700
kronor for ar.

For fullgbrande av i 1 § angivna
uppdrag utgar sarskilt arvode for
sammantridesdag (sammantrades-
arvode) med belopp som faststilles
av riksdagens forvaltningsstyrelse.
Sammantradesarvode utgar dock
inte til

a) riksbankschef

b) vice riksbankschef.

Till suppleant som deltar i sam-
mantride utan att delta 1 beslut ut-
gar sammantradesarvode endast
om respektive organ beslutar det.
Sammantradesarvode enligt denna
paragraf utgir ej nar arvodering
sker med tillimpning av forordning-
en om ersattning vid kommittéupp-
drag.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1989 sévitt avser 1 § 1 och 2§ i
friga om riksbanksfullmaktig som ar deputerad och i 6vrigt den | juli 1989,

9 Forslag till

Lag om andring i lagen (1974: 922) om kreditpolitiska medel

Hirigenom foreskrivs i fraga om lagen (1974:922) om kreditpolitiska medel
dels att rubriken niarmast for 11 § skall utga,
dels att 11—13 §§ skall upphora att gilla,
dels att 1 och 6 §§ samt 30 § forsta stycket 1 skall ha foljande lydelse.
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Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse

Prop. 1986/87: 143
I§

Kreditpolitiska medel enligt den-
na lag ir likviditetskrav, kassakrav,
utlaningsreglering, emissionskon-
troll. allmin placeringsplikt. sar-
skild placeringsplikt och rantere-
glering.

I fraga om likviditetskrav, kassa-
krav, utldningsreglering, place-
ringsplikt eller rintereglering far
riksbanken

1. begrinsa anviandningen till ett
eller flera slag av institut,

2. undantaga visst institul, om
sarskilda skil foreligger,

3. utfarda olika foreskrifter for
skitda institut.

Kreditpolitiska medel enligt den-
na lag ar likviditetskrav, utlanings-
reglering, emissionskontroll, all-
man placeringsplikt. sarskild pla-
ceringsplikt och rantereglering.

I friga om likviditetskrav, utli-
ningsreglering, placeringsplikt eller
rantereglering far riksbanken

1. begrinsa anvandningen till ett
eller flera slag av institut,

2. undantaga visst institut om
sarskilda skil foreligger.

3. utfarda olika foreskrifter for
skilda institut.

30 §'

Sarskild avgift skall utgora, vid
asidosiattande av foreskrift i fraga
om

1. likviditets- eller kassakrav, ett
belopp som svarar mot rianta pa un-
derskottet for tiden fran foregiende
berikningstidpunkt eller, om tidi-
gare berakning e) skett, fran det fo-
reskriften tritt i tillampning, varvid
rantesatsen for &r far i frdga om
likviditetskrav  Overstiga riksban-
kens diskonto med hogst tre pro-
centenheter och i fréga om kassa-
krav uppgd tll hégst tvd ganger
diskontot.

Séarskild avgift skall utgora. vid
asidosdttande av foreskrift i friga
om

1. likviditetskrav, ett belopp
som svarar mot rianta pa underskot-
tet for tiden frin foregiende berik-
ningstidpunkt eller. om tidigare be-
rakning e) skett. fran det foreskrif-
ten tratt i tllimpning, varvid riante-
satsen for ar far 6verstiga riksban-
kens diskonto med hogst tre pro-
centenheter.

Denna Jag trader 1 kraft den 1 januari 1989,

' Senaste lydelse 1980: 522
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10 Forslag till
Lag om andring i valutakommitténs forslag till ny valutalag
(SOU 1985:52)

Harigenom foreskrivs att 6 § valutakommitténs forslag till ny valutalag
(SOU 1985: 52) skall ha féljande lydelse.

Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse

6§

Framstillning enligt 2 § forsta stycket, 2 § fjarde stycket och 3 § forsta
stycket samt foreskrifter enligt 2 § sista stycket och 3 § andra stycket
beslutas av fullmiktige i riksbanken.

Riksbankens beslutanderitt 1 6vrigt enligt denna lag utévas inom banken
av en styrelse (valutastyrelsen).

Valutastyrelsen bestar av nio ledaméter. Tva av ledamoterna utses av
regeringen. De dvriga utses av fullmiktige i riksbanken. For ledaméterna
skall i samma ordning utses suppleanter till ett antal av hogst tva for varje

ledamot.

Nirmare bestimmelser rorande
valutastyrelsen meddelas i hanko-
reglementet (RFS 1975:6).

Nirmare bestammelser rérande
valutastyrelsen meddelas i lagen
(0000: 000) om Sveriges riksbank.

Denna lag triader i kraft den | januan 1989.

11 Forslag till

Lag om andring i forildrabalken

Hirigenom foreskrivs att 15 kap. 8 § foraldrabalken' skall ha foljande

lydelse.

Nuvarande lvdelse

Foreslagen Ivdelse

15 kap.
8§

Aktier, obligationer. pantbrev,
foretagshypoteksbrev, skuldebrev
och andra sadana virdehandhingar
skall, om sammanlagda vérdet
Overstiger ett belopp motsvarande
tva ganger gillande basbelopp en-
ligt lagen (1962: 381) om allméin for-
sakring, 1 den omyndiges namn
nedsattas 1 oppet forsvar hos riks-
banken eller annan bank. Vill for-
myndaren ta ut nedsatt vardehand-

! Balken omtryckt senast 1983: 485
* Scnaste lydelse 1984:654

Aktier, obligationer. pantbrev,
foretagshypoteksbrev, skuldebrev
och andra sddana vardehandlingar
skall, om sammanlagda virdet
overstiger ett belopp motsvarande
tva ganger gillande basbelopp en-
ligt lagen (1962: 381) om allmiin for-
siakring, t den omyndiges namn
nedsittas 1 oppet forsvar hos bank.
Vill formyndaren ta ut nedsatt vir-
dehandling, skall han soka 6verfor-
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Nuvarande lydelse

ling, skall han soka 6verformynda-
rens tillstdnd. Sadant tillstand er-
fordras ¢j, dar viardehandlingen en-
dast skall genom bankens forsorg
gverforas till annan bank for att dar
nedsittas i 6ppet forvar. De nedsat-
ta virdeférhandiingarna skall under
6verformyndarens tillsyn vardas i
enlighet med vad som foreskrivs
om vard om omyndigs vardechand-
hngar.

Foreslagen Ivdelse

myndarens tillstaind. Sadant tll-
stand erfordras ej, dir vardehand-
lingen endast skall genom bankens
forsorg overforas till annan bank
for att dar nedsattas i 6ppet forvar,
De nedsatta virdehandlingarna
skall under dverformyndarens till-
syn vardas i enlighet med vad som
foreskrivs om vard om omyndigs
vardehandlingar.

Vad salunda om nedsattning av omyndigs vardehandlingar foreskrivits
skall ej aga tillampning med avseende & bevis eller motbok rérande tillgo-
dohavande & rakning hos bank, ¢j heller med avseende & bevis, som
utfiardats om inskrivning i statsskuldboken eller Sveriges allmanna hypo-
teksbanks skuldbok eller skuldbok hos annan inrittning, som regeringen
bestammer. saframt a bevisct finnes antecknat, att inskrivningen skett med
forbehall att kapitalbelopp 4 inskriven fordran eller dira utstilld obligation
eller ock inskriven obligation eller & sddan obligation belépande kapitalbe-
lopp ¢j mé lyftas utan verformyndarens tillstand.

Premieobligationer, vilka utfardats av staten, skola, siframt ej obliga-
tionerna aro nedsatta i 6ppet forvar hos bank eller 6verférmyndaren med-
giver undantag, inskrivas i statsskuldboken med foérbehdll, varom i andra
stycket sigs.

Utévar en formyndare formynderskap for flera omyndiga, skola vid
tillimpning av det i forsta stycket givna stadgandet de omyndigas virde-
handlingar sammanréknas.

Finnas omyndigs vardehandlingar, som skola forvaltas av formyndaren,
i oppet forvar hos bank utan att hava nedsatts enligt bestimmelse i detta
kapitel, skall & dem tillampas vad i denna balk ir stadgat om nedsatta
virdehandlingar.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1989.

12 Forslag till
Lag om édndring i lagen (1924:322) om vird av omyndigs
vardehandlingar

Hirigenom foreskrivs att 1§ lagen (1924:322)' om vard av omyndigs
viardehandlingar skall ha féljande lydelse.

Niuvarande Ivdelse

Hava for omyndigs rikning vir-
dehandlingar blivit hos riksbanken
! Lagen omtryckt 1976:616

9  Riksdagen 1986/87. 1 saml. Nr 143

Foreslagen Ivdelse

Hava for omyndigs rakning var-
dehandlingar blivit hos bank i 6ppet
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Nuvarande Ivdelse

eller annan bank i 6ppet forvar ned-
satla efter vad i fordldrabalken ar
stadgat, svare banken for de séalun-
da nedsatta vardchandlingarnas
forvaring och forvaltning i enlighet
med vad hir nedan i 2—7 §§ stad-
gas. Ej ma i vidare man an dir sags
avtal traffas om befrielse fran de
forpliktelser, som enligt namnda
lagrum &vila banken; har sa skett,
vare avtalet utan verkan.

Finnas eljest i oppet forvar hos
bank omyndigs viardehandlingar, a
vilka skall tillimpas vad i foraldra-
balken ar stadgat betriffande ned-
satta vardehandlingar, idge vad i
forsta stycket sags motsvarande
tillampning.

Foreslagen lvdelse

forvar nedsatta efter vad i forildra-
balken ar stadgat, svare banken for
de sdlunda nedsatta virdehandling-
arnas forvaring och férvaltning i en-
lighet med vad har nedan i 2—7 §§
stadgas. Ej md 1 vidare man an dar
sags avtal triffas om befrielse fran
de forpliktelser, som enligt nimnda
lagrum &vila banken; har s skett,
vare avtalet utan verkan.

Finnas eljest i 0ppet forvar hos
bank omyndigs viardehandlingar, a
vilka skall tillampas vad i foraldra-
balken ér stadgat betraffande ned-
satta vardehandlingar, age vad i
forsta stycket sdgs motsvarande
tillampning.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1989,

13 Forslag till

Lag om andring i inkassolagen (1974: 182)

Harigenom foreskrivs att 2 och 13 §§ inkassolagen (1974: 182)' skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen Ivdelse

2§

Inkassoverksamhet, som avser indrivning av fordringar for annans rak-
ning eller fordringar som har évertagits for indrivning, far bedrivas endast
efter tillstand av datainspektionen.

Om inkassoverksamheten utgor ett underordnat led i en annan verksam-
het och inte nigon av verksamheterna utgor naringsverksambhet eller om
inkassoverksamheten bedrivs av ett foretag for ett annat foretag inom
samma koncern behovs tillstand endast i1 fall dd inkassoverksamheten
avser fordringar som tillkommer eller har évertagits fran nigon som inte
utan tillstand enligt denna lag hade kunnat driva in fordringarna.

Tilistind behovs ej for in- Tillstand behovs e for in-

kassoverksamhet som dr av tillféllig
natur och avser endast enstaka
fordringar eller som bedrivs av Sve-
riges riksbank, Sveriges investe-

' Lagen omtryckt 1981: 738

kassoverksamhet som ar av tillfillig
natur och avser endast enstaka
fordringar eller som bedrivs av Sve-
riges investeringsbank AB, foretag
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Nuvarande lydelse
ringsbank AB, foretag under bank-
inspektionens tillsyn eller advokat.

Datainspektionen utdvar tillsyn
over efterlevnaden av denna lag.
Inspektionens tillsyn omfattar dock
ej verksamhet som bedrivs av Sve-
riges riksbank, Sveriges investe-
ringsbank AB. foretag under bank-
inspektionens tillsyn eller advokat.
Tillsynen skall utévas sa, att den
inte vallar storre kostnader eller
olidgenheter an som ar nddvandigt.

Foreslagen lydelse
under bankinspektionens tillsyn el-
ler advokat.

13 §

Datainspektionen utovar tillsyn
over efterlevnaden av denna lag.
Inspektionens tilisyn omfattar dock
ej verksamhet som bedrivs av Sve-
riges investeringsbank AB, foretag
under bankinspektionens tillsyn el-
ler advokat.

Tillsynen skall utévas sd, att den
inte vallar stérre kostnader eller
oldgenheter an som ar nédvandigt.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1989.

14 Forslag till

Lag om andring i sekretesslagen (1980: 100)

Harigenom foreskrivs att 8 kap. 8 § sekretesslagen (1980: 100)' skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

8 kap.

Sekretess galler 1 riksbankens
bankrirelse och 1 riksgaldskonto-
rets upplaningsverksamhet f6r upp-
gift om enskilds ekonomiska forhél-
landen.

Sekretess galler i riksbankens
kassarorelse, valurahandel,
rirelse, betalningsutjimning sami
handel med virdepapper och i
riksgildskontorets upplaningsverk-
samhet for uppgift om enskilds eko-
nomiska forhatlanden.

lane-

Sekretess giller i annan av myndighet bedriven upplaningsverksamhet
eller affarsmissig utldningsverksamhet fér uppgift om enskilds affirs- eller
driftférhéllanden. om det kan antas att den enskilde lider skada om uppgif-

ten rojs.

Har uppgift. for vilken sekretess galler enligt andra stycket, lamnats till
annan myndighet. galler sekretessen ocksa dar. Sekretessen giller dock
inte, om uppgiften ingdr i beslut av den mottagande myndigheten.

I friga om uppgift 1 allman handling galler sekretessen i hogst tjugo ar.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1989.

' Lagen omtryckt senast 1985: 1059
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Bilaga 3

Sammanstéllning av remissyttranden

Efter remiss har vttranden 6ver den statsskuldspolitiska kommitténs slut-
betinkande (SQU 1986:22) Riksbanken och riksgaldskontoret avgetts av
Overstyrelsen for civil beredskap, statskontoret, riksrevisionsverket,
bankinspektionen, kammarkollegiet, hovritten for Ovre Norrland, fuli-
miktige i Sveriges riksbank, fullmiktige i riksgildskontoret, riksdagens
forvaltningskontor, riksdagens revisorer, Exportkreditnimnden (avsnitt
9.7.3), Arvs- och gavoskattekommittén (Fi 84:02) (avsnitt 6.6.1), Svenska
bankforeningen, PKbanken, Svenska sparbanksforeningen, Sveriges for-
eningsbankers forbund, Sveriges allminna hypotekskassa, Svenska for-
sikringsbolags riksforbund, Folksam, Landsorganisationen i Sverige LO,
Tjansteménnens centralorganisation TCQO och Stockholms overformyn-
darnamnd (avsnitt 6.6.1 samt 10.11 och 10.12)."

Gemensamt remissyttrande har avgetts av Svenska forsikringsbolags
riksforbund och Folksam.

PKbanken har anslutit sig till bankforeningens yttrande.

Remissyttrandena fran 6verstyrelsen for civil beredskap. statskontoret,
bankinspektionen, kammarkollegiet, statens industriverk, hovritten {or
Ovre Norrland, EKN-exportkreditnimnden, arvs- och gavoskattekommit-
tén. Svenska férsakringsbolags riksforbund och Folksam samt Stockholms
overférmyndarnimnd innehdller i huvudsak endast att de i betankandet
framlagda forslagen tillstyrks eller limnas utan erinran.

Ovriga remissinstanser har i nedan angivna fragor i huvudsak anfért
foljande.

1 Allméanna synpunkter pa betinkandet
1.1 Overstyrelsen for civil beredskap, OCB

OCB begrinsar sitt yttrande till att omfatta frigor inom 6verstyrelsens
kompetensomrade.

OCB har i stort intet att anféra mot kommitténs forfattningsforslag.
OCB finner det virdefullt att kommittén har behandlat riksbankens roll
under kriser och i krig. Riksbanken har viktiga uppgifter inom totalforsva-
ret.

Kommittén behandlar i avsnitt 6.6.3 Beredskapsplanlaggning riksban-
kens roll i forsvarsplaneringen. Stor vikt liggs vid innehallet i prop. 1984/
85:160 om ledningen av de civila delarna av totalférsvaret dar riksbanken
foreslas bli funktionsansvarig myndighet for funktionen Betalningsvasende
m.m. och dir inneborden av det ansvaret nirmare beskrivs i bilaga till
propositionen.

Regeringen har med anledning av ovan nimnda proposition utfardat
forordning om ledning och samordning inom totalférsvarets civila delar
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(1986:294). Denna forordning giller for myndigheter under regeringen
(2 §) vilket fatt till foljd att riksbanken som ar en myndighet under riksda-
gen ¢j omfattas av forordningen och att funktionen Betalningsvisende dir
riksbanken skulle vara funktionsansvarig myndighet utelimnats. Mot bak-
grund av detta dr det av stor vikt att riksbankens uppgifter som funktions-
ansvarig myndighet for funktionen Betalningsvisendet regleras i lag. Be-
talningsvisendet bor bli en funktion inom totalférsvarets civila delar.

OCB vill starkt understryka det kommitién skriver om ‘att for varje
riksbankens verksamhet maste i fred standigt beaktas vilka krav totalfor-
svaret stiiller pé att verksamheten ska kunna fortsittas under krig™".

1.2 Statskontoret

Statskontoret tillstyrker i sin helhet kommitténs forslag och vill samtidigt
namna foljande. Kommitténs forslag om arligt fastiatlande av budget for
riksbankens forvaltningsverksamhet anser statskontoret vara vésentligt
for att en styrning och uppfoljning av verksamheten skall underiattas. En
sadan ordning skapar ocksé starkare incitament for riksbanken att ta vara
pa rationaliserings- och besparingsmojligheter. Statliga myndigheter har
naturligt en sadan provning genom regeringens arliga budgetarbete.

Vad giller kommitténs forslag om adndrat huvudmannaskap for riks-
galdskontoret anser statskontoret det vara vésentligt att en diskussion fors
om hur dvergangen skall ske for att sikerstalla kontinuitet i organisatio-
nens beslutsfunktioner.

I det fall inte huvudmannaskapsfrigan kan lésas i sin helhet anser
statskontoret det vara visentligt att ansvaret for arenden som ror varvs-
och rederistod organiseras inom en myndighet understilld regeringen.

1.3 Riksrevisionsverket

‘Riksrevisionsverket (RRV) har inget att erinra mot de tva huvudférslagen
att infora en ny riksbankslag och att dndra huvudmannaskapet for riks-
galdskontoret. Mot bakgrunden av de fragor som RRV har att sarskilt
bevaka finns inte anledning for verket att behandla alla delférslag, t.ex.
den i sig viktiga frigan om riksbankens ledningsorganisation. Vissa av
delforslagen vill dock RRV nagot kommentera.

1.4 Bankinspektionen

Bankinspektionen begrinsar sitt yttrande til} frigor som pa nigot sitt
beror inspektionen och tar inte stillning till fragor av politisk eller admi-
nistrativ karaktar.

Bankinspektionen konstaterar att betdnkandet avser riksbankens och
riksgaldskontorets stallning och verksamhet samt att férslagen inte niarma-
re paverkar inspektionens verksamhet. Den uppdelning av arbetsuppgif-
terna mellan berorda myndigheter pd kreditmarknaden som f.n. giller,
med riksbanken som ansvarig for kredit- och valutapolitik och bankinspek-
tionen som tillsynsmyndighet 6éver banker, finansbolag m. fl. institut, fun-
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gerar enligt inspektionens mening smidigt och effektivt genom ett nira
samarbete mellan myndigheterna. Kommitténs forslag till ny riksbankslag
innebér bl.a. en klarare beskrivning 4n fér nirvarande av riksbankens
stillning som centralbank, dess dndamal och uppgifter. De preciseringar
som gors i forslaget innebéar en renodling av riksbankens verksambhet till att
omfatta typiska centralbanksuppgifter, medan andra uppgifter antingen
avvecklas eller i ndgot fall overfors till riksgaldskontoret. Forandringarna
innebdr inte att gillande arbetsfordelning mellan riksbanken och bankin-
spektionen éndras.

Kommitténs striavan att forenkla och modernisera lagstiftningen forefal-
ler, frin de synpunkter bankinspektionen har att beakta, tillgodosedda
genom forslaget. Inspektionen noterar bl. a. foljande sakliga dndringar:
riksbankens utlaningsratt begransas till att enbart avse banker, riksbanken
far mojlighet att ge ut egna kortfristiga skuldebrev, beslutanderitten i friga
om kassakrav overfors fran regeringen till riksbanken, riksbanken far
mojlighet att bevilja statsverket kontokredit for kortfristig finansiering av
likviditetssvangningar, mojlighet till checkriakningskredit hos riksbanken
utan sarskild sidkerhet vidgas till att Aven omfatta sparbanker och central-
kassor for jordbrukskredit. Vidare konstaterar inspcktionen att riksbanken
far mojlighet att om synnerliga skal foreligger 1dmna 13n till bankinstitut
m. fl. p4 andra dn penningpolitiskt motiverade villkor.

Bankinspektionen instimmer i de skl som kommittén anfor for andring-
arna och tillstyrker darfor forslagen. Inspektionen har inte nagot att erinra
mot forslaget att dndra huvudmannaskapet for riksgildskontoret pa sa sitt
att riksgildskontoret blir en myndighet under regeringen i stillet for under
riksdagen.

1.5 Fulimiktige i riksbanken

En grundliggande friga ir bestimningen av riksbankens dndamal. Kom-
mittén avvisar tanken pa att i lagen f6ra in ett sirskilt ansvar for riksban-
ken avseende ett eller flera ekonomisk-politiska mal, t.ex. pris- eller
vaxelkursstabilitet, och forordar i stillet att riksbankens andamal uttrycks
som en allmin precisering av bankens roll och verksamhetsomrade. I lagen
anges att riksbanken ar landets centralbank och att riksbanken skall fora
valuta- och kreditpolitik samt frimja ett sikert och effektivt betalningsva-
sen.

Fullmaktige delar komitténs synpunkter och ansluter sig till de fram-
lagda forslagen. Vid utformningen av sina atgirder far fullmiktige sjalv-
kiart se till att dessa ligger i linje med den allminna inriktningen av
penningpolitiken som beslutats av riksdagen. Viktigare atgarder skall ske
under samverkan med regeringens ekonomiska politik.

Den nu gillande lagen (1934:437) for Sveriges riksbank ar nirmast en
formell 6verarbetning av den tidigare riksbankslagen fran ar 1897. De
kvarlevande lagbestimmelserna ar alltsa avfattade for ett helt annorlunda
samhalle 4n dagens. Utvecklingen har medfort att riksbankslagen — liksom
1974 ars bankoreglemente som blott 4r en éverarbetning av dldre regle-
menten — ar ett lagverk som endast kvarstar i sina rester av en tidigare
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lagstiftning och som inte alls beskriver den roll eller de uppgifter som
riksbanken numera har. Atskilliga paragrafer och hela avsnitt har upp-
hivts. Andra saknar anknytning till dagens verklighet medan ater andra
nodtorftigt anpassats sa att lagen inte direkt blockerar nédvindig verksam-
het. Gillande riksbankslag ir sdlunda ur stind att ge ledning for bankens
verksamhet och kan niarmast sdgas fungera blott sdsom ett dlderdomligt
placeringsreglemente for en finansiell institution.

Det har alltsd sedan linge varit angelaget att fa till stind en modern
lagreglering av riksbanksverksamheten. Tidigare ansatser hartill har emel-
lertid misslyckats inte bara beroende pa {rigornas komplexitet utan kanske
din mer pa grund av deras politiska innebord. Det nya forslaget till ny
riksbankslag laggs fram av en enig kommitté.

Forslaget iar ocksa en tekniskt tilltalande produkt. Det binder 4 ena sidan
riksbanken pé det harda sitt som torde vara nédvindigt for en sedelbank
genom foreskriften att riksbanken 'far endast bedriva eller ta del i sddan
verksamhet som anges i denna cller annan lag™ (I §). Men det ger 4 andra
sidan 6nskvird flexibilitet genom att 1 och {or sig begrinsade regler formu-
leras sa att transaktioner blir tillatna om de sker i visst syfte {(11—13 §§ och
18—20 §§). Begrinsningar av detta slag blir nimligen lattare anpassbara till
forandrade forhéllanden 4n instrumentellt angivna begrinsningar samtidigt
som de effektivt utesluter transaktioner som ej h6r hemma i en central-
bank. Lagen bor darmed ha forutsdttningar att i sina huvuddrag vara
bestdende under ldngre tid.

Lagforslaget 4r modernt i sitt angivande av 4ndamal och verksamhetsin-
riktningar liksom i sin formella uppbyggnad. Det bevarar vidare riksban-
ken sasom riksdagens verk med ett sjélvstindigt ansvar for penning- och
valutapolitiken. Av riksdagen valda fullmiktige forblir det kollektiv som
alltjamt skall leda riksbankens verksamhet.

1.6 LO

LOs yttrande i detta drende utmynnar i

att ansvaret for stabiliseringspolitikens handhavande i sin helbet inte kan
delas upp, trots den formella stéallning riksbanken har som en myndighet
direkt understilld riksdagen, att riksbankslagen uttryckligen ska ligga
ansvaret for valuta-, penning- och kreditpolitiken pa regeringen, medan
genomforandet av behovliga atgarder avilar riksbanken,

att motsvarande drenden hos regeringen i praktiken éldggs finansdepar-
tementet. En resursforstarkning for denna uppgift ar limplig,

att regeringsskiftec medfor att riksbankschefen avgér, da det ar friga om
andrade majoritetsforhallanden i riksdagen, dvs. i stort nuvarande ord-
ning,

att riksdagen behéller det formella huvudmannaskapet for riksbanken
via riksbanksfullmiktige och pa annat sitt. I dess roll ingdr bl.a. att
ansvara for administrativa fragor, ekonomisk revision och regelefterlev-
nad,

att betdnkandets forslag om éndrad stéllning for riksgaldskontoret till-
styrks.
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Bakgrund

Riksbankens stillning som ett organ under riksdagens huvudmannaskap
har sin grund i historiska forhiilanden. I dess nuvarande riittsliga och
formella stiillning avspeglas fortfarande forhdllanden som ridde fére parla-
mentarismens genombrott och inférande.

Den nu gillande riksbankslagen, som tillkom &r 1934, dr otidsenlig och
ofullstindig, ndgot som ocksi kan sigas om bankoreglementet frin ar
1975.

Kommitténs genomgéang av nigra utlandska centratbankers stillning och
ledningsorganisation visar att férhallandena varierar starkt. De ar fargade
av den historiska traditionen och speciella behov i respektive land. Cen-
tralbanken som en myndighet under parlamentets huvudmannaskap ar ett
inte helt men tamligen unikt férhallande.

Kommittén pekar pa att begreppet centralbank inte ar entydigt, vilken
en internationell dversikt ocksa bestyrker. Bland egenskaper och funktio-
ner, som mer eller mindre direkt kdnnetecknar centralbanksrollen ar en-
samritt for sedelutgivning, att vara statens bank, att tjanstgora som ban-
kernas bank, att dga och forvalta den officiella valutareserven, att verkstal-
la valutapolitiken och penningpolitiken samt att utféra vissa kontrollupp-
gifter. Centralbanksrollen ar dock inte mer skiljaktig mellan olika lander dn
att begreppet ar meningsfullt och viktigt. Att det finns mojligheter att dra
fram lindervisa skillnader 1 centralbankens faktiska funktion ir uttryck
dels for den skilda historiska bakgrunden, dels for skilda penningpolitiska
behov pa grund av ekonomins struktur och dels pa varierande effektivitet
och dndamaélsenlighet i bankens verksamhet.

Det mest avgorande och omfattande i centralbankens uppgift ar givetvis
verkstillandet av valuta-, penning- och kreditpolitiken. Dirtill kommer att
statsskuldspolitiken kan fa stor betydelse i vissa skeden, speciellt da
statsskulden har stor omfattning elicr budgetsaldot dr betydande. Stats-
skuldspolitiska kommittén har som namnet anger haft till uppgift att be-
handla samordningen mellan riksbanks- och riksgédldsverksamheterna.

Riksdagen styr i praktiken intc alls denna centrala del av riksbankens
uppgifter. Sedan ar 1975 kan inte finansutskottet ge foreskrifter fér riks-
bankens verksamhet. Preciserade beslut om inriktningen av penningpoliti-
ken eller dess mal har under senare ar inte fattats av riksdagen for 6verlam-
nande till riksbanken. Samtidigt har riksbankens penningpolitik genom
olika omstandigheter blivit mycket aktiv, en tvingande noédvéndighet. 1
kontrast till de faktiska férhallandena star riksbankslagen, som foreskriver
att fullmaktige inte i och for sin befattning med riksbanken kan emotta
foreskrifter av nigon annan an riksdagen.

Riksdagens styrning av finanspolitiken ar i kontrast dartill mycket detal-
jerad.
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2. Riksbankens dndamal och forhallande till
riksdag och regering

2.1 Fullméktige i riksbanken

Enligt 9 kap. 12 § regeringsformen ar riksbanken “'myndighet under riks-
dagen®’ och forvaltas av sju fullmiktige™. Dessa har ett politiskt ansvar
infor riksdagen for sin forvaltning av riksbanken. Enligt samma lagrum
giller namligen att ““fullmaktig som riksdagen vagrar ansvarsfrihet ar dér-
med skild frin sitt uppdrag’. Fullméktiges sjalvstindighet i uppdraget
understrykes av 32 § i nuvarande riksbankslag dir det stadgas att "full-
miktige kunna ¢j i och for sin befattning med riksbanken emottaga fore-
skrifter av nigon annan an riksdagen™'.

Enligt regeringsformen framstar fullmiktige i riksbanken sdlunda som
ett sjalvstindigt politiskt organ under riksdagen med ansvar for riksban-
kens forvaltning, dvs. for penning- och valutapolitiken. Att fullméktiges
stallningstaganden i hithoérande policvfrigor maste éverensstimma med
den ekonomiska politiken i ovrigt dr dock uppenbart och har for ovrigt
sarskilt understrukits vid grundlagsreformen. I propositionen med forslag
till ny regeringsform och ny riksdagsordning m. m. (prop. 1973:90 s. 354)
uttalades sélunda att “*det far forutsiattas att, liksom hittills, den kredit- och
penningpolitik som riksbanken bedriver samordnas inom ramen for den av
regeringen forda ekonomiska politiken’’. Detta samordningskrav kan inom
det nuvarande systemet sigas bli tillgodosett pa tre olika stt.

For det forsta verkar reglerna om utseende av fullméiktige i sddan rikt-
ning. Sammansattningen av de sex riksdagsvalda ledamoéterna, som utses
genom proportionella val for riksdagens valperiod. speglar den parlamen-
tariska grunden for regeringen. Regeringsinflytandet férstarkes darutover
genom att regeringen utser fullmiktiges ordférande. En majoritet i full-
miiktige kan salunda i de flesta parlamentariska lagen forvintas foretrida
samma ekonomisk-politiska grundsyn som regeringen. Darmed finns de
grundldggande forutsittningarna for den efterstrivade samordningen mel-
lan regerings- och riksbankspolitiken.

Vidare kan, sasom forutsittes i det citerade lagrummet i riksbankslagen,
riksdagen lamna riksbanken preciserade anvisningar i t.ex. penningpoli-
tiska frigor. Sdsom kommittén redovisar har ocksa férekommit att finans-
utskottet pa senare tid i betinkande om riktlinjer for den ekonomiska
politiken givit sin syn ocksad pa kredit- och valutapolitik och dragit upp
riktlinjer for riksbankens handlande. Aven om man torde kunna formarka
en tendens under senare tid till att salunda fordjupa analysen av kredit- och
valutapolitiska frgor i propositioner och utskotisbetdnkanden ar dock
klart att denna metod foér samordning av riksbankspolitiken med den
ekonomiska politiken i 6vrigt har sina uppenbara grinser. Det aktuella
ledning for konkret beslut i en aktuell situation. Framfor allt méste. for att
undvika marknadsstoérningar, manga av de viktigaste penningpolitiska be-
sluten forberedas under sekretess.

Med hinsyn till det sagda har vid sidan av géllande regler utveckiats en
tredje mera direkt form for samordning av penning- och valutapolitiken
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med den ckonomiska politiken i 6vrigt. Fore viktigare beslut forekommer
salunda regelmissigt kontakter mellan riksbanksledningen och foretriidare
for regeringen. Detta ir ocksa uttryckligt sanktionerat av riksdagen genom
ett grundliggande uttalande av 1937 ars bankoutskott och ter upprepat av
1958 éars bankoutskott (BaU 1937:67 och 1958:6). Enligt utskottet ar det
salunda “en sjialvklar forutsittning, att alla statsmakternas olika tgarder
som har inflytande pa det ekonomiska livet och dirmed pi penningvisen-
det, samordnas, sa att de stddja och icke motverka varandra. Avvigningen
av atgiarderna bor salunda ske under vederborlig samverkan mellan de
instanser, som bira ansvaret bade for penningpolitiken och fér den ekono-
miska politiken 6ver huvud’". Detta uttalande som enligt bankoutskottet ar
1958 "bevarar i dagens lidge sin fulla giltighet’” gor s dnnu i dag. Att det ar
regeringen som tar huvudansvaret fér en viaxelkursindring har ocksé er-
kiints fran riksbankens sida vid den devalvering som skedde cfter riksdags-
valet. ar 1982 men innan riksdagen direfter hunnit vilja nya fullmiktigele-
damoéter. Aven om den da ridande situationen fir anses vara unik uttatade
den avgaende riksbankschefen tillsammans med tva borgerliga ledaméter i
sarskilt yttrande tifl fullméaktiges protokoll att *det dr var uppfattning som
ocksa delas av den avgéende regeringen, att den kvarvarande majoriteten i
riksbanksfullmiktige ej bor hindra en nytilltradande regering som kommer
att kunna forfoga 6ver en egen majoritet i fullmiktige, att genomfora sin
ekonomiska politik™’. I yttrandet tillades bl. a. att det dver huvud taget icke
vore mojligt att ta stéllning tili devalveringen ’med mindre dn att man
kanner huvuddragen i det omfattande ekonomisk-politiska program som vi
anser ofrankomligen maste folja pa en sa stor devalvering”.

1 en ny riksbankslag maste alltsi riksbankens sjilvstindiga stillning
balanseras mot kravet pa nira samverkan mellan regering och riksbank i
den ekonomiska politiken. Olika mojligheter for detta star till buds och
kommittén redovisar en utforlig diskussion i frAgan men stannar for att
niarmast lagfista nuvarande ordning. Kommittén foreslar silunda att *'in-
nan riksbanken fattar beslut av storre penningpolitisk vikt skall samrad ske
med statsradd som regeringen bestimmer, om inte synnerliga skal foranle-
der annat’". Fullmiktige tillstyrker detta férslag som pa ett naturligt sitt
fangar in gallande praxis. Det bor dock observeras att formaliseringen inte
avser sddana samradsférfaranden som forekommer pa tjinstemannaplanet
fore vissa penningpolitiska beslut. Visserligen torde de drenden dér denna
typ av samrad forekommit i allménhet ¢j ha géllt *’beslut av stérre penning-
politisk vikt’’. Men viktigt ar naturligtvis att den foreslagna formalise-
ringen inte fir leda till att de bredare kontakter som férekommit mellan
finansdepartementet och riksbanken fére penningpolitiska besiut avtar
darfor att lagen nu kommer att foreskriva en formell kontakt pd hogsta
niva. Noteras skall ocksé att nir synnerliga skl foreligger, dvs. nir fore-
skrivet samrad ej kan tas, ger lagforslaget riksbanken handlingsfrihet.

Betydelsefullt ir att samradet ocksd i fortsattningen kan ske i relativt fria
former. Fullmiktige vill understryka behovet av flexibilitet betraffande
formerna for samradsforfarandet och anser att samradet liksom hittills bor
kunna ske informellt, t. ex. via ett telefonsamtal som inte behdver proto-
kollforas.
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Genom kommitténs forslag att lagfista samradsforfarandet och att ord-
foranden i fullméktige skall valjas av fullméktige i stillet fér av regeringen
blir klarlagt att samordningen med regeringens ekonomiska politik skall
ske genom samradsfortarandet. Foreslagna regler om val av ordférande
utesiuter inte att till ordférande i fullmaktige viljs ndgon som direkt fore-
triader regeringens ckonomiska politik. Dock kan enligt 33 § andra stycket i
lagforslaget statsrad ej utses. Men samordningen skall ske genom samrads-
forfarandet med det av regeringen utsedda statsradet.

2.2 Riksdagens revisorer

Utan att nirmare g in pad innehéllet i lagférslagets olika delar vill vi
framhalla virdet av att de lagbestammelser som reglerar riksbankens verk-
samhet for samman i en lag. Det 4r utan tvekan angeldget att den nuvaran-
de fordldrade och svéroverskadliga lagstiftningen ersitts med en tidsenlig
och mer littillginglig riksbankslag. Kommitténs férslag utgér enligt var
uppfattning en god grund fér en sidan forindring. Vi erinrar om att en
motsvarande sammanslagning skedde genom den nya lagen om riksgalds-
kontoret som tridde 1 kraft den 1 januari 1983.

Riksbankens verksamhet har under senare ar alltmer renodlats till att
avse egentliga centralbanksuppgifter. Detta bor nu som kommittén foror-
dar komma till klart uttryck i lagstiftningen. Motsvarande bedémningar
som dem kommittén har gjort lag till grund for riksdagens revisorers
forslag ar 1982 och det dirpa fattade riksdagsbeslutet om en dndring av
riksbankens regionala organisation (Foérs. 1982/83:11, FiU, rskr. 183 och
184).

Innan riksbanken fattar beslut av storre penningpolitisk vikt skall sam-
rad ske med statsrdd som regeringen bestimmer, om inte synnerliga skél
foranleder annat (42 §). Bestammelsen syftar till att sdkerstilla att rege-
ringen kan samordna genomférandet av den ekonomiska politiken. Kom-
mittén sédger vidare *'I samband med riksdagens behandling av riksbankens
redovisning av sin verksamhet torde frigor om underlatet samrad och om
intc uppnadd enighet mellan riksbanken och foéretridare for regeringen fa
behandlas’. Vi anser oss inte bora kommentera lagforslaget i denna del i
vidare min in att det kinns angelaget papeka att riksdagens revisorer
sjalvfallet utgdr fran att de inte skall ha att lamna underlag fér denna
efterhandsgranskning eller att behandla frigan i sin arliga berattelse over
granskningen av riksbankens verksamhet.

2.3 Bankféreningen

Bankforeningen bitrader utredningens uppfattning att det inte kan vara
aktuellt att i Sverige Overlata ansvaret for penningpolitiken till en autonom
institution bortom riksdagens eller regeringens politiska inflytande.

Det ér da foljdriktigt att, som utredningen foreslar. penningpolitiken ges
ett efter omstandigheterna lampligt utrymme i riksdagens beslut om den
allminna inriktningen av den ekonomiska politiken. Detta avses ske sa att
regeringen i finansplanen féreslar penningpolitiska mal att gilla under den
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period som omfattas av riksdagens beslut. Finansutskottet skall ta stall-
ning till dessa forslag och riksdagens beslut skall ges inte bara regeringen
utan aven riksbanken till kinna. Bankforeningen anser att en sddan ord-
ning kan tjana till viss ledning for marknaden och darfor vara till gagn,
dven om givetvis uppstillda mal maste kunna dndras till foljd av intriffade
omstindighcter. Uppniende av penningpolitiska mal har ocksa betydelse
som forutsiittning for tillgripande av regleringar cnligt lagstiftningen om
kreditpolitik och valutapolitik. Det ar di angelaget att sddana mal finns
faststillda genom beslut av riksdagen.

De faststillda malens uppnidende {orutsitter, som utredningen anger,
samrad med regeringen innan riksbanken fattar viktigare penningpolitiska
beslut. Bankféreningen tillstyrker forslaget att det skall klart markeras att
riksbanken sjilvstindigl fattar det slutliga beslutet. En sidlunda formellt
fastslagen ordning kan ha sin sarskilda betydelse vid minoritetsregering.
Sévitt avser forhallandet mellan riksbanken och regeringen innebar denna
standpunkt ett bidrag till den avpolitisering av riksbanken som bankfor-
eningen anser onskvérd.

2.4 Sparbanksforeningen

Kommittén foreslar omfattande andringar i de lagar som styr riksbanken
och dess verksamhet. Sparbanksforeningen finner ingen anledning att ge
allminna synpunkter pa den samordning och modernisering av lagstift-
ningen som foreslas. De motiv till fordndringarna som ges i kommitténs
betinkande ar enligt Svenska sparbanksfoéreningen bedémning val grun-
dade. Foriandringarna bor leda till att riksbankens verksamhet kommer att
styras av en Jagstiftning vil anpassad till moderna forhallanden pa penning-
och kreditmarknaden samt ge riksbanken mojlighet att bedriva en effektiv
penning- och kreditpolitik inom ramen for en Overgripande ekonomisk
politik.

Dock anser Svenska sparbanksforeningen att de grundliggande problem
som finns pa penningmarknaden i dag med tvé centrala aktorer, riksban-
ken och riksgédldskontoret, inte har 16sts 1 kommitténs betidnkande. Det ar
inte tillfredsstillande att marknaden riskerar att fa motstridiga uppgifter
om intentionerna i penningpolitiken eller att riksbanken i efterhand med
marknadsoperationer Korrigerar effekten av de atgirder som riksgalden
gor, eller tvartom.

Aven efter den foreslagna forindringen av riksgildskontorets stallning
kvarstar dock den grundidggande konflikten. Den konflikten har sin grund
i att det de facto finns tva centrala organ fér penningpolitiken. I detta
avseende anser Svenska sparbanksforeningen att kommittén inte har 16st
sin uppgift pa ett tiilfredsstillande satt. Konflikten kan tillfilligt déljas
genom att gora riksgélden till ett organ under finansdepartementet. Men
om det grundliggande problemet inte l6ses, finns i stillet risk for att
konflikterna tar sig andra former, exempelvis genom att det uppstar mal-
konflikter mellan finansdepartement och riksbank, vilket vore olyckligt for
en framgangsrik ekonomisk politik. En fortsatt genomgang av riksgaldens
uppgifter dr darfor 6nskvird. Vidare bor samordningen mellan riksbanken
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och riksgilden lésas pa ett langsiktigt tillfredsstallande sitt och sd att det
inte uppstar oklarheter pd marknaden om de penningpolitiska intentioner-
na hos centrala myndigheter.

Svenska sparbanksforeningen har dock inga konkreta forslag utan forut-
sitter att frigan pa nytt behandlas utifran de direktiv som géllt for den
Statsskuldspolitiska kommittén.

Utdver ovanstiende synpunkter pa samordningen mellan riksbanken
och riksgildskontoret vill Svenska sparbanksforeningen dven framligga
sin syn pa en friga som har behandlats mycket summariskt i betédnkandet,
men som har avsevird betydelse for spar- och foreningsbankernas verk-
sambet.

2.5 Foreningsbankernas forbund

SFF anser att kommittén gjort ett fortjanstfullt arbete. Ett genomfoérande
av kommitténs forslag innebir en vilbehovlig modernisering av gillande
lagregler som ger riksbanken erforderlig handlingsfrihet att under skiftande
yttre férhallanden utforma kredit- oeh valutapolitiken. Samtidigt bor lagen
ge stadga och fasthet at riksbankens verksamhbet och garantera att den
bedrivs i 6verensstaimmelse med de intentioner fér den ekonomiska politi-
ken som riksdagen och regeringen ger uttryck for. SFF vill darfor tillstyrka
forslaget.

2.6 Hypoteksbanken

Hypoteksbanken far inledningsvis konstatera, att de nuvarande tv4 lagar
som reglerar riksbankens verksamhet 6éverges, om det foreliggande férsla-
get till en ny riksbankslag genomfors. Den dlderdomliga priagel som kénne-
tecknar nuvarande lagstiftning om riksbanken motiverar vi! en modernise-
ring. Genom den foreslagna lagen renodlas riksbankens verksamhet till
typiska centralbanksuppgifter, vilket enligt Hypoteksbankens mening ar
riktigt, liksom att den nya riksbankslagen far innehiilla de centrala bestam-
melserna om landets penningvasen.

Hypoteksbanken delar kommitténs uppfattning, att det inte ar lampligt
att ett detaljerat ckonomiskt-politiskt andamaél for riksbanken formuleras i
den nya lagen. I stiillet bor det ankomma pé politiskt ansvariga organ att
besluta om den 6vergripande inriktningen av penningpolitiken. Hypoteks-
banken tillstyrker att dndamélet for riksbanken uttrycks som en allméin
precisering av riksbankens roll och verksamhet genom att det i lagen
uttalas, att riksbanken ar landets centralbank, att riksbanken skall fora
valuta- och kreditpolitik samt att riksbanken skall frimja ett siakert och
effektivt betainingsviasen.

Nar det giller riksbankens stalining i férhdllande till riksdagen och
regeringen foreslar kommittén, att viktigare penningpolitiskt beslut av
riksbanken skall foregas av samrad med statsrad som regeringen bestam-
mer. Forslaget pd denna punkt forefaller std i Gverensstimmelse med
dagens praxis och korresponderar med hur man gér pa flera héll utom-
lands. Hypoteksbanken tillstyrker dirfor forslaget.
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2.7 Forsakringsbolagens riksforbund

Forsiakringsbolagen finner att de i betinkandet framlagda férslagen 1 vi-
sentliga avseenden dverensstimmer med de synpunkter bolagen tidigare
framfort.

Salunda noterar forsidkringsbolagen att riksbankens sjilvstindiga stall-
ning forstarks i olika avseenden och att riksbanken dven fortsittningsvis
skall vara en myndighet under riksdagen. Forslaget ger bl. a. méjlighet till
6kad kontinuitet och effektivitet i riksbankspolitiken genom att riksbanks-
chefen inte lingre tvingas sitta pa ett politiskt mandat i riksbanksfullméak-
tige. Aven forslaget att regeringen inte lingre skall utsc ordférande i
riksbanksfullméktige utan att denne skall utses av fullmiktige sjilva 6kar
riksbankens sjalvstandighet, vilket enligt forsakringsbolagens mening dr av
utomordentlig vikt for en effektiv riksbankspolitik.

Andamailet for riksbankens verksamhet ges i forslaget en 6vergripande
beskrivning. 1 4 § sdgs att riksbanken skall féra valuta- och kreditpolitik
samt frimja ett sdkert och effektivt betalningsvisen. Av kommitténs reso-
nemang pd s. 84 framgdr att kommittén anser att i dndamaélsangivelsen
ligger att riksbanken vid utformningen av sina atgarder faster sarskilt
avseende vid pris- och vixelkursstabilitet. Forsakringsbolagen anser dock
att en frAn samhéllssynpunkt si betydelsefull uppgift for riksbanken som
den att vid utformningen av kreditpolitiken striiva efter att bevara penning-
virdet bor skrivas in direkt i lagen. Om denna uppgift inte betonas i sjilva
lagtexten oOkas risken att ekonomisk-politiska problem ges kortfristiga
16sningar som kan komma att {4 negativ inverkan p& penningvardet.

Med den 6kade sjalvstindigheten i riksbankens stilining gentemot rege-
ringen finner forsakringsbolagen det naturligt ait det i lagen inskrivs att
viktigare penningpolitiska beslut av riksbanken skall féregds av samrad
med statsrdd som regeringen bestimmer. Det innebir som kommittén
papekar att befistande av dagens praxis, varigenom en samordning kan
ske av den ekonomiska politikens olika delar.

2.8 LO

Ansvaret for den ekonomiska politiken kan inte delas enligt LOs mening.
Det faller direkt pa regeringen. Grundlagarna och lagstiftningen betraffan-
de riksbanken far darfor inte sitta begrinsningar vad géller regeringens
ritt att paverka riksbankens agerande i valuta- och kreditmarknadsfrigor.

Riksdagens ritt att i det parlamentariska systemet kontrollera statens
agerande dr ocksa obestridligt. Mest direkt och detaljerat ar detta inflytan-
de i frAga om finans- och budgetpolitik. Valuta- och penningpolitiken ar av
en sa teknisk, ofta kortsiktig och snabb véxlande natur att det bara kan bli
tal om ett indirekt inflytande, dvs. via regeringen med dess Overgripande
ansvar for den faktiskt forda politiken.

Detta indirekta samband bor ha formen av en prévning av valuta- och
penningpolitikens huvudinriktning i samband med att finansplanen be-
handlas, eventuellt ocksé vid andra tillfallen. | samband med finanspropo-
sitionens behandling granskas den ekonomiska politiken i sin helhet.
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Existensen av fullméktige ar viktig for att fortlopande forse representan-
ter for riksdagen med detaljerad information om valuta- och kreditmark-
nadsutveckhngen.

Med detta synsiitt kan det tyckas vara omotiverat att behdlla systemet
med riksdagen som huvudman {or riksbanken. Denna borde i stillet vara
ett organ som myndighet cller i annan form under regeringen, néirmast
inom finansdepartementets ansvarsomrade.

En sddan slutsats ir inte ologisk, men LO oénskar inte ifragasitta den
formella och genom en lang utvecklingshistoria vil forankrade traditionen
med riksbanken som ett riksdagens myndighetsorgan. Men riksdagens
verkliga roll fir begransas till administrativa fragor, ekonomisk revision
och kontroll av riksbankslagstiftningens efterlevnad. Ledningsorganisa-
tionen vad giller valuta-. penning- och kreditpolitik miste vara uppbyggd
efter den tidigare namnda modellen, dar regeringen har ansvaret for den
forda politiken.

Detta fordrar att finansdepartementets kompetens f6r dessa omriden
byggs ut avsevirt. Har rader en cfterslipning med hinsyn till den avsevirt
6kade betydelse som riksbankens dtgiarder kommit att fi. En viss efter-
slapning i friiga om kompetensuppbyggnad inom riksbanken har f. 6. ocksé
omvittnats i flera sammanhang. Givetvis bor riksbankens och finansdepar-
tementets resursuppbyggnad inte fa leda till en dubblerad uppsittning av
nodvindiga resurser. Riksbanken bor dock ha ett sjilvstindigt ansvar for
genomforandet av de valuta- och kreditpolitiska intentionerna och motsva-
rande Atgirder. Finansdepartementet & sin sida har ansvaret for att de
Overgripande riktlinjerna och styrsignalerna ges utifran de krav stabilise-
ringspolitik samt strukturpolitik p& mellanlang och liangre sikt stiller.

Kommittén foreslér att riksbankslagen bor foreskriva att viktigare pen-
ningpolitiskt beslut av riksbanken ska foregas av samrad med féretridare
tor regeringen. I betinkandet har genom en uppriikning angetts vilka slags
atgarder som enligt kommittén bor anses som viktiga.

En sddan principiell upplaggning av regelsystemet bor i och {6r sig vara
tillracklig. LO anscr det dock vara mest lampligt att ansvaret for valuta-,
penning- och kreditpolitiska atgirder uttryckligen lidggs pd regeringen.
Dirigenom kan en debatt i riksdagen i efterhand om vidtagna &tgérder
lattare komma titl stdnd, varvid regeringen ges mdjlighet att ligga fram
uppgifter om utgangslige, problemdiagnos och vald handlingslinje.

LO vill betona att utvecklingen i riktning mot en stark och aktiv rol! for
riksbanken ar oundviklig och ndédvindig genom den strukturutveckling
som finansmarknaderna genomgar. Bade problem och nya chanser fér
samhillsekonomisk tillvaxt finns med i detta sannolika scenario. Beskriv-
ningen gilller ocksa internationellt. En tydlig tendens finns till att central-
banker och finansministerier tillsammans behéver samordna dtgarder for
att stabilisera vixelkurser och den sammantagna ekonomiska utvecklingen
i varje fall pa kort sikt. En i denna mening aktiv och forstirkt centralbanks-
roll méste enligt LOs uppfattning forenas med ett sammanhallet och 6ver-
gripande ansvar hos regeringen {or den ekonomiska politiken i sin helhet.

LO vill vidare understryka att det ar angelaget att allménhetens informa-
tion om och engagemang for den monetéra sidan av ekonomin kan vixa i
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motsvarande man. Darfor hanger dversynen av riksbanks- och riksgélds-
lagstiftningen nidra samman med fragan om forbittrad statistik och annan
information pa omradet. Reella problem dirvidlag ar dels den sérskilda
sekretess som utdvas i frigan om vissa aspekter av penning- och valuta-
marknaderna och dels existerande luckor och bristfiillligheter i motsvaran-
de statistik (utanfor sekretessomradet).

3 Riksbankens uppgifter

3.1 Riksrevisionsverket

1 avsnitt 6.4.2 beror kommittén riksbankens medverkan i de statliga betal-
ningstransaktionerna och hivdar att denna medverkan bor begrinsas sd
langt detta ar praktiskt lampligt. RRV delar denna uppfattning. 1 det
utvecklingsarbete som RRV bedriver avscende moderniseringen av det
statliga betalningssystemet utgér detta en av utgingspunkterna.

I avsnitt 6.6.3 behandlar kommittén beredskapsplanldggningen péa bank-
och betalningsvasendets omrade och forordar att riksbanken skall svara
harfor. T 30 § lagforslaget preciseras denna uppgift med angivande av
samradsskyldighet med bl. a. postverket och 6verstyrelsen for civil bered-
skap. Mot bakgrunden av RRVs roll som ansvangt {or den statliga redovis-
ningen savil i fred som i krig bor erforderligt samrid ske dven med RRV.
Verket {oreslar darfor att 30 § kompletteras i detta avseende.

1 avsnitten 8.1 och 8.2 behandlas frigor om arsredovisning, revision,
bokslut och ekonomiadministration. For statliga myndigheter géller i de
flesta fall sidana bestimmelser som kommittén foreslar fér riksbanken och
RRYV kan darfor tillstyrka forslagen. Kommittén tar ocksa upp frigan om
sedelférstoringskontorets stilining. RRV delar kommitténs uppfattning att
denna fraga behdver utredas narmare.

3.2 Kammarkollegiet

Kommittén har arbetat med malsattningen att soka renodla riksbankens
och riksgildskontorets uppgifter. vilket kollegiet finner positivt och natur-
ligt. For riksbankens vidkommande har detta bl. a. medfort att bankens
befattning med vissa verksamheter féreslds upphéra. En siddan verksam-
het dr den lineverksamhet som avser lan for erldggande av arvsskatt — den
enda fraga i betinkandet som mer direkt berér kammarkollegict, om an
marginellt. Lika med kommittén anser kollcgiet att denna riksbankens
laneverksamhet bor upphora. Om det dven framdeles kommer att finnas
behov av en siddan ldneverksamhet, anser kollegict det mest rationellt att
denna dverfors till kammarkollegiet. Det mé namnas att Kollegiet tagit del
av arvs- och givoskattekommitténs remissyttrande dver nu aktuellt betén-
kande.
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3.3 Fullmaiktige i riksbanken
Normgivningskompetens

Regeringsformen innehéller inte néagon bestimmelse om méojligheter for
riksdagen att direktdelegera normgivningsratt till myndighet under riksda-
gen. Det dr endast mojligt betriffande vissa slag av bemyndiganden och
forutsatter att regeringen bemyndigats meddela foreskrifier i det aktuella
amnet (8:11). Valutalagen (1939:350) och lagen (1974:922) om kreditpoli-
tiska medel ir exempel pé sidan lagstiftning. Riksdagen har emellertid i
viss utstrackning, utéver vad som foljer av RF 8:11, direktdelegerat norm-
givningskompetens till myndighet under riksdagen. Det giller t.ex. om
ratten att besluta arbetsordningar och liknande foreskrifter. Bristen péa
mojlighet att i vidare man direktdelegera normgivningsratt till myndighet
under riksdagen har uppmirksammats i samband med finansutskottets
behandling av férslaget att dvertdra tillverkning och utgivning av mynt till
riksbanken (FiU 1985/86:1). Efter yttrande av konstitutionsutskottet (KU
1985/86:7) fann utskottet att riksdagen inte kunde delegera ratt till riksban-
ken — i stillet for som tidigare till regeringen — att utfirda foreskrifter om
mynts sammanséttning, vikt och utférande. Utskottet férordade darfor att
sadana foreskrifter skulle intagas i lagen om rikets mynt. Samtidigt fram-
holl emellertid utskottet att en sddan 16sning inte var rimlig i liingden och
skulle betraktas vara tillfallig. Statsskuldspolitiska kommittén forutsattes
av utskottet ligga fram férslag om bl. a. dndring i regeringsformen som ger
riksbanken ett mer odelat ansvar fér myntutgivningen.

Fragan om delegering av normgivningsratt till riksbanken har aktualise-
rats ocksd under en annan del av kommitténs arbete, namligen i samband
med utformningen av kommitténs forslag att flytta §ver kassakravsbestim-
melserna i lagen om kreditpolitiska medel till den nya riksbankslagen. Den
kreditpolitiska lagen ar uppbyggd enligt foreskrifterna i RF 8:11, dvs.
regeringen har bemyndigats meddela foreskrifter och riksbanken har upp-
dragits meddela nirmare bestammelser. Eftersom riksbanken bor ha ett
sjalvstandigt ansvar vid uppstillande av kasskrav liksom vid utnyttjande
av andra traditionella centralbanksinstrument ér det inte lampligt att behél-
la den ordningen. Vid 6verflyttning till riksbankslagen skulle den ocksa
bryta systematiken i den lagen.

De av kommittén presenterade forslagen innebir att de aktuella fragorna
— normgivningsratt for riksbanken betriaffande sedel- och myntutgivning-
en samt uppstallande av kassakrav — 16ses men innebidr samtidigt att den
storre fragan om generell mdjlighet for riksdagen att direktdelegera norm-
givningsritt till myndighet under riksdagen kvarstar. Forslaget till indring
i regeringsformen avser namligen inte nagon andring i de grundliggande
reglerna i § kap. utan avser ett tilldgg i 9 kap. varigenom riksbanken efter
bemyndigande i lag fAr meddcla foreskrifter om utformningen av sedlar
och mynt (9:13). I kassakravsfragan innebiar kommittéforslaget att bestim-
melsen i riksbankslagen blir s& utformat att nigon normgivningsritt for
riksbanken inte skall behovas. Det foresids namligen att riksbanken skall
fa uppstilia kassakrav “"genom beslut i sarskilda fall** (20 §). Genom denna
formulering skall riksbankens beslut fattas i form av forvaltningsbeslut
riktade till varje enskilt institut i stallet for genom normforeskrifter som
avser alla institut vilka omfattas av foreskrifterna.

10 Riksdagen 1986/87. I suml. Nr 143
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Fran rent teknisk synpunkt kan forslaget till dndring i RF 9:13 godtas.
Efter bemyndigande i lag kan riksbanken “'meddela foreskrifter om ut-
formningen av sedlar och mynt™". I riksbankslagen limnas bemyndigande
att meddela siadana foreskrifter (5 §) och foreskrivs i vilka valérer sediar
och mynt far utges (6 §). Forslaget loser darmed de problem som finansut-
skottet pekat pa. Mojligen kan uttrycket 'foreskrifter om utformningen av
sedlar och mynt™" foranleda tvekan huruvida hirmed avses inte endast
betalningsmedlens utseende m. m. utan ocksa i vilka valorer sedlar och
mynt skall utges. Det synes emellertid vara tilirickligt om detta klargdrs i
propositionen. Forslaget till kasskravsbestammelser synes ocks& kunna
godtagas fran teknisk svnpunkt 4ven om man har kan hysa viss tvekan.
Identiskt likalydande forvaltningsbeslut till samtliga som berérs skulle ju fa
samma effekt som en normforeskrift. Det naturliga hade givetvis 1 stillet
varit att vid 6verflyttningen av bestimmelserna till riksbankslagen behalla
beslutens karaktir av normforeskrifter och att ge riksbanken ritt att besju-
ta om sadana f6éreskrifter. Fran praktisk synpunkt finns inte ndgon erinran
mot den féreslagna ordningen. Antalet institut dr inte stdrre dn att riksban-
ken redan tillimpar ett forfarande som innebar att varje institut tiliskrivs
individuellt vid dndringar i tillimpningen av ett kreditpolitiskt medel.

Utgivningen av sedlar och mynt

Forslagen betraffande sedel- och myntutgivningsritten avser dndring i RF
9:13, som berorts ovan, och bestammelser i riksbankslagen vilka huvud-
sakligen motsvarar dem som nu géller efter anpassning till myntutgivnings-
rattens overforande till riksbanken. Egentliga dndringsforslag inskrinker
sig till att fullmiktige skall fi vidgade méjligheter att besluta om bl. a.
sedel- och myntvalorer och att gallande sedeltackningsbestammelseri 10 §
riksbankslagen inte skall fA nigon motsvarighet i den nya lagen.

Fullmiktige tillstyrker forslagen. Den utelopande sedelméngdens stor-
lek bestims sedan ldnge i praktiken inte av sedeltdckningsbestimmelserna
utan av allminhetens behov av sedlar och som ett av flera betalningsme-
del. Nagot behov av sedeltackningsbestimmelser finns inte och dessa har
efter hand dndrats s att de nu 4r meningsl6sa.

Valutapolitiska uppgifter

Fullmiktige instimmer med kommittén i bedomningen att nagon detalje-
rad malsattning for valutapolitiken inte bor anges i lagtexten och att skriv-
ningen bor vara sa flexibel som mojligt sé att 4ndringar i tekniken for att
styra kronans externa virde inte behover foranleda dndringar i lagen. Det
lagforslag som kommittén presenterar tillgodoser dessa behov samtidigt
som riksbankens befogenheter anges i lagen.

Nar det giller forvaltningen av valutareserven dr det viktigt att lagtexten
ar av sadan karaktir att de mojliggor en rationell forvaltning av valutare-
serven med beaktande av kraven pa sidkerhet och likviditet. Detaljerade
bestimmelser om vilka instrument som far anvandas blir snabbt obsoleta
genom den utveckling som sker pa de finansiella marknaderna. Den nuva-
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rande riksbankslagen brister i detta avseende. Det lagforslag som kommit-
tén framliagger kommer enligt fullmiktiges mening tillriatta med de flesta av
bristerna i den existerande lagen. En formodligen icke avsedd brist i
forslaget ar emellertid att det begrdnsar riksbankens utrymme for transak-
tioner med svenska banker. I 16 § begriinsas nimligen riksbankens majlig-
heter att emottaga valuta- och gulddepositioner samt genomféra motsva-
rande insattningar till att gilla endast utldndska bankinrattningar. Detta
skulle t. ex. hindra riksbanken fran att lana i utlandet via svensk valuta-
bank. Det hindrar ocksa riksbanken frin att utnyttja svenska banker som
kanal for placeringar i utlindsk valuta. En sddan begrinsning 4r inte
rationell. Fullmiktige anser darfor att 16 § dndras sa att *"utlindska bank-
inrittningar™” utbyts mot ""bankinrittningar’.

Dessutom boér man i lagen ge riksbanken mojligheter att inga avtal om
skyldigheter och rittigheter som anknyter till de insittningar som nimnts i
16 §. Detta kan t. ex. gilla avtal om framtida rantevilikor cller rantebytes-
avtal, vilka kan utgora ett led i en rationell forvaltning av valutareserven. 1
lagtexten kan detta tillgodoses genom att man tillfogar ett tredje stycke i
16 § med foljande lydelse:

Riksbanken far ocksa ingd avtal om skyldigheter och rittigheter som
anknyter till de inséittningar som anges i denna paragraf.

Nir det galler riksbankens medverkan i internationelit monetért och finan-
siellt samarbete kan fullméaktige i stort ansluta sig till utredningens dévervi-
ganden och forslag. Enligt fullméktiges mening kan det dock finnas skil att
i lagen pd en punkt ytterligare precisera forutsittningarna for riksbankens
medverkan. Detta giller mojligheten for banken att, efter riksdagens med-
givande av egna medel tillskjuta insatskapital i internationella finansorgan
dir Sverige d4r medlem. Sédana insatser bor komma i friga endast till
finansiella organ vilkas uppgifter har anknytning till en centralbanks verk-
samhet.

Kreditpolitiska uppgifter

Utvecklingen pa kreditmarknaden har varit snabb de senaste dren och
kreditmarknaden har forandrats savil funktionellt som instrumentellt och
institutionellt. Sjalvfallet har detta ocksd paverkat riksbankens sitt att
utforma kreditpolitiken som numera huvudsakligen f6rs via det traditionel-
la centralbanksinstrumentet marknadsoperationer. Enligt kommittén reg-
leras riksbankens kreditpolitiska uppgifter i nuvarande lagstiftning pa ett
indirekt satt. Fullméktige instammer i att den nya lagen bor anges vilka de
viktigaste kreditpolitiska uppgifterna ar for riksbanken samt vilket syfte de
har. Sammanfattningsvis kan sigas att fullmaktige i stort ar positiv till de
forslag kommitién ligger fram rorande riksbankens roll som ansvarigt
organ for kreditpolitiken.

Traditionellt har diskontot varit den rintesats till vilken bankerna kunnat
1ana upp till ett visst belopp i riksbanken. Bankernas in- och utléningsrin-
tor har dirigenom varit starkt knutna till diskontot. Som kommittén kon-
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staterat har denna koppling i dag starkt reducerats i och med att villkoren
for bankernas upplaning i riksbanken frigjorts fran diskontot. Diskontots
penningpolitiska roll har dirmed — om inte upphort — si visentligt mins-
kat att skal finns att 6verviaga om det skall helt avskaffas eller alternativt ej
namnas i den nya riksbankslagen. Fullmiktige delar dock kommitténs
bedomning att det fortfarande finns en mangd lagar och foérordningar som
baseras pi diskontot varfor detta dven fortsattningsvis bor offentliggoras.
Om diskontot i framtiden eventuellt skall avskaffas bér enligt fullméktige
samtliga berorda lagar dndras vid en och samma tidpunkt.

Marknadsoperationer utgér numera ett reguljirt inslag i riksbankens
kreditpolitik. Kommittén har i forslaget till ny riksbankslag fastlagt i vilka
virdepapper riksbanken far bedriva marknadsoperationer. Enligt fullmik-
tige synes forslaget vil ticka de transaktioner och virdepapper som kan
komma i friga.

Kommittén féreslar ocksa att riksbanken skall fa mojlighet att emittera
egna skuldebrev. Bakgrunden till férslaget &r i korthet att situationer kan
tinkas nar riksbanken saknar material féor marknadsoperationer samtidigt
som marknaden ir Overlikvid. 1 en sddan situation skutle kunna tiinkas att
riksbanken for att dra in likviditet emitterade egna skuldebrev. Forslaget
ar dock i forarbetena forknippat med en restriktion som fullmiktige har
svart att forstd motiven till — niamligen att riksbanken inte frin marknaden
eller emittent skulle fi vara nettoférvirvare av statspapper eller andra
skuldebrev sa linge egna skuldebrev fanns utelépande. Det enda motivet
som namns ar att eftersom syftet med utgivandet av skuldebreven ar att
dra in likviditet bor inte riksbanken samtidigt spa pa likviditet med att képa
virdepapper fran marknaden. Motivet dr svarforstéeligt eftersom nagon
motsvarande restriktion inte finns betriffande t. ex. kassakraven. Penning-
politiskt dr ndmligen — vilket kommittén ocksé konstaterat — effekten
densamma om riksbanken i stéllet for att emittera egna skuldebrev hojde
kassakraven for bankerna. Eftersom den foreslagna restriktionen enligt
fullmiktige inte fyller nadgon funktion bér den inte inforas.

Vidare foreslas att riksbanken i penningpolitiskt syfte far bevilja ldn till
samt ta emot inldning frdn svenskt bankinstitut. Vad avser utldning ar
detta en utvidgning jimfort med nuvarande foérhallanden eftersom i dag
endast affarsbanker kan erhdlla kredit i checkridkning i riksbanken utan
sidkerhet. Fullmiktige instimmer dock i kommitténs forslag att sadan
mojlighet dven bor foreligga for ovriga banker liksom att utldning uli
banker endast fir ske i penningpolitiskt syfte och pid penningpolitiskt
motiverade villkor som fullmaktige dger besluta om.

P4 andra villkor dn penningpolitiska foreslas att riksbanken far ritt att
om synnerliga skil foreligger lana ut till férutom banker dven andra institut
som stir under bankinspektionens eller forsikringsinspektionens tilisyn.
Fuliméaktige delar kommitténs bedomning att mojlighet till sddan utlaning
boér finnas enligt lagstiftningen. Detta bor dock som kommittén ocksa
framhaller endast fa ske om synnerliga skal féreligger.

Ett annat forslag som fullmiktige vill beréra ar forslaget att flytta be-
stammelserna om kassakraven fran lagen om kreditpolitiska medel till den
nya riksbankslagen. Motivet hirtill 4r i korthet att eftersom tillimpningen
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av Kassakrav i stort sectt dr likvardigt med t. ex. marknadsoperationer bor
bestimmelsen om kassakrav ocksa aterfinnas i riksbankslagen. Fullmik-
tige instammer 1 kommitténs bedomning.

Vad slutligen avser bestutsformerna vid kreditpolitiska dtgérder konsta-
terar fullmiktige att kommitténs forslag éverenstimmer med den praxis
som hittills varit.

Uppgiften som statens bank

Fullmiktige har inga invindningar mot kommitténs {6rslag att riksbanken
for att tacka statens kortfristiga finansieringsbehov bereds mdojlighet att
bevilja statsverket en kontokredit.

Vidare foreslar kommittén att investeringsfondsmedel, likviditctsdepo-
sitioner och liknande medel som i dag placeras 1 riksbanken. i stéallet bor
sittas in i riksgildskontoret. Enligt kommitténs mening uppstar det en rad
nackdelar med att dessa medel finns insatta i riksbanken. Omslutningen pa
riksbankens balansrikning okar och kan skapa ett intryck av att riksban-
ken med lan finansierar statens budgetunderskott. Det uppkommer bety-
dande riantevinster hos riksbanken. Antalet transaktioner mellan riksban-
ken och statsverket blir storre d4n vad som dr nodvindigt. Allt detta till
foljd av en verksamhet som det inte &r sjalvklart att en centralbank boér
utfora. Kommittén foreslar att medlen overfors till riksgdldskontoret.

Det kan hiavdas — som kommittén gér — att hanteringen av dessa
investeringsfondsmedel m. m. inte ar en naturlig uppgift fér riksbanken.
Det kan emellertid lika val hivdas att det inte ir en naturlig uppgift for
riksgildskontoret. Ett dverférande till riksgildskontoret skulle niamligen
medfora att investeringskonton m.m. redovisades som en del av den
svenska statsskulden.

Fran ekonomisk-politiska synpunkter ar det emellertid egalt om inves-
teringsfondsmedel m. m. innestar i riksbanken eller i riksgildskontoret. Ett
stillningstagande om var dessa medel skall finnas placerade blir darfor mer
beroende av vad som rent praktiskt 4r mest rationellt.

Riksbanken har sedan lidnge forvaltat denna typ av depositioner. Det
finns darfor inom riksbanken en vil utbyggd administrativ apparat for att
skota hithorande fragor. Kommittén antyder visserligen att 4ven om med-
len innestar i riksgaldskontoret skulle administrationen skotas av riksban-
ken. Enligt fullmiktiges mening &r risken stor att det uppstir onddiga
komplikationer och dubbelarbete med en sadan 16sning.

Enligt fullméktiges mening talar 6vervigande skal for att investerings-
fondsmedel m. m. fortfarande skall finnas deponerade i riksbanken.

Ldneverksamhet, depositaverksamhet m. m.

Liksom kommittén har fullmiktige konstaterat att bestimmelserna i riks-
bankslagen och bankoreglementet till stor del speglar en géngen tids upp-
fattning om riksbanken som en kreditgivande bank bland andra banker.
Fullmiktige delar kommitténs bedomning att riksbanken inte bor bedriva
in- och utlaningsrorelse som inte ar av centralbankskaraktir och instim-
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mer i forslaget att sidan verksamhet liksom inkasso och depositaverksam-
het bor upphoéra.

Fullmiaktige vill dock erinra om att det ocksé finns depositaverksamhet
som ir av centralbankskaraktar och som darfor aven fortsittningsvis skall
fa forekomma t. ex. deponeringar (nedsittningar) fran andra centralbanker
och internationella organisationer.

Vidare bor det enligt fullmiktige fA ankomma pa fullmiktige att avgora
om dotterbolag till riksbanken skall fi ha konton i riksbanken. Detta bér
ocksa galla betriffande de anstilldas 16nekonton.

1 vad mén det ovan anférda bor explicit aterfinnas i den nya lagen synes
det vara en Oppen fraga betriffande mgjligheterna att halla Idnekonton for
de anstilida. Fullmiktige anser det nirmast vara en sidan personalpolitisk
atgard som bor kunna utforas utan uttrycklig reglering i lagen. Detsamma
giller konton for riksbankstjanstemiannens idrottsférening m. fl. liknande
sammanslutningar. Nar det daremot giller depositaverksamhet av central-
bankskaraktir och madjligheterna att halla konton {or dotterbolag synes
uttryckliga bestimmelser vara nodvindiga i lagen. Sadana bestammelser
bor inforas under rubriken “Ovriga uppgifter’” och synes limpligen bora
sammanfattas i en ny paragraf av t.ex. foljande lydelse: 'Riksbanken far
forvalta nedsittningar av centralbankskaraktar och halla konton for bolag
som igs, helt eller delvis, av banken’’. For att tillforsikra fullmaktige
beslutanderitten i dessa fragor foreslas att upprikningen i 41 § forsta
stycket over vilka fragor som skall avgéras av fullmiktige kompletteras
genom angivande av den nya paragrafen, lampligen i punkt 10.

En effekt av kommitténs forslag att forbjuda all utlaning som inte ar av
centralbankskaraktar ar att riksbankens nuvarande verksamhet med for-
siljning av premieobligationer finansierat med lan i riksbanken upphor.
Daremot skulle enligt kommitténs mening riksbanken aven fortsittningsvis
kunna savil silja, kopa som férmedia premieobligationer.

Som kommittén konstaterar kommer formerna for statsupplaningen med
all sannolikhet att dven i framtiden forandras genom att nya tekniker och
nya marknader skapas. Statens emissionsteknik liksom formerna for
statsskuldspolitiken och penningpolitiken bor darfor ej i detalj fastliggas
utan snarare bor i den nya lagen storsta mojliga flexibilitet efterstravas.
Det bor ankomma pé fullmaktige i riksbanken att, efter att ha inhamtat
riksgiildskontorets synpunkter, bestimma om belaning av premieobliga-
tioner bor forekomma. Lagforslaget bor utformas i enlighet harmed.

3.4 Riksgildskontoret
Ovriga frigor

Statsskuldspolitiska kommittén behandlar ett antal frigor som rér stats-
uppliningen men som ar oberoende av huvudmannaskapsfrigan. Dessa
behandlas i det foljande.
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a) Kontokredit i riksbanken

Kommitténs forslag att ersitta den nuvarande kortfristiga upplaningen mot
skattkammarvixlar med en kontokredit i riksbanken ir enkelt att genomfo-
ra och forutses inte innebéra négra olagenheter for kontoret. Fullmiiktige
tillstyrker darfor forslaget.

Nar det giller riantesattningen pa krediten medfor kommitténs {orslag —
en ungefirlig penningmarknadsranta — en viss fordyring av den kortftis-
tiga upplaningen i riksbanken, dér rantan f.n. ir lika med diskontot.
Baserat pa forhallandena under budgetiret 1985/86 skulle den féreslagna
rintesatsen ha inneburit merutgifter for statsskulden pa knappt 400 mil-
joner kronor.

b) Beldning av premieobligationer

Kommittén féreslar att riksbankens ritt att belina premieobligationer skall
upphora. Detta ir en konsekvens av utredningens énskemal att renodla
riksbankens stillning som centralbank. Daremot foreslar kommittén att
riksbanken aven fortsittningsvis skall kunna silja, kopa och férmedla
premieobligationer.

Fullmiktige har i princip samma instéllning som kommittén att riksban-
kens stillning som centralbank skall renodlas och markeras. Premieobliga-
tionsinstrumentet kommer att ses over under den nidrmaste tiden och
darfor finns det inget behov av en lagreglering. Reglerna rérande ev.
beléning av premieobligationer bér kunna utformas av styrgruppen for
hushallsupplaning.

¢) Dagsinlaning i riksgildskontoret

Kommittén foreslar att riksgaldskontorets ratt att ta emot dagsldn fran
bankerna upphér. Réntesattningen pa dagsln har en overvigande pen-
ningpolitisk betydelse och bor saledes skétas av riksbanken. Denna ord-
ning har ocksa faststillts genom dverenskommelse mellan riksbanken och
riksgildskontoret. Fullméiktige tillstyrker siledes kommitténs férslag pa
denna punkt.

d) Overflyttning av likviditetsdepositioner fran riksbanken till
riksgildskontoret

Kommittén foreslar att riksgildskontoret skall vara mottagare av likvidi-
tetsdepositioner och investeringsfondmedel i stillet for riksbanken. Bak-
grunden &r bl. a. att detta inte &r en centralbanksuppgift och darfor inte hor
hemma i riksbanken.

I nuvarande statsfinansiella lage slussas dessa medel vidare till riks-
gildskontoret genom kontorets upplaning i riksbanken. Mot denna bak-
grund ser kommittén det som en rationaliseringsatgird att flytta avsatt-
ningarna fran riksbanken till rniksgildskontoret.

Fullmiktige har i och for sig forstaelse for detta resonemang men kon-
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staterar samtidigt att dessa avsattningar inte primiirt kan betraktas som ett
statsskuldspolitiskt instrument. De ir frimst motiverade frin stabilise-
ringspolitisk synpunkt. Det ir saledes inte sjalvkiart att dessa avsittningar
i alla lagen 4r motiverade dven av statsskuldspolitiska skil. Fullmiktige
anser emellertid att dessa avsittningar i och for sig kan goras till riksgilds-
kontoret, om detta visar sig vara den mest praktiska uppliggningen.

Kommitténs forslag far dock resursmissiga konsekvenser som maste
beaktas vid behandlingen av kontorets férvaltningsanslag.

De resursmassiga konsekvenserna ar avhingiga av vilken arbetsfordel-
ning mellan riksbanken och riksgéldskontoret som kommer att gilta. Skul-
le riksgildskontoret ensamt svara {or denna uppgift, d.v.s. bl.a. fora
kontor fér varje insittare och svara for kontakterna med insittarna, blir
behovet av resursforstirkning och utveckling av system stora. Svarar
riksbanken dven i fortsdttningen for dessa uppgifter blir de resursmassiga
konsekvenserna for riksgildskontorets del smi. Om avrikning med riks-
banken gdrs manads- eller veckovis bor dverflyttningen kunna ske utan
nagot resurstillskott till kontoret. Erfarenheten frin en sidan ansvarsfor-
delning finns i allemanssparandet, dir bankerna svarar for kontakterna
med insidttarna inklusive bokforing av deras insittningar och uttag. Ban-
kerna sinder sedan manadsvis de insatta medlen vidare till riksgildskon-
toret. Eftersom riksbanken har personalresurser och uppbyggda system
for att fran inséttarna ta emot investertngs- och likviditetsdepositionsme-
del ar det rationellt att riksbanken bibehdller dessa uppgifter, 4ven om
medlen i friga 6verflyttas till riksgaldskontoret.

En overflyttning av medel fran riksbanken till riksgildskontoret paver-
kar kontorets 6vriga upplaning. Den 30 juni 1986 fanns drygt 44 miljarder
kr. inldnade till riksbanken pa sirskilda rakningar. Drygt 26 miljarder kr.
utgjordes av investerings- och fornyelsefondsmedel, resten av likviditets-
och exportdepositionsmedel. En overflyttning pd en gang av alla dessa
medel skulle stoéra kontorets marknadsmissiga upplaning. Visserligen
hade kontoret vid samma tidpunkt en kortfristig upplaning i riksbanken pa
drygt 13 miljarder kr., men byte av denna skuid mot inléning fran féretag
och kommuner skulle inte erbjuda nagra problem men, inlaning av reste-
rande 31 miljarder kr. skulle inneburit inskrankningar i kontorets Gvriga
upplaning. Sidana overgingsproblem gir dock att 16sa genom att gbra
Sverflyttningen successivt med anpassning bl. a. till forfallotidpunkten for
befintlig statsskuld. Overgangsproblemen torde ocksa bli mindre genom
att inldningen i riksbanken pa sarskilda riakningar kan forutses minska fram
till &r 1989.

Mot bakgrund av vad som ovan har framforts konstaterar fullméktige att
riksgildskontoret mycket vl kan ta emot den s. k. kontoinsittningen. En
forutsittning ar dock att erforderliga resurser stills till forfogande.

¢) Riksbanken emitterar egna skuidebrev

Statsskuldspolitiska kommittén foresldr att riksbanken far ritt att, om
sarskilda skal foreligger, utge egna skuldebrev med kort 16ptid. I normala
situationer finns det inget behov av ett specielit riksbankspapper. Riksban-
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ken kan i dag férvirva material hos riksgildskontoret eller direkt pd
nmarknaden for att vid senare tillfallen anviinda detta for dppna marknads-
operationer med syfte att dra in likviditet. Det ar endast i mycket speciella
situationer son: riksbanken skulle behova tillgripa emission av egna pap-
per. For det forsta kriivs att staten inte emitterar nigra Korta marknads-
papper och for det andra maste riksbankens eget lager av korta papper ha
tédmts. Om det i en sddan situation uppstar behov av kraftiga likviditetsin-
dragningar (t.ex. till foljd av revalveringsforviintningar) kan det finnas
anledning for riksbanken att ge ut ett eget marknadspapper. Men det bor
papekas att riksbanken redan i dag har manga olika medel som kan anvén-
das for att hantera sidana hypotetiska situationer utan att riksbanken
behover tillgripa emission av ett eget skuldebrev. Behovet méste siledes
anses vara ringa. Fullméktige har dock inga invdndningar att resa mot att
dct i den nya riksbankslagen skrivs in att riksbanken dger ritt att om
sarskilda skal foreligger utge egna skuldebrev med kort 16ptid.

3.5 Arvs- och gavoskattekommittén

Arvs- och givoskattekommittén har f. n. inte tagit slutlig stillning till om
den lineverksamhet som avser lin for erliggande av arvsskatt skall finnas
kvar i en kommande arvsskattelagstiftning eller ej. De behov som nuvaran-
de regler avser att tillgodose kan losas pa andra och enklare sétt. Fréan
kommitténs utgingspunkt moter det inga hinder att riksbanken befrias fran
denna lineverksamhet. De nya bestimmelserna om riksbankens uppgifter
foreslas trada i kraft den 1 januari 1989. Arvs- och gdvoskattekommitténs
slutbetdnkande beriknas vara klart vid arsskiftet 1986/87. Det torde inte
vara férenat med nigra svérigheter att samordna dessa lagar i tiden.

Arvs- och gavoskatteckommitién tillstyrker forslaget att riksbankens 13-
neverksamhet savitt avser arvsskatten upphor.

3.6 Bankféreningen

Bankforeningen tillstyrker utredningens forslag att befria riksbanken fran
allt som inte ar centralbanksuppgifter och ar ocksi ense med utredningen
om vad som kan hiinforas till sddan verksamhet.

I friga om de kreditpolitiska uppgifterna tillstyrker bankféreningen for-
slaget att riksbanken far ratt att ge ut egna kortfristiga skuldebrev sdsom
ett led i kreditpolitiken.

Utredningen foreslar att det kreditpolitiska mediet kassakrav regleras i
riksbankslagen i stéllet for lagen om kreditpolitiska medel; detta innebér
att regeringsférordnande inte behdvs for riksbankens anvindning av kas-
sakrav. Forslaget grundas pd uppfattningen att kassakrav ar likvirdigt med
de marknadskonforma centralbanksinstrumenten marknadsoperationer
och diskontopolitik, vilka str till riksbankens férfogande utan regerings-
bestut. En liknande uppfattning kom till uttryck i kreditpolitiska utredning-
ens betiankande "En effektivare kreditpolitik®’, SOU 1982:52. Bankfore-
ningen finner ¢j anledning till erinran mot den nu féreslagna lagtekniska
omregleringen av kassakrav men vidhaller sin i yttrande 1983-04-11 dver
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kreditpolitiska utredningen uttalade uppfattning att kassakrav bor utnytt-
jas framst i akuta kriser och endast under kortare tid; de 6vriga marknads-
konforma kreditpolitiska medlen bor tillgodose behoven under mera nor-
mala forhallanden.

En forutsatining for att riksbankens anvédndning av kassakrav skall
frikopplas fran den kreditpolitiska lagen ar enligt bankforeningens uppfatt-
ning vidare att det klargors att kassakrav inte fir anvindas i huvudsakligt
syfte att reducera bankernas vinster. Bankféreningen vidhéller ocksa sin
tidigare framforda uppfattning att en ligsta rinta motsvarande bankernas
anskaffningskostnad for inldningsmedel alitid skall av riksbanken betalas
for kassakravsmedel.

1 den foreslagna riksbankslagen (16 §) begransas riksbankens mojlighe-
ter att ta emot valuta- och gulddepositioner samt gora motsvarande insétt-
ningar till att avse endast utlindska bankinrattningar. Bankforeningen
foreslar att riksbanken ocksé bereds mojlighet att 1ana i utlandet via svensk
valutabank och anvinda svenska banker som formedlare av placeringar i
utlindsk valuta.

3.7 Sparbanksféreningen

Kommittén foreslar (s. 150—151) en 4ndring som innebér att sparbanker
och centralkassor for jordbrukskredit skall kunna ha egen checkriknings-
kredit i riksbanken pd motsvarande sitt som affirsbankerna har i dag.

Svenska sparbanksforeningen tillstyrker detta forslag.

Sparbankerna I6ser f6r narvarande sina upplaningsfrdgor och clearingen
genom Sparbankernas Bank, varvid sparbankernas upplaningsritt 6verlats
till deras gemensamma affiarsbank. Detta har for sparbanksrorelsen som
helhet haft vissa praktiska fordelar. Sparbanksféreningen forutsitter att
sparbanker som si &nskar dven i fortsittningen kan ldosa uppléningsfra-
gorna och clearingen pa nuvarande sitt och med gillande regler.

Slutligen, i sitt betinkande tar kommittén upp en mangd detaljfragor av
teknisk och praktisk natur, exempelvis att riksbanken skall fa ratt att
bestamma utseende och valorer av sedlar och mynt, att riksbankens full-
miktige skall fa besluta antalet verksamhetsstillen m. m. 1 dessa och andra
frigor av samma karaktir forutsitter Svenska sparbanksforeningen att
bankinstituten tillfragas innan négra forandringar gors.

3.8 Hypoteksbanken

Till riksbankens centrala verksamhetsomrade hor de valutapolitiska upp-
gifterna. 1 det foreliggande forslaget till riksbankslag anges, att riksbanken
skall bestamma det system som skall gélla for att faststalla kronans externa
varde samt bestimma om tillampningen av detta system. Vidare ger lagfor-
slaget riksbanken befogenheter att pa ett vedertaget sitt deltaga i det
internationella monetara samarbetet. Hypotcksbanken har ingen erinran
hdaremot.

Betraffande de kreditpolitiska uppgifterna ger det foreliggande lagforsla-
get riksbanken mdjlighet att bedriva marknadsoperationer genom att kopa
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och silja statspapper och att till vissa villkor limna lan. Lagforsiaget
kodifierar en verksamhet som riksbanken redan bedriver.
Hypotcksbanken har ingen invindning hiaremot.

En nyhet ir att riksbanken efter internationell forebild foreslas fa ritt att ge
ut egna Kortfristiga skuldebrev. Hypoteksbanken har ingen invindning
mot att riksbanken dven far detta instrument att tillgd for sin penningpoli-
tik.

3.9 Stadshypotekskassan

Enligt 18 § forsta stycket forslaget till lag om Sveriges riksbank skall
riksbanken pa penningpolitiskt motiverade villkor fi bevilja 1an och ta
emot inlaning frin svenskt bankinstitut samt medverka i betalningsutjam-
ning. Sadan in- och utléning far endast ske utifrin penningpolitiskt motive-
rade villkor. Om det foreligger synnerliga skal far riksbanken dven pa
andra villkor bevi{ja lan tili svenska bankinstitut eller till andra foretag som
star under tillsyn av bank- elter férsédkringsinspektionen.

Kommitténs férslag innebir en vasentlig inskriinkning i riksbankens ritt
att bedriva in- och utléning med andra 4n bankinstitut. Forslaget motiveras
med en Onskan att renodla riksbankens roll som centralbank. I linje med
detta foreslas att riksbankens inldning pa foretagens investeringskonton,
likviditetsdepositioner och andra kontoinsittningar som regleras i sarskil-
da férordningar, 6verfors till riksgialdskontoret. v

Vidare bor riksbanken i sin roll som bankernas bank upphora med att i
konkurrens med bankerna ha affarsméassiga forbindelser med hushdll, fore-
tag och kommuner. Darfor bor sadana slag av utlaning for premieobliga-
tionskdp och bosiittning som riksbanken bedriver eller har bedrivit inte
liangre forckomma.

Kassastyrelsen vill med anfedning av vad kommittén foreslagit i hir
refererade avsnitt instimma i 6nskvirdheten av att renodia riksbankens
roll som centralbank. Darfér bor finanspolitiskt bestimda kontoinséttning-
ar overforas till det nya riksgildskontoret. Riksbankens utliningsverksam-
het till allmdnheten bor ocksa avvecklas. Detta bor dock inte enligt kassa-
styrelsens mening innebéra att man samtidigt principiellt férbjuder in- och
utldning till andra kreditinstitut in banker dir detta kan motiveras i sirskil-
da fall utifrdn de uppgifter riksbanken har att svara fér.

Sjélvfallet bor liksom hittills riksbankens penningpolitiska styrning ske
primért genom villkoren f6r bankernas uppléningsritt i riksbanken. Det
hindrar dock inte att det kan foreligga situationer dar det kan vara moti-
verat med in- och utlaning fran andra kreditinstitut fér att uppna ett visst
penningpolitiskt mal eller for att i ett visst skede garantera en effektivt
fungerande kreditmarknad. Den mgjlighet som kommittén 6ppnar for riks-
banken att vara “’lender of last resort’” dven till andra kreditinstitut in
banker ar enligt kassastyrelsen ett alltfor snidvt utformat undantag frin
huvudregeln.

Med anledning av detta kommitténs forslag vill styrelsen erinra om att
stadshypotekskassan sedan mycket lange haft en rau att pé penningpoli-
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tiskt betingade villkor ta upp lan inom viss limit hos riksbanken. Detta har
varit motiverat av den roll som Stadshypotck speclar inom den prioriterade
bostadskreditgivningen. 1 vissa ligen kan kassan fér att kunna uppfylla av
statsmakterna beslutade bostadspolitiska mal bchova utnyttja en sidan
upplaningsritt. Det kan vara friga om sival nyutlaning som konverterings-
situationer, dd det av olika skil inte finns méjlighet for kassan att skaffa
medel pd sedvanligt sdtt. Sidana hinder kan bl.a. bero pa restriktioner
som riksbanken dlagt kassan i sin reglering av kassans prioriterade uppla-
ning. En sadan restriktion féreldg under 1960-talet nir kassan lnade stora
belopp i riksbanken for att klara laneutbetalningar.

Stadshypoteks utldning dr nu nastan lika stor som den samlade utlaning-
en (exklusive prioriterade byggnadskrediter) i svenska kronor frin de
svenska affiarsbankerna. Stadshypotek har inte som Ovriga institut som
agerar pa kapitalmarknaden ndgra dgarrelationer till bankerna. Stadshypo-
teks storlek och stillning pd marknaden motiverar dock att alla former av
linetransaktioner inte principiellt utesluts i riksbankslagen. Det gir i dag
intc att forutse vilka ekonomiska relationer mellan riksbanken och Stads-
hypotek som utvecklingen kan komma att aktualisera i framtiden.

Det péagar for narvarande en mycket snabb omstrukturering av den
svenska kreditmarknaden. Gréanserna mellan bankverksamhet och den
verksamhet som bedrivs av andra kreditinstitut suddas ut. Den sittande
kreditmarknadskommittén har i uppgift att analysera denna utveckling och
kan forvintas lagga fram forslag som {Grskjuter grinserna mellan olika slag
av Kreditinstitut. Nya typer av kreditinstitut kan komma att tillskapas.
Man bor darfor inte Idsa riksbankens framtida mojlighet att ha ekonomiska
relationer i form av in- och utléning pd konto i riksbanken med andra
kreditinstitut &n banker. Kassastyrelsen vill darfor foresla att riksbanken
far bedriva in- och utléning med andra kreditinstitut dn banker om sarskil-
da skl foreligger och det dr motiverat utifran de uppgifter som riksbanken
har att ansvara for.

Styrelsen vill ocksa peka pi nédvindigheten av att riksbankslagen inte
lagger hinder i vagen for kassan att delta i riksbankens clearing. Som
sjilvstindigt kontoforande institut pd virdepappersmarknaden maste
stadshypotekskassan ha eget transaktionskonto hos riksbanken inom ra-
men for Penningmarknadscentralens verksamhet. Aven av detta skil mas-
te 18 § riksbankslagen utformas si att stadshypotekskassan inte utesluts
frin denna mojlighet. Det ar en forutsattning bl. a. fér konkurrensneutrali-
tet med de bankagda fastighetsfinansierande instituten. Det betyder inte
att Stadshypotek har nigra ansprék pa checkriakningskredit utan ett sidant
transaktionskonto forutsitts normalt nollstéllas varje dag. Man kan dock
inte bortse fran att det undantagsvis kan ske overdragningar eller insitt-
ningar pé sidant konto.

3.10 TCO

I den nya lagen foreslas att Riksbanken enbart ska arbeta med frigor av
centralbankskaraktir. Kommittén foreslar saledes en begrinsning av Riks-
bankens nuvarande arbetsuppgifter. Den sammanstéllning som kommittén
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giort av centralbankernas funktioner och arbetsuppgifter i andra lander
visar pa en stor variation. De viktigaste funktionerna &r emellertid utgiv-
ning av sedlar och mynt, valutapolitiken samt penning- och kreditpolitiska
uppgifter.

TCO forutsitter vid en forandring av Riksbankens nuvarande arbetsupp-
gifter, att detta dger rum i sidana former att de inte medfér negativa
konsekvenser for personalen. Detta forutsitter att eventuella forandringar
i Riksbankens arbetsuppgifter genomfors i samarbete med personalens
fackliga organisationer. i syfte att uppritthélla en effektiv organisation.

Kommitién foresiar att Riksbanken édven i fortsittningen skall fa kopa
och silja premieobligationer. TCO instimmer i detta, men finner det
mirkligt att kommittén vill detaljreglera allménhetens finansiering av kop
av premieobligationer i Riksbanken. TCO avstyrker denna detaljreglering.

4 Riksbankens ledningsorganisation
4.1 Fullméktige i riksbanken

Utformningen av riksbankens ledningsorganisation ar, sdsom kommittén
framhaller. en central politisk maktfordelningsfriga. diar delvis motsatta
onskemal méste tillgodoses. Eftersom riksbanken bir det politiska ansva-
ret for penning- och valutapolitik, skall 4 ena sidan garanteras att riksban-
ken foretrader samma politiska grundsyn som regeringen. A andra sidan
kan nuvarande ordning kritiseras darfor att bankens framste foretradare,
riksbankschefen, anses mer eller mindre automatiskt diskvalificeras av en
nytilitradande regering. Detta leder nimligen, vid titt 4terkommande poli-
tiska maktskiften, till en bristande kontinuitet i bankens verkstillande
ledning, som aven paverkar riksbankschefens stallning nir han foretrader
riksbanken utomlands. Detta 6nskemal visar hdn mot en annan motsitt-
ning. A ena sidan bor riksbankschefen ges en stark position for att effektivt
kunna foretrada riksbanken. For att kunna sitta kvar vid politiska makt-
skiften fir han 4 andra sidan inte uppfattas som i forsta hand foretrddare
fér en bestimd partipolitisk uppfattning.

Kommittén har sokt en avvigning mellan de motsatta 6nskemélen. En
majoritetsregering garanteras majoritet i fullméiktige genom att sju av de
atta fullmiktigeledamoterna véljes av riksdagen for dess valperiod och
inom sig utser fullmiktiges ordférande som vid lika rostetal har utslags-
rost. Harigenom uppnas att nir enligt lagforslaget de sju riksdagsvalda
fullmiiktigeledamoterna viljer “ytterligare en ledamot som pa en gang ar
fullméktig och chef for riksbanken'" (RF 9:12 andra stycket) far dennc
samtidigt den starka stallning som fullméktigpositionen ger honom. Men
genom att han ej valjs av riksdagen och ¢j kan med sin rost kasta om
majoritetsforhallandet i fullméktige giller & andra sidan att han inte
omedelbart upplevs som en partiforetriadare’. Huruvida en riksbankschef
till £6ljd hiarav kommer att vid ett politiskt maktskifte behillas pa sin post
forblir dock en 6ppen friga. Forslaget ger nimligen de 6vriga fullmiktige
méjlighet att oavsett riksbankschefens férordnandetid skilja honom fran
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hans befattning. Dessa regler liksom att riksbankschefen utses av fullmik-
tige och inte av riksdagen innebir en viss forsvagning av riksbankschefens
stallning. Men det foresiagna systemet skapar dock forutsittningar for den
efterstriivade kontinuiteten pé riksbankschefsposten, vilket skulie stirka
riksbankschefens position.

Fullmiktige bitrader alltsd kommitténs forslag att riksdagen skall for
riksdagens valperiod valja sju fullmiiktige och dessa i sin tur en dttonde
fullmiktigeledamot, tillika riksbankschef liksom forslaget att de riksdags-
valda fullméktige inom sig skall vdlja ordférande.

Pa en punkt vill fullmiktige dock uttrycka tveksamhet. Enligt forslaget
skall riksbankschefen av de sju riksdagsvalda fullmiktigeledamoterna val-
jas 'for tid som dessa bestimmer’’. Avsikten hirmed ar att fullméktige i
det enskilda fallet skall fritt kunna anpassa férordnandeperiodens langd till
vad som just dd bedomes lampligast och till en kandidats eventuella per-
sonliga 6nskemal. Trots motivuttalande om att “’férordnandetidens utging
bor dock inte sammanfalla med den tidpunkt nir ¢vriga fullmaktiges for-
ordnanden upphor™ (s. 189) bestar emellertid dirmed risk for att riks-
bankschefen blir utsedd for riksdagens valperiod. Harfor talar inte bara
tidigare praxis utan dven att val i riksdagen normalt alltid giller denna
period. En huvudtanke vid grundlagsreformen har just varit att alla befatt-
ningar som pa négot satt harledes till riksdagen nybesittes efter riksdags-
val. Vill man franga detta har en sirskild avvikande mandatperiod angtvits;
sdsom for riksdagens ombudsmin som utses pa fyra ar (RO 8:10). I likhet
med kommittén som *'6nskar skapa bittre forutsattningar for kontinuitet
pa riksbankschefsposten vid politiska maktvaxlingar utan att samtidigt
forsvaga riksbankschefens stillning’’ (s. 188) anser fullmiktige att intres-
set av kontinuitet pa riksbankschefsposten ar starkt. I motsats till kommit-
tén vill emellertid fullmiktige, med dberopande av vad ovan sagts, hirav
dra slutsatsen att da ocksa en bestimd mandatperiod som ir lingre dn
riksdagens valperiod bor gilla for riksbankschefen. Fullmaktige vill salun-
da foresli att riksbankschefen skall utses for en period om fem ar. Det ar
en valperiod som ocksé namnts av kommittén (s. 180). Forslaget till 9 kap.
12 § andra stycket regeringsformen bor utformas i enlighet harmed.

Vad harefter angar de olika ledningsorganen inom riksbanken, deras
uppgifter och samspelet dem emellan ansluter sig fullmiktige helt till
kommitténs stdndpunkt att det ar fullmaktigekollektivet som i tita sam-
mantriden skall flja utvecklingen och ta alla viktigare beslut och salunda
forbli det verkliga ledningsorganet i riksbanken. Detta ér traditionen i
riksbanken och huvudskilet for att denna maste bevaras ar uppenbarligen
att de visentliga besluten inom penning- och valutapolitiken har en sddan
samhiillsekonomisk och politisk betydelse att de — sasom ocksd kommit-
tén uttryckligt fastslir — ofrinkomligen méste fattas av en politisk instans
med direkt ansvar infor rnksdagen.

I sin nuvarande sammanséittning med deputerade och jourhavande full-
miktig kom direktionen till for att riksdagen genom dessa sina represen-
tanter skulle mycket nira kunna f6lja riksbanksarbetet. Ursprungligen
torde ocksa direktionen ha fungerat sa att policyfrigor snart sagt dagligen
diskuterades och avgjordes i denna. Direktionen har emellertid sedan
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lange blivit ett beslutsorgan endast for administrativa frigor p& mellanniva,
Enklare sidana drenden avgores namligen pa tjanstemannaplanct och de
viktigare i fullmiktige. Anledning saknas att for aterstdende administrativa
arenden behalla direktionen som beslutsorgan. Dessa arenden kan utan
svarighet skjutas antingen uppét till fullmaktige eller nedat t bestutshierar-
kin. Genom att policydrenden ej lingre forckommer i direktionen fullgdr
den ej heller lingre sin huvuduppgift.

Sedan ar 1974 kan dircktionen sigas ha en ytterligare uppgift, nimligen
som informationsorgan for de anstillda. Genom de tva personalféretradare
som ingir i direktionen och deltar i dircktionens beslut blir personalen
lopande informerad om de administrativa drenden som dar avgores eller
dir forberedes for fullmaktiges beslut och kan direkt inf6r de i direktionen
ingaende fullmiktigeledamoéterna framféra sina synpunkter. Denna per-
sonalmedverkan i direktionen innebar emellertid s till vida cn dubblering
som personalen ocksé enligt lagen (1976:580) om medbestimmande i ar-
betslivet vid regelbundna veckosammantriaden blir informerad om de be-
slut som skall tas vid kommande dircktions- och fullméktigesammantra-
den. Vid énskemdl hirom tas ett sidlunda anmilt drende upp vid nytt
sammantrade for att personalrepresentanterna skall kunna framféra sina
synpunkter pa detta. Nar ett drende direfter aterkommer i direktionen har
alltsd ett informationsutbyte mellan riksbanksledning och personal redan
agt rum och direktionssammantriadet leder dirmed i allmanhet endast till
att samma argument aterupprepas. Ocksa ur den nu diskuterade synpunk-
ten bor ddrfor vara mojligt att avskaffa dircktionen. Dock skall framhéllas
att den mdjlighet till direkt diskussion mellan fullmiktiges ledaméter och
personalforetridare som erbjudes i direktionssammantriadena darmed gér
forlorad. For de séllan aterkommande drenden dér ett sddant meningsutby-
te kan vara av betydelse aterstar emellertid méjligheten som ocksd kom-
mittén pekar pa att lata foretrddare for personalen framféra sina syn-
punkter direkt i fullmiktige. Fullmaktige tillstyrker med det sagda kommit-
téns forslag att riksbankens direktion avskaffas.

Huvuduppgiften fér den deputerad som enligt bankoreglementet skall
sdrskilt utses inom fullmaktige kan séigas ha varit att i direktionen 16pande
folja riksbankens arbete. Genom att direktionen avskaffas faller denna
uppgift bort. Anledning saknas ddarmed att vidare behilla deputeradeinsti-
tutionen. Sjalvfallet kan dock vara anledning att alltjaimt soka utnytija
nigon fullmaktigeledamot for sddana sirskilda uppgifter inom banker som
ibland fallit pd deputeranden (ordférandeskap i t.ex. organisations- och
bygegnadskommittéer) nar detta bedomes lampligt.

For att forstarka riksbankens ledningsfunktion foreslar kommittén att
det skall fa finnas tva vice riksbankschefer 1 stéllet for en. Vardera av
dessa skall i riksbankschefens frinvaro kunna intrida i dennes funktion
bade som fullmiktig och som bankens hogste tjinsteman, varvid den ene
alltid skall ha foretridde framfor den andre. Sisom bakgrund tiil detta
forslag aterger kommittén en skrivelse fran fullmiktige till riksdagen (fors.
1974:22), dar det framhalles att det blivit allt mer vanligt att bade riks-
bankschef och vice riksbankschef méaste vara franvarande samtidigt och
att det under dessa perioder bor finnas nigon som kan ta ansvaret som
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riksbankschef. Fullmiktige foreslog darfor att en bankdirektor skulle kun-
na forordnas att vid frAnvaro av bade riksbankschefen och vice riksbanks-
chefen vara stéllforetradande for den forstnimnde. Kommittén tillagger att
om i enlighet med dess forslag uppdragen som deputerad och jourhavande
ledamot forsvinner, forutsiattningar kan behdva skapas for att i stéllet lagga
vissa administrativa uppgifter pa kvalificerade Ganstemin 1 banken och att
riksbankens ledningsfunktion dirfor kan behova forstirkas. Fullmiktige
har ingen erinran mot kommitténs forslag om méjlighet att utse tva vice
chefer for riksbanken.

Eftersom vice riksbankschefens huvuduppgift 4r att fungera som ersét-
tare for riksbankschefen synes naturligt att den forstnimnde utses for
samma period som den sistnamnde. Med hinvisning till vad tidigare an-
forts om 6nskemalet att riksbankschefen utses for en bestimd period, fem
ar, vill fullmidktige darfér foresld att dven vice riksbankschef utses for
samma tid och att direst befattningen blir vakant under riksbankschefens
mandatperiod, ny vice riksbankschef utses for aterstiende delen av denna
period. Vad som ovan sagts bor gilla oavsett om en eller tva vice riks-
bankschefer utses.

4.2 Riksdagens revisorer

Kommittén anser att en direktion av nuvarande slag inte behdvs som
beslutsorgan i riksbanken och foreslar darfor att den skall avskaffas. Ur
revisionell svnvinkel, vilken r den enda utifran vilken vi provat forslaget,
finns inget att erinra.

4.3 Bankforeningen

Forslaget att riksbanksfullmiktiges ordférande skall utses inte av regering-
en utan av fullmiktige inom kretsen innebér en avpolitisering av riksban-
ken i forhéllande till regeringen.

Bankforeningen har ingen erinran mot forslaget.

Bankforeningen anser det énskvirt att riksbankschefsposten avpoliti-
seras i den man detta &r férentigt med vad som férut anforts i riksbankens
andamél och stilining. Utredningens férslag att riksbankschefen av full-
maéktige skall viljas “’for tid som dessa bestimmer™ (se lagtextforslaget s.
21) och alltsd inte nodvindigtvis for riksdagens tredriga mandattid &r
visserligen ett steg i ritt riktning. Den foreslagna lagtextens lydelse ger
dock ingen garanti for att, som utredningen rekommenderar, riksbanks-
chefen forordnas tills vidare eller med ett tidsbegrénsat férordnande som
inte 1oper ut samtidigt med Ovriga fullmiktiges forordnanden. Politiska
Snskemal och kompromissbehov kan leda till att férordnande fér samma
tid som fér ovriga fullméktige tillgrips. Bankféreningen anser att lagregeln
pa ett battre satt én i forslaget bor garantera den avpolitisering som
utredningen pa goda grunder hir forordar. Det bor kunna ske genom att for
riksbankschefen far gilla samma forordnandetid — sex ar — som for
verkschefer i annan statlig forvaltning.
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4.4 Foreningsbankernas Forbund

Pa en punkt vill SFF - utan att framfora andringsforsiag — andock gora en
kommentar. Kommittén foreslar atr riksbankschefen skall utses av full-
miiktige, att riksbankschefen efter utndmning skall ingé som fullméktigele-
damot, art forordnandet skall gélla tills vidare eller vara tidsbegransat, at
tidsbegrinsat forordnande inte skall 16pa ut samtidigt med 6vriga fullmik-
tigeledamoters forordnanden, arr antalet fullmiktige utokas fran sju till
atta, samt arr fullmiktige inom sig skall utse ordforande. Bakgrunden till
forslagen dr onskemalet dels att riksbankschefen skall f4 en mer oberoende
stillning genom ett utndmningsforfarande som — i motsats till nuvarande
ordning — inte direkt innebér att riksbankschefen betraktas som partifore-
tridare, dels att den parlamentariska majoriteten dven i fortsittningen
skall ha majoritet i riksbanksfullmiktige.

Forslaget innebir en balansging mellan de tva delvis motstridiga intres-
sen. SFF vill peka pa risken att forslaget innebir att riksbankschefen i
fullmiktige kan befinna sig pd minoritetens sida i kontroversiella frigor.
En riksbankschef som ofta blir éverrdstad i fullmiktige far naturligtvis
ganska snart en svar stillning. En sddan riksbankschef kan i och for sig
snabbt bytas ut genom beslut i1 fullmiktige. SFF anscr att forslaget 1 denna
del mgjligen kan innebira att riksbankschefen under vissa perioder far en
svag stillning. Detta gar stick i stav mot intentionerna bakom forslaget.

SFF inser emellertid svérigheterna att balansera mellan de motstridiga
intressen som ligger till grund for forslaget och har darfér ingen erinran
mot forslaget i denna del.

4.5 Hypoteksbanken

I betinkandet papekas, att riksbankschefen f.n. viljs pd ett uppenbart
politiskt manat och att detta visat sig leda till bristande kontinuitet pa
riksbankschefsposten vid vixlingar i den politiska makten. Detta kan vara
ogynnsamt vid utformning och genomférande av en stabil penningpolitik.
Hypoteksbanken anser att kontinuitet pa riksbankschefsposten dr av myc-
ket stort varde. Darfor bor enligt Hypoteksbankens mening den person
som innehar posten som riksbankschef och som enligt en allmén uppfatt-
ning ocksa &r lampligt att inneha uppdraget kunna sitta kvar dven vid
politiska maktvixlingar. En praktisk 16sning skuile kunna vara att riks-
bankschefen dirvid behiller sitt mandat, om de politiska partierna triffar
en overenskommelse hirom. Dirigenom undviker man en invecklad lag-
reglering av fragan.

46 LO

LO anser det viktigt att riksbankschefen som ledare och ansvarig for
riksbanken tillsitts av regeringen, dvs. i normalfallet avgér vid regerings-
skifte pa grund av nya majoritetsforhdllanden i riksdagen. Intresset av
langre t)ansteinnehav (in en riksdagsperiod vid valnederlag f6r regeringen)
och ddrmed foljande kontinuitet och erfarenhet i befattningen maste vika

11 Riksdagen 1986/87. | saml. Nr 143
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for onskemalet om ett samlat ansvar hos regeringen och riksdagsmajorite-
ten for den ekonomiska politiken.

Det spelar i detta sammanhang mindre roll om det &r regeringen eller
riksdagen som formellt stdr for utnamningen av riksbankschef.

I stora drag kan den iedningsorganisation som kommittén linjerat upp i
betinkandet anses forenlig med de avvikelser LO forordar betraffande det
dvergripande ansvaret for riksbankens valuta- och penningpolitik. En ti-
tare och mer detaljerad sakberedning mellan riksbanken och finansdepar-
tementet behdver dock framskapas. LO vill inte utesiuta att en “direk-
tion’" i ndgot indrad sammansittning och med andra arbetsformer kan
vara behovlig. LO satter darfor frigetecken for kommitténs forslag att
riksbanksdirektionen avskaffas.

Den ordning som LO forordar innebir viss forandring av riksbanksfull-
maktiges stdllning och ansvar. I praktiken blir dock inte forindringen av
dess arbete sérskilt stor jamfort med nuvarande forhallanden.

4.7 TCO

Kommittén diskuterar olika modeller fé6r hur riksbankens ledning bor
utses. Den modell man stannat for innebdér att riksbanken utser sju leda-
moter till riksbanksfullmiktige. Dessa utser sedan inom sig en ordfdrande.
Riksbankschefen utses vidare ocksa av fullmiktige men utom denna Krets.
Riksbankschefen intrader direfter som fullmiktig men med ett tills vidare
eller tidsbegrinsat forordnande (skilt fran riksdagsperioden).

Den av kommittén foreslagna konstruktionen innebir att regeringens
roll vid utseendet av riksbankens ledning minskar. Regeringen utser i dag
riksbanksfullmiktiges ordférande. Den minskade direkta relationen mellan
regering och riksbank vill kommitién dverbrygga med samréd i viktigare
fragor.

TCO ser for sin del en risk i att finanspolitiken fér vilken riksdagen
provar regeringens forslag i detalj kommer att distanseras fran den pen-
ning-, kredit- och valutapolitik vilken riksbanken har att genomfora under
en alit mindre detaljkontroll.

TCO anser att det ar vasentligt for samhillsekonomin att den ekonomis-
ka politiken samordnas. TCO vill darfér avstyrka fran att en modell for
riksbankens ledning infors, vilken forsvarar en regerings mojligheter att
koordinera den ekonomiska politiken. TCO finner det vidare olyckligt om
riksbankschefens position skulle avpolitiseras pa det sitt som kommittén
forslar. Riksbankens verksamhetsomrade dr centralt i det svenska samhél-
let, varfor ocksd bankens frimsta foretrddare borde utses pa ett sitt som
gor denne direkt ansvarig infor riksdag och regering. Ett alternativ till att
lata riksdagen direkt vilja riksbankschef ar att lita regeringen utse den-
samma.

Ett motiv som angivits for att riksbankschefen inte skall tillsattas av
riksdag och med en given mandatperiod ar att forbittra riksbankschefens
internationella stillning. Enligt TCOs mening torde riksbankschefens in-
ternationella stillning vara mer beroende av hur politiskt stark och vil
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forankrad riksbankschefen ir, snarare 4n formerna for hur denne &r ut-
sedd.

Kommittén ifrigasitter vidare om den nuvarande direktionen behdvs
fortsittningsvis. Ett avskaffande av direktionen piverkar de anstilidas
mojligheter till inflytande pa riksbankens verksamhet, organisation m. m.
Utgéngspunkten bor vara att de anstélldas inflytande i fragor som beror
dem kommer till uttryck pé de nivécr i organisationen déir beslut i dessa
fragor fattas. [ fall av att direktioner avskaffas maste alternativa l9sningar
skapas, vilka tillforsakrar de anstillda information och inflytande i en
utstrickning som i varje fall motsvarar dagens.

5 Beslutsregler for fullméktige

Kommitténs forslag kommenteras inte av remissinstanserna.

6 Administrativa fragor
6.1 Fullmiktige i riksbanken

Kommittén foreslar att riksbankens bokféringssskyldigher ska fullgéras pé
ett sitt som o6verensstammer med god redovisningssed. Kommittén
skriver ocksa att aktiebolagslagen, bokforingslagen, lagen om bankrérelse
och forordningen om statliga myndigheters bokféring i tillimpliga delar
kan ge ep ram for tolkning av god redovisningssed.

Verksamheten i en centralbank ar inte siddan att forebilder for dess
bokf6ring kan hamtas i t. ex. aktiebolagslagen. T. ex. konstaterar kommit-
tén i ett annat sammanhang att det saknar praktisk betydelse hur stort
grundkapital en centralbank har. En vardering av riksbankens tillgingar
med forebilder i de dokument kommittén hanvisar till och i god redovis-
ningssed torde vidare utesluta en vardering till marknadsvirden nir detta
ar hogre an anskaffningsvardet av t. ex. fordringar pd utlindska banker och
utlindska vardepapper. En sadan virdering skulle daremot sannolikt ge
mer relevant ekonomisk-politisk information, vilket borde vara det dver-
ordnade maélet. Ett annat exempel kan tas frdn uppstillningen av balans-
rikningen. Samtliga tillgingar i den bér anses vara omsattningstillgangar.
De anldggningstillgéngar banken forfogar over (fastigheter, aktier i Tumba
Bruk och Baselbanken, riksbankens mynt- och medaljsamling m. m.) bok-
fors for narvarande inom linjen. Denna ordning avviker fran god redovis-
ningssed men dr kanske 4nda minst lika bra utifran att balansrikningen ska
ge relevant ekonomisk-politisk information.

Sammanfattningsvis anser fullmiktige att utgangspunkten foér hur riks-
banken fullgoér sin bokféringsskyldighet bor vara att balansrikning och
resultatrikning ger relevant ekonomisk-politisk information, vilket kan
anses vara detsamma som god redovisningssed 1 centralbanker. Hur bok-
foringsskyldigheten i detalj bor fullgéras ankommer rimligen pa fullmak-
tige att besluta om.

Kommittén redovisar hur nuvarande [énevillkor m. m. i riksbanken for-
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svagar bankens mojlighet att verka och pé sikt kan leda till svérighcter. Prop. 1986/87:143
Kommittén forestar dock ingen atgird for att forbattra situationen utover
att hinvisa till ett avtal mellan riksdagens forvaltningskontor och huvudor-
ganisationer, vilket gillt t. 0. m. 1986-06-30. Den autonomi som kommittén
i annat sammanhang anser att fullmiktige bor ha betraffande riksbankens
forvaltningsverksamhet kommer darfor inte att gilla den storsta och vikti-
gaste av samtliga huvudkostnadsslag. dvs. personalkostnaderna. Kommit-
tén utgar i sitt forslag fran att riksbanken och riksdagens forvaltningskon-
tor kan finna former som tillgodoser riksbankens behov av flexibilitet i
lonesattningen. Kommittén utgéar outtalat fran att de centrala fackliga
organisationerna ocksi kommer att ansluta sig till detta.

Riksbanken kommer i kontakter med riksdagens forvaltningskontor att
ta upp frigan om Okade befogenhcter for riksbanken t.ex. kontraktsan-
stéllning, léneplanstilligg m. m. Dirvid bor dven en dndrad ansvarsfordel-
ning vad géller forhandlingar och avtal diskuteras. For att 16sa de problem
som kommittén har redovisat bor ocksd overvéagas om riksbanken bor
lamna det statliga 16nesystemet. En anslutning till en annan arbetsgivaror-
ganisation, t. ex. SFO, kan d4 aktualiseras.

Kommittén foreslar att vissa hogre tjanster i riksbanken (riksbanksdi-
rektor, avdelningschef och direktor for regionkontor) skall fi tillsittas utan
kungorelseforfarande. Som skl harfor framhélles att nar det giller dessa
tjanster kungdrande inte ir den ritta metoden att erhélla 1amplig sékande
och att det darfor inte kan vara lampligt att ledigkungéra dessa tjanster.
Kommittén hénvisar dven till att begrinsningar gjorts i kungorelseskyl-
digheten i instruktioner for affarsverken. Fullmaktige ansluter sig till kom-
mitténs forslag si 1angt men anser att mojligheten att tillsatta tjanster utan
kungoérelseforfarande bor utvidgas darutéver. Fullméktige erinrar om att
statskontoret, riksrevisionsverket och i1 viss utstrickning dven statens
arbetsgivarverk far tilisitia tjanster utan att de har kungjorts lediga till
ansokan. Det synes med hinsyn till riksbankens uppgifter naturligt att
banken i forevarande avseende likstills med dessa verk. Fullméiktige vill
darfor foresla att riksbanken i den lagen ges ratt tillsitta tjanster utan
foregaende kungorelsefrfarande.

En annan personalpolitisk verksamhet utgoér de l&n som riksbanken
lamnat till Riksbankstjinsteminnens Semesterforening for forvirv av rek-
reationsbostider vilka hyrs ut till de anstéllda. Liksom i frigan om léne-
konton bor avspeglas i den nya lagen anser fullmiktige om att detta
narmast 4r att anse som en personalpolitisk atgird som bor fa utforas utan
uttrycklig lagreglering. Fullmiktige utgar alltsa fran att sddan verksamhet
far finnas kvar och att den inte skall anses kridva sirskild reglering i lagen.

6.2 Riksdagens forvaltningskontor
1.1 Ekonomiadministration {avsnitt 8.2)

Riksdagens forvaltningskontor har inte nigra erinringar mot kommitténs
forslag att riksbanksfullméiktige skall faststdlla budget for riksbankens 164
forvaltningsverksamhet,



Nir det giller riktlinjer for den del av budgeten som avser forvaitnings-
kostnader utgdr forvaltningskontoret fran att dessa i méjligaste man over-
ensstimmer med de direktiv for anslagsframstallning som géller for den
dvriga statsforvaltningen och som i princip tillimpas ocksé inom riksda-
gens forvaltningsomrade. Riktlinjerna bor vara till hjilp bl. a for riksbanks-
fullmiktiges granskning av riksbankens férvaltning. Frigan om riktlinjer
for riksbankens budgetarbete och dessas utformning bor dvervigas vidare
i det fortsatta beredningsarbetet.

1.2 Personaladministration (avsnitt 8.3)

Forvaltningskontoret delar kommitténs bedomning att det kan finnas be-
hov av flexibla lésningar vad giller riksbankens lonefragor. Pa detta omra-
de paglr en utveckling av de statliga I6neavtalen. Mot bakgrund hirav och
hittillsvarande erfarenheter bor det vara mojligt att finna Iésningar pa
uppkommande problem. Forvaltningskontoret delar alltsd kommitténs be-
doémning att forvaltningskontoret och riksbanken dven 1 fortsittningen bér
kunna finna former som i rimlig utstrackning tillgodoser riksbankens be-
hov av flexibilitet i Iénesittningen.

Kommittén uttalar som sin mening att de hogre tjinsterna inom riksban-
ken bér vara undantagna fran anstiliningsstadgans krav pa ledigkungo-
rande fore tillsdttning. Utan att g in pa frigan om lampliga former for att
rekrytera hogre tjanstemin inom riksbanken konstaterar férvaltningskon-
toret att forslaget innebér ett avsteg fran en inom riksdagsomradet hittills
hiavdad princip — chefstjanstemin som inte tillsitts genom val skall tillsat-
tas efter ett Oppet ans6kningsforfarande. Det kan finnas skil att luckra upp
denna princip men frégan bér i si fall 6vervigas for hela riksdagsomradet.
Forvaitningskontoret kommer i annat sammanhang att aktualisera for-
merna for rekrytering av chefstjanstemin inom riksdagsomradet.

6.3 Riksdagens revisorer
1.2 Administrativa fragor

I det foljande tar vi upp de forslag i avsnitt 8 i betinkandet som vi funnit
anledning att kommentera och i den ordning de redovisas i betdnkandet.
Avslutningsvis lamnas forslag till &ndringar i lagtexten.

1.2.1 Arsredovisning

Vi tillstyrker att riksbankens stallning som sjalvstindigt rittssubjekt och
bankens innehav av eget kapital aterspeglas i lagstiftningen pd det sitt
kommittén foreslagit.

Vi delar ocksa kommitténs uppfattning att det ar dnskvart att riksban-
kens arliga forvaltningsberattelse i framtiden gérs utforligare och tydligare
an de nuvarande. For att gora detta mojligt ar det rimligt att riksbanken far
langre tid pd sig an nu att utforma den redovisning som tas in i berittelsen.
En senareliggning ir motiverad dven fran revisionella synpunkter. Det har
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niamligen visat sig att tiden mellan bokslutet och avrapporteringen till
riksdagens revisorer ar sa kort att minsta avvikelse i internrevisionens
pressade tidsschema omojliggor en fullstindig rapportering. Forutséttning-
arna for vér externrevision ir dirmed for narvarande inte heller de bista.

Den senareliggning — fran den 1 till den 15 februari — som kommittén
forordar synes vit avviigd med tanke pa att tiden inte far bli for kort for
riksdagens revisorers och riksdagens behandling av materialet.

Att riksbanken skall vara bokféringsskyldig bor som kommittén foror-
dar, komma till uttryck i lagen. Vad géller det sitt pa vilket bokforingsskyl-
digheten skall fullgéras ar vi helt eniga med kommittén om att en ram kan
ges av aktiebolagslagen, bokforingslagen, lagen om bankrorelse och for-
ordningen (1979:1212) med foreskrifter om statliga myndigheters bokfo-
ring. alla i tillimpliga delar, samt god redovisningssed. Det ar daremot inte
lika sjalvklart hur dessa normer skall komma till uttryck i lagstiftningen.

Redan ar 1980 tog riksdagens revisorer initiativ till att den statliga
bokforingsforordningen skulle inforas pa riksdagsomradet. Den giller nu i
tillampliga delar vid riksdagens férvaltningskontor och samtliga riksdagens
myndigheter utom riksbanken. Vi finner anledning att i detta sammanhang
knyta an till de synpunkter som fullmiaktige i riksbanken forde fram i sitt
svar (1980-04-24) pa riksdagens revisorers forfrdgan om forutsittningarna
for riksbanken att utan andra inskriankningar dn rent formella tillimpa
bokforingsforordningen.

Riksbanken férklarade att det stod klart att de krav som de statliga
bokforingsforeskrifterna stiller pa den lopande bokforingsverksamheten
ocksa skulle stillas pa riksbankens redovisning. Daremot anség riksban-
ken att det totalt sett skulle leda till *’skevheter och i ndgra fall orimlighe-
ter’”” om dessa foreskrifter tillimpades och detta dven med den inskrank-
ning som modifieringen ‘i tillimpliga delar’” innebér. Detta samman-
hangde enligt riksbanken ytterst med att bokforingsforeskrifterna liksom
den bakomliggande bokféringslagen utgar frin att reglerna skall garantera
att redovisningen visar ett rattvisande resuitat for myndigheten resp. fore-
taget. Syftet med riksbankens verksamhet, dvs. att foreta ekonomisk-
politiska atgérder, forklarades emellertid vara sidant att det foretagseko-
nomiska utfall som blir resultatet hirav for riksbankens del i princip ar
likgiltigt. Dessa grundliggande skillnader far konsekvenser for bl. a. vilka
principer man anvinder for periodisering av utgifter och vardering av
tillgangar. Avslutningsvis anférde fullméktige i sitt svar till revisorerna att
det naturligaste syntes vara att riksbanken for sin verksamhet faststillde
en egen bokforingsinstruktion. Utarbetandet av en sadan borde enligt
fullmiktige ske i samréd med riksdagens revisorer.

Sasom kommittén noterat finns det dnnu i dag inte nigot fullstandigt
regelverk for riksbankens bokforing. Det ar sjalvklart att en sédan brist i
olika avseenden har nackdelar som f6ljd. Bl. a. férsvaras revisionen av att
den inte har ett erforderligt fast regelsystem som grund.

Kommittén foreslar att det foreskrivs i den nya riksbankslagen att riks-
banken skall fullgéra sin bokforingsskyldighet pa sitt som Gverensstam-
mer med god redovisningssed.

God redovisningssed ar ett begrepp som anvands bade i 1976 ars bokfo-
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ringslag och i den statliga bokforingsférordningen. Enligt forarbetena till
bokforingslagen (prop. 1975:104. s. 31) kan god redovisningssed beskrivas
genom en hinvisning till att det bor réra sig om faktiskt forekommande
praxis hos en kvalitativt representativ krets bokforingsskyldiga. Olika
branschers sarférhallanden kan fora med sig att vad som &r god redovis-
ningssed ibland far bestimmas branschvis. Det avgoérande inflytandet pa
vad som ar god redovisningssed utdvas av den expertis som praktiskt och
teoretiskt verkar pa redovisningsomradet. Sarskild betydelse har de organ
och sammanslutningar som representerar denna expertis. sasom bokfo-
ringsniamnden och Féreningen auktoriserade revisorer. P4 den statliga
sidan har riksrevisionsverket motsvarande betydelse.

Med hansyn till de betydande skillnader i verksamhetsinriktning som
finns mellan riksbanken 4 ena sidan och féretag och statliga myndigheter &
andra sidan anser vi det inte givet att begreppet *'god redovisningssed™’ i
vad giller riksbanken kan ges en riktig och meningsfull substans. Banken
ar i mangt och mycket en unik organisation och man har svart forestélla sig
att det kan utbilda sig nagon praxis pa det sitt som forutsattes vid bokfo-
ringslagens tillkomst.

Vidare anser revisorerna att begreppet ''god redovisningssed’’ inte ir
tillrackligt preciserat for att tjina som norm for riksbankens bokforing och
redovisning. Tillimpning av god redovisningssed forutsatter att det finns
ett regelsystem, en legal ram, att relatera faktiskt féorekommande praxis
till, t. ex. reglerna om redovisning i lagen om bankrérelse (SFS 1955:183)
~ som innebér tillimpning av bokforingslagen i tillampliga delar — eller
den statliga bokforingsférordningen (SFS 1979:1212) med riksrevisions-
verkets anvisningar. For forstnimnda regler kommer som nyss papekats
god redovisningssed till uttryck i bokforingsnamndens anvisningar och
yttranden samt Foreningen auktoriserade revisorers rekommendationer
och uttalanden, for sistndmnda regelkomplex i riksrevisionsverkets fore-
skrifter, anvisningar och rad.

Av anforda skatl vill vi fororda att de principer enligt vilka riksbanken
skall fullgéra sin bokforingsskyldighet snarast utreds sé att reglerna kan
borja tillimpas senast fr.o.m. verksamhetsiret 1988. Samtidigt hirmed
bor dven regler utarbetas och faststillas for bokforing och redovisning vid
Riksbankens Jubileumsfond. Riksdagens revisorer ar beredda att genom
samrad medverka i arbetet.

I lagforslaget avslutas avsnittet om budget, redovisning och vinstdispo-
sition med en paragraf (51 §) om riksbankens skyldighet att offentliggora
uppgifter om valuta- och kreditforhallanden. Vi anser att denna bestam-
melse hellre bér placeras under avsnittet " Ovriga uppgifter”.

1.2.2 Revision

Som kommer att framgi av avsnittet Riksgildskontoret (RGK) i detta
yttrande anser vi att den del av riksdagsomridets redovisningsrevisionella
verksamhet som ej avser RGK vid en eventuell 6verforing av RGK till
regeringsomradet lokalt och organisatoriskt bor inordnas i riksbankens
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revisionsenhet. En sdlunda utvidgad uppgift for revisionsenhcten bor
framga av den nya riksbankslagen.

Med anledning av kommitténs synpunkter om den organisatoriska inpla-
ceringen av sedelforstoringskontoret vill vi upplysa om att en foérindring
hirvidlag enligt vad vi erfarit tycks vara nira férestdende. Denna organisa-
toriska fraga, som tidigare uppméarksammats av riksdagens revisorer och
nu dven av kommittén, tycks alltsd snart vara Jost.

Vad giller den externa revisionen har grunddragen for denna senast
lagts fast da riksdagen ar 1983 tog stillning till den s. k. RFK-utredningens
f6rslag. Vidare har finansutskottet redan i ar borjat tillimpa den ordning i
fraga om faststillande av resultatrikning och balansrikning som kommit-
tén forordat. Genom riksdagsskrivelse 1985/86:256 har riksdagens revi-
sorer gjorts uppmirksamma pa att de i fortséttningen i sin arliga gransk-
ningsrapport bor uttala sig om riksbanksfullméktiges forslag till resultat-
riakning och balansrikning.

Den av kommittén foreslagna och av riksdagen redan antagna ordningen
innebir att riksdagens revisorer far utékade och mer preciserade uppgifter
nar det giller bedomningen av den redovisning som riksbanken skall laimna
till riksdagen. Vi anser det rimligt att externrevisorernas befattning med
arsredovisningen kommer till uttryck dven i riksbankslagen, forslagsvis
genom ett tilligg till andra stycket i 49 § av innebord att den redovisning
som limnas till riksdagen vid samma tidpunkt skall lamnas till riksdagens
revisorer.

Vi har tidigare i detta yttrande tillstyrkt att riksbanken skall ldmna sin
redovisning till riksdagen fore den 15 februari. Tidpunkten for riksdagens
revisorers avlimnande av sin berattelse till riksdagen bor alltsd forskjutas i
motsvarande man, dvs. till senast den 15 mars. Mot kommitténs forslag till
lag om #ndring i lagen (RFS 1968:8) om revision av riksdagsforvaltningen
har vi sdlunda ingenting att erinra.

I detta sammanhang vill vi ta upp en nirliggande fraga, som emellertid
inte avser riksbanken.

For revisionen av Stiftelsen Riksbankens Jubileumsfond tillimpas sam-
ma ordning som for riksbanken. Det har sin grund i riksdagens beslut om
inrattande av fonden. I stadgarna for fonden star det (12 §) att fondstyrel-
sen senast den 1 mars till riksdagen och riksdagens revisorer skall avgiva
berittelse angdende stiftelsens verksamhet och férvaltning under nastfore-
gacnde ar. I praktiken har tidsfrigan 10sts genom att revisorerna delgetts
de avsnitt av fondberittelsen som ar centrala for revisionen.

Riksdagens revisorer forutsitts dven framgent vid en och samma tid-
punkt till riksdagen avlamna sina berittelser avseende riksbanken och
jubileumsfonden (jfr KU 1983/84:5, s. 22 f). Detta bér om kommitténs
forslag gér igenom — foranleda en dndring i fondstadgans 12 §. Den 1 mars
bor alltsd andras till den 15 februari.

1.2.3 Ekonomiadministration

Vi har inte funnit anledning att erinra mot de stillningstaganden som
redovisas i betinkandet i friga om riksbankens dndamal och stillning
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(avsnitt 5). Enligt var uppfattning 4r kommitténs synpunkter pa riksban-
kens planerings- och budgetsystem liksom pa riksdagens styrning en logisk
foljd av de ndmnda for riksbankens verksamhet si grundliggande stall-
ningstagandena. Vi dclar alltsa i allt vasentligt kommitténs synsitt dven
nir det giller riksbankens sjalvstandighet i budgethéanseende. P& en punkt
har vi emellertid en annan uppfattning in kommittén.

Vi anser att kommittén alltfor starkt betonar en verksamhetsbudget som
omfattar endast ett &r. Flera skél talar enligt var uppfattning for ett férliangt
tidsperspektiv.

Med det forfaringssitt som nu tillaimpas faststéller riksbanksfullmiktige
i december varje ar dels en verksamhetsplan f6r den forestiende trearspe-
rioden. dels en budget for det nidrmaste verksamhetsaret. Vi finner det
naturligt att riksdagen koncentrerar sitt intresse pa tredrsplanen. Var moti-
vering dr denna.

Kommittén utgér frin att riksdagen skall anfora sina eventuella syn-
punkter pa budgeten i anslutning till sin arliga granskning av fullmaktiges
forvaltning av riksbanken, vilket dven vi finner naturligt och praktiskt.
Riksdagens beslut med anledning av finansutskottets betinkande i drendet
har under de tre senaste aren fattats den 11 april 1984, den 25 april 1985
resp. den 14 maj 1986. De synpunkter riksdagen kan finna anledning att
ligga pa den av riksbanksfullmaktige faststillda ettarsbudgeten torde sale-
des komma vil langt in pa verksamhetsaret for att kunna beaktas av
riksbanken. Banken skulle fa betydligt bittre férutsittningar att ta hinsyn
till riksdagens eventuella synpunkter om dessa avség en trearsplan. Bl. a.
bygefragor och andra investeringsfragor som riksdagen kan finna vara av
sarskilt intresse att uttala sig om &r ofta inte paverkbara i ett kort tidspers-
pektiv.

Vi vill inte heller underlita att erinra om den utveckling mot lingre
planeringsperioder som under senare ar gjort sig klart markbar nir det
giller former for myndigheternas och regeringskansliets budgetarbete, Sa-
lunda har en férsoksverksamhet med fordjupade anslagsframstillningar
och tredriga budgetramar startat vid sex myndigheter. Nidmnas bor ocksa
att statsmakternas styrning av affirsverken fr.o.m. budgetiret 1984/85
sker genom bl.a. stéllningstaganden till tredrsplaner. (Tidigare var det
underlag som lag till grund {6r styrningen i huvudsak ettarsbaserat.)

Enligt vr mening talar bade praktiska och principiella skil fér att en
tredrsplan i stallet for en ettdrsbudget skall vara det underlag som riksda-
gen forfattningsenligt skall ges mojlighet att uttala sig om.

1.2.4 Riksbankens regionala organisation

Riksbankens nuvarande regionala organisation lades fast vid 1982/83 érs
riksméte. Riksdagen beslot da att riksbanken skulle ha atta regionkontor
och att det under dessa skulle finnas hogst 14 kassakontor. Enligt beslutet
skulle man ocksa pa tva orter bedriva fors6k med postala sedeldepder som
ett komplement till riksbankens egen kontorsorganisation.

Riksdagen Overlat at riksbanken att bestimma lokaliseringen av kon-
toren och depéerna.
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Depéaverksamheten innebir att postverket for riksbankens rikning héller
en depa (ett lager) av sedlar. Dessa depder star till forfogande fér post och
banker som dar fir satta in och hiamta ut sedlar. 1 deperna inneliggande
sedlar anses insatta i riksbanken. Sedelvard bedrivs inte i depéerna.

Sedan erfarenhet nu vunnits av nimnda fors6k med sedeldepéer har
riksdagen pa hemstillan av fullmiktige godkint att riksbanken bedriver
verksamhet genom sedeldepéier och utover nuvarande tva depder inrittar
ytterligare ett begrinsat antal sidana depder (fors. 1985/86:22, FiU 27,
rskr. 258).

Kommitténs syfte har varit att &stadkomma en lamplig avvigning mellan
riksdagens resp. riksbankens befogenheter att dndra riksbankens yttre
organisation. Enligt kommitténs mening bor det inte anges i lagtexten
vilket antal verksamhetsstéllen av olika slag som riksbanken skal! eller far
ha. Det bér ankomma pa fullméiktige att besluta om detta. For det fall det
visar sig sakligt motiverat skall alltsa fullmiktige i framtiden kunna besluta
om en andring av antalet region- och/eller kassakontor utan att behdva gi
till riksdagen och foresld en lagindring. Kommittén har utgatt fran att
sedeldepaer skall finnas framdeles.

Den foreslagna lagtexten lyder:

34 §
Riksbankens verksamhet bedrivs vid ett huvudkontor i Stockholm dar
ocksa fullmaktige har sitt site.

Riksbanken bedriver dessutom verksamhet vid regionkontor, kassakon-
tor och sedeldepaer till det antal och pa de orter som riksbanken bestam-
mer.

Vi anser att riksbanken bor ges ytterligare frihet att sjalv besluta om
bankens regionala organisation som den foreslagna lagindringen innebir,
Vi forutsitter emellertid att vasentliga dndringar av den organisation som
riksdagen faststéllt inte kommer att goras utan riksdagens godkannande.
Inte heller har vi ndgot att erinra mot att sedeldepaerna tas med i lagtexten
sdsom en typ av enhet. Daremot vill vi férorda att depaernas speciella
karaktir som komplement till riksbankens egen kontorsorganisation fram-
gér av lagtexten. Vij foreslar darfér att andra stycket 34 § fir en nagot
annan utformning.

1.2.5 Andringar i foreslagen lagtext

Vi har (s. 5) foreslagit att paragrafen (51 §) om riksbankens skyldighet att
offentliggéra uppgifter om valuta- och kreditférhalianden skall tas in under
rubriken ~Ovriga uppgifter’’. Om forslaget genomfors far det som f5ljd
konsekvensidndringar niar det giller numreringen av paragraferna efter
forslagets paragraf 50. I det foljande utgdr vi frdn den av kommittén
foreslagna numreringen. Vi féreslar med hdnvisning till vad som tidigare
anforts i yttrandet f6ljande dndringar i foreslagen lagtext.
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348
Riksbankens verksamhet — — — sitt site.

Riksbanken bedriver dessutom verksamhet vid regionkontor och kassa-
kontor samt genom sedeldepder. Betriffande enheternas antal och forligg-
ning bestammer fulimiktige.

35§
Vid huvudkontoret — — — riksbankens arbetsordning.

Revisionsenheten vid riksbanken utfor ocksa revision av riksdagens
férvaltningskontor, riksdagens ombudsman, riksdagens revisorer och Nor-
diska radets svenska delegation enligt revisionsplaner som faststills av
respektive myndighet.

48 §
Kalenderéret dr riksbankens rakenskapsar.

Varje ar fore utgangen av december manad skall fullméktige faststilla
dels en plan avseende riksbankens forvaltningsverksamhet under de tre
narmast foljande verksamhetsaren, dels en budget fér riksbankens forvalt-
ningsverksamhet under det foljande rikenskapsdret. Tredrsplanen och
budgeten skall tilistéllas riksdagen och riksdagens revisorer for kinnedom.

49 §
Riksbanken ir bokféringsskvldig och det aligger banken att vid fullgéran-
det av denna skyldighet tillimpa — — —.

Varje ar fore den 15 februari skall fullméktige till riksdagen och riksda-
gens revisorer avge redovisning for det féregdende rakenskapsaret samt
forslag till disposition av riksbankens vinst. Redovisningen skall omfatta
resultatrikning, balansrakning, forvaltningsberattelse och en redogorelse
for den forda valuta- och kreditpolitiken.

7 Riksgildskontorets stillning samt samordningen
av statsskuldspolitiken

7.1 Riksrevisionsverket

En konsekvens av att fora in riksgildskontoret under regeringen blir att
den externa revisionen av riksgildskontoret bor idndras. Enligt RRVs
mening bor riksgildskontoret 1 detta avseende da likstdllas med andra
statliga myndigheter och siledes komma att ligga inom RRVs revisionsom-
rade. Liksom kommittén anser RRV att revisionen maste bedrivas med
beaktande av de stora ekonomiska virden som riksgildskontoret omsatter
och forvaltar. RRV anser ocksi att riksgildskontorets omfattande ekono-
miska verksamhet liksom hittills medfor att kontoret maste ha en egen
internrevision. Verket utgér ifrn att samarbetet mellan RRVs externa
revision och internrevisionen skall bedrivas i samma former som géller for
bl. a. internrevisionerna vid de statliga affiarsverken.

Fragan om den fortsatta revisionen av Nordiska radets sekretariat bor
ocksd provas vid ett andrat huvudmannaskap for riksgildskontoret. F.n.
revideras detta av riksgaldskontorets internrevision. Radets 6vriga verk-
samhet i Sverige revideras av RRV. Verket anser det indamalsenligt om
all revision av radets verksamhet i Sverige kunde ske under en organisa-
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tions ansvar. RRV ir darfor berett att ta pa sig ansvaret for en sidan
revision.

En ytterligare konsekvens av dndrat huvudmannaskap blir att riksgilds-
kontoret inte lingre bor vara virdmyndighet for den redovisningsgrupp
som omspanner riksdagens verk. Enligt RRVs mening framstar riksdagens
forvaltningskontor som limplig ny vardmyndighet.

RRYV har inget att erinra mot kommitténs forslag att riksdagen i princip
skall limna regeringen ett bemyndigande att ta upp lan for staten och att en
plan utformas for statens upplaning.

Nir det giller planen for uppliningen anger inte kommittén i forslaget
narmare vad en sidan plan skulle innehilla eller vilka som skall utarbeta
den. En diskussion om detta fors emellertid delvis i kommitténs dvervi-
ganden 1 avsnitt 9.7.2. Enligt RRVs mening bor denna friga 6vervigas
narmarc under den fortsatta beredningen av kommitténs férslag, speciellt
vad giller underlaget till en sadan plan och vilka myndigheter som skall
arbeta fram lampligt underlag. Enligt RRVs uppfattning bor bade konjunk-
turinstitutet och RRV ingé bland dessa myndigheter. Fragorna i anslutning
till kommitténs diskussion i avsnitt 9.7.4 rérande omfordelning av arbets-
uppgifter mellan riksgildskontoret och andra myndigheter synes ocksa
béra Overvigas ndrmare.

Kommittén har utgétt fran (s. 240) att riksgaldskontoret skall ha en
styrelse och vidare foreslagit att i denna skall finnas ett vasentligt parla-
mentariskt inslag for att ge riksdagen fortsatt insyn i verkstillandet av
statsupplaningen. RRV forutsitter att denna fraga vid den fortsatta bered-
ningen prévas mot bakgrunden av verksledningskommitténs forslag roran-
de myndigheternas ledningsfunktioner och remissyttrandena Over dessa
forslag.

7.2 Kammarkollegiet

Om riksgildskontoret ombildas till en myndighet under regeringen, bor
enligt kommittén foreligga goda forutsdttningar att successivt uppna en
lampligare uppgiftsférdelning melian riksgildskontoret och andra myndig-
heter med motsvarande eller likartade uppgifter. Kammarkollegiet m. fl.
myndigheter nimns sirskilt. Vilka uppgifter som kan komma i fréga for en
omfordelning myndigheter emellan berérs inte av kommittén, varfor kolle-
giet har svart 6verblicka forslagets konsekvenser i detta avseende. Sam-
banden mellan kollegiets fond- och lanehanterande uppgifter och riksgalds-
kontorets mer centrala uppgifter férefaller emellertid svaga.

7.3 Fullmiktige i riksbanken

I delbetinkandet '’Statsskuldspolitiken — samordningsfragor™ framlade
kommittén forslag till atgirder for att pa Kort sikt starka samordningen av
statsskuldspolitiken bl. a. foreslogs gemensamma ledaméter i fullméktige-
forsamlingarna, bildandet av en planeringsgrupp for inhemsk upplining
m.m. I princip avvisade fullmiktige i sitt remissvar samtliga framlagda
forslag och drog i stillet slutsatsen att riksbanken borde svara for alla
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forviarv fran riksgildskontoret av stalspapp:er som &r instrumentclla for
penningpolitiken. Riksbanken skulle darcfter silja papperen vidarc till
marknaden i den takt som ir forenlig med den lépande penningpolitikens
krav. :

Inget av forslagen har dock lett till nagon &tgird och niar kommittén nu i
sitt slutbetiinkande ater behandlar frigan om riksgildskontorets stalining
samt samordningen av statsskuldspolitiken noterar fullmiktige med till-
fredsstillelse att kommittén inte dnyo for fram sina tidigare forslag.

Kommittén foresldr att i det nya riksgaldskontorets styrelse skall — som
i dag — finnas ett visentligt parlamentariskt inslag for att bevara kontinui-
teten och garantera riksdagen en fortsatt insyn i verkstéllandet av stats-
upplaningen. I detta sammanhang vill fullmaktige understryka angeligen-
heten av att samma behérighetskrav stills p styrelseledaméter och tjéns-
temin i riksgildskontoret som i riksbanken dvs. att de ej bor vara ledamot i
en styrelse for ett kreditinstitut eller fondkommissionérsbolag.

En direkt foljd av det foreslagna andrade :huvudmannaskapet for riks-
gildskontoret ir att riksdagen maste ge regeringen ett linebemyndigande
att ta upp lan for statens rikning. 1 regeringsformen finns namligen fore-
skrivet att regeringen icke utan riksdagens bllemyndigandc far ta upp lan.
Bemyndigandet fran riksdagen kan inte ges, direkt till riksgildskontoret
utan gangen maste vara att riksdagen bemyndigar regeringen som i sin tur
dverlater detta till riksgialdskontoret.

Kommittén forordar ingen teknisk utformning av lanebemyndigandet
utan konstaterar cndast att flera tankbara alternativ finns. Enligt kommit-
téns mening boér dock bemyndigandet ges eniI gang per ar och i sin helhet
overlatas pa riksgildskontoret. Detta bor enligt kommitténs mening ske
genom att det nya riksgaldskontoret ges en stiende delegation i sin instruk-
tion att ta upp lan till staten i enlighet med de ldnebemyndigande som
riksdagen ger regeringen.

Fullmaktige, som tillstyrker kommitténs forslag. tolkar dessa som att det
dndrade huvudmannaskapet inte skall innebdra ndgon andring for riks-
gildskontoret jamfort med i dag.

Aven om kommittén inte férordar nagon teknisk utformning av lanebe-
myndigandet vill fullméktige berora fraigan. Kommittén konstaterade att
bemyndigandet kan utformas pa ménga olika sétt bl. a. nimns ett belopps-
massigt opreciserat bemyndigande respektive beloppsmissigt preciserat
bemyndigande.

I dag kan ségas att riksgidldskontoret har ett beloppsmassigt opreciserat
bemyndigande att ta upp lan eftersom upplaning enligt lag om riksgilds-
kontoret far ske for att:

— finansiera lépande underskott i statsbudgeten och andra utgifter som
grundar sig pa riksdagens beslut,

— tillhandahélla sidana krediter och fullgéra sddana garantier som riksda-
gen beslutar om,

— amortera och inldsa statsldn dvensom uppkop av statslan i utlindsk
valuta,

— tillgodose riksbankens behov av valutareserv och av statspapper for
marknadsoperationer.
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Enligt fullmiktige finns det starka skal som talar for att bemyndigandet
aven fortsittningsvis bor vara beloppsmassigt opreciserat och vara av
samma tekniska innebdrd som i dag.

Det statliga budgetsaldot bestams av en mingd faktorer som framkom-
mer genom en rad enskilda beslut av riksdagen om inkomster och utgifter.
I stort kan sdgas att det framfor alit ar budgetens inkomstsida som 4r svér
att med nagon exakthet precisera. Kalkylen for budgetsaldot blir darfor sa
osdker att den knappast utan betydande marginaler kan ligga till grund f6r
ett beloppsmissigt preciserat lanebemyndigande. Dértill kommer riksban-
kens eventuella behov av att fylla pa valutareserven respektive innehavet
av statspapper for marknadsoperationer vilket beloppsmaéssigt omdojligt
kan forutses. Fullmilktige forordar darfor att bemyndigandet aven tekniskt
i framtiden far samma utformning som i dag.

Nir det giiller formerna for samverkan mellan statsskuldspolitiken och
penningpolitiken delar fullmiktige helt kommitténs bedéomning att denna
bor ha sin tyngdpunkt i att en plan for inhcmsk uppléining upprittas. Som
kommittén ocksd kunnat konstatera upprittas sddana plancr regelbundet
sedan nagot ar tillbaka.

Fullméktige dr ocksa som kommittén 6vertygad om att forutsattningarna
och formerna for sdvil statsskuldspolitiken som penningpolitiken dven i
framtiden kommer att 4ndras. Nya tekniker och nya marknader utvecklas
stindigt pa det finansiella omradet. Det vore darfor olimpligt att i dag i
detalj utforma bestimmelser om savil statens emissionsteknik som sam-
radsformerna mellan berorda parter. 1 stéllet bor riksbanken och riksgélds-
kontoret sjalva anfortros att finna formerna for sin operativa samverkan
och som kommittén konstaterar dr det viktigt att 'berérda parter har
flexibilitet att anpassa samverkan mellan statsupplaningen och penningpo-
litiken till vad forutsittningarna och metoderna i varje situation kan kra-
va’’ (s. 233). Fullmiktige delar denna bedémning.

Sammanfattningsvis konstaterar kommittén att enligt de framlagda for-
slagen skall riksgildskontoret dven i framtiden ha till huvuduppgift att ta
upp och forvalta 1an till staten. Sa langt delar fulimédktige kommitténs syn.
Fortsattningsvis skriver dock kommittén att *"verksamheten skall bedrivas
med statsskuldspolitiskt betingade malsattningar’ (s. 241). Enligt fullmak-
tiges mening ar det sjatvklart att kostnadskalkyler maste beaktas och viga
tungt nar det galler utformningen av lanevillkoren for t. ex. allemansspa-
rande samt spar- och premieobligationer. Nar det diremot galler rantesitt-
ningen pa instrument som statsskuldvaxlar och riksobligationer maste
dock penningpolitikens behov av att styra likviditet och ranteutveckling bli
helt dominerande. Detta, som ocksi finansutskottet flera ginger uttalat
(FiU 1978/79:39 och FiU 1982/83: 16}, kom ocksé klart till uttryck i direkti-
ven till kommittén dir det fastslogs att statsskuldspolitiken numera maste
ses som en integrerad del av kredit- och valutapolitiken.
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7.4 Riksgildskontoret

2. Bakgrund

Kommittén har i det tidigare delbetdnkandet S:talsskuldspolitiken samord-
ningsfragor SOU 1984: 84 analyserat behov och former for att starka sam-
ordningen av statsskuldspolitiken. Forslag lamnades till atgéirder som i ett
forsta steg borde vidtas i detta syfte. Fullmiktige yttrade sig (1985-02-21)
dver betankandet och forslagen. '

Aven om utredningen enligt fullmiktiges mening hade betydande bris-
ter, inte minst i skildringen av hur samordningen av statsskuldspolitiken
bedrivits under senare ar och i preciseringen av samordningsproblemens
karaktir, kunde dock fullmiktige tillstyrka att vissa av de forslag som
utredningen angav kunde genomfdras med kort varsel. Nigra atgirder 1
denna riktning har cmellertid inte vidtagits. I stillet framfor nu utredningen
nya och betydligt mera langtgiende forslag till forindringar av rddande
ordning fér hur statsupplaningen bedrivs och hur statsskuldspolitiken sam-
ordnas. '

Kommittén foreslar salunda i betankandets kap. 9 att riksgaldskontoret
blir en myndighet under regeringen, limpligen horande till finansdeparte-
mentet, och att riksdagen skall besluta om ett IAnebemyndigande till rcge-
ringen i anslutning till att statsbudgeten sammanstiills.

Enligt fullméktiges mening ar de nya forslagen dn mera knapphindigt
beskrivna och ofullstiindigt motiverade dn de tidigare. Fullmiktige har
darfor funnit det férenat med stora svarigheter att bedoma forslagens
innebord och konsekvenser. Utgangspunkten har dock varit den grundlig-
gande uppfattning som fulimaktige framforde i sitt ovanndmnda remissytt-
rande och som inte rubbas av vad kommittén nu anfort.

Fullméaktige kommer i detta remissvar att koncentrera framstillningen
till betankandets kap. 9. Nér det galler huvuddelen av betinkandet. som
ror riksbankens stéllning och funktioner liksom ocksi utformningen av en
ny riksbanksltag. har fullméaktige ingen erinran. Under en sarskild rubrik
nedan behandlas de konkreta frigor avseende samarbetet mellan riksbank
och riksgildskontor som kommittén tar upp. Alimint sett vilkomnar full-
miktige att riksbanken far mojlighet att renodla sin verksamhet som cen-
tralbank och att dess relationer till regeringen kommer till klarare uttryck.
Behovet av en ny forenklad riksbankslag synes ocksa belagt. Fulimiktige
vill erinra om att riksgiidskontoret, efter ett omfattande utredningsarbete,
erhéll en sddan ny lag 1983-01-01.

3. Kommitténs argument for ett dndrat huvudmannaskap

I kommitténs betdnkande kan man urskilja fem argument for ett andrat
huvudmannaskap.

a) 1 cnlighet med parlamentarismens principer bér riksgildskontoret
vara en myndighet under regeringen. ‘
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b) Riksdagens finans- och kontrolimakt skulle starkas om huvudmanna-
skapet andrades.

¢) Samordningen av finanspolitiken och statsskuldspolitiken skulle fér-
béttras.

d) Kreditgarantigivningen bor skotas av en myndighet under regering-
en.

e) Den statliga forvaltningsstrukturen skulle bli smidigare om riksgéalds-
kontoret blev en myndighet under regeringen.

Enligt fullmiktiges mening brister kommitténs analys pa flera punkter
och det finns darfor anledning att ndrmare diskutera de olika argumenten.

3.a) Riksgaldskontorets konstitutionella stillning och parlamentarismen

Riksgildskontorets nuvarande stillning har enligt kommittén sin grund 1
kampen mellan riksdagen och kungen om finansmakten under slutet av
1700-talet. Kommittén konstaterar att inforandet av parlamentarism har
skapat ett nytt forhéllande mellan riksdagen och regeringen samt drar
slutsatsen att motiven for att riksgaldskontoret skall vara en myndighet
under riksdagen numera saknar barkraft.

Fullmiktige, som med viss forvaning konstaterat att kommittén inte
anlitat statsrittslig expertis vid sitt arbete, finner for sin del att kommittén
inte utfort ndgon analys av i vilken min dagens situation skiljer sig frin den
som ritt vid de tidigare tillfallen da frigan om huvudmannaskapet for
riksgildskontoret provats av riksdagen dren 1969 och 1973. Fullmiktige
anser darfor att kommitténs forslag om en éndring av huvudmannaskapet
utifrin konstitutionella évervaganden saknar barkraft.

3. b) Riksdagens finans- och kontrollmakt

Ett forandrat huvudmannaskap skulle enligt kommitténs betinkande star-
ka riksdagens finans- och kontrollmakt.

Riksgéldskontoret har i dag en ovillkorlig skyldighet att ticka underskot-
tet i statens budget med lan. Inget formellt beslut fattas om statsupplaning-
ens omfatining. Vid en férindring av huvudmannaskapet dr kommitténs
tanke att riksdagen i anslutning till att statsbudgeten sammanstills ocksa
debatterar och beslutar om ett lanebemyndigande till regeringen. Om ett
lanetak infors skulle sdledes riksdagens finansmakt starkas. resonerar
kommittén.

Fullméktige kan inte inse att dc anforda synpunkterna ar ett argument
for ett andrat huvudmannaskap. I lagen om riksgildskontoret har riksda-
gen givit riksgildskontoret ett dndamalsbemyndigande. Enligt lagen far
riksgildskontoret ta upp lan endast for vissa preciserade dandaméal. Om
riksdagen anser att dess finansmakt skulle stiarkas av att ett lanetak infors
kan detta ske redan i dag genom att lancbemyndigandct preciseras i belopp
i stallet for att ha nuvarande utformning. Frigan om ett lanetak har siledes
ingenting att géra med huvudmannaskapet for riksgildskontoret.

Mojligheten att fora en debatt i riksdagen om den samlade statsbudgeten
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finns ocksa redan i dag, 1. ex. i anshutning till finansplanen, och har inte
heller nagon koppling till frigan om huvudmannaskapet.

Om huvudmannaskapet andras havdar kommittén att riksdagens kon-
trollmakt skulle vidgas. Konstitutionsutskottet kan granska regeringens
handldggning av bemyndigandet, interpellationer och frigor kan stéllas till
berort statsrad och misstroendeforklaring kan riktas mot statsradet. Kon-
trollen ar i dag utformad pa ett annat sitt men behdver darfor inte enligt
fullmiktiges mening vara mindre verkningsfull. Finansutskottct bereder
arenden angdende riksgildskontoret och granskar arligen kontorets for-
valtning. Dessa fragor presenteras sedan for riksdagen for debatt och
beslut minst tva ginger per ar. Dessutom innebidr den parlamentariskt
sammansatta fullmaktigeforsamlingen, som under riksdagssessionen sam-
mantrader varje vecka, att riksdagen har en direkt insyn och fortlépande
kan folja riksgildskontorets verksamhet. Den riksdagsvalda styrelsen
torde vara en vida virdefullare kontrollmojlighet dn konstitutionsutskot-
tets efterhandsgranskning, misstrocndeforklaringsinstitutet och spors-
malsinstitutet (vilka redan i dag kan anvéndas for att granska regeringens
meddelanden till fullmaktige).

Fullmiiktige finner saledes att ett 4ndrat huvudmannaskap f6r riksgilds-
kontoret inte pa nagot avgérande sitt skulle stirka riksdagens finans- och
kontrollmakt. Mdjligheterna att infora ctt lanetak finns redan i dag. For-
merna for riksdagens kontroll skulle férindras, men genom att insynen
skulle minska snarare forsimras dn forstirkas.

3. ¢) Samordningen av statsupplaningen och finanspolitiken

Det tredje argumentet som utredningen for fram for ett forandrat huvud-
mannaskap ror samordningen av statsskuldspolitiken och finanspolitiken.
Kommittén konstaterar att statsskuldsréntor i dag utgér drygt 20 procent
av statsutgifterna. Behovet av samordning ar darfor stort. Kommittén
skriver att "‘denna samordning kan numera anses vara av sddant bestin-
digt slag och ske i sddana former att fdrutsittningarna {6r samordningen
bor ges organisatoriskt uttryck™. Om riksgéldskontoret blev en regerings-
myndighet skulle ocksé statsupplaningens fordelningspolitiska effekter
battre beaktas, liksom regeringens intressen nir det giller kontoinl&ningen
fran statliga foretag och myndigheter samt riksgildskontorets utlining till
bl. a. affarsverken.

Fullmiktige instimmer i kommitténs bedémning att ranteposten i stats-
budgeten nu ir av den omfattning att den paverkar budgetutfallet och
diarmed fér finanspolitiska effekter. Dirav f6ljer dock inte att statsskulds-
politiken i nigon betydande omfattning paverkar finanspolitiken. Stats-
uppléningens utformning Kan visserligen paverka rintekostnaderna, men
de variationer som kan uppstd har knappast ndgon avgorande finanspoli-
tisk betydelse.

Likval anser fullmiktige att statsskuldspolitiken skall samordnas med
finanspolitiken och inte endast med penningpolitiken. Det méste dock ske i
former som gor det mojligt att de langsiktiga och de specifikt statsskulds-
politiska intressena kan hiavdas. Fullmiiktige vill ocksa understryka vikten

12 Riksdagen 1986/87. 1 saml. Nr I43

Prop.1986/87:143

177



av att formerna for samordning och samrad har en viss flexibilitet. Utveck-
lingen av penningmarknaden och penningpolitiken visar hur snabbt forut-
sidttningarna kan indras. Kommitténs forslag for samordning med penning-
politiken anser fullméktige val méter det samordningsbehov som i dag
foreligger.

P4 samma satt behdver ocksd samarbetsformerna med finansdeparte-
mentet forandras frin tid till annan. Nér statsupplaningens utformning nu
har vissa finanspolitiska effekter ar bchovet av samordning storre dn
tidigare. 1 dag sker ocksa ett informelit men nira samarbete bade vad giller
rianteposten i statsbudgeten och upplaningsplaneringen, dvs. i de avseen-
den som statsskuldspolitiken nirmast paverkar finanspolitiken. Fran en
praktisk utgingspunkt kan fullméiktige konstatera att p4 de omriden déar
behov har uppstatt har en samordning ocksad kommit till stind, lat vara i
tamligen fria former.

Mot bakgrund av detta méste fullméktige konstatera att ett dndrat hu-
vudmannaskap knappast kommer att forindra den konkreta utformningen
av statsuppldningen. Visserligen kan behovet av ett nirmare samarbete
manifesteras genom ett dndrat huvudmannaskap men fullmiktige anser att
dven detta kan uppnés utan dndring av huvudmannaskapet, om man namli-
gen inrdttar den av kommittén ursprungligen foreslagna planeringsgruppen
for inhemsk upplaning (se nedan under 4).

3. d) Garantigivningen

Riksgaldskontorets kreditgarantigivning anfors av utredningen som ett
annat skal att forandra huvudmannaskapet. Béde statsfinansiella och na-
ringspolitiska dverviganden méste i manga fall goras vid garantigivning.
Riksgildskontoret dverlater i dag regelmissigt pa regeringen att ta still-
ning i fragor med niringspolitisk innebord. Riksgéldskontoret fattar dock
det formella beslutet. Enligt kommitténs bedomning betyder detta bl. a. att
oklarhet rader om ansvarsférdelningen samt att regeringen i dag inte kan
stillas till svars for dessa tgdrder. Regeringen eller en myndighet under
regeringen bor saledes ha det formella ansvaret for garantigivningen.

Fullmiiktige vill erinra om att riksgdldskontorets relationer till regering-
en i garantifrgor i forviag regleras av riksdagen, som bestimmer karaktar
och former for regeringens direktivratt fér kontoret inom av riksdagen
angivna ramar. Sidana direktiv 6verlamnas alltid i skriftlig form. De kan
dirmed liksom fullmiktiges beslut understéllas riksdagens, efterféljande
granskning, med mojlighet till debatt savil i samband med riksdagens
beviljande av ansvarsfrihet for fullméktige som vid en bedémning av hur
regeringen agerar inom ramen for riksdagens beslut angdende ett visst
garantisystem. Regeringens direktiv innehéller, da de delges fullméktige,
redan en avvigning mellan néringspolitiska och statsfinansiella beaktan-
den genom att de varit foremal fér gemensam beredning mellan finansde-
partementet och berorda fackdepartement.

Kontorets samverkan med det under industridepartementet lydande sta-
tens industriverk, som ar regeringens beredningsprogram pa fartygsgaran-
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tiomridet, tryggas genom representation i den till verket knutna fartygs-
garantinAmnden.

Under de senaste aren har garantiverksamheten, som Kkommittén pa-
pekar. drabbats av en rad storre forluster, sérskilt pa varvs- och rederiom-
ridet. Samtidigt har utfirdandet av nya garantier gatt kraftigt tillbaka. Ga-
rantistocken pa detta omrade ir darmed i praktiken under avveckling. Vid
den av kommittén forslagna tidpunkten for forandringen av huvudmanna-
skapet torde darfor garantiverksamheten for varv och rederier ha fatt en
starkt reducerad betydelse for kontoret och samordningsproblemen med
regeringskansliet i praktiken bragts ur vérlden. Garantifragorna blir dir-
med betydelseldsa for en beddmning av huvudmannaskapet for riksgalds-
kontoret.

3. ¢) Ensmidigare forvaltningsstruktur

Ett ytterligare skil for ett dndrat huvudmannaskap ror den statliga forvalt-
ningsstrukturen. Om riksgaldskontoret ombildas frén att vara en myndig-
het under regeringen bor enligt kommitténs bedémning goda forutséattning-
ar uppkomma {6r att omfordela arbetsuppgifter mellan riksgildskontoret
och andra myndigheter. Ett dndrat huvudmannaskap skulle ocksa under-
latta anpassningen av resurser och organisation, om foérutséattningarna for
statsupplaningen snabbt dndras.

Fullmiktige instimmer i kommitténs bedémning att statsupplaningen
bor bedrivas under smidig anpassning av forvaltningsresurser till uppla-
ningens krav och att riksgaldskontoret bor kunna sivil pélaggas nya upp-
gifter som Gverlata befintliga sddana till andra statliga myndigheter. Kom-
mittén har dock inte nirmare utvecklat vilka forandringar som asyftas.
Den bristande preciseringen i utredningen gor det omdjligt att nidrmare
beddma rclevansen i detta argument. Fullméktige kan dock konstatera att
under arens lopp har férandringar skett av riksgildskontorets arbetsupp-
gifter och riksdagens huvudmannaskap har dirvid inte utgjort nagot
hinder. For riksbankens del har gallt samma forhatiande, som kommittén
sjdlv papekar, och ett huvudmannaskap under riksdagen torde inte forsva-
ra en fortsatt pragmatisk provning av bankens arbetsuppgifter i relation till
de som utfors av andra myndigheter.

3. f) Slutsats

Fullmiktige har mot bakgrund av ovanstaende analys kommit fram till att
statsskuldspolitiska kommitténs argument for ett Andrat huvudmannaskap
inte har nagon storre tyngd. i varje fall inte i den summariska form kom-
mittén valt att presentera dem. | en del fall 4r dessutom den slutsats som
kommittén drar av sitt resonemang direkt felaktig.

Om huvudmannaskapet skall a&ndras for riksgédldskontoret bor det kunna
motiveras med att man darvid skulle avhjélpa stora praktiska brister i den
nuvarande ordningen och erhélla betydande praktiska vinster fr statsupp-
laningen, Atminstone pa nagon sikt. Fordelarna méste sdledes mer dn vl
odverviga de oldgenheter och kostnader som varje fordndring medfor.
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Kommittén har enligt fullméktiges mening inte alls berort fordelarna med
nuvarande ordning. Nackdelarna diskuteras mycket knapphindigt. Dar-
med har man inte heller kunnat visa att en dndring av huvudmannaskapet
skulle vara 6vervigande till fordel.

Fullmiktige anser att nuvarande huvudmannaskap bist tillgodoser riks-
dagens 6nskemél om insyn och kontroll av statsupplaningen. Sma foriand-
ringar skulle ocksi kunna géra samordningen av statsskuldspolitiken, fi-
nanspolitiken och penningpolitiken béttre dn i dag. En sddan atgiard ar
kommitténs tidigare forslag att inrdtta en samrads- eller planeringsgrupp
for inhemsk uppléaning.

Fulimiktige avstyrker saledes kommitténs forslag att huvudmannaska-
pet for riksgdldskontoret skall 6verforas fran riksdagen till regeringen.

4. Forbattrat samrad om statsskuldspolitiken

I enlighet med vad som sagts ovan anser fullmiktige att det kan finnas
anledning att vidtaga négra atgirder for att ytterligare forbittra och fortyd-
liga samordningen av statsskuldspolitiken. Det ror framfor allt formerna
for samrad mellan riksgildsfullmaktige och regeringen.

Fullméktige har ovan (punkt 3 C) konstaterat att behovet av samordning
med regeringen okat till foljd av statsupplaningens storlek och finanspoli-
tiska konsekvenser. 1 praktiken har ocksa samarbetet intensifierats under
senare ar, saval nar det galler berakningen av statsskuldens budgeteffekter
som betriffande den 16pande upplaningen inom och utom landet. Fullmék-
tige vill erinra om att en arbetsgrupp for statlig utlandsupplining, vari en
av statssekreterarna i finansdepartementet ingér, sedan ar 1977 bereder
och avger rekommendationer till de bada fullméktigeférsamlingarna i fler-
talet fragor pa detta omrade. Ett liknande forfarande finns betriffande
upplaningen fran hushallssektorn i styrgruppen for inhemsk upplaning, dar
statssekreteraren ar ordférande. Frigan dr om ytterligare atgarder kan
vidtas inom ramen fér nuvarande huvudmannaskap for att forbattra sam-
ordningen melian statsupplaningen, penningpolitiken och finanspolitiken.

1 sitt tidigare remissvar pa kommitténs forsta delbetankande uttalade sig
fullmilktigc positivt till tanken pa en planeringsgrupp for inhemsk statsupp-
laning. Savil riksgaldskontoret och finansdepartementet som riksbanken
borde ingd t denna med forslagsvis statssekreteraren i finansdepartementet
som ordférande. Fullmiktige vill Aterigen understryka det dnskvirda i att
en sidan samrddsgrupp inrattas och far en central stillning i samband med
den inhemska upplaningen.

Om riksbanken vidhaller sin negativa instillning, sdsom den kommer till
uttryck i bankens yttrande 6ver kommitténs ifrigavarande betinkande och
den foreslagna gruppen séledes inte kommer till stdnd, anser fullmiktige
det onskvirt att pd andra sitt ytierligare forbattra samordningen mellan
regeringen och riksgildskontoret.

Kommitiéns forslag att riksbanken infor viktigare penningpolitiska be-
slut bor samrada med statsrdd som regeringen bestimmer skulle kunna
tillampas ocksa for riksgildskontorets vidkommande nér det giller viktiga-
re besiut av fullmiktige med finanspolitiska eller budgetmassiga konse-
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kvenser. Hirvid far beaktas det speciella behovet for utlandsuppléningen
att undvika en explicit lagreglering av samradsskyldigheten vid beslut om
sddana 1an.

Forutom samrdd vid speciellt viktiga beslut bér kontakierna mellan
riksgildsfullméktige och regeringen 6ka genom att statsrad eller dennes
medarbetare inbjuds att nigra ganger arligen framtriada infor fullmiktige
med en redogérelse for regeringens ckonomiska politik, speciellt stats-
skuldspolitiken.

Fér att garantera att regeringen alltid har insyn i statsupplaningen skulle
ocksa riksdagen kunna &ligga fullméktige att fortlépande rapportera till
regeringen om upptagna lan.

Fullmiktige vill i sammanhanget understryka behovet av kontinuitet i
statsupplaningens ledningsorgan, framst fullméktige sjilva. Detta ir adgnat
inte bara att underlatta forstaelsen for och dirmed samordningen av stats-
skuldspolitiken. Aven for langivare till staten, sérskilt utomiands, ar det
Agnat att inge fortroende och skapa goda samarbetsrelationer om lednings-
organen inte fornyas for ofta utan fér tillfalle att forvarva en betydande
saklig kompetens. Kontinuiteten hos fullmaktige 6ver den gingna tiodrs-
periodens regeringsskiften har sdledes varit en styrka savil internt inom
kontoret som for statsupplaningens framtoning utat.

Mot yttrandets lydelse reserverade sig Birgit Friggebo och Erik Hovham-
mar, vilka anférde foljande.

Birgit Friggebo:

At riksgildskontoret &r en myndighet understilld riksdagen i stillet fér
regeringen ar en foljd av tradition mer 4n av principiella 6verviganden,
Det mesta talar for att den statsskuldspolitiska myndigheten sorterar under
regeringen. Utredningens forslag ar dock nagot skissartat och torde inte
kunna ligga till grund for ett genomforande. Statsskuldspolitiska kommit-
téns forslag bor darfor inte avvisas utan ligga till grund for en vidare
utredning.’”

Erik Hovhammar:

"’Jag delar inte majoritetens i fullméktige stéllningstagande i huvudmanna-
skapsfragan utan star fast vid min tidigare i fullmiktige deklarerade stand-
punkt att riksgildskontoret bor vara en regeringen understalld myndighet
av foljande tva huvudskal.

1. Garantiverksamheten skapar sérskilda problem. Bade statsfinansiella
och niringspolitiska 6verviganden -maste ofta goras vid garantigivning,
For att eliminera den oklarhet som rider om ansvarsfordeiningen bor
regeringen eller en myndighet under regeringen ha det formella ansvaret
for garantigivningen.

2. Jag havdar ocksé att provningen av riksgildskontorets anslags-
askanden svarligen kan utforas pa ett effektivt siatt av finansutskottet, som
saknar bade kansliresurser och tid for denna uppgift. Det strider for 6vrigt
mot det system man har inom statsforvaltningen i ovrigt. nimligen att
budgetprévningen forst sker inom kanslihuset innan drendet kommer till
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riksdagen. En andring av hvudmannaskapet for riksgildskontoret i enlig-  Prop. 1986/87: 143
het med kommitténs forslag skulle enligt min mening skapa en béttre
ordning pa detta omrade.”’

7.5 Riksdagens forvaltningskontor

2.1 Redovisningsverksamheten (avsnitt 9.8)

Fragan om var redovisningsverksamheten inom riksdagsomradet utom
riksbanken skall var placerad bor bedomas bade med hansyn tilt ekonomis-
ka och praktiska aspekter. Statsférvaltningens redovisningsverksamhet ar
under snabb systemutveckling och frigan om hur den langsiktiga utveck-
lingen av redovisningssystemet i framtiden skall bedrivas utreds for narva-
rande.

Forvaltningskontoret har i och for sig inte nagot att invinda mot kom-
mitténs forslag att handhavandet av redovisningen for riksdagsomradet
utom riksbanken 6verfors fran riksgildskontoret till riksdagens forvalt-
ningskontor. Med hinsyn till vad ovan sagts foreslar forvaltningskontoret

dock att slutlig stallning till var redovisningsverksamheten skall vara pla-
cerad inte tas nu.

2.2 Revisionsfunktionen (avsnitt 9.8)

Kommittén foreslar, vid dndrat huvudmannaskap for riksgéildskontoret,
att uppgiften att handha den interna revisionen for riksdagsomradet utom
riksbanken kan dverforas till riksdagens forvaltningskontor. Forvaitnings-
kontoret kan i och for sig godia detta men vill dock foresld att man
Overviger en annan l6sning innebarande att revisionsverksamheten inord-
nas i riksbankens revisionsenhet. Huvudskilen for detta ar att den perso-
nalresurs det giller, en arsarbetare, skulle, inom forvaltningskontoret,
komma att arbeta utan stod frén andra revisorer. Pa regeringssidan ar det
en striavan att 6ka revisionskontorens storlek for att dirigenom ka effekti-
viteten och minska sarbarheten.

Revisionsplanerna bor, enligt férvaltningskontorets mening, som hittills
faststillas av resp. myndighet efter forslag fran revisionsenheten.

2.3 Partibidragsnimnden och utbetalningen av partibidragen (avsnirt 9.8

Kommittén foreslar att riksdagens férvaltningskontor efter den 1 juli 1989
skall utse ledamoterna i partibidragsnamnden samt skéta utbetalningen av
partibidragen. Nigra 6verviaganden och motiveringar som bakgrund till sitt
forslag redovisar inte kommittén.
Forvaltningskontoret har i princip inte nigot att invinda mot kommit-
téns forslag. Vissa praktiska frigor kan dock behova studeras nirmare. 182



7.6 Riksdagens revisorer

Statsskuldspolitiska kommittén foreslar att riksgaldskontoret (RGK) skall
bli en myndighet under regeringen.

Riksdagens revisorer anser sig inte bora ta stillning i denna fraga utan
begransar sig till att behandla de for revisionen mera nirliggande frigorna
om hur betalning, redovisning och internrevisionen skall organiseras for de
riksdagens myndigheter som nu erhiller dessa tjianster frain RGK, allt
under férutsatining att kommitténs forslag om andrat huvudmannaskap for
RGK genomfors.

2.1 Bakgrund

Kommittén konstaterar i sitt betinkande (s. 222) att det i RGKs uppgifter
ingar att skota redovisningen for riksdagsforvaltningen och riksdagens
myndigheter utom riksbanken samt att utféra intern revision inom samma
omrade.

Om hanteringen av dessa uppgifter vid den foéreslagna forindringen av
huvudmannaskapet for RGK anfér kommittén endast (s. 241) att RGKs
uppgifier att handha redovisning och intern revision for den inre nksdags-
forvaltningen och andra riksdagens myndigheter dn riksbanken kan Over-
foras till riksdagens forvaltningskontor, liksom bl. a. utbetalningen av par-
tibidragen. Négra 6verviganden och motiveringar som bakgrund till sitt
forslag redovisar inte kommittén.

De organ p riksdagsomradet for vilka en losning méste sokas vad galler
betalnings-, redovisnings- och revisionsfunktionerna ar den inre riksdags-
forvaltningen (forvaltningskontoret), riksdagens ombudsmin. riksdagens
revisorer och Nordiska rédets svenska delegation. En speciell friga som
maste overviigas ar det sirskilda uppdrag RGKs revisionsenhet har i vad
giller Nordiska radets presidiesekretariat.

Vi forutsitter att de personalresurser som for nirvarande avdelats for
RGKs egen redovisning och revision foljer med RGK till dess nya redovis-
ningscentral (RC) respektive revisionskontor (RK). De personalresurser
som da kvarstar for verksamheten pa riksdagsomradet, exklusive riksban-
ken, ar ca 1.5 drsarbetare for vardera RC-funktionen och RK-funktionen.

2.2 RC-funktionen inom riksdagsomrdidet

Det statliga redovisningssystemet, system S/Temos har med borjan bud-
getaret 1983/84 inforts for riksdagens myndigheter med undantag av riks-
banken. RC-funktionen har fullgjorts inom RGK. Av riksrevisionsverkets
(RRVs) redovisning av utvecklingen av den statliga redovisnings- och
revisionsverksamheten (Oktoberrapport 1985) framgar att RC-RGK var
den klart minsta vad avser transaktionsvolymen samtidigt som kostnaden
per transaktion horde till de hogsta. RC i friga hade 35000 transaktioner
1984/85, niast minsta RC hade 128000 och medeltalet var ca 640000 per
RC. Genomsnittskostnaden per transaktion vid RC-RGK var kr. 9.90 mot i
medeltal 3.90.
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Erfarenheterna fran RRV betriaffande RC-organisationen pekar pa att en
redovisningscentral bor ha en viss storlek for att fungera effektivt, for att
inte vara kinslig for personalfranvaro etc. Vi finner det darfor foga lamp-
ligt att sdsom kommittén foreslagit forligga RC-funktionen for riksdagsom-
radets myndigheter till riksdagens forvaltningskontor. Det forefaller mera
andamalsenligt att kopa tjansterna fran nigon redan befintlig RC. Bland de
alternativ som da kan vara aktuella r framst anslutning till kammarkolle-
giets RC. Denna betjanar redan ett stort antai smamyndigheter med de
mest skiftande verksamheter och har darfor vid kompetens i redovisnings-
fragor. Nigra konstitutionella skiil synes inte tala emot en sadan I3sning.

Foreskrifter for redovisningen m. m. vid riksdagen och riksdagens myn-
digheter utom riksbanken bor dock som hittills utfardas av riksdagens
forvaltningskontor i samrad med RRV.

2.3 RK-funktionen inom riksdagsomrddet

Den statliga redovisningsrevision som bedrivs genom ett tiotal RK for-
lagda til) olika virdmyndigheter har fr. 0. m. den 1 juli 1986 inordnats under
RRV. Av som det uppges konstitutionella skil har dock RK vid regerings-
kansliet getts en sirstillning under chefen for civildepartementet och om-
fattas inte av RRVs tillsyn (SFS 1985:606).

Samma skél som anférts for att regeringskansliet skall inta en sarstéll-
ning talar for att revisionsfunktionen pa riksdagsomradet inte anfortros ett
RK under regeringen utan stannar pa riksdagsomradet samt att riksdagens
RK inte omfattas av RRVs tillsyn. .

Vad direfter giller kommitténs forslag att redovisningsrevisionen pa
riksdagsomradet skulle forlaggas till riksdagens foérvaltningskontor talar
enligt var mening mot detta att den personalresurs det giller, 1—2 arsarbe-
tare, skulle komma att arbeta forhallandevis isolerat och utan stoéd fran
andra revisorer. Dartill kommer att redovisningsrevisionen pa riksdagsom-
radet skulle fullgéras av tva revisionsorgan dels riksbankens revisionsen-
het, dels den aktuella gruppen pa riksdagens foérvaltningskontor. Pa grund-
val av erfarenheterna fran revisionskontoren pa regeringssidan stravar
man dir efter att 5ka revisionskontorens storlek, upp mot 10—15 arsar-
betskrafter, allt for att 6ka effektiviteten och minska sarbarheten av per-
sonalfranvaro.

Riksdagens revisorer uttalade redan ar 1975 (gransknings-PM nr 11,
skrivelse till riksdagen den 11 mars 1976) att rent principielit mycket talade
for ett samgdende mellan riksgildskontorets och riksbankens revisionsav-
delningar.

Vi anser nu till skillnad mot kommittén att den del av riksdagsomradets
redovisningsrevisionella verksamhet som kvarstar efter en eventuell over-
foring av RGK till regeringsomradet lokalt och organisatoriskt bor inord-
nas i riksbankens revisionsenhet.

Styrningen av redovisningsrevisionen bor liksom hittills ske genom revi-
sionsplaner. Forslag till plan for férvaltningskontoret resp. for var och en
av riksdagens fyra myndigheter bor upprittas av riksbankens revisionsen-
het 1 samrdd med respektive organ och riksdagens revisorer. Revisions-
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planen for riksbanken bor faststillas av bankofullmaklige och de andra
revisionsplanerna av respcktive myndighet.

2.4 Revision av RGK

Om revisionen av RGK vid den foreslagna forandringen av RGKs stéllning
anger kommittén endast féljande:

Sjélvfaliet maste revisionen av RGK under nytt huvudmannaskap utfor-
mas med beaktande av de mycket stora ekonomiska virden kontoret
omsiétter och forvaltar.

Vi anser att det dr viktigt att frigan om hur revisionen av RGK skall
utformas klarldaggs i god tid innan RGKs stallning férandras. Darvid bor
beaktas att revisionen av RGK hittills haft karaktir av dels internrevision
genom RGKs eget revisionsorgan. dels arlig externrevision genom riksda-
gens revisorers forsorg. Frigan om ansvarsfrihet for fullmiktige i RGK har
direfter beretts i finansutskottet och beslut fattats av riksdagen.

Genom den nyligen genomforda fordndringen av revisionskontorens
stillning som lokala organ inom ramen for RRV och direktiven att konto-
rens revision skall ha karaktir av externrevision finns det risk for att
revisionen av RGK kommer att forsvagas om RGK blir en myndighet
under regeringen.

Med hénsyn till att RGK under regeringen blir en myndighet med speci-
ell karaktér och de stora virden RGK har att forvalta anser vi att det bor
finnas en internrevisionsfunktion inom RGK motsvarande den internrevi-
sion som finns i de flesta bankforetag.

7.7 EKN-exportkreditnimnden

I den garantigivning som hanteras av riksgildskontoret och som i huvud-
sak avser lin i utlandsk valuta finns i vissa fall behov av sévil naringspoli-
tiska avgdranden som en samordning med den statliga utlandsupplaningen.
I dessa fall har den niringspolitiska prévningen hinskjutits till regeringen
eller myndighet under regeringen. Pi riksgildskontoret har fallit ater-
stdende delar av det enskilda garantiirendet inrymmande bl. a. en prov-
ning av finansieringsuppldgget med nyssnamnda samordning med utlands-
upplaningen.

Aven om nuvarande systcm synes ha fungerat p4 ett i huvudsak inda-
maélsenligt satt maste sjalvklara samordningsfordelar kunna vinnas om den
samlade provningen av garantiirendena gjordes pa ett och samma stille.
En sadan ordning skulle kunna uppnas om riksgildskontoret ombildades
till en myndighet under regeringen. Utifran de synpunkter EKN har haft
att beakta tillstyrkes darfor forslaget i denna del.
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7.8 Statens industriverk, SIND

SINDs arbetsuppgifter avseende fartygskreditgarantier dr att efter prov-
ning lamna utfastelser om sadana garantier, prova fragor om rantestod till
svenska bestillare samt f6lja utvecklingen inom varvsindustrin och sjifar-
ten. Tyngdpunkten i SINDs arbete ligger pa kreditbedémning. dvs. en
bedomning av det garantisokande foretagets ekonomiska situation, betal-
ningsférmaga, projektets barighet m.m. I SINDs uppgift ingar dven att
gora en beddmning av statens risk om den sokta garantin utfardas.

Ett mycket ndra samarbete sker med riksgildskontoret (RGK) som
bevakar att villkoren for de 1an som skall garanteras ir godtagbara fran
statens synpunkt och att i SINDs utfistelse beslutade sikerheter finns
(pantvard) samt beslutar om och utfiardar den statliga garantin.

Utredningens avsnitt 9.7.3. Garantigivning, behandlar fragor som bl. a.
avser en klarare fordelning av befogenheter mellan riksdag och regering.
Vidare behandlas fragan hur statsfinansiclla och niringspolitiska beaktan-
den skall kunna samordnas i garantidrenden. Det bor framhallas att SIND
inte har att primirt anligga statsfinansiella eller néringspolitiska syn-
punkter vid behandling av drenden avseende fartygskreditgarantier.

SIND finner inte sannolikt, att den féreslagna dndringen av huvudman-
naskapet for riksgildskontoret medfor nagon vasentlig dndring fér SIND
vad avser handlaggning av drenden avseende fartygskreditgarantier. Ver-
kets projektpréovning och dverviaganden paverkas inte och yttrandena till
RGK torde fa samma inneh&ll och utformning som hittills &ven om huvud-
mannaskapet for RGK andras. Det nu sagda géller givetvis under férutsiatt-
ning, att arbetsférdelningen mellan & ena sidan SIND och & den andra
sidan RGK inte foérandras vad avser fartygskreditgarantisystemet.

7.9 Bankforeningen
2. Riksgdldskontoret

Utredningens konstaterande att det enligt konstitutionen fér nérvarande
inte ingar i riksdagens finansmakt att besluta om hur mycket staten far 1ana
upp kan synas 6verraskande. Den ridande ordningen innebér att riksgilds-
kontoret verkstiller den upplaning som behdvs; behovet framkommer som
resultat av olika riksdagsbeslut rorande statens inkomster och utgifter.

Bankforeningen anser ati fragan om riksgéldskontorets stalining bor
bedomas med utgdngspunkt i utredningens vil motiverade forslag att det
skall ankomma pa riksdagen att arligen i anslutning till statsbudgeten
besluta om ett lanebemyndigande for den verkstéllande statsmakten, dvs.
regeringen. Utredningen anfor en rad beaktansvirda skal for att regeringen
for verkstallighet av statsupplaningen bor till sitt forfogande ha ett under
regeringen lydande riksgildskontor. Utredningens avgdrande skdl synes
vara det nira samband mellan statsupplaningen och finanspolitiken som
for narvarande foranleds av statsskuldrintornas betydande andel av sta-
tens utgifter. Det dirav uppkommande samordningsbehovet anser utred-
ningen vara av sa bestindigt slag att det bor foranleda en genom grundlags-
andring genomford organisatorisk forandring.
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Bankforeningen anser att det &r svirt att uttala sig om samordningsbeho-
vels bestdndighet och darav foranlett behov av organisationsandring. For-
eningen vidhaller i sin yttrande Over utredningens delbetinkande (SOU
1984:89) framforda uppfattning att den nuvarande arbetsférdelningen mel-
fan riksbanken och riksgéldskontoret fungerar tillfredsstillande och att
uppdclningen pa tvi myndigheter visat sig vara till férdel for sivil Kredit-
marknaden som det allménna. Utredningens forslag innebar att denna
uppdelning bestdr men att den ena myndigheten byter huvudman. Det
synes mindre sannolikt att en sadan dndring paverkar den lépande verk-
stillighet av statsupplaningsbeslut som berdr banker och andra kreditinsti-
tut i den dagliga verksamheten. Utéver det hdar anférda finner bank-
foreningen darfor inte anledning att uttala sig i frigan om riksgaldskonto-
rets stillning.

7.10 Hypoteksbanken

Hypoteksbanken ¢vergér hirefter till att ndgot kommentera frigor om
riksgildskontorets framtida stéllning samt samordningen av statsskuldspo-
litiken.

Under den senaste tioarsperioden har statsskuldspolitiken och penning-
politiken 1 vért land genomgatt drastiska forandringar, och utvecklingen
har gitt mot alltmer marknadsanpassade metoder t.ex. vid emission av
statsskuldvixlar. De allménna ekonomiska forutséttningarna och stats-
skuldspolitiken kommer att fordndras ocksa i framtiden. Banken kan dér-
for ansluta sig till kommitténs uppfattning, att det inte #r lampligt att i lag
detaljreglera hur en samverkan mellan statsuppléningen och penningpoliti-
ken skall kunna ske och att det &r battre att berorda parter — riksgéldskon-
toret och riksbanken — samverkar flexibelt med varandra med héansyn till
forutsiattningarna och metoderna i varje situation.

I betinkandet foreslas att riksgildskontoret blir en myndighet under
regeringen, narmast horande till finansdepartementet. Regeringens finan-

siella och ekonomiska bedémningar anses dirigenom i lampliga former-

kunna tillféras riksgéldskontoret och 16pande vagas in dess beslut. Kom-
mittén anser vidare att riksdagens kontroll éver riksgildskontoret inte
skulle minska namnvéart, om verket blir en myndighet under regeringen,
eftersom arenden som avgjorts av regeringen kan granskas av konstitu-
tionsutskottet, misstroendeférklaring kan riktas mot statsrad och interpel-
lationer och fragor rorande riksgilden kan vickas i riksdagen.

Hypoteksbanken kan inte se att forslaget skulle medf{éra nagra negativa
konsekvenser frin penning- och kapitaimarknadssynpunkt, om riksgélds-
kontoret knots till regeringen genom finansdepartementet. Hypoteksban-
ken har darfor i och for sig ingen erinran mot forslaget. Med tanke pa det
nira samarbete som aven i fortsattningen torde komma att dga rum mellan
de tva instanserna skulle det frin rent teknisk-administrativ synpunkt
kunna ifrigasittas, om inte en nirmare samverkan kunde etableras mellan
dem, t.ex. genom ett sammanférande av verksamheterna till en myndig-
het. .

I 6vrigt har Hypoteksbanken ingen erinran mot det framlagda forslaget.
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7.11 Stadshypotekskassan

Kommitténs forslag att ombilda riksgildskontoret till att bli en myndighet
under regeringen foranieder vissa foljdandringar i de for Stadshypotek
gallande forfattningarna. Enligt géllande stadshypotekslag utser fullmik-
tige i riksgéldskontoret vice ordférande jamte suppleant i stadshypoteks-
kassans styrelse samt en revisor jimte suppleant hos kassan. Dessa be-
stimmelser behover séledes dndras om riksgildsfullmiktige i sin nuvaran-
de form upphor att existera. Nar det giller frigan om hur dessa poster i
fortsattningen skall utses forutsitter styrelsen att den utreds sarskilt.

7.12 Forsakringsbolagens riksforbund

Forslaget att overfora riksgildskontoret till att bli en myndighet under
finansdepartementet finner forsiakringsbolagen acceptabelt med hiansyn till
sambandet mellan statsupplaningen och finanspolitiken, dock under férut-
sattning att riksgildskontoret dven i fortsiattningen ges en stédllning som
kan attrahera specialister med uppgift att pa bista satt hantera statens
upplaning.

7.13 LO

LO instimmer i statsskuldskommitténs forslag att riksgildskontorets ritts-
liga stilining férindras sa att det 6vergar till att bli en myndighet under
regeringen, lampligen horande till finansdepartementet.

Denna forindring mojliggér en 6kad och 6nskvard samordning mellan
den allminna stabiliseringspolitiken och de sirskilda atgirderna for stats-
skuldsforvaltningen samt finansieringen av budgetunderskott.

7.14 TCO

TCO tillstyrker forslaget om dndrat huvudmannaskap for riksgéildskon-
toret. TCO vill emellertid uppmarksamma att det i dag finns vissa villkor i
kollektivavtal for riksgaldskontoret som inte finns i statsforvaltningen i
ovrigt. TCO forutsitter att frigor harvidlag tas upp till diskussion i god tid
vid ett forandrat huvudmannaskap for riksgaldskontoret.

For att dstadkomma en fungerande samordning av statsskuldspolitiken
maéste regeringen a sin sida ha goda kanaler in i de verk som handhar dess
olika delar. Kontakterna regering—riksgildskontoret torde ytterligare un-
derlittas av ett férandrat huvudmannaskap. Detta far enligt TCO inte
motverkas av att de direkta kontaktviagarna mellan regering och riksbank
forsvagas.
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8 Lagtekniska synpunkter
8.1 Fullmiktige i riksbanken

Den nya riksbankslagen fir med sina bestimmelser om penningvasen samt
valuta- och kreditpolitik en central stillning i statslivet. I lagen skall
sjalvklart ockséa aterfinnas riksbankens centrala interna bestimmelser om
organisation, arendenas handlaggning liksom om budget och redovisning.
Men det ir Overraskande att i lagen aterfinna bestimmelser om reseklass
for fullmaktige och suppleant och om huruledes *’vid forrittning pa annan
ort in Stockholm under pégiende riksmoéte ... dagtraktamentet for en
fullmiktig eller suppleant som ar ledamot av riksdagen (skall) minskas med
de belopp for dag som utgdr enligt ersittningsstadgan (1971:1197) {or
riksdagens ledamdter’’. Fullmaktige vill foresla att den citerade paragrafen
i lagsforslaget (39 §) utgar och overfores till lagen (1984:665) om arvoden
m. m. for uppdrag inom riksdagen, dess myndigheter och organ eller, om
detta icke bedomes lampligt. till annan lamplig forfattning.

1 lagforslaget har vidare intagits en paragraf (13 §) om valutastyrelsen
och valutadirektionen, om deras sammansittning, arbetsformer och arvo-
dering. Paragrafen utgdr en motsvarighet till 13 § i nu gillande bankoregle-
mente. Enligt fullmiktiges mening skulle lagforslaget gora ett mer enhetligt
intryck om riksbankens uppgifter enligt speciella regleringar inte kom till
uttryck i riksbankslagen pd annat sitt 4n genom hénvisning till de lagar
som uppbir sidana specialregleringar. Det bor alltsd ricka med hinvis-
ningen i 17 § til} valutalagen och i 21 § till lagen (1974:922) om kreditpoli-
tiska medel. Det foreslis darfor att det foreslagna stadgandet om valutasty-
relsen och valutadirektionen dverfores till valutalagen.

8.2 Bankforeningen

Om utredningens forslag leder till lagstiftning, bér enligt bankféreningens
mening de grundliggande bestimmelserna om riksbankens andamaél och
konstitutionella stéllning anges i 9 kap. regeringsformen. Vissa av bestim-
melserna i 1 och 2 §§ i den foreslagna lagen om Sveriges riksbank bor
darfor flyttas till 9 kap. 12 § forsta stycket regeringsformen, t.ex. enligt
foljande:

Riksbanken ar landets centralbank med dndamai att féra valuta- och
kreditpolitik samt frimja ett sdkert och effektivt betalningsvisen. Riksban-
ken ar myndighet under riksdagen: staten svarar fér riksbankens ekono-
miska forpliktelser.
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1 Forslag till

Bilaga 4
De remitterade lagforslagen

Lag om dndring i regeringsformen

Harigenom féreskrivs att 9 kap. 10, 12 och 13 §§ regeringsformen' skall

ha f6ljande lydeise.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen lvdelse

9 kap.
10§

Regeringen fér icke utan riksdagens bemyndigande taga upp lan eller i
ovrigt ikldda staten ekonomisk forpliktelse.

Under riksdagen skall finnas
myndighet med uppgift att i enlig-
het med riksdagens bemyndigande
taga upp och forvalta ldn till sta-
ten. Narmare bestdmmelser hiarom
meddelus i lag.

Riksbanken dr landets central-
bank och for valuta- och kreditpoli-
tik samt ansvarar for betalningsvii-
sendet.

Riksbanken ir myndighet under riksdagen.

Riksbanken férvaltas av sju full-
maktige. En av dessa och en supp-
leant for honom férordnas av rege-
ringen for tre &r i sdnder. Ovriga
sex vdljes av riksdagen. Den full-
mdktig som regeringen har férord-
nat ér ordférande. Han far ej utova
annat uppdrag eller inneha tjénst
inom riksbankens ledning. Bestdm-
melser om riksdagens val av full-
miktige, om riksbankens ledning i
Ovrigt samt om dess verksamhet
meddelas i riksdagsordningen och
annan lag.

Fulimiktig som riksdagen végrar
ansvarsfrihet dr dirmed skild fran
sitt uppdrag. Regeringen kan dter-
kalla férordnandet fir ordforanden
eller for dennes suppleant.

' Regeringsformen omtryckt 1985: 866.

Riksbanken f6rvaltas av drra full-
maktige. Sju fullmiktige vilis av
riksdagen. Dessa sju fullmdiktige
viljer for en tid av fem dr ytrerliga-

re en fullmdiktig, som ocksd ir chef

for rikshanken. De fullmdktige som
valts av riksdagen viljer inom sig
ordfirande. Denne far ej utova an-
nat uppdrag eller inneha tjinst inom
riksbankens ledning. Bestimmelser
om riksdagens val av fullmiktige,
om riksbankens ledning i Ovrigt
samt om dess verksamhet meddelas
i riksdagsordningen och annan lag.

Fullmiktig som riksdagen vagrar
ansvarsfrihet ar darmed skild fran
sitt uppdrag. Den fullmaktiy som dr
chef for riksbanken fdar iven skiljas
Sfrdn sitt uppdrag av de évriga full-
maktige. Ordforanden far skiljas
frdn uppdraget som ordférande av
de fullmiiktige som valts av riksda-
gen.
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13§

Endast riksbanken har ratt att - Endast riksbanken har rétt att ge
giva sedlar. Bestammelser om pen-  wr sedlar och mynt och att bestim-
ning- och betalningsvasendet med-  ma witformningen av dessa. Be-
delas i ovrigt genom lag. stimmelser om penning- och betal-

ningsviasendet meddelas 1 dvrigt ge-
nom lag.

1. Denna lag trider i kraft sdvitt avser 9 kap. 10§ den 1 juli 1989 och i
ovrigt den | januari 1989.

2. De aldre foreskrifterna i 9 kap. 12§ géller till dess val av fullmiktige
skett enligt de nya bestimmelserna.
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2 Forslag till

Lag om dndring i riksdagsordningen

Hiirigenom féreskrivs i friga om riksdagsordningen'
dels att 8 kap. 6§ och 9 kap. 4 § skall ha foljande lydelse,
dels att tildggsbestaimmelserna 3.8.3, 3.13.1, 4.6.1, 4.6.2 och 7.1.1 skall

ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen Ivdelse

3 kap.
3.8.3

Om forslagsratt for fullmaktige i
riksbanken, fullmdktige i riksgdlds-
kontoret, riksdagens ombudsmén
och riksdagens revisorer i annan
friga an som avses i 8% forsta
stycket forsta punkten foreskrives
sarskilt.

Om forslagsratt for fullmiaktige i
riksbanken, riksdagens ombuds-
méan och riksdagens revisorer i an-
nan friga 4n som avses i 8 § forsta
stycket forsta punkten foreskrives
sarskilt.

3.13.1

Motion far avlimnas med anled-
ning av redogorelse fran fullmak-
tige i riksbanken, fullmdktige i riks-
gdldskontoret, riksdagens ombuds-
man eller riksdagens revisorer.

Motion far avlimnas med anled-
ning av redogorelse fran fullmik-
tige i riksbanken, riksdagens om-
budsman eller riksdagens revisorer.

4 kap.
4.6.1

Konstitutionsutskottet skall, ut-
Over sina uppgifter enligt 4 §, bere-
da darenden om lagstiftning i konsti-
tutionella och allmént forvaltnings-
rattsliga &mnen, drenden om press-
eller partistod, lagstiftning om ra-
dio, television och film liksom and-
ra drenden som angér yttrandefri-
het, opinionsbildning och religions-
frihet, 6vriga drenden om riksda-
gen, riksdagens ombudsman och
riksdagens myndigheter utom riks-
banken, riksgdldskontorer och riks-
dagens revisorer, drenden om med-
givande fran riksdagen att vicka ta-
lan mot riksdagslcdamot eller att in-
gripa i hans personliga frihet samt
drenden av allmén betydelse {or
den kommunala sjalvstyrelsen.

' Riksdagsordningen omtryckt 1985: 1068.

Konstitutionsutskottet skall, ut-
Over sina uppgifter enligt 4§, berc-
da drenden om lagstiftning i konsti-
tuttonella och allméint férvaltnings-
rittsliga &mnen. &renden om press-
eller partistdd, lagstiftning om ra-
dio, television och film liksom and-
ra drenden som angar vttrandefri-
het, opinionsbildning och religions-
frihet, dvriga drenden om riksda-
gen, riksdagens ombudsman och
riksdagens myndigheter utom riks-
banken och riksdagens revisorer,
iarenden om medgivande fran riks-
dagen att viicka talan mot riksdags-
ledamot eller att ingripa i hans per-
sonliga frihet samt édrcnden av all-
min betydelse for den kommunala
sjdlvstyrelsen.
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Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

4.6.2

Finansutskottet skall, utdver sina
uppgifter enligt 5§ forsta stycket.,
bereda arenden om penning-. kre-
dit- och valutapohuken, om riks-
galdskontoret och riksdagens revi-
sorer. Det skall vidare bereda éren-
den av allmiin betydelse for den
kommunala ekonomin samt iren-
den om statlig statistik, redovis-
ning, revision och rationalisering,
om statens egendom och upphand-
ling i aliménhet och férvalinings-
ckonomiska arenden i Ovrigt som
icke ror enbart visst imnesomride.
Utskottet skall iiven bereda budget-
tekniska irenden, granska berik-
ningen av statens inkomster samt
summanstilla statsbudgeten.

Finansutskottet skall, utdver sina
uppgifter enligt 3§ forsta stveket,
bereda idrenden om penning-. kre-
dit- och valutapolitiken och riksda-
gens revisorer. Det skall vidare be-
reda iirenden av allmin betvdelse
{or den kommunala ekonomin samt
drenden om stathig statistik. redo-
visning. revision och rationalise-
ring, vm statens egendom och upp-
handling 1 allminhet och forvalt-
ningsckonomiska iirenden i dvrigt
som icke ror enbart visst imnesom-
rade. Utskottet skall dven bereda
budgettekniska  drenden, granska
beriikningen av statens inkomster
samt sammanstilla statsbudgeten.

7 kap.
7.1.1

Utover de val som kammarzn
forrittar enligt regeringsformen och
riksdagsordningen skall den fore-
taga val 1l

. riksgéldsfullmdkiige,

2. Nordiska radets svenska dele-
gation,

3. Europarddets svenska delega-
tion.

4. styrelsen for Stiftelsen Riks-
bankens jubileumsfond.

Utdéver de val som kammaren
forrattar enligt regeringsformen och
riksdagsordningen skall den fireta
val till

{. Nordiska radets svenska dele-
gation,

2. Europaradets svenska delega-
tion,

3. styrelsen for Stftelsen Riks-
bankens jubilcumsfond.

Kammaren skall ocksa for riksdagens valperiod utse aderton ledamoter
av riksdagen med uppdrag att t6lja verksamheten vid Procordia AB och

Svenska Varv AB.

8 kap.

Val av fullmiktige i riksbanken
avser riksdagens valperiod.

Fullmaktige vialjer inom sig en
chef for riksbanken samt inom eller
utom sig en vice chef for riksban-
ken. Ar denne icke sjilv fullmiiktig,
skall han vara sdarskild suppleant
for rikshankschefen i fulbnidktige
och som sdadan ha faorerride till
Hédnstgoring framfér dvriga supp-
leanter.

13 Riksdagen 1986/87. 1 suml. Nr 143

Riksdugens val av fullmiktige i
riksbanken avser riksdagens val-
period.

Fullmiktige viljer urom sig hogst
tva vice chefer for riksbanken for
en rid av fem dr. Dessa skall, i den
inbordes ordning som fullmdktige
bestdammer, vara suppleanter for
rikshankschefen i fullmiikiige.
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Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

9 kap.

Riksdagens  forvaltningskontor
skall. savitt giiller riksdagen och
riksdagens myndigheter, i den om-
fattning riksdagen bestimmer

1. handligga fragor angiendc for-
handlingar om anstillnings- och ar-
betsvillkor for arbetstagare samt
andra personalfrigor.

2. gora upp forslag till anslag pé
statsbudgeten,

3.1 Ovrigt handligga fragor om
forvaltningen inom riksdagen och
frigor om forvaltning av ckonomisk
natur inom riksdagens myndighe-
ter. utom riksbanken och riksgdlds-
kontorer,

4, meddela foreskrifter och rid i
sddana fragor som avses i 1-3.

Riksdagens  forvaliningskontor
skall. savitt giiller riksdagen och
riksdagens myndigheter. 1 den om-
fattning riksdagen bestimmer

1. handligga frigor angiende {or-
handlingar om anstiillnings- och ar-
betsvillkor for arbetstagare samt
andra personalfrigor.

2. gora upp forslag till anslag pi
statsbudgeten,

3.1 6vrigt handligga frigor om
forvaltningen inom riksdagen och
frigor om tarvaltning av ckonomisk
natur inom riksdagens myndighe-
ter. utom riksbanken.

4. meddela foreskrifter och rad i
sidana friagor som avses i 1-3.

1. Denna lag trader i kraft sdvitt avser 8 kap. 6§ den 1 januari 1989 och i
ovrigt den 1 juli 1989.

2. Tillaggsbestimmelsen 3.13.1 i den aldre lvdelsen tillimpas i fraga om
den berittelse som avges over forvaltningen av riksgildskontoret under
budgetéret 1988/89.

3. Riksdagen viljer under ar 1989 for dterstoden av valperioden sju
fullmiktige i riksbanken. Darmed upphor tidigare uppdrag for fullmaktige
som riksdagen valt for valperioden.

4. Foreskrifterna om chef for riksbanken 1 & kap. 6 § i dess dldre lydelse
galler till dess riksdagen valt fullmiiktige enligt bestimmelserna i lagen
(0000: 000) om dndring i1 regeringsformen.
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3 Forslag till
Lag om Sveriges riksbank

Hiirigenom foreskrivs {oljande.

Inledande bestimmelser

1§ Sveriges riksbank. som enligt 9 kap. 12§ regeringsformen dr landets
centralbank och en myndighet under riksdagen, far endast bedriva eller ta
del i sddan verksamhet som enligt Jag ankommer pé riksbanken.

2% Riksbanken skall ha en grundfond som uppgér till ettusen miljoner
kronor, en reservfond som uppgir till femhundra miljoner kronor samt en
dispositionsfond.

3§ Med bankinstitut forstas i denna lag bankuktiebolag. sparbanker och
centrala foreningsbanker. .

Med kreditinstitut forstas bankinstitut, lokala {6reningsbanker. kredit-
akticbolag, finansbolag, fondkommissionsbolag. allminna pensionsfon-
den, forsdkringsforetag med svensk koncession. landshyvpoteks- och stads-
hypoteksinstitutionerna samt Svenska skeppshypotekskassan.

Andamal

4% Riksbanken skall enligt 9 kap. 12 § regeringsformen fora valuta- och
kreditpolitik samt irimja ett sikert och effektivt betalningsvisen.

Betulningsvasendet

5% Enligt 9 kap. 13 § regeringsformen har riksbanken ensam riitt att ge ut
sedlar och mynt samt att meddcla foreskrifter om utformningen av de
sedlar och mvnt som banken ger ut.
Sedlar och mynt som ges ut av riksbanken dr lagliga betalningsmedel.
Penningenheten i Sverige kallas krona. Kronan delas i etthundra ére.

6§ Sedlar fir ges ut med valorerna tio, tjugo. femtio, etthundra, femhun-
dra, ettusen och tiotusen kronor,

Mynt far ges ut med valérerna tio ore, femtio 6re, en krona, fem kronor
och tio kronor.

Dessutom fir minnes- och jubilcumsmynt med andra valorer ges ut.

7§ Riksbanken skall svara for landets forsérining med scdlar och mynt.

8§ Sedlar och mynt som ir skadade eller forslitna far 16sas in av riksban-
ken. For sedlar som blivit helt forstérda far riksbanken betala erséttning.

Om det finns sarskilda skal, far riksbanken 16sa in sedlar och mynt som
upphért att vara lagliga betalningsmedel.

Valura- och kreditpolitik

9§ Riksbanken skall félja utvecklingen pa valuta- och kreditmarknaderna
samt vidta erforderliga penningpolitiska dtgéirder.

10§ Riksbanken skall bestimma det system som skall gélla fOr att fast-
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stiilla kronans varde i forhillande till utlandska valutor sumt bestamma om
tillimpningen av detta system.

11§ Det ankommer pa riksbanken att i valutapolitiskt syfte hilla tillgang-
ar i utlindsk valuta, utlindska fordringar och guld.

12¢ Riksbanken far i valutapolitiskt syfte Kdpa, silja och formedla ut-
landsk valuta, utlandska statspapper, andra latt omsattningsbara skulde-
brev i utlindsk valuta och guld samt réttigheter och skyldigheter som
anknyter till nAmnda tillgangar.

13§ 1 valutapolitiskt syfte fir riksbanken ta upp utlindsk kredit och
kredit i utliindsk valuta, bevilja kredit till annan centralbank och till Inter-
nationella valutafonden sumt bevilja kredit inom ramen for verksamheten i
Banken tor internationell betalningsutjimning.

Efter medgivande av riksdagen far riksbanken i valutapolitiskt syfle
bevilja kredit till andra internationella finansorgan som Sverige ir medlem
i och sluta avtal om langsiktiga internationella lincdtaganden.

Riksbanken far ocksa efter medgivande av riksdagen av egna medel
tillskjuta insatskapital i internationella finansorgan som Sverige dr mediem
1.

14§ Riksbanken fir forvarva de sérskilda dragningsritter som tillkom-
mer Sverige genom deltagandet i Internationella valutafonden. Det aligger
vidare riksbanken att fullgdra de skyldigheter som foljer av Sveriges delta-
gande i detta system.

15§ Riksbanken far verka som forbindelseorgan i férhallande till interna-
tionella finansorgan som Sverige ir medlem 1.

16§ Riksbanken far med cller utan rantegotigorelse ta emot insiittningar i
valuta eller guld frin andra stater, mellanstatliga organ och bankinréattning-
ar. Riksbanken far gora sddana insidttningar hos bankinrittningar.

Riksbanken far dven ingd avial om skyldigheter och rittigheter som
anknyter till de insdttningar som anges i forsta stycket.

17§ Bestimmelser om riksbankens ytterligare uppgifier och befogen-
heter inom det valutapolitiska omradet finns i valutalagen (1939: 350).

18§ Riksbanken fir pa penningpolitiskt motiverade villkor bevilja kredit
till och ta emot inlining frin svenska bankinstitut samt medverka i betal-
ningsutjimning. Réntevillkoren for denna ut- och inldning skall offentlig-
goras.

Om det finns synnerliga skil. far riksbanken dven pa andra villkor én
som avses 1 forsta stycket bevilja kredit till svenska bankinstitut och till
andra foretag som star under tillsyn av bank- cller forsikringsinspek-
tionen.

19§ 1 syfte att paverka kreditmarknaden fir riksbanken

1. kopa, silja och formedla svenska statspapper, andra litt omsatinings-
bara skuldebrev samt rittigheter och skyldigheter som anknyter till sidana
titlgéngar,

2. om sarskilda skél finns ge ut egna skuldebrev med kort 16ptid.
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20§ 1 kreditpolitiskt svfte fir riksbanken genom beslut i enskilda fall
uppstilla kassakrav gentemot kreditinstitut.

Med kassakrav avses att viss andel, hogst femton procent. av kreditin-
stitutets placeringar eller forbindelser, beriiknade pa det siitt riksbanken i
det sarskilda fallet bestiimmer, skall under angiven tid motsvaras av medel
som med eller utan rantegottgorelse skall innestit pi ritkning {or institutet 1
riksbanken. I den utstrickning riksbanken i det siirskilda fallet bestimmer
likstills med sadana medel kreditinstitutets inneliggande kassa.

“21§  Bestimmelser om mojlighet for riksbanken att anvinda vissa andra
kreditpolitiska medel finns i lagen (1974: 922) om kreditpolitiska medel.

22§  Efter anmodan av riksbanken skall ett kreditinstitut till riksbanken
lamna de uppgitter som rikshanken anser nédviindiga for att bedéma om en
penningpolitisk atgéird behover vidtas eller for att utforma ctt bestut om en
sadan atgird.

Ovriga uppyifter
23§ Riksbanken skall ta emot betalningar till och gora utbetalningar {6r
staten.

For att ticka statens kortTistiga medelsbehov fiar riksbanken bevilja
staten Kontokredit.

24§ Inom ramen 10r riksbankens uppgifter som centralbank fir riksban-
ken forvirva akter, andelar i ekonomiska {6reningar och liknande rattig-
heter och ta pa sig de forpliktelser som ir forenade med dessa rittigheter.

25§ Riksbanken fir sjilv cller genom bolag som dgs av banken bedriva
tryckerirorelse. papperstiliverkning och tillverkning av sedlar samt till-
verkning av mynt, medaljer och liknande féremdl.

26§ Riksbanken fir forvirva fastigheter och inventarier som ir avsedda
for den verksamhet som banken bedriver eller har del i.

For att skydda en fordran far riksbanken forvirva varje slag av egen-
dom. Saduan egendom skall avytiras sa snart det ir lampligt och senast nar
det kan ske utan férlust,

27§ Riksbanken fir mot betalning utfora tjéinster som har anknytning till
bankens verksamhet som centralbank.

28§ Riksbanken fir efter provning i varje sirskilt fall medge ackord samt
besluta om avskrivning, nedsatining cller eftergift av fordran som banken
har.

29§ Uppkommer i riksbankens verksamhet anledning att viicka en fraga
om férfattningsindring eller annan atgiird fran statens sida, tar fullmiktige
géra framstillning i imnet 1ill riksdagen eller regeringen.

30§ Vid planeringen och genomfdrandet av riksbankens verksamhet i
fred skall de krav beaktas som totalforsvaret stiiller.

Det dligger riksbanken att ansvara {or beredskapsplanliggningen pa
bank- och betalningsvisendets omride. Hirvid skall riksbanken i erforder-
lig utstriackning samrada med berérda myndigheter. kreditinstitut och and-
ra foretag. Overstvrelsen 1or civil beredskap skall hillas underrittad om
beredskapsplanliggningen.

14 Riksdugen 1936/87. ) saml. Nr 143
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Organisation m.m.

314§ Enligt 9 kap. 12§ regeringsformen forvaltas riksbanken av tta full-
miktige av vilka sju viljs av riksdagen och en, som ir riksbankens chef,
viilljs av de dvriga fullmiktige. De sistnimnda viljer dven inom sig ordfo-
rande.

Fullmiktige valjer inom sig en eller flera vice ordforande. Riksbanksche-
fen fir inte viljas till vice ord{drande.

324 Enligt 8 kap. 6 § riksdagsordningen véljer fullmiktige utom sig hogst
tva vice riksbankschefer och bestimmer i vilken inbordes ordning dessa,
vid forhinder for riksbankschefen. skall vara suppleant for denne i fullmik-
tige.

Vice riksbankschef utdvar i den inbordes ordning som nyss sagts dven i
Ovrigt riksbankschefens yinst niar denne har férhinder. Efter beslut av
riksbankschefen intriider vice riksbankschef ocksd i andra fall i riksbanks-
chefens stille vid behandlingen av vissa drenden cller grupper av drenden.

33§ Fullmiktig far inte vara omyndig eller forsatt i konkurs. Detsamma
giller vice riksbankschef.

Dessa fér inte heller vara statsrid eller ledamoéter eller suppleanter i
kreditinstituts styrelser.

348 Riksbankens verksamhet bedrivs vid ett huvudkontor i Stockholm,
dir ocksa fullmiktige har sitt siite.

Riksbanken bedriver dessutom verksamhet vid regionkontor, kassakon-
tor och sedeldepder till det antal och pa de orter som riksbanken bestam-
mer.

35§ Vid huvudkontoret finns en revisionsenhet samt de évriga enheter
som fullmiktige beslutat.

Under fullmiiktige leds riksbankens verksamhet av riksbankschefen.
Verksambheten vid revisionsenheten leds dock av fullmiktige, om annat
inte foljer av lagen (RFS 1968: 8) om revision av riksdagsforvaltningen.

Arendenas fordeining mellan enheterna skall framgs av en arbetsordning
for riksbanken.

Revisionsenheten vid riksbanken utfér ocksd revision av riksdagens
forvaltningskontor, riksdagens ombudsmiin, riksdagens revisorer och Nor-
diska radets svenska dclegation enligt revisionsplaner som faststills av
respektive myndighet.

368§ Vid riksbanken fir finnas personal enligt upprittad personalfér-
teckning samt annan personal i man av behov och tillgang pa medel enligt
gillande budget.

Riksbanken far dessutom anlita utomstaende for siirskilda uppdragi min
av bechov och tillgng pa medel enligt gillande budget.

Utover vad som foljer av 9§ anstillningsstadgan (RFS 1976: 7) for riks-
dagen och dess organ far tjanster som tillsitts av fullmiktige tillsiittas utan
att de kungors lediga till ansokan.

Ordinarie tjanster vid riksbanken inrittas av riksdagen. De ordinarie
tjansterna som riksbankschef och vice riksbankschefer tillsitts med for-
ordnande for fem &r. Ovriga ordinarie tjinster tillsitts med forordnande for
hogst tre ar.

374 Det ankommer pa riksbanken att i sidrskilda fall och cnligt de forut-
sdttningar som anges i 4 kap. 2§ punkterna 2 och 3 lagen (1976: 600) om
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offentlig anstéllning besluta att endast svensk medborgare far inncha cller
utdova yanst inom riksbanken.

38§ Riksbanken skall besluta urbetsordning och de foreskrifier i dvrigt
som behdvs for arbetet inom banken.

Riksbanken beslutar ocksit i enskilda fall i frigor som ror personal och
uppdragstagare hos banken. i den man inte annat foljer av lag eller bestut
av riksdagen eller av riksdagens forvaltningskontor.

39§ Betriffande arvoden till fullmiiktige och suppleanter finns foreskrif-
ter i lagen (1984: 665) om arvoden m. m. {or uppdrag inom riksdagen, dess
myndigheter och organ.

En (ullmiktig eller suppleant som gor resor for riksbankens rilkning har
ritt till resekostnadsersatining, traktamente och annan erséttning enligt de
bestimmelser om sidana férminer som enligt kollektivavtal giller for
statstjiinstemiin i allmanhet eller. vid utrikes resa. enligt utlandsrescregle-
mentet (1953: 666). Fulimiktig och suppleant skall hdnforas till reseklass
AL

En fullmiiktig eller suppleant som iir ledamot av riksdagen har inte ritt
till traktamente {or att delta i en sammankomst i Stockholm med fullmik-
tige cller toér annan forrdttning elier annat uppdrag dir for riksbankens
rikning under tid da riksmote pagér. Vid forrattning pd annan ort an
Stockholm under pagacnde riksméte skall dagtraktamentet for en fullmik-
tig cller suppleant som ar ledamot av riksdagen minskas med det belopp
per dag som utgar enligt erséttningsstadgan (1979: 1197) for riksdagens
ledamoter.

408 | mom. Till ledamdéter i den i 6a§ valutalagen (1939:350) nimnda
valutastyrelsen skall fullmiktige utse dels frin riksbanken en vice riks-
bankschef, en fullmiktig eller suppleant for fullmékuig och en riksbanksdi-
rektor, dels utanfor banken fyra ledamoter. av vilka tvi skall representera
bankviisendet och niringslivet 1 dvrigt och tvi arbetstugarna. Fullmiktige
skall dessutom utse hogst tva suppleanter {or varje ledamot.

Vice riksbankschefen dr valutastyrelsens ordférande. Fullmiktige for-
ordnar en av de ovriga inom riksbanken utsedda ledamoterna att vara vice
ordforande.

Valutastyrelsen ar beslutfor nar minst tem ledamoter ér nirvarande.

2 mom. Arende som valutastyrelsen skall ta befattning med avgors i
valutastyrelsen, i valutastyrelsens direktion (valutadirektionen) cller av
enskilda tjanstemiin, en eller tvi i forening.

Valutastyrelsen avgér drenden rérande tillimpningstféreskrifter enligt
6ad andra stycket valutalagen (1939: 3501 samt Gvrigy drenden som inne-
fattar vasentliga principfrigor cller pa annat satt ir av storre betydelse.

Valutadirecktionen skall {orbereda drenden som skall avgdras av valuta-
styrelsen och under styrelsen leda valutaregleringen. 1 valutadirektionen
avgors arenden som utan att kriva valutastyrelsens avgorande beddms
betyvdelscfulla.

Enskilda ganstemin, en eller tva i forening. vilka dirtill erhillit valuta-
styrelsens bemyndigande, avgor de drenden som inte ankommer pi valuta-
styrelsen eller valutadirektionen. '

3 mom. Valutadirektionen bestir av den vice riksbankschef och riks-
banksdirektér som ingar i valutastyrelsen, tvd av deras supplcanter i
styrelsen samt den gruppchef eller motsvarande tjansteman till vars verk-
samhetsomride iirendet hor. Har for vice riksbankschefen eller riksbanks-
dircktéren utsetts mer dn en suppleant bestimmer valutastyrelsen vilken
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av de tva som skall ingd i valutadirektionen. Valutasivrelsen skall utse tvé
yénstemin i riksbanken som suppleanter 1or valutadirektionens stindiga
ledamaoter. Vice riksbankschefen ir ordférande och riksbanksdirektéren
vice ordférande 1 valutadirektionen. Beslutforhet Kriver att tre ir nirva-
rande.

4 mom. Har pi sitt som foreskrivs 1 6 a § femte stycket valutalagen
(1939: 350) ett yrkande framstillts om att beslut som valutastyrelsen fattar
skall understallas fullmiktiges provning. skall sdkanden i irendet under-
rittas om detta snarast mojligt och scnast i samband med att han far
meddelande om innehiliet 1 styrelsens beslut.

Fullmiktig eller suppleant for fullmiaktig far inte delta i fulimiktiges
handliaggning av ctt drende som han tagit befattning med i valutastyrelsen.

5 mom. Betriffinde arvoden till valutastyrelsen finns foreskrifter i lagen
(1984: 665) om arvoden m. m. for uppdrag inom riksdagen, dess myndighe-
ter och organ. Vid resa. som foranleds av uppdraget. har ledamot och
suppleant ritt tll resekostnadsersiittning och traktaumente enligt vad som
giller for riksbanksdirektor,

Arendenas handlaggning

41§  Av fullmiaktige avgors

1. forfattningsfragor,

2. frigan om faststéllande av arbetsordning samt andra viktigare frigor
om riksbankens organisation och arbetsformer.

3. frigor om systemet for att bestimma kronans viirde i forhéllande till
andra valutor,

4. frigor om riktlinjer {or férvaltningen av de tillgingar som angesi 1 §.

5. frigor om viktigare internationella kreditavtal.

6. fragor om diskonto och om rintevillkor vid ut- och inlining enligt 18 §
forsta stycket samt villkor vid utlining enligt 18 § andra stvcket,

7. frigor om viktigare rekommendationer till cller dvercnskommelser
med kreditinstitut,

8. fragor om kassakrav och sirskild avgift nir kassakrav inte uppfylls,

9. fragor om statens kontokredit.

10. fragor om férvirv av aktier eller andelar enligt 24 §,

11. viktigare fragor om ackord. avskrivning, nedséttning eller cftergift av
fordran,

12. frigor om upprittande av personalforteckning, om beslut som avses i
37§ samt om tillsdttande av (jinster som riksbanksdirektor, avdelnings-
chef eller direktor for regionkontor,

13. fragor om skiljande {rin annan anstallning dn provanstillning ellcr
om skiljande frin uppdrag eller om disciplinansvar, dtalsanmiilan. avsting-
ning cller likarundersdkning,

14. ovriga fragor som enligt denna eller annan lag skall avgoras av
fullmiktige, samt

15, fragor som fullmiktige finner vara av storre vikt eller som riksbanks-
chefen hinskjuter till fullmaktige.

Arenden som inte skall avgoras av fullmiktige avgors av riksbanksche-
fen. I den mén sidana arenden inte ir av det slag att de behaver provas av
riksbankschefen, fir de avgoras av annan tjinsteman cnligt vad som anges
i arbetsordningen eller i sarskilda beslut.

42§ Innan riksbanken fattar beslut av storre penningpolitisk vikt skall
samréd ske med det statsrad som regeringen bestimmer. om inte synnerli-
ga skal foranleder annat.
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43§ Fullmiktige skall sammantrida minst en gang varannan vecka. Vid
sammantradena skall protokoll foras.

Fultmiiktige ér beslutfora nér minst sex ledaméter ar nirvarande. Aren-
den som kriiver ett skvndsamt beslut far dock avgéras av fem ledamater,
om minst fyra av dem ar ense om beslutet. Vid omrostningar skall varje
ledamot ge sin mening till Kinna.

5§ lagen (RFS 1980: 4 om beslutande organ i frigor om disciplinansvar
m. m. betriffande arbetstagare hos riksdagen och dess myndigheter finns
en sirskild bestimmelse om omrostning i vissa personalfriagor. Ocksd
omrostningsbestimmelsen 1 24 § anstéliningsstadgan (RFS 1971: 3) (0r riks-
dagen och dess organ skall takttas.

44§ Om ectt drende som skall behandlus av fullmiiktige @r av ringa bety-
delse eller av sarskilt bradskande art fiir drendet avgoras genom meddelan-
den mellan ledamdterna.

458 Fullmiiktige fir inte sammantriida pd ett omride som éir ockuperat av
frimmande makt.

468 1 en skrivelse som fullmiiktige avger till riksdugen elier regeringen
skall det anges vilka ledamoter som deltagit i beslutet och vem som varit
foredragande. Har skiljaktig mening anmiilts i drendet. skall den anges i
skrivelsen eller framgd av bifogat protokollsutdrag.

Budger, redovisning och vinstdisposition

474§ Kalenderaret ar riksbankens rikenskapsér.

Varje 4r fore utgangen av december méanad skail fullmiktige faststilla en
budget for riksbankens forvaltningsverksamhet under det foljande riken-
skapsiaret. Budgeten skall tillstillas riksdagen och riksdagens revisorer for
kinnedom.

48§ Riksbanken ir bokforingsskyldig och det dligger banken att fullgéra
denna skyldighet pd ett sitt som ger erforderlig information fér en bedém-
ning av bankens verksamhet.

Varje ar fore den 15 februari skall fullméktige till riksdagen och riksda-
gens revisorer avge redovisning for det foregiende rilkenskapsaret samt
forstag till disposition av riksbankens vinst. Redovisningen skall omfatta
resultatrikning, balansridkning, férvaltningsberittelse och en redogorelse
for den forda valuta- och kreditpolitiken.

49§ Riksbankens resultatrikning och balansrikning faststalls av riksda-
gen, som ocksa beslutar hur bankens vinst skall disponeras. Har reserv-
fonden gétt ned under femhundra miljoner kronor skall minst tio procent
av drets vinst avsittas till reservfonden tills denna 4ter nétt upp till detta
belopp.

Riksdagen beslutar om ansvarsfrihet for fullméaktige for forvaltningen av
riksbanken.

Avslutande bestimmelser

50§ Riksbanken skall 16pande offentliggdra statistiska uppgifter om va-
luta- och kreditforhéllanden. Riksbanken skall dven offentliggéra beslut
om diskontoférandringar.
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51§ Ett kreditinstitut som inte uppfyller uppstillda kassakrav skall betala
sarskild avgift till staten.
Fragan om sirskild avgift provas av riksbanken.

52§ Den sarskilda avgiften enligt St § skall utgora ctt belopp som svarar
mot rinta pa underskottet tor varje dag sidant forelegat. varvid riantesat-
sen per ar far uppgd ll hogst tva ginger det av riksbanken faststillda, vid
varje tid gillande diskontot.

Om det finns sirskilda skil, far den sdrskilda avgiften nedsittas eller
cfterges.

53§ Den som uppsiitligen eller av grov oaktsamhet lamnat oriktig uppgift
i samband med fullgorande av skyldighet enligt 22 § skall démas till boter,
om girningen inte ar belagd med straff i brottsbalken.

I ringa tall skall inte domas till ansvar.,

54% Riksbanken skall utan hinder av vad som foreskrivs 1 8 kap. 8§
sekretesslagen (1980: 100) underratta polismyndighet cller dklagarmyn-
dighet om det i riksbankens kassarorelse, valutahandel. lancrérelse, be-
talningsutjamning eller handel med vardepapper framkommer uppgitter
som ger anledning att anta att ett brott har begétts.

Om det finns sirskilda skil fir riksbanken underlata att limna sadan
underrittelse.

55§ Atal mot vice riksbankschef for brott som han begitt i utovningen av
sin (iinst far beslutas endast av finansutskottet cller av fullmiiktige. Detta
giller dock inte i friga om brott som begétts i utovningen av riksbankens
beslutanderitt enligt valutalagen (1939: 350).

56§ Riksbankens beslut cnligt denna lag far dverklagas endast i den
utstrackning och i den ordning som sags i besviirsstadgan (RFS 1970: 3) {or
riksdagen och dess verk.

Tkrafitradande- och overgdngsbestimmnelser

1. Denna lag trader i kraft den | januari 1989.

2. Genom lagen upphivs lagen (1934 437) f6r Sveriges riksbank, lagen
(RFS 1975:6) med reglemente for riksbanken och lagen (1970: 1028) om
rikets mynt.

3. Verksambhet som inte foreskrivs i den nya lagen eller i annan lag men
som paborjats med stod av dldre lag far bedrivas till dess verksamheten
kan avslutas. '

4. Befogenheten att dtala brott skall bedomas efter aldre lag om. nir
handlingen foretogs, for atal gillde forutsittning som inte har upptagits i
den nya lagen.

5. Overgangsbestimmelserna till lagen (1970:1028) om rikets mynt,
punkterna 3—6, giller fortfarande.
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4 Forslag till

L.ag om upphédvande av lagen (1982: 1158) om
riksgildskontoret

Hirigenom {Greskrivs att lagen (1982: 1158) om riksgildskontoret skall
upphora att gilla vid utgingen av juni 1989,

1. Dc som ir ledamoter i fullmiktige vid utgiingen av juni 1989 skall fore
den 15 oktober 1989 till riksdagen avge beriittelse éver forvaltningen under
det foregiende budgetaret.

2. Befogenheten att atala brott skall bedémas enligt den upphiivda lagen
om. nir handlingen féretogs. for atal gillde forutsittning som efter lugens
upphiivande inte Jangre ir foreskriven,
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5 Forslag till
Lag om statens upplaning
Hirigenom foreskrivs foljande.

1§ Efter sirskilt bemyndigande som lamnas av riksdagen for ett budgetar
1 sinder fir regeringen eler efter reperingens bestimmande riksgildskon-
toret ta upp lan till staten for at

1. finansiera lopande underskott i statsbudgeten och andra utgifter som
grundar sig pa riksdagens beslut.

2. tillhandahdlla shdana krediter och fullgéra sadana garanticr som riks-
dagen beslutat om.

3. amortera, losa in och i samrad med riksbanken kdpa upp statslan.
samt

4. uillgodose riksbankens behov av valutareserv och av statspupper for
marknadsoperationer.

2§ Lian som har tagits upp av staten forvaltas av regeringen cller efter
regeringens bemyndigande av riksgildskontoret.

3§ Foérsamtliga lan och garanticr som regeringen eller riksgildskontoret
ombesorjer ir staten ansvarig.

Denna lag trader i kraft den 1 juhi 1989.
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6 Forslag till

Lag om dndring i sekretesslagen (1980: 100)

Hiirigenom foreskrivs att 8 kap. 8§ sekretesslagen (1980: 100)' skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

8 kap.

Sekretess giller i riksbankens
bankrorelse och i riksgéldskonto-
rets uppliningsverksamhet for upp-
gift om enskilds ckonomiska forhil-
landen.

Sekretess giller 1 riksbankens
kassarorelse, valurahandel, in- och
wtlaningsrorelse, hetalningsutjiim-
ning samt handel med virdepapper
och 1 riksgildskontorets  upp-

laningsverksamhet {ér uppgift om
cnskilds ekonomiska forhillanden.

Sekretess giller i annan av myndighet bedriven upplaningsverksamhet
eller affarsmassig utliningsverksamhet for uppgift om cnskilds afférs- cller
driftforhallanden, om det kan antas att den enskilde lider skada om uppgif-
ten rdjs.

Har uppgift, for vilken sekretess géller enligt andra stycket, limnats till
annan myndighet, galler sekretessen ocksé dir. Sekretessen giiller dock
inte, om uppgiften ingér i beslut av den mottagande myndigheten.

I fraga om uppgift i allméiin handling giller sekretessen i hogst tjugo ar.

Denna lag trider i kraft den { januari 1989.

' Lagen omtryckt 1985: 1059,
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7 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1974:922) om kreditpolitiska medel

Hirigenom foreskrivs att 20 1113, 28 och 30 §§ lagen (1974 922) om

kreditpolitiska medel skall ha féhjande lydelse.

Lydelse enligt prop. 1986/87: 12

I denna lag forstas med

. bankinstitner: bankakticbolag,
sparbank och central férenings-
bank.

2. forsdkringsinstitar: allmiinna
pensionfonden och (Orsiikringsfore-
tag med svensk koacession,

3. kreditinstitut: bankinstitut, lo-
kal forceningsbank. kreditaktiebo-
lag. finansbolag  enligr  lagen
(1980:2) om Jinansbolag, forsik-
ringsinstivut.  landshypoteks- och
studshypoteksinstitutionerna  och
Svenska skeppshypotekskassan.

Nuvarande Ivdelse

Forordnande om kassakrav kan
avse hankinstitut.

Med kassakrav avses atr bankin-
stiturs  medel, som  innestdr pd
checkrikning 1 riksbanken, dkade
med innclivgande kassa { den man
denna enligr 138 far medriknas,
vid viss tidpunkt skall uppga till et
belopp som svarar mot viss andel,
hogst femton procent, av institutets
forbindelser med de undantag som
riksbanken anger enligt 13§ 4.

! Senaste lvdelse 1980: 10YS.

Foreslagen Ivdelse

I denna lag forstas med

I. hankinstirur. bankaktiebolag,
sparbank och central forcnings-
bank.

20 farsakringsinstitur: allminna
pensionfonden och forsiikringsfore-
tag med svensk koncession.

3. kreditinstingt: bankinstitut, lo-
kal foreningsbank. kreditukticho-
lag. finansbolag, fondkommissions-
bolag. torsikringsinstitut. landshy-
poteks- och stadshypoteksinstitu-
tionerna och Svenska skeppshypo-
tekskassan.

1§

Forordnande om kassakrav kan
avse Areditinstitut.

Med kassakrav avses att ett visst
minsta helopp av ett kreditinstituts
medel skall finnas pé rdkning i riks-
hanken. Med sadan placering jiam-
stilly inneliggande kassa i den man
denna far medriknas enligt 13 §.

12%

Kassahrav kan bestdmmas till ett
belopp som vid viss tidpunkt cller
under en ridsperiod svarar mot viss
andel. hogst femton procent, av ett
kreditinstitues placeringar eller for-
bindelser med de undantag som
riksbanken anger enligt {384,

Kassahrav kan ocksd hestimmas
sa art forindringen under cn tids-
period av ett kreditinstituts medel,
placerade enligt 11§ andra stycket,
skall svara mot en viss procent av

forindringen av institutets samtli-

ga placeringar eller firbindelser
med de undantag som rikshanken
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Nuvarunde Ivdelse

Riksbanken anger

1. den tidpunkt dd kassakrav
skall vara uppfyllt (berikningstid-
punkty.

2. det procenttal som skall giilla
tor kassakravet,

3. i vad méin inpeliggande Kassa
far medriknas for upplyllande av
kassakrav.

4. 1 vad min undantag frin for-
bindelserna fir goras.

Fareslagen Ivdelse

anger. Dirvid Jdr kraver dock inte
sdattas hagre dan vad som foljer av
farsta stvcker.

13§

Riksbhanken unger

1. den tidpunkt (herdkningstid-
punkt) eller den tidsperiod therdk-
ningsperiody dda kassakraver skall
vara uppfyil,

2. det procenttal som skall gila
for kassakravet ool iy detra skedl
beriknas.

3.1 vad man inneliggande kuassa
far medriikknas {or uppfyvllunde av
kassakraver,

4.1 vad ouin undantag fran place-
ringarna eller torbindelserna far go-
ras.

288

Kreditinstitut skall efter anmodan av rikshanken limna de uppgifter som
riksbanken anser nddvéndiga for att bedéma om kreditpolitiskt medel
behéver anviindas cller {or att tillimpa meddelat férordnande. Uppgifts-
skvldighet som sagts nu dligger dven annan som kan omfattas av {orord-
nande enligt 25§.

Riksbanken far téreskriva att uppgift om rinteiindring skall Limnas
senast femton dagar fore dndringen.

Om skyldigher att hdlla vissa
uppgifter hemliya finns bestimmel-
ser [ lagen (1934:437) for Sveriges
rikshank.

30¢°
Sarskild avgift skall utgora. vid asidosittande av {6resknift i friga om

1. likviditets- eller kassakrav. ett
belopp som svarar mot ranta pi un-
derskottet for uden frin foregaende
beriikningstidpunkt cller, om tidiga-
re berdkning ¢j skett, fran det (Gre-
skriften triatt 1 tillampning, varvid
rintesatsen for ar far i fraga om lik-
viditetskrav overstiga riksbankens
diskonto med hégst tre procenten-
heter och i fraga om kassakrav upp-
gi ull hogst tvid ganger diskontot,

I. likviditets- eller kassakrav, et
belopp som svarar mot rianta pi un-
derskottet for tiden frian foregiende
berikningstidpunkt eller. om tidiga-
re beriikning ¢j skett. fran det {Gre-
skriften et i tillampning eller for
berdkningsperioden. varvid rinte-
satsen for ar tar i fraiga om likvidi-
tetskrav overstiga riksbankens dis-
konto med hagst tre procentenheter
och 1 triga om kassukrav uppga till
hogst tva ghnger diskontot,

2. utlaningsreglering, ett belopp som fér tiden frin den foregiende

beriikningstidpunkten eller, om en

* Senaste lydelse 1980: 522.

tidigare berikning ¢f skett. frin det
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Nuvarande lvdelse Fareslagen Ivdelse

foreskriften tritt i tillimpning eller for berikningsperioden svarar mot
rianta pa det belopp med vilket utliningen. garantitérbindelserna eller
leasingobjcktens virde overskridit den faststillda grinsen, varvid rinte-
satsen for 4r fir med hogst tre procentenhceter 6verstiga riksbankens dis-
konto,

3. emissionskontroll, hogst tvi procent av hela lanesumman for varje ar
av den for lanet bestimda lingsta loptiden,

4. allmiin placeringsplikt, ett belopp som for beridkningsperiod svarar
mot rinta pa den del av dlagd placeringsplikt {or perioden eller for peri-
oden och tidigare berikningsperioder sammantagna som €j uppfvilts, var-
vid riantesatsen for ar fir med hogst tre procentenheter dverstiga riksban-
kens diskonto.

5. sérskild placeringsplikt, hogst fem procent av den del av dlagd place-
ringsplikt som ej upplylits,

6. rantereglering. tva ginger det belopp med vilket rintan avvikit frin
den rianta som skolat utgd enligt fuststalld rintesats.

Vid tillampning av forsta stycket
1 far utjimning ske mellan 6ver-
skott och underskott under tvé eller
flera perioder och riantan beriknas
péd det genomsnittliga underskottet.

Vid tilampning av torsta stycket
I far uyamning ske mellan over-
och underskorr vid olika  berdik-
ningstidpunkter eller under tv eller
flera berdkningsperioder och rin-

tan berdknas pa det genomsmnittliga
underskottet.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1987.
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