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om dndringar 1 beskattningen av bensin,

Regeringen foreslar riksdagen att anta de forslag som har tagits upp i
bifogade utdrag ur regeringsprotokollet den 19 mars (987.

Pa regeringens vignar

Ingvar Carlsson
. o
Bengt K.A. Johansson

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas hajd skatt pd olja med 50 kr. perm® och pa bensin
med 20 6re per liter i enlighet med vad som angetts i prop. 1986/87:95 om
totalforsvarets fortsatta utveckling.

Dirutéver féreslis en hojning av skatten pa bensin med 3 ére per liter f6r
att kompensera det inkomstbortfall som uppkommer till {6ljd av en 6kad
forsaljning av blyfri bensin.

Bensinskatten for andra motoralkoholer édn metanol och etanol foreslas
hojd till samma niva som skatten fér bensin. Skatten pé bensin och gasol
som anvands for framstillning av stadsgas foreslas slopad.

Ritten till avdrag i bensinskattedeklaration {or skatt pd sddan bensin
som forbrukats eller 76rsalts for forbrukning i luftfartyg som inte anvinds
for fritidsindamdl cller annat privat indamdl foreslis slopad. I stillet
foreslas att flygbensin. dvs. sddan bensin som tillverkats séarskilt for an-
viandning i flygplan, undantas frin skatteplikt.

Slutligen foreslas att skatteplikten i friga om bensin genercllt inskrianks
till att omfatta endast bensin avsedd for motordrift. T stillet kan vissa av de
nuvarande avdragsreglerna slopas, och beskattningssystemet dirigenom
forenklas.

Samtliga andringar foreslis trada i kraft den 1 juli 1987,
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1 Forslag till

LLag om 4ndring 1 lagen (1957:262) om allmin energiskatt

Harigenom foreskrivs att 2a och 25 §§ samt bilaga 1 till lagen (1957:262)
om allméin energiskatt! skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lvdelse

Foreslagen Ivdelse

2a$

Skatt utgar inte for
a) inhemskt framstilld metan,

b) naturgas, som bortgar ull f6ljd av forluster vid transport eller om-
formning hos producent eller distributor,

c) stadsgas

¢) stadsgas eller gasol som an-
vinds for framstdlining av stads-
Las,

d) gasol. som med hinsyn till férsaljningsform, kvantitet eller férpack-
ning har karaktiar av butiksvara.

25§

1 deklaration som avser elektrisk kraft fiar avdrag goras for skatt pa
elektrisk kraft, som

a) levererats till kKommunikationsforetag for bandrift eller dirmed likar-
tat indamal eller gverforts till annat land,

b) forbrukats cller forsalts for forbrukning for annat Andamaél 4n ener-
gialstring eller for anvindning i omedelbart samband med s&dan forbruk-
ning eller vid framstéllning av bensin eller i forteckningen angivet skatte-
pliktigt briinsle,

c) forsalts med forlust for den redovisningsskyldige. i den man forlusten
hinfor sig till bristande betalning fran férbrukare eller icke registrerad
distributor av elektrisk kraft,

d) producerats i mottrycksanlaggning och forbrukats i egen industriell
verksamhet.

Avdrag enligt forsta stycket ¢) far géras med belopp som svarar mot sa
stor del av skatten som forlusten visas utgéra av den elektriska kraftens
forsiljningspris. Har sadant avdrag gjorts och inflyter direfter betalning
skall redovisning &ter limnas for skatten pd den kraft som betalningen

avscer.

Avdrag far dven goras for skatt
for bensin eller annat bréinsle, som
forbrukats vid produktion av annan
skattepliktig elektrisk kraft dn sa-
dan som avses i forsta stycket d), i
den man avdrag icke gjorts enligt
24 § forsta stycket g) eller enligt 7 §
1 mom. forsta stycket i) lagen
(1961:372) om bensinskatt.

! Lagen omtryckt 1984:994.

Senaste lydelse av lagens rubrik 1975:272.

Avdrag far dven goras for skatt
for bensin eller annat brinsle, som
forbrukats vid produktion av annan
skattepliktig elektrisk kraft dn sa-
dan som avses i forsta stycket d), i
den min avdrag icke gjorts enligt
24§ forsta stycket g) eller enligt 7 §
Imom. fOrsta stycket gj lagen
(1961:372) om bensinskatt.
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Bilaga 1 till lagen (1957:262) om allmin energiskat(? Prop. 1986/87: 139
Nuwvarande Ivdelse

Forteckning Over vissa brinslen for vilka allmin energiskatt skall erliiggas

Tulltaxe- Brénsle Skattesats
nummer
ur 27.01,
27.02
cller
27.04 Kolbrénslen ........................ 305 kr. perton
ur 27.10 Fotogen med tillsats som majliggor drift
av snabbgiende dieselmotorer ........ 610 kr. per m*
ur 27.10  Motorbrinnoljor, eldningsoljor och bun-
keroljor ... 610 kr. per m’
ur 2700 Naturgas .....ooovoneenennn .., 308 kr. per 1000 m*
ur 27.11
eller
38.19 Gasol som anviinds for
aymotordnift ... ... ... ... ... ... 92 ore per liter
b) framstillning av stadsgas .......... 24 kr. per ton
¢) annat andamil in motordrift eller
stadsgasframstillning ... .. ... .. 185 kr. per ton

Anm. Skatten pa oljor beriaknas efter
varans fakturerade volym. Kan skatten
icke berdknas pd sddant siu eller sker
fakturering annorledes in enligt veder-
tagna grunder, #ger beskattningsmyn-
digheten faststélla grunder for beridkning
av volymen.

* Scnaste lydelse 1986:501.
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Féreslagen Ivdelse

Prop. 1986/87:

Forteckning 6ver vissa brinslen for vilka allman energiskatt skall erliggas

Tulltaxe- Brinsle Skattesats
nummer
ur 27.01,
ur 27.02
eller
ur 27.04 Kolbrénslen ............ ... .. ... 305 kr. per ton
ur 27.10  Fotogen med tillsats som mdjliggor drift

av snabbgéende dieselmotorer ........ 610 kr. per m*
ur 27.10  Motorbrannoljor, eldningsoljor och bun-

keroljor ... 660 kr. per m*
Ur 2711 NatUrgas .. .oveenirieee e, 308 kr. per 1000 m?
ur 27.11
eller
ur 38.19  Gasol som anviands for

g)motordrift ... ... ..
b) annat dndamal &n motordrift .......
Anm. Skatten pa oljor beriiknas efter
varans fakturerade volym. Kan skatten
icke berdknas pa sidant siirt eller sker
fakturering annorledes in enligt veder-
tagna grunder, dger beskattningsmyn-
digheten faststilla grunder for beriikning
av volymen.

92 ore per liter
185 kr. per ton

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1987.



2 Forslag till

Lag om andring 1 lagen (1961:372) om bensinskatt

Harigenom foreskrivs att 1-3 88 samt 7§ 1 mom. lagen (1961:372) om

bensinskatt! skall ha {oljande lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

Till staten skall enligt bestimmelserna i denna lag erfiggas sirskild skart

(bensinskatt) for

4) bensin, wtom kemiskt ren ben-
sin, och andra motorbriinsien, som
innehiller minst 70 viktprocent
bensin (ur tulltaxenummer 27.10);
samt

a) bensin avsedd for motordrift
och andra motorbriinsien, som in-
nchaller minst 70 viktprocent ben-
sin (ur tulltaxenummer 27.10), med
unduntag for flvghensin: samt

b) metylalkohol (metanol), etvlalkohol (etanoh) och hégre alkoholer samt
andra dn under a) avsedda blandningar, som innehdller sidan atkohol (ur
tulltaxenummer 22.08, 29.04 och 38.19), allt under frutsittining att varor-
na ir avsedda fér anviandning till motordrift i(motoralkohol).

Skatt skall dock inte utgd for
mineraloljeprodukter, som infors
till landet for att vid oljeraffinade-
rier anviindas uteslutande som ra-
vara vid tllverkning av bensin.
Skatt skall intc heller utgé for ben-
sin. som dr avsedd for annat dnda-
mdl dn motordrift, eller fir motor-
alkohol. nér varorna tillhandahélls i
sérskilda forpackningar om hogst
en liter.

Skatt skall dock inte utgda for
mineraloljeprodukter, som infors
till landet for att vid oljeraffinade-
rier anvandas uteslutande som ra-
vara vid tillverkning av bensin.
Skatt skall inte heller utgé for mo-
toralkohol. som tillhandahalls i sér-
skild forpackning om hogst en liter.

Bestimmelserna 1 denna lag om bensin giller, om annat inte sigs.
samtliga de varuslag som ar skattepliktiga enligt forsta stycket.

2§

SKatt utgr, om inte annat sdgs i
andra cller tredje  stvcket, med
2kronor /3dre per liter for blyfri
bensin, varmed avscs bensin med
en blyhalt om hogst 0,013 gram per
liter vid 15° C, och med 2kronor
29 ore per liter for annan bensin.

For metanol, etanol och hégre al-
koholer utgir skatten med 806re
per liter. Ingir sadan alkohol i en
blandning som avses i 1§ forsta
stycket a) eller b) utgir skatten for
den inblandade alkoholen med
806re per liter och {6r blandningen

' Lagen omtryckt 1984; 993,

Scnaste tydelse av lagens rubrik 1975: 274,

? Senaste lydelse 1985: 107Y.

Skatt utgir, om inte annat sags i
andra stycket, med 2kronor 36 dre
per liter for blyfri bensin, varmed
avses bensin med en blyhalt om
hogst 0.013 gram per liter vid 15° C,
och med 2 kronor 52 6re per liter for
annan bensin.

For metanol och etanol utgar
skatten med 80drc per liter. Ingar
sadan alkohol i en blandning som
avses i 1§ forsta stycket a) cller by
utgir skatten fér den inblandade al-
koholen med 80 ére per liter och for
blandningen i &vrigt med 2 kronor

Prop. 1986/87: 139
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i1 6vrigt med 2 kronor 3 ore per liter

om den utgdrs av blyfri bensin och
med 2 kronor 29 ore per liter om
den utgdrs av annan bensin.

For bhensin som  anvinds  for
framstdillning  av stadsgas  utgar
skatten med 1,6 ore per liter.

Skatten berdknas efter varans
fakturerade volym. I denna skall
dock inte inriknas smogolja som
har tillsatts bensin fir motordrift.
Kan skatten inte beriiknas pa sa-
dant sitt eller sker faktureringen
inte enligt vedertagna grunder. far
beskattningsmyndigheten faststilla
grunder for berikning av volymen.

Skattskyldig ar

36 6re per liter om den utgors av
blvtri bensin och med 2 kronor 52
dre per liter om den utgors av an-
nan bensin.

Skatten beriiknas efter varans
fakturcrade volym. 1 denna skall
dock inte inriknas smorjolja som
har tillsatts bensinen. Kan skatten
inte beriknas pi sddant siu eller
sker faktureringen inte enligt veder-
tagna grunder, far beskattnings-
myndigheten faststilla grunder {or
berikning av volymen.

wr

1. den som inom landet tillverkar bensin,
2. den som har registrerats enligt 4 § andra stycket som aterforsiljare

eller férbrukare av bensin.

3. den som for annat andamél éin
som avses 1 7§ 1 mom. aterforsaljer
eller forbrukar bensin, som forvar-
vats utan skatt eller med nedsatt
skatt mot forsikran enligt 78§
2mom.

3. den som for annat dndamdl 4n
som avses 178 1 mom. dterforsiljer
eller forbrukar bensin, som forvar-
vals utan skatt eller med nedsatt
skatt mot férsikran cnligt 7§
2mom., eller som forbrukar bensin
som inte dr avsedd [or motordrift
for sddant dndamdt eller forbrukar
flygbensin for annat an drift av
flyeplan.

7 § 1 mom.

1 deklaration far avdrag goras for skatt pd bensin, som har
a) forvirvats for dterforsialjning cller forbrukning i egen rorelse och for

vilken skattskyldighet tidigare intritt,

b) atertagits i samband med aterging av kop,

c) forbrukats eller férsdlts for
forbrukning for framdrivande av
tag eller fordon d jirnvig,

d) forbrukats clier forsdlts for
forbrukning i luftfartyg, nér det inte
anvdnds for fritidsindamadl eller
annat privat dndamdl,

¢) forbrukats eller forsdlts for
forbrukning. i samband med fab-
riksméissig tillverkning av motorer,
for avprovning av motorer ¢ prov-
badd eller ¢ annan dvlik anordning
utan att transportmedel darvid
framfires.,

c) forbrukats eller sdirs for for-
brukning for framdrivande av tig
eller andra jarnvigsfordon.

d) forbrukats eller salts for for-
brukning, i samband med fabriks-
maéssig tillverkning av motorer, for
avprovning av motorer i provbadd
eller annan sddan anordning utan
att transportmedel darvid framfors,

Prop. 1986/87: 139



Jifirbrukats eller forsdalts for for-
brukning for annar tekniskt anda-
mdl dn motordrift, om unnat inte
framgdr av andra styeket,

) av den skattskyldige eller for
hans rakning utforts ur riker cller
{orts il svensk frihumn {0r annat
andamal in att forbrukas dir,

hy farsdlts med (orlust for den
skaftskyldige, I den man forlusten
hiinfor sig till bristande betalning
fran kdpare,

i) forbrukats eller forsalis for for-
brukning vid produktion av skatte-
pliktig clektrisk kraft.

Avdrag enligt forsta stycker f) far
inte garas for skatt pd

{. bensin som har anvénms fir
framstalining av vara som ér lim-
pad clier avsedd for motordrift,

2. bensin som avses i 1§ forsta
siveket a) och som dr avsedd for
annat dndamdl dn motordrift, eller
motoralkohol. ndr varan har fir-
packats eller forsalts for att forpac-
kas i sdrskild forpackning om higst
en liter,

3. bensin som anvands for fram-
stillning av stadsgas.

Har skanskyldighet intréitt for en
vard som avses i andra stvcker 2 far
avdrag dnda goras enligt forsta
stveket f).

Avdrag enligt forsta stycket /h)
fir géras med belopp som svarar
mot sa stor del av skatten som tor-
lusten visas utgéra av varans for-
silliningspris. Har sidant avdrag
gjorts och inflyter darefter betal-
ning skall redovisning &ter limnas
for skatten pd de varor som betal-
ningen avser.

e} av den skattskyldige eller {6r
hans rikning utforts ur Sverige eller
torts till svensk {rihamn for annat
dndumil dn att forbrukas dar,

D sdlts med forlust for den skatt-
skyldige. i den mén forlusten han-
for sig till bristande betalning {ran
kopare,

g) forbrukats eller sdlts for for-
brukning vid produktion av skatte-
pliktig elektrisk kraft.

Avdrag enligt forsta stycket f) far
goras med belopp som svarar mot
sd stor del av skatten som férlusten
visas utgbra av varans forséljnings-
pris. Har sidunt avdrag gjorts och
inflyter déretter betalning skall re-
dovisning dter limnas for skatten
pé de varor som betalningen avser.

Denna lag trider i kraft den | juli 1987.
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3 Forslag till

Lag om andring i lagen (1973:1216) om sirskild skatt for

oljeprodukter och kol

Hirigenom foreskrivs att 2§ lagen (1973:1216) om oljeprodukter och

kol' skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Lagen (1961:372) om bensinskatt
utom 2§ forsta-tredje styckena til-
lampas i friga om skatt enligt denna
lag pa bensin och lagen (1957:262)
om allmin energiskatt utom 10§
forsta stycket, 11—-15§% och 25§
tillampas 1 friga om skatt cnligt
denna lag pé oljor och kolbrinslen.

Fareslagen lvdelse

Lagen (1961:372) om bensinskatt
utom 2§ forsta-andra styckena til-
lampas i friga om skatt enligt denna
lag pi bensin och lagen (1957:262)
om allmin epergiskatt utom 10§
forsta stycket, 11—158% och 25§
tillimpas i friga om skatt enligt
denna lag pa oljor och kolbriinslen.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1987,

! Lagen omtryckt 1986:502.

Senaste lydelse av lagens rubrik 1986:502.
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Finansdepartementet Prop. 1986/87:139
Utdrag ur protokol! vid regeringssammantride den 19 mars 1987

Nirvarande: statsministern Carlsson. ordforande, och statsraden Sigurd-
sen, Gustafsson, Lejon, Petersson, S. Andersson, Bodstrom. Goransson.
Gradin. Dahl, Holmberg, Hellstrom. Wickbom. Johansson, Lindgvist, G.
Andersson, Lonngvist

Foredragande: statsradet Johansson

Proposition om dndringar i beskattningen av
bensin, m.m.

1 Gillande bestimmelser

Skatt pa bensin tas ut enligt lagen (1961:372) om bensinskatt, (omtryckt
1984:993).

Skatten tas enligt 1 § bensinskattelagen ut for

a) bensin, utom kemiskt ren bensin, och andra motorbrianslen som
innchdller minst 70 viktprocent bensin, och

b) metanol, etanol och higre alkoholer samt andra blandningar éin dem
som avses under a) och som innehaller sidan alkohol; allt under férutsétt-
ning att varorna ar avsedda for anvandning till motordrift (motoralkohol).

For bensin ir skatten 2,13 kr. per liter om den &r blyfri och annars 2,29
kr. per liter. For bensin som anvidnds 6r framstillning av stadsgas ar
skatten dock endast 1,6 ore per liter. FOr motoralkoholer ar skatten 80 ore
per liter. Ingér motoralkohol i blandning med t. ex. bensin utgar skatt for
alkoholen med 80 ore per liter och for bensin med 2,13 kr. eller 2,29 kr. per
liter, beroende pd om bensinen ér blyfri eller inte (2 § bensinskattelagen).

For bensin som ar avsedd for motordrift. men inte f6r motoralkoholer.
ulgir dessutom skatt med 6 dre per liter enligt lagen (1973:1216) om
sarskild skatt for oljeprodukter och Kol. omtryckt (1986:502).

Bensinskatten. liksom den sirskilda skatten enligt fagen om sarskild
skatt for oljeprodukter och Kkol, tas ut pd fSljande sétt.

Riksskatteverket (RSV) ar beskattningsmyndighet. Den som inom lan-
det tillverkar bensin dr skattskyldig och skall vara registrerad hos RSV.
Den som i storre omfattning aterforsiljer, forbrukar eller haller bensin i
lager kan, efter ansokan, registreras som dterforsiljare eller forbrukare av
bensin. Vederborande blir dérigenom skattskyldig. Som villkor for en
siadan frivillig registrering giller vissa minimikrav i friga om lagerhillen
volym. &rlig omsattning eller arlig férbrukning. Aven annan som férbrukar
bensin kan., om det finns sirskilda skil. registreras som férbrukare och
darigenom bli skatiskyldig (3—4 §8§ bensinskattelagen). 9



Den som ir registrerad skattskyldig skall redovisa skatten i sirskild
deklaration till RSV. I deklarationen far i vissa fall avdrag goras {or skatt
pi bensin, som 1. ex. anvints fOr vissa angivna dndamdil. Bl. a. galler, enligt
78§ I'mom. d) bensinskattelagen, att avdrag far goras for skatt pa bensin,
som har forbrukats cler forsilts for forbrukning i luftfartyg, nir det inte
anviinds for fritidsindamal cller annat privat dndamaél.

For motorbrinnolja. eldningsolja och bunkerolja tas skatt ut enligt lagen
(1957:262) om allmiin cnergiskatt. omtryekt (1984:994). Skatten utgar med
610 kr. per m*.

2 Hojning av skatten pa bensin och olja for att
finansiera vissa forsvarskostnader

Mitt forslag: Skatten pa olju héjs med SO kr. per m® och skatten pa
bensin med 20 6re per liter,

Skal for mitt forslag: Som angivits i prop. 1986/87:95 om totalférsvarets
fortsatta utveckling (bil. T s. 38—39) bor skatten pd olja och bensin hdjas
800 milj. kr. ull {6ljd av minskade tv@ngslager hos oljeférctagen. Denna
skattehdjning avses biras av oljeforetagen och skall inte foranleda hojda
priser i konsumentledet. Hirutover framhalls i propositionen att skatten pé
olja bor hojas med 20 kr. per m* och skatten pa bensin med 10 6re per liter.
Dessa senare skattehdjningar bor {4 sl igenom pa konsumentpriserna.

I nidmnda proposition (bil. 12 s. 98) har det foredragande statsridet
framhéllit att den minskade lagringsskyldigheten har stor ekonomisk bety-
delse for de lagringsskyldiga och att det under hand har triffats en §verens-
kommeise med de prisledande foretagen som inncebir att energiskatten pa
olja hojs med 30 kr. perm® och bensinskatien med 10 dre per liter.

Totalt innebiir den i propositioncn diskuterade skattehéjningen att skat-
ten pa olja hojs med 30 kr. perm® och skatten pd bensin med 20 6re per
liter.

3 Hojning av skatten pa bensin for att kompensera
visst skattebortfall

Mitt forslag: Skatten pi blyad och blyfri bensin hojs med 3 ore per
liter.

Skil for mitt forslag: Sedan den 1 januari 1986 dr bensinskatten differen-
tierad si att skatten pa blyiri bensin ar 2 kr. 13 6re per liter och skatten pi
blyad bensin 2 kr. 29 6re per liter. Dessférinnan var skatten for all bensin 2
kr. 27 ore per liter. Skattedifferentieringen infordes som ett led i atgarder-
na mot luftfororeningar och férsurning.
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Enligt regeringens firslag i prop. 1985/86:61 om skirpta avgasrenings-
krav for personbilar m. m. (bil. 2) ansiigs en differentiering av skatten med
16 ore per liter tillriicklig for att dels utjimna skilinaderna i produktions-
kostnader, dels bidra till en si vid anviandning av den blyfria bensinen som
majligt. Skattesatsforindringarna skulle genomforas si att statsfinansicll
neutralitet kunde uppnas. 1 borjan av ar 1986 skulle biviri bensin finnas
tillgiinglig i mycket begrinsad omfattning. [ propositionen foreslogs darfor
att dndringen av skattesatserna pé blviri resp. annan bensin borde genom-
foras 1 tvil steg. med bibehillen skattedifferens mellan den blyfria och
blyade bensinen. Fr.o.m. den [ januari 1986 borde skatten for blyfri
bensin siankas med 14 Ore per liter medan skatten for annan bensin borde
hdjas med 2 dre per liter. Fr.o. m. den 1 juli 1987. dé den blyfria bensinen i
huvudsak skulle {innas tillginglig overallt, borde ¢n ny skattesatsforind-
ring goras si att skatten for blyfri bensin blev 8 6re per liter ligre och
skatten pd annan bensin 8 6re hogre dn vad den var fore den 1 januari 1986.

Riksdagen godtog det férsta steget till skattesatsdndringar, men besluta-
de att tills vidare inte genomfora nasta steg. Skatteutskottet uttalade (SkU
1985/86:16 s. 6) bl.a. att det skulle vara en {érdel att vinta med ett beslut
till dess siikrare uppgifter kunde erhillas om konsumtionen av blyfri resp.
annan bensin. Regeringen borde darfor aterkomma med forslag i denna
del. Inriktningen borde dérvid vara att de totala skatteinkomsterna inte
skall minskas till foljd av reformen.

Enligt senaste tillgingliga uppgifter frin RSV, avscende bensinforsilj-
ningen i november 1986, svarar den blyfria bensinen nu {6r 26.3% av
totalvofymen (inkl. motoralkoholer). RSV har beriknat att andelen kom-
mer att uppga till 30% for budgetiret 1987/88 och till 32 % for budgetaret
1988/89.

Vid en andel f6r den blyfria bensinen om 30%:. och med en totalvolym
av 5.42 milj. m® per &r enligt riksrevisionsverkets berikningar avseende
budgetiret 1987/88. innebiir nuvarande skattesatser foljande inkomster,
jamfort med laget fore differentieringen.

den blvade bensinen, + 2 re per liter = + 759 milj. kr. per ir
den oblvade bensinen, ~ 14 6re per liter = —227.6 milj. kr. per ar
inkomstandring —151,7 milj. kr. per &r

For att kompensera detta skattebortfall krivs en skattehdjning som
motsvarar 2,8 ore per liter for all sild bensin.

Skillnaden i skatt mellan blyad och blyfri bensin bdr dven fortsiittnings-
vis vara 16 ore per liter. For att bibchélla den avsedda skattesatsskillnaden
bor skatten for sdvil blyfri som blyad bensin darfor hojas lika mycket,
lampligen med 3 orc per liter. Skatten skulle da for blyfri bensin bli 11 6re
ligre och for blyad bensin 5 6re hogre dn vad den var innan skatten
differentierades. dvs. fore den | januan 1986.
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4 Beskattningen av vissa motoralkoholer

Mitt forslag: Bensinskatten for andra motoralkoholer an metanol
och etanol héjs tll samma niva som skatten for bensin.

Skal for mitt forslag: Som tidigare ndmnts ar skatten for bensin nu 2,13
kr. per liter om den ér blyfri och annars 2,29 kr. per liter. For motoralko-
holer dr skatten 80 ore per liter. Ingir motoralkohol i blandning med t. ex.
bensin utgar skatt for alkoholen med 80 6re per liter och for bensinen med
213 kr. clier 2,29 kr. per liter.

Den ligre skattesatsen for motoralkoholer giller inte bara fér metanol
och etanol. utan ocksa for hogre alkoholer, t. ex. butanol. Motoralkoholer
och ctrar. s. k. oxygenater, anviinds i Viisteuropa i 6kad utstrickning som
inblandningskomponenter i bensin. De anviinds for att ge bensinen vissa
egenskaper. t.ex. hdja oktanantalet. De anvinds ocksa som utdrygare,
dvs. som en bensinersittning. Anvindningen av oxygenater som inbland-
ningskomponent i bensin har i Viisteuropa mer in fyrdubbiats mellan iren
1980 och 1985. I huvudsak ir det metanol. MTBE (som ir en e¢ter) och
TBA (butanol) som anvinds.

Fore der 1 april 1983 omfattade den lagre skattesatsen for motoralko-
holer ocksé etrar. t. ex. MTBE. Detta dmne kom. bl. a. mot bakgrund av
de skattemiissiga fordelarna, att i 6kad utstridckning anviindas som in-
blandningskomponent i bensin. Inblandningen kunde uppga till 5 — 10%.
All MTBE importerades. Mot denna bakgrund avskaffades de sarskilda
skattefordelarna for etrar (prop. 1982/83:100 bil. 14, SkU 22, rskr. 150).
Full bensinskatt utgar darfor nu for MTBE.

Inblandningen av motoralkoholer i bensin har dérefter endast férekom-
mit 1 liten utstrickning i Sverige. Viss forsoksverksamhet med etanolin-
blandning har skett. Under senarc delen av 1986 har dock vissa oljebolag
borjat anvianda TBA som inblandningskomponent. Fér niarvarande mot-
svarar forbrukningen ca 100 000 m” per &r. Med nuvarande skatteregler ar
det sannolikt att TBA i allt st6rre utstriickning kommer att anvindas for att
spida ut bensin. De oljebolag som anvinder TBA blundar for narvarande
in ca 6% i bensinen. Om en sddan inblandning av TBA skulle goras i all i
Sverige forséld bensin, skulle detta komma att medfora ett skattebortfall
om drygt 400 milj. kr. per ar.

Motoralkoholkommittén har i sitt siutbetankande Alkoholer som motor-
brinste (SOU 1986:51) behandlat fragan om inblandning av olika motoral-
koholer m. m. i bensin. Kommittén anser att Overgripande energipolitiska
skil talar for att den lagre beskattningen for motoralkoholer endast bor
omfatta sddana alkoholer som pd sikt kan produceras av inhemska ravaror
och som kan komma att utgdra realistiska alternativ som drivmedel. Kom-
mittén forcslar att regeringen snarast lagger fram forslag om att endast
etanol och metanol skall omfattas av den ldgre skatten. och att Ovriga
oxygenater skall beskattas som bensin. Enligt kommittén bor dessa oxy-
genater anda pi grund av vissa tekniska meriter kunna finna viss anvind-
ning som inblandningskomponent. Motoralkoholkommitténs férslag re-
missbehandlas for narvarande.
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Mot bakgrund av den kraftigt dkade anvindningen av TBA som inbland-
ningskomponent i bensin, och med héiinsyn ull att TBA endast tillverkas ur
petrokemiska rivaror och diirfor inte kan fa nigot virde som alternativt
drivmedel, bor beskattningen édndras pa det satt som motoralkoholkommit-
tén foreslagit. Med hinsyn ill det snabbt dkande intresset for TBA bor
dndringarna genomforas snarast. Fragan om skattenivan for metanol och
etanol bor tas upp forst nir remissbehandlingen av motoralkoholkommit-
téns forslag ar fardig.

5 Bensin och gasol som anvinds for framstéllning
av stadsgas

Mitt forslag: Bensinskatien for bensin och energiskatten for gasol
som anviinds for framstillning av stadsgas slopas.

Skail for mitt forslag: For bensin, lattbensin, som anvinds for framstill-
ning av stadsgas utgdr bensinskatien 1,6 6re per liter. Skatten har varit
ofdrandrad sedan den 1 juli 1961. 1 vissa fall anvands gasol for framstall-
ningen. For sadan gasol tas energiskatt ut med 24 kr. per ton, vilket med
hinsyn till energitdtheten motsvarar skatten pa littbensinen.

Produktionen av stadsgas har minskat kraftigt och nedliggning av stads-
gasdriften planeras p flera héll. Skatteintikterna ar obetydliga. Under ar
1986 motsvarade forbrukningen av lattbensin skatteinkomster om ca
775000 kr. Nagra statsfinansiella skil att behalla beskattningen finns inte.
Inte heller kan beskattningen. med nuvarande niva, anses ha ndgon energi-
politisk motivering. Daremot skulle avsevirda forfattningstekniska forenk-
lingar i lagen om bensinskatt kunna goras om skatten slopades. Detta géller
sirskilt om skatteplikten enligt bensinskattelagen i 6vrigt inskrianks till att
avse bensin {or motordrift, vilket jag &mnar foresla i det féljande. Jag anser
darfor att skatten pa bensin och gasol som anvinds for stadsgasframstill-
ning bor slopas.

6 Beskattningen av flygbensin

Mitt forslag: Flygbensin, dvs. bensin som dr sirskilt avsedd for
anvindning i flygplan, undantas frin skatteplikt. Avdragsritten for
skatt pd bensin som forbrukats eller forsalts fér térbrukning 1 flyg-
plan slopas.

Bakgrund till mitt forslag: Fore den 1 januari 1984 gillde enligt 7 §1 mom.
d) bensinskattelagen en generell ratt till avdrag i bensinskattedeklaration
for bensin som fOorbrukats eller forsélts f6r forbrukning for framdrivande
av luftfartyg. Avdragsritien medforde mycket betydande administrativa
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och kontrollmissiga svitrigheter for RSV, Bl. a. innebar reglerna att ett
mycket stort antal flygklubbar m. m. registrerades som skattskyldiga hos
RSV for att darigenom fa mojlighet att forvirva och anviinda flygbriinsle
skattefrirt. Mot denna bakgrund, och med hinsyn till energipolitiska mo-
tiv, begransades avdragsritten till att avse endast bensin som forbrukats
cller silts for forbrukning i flygplan nir det inte anvinds for fritidsindamal
cller annat privat indamal, prop. 1983/84:28, SkU 9. rskr. 97. De nu
gillande reglerna innebiir siledes att bensin, oavsett om fraga ar om
sarskild flygbensin cller om annan motorbensin, skattefritt kan anvindas i
ett flygplan néar detta anvands {or t. ex. bruksilyg, skogsbrandbevakning,
malflygning, skolflyg m. m., och andra uppdrag som utférs mot ersittning.
Aven t.ex. taxiflyg, dir passagerarnas andamél med ygningen ar fritids-
indamil, kan ske med skattefri bensin.

De nya reglerna om beskattning av flygbensin ledde emellertid snabbt till
atskillig kritik, bl.a. darfor att de visade sig svartillimpade. Regeringen
uppdrog dirtor den 14 februari 1985 at RSV att kartliagga vilka konsekven-
ser de nyva reglerna fin ur administrations- och kontrolisynpunkt och att
foresla de dtgiirder som kunde féranledas darav. RSV har den 19 mars 1986
redovisat uppdraget till regeringen i en promemoria. Promemorian har
dérefter remissbehandlats.

Enligt RSV har de nya reglerna medfort att deklarationsgranskningen
forsviirats. Antalet registrerade skattskyldiga har visserligen sjunkit nagot,
men betydande tillimpningsproblem som forsvarar granskningen har i
stillet tilkommit. RSV anser att de nuvarande reglerna dr oacceptabla
sdvil i administrativt hinseende som fran kontrollsynpunkt. RSV foreslar i
forsta hand att avdragsreglerna helt avskaffas, och att ett eventuellt stod
till flygverksambhet i stillet ges i form av direkta bidrag. Eventuelit skulle
avdragsratt alltjimt kunna medges for sidana férbrukare som har tillstind
till bruksflyg innefattande taxi- och godsflyg. 1 andra hand férordar RSV
att flygbensin, dvs. bensin av speciella kvaliteter avsedda for flygplan,
undantas frian skatteplikt men att dvrig bensin genomgiende beskattas
genom att avdragsreglerna helt slopas. 1 sista hand férordar RSV ett
system dir sKattefri forsiljning av bensin {or flygindamal generellt tillats
men med den begriansningen att forsiljningen endast far ske fran flygdriv-
medelsanliaggning pa flygplats.

Remissvar over RSV:s promemoria har avgetts av luftfartsverket, Heli-
kopterforetagens Riksforbund och Trafikflygforetagens Riksforbund,
Svenska Allmianflygféreningen, Kungl. Svenska Aeroklubben och Svens-
ka Flygsportforbundet. Sveriges Riksidrottsforbund samt Svenska Petro-
leum Institutet.

Ingen av remissinstanserna forordar att de nuvarande reglerna behalls.
Alimint papekas att reglerna ar svartillimpade. Flera remissinstanser pa-
pekar att beskattningen av flygbensin som forbrukas for fritidsflygningar
har medfért en kraftig fordyring av siédan bensin, en dirav minskad flyg-
verksamhet och en risk for att flygutbildning och flygsdkerhet paverkas
negativt.

Ingen av remissinstanserna forordar RSV:s huvudforslag att slopa all
skattebefriclse i friga om bensin for flygplansdrift. Meningarna gir emel-
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fertid 1sar om vilket system som bor viljas. Luftfartsverket samt Kungl.
Svenska Acroklubben och Svenska Flygsportforbundet. med instimman-
de av Sveriges Riksidrotisforbund, férordar att all bensin som siljs pa
flvgplats skall undantas frin beskattning, oavsett om friga ir om sirskild
flvgbensin cller annan bensin och oavsett tll vilken typ av flygning bensi-
nen skall anviindas. Helikopterforetagens Riksforbund och Trafikflygfore-
tagens Rikstorbund. Svenska Alminflygforeningen samt Svenska Petro-
leum Institutet férordar i stillet att sirskild flygbensin helt undantas frin
skatteplikt, medan de nuvarande avdragsreglerna avskaffas.

Skal for mitt forstag: De rcgler for beskattning av flygbensin som gillde
fore ar 1984 var behiftade med stora administrativa nackdelar och féran-
ledde betydande Kontrollsvarigheter. De regler som nu giiller har dessvirre
inte visat sig vara nagon losning pa problemen. Frigan om avdragsriitt
skall medges eller inte dr beroende pi vilken typ av flygning bensinen skall
anviindas till. Svara avgrinsningsproblem uppkommer dirvid. For ménga
skattskyldiga. flygklubbar m.fl., miste besvirliga beddmningar goras i
samband med deklarationen. RSV:s svarigheter att Kontrollera att beskatt-
ningen fungerar pii avsell satl ar avsevirda. Enligt min mening miste
darfor det nuvarande systemet dndras. RSV och samtliga remissinstanser
ir ocksa eniga om detta.

Enligt min mening kan det inte komma ifriga atl aterinfora de regler som
funns {Ore r 1984. Som namnts hade aven dessa betvdande nackdelar. En
ny lésning maste darfér dstadkommas. Ur administrativ synpunkt skulle
det naturligtvis vara att foredra att helt slopa avdragsritten i friga om
bensin for flygiindamal. Detta kan i och f6r sig anses vara motiverat dven
av andra skal. For bensin som anvinds till drift av motorfordon foreligger
saledes ingen avdragsritt, oavsetl hur motorfordonet anvinds. A andra
sidan finns avdragsritt for bensin som férbrukats for framdrivande av tig,
och avdragsritt enligt cnergiskattelagen for olja som forbrukats for fartygs-
drift om fartyget inte anviands for friidsdndamadl eller annat privat inda-
mil. Vidare giller art flygfotogen, som anvinds i turbinmotorférsedda
flvgplan, generellt dr undantagen fran skatteplikt. Mot denna bakgrund ar
jag inte beredd att nu foresld en sddan dndring i bensinskattelagen att all
bensin for flygindamal beskattas fullt ut. S& langigiende atgirder bor
enligt min mening Gvervigas endast i samband med en eventuell Gversyn
av energibeskattningen i 6vrigt.

Inriktningen bor nu vara att sa snabbt som méjligt indra den nuvarande
grinsdragningen sd att flygbensinbeskattningen blir praktiskt hanterlig.
Enligt min mening talar starka skil for att avdragsreglerna slopas men att i
stillet sarskild flygbensin undantas frin skatteplikt. Detta skulle medféra
mycket betydande administrativa forenklingar och i stort sett undanrdja
alla kontrollproblem. For flygbranschen, flygklubbar m. m. skulle sadana
skatteregler ocksit vara okomplicerade och latta att forsta. Fragor om
bensinens faktiska anviandning, var den forsalts etc. skulle inte behdva
beaktas. Registrering hos RSV skulle normailt inte erfordras. och oljebola-
gen kan helt skota skatichanteringen. Beskattningen blir vidare konse-
kvent uppbyggd genom att flygfotogen och flygbensin. dvs. branslen sir-
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skilt avsedda for flygplansdrift, undantas frin beskattning medan motor-
bensin generellt blir beskattad.

Mot en sidan ordning kan invindas att vanlig motorbensin, av den typ
som ocksfh anvinds i 1. ex. personbilar. i inte obetydlig utstriackning kan
anvindas i vissa flygplan. Eftersom den sirskilda flygbensinen &r relativt
dyr har motorbensin borjat anvindas allt mer. Jag anser emellertid inte att
det finns skil att behdlla cn ordning som mdjligeér skattefri anvandning
4ven av sadan bensin i flygplan. Detta skulle leda till stora kontrollsvarig-
heter och diarmed fortsatta hanteringsproblem och ar enligt min mening
inte heller principiellt motiverat.

Den bensin som bor undantas fran beskattning ér de sérskilda kvaliteter
som anvinds speciellt for flygplansdrift. Sddan bensin hianfors till tullsta-
tistiskt nummer 27.10.151. De kvaliteter som nu vanligen anvéinds i Sveri-
ge brukar betecknas avgas 80 resp. avgas 100 LL.

1 friga om dieselolja som anviinds for fartygsdrift foreligger avdragsritt
da fartyget inte anvinds for fritidsiindamadl eller annat privat indamél. Den
16sning som foreslagits for flygplanen gar dock inte att §verfora pa fartygen
eftersom det inte finns nagon speciell oljekvalitet for fartygsdrift. Denna
sirregel for fartygsdrift har dock inte véllat alltfor stora praktiska svérighe-
ter och jag ar darfor inte nu beredd att foresld nigon dndring av denna
regel. Det far ankomma pa RSV att f6lja utvecklingen och till regeringen
inkomma med dndringsforslag om sa befinns nédviindigt.

7 Tekniska dndringar i friga om det skattepliktiga
omradet

Mitt forslag: Skatteplikten enligt bensinskattelagen inskrinks till att
avsc bensin for motordrift. Darigenom kan avdragsregler som avser
anvindning av bensin for andra tekniska dndamaél slopas.

Skal for mitt forslag: Enligt 1 § bensinskattelagen omfattar skatteplikten
all bensin, utom Kemiskt ren bensin. Enligt 7§ 1 mom. forsta stycket f) far
emellertid i deklaration avdrag géras for skatt pa bensin som forbrukats
eller forsalts for forbrukning for annat tekniskt dindamal 4n motordrift. Det
innebdr att bensin som t.ex. anvands som losningsmedel ar skattepliktig
och maste tas upp i bensinskattedeklaration, varvid samtidigt ett motsva-
rande avdrag fér goras. Denna ordning avviker frén vad som nu giller
enligt lagen om sirskild skatt fér oljeprodukter och kol, dir skattskyldighe-
ten inskrinkts till att avse endast bensin avsedd f6r motordrift.

Den ordning som nu géller i friga om beskattningen av bensin avsedd for
anvindning till annat 4n motordrift 4r onddigt komplicerad. Den forutsiit-
ter bl.a. att anvandare av sddan bensin registrerar sig hos RSV som
skattskyldiga, eller att de avger sarskild forsakran om anvéindningen. Dek-
larationsforfarandet kompliceras ocksa for oljebolagen och RSV:s deklara-
tionsgranskning forsvaras. Nagon betydelse ur kontrollsynpunkt har inte
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heller den nuvarande ordningen. Skatteplikten bér diirfér inskriinkas till att
avse enbart sidan bensin som édr avsedd fér motordrift. Avdragsregeln kan
di slopas.

8 Lagradets horande

Med hiinvisning till att lagstifiningsatgirderna dr av enkel beskaffenhet
anser jag att lagradets yttrande dver lagforslagen inte behdver inhiamtas.

9 Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att anta inom finansdepartementet uppriittade forslag till

1. lag om dndring i lagen (1957:262) om allmin energiskatt,

2. lag om andring i lagen (1961:372) om bensinskatt,

3. lag om dndring i lagen (1973:1216) om sarskild skatt for oljeprodukter
och kol.

10 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta de forslag som foredraganden
har lagt fram.

Norstedts Tryckeri, Stockhoim 1987
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