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Propositionens huvudsakliga innehall

1 propositionen foreslis vissa justeringar av reglerna for virdering av
lager.

Ett av forslagen giller supplementirregel 1, dvs. den regel som gor det
mdjligt att grunda nedskrivningen pa det genomsnittliga lagervirdet for de
tvé nirmast foregdende beskatiningsiren. Regeringsritten har i en dom
slagit fast att foretag i intressegemenskap som bedriver likartad verksam-
het far tllimpa regeln endast under forutsittining att samtliga forctag i
gruppen redovisar en lagerminskning. Enligt forslaget skall nagot sadant
krav inte langre gilla.

Vidare foreslds en komplettering av reglerna for viirdering av djur pa
jordbruksfastighet och i renskétselrorelse.

Den nya utformningen av supplementérregel 1 iar avsedd att tillimpas
fr. 0. m. 1986 ars taxering och de nya reglerna for virdering av djur fr. o. m.
1988 érs taxering.

I Riksdagen 1986/87. | saml. Nr 132



1 Forslag till
Lag om dndring i kommunalskattelagen (1928:370)

Hirigenom foreskrivs att punkt 2 av anvisningarna till 41 § kommunal-
skattelagen (1928:370) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lvdelse Féreslagen Ivdelse

Anvisningar
till 41 §

2.1 Den i rikenskaperna gjorda virdesitiningen pé tillgingar avsedda for
omsiittning cller forbrukning tlager) skall godtas vid inkomstberikningen,
om virdesiittningen inte star i strid med vad nedan i denna punkt cller i
punkt 3 sags.

Vid bestimmande av lagrets anskaffningsvéarde skall de lagertiligingar,
som ligger Kvar i den skattskyldiges lager vid beskattningséirets utging,
anses som de av honom senast anskatfade eller tillverkade.

Lagret vid beskattningsarets utging far inte tas upp till ligre belopp én
50 procent av lagrets anskaffningsvirde eller. om ateranskaffningsvirdet
p& balansdagen ir lagre, sistnamnda varde, i forekommande fall efier
avdrag tor inkurans. For tiligngar, som den skattskyldige framstailt eller
bearbetat, skall som anskaffningsvirde anses direkta tillverkningskost-
nader (materialkostnader och arbetsloner) 6kade med ett tillagg som svarar
mot den del av de indirekta tillverkningskostnaderna som skiligen beloper
pa tillgingarna. dirvid hiansyn dock inte behédver tas till rinta pa eget
kapital.

Avdrag for inkurans medges inte med stoérre belopp dan vad den skatt-
skyldige enligt vid sjidlvdeklarationen fogad utredning visar svara mot den
konstaterade viirdenedgangen pa lagret pa balansdagen. Oaktat vad nu
sagts medges dock avdrag for inkurans med fem procent av det lagsta av
lagrets anskaffnings- och ateranskaffningsvirden om detta inte framstar
sdsom uppenbart opikallat, eller med det hogre procenttal som riksskatte-
verket kan ha angett for lagren inom vissa branscher eller hos vissa
grupper av skattskyldiga.

Lager av djur pi jordbruksfas-
tighet eller i renskotselrorelse far

Lager av djur pd jordbruksfas-
tighet eller i renskotselrorelse far

inte tas upp till lagre belopp dn 50
procent av den genomsnittliga pro-
duktionskostnaden for djur av det
slag och den édlderssammansattning
varom frdaga dr. Regeringen eller
cfter regeringens bemyndigande
riksskatteverket faststaller for varje
taxeringsar foreskrifter for beriak-
ning av produktionskostnaden. Har
denna kostnad inte faststillts, t. ex.
i friga om sirskilt dyrbara avels-
djur, fiar djuret tas upp lagst till 50
procent av det ligsta av anskaff-
ningsvirdet och allménna saluvir-
det.

! Senaste lydelse 1983:983.

inte tas upp till ligre belopp dn 50
procent av den genomsnittliga pro-
duktionskostnaden for djur av det
slag och den alderssammansittning
som det dr fraga om. Djuren beho-
ver dock inte i nagot fall tas upp till
ett hdgre belopp idn som motsvarar
djurens sammanlagda allmédanna sa-
luvirde. Regeringen eller efter re-
geringens bemyndigande riksskat-
teverket faststiller for varje taxe-
ringsar foreskrifter for berikning av
produktionskostnaden. Har denna
kostnad inte faststillts, t. ex. i fraga
om sirskilt dyrbara avelsdjur, far
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Nuvarande lvdelse

Uppgiir viardet pa lagret, berik-
nat till anskaffnings- eller dteran-
skaffningsvdardet och i forekom-
mande fall efter avdrag for inku-
rans, ll ligre belopp in som mot-
svarar medeltalet av virdena pé
lagren vid utgdngen av de tva nir-
mast foreghende beskattningsiren
gamforelsedren), far lagret vid be-
skattningsirets utging 7 stiller 1as
upp till lagst ett belopp motsvaran-
de Jorstnimnda virde pa detta la-
ger efter avdrag med 50 procent av
sagdu medeltalsvirde. Déirvid skall
lagren vid jimforelsedrens utgdng
tas upp till anskaffningsvérdena cl-
ler. om dteranskaffningsviirdena
pd balansdagarna i fraga varit léig-
re, sistndmnda vérden, i forekom-
mande fall efter avdrag for inku-
rans. f fraga om djur pd jordbruks-
fastighet eller [ renskotselrérelse
giller dock atr virdet av djuren
skall tas upp till den genomsnittliga
produktionskostnaden cller till det
allméinna saluvérdet cller =i fire-
kommande full —till anskaffnings-
vdrder. Foreligger sadant fall att 50
procent av nyssnimnda medeltals-
virde overstiger virdet av lagret
vid  beskattningsérets  utging
medges avdrag dven for det §ver-
skjutande beloppet om den skatt-
skyldige avsatt motsvarande be-
lopp i rikenskaperna till lagerreg-
leringskonto. Har avdrag medgivits
for sddan avsittning skall avsitt-
ningen dterforas till beskattning
niistioljande beskattningsar, dirvid
frigan om avdrag for fornyad av-
sattning till lagerregleringskonto far

provas  enligt  bestimmelserna
ovan,
Skattskyldig, som ingir i en

grupp niringsidkare mellan vilka
intressegemenskap rider (moder-
och dotterféretag eller foretag un-
der i huvudsak gemensam ledning).
far tillimpa reglerna i foregiende
stycke endast under forutsitining
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Foreslagen [vdelse

djuret tas upp ligst tll 50 procent
av det Jagsta av anskatfningsvirdet
och allminna saluvirdet.

Uppgér viirdet pa lagret till ligre
belopp in medeltalet av viardena pa
lagren vid utgdngen av de (vi nir-
mast féregiende besKattningsiren
(Gamforelsearen). far lagret vid be-
skattningsarets utgdng tas upp till
ligst ett belopp motsvarande skill-
naden mellan véirdet pa lagret vid
denna tidpunkt och 50 procent av
Jamforelsedrens  medeltalsvirde.
Som virde pd lagret anses det ligs-
ta av anskaffningsvirdet och drer-
anskaffningsvérdet, [ forckomman-
de fall efter avdrag for inkurans,
eller, i fraga om djnr pd jordbruks-
fustighet eller | renskotselrirelse.
den  genomsnintliga  produktions-
kosinaden. Har nagon  produk-
tionskostnad inte fastsiallts skall
som virde pd djuret anses det ligs-
ta av anskaffningsvirdet och all-
mdnna saluvirdet. Foreligger sa-
dant fall att 50 procent av nyss-
nimnda medeltalsvirde dverstiger
virdet av lagret vid beskattnings-
drets utgling medges avdrag dven
for det overskjutande beloppet om
den skattskyldige avsatt motsva-
rande belopp i rakenskaperna till la-
gerregleringskonto.  Har avdrag
medgivits for sidan avsittning skall
avsattningen aterforas till beskatt-
ning nistfoljande beskattningsar,
dirvid fragan om avdrag for for-
nyad avsittning tll lagerreglerings-
konto far provas enligt bestimmel-
serna ovan.

Skattskyldig, som ingir i en
grupp niringsidkare mellan vilka
intressegemenskap rader (moder-
och dotterforetag eller foretag un-
der i huvudsak gemensam ledning),
fir wnvitju reglerna i toregiende
stycke endast under forutsittning

Prop. 1986/87:132



Nuvarande Ivdelse

att dessa tilldimpas av samtliga 16-
retag som tillhor gruppen. Vad nu
har sagts giller dock endast 1 fraga
om verksamhet i forviirvskilla som
har sddant sambuand med verksam-
heten i den skattskyldiges forvirvs-
killa att verksamheterna skulle ha
ansetts utgdra en forvirvskalla om
de hadc bedrivits av ett enda fore-
tag.

Foreslagen Ivdelse

att ovriga foretag som tillhor grup-
pen inte rar upp lagret till ligre he-
lopp dn skillnaden mellan véirdet
vid beskattningsdrets utgdng och
30 procent av jamfaorelsedrens me-
deltalsvairde. Ett medeltalsvirde
skall beréiknas dven for foretag i
gruppen som dnnu inte har bedrivit
verksamhet under tre beskattnings-
dr. Den nu angivna forursattingen
gdller endast i friga om verksamhet
i forviarvskilla som har sddant sam-
band med verksamheten i den
skattskyldiges forviarvskilla att
verksamheterna skulle ha ansetts
utgdra en forvirvskillla om de hade
bedrivits av ett enda foretag.

Ingér riavaror eller stapelvaror i lagret. far dessa varor cller en del av
dem tas upp till lagst sjuttio procent av varornas virde beriknat cfter
lagsta marknadspris under beskattningséret eller under négot av de nér-
mast {Oregacende nio beskattningsiren. Tillimpas denna regel far lagret inte
virderas enligt bestimmelserna i sjiitte stycket.

Ar det pé grund av éverenskommelse om &terkop eller annan omstindig-
het uppenbart att vissa varor anskaffats for annat dndamal én att inga i den
skattskyldiges normala verksamhet. skall bestimmelserna i tredje—Aat-
tonde styckena inte tillimpas i friga om dessa varor. Varorna far i sidant
fall inte tas upp till ligre belopp dn det ldgsta av varornas anskaffnings-
eller dteranskaffningsvirden. i forekommande fall efter avdrag for inku-
rans.

Har den skattskyldige vid berik-
ning av inkomst av viss forvarvs-

Har den skattskyldige vid berék-
ning av inkomst av viss forvarvs-

killa yrkat avdrag for avsittning till
resultatugamningsfond. som avses
i 41d §, far lagret inte tas upp till
ligre belopp dn 65 procent av det
virde som enligt tredje—femte
stvehena skall ligga till grund for
lagervarderingen. Bestaimmelserna
i sjatte—autonde styckena ir inte
titlimpliga i nu angivna fall.

kalla yrkat avdrag for avsittning till
resultatutjimningsfond, som avses
i41d §, far lagret tas upp till lagst
65 procent av det virde som enligt
tredje stvcker skall ligga till grund
for véarderingen. Lager av djur far
tas upp till ligst 65 procent av den
genomsnittliga produktionskostna-
den. Djur som avses i femte stycket

sista meningen fir tas upp till ligst
65 procent av det liagsta av anskaff-
ningsvéirdet och allmdanna saluvér-
det. Bestimmelserna i sjatte—Aat-
tonde styckena dr inte tillampliga i
nu angivna fall.

Vad som foreskrivits i foregdende stycke giller diven i det fall da den
skattskyldige ingér i en grupp niringsidkare mellan vilka intressegemen-
skap rader {moder- och dotterforetag eller {oretag under i huvudsak ge-
mensam ledning) och nagot av dessa foretag yrkat avdrag for avsattning till
resultatutjimningsfond. En sidan avsittning skall dock beaktas endast om
den hinfor sig till verksamhet i forvarvskilla som har sddant samband med
verksamheten i den skattskyldiges forvirvskilla att verksamheterna skulle
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Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse

ha ansetts utgdra en forvarvskilla om de hade bedrivits av ett enda forelag,

Utan hinder av vad som foreskrivits ovan i denna anvisningspunkt om
den lagsta virdesitining pa lagret. som kan godtas vid inkomstberiikning-
en. fir det lagre varde pa lagret godtas som den skattskvidige med hiinsyn
till foreliggande risk for prisfull visar vara pakallat.

Nedskrivning av virdet pa rittigheter till leverans av lagertillgingar
enligt ¢j fullgjorda kopekontrakt (kontrakisnedskrivning) far godkiinnas
endast i den min det visas. att inkSpspriset for tillgingar av samma slag pé
balunsdagen understiger det kontraherade priset, eller det gors sannolikt
att sadant prisfall kommer att intriffa innan tillgdngarna levereras eller
fande viirdet pa rittigheter till leverans av maskiner och andra for stadigva-
rande bruk avsedda inventarier enligt ej fullgjorda képekontrakt kan av-
skrivning (kontraktsavskrivning) godkinnas endast i den mén den skatt-
skvldige visar, att inképspriset for tillgdngar av samma slag pa balansdagen
understiger det kontraherade priset, eller det gors sannolikt att sidant
prisfall kommer att intriiffa innan tillgiingurna levereras.

I. Denna lag trider i kraft den 1 juli 1987,

2. De nva bestimmelserna i sjunde stycket av anvisningspunkten tillim-
pas {orsta gangen vid 1986 ars taxering. Skattskyldig far genom besvir i
den ordning som sigs i 100 § taxeringslagen (1956:623) féra talan om sadan
indring i 1986 irs taxering som féranleds av dessa bestimmelser.

3. De nyva bestiimmelserna i ¢vrigt tllimpas forsta ghngen vid 1988 ars
taxering.
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2 Forslag ull Prop. 1986/87:132
Lag om dndring i lagen (1947:577) om statlig
formogenhetsskatt

Hirigenom foreskrivs att punkt 2 av anvisningarna till 3 och 4 8§ lagen
(1947:577) om statlig tormogenhetsskatt skall ha foljande lydeise.

Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse

Anvisningar
till 3 och 4 §%

2.1 Vid beriitkning av formoégenhet, som ingar i forvirvskalla inom in-
komstslagen jordbruksfastighet och rérelse, giller foljande.

Sammantaller inte riakenskapsaret med beskattningsiret, far som virde
av formogenhet tas upp virdet vid utgangen av det rdkenskapsar som fore
den | mars taxeringsiret gatt till dnda narmast intill utgéingen av beskatt-
ningsiret. Detta virde skall emellertid rattas med belopp som den skatt-
skyldige sattin i forvarvskallan eller tagit ut ur densamma for egen rikning
clier f8r annan av honom innehavd forvarvskilla. Utgér rikenskapsaret
fore beskattningsiret, skall nimnda virde 6kas med insattningar och mins-
kas med uttag som skett intill beskattningsarets utgang. Utgdr rilkenskaps-
aret cfter beskattningsaret. skall vardet minskas med inséttningar och 6kas

med uttag som skett efter utgdngen av beskattningsaret.

Den virdesittning av tillgdngar-
na i forvirvskillan som sker vid in-
komstlaxeringen dr intc bindande
vid formogenhetsberiakningen. In-
ventarier som ir avsedda for stadig-
varande bruk i forvarvskillan tas
upp till anskaffningsvirdet cfter av-
drag for skilig avskrivning eller
utrangering. Lager virderas som
helhet utan hinsyn tll pardknelig
vinst vid forsiljning i detalj. varvid
dock fastighet tas upp ligst til taxe-
ringsvirdet. Lager av djur pd jord-
bruksfastighet eller 1 renskotselrd-
relse tas upp till de virden. som
riksskatteverket enligt punkt 2 fem-
te stycket av anvisningarna tifl 41§
kommunalskattelagen  (1928:370)
senast har faststillt fore utglngen
av det &r som niirmast foregar taxe-
ringsirct. cller — om sddant virde
inte har faststéillts for vissa djur —
till det allminna saluvérdet. Vid
virdering av lager skall hinsyn tas
till inkurans och prisfallsrisk.

! Senaste lydelse 1981:635,

Den virdesitining av tillgingar-
na i forvarvskillan som sker vid in-
komsttaxeringen ir inte bindande
vid formogenhetsberikningen. In-
ventarier som dr avsedda for stadig-
varande bruk i forvirvskillan tas
upp till anskaffningsvirdet efter av-
drag for skilig avskrivning eller
utrangering. Lager virderas som
helhet utan hinsyn ll périknelig
vinst vid forsdljning i detalj. varvid
dock fastighet tas upp lagst till taxe-
ringsviardet. Lager av djur pé jord-
bruksfastighet eller i renskotselro-
relse tas upp till de virden, som
riksskatteverket enligt punkt 2 fem-
te stycket av anvisningarna till 41 §
kommunalskattelagen  (1928:370)
senast har faststallt fére utgingen
av det r som nirmast féregar taxe-
ringséret, eller — om detta ger en
ligre virdering —ull djurens sam-
manlagda  allminna  saluvirde.
Har riksskatteverket inte fuststéllt
ndgot virde 1as djuret upp till det
ldgsta av anskaffningsvirdet och
alimanna saluviirdet. Vid vardering
av lager skall hiansyn tas till inku-
rans och prisfallsrisk.



Nuvarande (vdelse Fareslagen Iydelse

Skulder och andra avgaende poster i torvarvskillan avriiknas enligt
bestimmelserna 1 5§, Hidnsyn tas inte till annan latent skatteskuld an
utskiftningsskatteskuld. sivida inte annat {oljer av punkt 3 {orsta stveket
av dessa anvisningar.

Om vardet av tillgngarna i forvarvskallan Overstiger beloppet av
skulder och andra avgiende poster. fiar formogenhetsviirdet av forviirvs-
killan nedséttas tull trettio procent av det dverskjutande virdet. Om for-
viirvskillan innechas med fideikommissriitt, far dock nedsittning ske till
tjugo procent av sistndmnda viirde.

Bostadsbyggnader pa en jordbruksfastighet och tomtmark for byggna-
derna skall inte behandlas som tillgangar i forvirvskilla inom inkomstsla-
get jordbruksfastighet i annat fall in di byggnaderna anvinds som bostad
for agarens cller arrendatorns arbetskraft. Om en bostadsbyggnad med
tomtmark pa grund av vad nu har sagts inte skall behandlas som tillgang i
forvirvskiillan, skall inte heller de till bvggnaden och tomtmarken hinfér-
liga lineskulderna anses ingi i forvirvskillan. P byggnaden och tomtmar-
ken skall anses belopa sa stor del av lineskulderna i {orvirvskillan som
byvggnadens och tomtmarkens taxeringsvirde utgor av det sammantagda
virdet av tillgingarna i forvirvskillan inklusive byvggnaden och tomtmar-
ken. Med bostadsbyggnad avses byggnad som till Overvigande del ar
inrittad for bostudsandamil. Bestammelserna i detta stycke tillimpas inte
pi forvirvskilla som innehas med fideikommissritt,

Egendom. som enligt 4kap. 5§ forsta stycket fastighetstaxeringslagen
(1979:1152) ingar 1 en industrienhet avseende tiktmark och — 1 férekom-
mande fall — industribyggnad pi sddan mark cller i en exploateringsenhet,
skall. om cgendomen inte enligt kommunalskattelagen utgér tiliging i
rorelse, vid tillimpningen av denna anvisningspunkt anses som en sérskild
forvirvskilla inom inkomstslaget rorelse.

Mark och byggnader. som ar beligna pa en ort och av fastighetsigaren
regelbundet uppléts for fritidsiindamal till annan dn nirstaende (fritidsut-
hyrning), skall, om de inte enligt kommunalskaticlagen utgor tillgingar i
rorelse, vid tillimpningen av denna anvisningspunkt tillsammans anses
utgéra en sarskild forvarvskilla inom inkomstslaget rorelse. Detta géller
dock endast under forutsittning att

a) egendomen ingir i en cller flera smihusenheter enligt 4kap. 5 § forsta
stycket fastighetstaxeringslagen och har beskattningsnaturen annan fastig-
het och

b) fastighetsigarens fritidsuthyrning pa orten av sidan egendom. som
avses under a och inte utgér tillgdng i rorelse, omfattar minst tre smahus
eller tomter avsedda for sméahus som dgs av annan an fastighetsigaren.

Uttrvcket smahus har den inneb6rd som anges i 2 Kap. 2 § fastighetstaxe-
ringslagen. Som nirstaende raknas

for fysisk person: de personer som anges i 35 § | a mom. kommunalskat-
telagen,

for dodsbo: dodsbodeldgarna och dem nirstiende personer, f6r famans-
forctag som avses i sistnimnda lagrum: foretagsledaren och deligarna i
foretaget samt dem néirstaende personer.

Bestammeclserna i denna anvisningspunkt tillimpas dven néir forvirvs-
kiillan innehas indirekt genom formedling av juridisk person.

Denna lag trader i kraft den [ juli 1987 och tillimpas forsta gangen vid
1988 irs taxcring.
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Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantriide den 19 mars 1987

Nirvarande: statsministern Carlsson. ordférande, och statsriden Sigurd-
sen, Gustafsson, Leijon. Peterson, S. Andersson, Bodstrom. Goransson,
Gradin, Dahl, Holmberg, Hellstrom, Wickbom. Johansson, Lindgvist, G.
Andersson, Lonngvist

Foredragande: statsradet Johansson

Proposition om vissa justeringar av reglerna for
lagervirdering

1 Inledning

Vid viirdering av lagertillgangar giller som huvudregel att nedskrivning far
ske med utgangspunkt i lagrets viarde — beriknat enligt ldgsta virdets
princip — vid beskattningsarets utgdng. Ett foretag vars lager minskat i
viirde kan i stillet grunda nedskrivningen pé medeltalet av motsvarande
virrden vid utgangen av de tva narmast foregende beskattningséren (supp-
lementirregel 1). For foretag som ér i intressegemenskap och bedriver
likartad verksamhet giller en sirskild begrinsning. Den innebir att supple-
mentirregel 1 fir tilimpas endast under férutsittning att regeln tillaimpas
av samtliga féretag som ingér i foretagsgruppen.

I ett nyligen avgjort mil har regeringsritten tagit stillning till om ett
utnyttjande av supplementiirregel I forutsitter att en lagerminskning har
skett i varje enskilt foretag inom gruppen. Regeringsritten har i domen
slagit fast att ett sadant krav giller. En konsekvens av domen #r att det i
praktiken sillan ir mojligt for storre koncerner att anvénda sig av supple-
mentirregel 1.

En annan lagerviirderingsfraga som har aktualiserats géller varderingen
av djur. Djur pa jordbruksfastighet och i renskotselrorelse virderas med
den genomsnittliga produktionskostnaden som bas och hinsyn tas inte till
att allménna saluvirdet kan vara ldgre. Lantbrukarnas riksforbund (LRF)
och riksskatteverket (RSV) har tagit upp saken i framstallningar till finans-
departementet. Framstiliningarna bor fogas till protokollet i detta drende
som bilaga I och bilaga 2.

Scdan forslag om justeringar av lagervirderingsreglerna utarbetats inom
finansdepartementet har synpuakter under hand inhidmtats frin RSV.

Regeringen beslutade den 12 mars 1987 att inhamta lagradets yttrande
over de lagforstag som upprittats inom finansdepartementet. Forslagen
var frinsett en redaktionell dndring likalydande med dem som liggs fram 1
det foljande. Lagradet lamnade forslagen utan crinran. Lagradets yttrande
bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 3.

Jag behandlar nu forst supplementirregel 1 vid intressegemenskap och
dérefler reglerna for virdering av djur.

Prop. 1986/87:132



"9

Supplementérregel [ vid intressegemenskap

Mitt forslag: Ett foretag som ingir i en grupp néringsidkare mellan
vilka intressegemenskap rader (moder- och dotterforetag eller fore-
tag under i huvudsak gemensam ledning) skall f4 utnyttja supple-
mentirregel I dven om lagret inte har minskat i virde i samtliga
foretag inom gruppen. En forutsitining dr dock att de foretag som
har 6kat sitt lagervirde inte tar upp sitt lager till lagre belopp éan som
foljer av supplementiirregel I.

Skilen for mitt forslag: Bestimmelser om viirdering av varulager finns i
punkt 2 av anvisningarna till 41 § kommunalskattelagen (1928:370), KL.
Dessa bestammelser avser lager i allmiinhet men inte lager av virdepap-
per, fastigheter m.m.

Som huvudregel giller att lagret (efter nedskrivning) inte far tas upp till
lagre belopp dn 50% av lagrets anskafinings- cller ateranskaffningsvirde
cfter avdrag for inkurans. Ritten till lagernedskrivning minskar med 15
procentenheter om avdrag yrkas fOr avsittning till resultatugjimningsfond.
Huvudregeln kompletteras av supplementirregel 1. supplementirregel 11
samt en regel om virdering med hidnsyn tagen till prisfallsrisk.

Supplementirregel 1, som ér intagen i sjatte stycket av anvisningspunk-
ten. ar avsedd att forhindra att en lagerminskning tvingar fram en omedel-
bar upplosning av lagerreserven. Understiger lagerviirdet vid beskattnings-
Arets utgang medelvirdet vid utgdngen av dec tvA ndrmast foregaende
beskattningsdren far nedskrivning ske med hogst 50 % av detta medel-
viirde. Har en betydande lagerminskning skett kan nedskrivning t.o0.m. ske
med storre belopp 4n som motsvarar lagrets virde pa tillgdngssidan.

En skattskyldig som gjort avsittning till resultatutjimningsfond kan inte
samtidigt gora lagernedskrivning enligt supplementarregel 1. Supplemen-
tirregel 11, som ar avsedd att tillimpas pa ra- och stapelvaror, fir inte
heller anviindas samtidigt med supplementarregel 1.

Genom lagstiftning ar 1979 (prop. 1978/79:210, SkU 57, SFS 1979:612)
kompletterades supplementérregel 1 med en sarskild spirregel (sjunde
stycket). Sparregeln innebédr att en skattskyldig. som inglr i en grupp
niringsidkare mellan vilka intressegemenskap rider (moder- och dotter-
foretag eller forctag under i huvudsak gemensam ledning). far tillampa
supplementérregel 1 endast under forutsittning att regein tillampas av
samtliga foretag i gruppen. Inskriankningen giller endast om foretagens
verksamheter skulle ha hanforts till en forvarvskiilla om de hade bedrivits i
samma foretag.

Spirregeln kom till efter forslag fran foretagsskatteberedningen (SOU
1977:86 s. 491 f.). Bakgrunden var att det forekom att varupartier i sam-
band med bokslutet dverfordes mellan koncernféretag eller andra foretag i
intressegemenskap. Den lagerminskning som tillskapats i ctt sadant fall
utnyttjades for nedskrivning enligt supplementéirregel 1 samtidigt som det
dverforda lagret skrevs ned enligt huvudregeln i det mottagande foretaget.
Den sammanlagda nedskrivningen blev pi detta siitt storre in om verksam-
heten hade bedrivits av ett enda foretag.
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Enligt det forslag som féretagsskatteberedningen lade fram for att stop-
pa missbruket skulle lagrets virde vid tillimpningen av supplementirregel
11 vissa fall 6kas med viardet av eventuella lagertitlgingar som avyttrats till
nirstdende foretag. Vid departementsbehandiingen ansigs att en siidan
bestimmelse inte var tillricklig fér att hindra obehodriga skatteféorméaner
(prop. 1978/79:210 s. 102 f.). Begransningen borde goras mer generell.
Principen borde vara att antingen inget eller ocksi samtliga koncernforetag
skulle utnyttja supplementirregeln. Spirregeln fick den utformning som
angetts ovan och den tillampades forsta gangen vid 1981 ars taxering.

Regeringsratten har i cn dom den 23 januari 1987 (dnr 5037 — 1985) provat
hur spirregein skall tolkas. Omstiandigheterna i malet var foljande. Det ena
bolaget (A) hade minskat sitt lager medan det andra bolaget (B) — med
vilket intressegemenskap forelig — redovisade en lagerdkning. Fragan var
om A skulle fa tillampa supplementirregel 1 dd B efter indrat bokslut
avstod fran lagernedskrivning alternativt skrev ned lagret enligt supple-
mentirregel 1. Regeringsrittens majoritet slog 1 domen fast att A inte fick
tillimpa supplementirregel 1 eftersom B inte minskat sitt lager. 1 domen
anforde regeringsriitten bl. a. att det fér att tillgodose spirregelns syfte
syntes tilirackligt att uppriitthdlla ett krav pd att lagret for intressegruppen i
sin helhet minskat. Syftet med sparregeln talade dven for att lagstiftaren
inte avsctt att sparregeln skulle omfatta den situationen att inte alla foretag
inom en intressegrupp minskat sitt lager. Enligt regeringsrittens uppfatt-
ning fanns emecllertid inte utrymme for annan tolkning 4n att lagstiftaren
for ullampning av supplementarregel I uppstillt krav pa att samtliga fore-
tag inom intressegruppen minskat sitt lager. Tva av regeringsrittens leda-
moter var skiljaktiga och ansig att A skulle fa tillimpa suppiementérregel |
eftersom kravet pa lagerminskning borde bedémas pi gruppniva.

Genom regeringsrittens dom har det klarlagts hur spirregeln vid tillamp-
ning av supplementirregel I skall tolkas. Foretag som tillhér samma intres-
segrupp och bedriver likartad verksamhet far utnyttja supplementirregel 1
endast om sanmtliga forctag inom gruppen har minskat sitt lager. Detta
géller dven om gruppens lager totalt sett kan ha minskat i varde.

Spirregeln kan med denna tolkning ge effekter som ter sig bade slumpar-
tade och orittvisa. Aven en i absoluta tal mycket liten lagerékning i ett
mindre foéretag i gruppen kan leda till att hela gruppen forlorar ritten att
utnyttja supplementéarregel 1. Foljden kan bli att stora lagerreserver far tas
fram till beskattning i ctt lige déir detta skulle ha kunnat undvikas om
foretagen i stillet hade utgjort ett enda féretag.

Syftet med spérregeln ar som tidigare namnts att forhindra att foretag
som tillhor samma intressegrupp uppnar obehoriga skattekrediter genom
att vissa foretag utnyttiar huvudregeln for lagervirdering medan andra
utnyttjar supplementdrregel 1. For att tillgodose detta syfte bor det vara
tiflrackligt att stdlla som villkor att foretagen tillimpar samma princip for
lagervirderingen. Att lagerdkning skett i vissa foretag bor alltsé inte i och
for sig hindra att andra foretag i gruppen utnyttjar supplementirregel 1
(dvs. skriver ned lagret med mer éin 50 % av lagrets virde vid beskattnings-
arets utgng). Jag anser att utformningen av spirregeln bor dndras sa att
detta resultat uppnis.
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Utgingspunkten bor alltsd vara att samtliga foretag. som bedriver likar-
tad verksamhet och mellan vilka intressegemenskap rader. skall vid lager-
viirderingen 6lja antingen huvudregeln eller supplementérregel 1. 1 lager-
Okningsfallet innebir supplementirregel 1 att foretaget miste begriinsa sin
lagernedskrivning till hogst 3066 av lagrets medelviirde de tvad ndrmast
foregicnde beskattningsiren. Yrkar foretaget nedskrivning med stérre
belopp forlorar de [Oretag som har en lagerminskning sin ritt att utnytgja
supplementirregel [.

3 Virdering av djur

Mitt forslag: Lager av djur pd jordbruksfastighet och i renskétselro-
relse skall liksom tor nirvarande tas upp tll ligst 50% av den
genomsnittliga produktionskostnaden. En kompletterande regel in-
fors om att djuren aldrig skall behava tas upp tll hogre belopp én
allmanna suluvirdet. Motsvarande komplettering gors vid férmo-
genhetsbeskattningen.

Skilen for mitt forslag: Vid vdrdering av djur uppkommer sarskilda
problem. Problemen éar av bade principiell och praktisk art.

En forsta friga ir hur djuren skall klassificeras. Enligt 10§ forsta stycket
jordbruksbokforingslagen (1979:1141) behandlas djur som lager. Det giller
bade — for att anknyta till en tidigare anviind terminologi — omsittnings-
djur och stamdjur.

Reglerna for viirdering av djur féljer inte helt de vanliga reglerna for
lagervirdering. Lagsta viirdets princip tillimpas inte. Vidare virderas
djuren inte pit grundval av de enskilda djurbesittningarnas uppfédnings-
kostnader. I stilllet anviinds genomsnittsvarden som faststalls av RSV,
Denna schablonmiissiga virdering hanger samman med svarigheterna att
beriikna uppfodningskostnaderna i varje enskilt fall.

Enligt de tdigare gillande reglerna grundades de av RSV faststallda
viirdena pa aktuella genomsnittspriser for djur. Denna anknytning till
marknadspriserna motte kritik., Kritiken gick ndrmast ut pa att den icke
realiserade viirdedkningen pi lagret av stamdjur triiffades av en successiv
heskatining.

Foretagsskatteberedningen tog intryck av kritiken. Beredningens forslag
(SOU 1977:86 s. 492 f.) innebar att stamdjur skulle virderas enligt andra
regler dn omsittningsdjur. I propositionen (prop. 1978/79:210 s. 104)
valdes en enklare 16sning. Den innebar att enhetliga varderingsregler skul-
le giilla dven fortsittningsvis men att anknytningen till marknadspriserna
skulle slopas. Viirdena skulle i stéllet baseras pa den genomsnittliga pro-
duktionskostnaden under den tid di djuren fotts upp. Detta forslag genom-
fordes med verkan fr.o.m. 1981 ars taxering. Bestimmelserna har sedan
dess inte dndrats pd annat sitt in att riatten till nedskrivning — liksom fér
lager i dvrigt — har begrinsats fran 60 % till 50 %.
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Reglerna f6r virdering av djur finns nu i punkt 2 femte stycket av
anvisningarna till 41 § KL. Djuren far tas upp tll ligst 50 % av den genom-
snittliga produktionskostnaden for djur av det slag och den dlderssamman-
sittning som det ar traga om. RSV faststiller arligen téreskrifter for
beriikning av produktionskostnaden (senast RSFS 1986:18 och 27 avseen-
de 1987 ars taxering). Har ndgon produktionskostnad inte faststillts, t. ex.
i fraga om sérskilt dyrbara avelsdjur. far djuret tas upp till 50 % av det
ligsta av anskaffningsvardet och allménna saluviardet. Reglerna giller inte
bara djur pa jordbruksfastighet utan ocksa djur i renskotselrorelse. Nagra
sarskilda lagregler for virdering av djur i annan rorelse finns inte.

LRF har begirt att de ifrAgavarande reglerna skall dndras sd att lagsta
viirdets princip kan tillimpas vid virdering av djur pa jordbruksfastighet.
LRF har anfért att regierna bygger pa forutsittningen att produktionskost-
naden ir ligre dn saluvirdet pa djur. Enligt LRF har det visat sig att denna
férutsittning inte géller for mjolkkor och ungnét. Pa grund av 6vergangen
till tvaprissysiem for myolk har en betvdande utslaktning skett. Till foljd av
detta har slakivardet pa kor sjunkit kraftigt. I synnerhet betraffande de
ligsta viktklasserna ligger slaktvirdet avsevart under produktionskostna-
derna. Som ytterligare exempel pi behovet av lagindring dberopar LRF
uppiGdningen av hons. Produktionskostnaden for hons ér betydligt hogre
in det allménna saluvirdet. Detta beror pa att varphons anvinds under
endast slaktvardet.

Aven RSV har hemstillt om en éversyn av de regler om virdering av
djur pa jordbruksfastighet som inférdes genom 1979 ars lagstiftning. I
likhet med LRF har RSV konstaterat att det allmédnna saluvirdet for
mjolkkor och ungndt kommit att ligga ligre 4n den genomsnittliga produk-
tionskostnaden. Pa grund av de gillande lagervarderingsreglerna har RSV
inte kunnat beakta detta forhallande vid utfirdande av foreskrifter.

For egen del vill jag forst erinra om att varderingen av djur bygger pa
schabloner. Virderingen grundas pa de genomsnittliga produktionskostna-
derna och hinsyn tas inte till exempelvis kvalitetsskillnader mellan olika
djurbesittningar. S& linge verksambheten inte bedrivs i rérelseform vir-
deras djuren som lager trots att en beskattning enligt inventariereglerna
ibland kan te sig mer natwurlig.

Utformningen av de nuvarande rcglerna for vardering av djur har till stor
del piverkats av onskeméalet om lattillampade regler. Det hindrar inte att
det kan finnas anledning att se over reglerna pa nytt. Enligt min mening bor
emellertid ndgra mer visentliga dndringar av de nuvarande reglerna inte
dvervigas forran principerna for den framtida foretagsbeskattningen har
lagts fast. Det arbete som pégér inom kommittén (Fi 1985:06) om refor-
merad foretagsbeskattning bor alltsd {orst slutforas. Jag dr darfoér inte
beredd att nu ta fasta pa forslaget om éndrade virderingsregler.

En mindre komplettering av viarderingsreglerna bor emellertid kunna
goras utan att invinta resultatet av det pagicnde utredningsarbetet. Jag
syftar pd de i och for sig sallsynta fall d& djuren — dven sedan mojligheten
till nedskrivning med 50 % har utnyttjats — skall tas upp till ett belopp som
overstiger allminna saluvirdet. Det &r inte givet att en ligre virdering kan
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ske i dessa fall med stod av regeln om prisfalisrisk i punkt 2 tolfte stycket
av anvisningarna (il 41§ KL. Jag anser darfor att en sirskild bestimmelse
bor inforas sa att djuren 1 den beskrivna situationen kan tas upp till ett
belopp som motsvarar allmiinna saluviirdet, En motsvarande bestimmelse
bor ocksi inforas i lagen (1947:577) om stadig formogenhetsskatt. For
nirvarande giller hiir att djuren skall tas upp tll de av RSV faststillda
viirdena. Miu forslug innebiir att den skattskyldige alternativi skall £ ligga
djurens sammanlagda allménna saluviirde till grund for formogenhetsbe-
rilkningen.

4 Tkrafttriadande

Mitt forslag: Den nyva utformningen av supplementirregel 1 skall
galla fr. 0. m. 1986 ars taxering och de nya reglerna {or virdering av
djur fr. 0. m. 1988 ars taxering.

Skilen for mitt forslag: Regeringsriattens dom betriiffande tolkningen av
supplementirregel 1 meddelades den 23 januari 1987. Jag har i annat
sammanhang uttalat att det dr min uppfattning att de nya bestimmelserna
rorande supplementirregel [ skall fa tillimpas redan vid 1987 ars taxering.
Jag vill erinra om att det hiir inte kan bli fraga om ett hogre skatteuttag och
att det diarfor inte finns nagot hinder mot att lita den dndrade lydelsen giilla
ett redan avslutat beskattningsér.

[ det aktuella fallet giiller det i princip bara en periodiseringsfriga. Detta
talar for att ytterligare retroaktivitet i tillimpningen av de nya reglerna bor
undvikas. Ett undantag bor dock goras {or 1986 ars taxering, bl.a. med
hdansyn till att mojligheten till en korrigering av lagervirderingen dnnu
torde stid Oppen. Jag foreslar alltsd att de nya reglerna skall tillimpas
fr.o.m. 1986 Ars taxering och att besvir 6ver denna taxering skall fa
anforas enligt reglerna i 100 § taxeringslagen (1956:623).

De nva reglerna for viardering av djur vid inkomst- och férmdgenhets-
taxeringen bor tillimpas fr. 0. m. 1988 érs taxering.

5 Uppréttade lagforslag

I enlighet med det anférda har inom finansdepartementet upprittats forslag
ull

1. lag om dndring i kommunalskattelagen (1928:370),

2. lag om adndring i lagen (1947:577) om statlig formogenhetsskatt.
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6 Forfattningskommentarer
6.1 Kommunalskattelagen

Punkt 2 av anvisningarna till 41 §

I femte stveket regleras virderingen av lager av djur pa jordbruksfastighet
och 1 renskotselroreise. Den nya kompletterande regeln tar sikte pa det
fallet att djurens allmiinna saluvirde ar ligre an S0% av de av RSV
faststillda vardena. Djuren far da tas upp till allmiinna saluviirdet. Detta
skall beriknas kollektivt for samtliga de djur betriffande vilka RSV har
faststillt en genomsnittlig produktionskostnad. Sarskilt dyrbara avelsdjur
och andra djur for vilka nigon kostnad inte har faststillts skall liksom {6r
niirvarande virderas for sig.

1 sjiitte stveker har — forutom rent spriakliga dndringar — gjorts ett
klarldggande av vilka de relevanta lagerviirdena ir vid ullimpning av
supplementiirregel 1 pa djur. Utgdngspunkten for berikningen av sivil
beskattningsérets som jamforelsedrens lagervirden ar den genomsnittliga
produktionskostnaden eller — i fraga om sérskilt dyrbara avelsdjur m. m.
— det ldgsta av anskaffningsvéardet och allméiinna saluvidrdet. Supplemen-
tirregel I ar naturligtvis inte aktuell i de fall viarderingen sker med stdd av
den nya kompletterande regeln i femte stycket.

Enligt den nuvarande lydelsen av sparregeln i sjunde stycker giller — om
det ar fraga om likartad verksamhet — att ett foretag fir virdera lagret
enligt supplementérregel 1 endast under forutsittning att denna regel “till-
liimpas™ ocksa av de andra foretagen i gruppen. Som framgatt tidigare har
regeringsriitten tolkat detta si att samtliga foretag i gruppen maste redovi-
sa en lagerminskning.

Av spirregelns nya lydelse framgér att nagot sddant krav inte skall gélla i
fortsdttningen. Ett foretag kan utnyttja supplementirregel 1 — dvs. med
s10d av bestammelserna i sjatte stycket virdera lagret till lagre belopp an
som foljer av huvudregeln i tredje stycket — under férutsitining att dvriga
foretag begrinsar sin lagerncdskrivning till 509 av jamforelseéirens medel-
talsviarde. Redovisar foretaget A under tre ar lagerviardena 100, 80 och 60
och det niirsticende foretaget B 60. 80 och 100 kan alltsa A ta upp lagret till
(60—45 =) 15 under forutsiittning att B tar upp sitt lager till lagst (100-35
=)65.

I sjunde stycket har ocksé gjorts ctt tillagg som tar sikte pa ett nystartat
foretag som ingir i en grupp av nirstdende foretag. Den omstindigheten
att foretaget formellt sett har inget eller bara ett jamforelsedr bor inte

_diskvalificera hela gruppen frén att anvinda supplementirregel 1. Foreta-
get skall vid tillimpning av sjunde stycket alltid anses ha haft (v jimforel-
sear. Vid berdkning av medeltalsvirde far allisi lagervirdet i forekomman-
de fall sattas till 0.

Av tionde stycket framgér hur ritten till lagernedskrivning begransas niar
den skattskyldige utnyttjar mojligheten till avdrag f6r avsittning till resul-
tatugjimningsfond. Den nuvarande lydelsen innebir att lagret i dessa fall
inte far tas upp till lagre belopp dn 65 % av det virde som ligger till grund
for lagervarderingen enligt tredje—femte styckena. Héinvisningen till femte
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stycket innebir bl.a. att djur for vilka faststalits en genomsnittlig produk-
tionskostnad inte fir tas upp till ligre belopp 4n 65 % av dc av RSV
faststillda vdrdena. Denna begriansning bor behdllas dven sedan femte
stvcket kompletterats med cn regel som mdjliggér en nedvirdering om
djurens allminna saluviirde inte ens motsvarar halva produktionskostna-
den. Det innebir alitsé att den nya regeln i femte stycket inte kan utnytgjas
parallellt med bestimmelserna om avséattning till resultatutjimningsfond.

6.2 Lagen om statlig formogenhetsskatt
Punkt 2 av anvisningarna till 3 och 4 §§

Tredje stveker innehéller regler for virderingen av bl. a. lager. Aven om det
inte omedelbart frampgér av lagtexten virderas lager med utgingspunkt
fran det ligsta av anskaffnings- och dteranskaffningsvirdet. Lager av djur
pi jordbruksfastighet eller i renskotselrorelse tas upp till de av RSV
faststiillda virdena. Denna regel har nu kompletterats med en regel som
medger en lagre viirdering av djurbestiindet om den skattskyldige kan visa
att djurens summanlagda allmédnna saluvirde understiger RSV:s viirden.
Den kompletterande virderingsregeln giller bara de djur betriiffande
vilka RSV faststallt varden. Ovriga djur (sirskilt dyrbara avelsdjur m.m.)
viirderas separat. For niarvarande géller att sddana djur skall tas upp till
allminna saluvardet. Nar reglerna for virdering av djurlager vid inkomst-
beskattningen andrades vid 1981 ars taxering gjordes ett tilligg savitt
gallde avelsdjuren. Utdver det tidigare gillande allminna saluvirdet fick
aven anskaffningsvirdet anvindas som utgingspunkt for viarderingen. Na-
gon motsvarande dndring gjordes emellertid inte vad géller formogenhets-
beskattningen. En siddan konsekvensiindring har i stillet gjorts nu.

7 Hemstillan

Jag hemstiiller att regeringen foreslar riksdagen att anta de av lagradet
granskade lagférslagen med den vidtagna dndringen.

8 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta de forslag som foredraganden
har lagt fram.
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Bilaga |

Framstillning av Lantbrukarnas Riksforbund om
andring av lagbestammelserna om virdering av djur
pa jordbruksfastighet.

De gillande bestammelserna om virdering av djur pé jordbruksfastighet
aterfinns under anvisningspunkt 2 till 41§ KL. Bestammelserna tillkom
genom lagstiftning 1979 (SFS 1979:612) och enligt proposition 1978/79:210
s. 103 f. var avsikten att djurfager skulle virderas pa samma sitt som lager
i allménhet. Ritteligen borde darfor det lagsta virdets princip gilla for
djurlager. dvs. viirderingen borde bygga pa det lagsta av anskaftningsvir-
det/tillverkningskostnaden och ateranskaftningsvirdet/det allminna salu-
virdet.

1 propositionen konstaterades att det var svart att beriikna de direkta
och indirektla uppfodningskostnaderna for djur. "Det riader dock inget
tvivel om att en virdering enligt Ligsta virdets princip i regel skulle ge ctt
lagre viirde dn de av RSV pi basis av de l6pande marknadspriserna
faststéllda viardena™ .

Foredragande statsradet foreslog darfor att anknytningen till djurens
marknadspris borde slopas och att virdet i stilllet borde baseras pa den
genomsnittliga produktionskostnaden for olika slags djur.

Den nuvarande lagstiftningen bygger saledes pa férutsittningen att pro-
duktionskostnaden ar lagre an saluvirdet pa djuren.

Det har emellertid nu visat sig att denna forutsiittning inte langre géller
for mjolkkor och ungnot. Pga. 6vergéngen till tvaprissystem for mjolk har
en betydande utslaktning skett av Kor under den senaste tiden. Till foljd
hirav har slaktvardet pa kor sjunkit kraftigt. Enligt uppgift frin Slakteri-
forbundet har slaktvirdet pa kor beriknats till foljande belopp den |
Januari 1985 och den 1 augusti 1985.

Levande vikt, kg Sluknvirde 31/8 1985 RSVs
L1 1985 virde
400 2500 2000 4000
500 3800 3100 4400
600 4700 4300 4800
700 5300 4900 5200

Slaktvirdet pa kor ligger diarfor — i synnerhet betriaffande de lagsta vikt-
klasserna — avsevart under de produktionskostnadsvirden som RSV fast-
stallt for 1986 ars taxering.

Enligt nuvarande lagstiftning 4r RSV forhindrat att ta hinsyn till djurens
saluviirde 1 de fall detta visar sig vara lagre in produktionskostnaden. Det
krivs en lagiandring {Or att det ldgsta virdets princip skall kunna tillampas
fullt ut i friga om virdering av djur pa jordbruksfastighet.

Det kan tillaggas att det ldgsta virdets princip galler tor djur pa jord-
bruksfastighet vid tillimpning av supplementirregel 1 (sjitte stycket av
ifragavarande anvisningspunkt). Bestimmelserna har siledes inte erhallit
en konsekvent utformning.
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Det finns ett djurslag som viil belyser behovet av en lagindring. namli-
gen honsen. Produktionskostnaden for héns ar avsevirt hogre dn det
allmiinna saluviirdet. Detta beror pa att viirphéns anvinds under mycket
kort ud i aggproduktion. Honsens saluvarde motsvarar darfor blott slakt-
viirdet cller ca 3 kr. per styck.

Om en storre dggproducent med flera tusen hons skulle tvingas ta upp
djurlagret till RSV's produktionskostnad fér héns med 15 kr. skulle resulta-
tet bli helt orimligt. I praktiken synes dessa producenter ha f6ljt det lagsta
virdets princip, vilket ocksd 6verensstaimmer med lagen i de fall di verk-
samheten redovisas som rorelse. Samma virderingsregler miste rimligen
giilla for inkomst av jordbruksfastighet.

Med stod av det anférda hemstiller LRF att en proposition snarast
framliggs med innehall att RSV skall faststilla normvirden pa djur som
motsvarar det Ligsta av produktionskostnadsvérdet och det allmédnna salu-
viirdet.

Lantbrukarnas Riksforbund

Thorsten Andersson

[Foulke Nilsson
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Bilagu 2
Framstallning av RSV om 6versyn av
lagbestimmelserna om vérdering av djur vid
berikning av inkomst av jordbruksfastighet

Nu géllande bestimmelser om virdering av djur pa jordbruksfastighet vid
inkomstbeskattningen aterfinns i punkt 2 av anvisningarna tll 41§ KL.
Bestammelserna tillkom genom lagstifining 1979 (SFS 1979:612, proposi-
tion 1978/79:210). Vid nimnda lagstiftning tringick man tidigare tillimpad
metod att vid virderingen av djurlager anknyta till det genomsnittliga
marknadsvardet. | stallet infordes en metod att vid virderingen utgd ifrn
den genomsnittliga produktionskostnaden. Sistnimnda metod fir anses
bygga pi den térutsiattningen att produktionskostnaden i princip ér ligre dn
allminnu saluvirdet pé djuren.

Den #ndrade lagstiftningen har tillimpats frin och med 1981 érs taxe-
ring. Enligt forordningen (1980:763) ligger det riksskatteverket att érligen
taststilla foreskrifter for beriikning av produktionskostnaden {or djur pé
jordbrukstastigheter m. m. Under férberedelsearbetet ar 1985 {or faststél-
lande av foreskrifter att gilla vid 1986 ars taxering framkom att det allmén-
na saluvardet ar 1985 for mjolkkor och ungnét kommit att ligga lagre 4n
den genomsnittliga produktionskostnaden. Genom en betydande utslakt-
ning av kor ar 1985 hade niamligen saluvérdet paverkats i sinkande rikt-
ning. Till foljd av lagens utformining kunde riksskatteverket vid utfirdan-
det av foreskrifterna inte ta hiansyn till att saluvirdet lig under den genom-
snittliga produktionskostnaden. I enlighet med anvisningarna till 41§ KL
foreskrev riksskatteverket i sina foreskrifter att lager av djur pa jordbruks-
fastighet vid 1986 ars taxering inte fick tas upp till ldgre belopp dn S0
procent av den genomsnittliga produktionskostnaden.

Reglerna om viirdering av varulager i allmanhet saval vid taxering av
inkomst av rorelse som vid taxering av inkomst av jordbruksfastighet
bygger pa ligsta virdets princip. Virderingen av lagret av djur pé jord-
bruksfastighet kommer sévitt man nu kan bedéma, i ménga fall att avvika
fran ligsta virdets princip, nir det giller 1986 ars taxcring. Kommunal-
skattelagens regelsystem pi detta omrade synes med hinsyn till detta inte
vara tillfredsstillande. Det foreligger darfor skil att nu gora en dversyn av
de regler som infordes genom 1979 ars lagstiftning.

Riksskatteverket far hiarigenom hemstilla om 6versyn av de i anvisning-
arna till 41§ KL intagna reglerna om vérdering av lager av djur pa jord-
bruksfastighet.

Beslut i detta drende har fattats av undertecknad generaldirektor, Vid
den slutliga handliggningen har dessutom narvarit skattedirektdren Malm-
berg, bitridande skattedirektéren Henricson och forste byrasekreteraren
Hultqvist, foredragande.

Lennart Nilsson

Katarina Hultqvist
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Bilaga 3

Lagradet

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 1987-03—17

Nérvarande: f.d. justitieradet Hesser, regeringsridet Voss, justitieridet
Broomé.

Enligt protokoll vid regeringssammantrade den 12 mars 1987 har regering-
en pd hemstillan av statsrédet Feldt beslutat inhamta lagradets yttrande
dver forslag till

1. lag om éindring i kommunalskattelagen (1928:370),

2. lag om andring i lagen (1947:577) om statlig formogenhetsskatt.

Forslagen har infor lagradet foredragits av kammarrittsassessorn Eva
Lagebrant Nordquist.

Lagradet [imnar forslagen utan erinran.
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