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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen tas omradesvis upp de homosexucllas situation i samhillet.
Ett sarskilt uppdrag frén regeringen till socialstyrelsen aviseras. Uppdra-
get bor innefatta att socialstyrelsen i samrad med berérda myndigheter och
de homosexuellas egna organisationer skall félja utvecklingen vad betraf-
far forekomsten av diskriminering av homosexuella. Socialstyrelsen bor
ocksa folja utvecklingen betréffande informationen till och om homosexu-
ella liksom aktuell forskning.

Vidare foreslas att de homosexuellas organisationer skall ges ett sarskilt
bidrag med 500 000 kr. for sitt arbete pa riksplanet.

1 propositionen foreslds dndringar av brottsbalkens bestimmelser om
olaga diskriminering och om allmént &tal vid férolimpning. Vidare foreslas
att vissa bestimmelser om sambor gors tillimpliga pa homosexuella sam-
bor.

Enligt forslaget utvidgas skyddsobjekten vid olaga diskriminering till att
omfatta dven diskriminering som sker pa grund av att ndgon har homosex-
uell liggning. Syftet ar att bereda homosexuella samma skydd mot diskri-
minering som for narvarande géller for etniska minoriteter. Av samma skal
foreslds dven att allmant atal skall kunna vickas ocksd for forolimpning
mot nidgon med hidnvisning till hans homosexuella liggning, om malsagan-
den anger brottet till atal och &tal av sdrskilda skl dr pakallat ur allman
synpunkt.

Propositionen innehéller ockséa forslag om en sérskild lag om homosexu-
ella sambor. Lagen innebdr att vissa uppriknade bestimmelser om sambor
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skall tillampas dven di tva personer lever tillsammans i ett homosexuelll  Prop. 1986/87:124
forhallande.
Andringarna i brottsbalken avses triada i kraft den 1 juli 1987 medan
lagen om homosexuella sambor bor triada i kraft samtidigt som lagen om
sambors gemensamma hem.



Propositionens lagforslag
1 Forslag till

Lag om dndring i brottsbalken

Hirigenom foreskrivs att S kap. 5 § och 16 kap. 9 § brottsbalken skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande [vdelse

Faoreslagen lydelse

5 kap.
5§

Brott som avses i 1-3 §§ far ¢f
Atalas av annan dn madlsiigande.
Fortal och grovt fortal fér dock dta-
las av dklagare, om mdlsdgande
angiver brottet till dtal och dtal av
sarskilda skdl finnes pdkallat ur all-
mdn synpunkt. Under samma for-
wisdttningar  far  allméant  dral
viickas for férolimpning mot nd-
gon i eller for hans myndighets-
wtovning eller férolampning mot
ndgon med anspelning pd hans ras,
hudférg, nationella eller etniska ur-
sprung eller trosbekinnelse.

Har fortal riktats mot avliden,
md &tal vickas av den avlidnes ef-
terlevande make, brostarvinge, fa-
der, moder eller syskon samt, om
Atal av sarskilda skil finnes pakallat
ur allmiin synpunkt, av aklagare.

Innebir brott som avses 1 |-
3 §§, att ngon genom fargripelse
fraimmande makts statsoverhuvud
som vistas hdr i riket eller @ frim-
mande makts representant hdr i ri-
ker kriinkt den fraimmande makten,
md brottet atalas av 8klagare utan
hinder av vad som sradgas i forsta
stycket. Atal far dock ej ske utan
forordnande av regeringen eller den
regeringen bemyndigat dartill.

! Senaste fydelsc 1982:271.

Brott som avses i 1-3 §§ far inte
atalas av annan dn mélsigande. Om
malsaganden anger brottet till dral
och dtal av sdrskilda skil anses pa-
kallat ur allmdn svnpunki. far dock
dklagare Grala for

1. fortal och grovt fortal,

2. forolimpning mot ndgonicller

for hans myndighetsutivning,

3. forolampning mot ndgon med
anspelning pd hans ras, hudfdrg,
nationella eller etniska ursprung el-
ler trosbekannelse, eller

4. forolampning mot ndgon med
anspelning pd att han har homo-
sexuell liggning.

Har tortal riktats mot avliden, fdr
atal vickas av den avlidnes efterle-
vande make, brostarvinge, fader,
moder eller syskon samt. om Aatal
av sirskilda skil anses pakallat ur
allmén synpunkt, av dklagare.

Innebar brott som avses i 1-
3 §8. att nigon genom att firgripa
sig pa en fraimmande makts stats-
dverhuvud som vistas { Sverige el-
ler pa en frimmande makts repren-
sentant [ Sverige har kriankt den
fraimmande makten, far brottet ata-
las av dklagare utan hinder av vad
som foreskrivs i forsta stycket. Atal
far dock inte ske utan forordnande
av regeringen cllier den regeringen
har bemyndigat dartill.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lvdelse
16 kap.
9§

En niringsidkare som i sin verksamhet diskriminerar nigon pa grund av
hans ras, hudfirg, nationella eller etniska ursprung eller trosbekinnelse
genom att inte g honom till handa pa de villkor som niringsidkaren i sin
verksamhet tillampar i forhllande till andra, skall domas for olaga dis-
kriminering till boter eller fingelse i hogst ett ar.

Vad som ségs i forsta stycket om en naringsidkare tillampas ocksa pa
den som ir anstilld i ndringsverksamhet eller annars handlar pa en nirings-
idkares vignar samt pa den som ar aastilld i allmén tjinst eller ianehar
allmant uppdrag.

For olaga diskriminering domes dven anordnare av allmédn samman-
komst eller offentlig tillstdlining och medhjélpare till sddan anordnare, om
han diskriminerar nigon pa grund av hans ras, hudfirg. nationella elier
etniska ursprung eller trosbekinnelse genom att viigra honom tilltride till
sammankomsten eller tillstaliningen pa de villkor som géller for andra.

Om ndgon som avses i forsta-
tredje styckena pd sdtt som dir
sdgs diskriminerar annan pa grund
av art denne har homosexuell ligg-
ning, doms likaledes for olaga dis-
kriminering.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1987.

* Senaste lydelse 1986:444,
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2 Forslag till Prop. 1986/87:124

Lag om homosexuella sambor

Hirigenom foreskrivs foljande.

Om tva personer bor tillsammans i ett homosexuellt forhallande, skall
vad som géller i fréga om sambor enligt féljande lagar och bestimmelser
tillimpas dven p& de homosexuella samborna:

. lagen (1987:000) om sambors gcmensamma hem,

. drvdabalken,

. jordabalken,

. 10 kap. 9 § riittegangsbalken,

. 4 kap. 19 § forsta stycket utsdkningsbalken,

. 6 § lagen (1946:807) om handliaggning av domstolsiarenden,
. bostadsriittslagen (1971:479),

. 9 § rattshjalpslagen (1972:429), samt .

. lagen (1981:131) om kallelse pa okénda borgenirer.

Forutsatter desss lagar eller bestimmelser att samborna skall vara
ogifta, galler det ocksa de homosexuella samborna.
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Denna lag trader i kraft den 1 januari 1988.



3 Forslag till

Lag om édndring i lagen (1987:000) om sambors gemensamma
hem

Hirigenom foreskrivs att 1 § lagen (1987:000) om sambors gemensamma
hem skall ha foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 1986/87: 1 Foéreslagen Ivdelse

1§
Denna lag giller sambors gemeﬁsamma bostad och bohag.

Vad som foreskrivs i denna lag Vad som féreskrivs i denna lag
om sambor giller endast sidana  om sambor giller sidana sambofor-
samboférhdllanden dir en ogift hallanden dir en ogift kvinna och
kvinna och en ogift man bor tillsam-  en ogift man bor tillsammans under
mans under #ktenskapsliknande  &dktenskapsliknande forhdllanden.
forhallanden.
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4 Forslag till
Lag om andring i lagen (1987:000) om andring i darvdabalken

Hingenom foreskrivs att 3 kap. 7 § drvdabalken' i paragrafens lydelse

-enligt lagen (1987:000) om &ndring i arvdabalken skall ha foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 1986/87:1 Foreslagen lvdelse

3 kap.
78

Om den ecfterlevande maken vid sin dod efterlamnar en sambo och
bodelning skall forrattas mellan samborna, skall dessforinnan den efterle-
vande makens behallna egendom delas enligt detta kapitel.

Skall i den efterlevande makens livstid bodelning ske mellan den efterle-
vande maken och dennes sambo elier sambons arvingar, skall av den
efterlevandes egendom fore bodelningen tas ut egendom till ett varde som
motsvarar vad som enligt 1 -4 §§ skall tillkomma den forst avlidna makens
arvingar.

Vad som foreskrivs i 4 § for det fall att egendom har tillfallit den
efterlevande maken i arv, géva eller testamente skall gélla, om den efterle-
vande maken genom bodelning med en sambo har erhillit egendom utéver
vad maken férut hade.

Vad som foéreskrivs i denna balk Vad som foéreskrivs i denna balk
om sambor giller endast sadana om sambor galler sidana sambof6r-
samboforhdllanden dar en ogift héllanden dir en ogift kvinna och
kvinna och en ogift man bor tillsam-  en ogift man bor tillsammans under
mans under &ktenskapsliknande &ktenskapsliknande forhallanden.
forhallanden.

! Balken omtryckt 1981:359.
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S Forslag till
Lag om dndring i lagen (1987:000) om 4ndring i jordabalken

Hirigenom foreskrivs att 12 kap. 1 § jordabalken! i paragrafens lydelse
enligt lagen (1987:000) om andring i jordabalken skall ha f6ljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 1986/87:86 Foreslagen lydelse

12 kap.
18

Detta Kapitel avser avtal, genom vilka hus eller delar av hus upplats till
nyttjande mot ersittning. Detta giller 4ven om lagenheten uppléatits genom
tjdnsteavtal eller avial i anslutning till sddant avial.

Innefattar avtalet dven upplitelse av jord att nyttjas tilisammans med
lagenheten. skall detta kapitel tillimpas pa avtalet, om jorden skall anvin-
das for tradgardsodling i mindre omfattning eller f6r annat indamél in
jordbruk. Forenas ett tjansteavtal, som ej dr av ringa betydelse, med
upplatelse av savil lagenhet for bostadsandamal som jord, skall kapitlet
tillimpas, om upplitelsen av ligenheten ar mera betydelsefull an upplétel-
sen av jorden.

Med bostadsligenhet avses ldgenhet som upplatits for att helt eller till en
inte ovisentlig del anvandas som bostad. Med lokal avses annan ligenhet
an bostadslagenhet.

Vad som foreskrivs i detta kapi-
tel om sambor giiller endast sddana
samboforhdllanden dir en ogift
kvinna och en ogift man bor tillsam-
mans under &dktenskapsliknande
férhallanden.

Vad som foreskrivs i detta kapi-
tel om sambor giller sddana sambo-
forhédllanden dar en ogift kvinna
och en ogift man bor tillsammans
under &ktenskapsliknande f{orhél-
landen.

Forbehall som strider mot en bestimmelse i detta kapitel dr utan verkan
mot hyresgasten eller den som har rétt att tridda i hans stélle, om ej annat
anges.

Omfattar hyresavtalet fler an tio bostadslagenheter, som hyresgasten
skall hyra ut i andra hand, far parterna avtala om forbehéll som strider mot
vad som sigs i detta kapitel om sddana lagenheter, under forutsittning att
forbehédllet inte strider mot bestimmelserna om lokaler och inte heller
avser ratten till forlangning av avtalet eller grunderna for faststillande av
hyresviltkoren 1 samband med sddan forlangning. Ett sddant forbehall
giller endast om det godkants av hyresndmnden. Godkinnande behovs
dock inte om staten, kommun, landstingskommun, kommunalférbund,
allminnyttigt bostadsforctag eller aktiebolag, som helt 4gs av en kommun
eller landstingskommun, &r hyresvird. '

Om upplatelse i vissa fall av bostadslagenheter finns bestimmelser i
bostadsanvisningslagen (1980:94).

! Balken omtryckt 1971:1209.
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Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 19 mars 1987

Nirvarande: statsministern Carlsson, ordférande, och statsrdden Sigurd-
sen, Gustafsson, Leijon, Pecterson, S. Andersson, Bodstrom. Géransson,
Gradin, Dahl, Holmberg, Hellstrom, Wickbom, Johansson, Lindqvist, G.
Andersson, Lonnqvist

Foredragande: statsrden Sigurdsen och Wickbom

Proposition om de homosexuellas situation i
samhallet

Statsraden anmiler sina forslag. Anférandena och forslagen redovisas i
underprotokollen for social- respektive justitiedepartementet.

Statsridet Sigurdsen hemstaller atl regeringen i en proposition forelig-
ger riksdagen vad hon och statsradet Wickbom har anfort for de atgarder
och det andamél de har hemstallt om.

Regeringen ansluter sig till foredragandenas éverviiganden och beslutar
att genom proposition forelagga riksdagen vad de har anfért for de atgarder
och dndamal de har hemstallt om.

Regeringen beslutar att de anféranden och forslag som redovisas i un-
derprotokollen skall bifogas propositionen som bilagorna I och 2.
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Bilaga 1

Socialdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 19 mars 1987

Foredragande: statsradet Sigurdsen

Anmilan till proposition om de homosexuellas
situation t samhallet

1 Inledning

I januari 1978 tillkallade davarande chefen for socialdepartementet en
parlamentariskt sammansatt kommitté med uppgift att undersoka de ho-
mosexuellas situation i samhallet och att foresla atgérder for att undanréja
kvarvarande diskriminering av homosexuella. Kommittén antog namnet
Utredningen om de homosexuellas situation i samhillet. Utredningen har
under sitt arbete bl. a. foretagit olika unders6kningar om de homosexuellas
situation. Vidare har samrad skett med berérda myndigheter. organisatio-
ner m. fl.

Utredningen (Ledamoéter vid betidnkandets avlimnande: lagmannen
Carl-Edvard Sturkell, ordférande, riksdagsledamoten Lars Ahlmark. riks-
dagsledamoten Britta Bjelle, lararen Eva Bohlin, landshévdingen Lilly
Hansson, riksdagsledamoten Karin Israelsson och riksdagsledamoten Ro-
land Sundgren) overlamnade i augusti 1984 betédnkandet (SOU 1984:63)
Homosexuella och samhillet. En sammanfattning av betinkandet bér fo-
gas till protokollet i detta drende som bilaga I:1.

Betinkandet har remissbehandlats. En férteckning ¢ver remissinstan-
serna och en sammanstilining av deras yttranden bor fogas till protokollet i
detta irende som bilaga 1:2.

De forslag till lagstiftningsatgiarder som presenterats av utredningen
giller fragor som faller inom justitiedepartementets ansvarsomrade. Dessa
frigor liksom vissa anknytande sporsmal kommer att tas upp av chefen for
justitiedepartementet.

Jag tar i det foljande upp Ovriga fragor som har behandlats av utredning-
en.

2 Allménna utgangspunkter

I sitt betankande konstaterar utredningen att den enda sidkra skillnaden
mellan homosexuella och heterosexuella ar att homosexuella kinslomés-
sigt dras till personer av samma kon. I homosexuella och heterosexuella
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forhallanden finns motsvarande kénslor av vinskap, omsorg, lojalitet,
dmhet, karlek osv. Dessa konstateranden gor utredningen efter noggranna
studier av befintlig litteratur m. m. samt efter egna enkiter, intervjuer och
samtal med savil homosexuella som heterosexuella. Att det finns underlag
for att dra dessa slutsatser ar enligt min mening viktigt eftersom det ger en
siaker grund for stillningstagandet att homosexuella inte skall diskrimine-
ras och att alla former av diskriminering aktivt bor motarbetas.

Manga teorier finns om vad homosexualitet 4r och hur den uppstar.
Utredningen konstaterar sammanfattningsvis att det i forskningen inte har
framkommit nagra sikra kunskaper om orsakerna till homosexuell ligg-
ning. Utredningen finner det inte heller sarskilt meningsfullt att forska
cfter mojhga orsaker till homosexualitet, sarskilt inte niir uppgifien nu ar
att undanrdja kvarvarande diskriminering. Daremot r det viktigt att ge en
riktig bild av vad homosexualitet innebir och hur den kommer till uttryck.
En mycket utbredd uppfattning ir exempelvis att homosexualiteten enbart
handlar om sexuella upplevelser med en person av samma kon. Utredning-
en har enligt min mening 6vertygande pavisat ett annat forhallande ndmli-
gen att det handlar om hela personlighetens kinsloengagemang dir den
sexuella liggningen endast ér en del.

En annan fraga som tas upp av utredningen ir homosexualitetens om-
fattning. Hér kan man naturligen inte stodja sig pa statistiska uppgifter. De
undersokningar som genomfordes 1 USA under 194050~ talen och som
resulterade i de s. k. Kinseyrapporterna visade att ca 4 % av ménnen och
2—3 9 av kvinnorna var uteslutande homosexuella efter puberteten. Upp-
gifter fran USA under senare tid antyder att uppemot 10 % av befolkning-
en har en homosexuell laggning. Denna andel inkluderar den stora grupp
som efter puberteten dven har heterosexuella upplevelser i storre eller
mindre utstrickning. Uppgifter av denna karaktir méste bedomas som
osidkra och kommer dessutom frin ett annat land med dess sociala och
kulturella forhdllanden. Oavsett om andelen i Sverige dr nagot hogre eller
lagre kan man hdvda att det under alta foérhéllanden ror sig om ménga
manniskor dven i vért land. Manga &4r. utan att sjidlva vara homosexuella,
berorda genom att anhgriga eller andra nirstiende har en sexuell laggning.

Homosexuellas situation

I syfte att klarlagga dc homosexuellas situation i dagens samhille har
utredningen gjort omfattande undersokningar dels bland allminheten dar
merparten ar heterosexuetla och dels bland homosexuella. Vidare har olika
litteraturstudier genomforts. Dessa undersékningar har lett utredningen till
slutsatsen att tva forhallanden ar avgorande for de homosexuellas situa-
tion. Det forsta ar att tystnaden om homosexuella och homosexualitet har
varit i det narmaste total. Det andra ar att det existerar ett socialt tabu eller
indirekt forbud mot homosexualitet.

Sambhallet dr byggt pad en heterosexuell grund. Detta genomsyrar den
uppfostran vi ger vara barn, liksom den bild av normal samlevnad som
samhéliet 1 dvrigt ger. Manga homosexuella har givit uttryck for hur svart
det varit fér dem att acceptera sin homosexuella laggning och att leva med
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den. Omvirldens instiillning och reaktioner infér homosexuella och homo-
sexualitet ar skiftande. Utredningen konstaterar dock att samhillets syn pa
homosexualitet under senare ar blivit 6ppnare, vilket underlattat situatio-
nen for minga homosexuella. En vanlig reaktion bland ménniskor r den
helt likgiltiga. En annan rcaktion Kan vara att helt ta avstind. Méanga
ménniskor ar inte negativa till homosexuella men tar avstand fran homo-
sexuella beteenden.

De flesta homosexuella déljer sin homosexualitet 4ven for vinner och
anhoriga. Fruktan for att bli avsldjad ar en stor pafrestning. Detta gor att
manga isolerar sig, medan andra viljer att leva ett dubbelliv med sivil
heterosexuella som homosexuella kontakter. Nistan alltid doljs de homo-
sexuella kontakterna. Att den homosexuelle doljer sin kdnslomissiga ligg-
ning grundar sig ofta pé att han eller hon inte vet hur omgivningen kommer
att reagera.

1 Sverige forekommer inte nigon diskriminering i bemiarkelsen lagregler
som gar ut pa att sirbehandla homosexuella. Det férekommer emellertid
en annan ofta dold, ibland omedvetcn, oacceptabel behandling av homo-
sexuella. Jag staller mig bakom utredningens slutsats att om diskriminering
av homosexuella skall kunna undanréjas ir det nodvandigt att samhillet
bidrar tll att negativa attityder och felaktiga begreppsbildningar motver-
kas. Detta kan ske pd olika vigar, exempelvis genom lagstiftning, informa-
tion, undervisning och en 6ppen samhéllsdebatt.

Av de enkitundersokningar som utredningen gjort bland homosexuella
framgar att av dem som svarat (1259 personer) levde cirka hilften i ett
forhallande med ndgon av samma kon. Flertalet av den andra hiilften skulle
vilja leva i ett sddant forhéllande. Utredningen anser att en mingd vttre
omstindigheter bidrar till att ménga inte lever i ett stabilt parforhaliande.
Sadana faktorer dr brist pa naturliga motesplatser for homosexuella, mo-
tesplatsernas svartillginglighet, den inriktning pa tillfifliga kontakter som
en del av motesplatserna har etc. Jag instaimmer i utredningens slutsats att
det maste vara en viktig samhillsuppgift att underlatta for homosexuella
att triffa andra homosexuella under goda sociala férhllanden liksom att
underlitta en stabil homosexuell samlevnad.

Flertalet remissinstanser anser att utredningen pa ett fortjanstfullt satt
kartlagt de homosexuellas situation i samhallet och stiller sig bakom
utredningens grundliggande vérderingar. Socialstyrelsen finner att utred-
ningen bor kunna ge upphov till en férdjupad diskussion om homosexuella
och samhiillet. Styrelsen anser dock att utredningen hyser en overtro till
vad samhiillet kan dstadkomma lagstiftnings- och informationsvigen i en
sd sammansatt och kénslig fraga. Styrelsen efterlyser vidare en fordjupad
analys av homosexualiteten i sig. Skoloverstyrelsen (SO) anser att man
genom utredningen fatt betydligt 6kad kunskap om arten och graden av
diskriminering och dérigenom Gkade mojligheter att se vad som behdver
atgardas. Riksforbundet for sexuell upplysning (RFSU) beklagar att utred-
ningen inte haft férmiga att se ndgot annat dn problem i samband med
diskussionen om de homosexuellas situation. De homosexuellas egna or-
ganisationer anser att utredningen vil beskrivit dagens situation for de
homosexuella och att malsattningen ar kraftfull men att denna inte f6ljts
upp i forslagsdelarna.
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Kyrkans roll

Utredningen har i ett sirskilt avsnitt behandlat kyrkans och andra religiosa
samfunds roll for attityder till homosexuella och homosexualitet. Jag in-
stimmer i utredningens konstaterande att de Kristna samfundens uppfatt-
ning alljamt har stor betydelse for minniskors stdllningstaganden nér det
galler homosexualitet. Enligt utredningen skuile det vara av stor betydelse
framfor allt for de manga kristna homosexuella om foretriadare for de olika
samfunden borjade debattera homosexualitet och de homosexuellas situa-
tion inte bara inom den egna organisationen utan dven utatriktat.
Remissvaren visar pa olika asiktsyttringar inom de kristna samfunden.
Arkebiskopen har i sitt remissyttrande bl. a. anfort att kyrkans pa bibeln
grundade uppfattning att det homosexuella beteendet strider mot skapel-
seordningen inte ger nigon ritt att beréva de homosexuella deras minni-
skovirde och inte heller far leda till att man inskrinker de krav som
kirleken till medmanniskan stéller. En homosexuell manniska bor godkan-
nas som en fullviardig medlem i sival kyrkans som samhaillets verksam-
hetsformer. Ekumeniska gruppen for kristna homosexuella (EKHO) hin-
visar till en utredning som gjorts for biskopsmotet dir det bl. a. hivdas att
bade effektetiska och sinnelagsetiska skél talar for att kyrkan dels accepte-
rar den genuina homosexualiteten dels verkar {or bestidende forbindelser
mellan manniskor med genuin homosexuell liggning. EKHO anser att
ménga kristna nu kan forctrida en positiv syn pa homosexualitet, en
uppfattning byggd pa Kristen tro. en historisk-kritisk bibelsyn och en vil
genomtinkt minniskosyn. Den arligen aterkommande nattvardsgudstjans-
ten i Storkyrkan i Stockholm under den homosexuella frigérelseveckan har
varit startpunkt for debatt savil inom som utom de kristna samfunden.

Varnplikisfragor

Utredningen anfor att homosexuell 1aggning som sidan inte far vara orsak
till ndgon sarbehandling inom férsvarsmakten. Det ar naturligt att man
savil inom forsvaret som inom andra samhéillsomraden tar vederborlig
hinsyn till de svéarigheter olika méanniskors problem kan orsaka dem. For
att ta denna hiansyn kriavs emellertid inte ndgon sirskild klassificering som
homosexuell vilket gors i dag. Utredningen forutsiatier att denna klassifice-
ring tas bort ur forsvarets foreskrifter om “’Medicinsk undersokning och
utvardering’'. Samma uppfattning redovisar 1983 &rs varnpliktsutbild-
ningskommitté i betinkandet (SOU 1986:43) Befrielse fran varnplikts-
tjanstgoring. Overbefalhavaren (OB) anser i sitt remissvar 6ver betiankan-
det Homosexuella och samhailet att homosexualitet i sig inte utgdor anled-
ning till ndgon siarbehandling inom férsvarsmakten. OB har darfor intet att
erinra mot utredningens éverviganden.
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3 Arbetsmarknaden

Min bedémning: En sérskild lagstiftning mot diskriminering av ho-
mosexuella pa arbetsmarknaden bor ej inféras.

Utredningen: Overensstimmer i huvudsak med min bedémning.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser frin arbetsmarknadsomradet
avstyrker sirlagstiftning fér homosexuella. Nigra av dessa podngterar att
man dven avstyrkte diskrimineringsutredningens forslag om sarskild lag-
stiftning mot etnisk diskriminering i arbetslivet. Riksforbundet for sexuellt
likaberittigande (RFSL) forordar sirlagstiftning.

Skilen for min bedomning: Utredningen har avvisat tanken pd att infora
en lagstiftning pa arbetsmarknaden som endast skulle avse homosexueila.
Jag instammer i utredningens stéliningstagande och ser inga skl att foresla
nagon sadan sarskild lagstiftning.

Forhallandena pi arbetsmarknaden skall huvudsakligen 16sas av arbets-
marknadens parter. Systemet med forhandlingar och avtal pa arbetsmark-
naden bor innebiira ett skydd mot osaklig och diskriminerande behandling
av arbetstagarna.

De fackliga organisationerna har en viktig uppgift att motverka ten-
denser till diskriminering av homosexuella pa arbetsmarknaden. Jag ar
overtygad om att dessa organisationer kommer att verka for en likabe-
handling av de homosexuella.

I kontakter med foretradare for arbetsmarknadsorganisationer har ut-
redningen tagit upp bl. a. frigan om sexuell liggning kan vara saklig grund
for uppsigning eller omplacering. De svar man fatt har varit entydiga och
innebér att enligt organisationernas uppfattning ar sexuell liggning inte
saklig grund for uppsiigning eller omplacering.

Utredningen anser sig efter sina undersdkningar dvertygad om att en
oacceptabel sirbehandling av homosexuella forekommer pa vissa arbets-
platser. Utredningen pekar ocksd pd att om attityderna i samhdllet blir
o6ppnare vagar fler homosexuella upptrida 6ppet. Det kan dé inte uteslutas
att riskerna for oacceptabel sirbehandling okar. Aven erfarenheterna fran
bl.a. USA under de senaste irens AIDS-epidemi av diskriminering av
homosexuella pa arbetsmarknaden inger farhagor. Det 4r dirfor viktigt att
forhallandena pé arbetsmarknaden foljs.

Jag kommer i ett senare avsnitt att behandla {ragan om att ge socialsty-
relsen i uppdrag att i samrad med berorda myndigheter f6lja utvecklingen
bl. a. vad giiller eventuell diskriminering av homosexuella pa arbetsmark-
naden.

Jag har 1 dessa frdgor samratt med chefen for arbetsmarknadsdeparte-
mentet.
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4 Bostadsfragor m. m.

Min bedémning: Genom de dndringar som chefen for justitiedepar-
tementet kommer att foresla i bestimmelserna om olaga diskrimine-
ring i 16 kap. 9 § brottsbalken ges de homosexuella ett diskrimine-
ringsskydd som omfattar den yrkesmassiga bostadsmarknaden. Det-
ta kommer bl.a. att innebdra att eventuell diskriminering vid bo-
stadsformedling blir straffbar.

Utredningen: Redovisar en i sak 6verensstimmande instéllning.
Remissinstanserna: De remissinstanser som yttrat sig ar i stort sett ense

med utredningen. Stockholms bostadsformedling konstaterar att det i bo- -

stadsformedlingens anvisningsarbete inte gors nagon atskillnad mellan ho-
mosexuella och heterosexuella sokande. RFSL foreslar en vidgning av det
foreslagna diskrimineringsforbudet i 16 kap. 9 § brottsbalken s& att det
aven omfattar homoscxuellas organisationer.

Skilen for min bedomning: Enligt 16 kap. 9 § brottsbalken kan en na-
ringsidkare som i sin verksamhet diskriminerar nagon pé grund av ras,
hudfarg, nationellt eller etniskt ursprung eller trosbekinnelse straffas.
Detsamma galler for den som &r anstilld i néringsverksamhet eller hos stat
eller kommun eller som &r politiskt fértroendevald. Detta lagrum omfattar
siledes den som yrkesmiissigt verkar pa bostadsmarknaden inklusive den
privata bostadsmarknaden. Till de grupper som skyddas bor, som chefen
for justitiedepartementet kommer att foresld, fogas homosexuella.

En fraga som utredningen tagit upp ar mojligheten fér de homosexuellas
organisationer att fa tillgdng till limpliga lokaler. Jag vill liksom utredning-
en stryka under att det dr en viktig kommunal angeldgenhet att dessa
organisationer far tillgng till lampliga lokaler inklusive samlingslokaler.
Jag vill i sammanhanget erinra om att, som ett led i det arbete som pégar
for att bekampa AIDS har sarskilda sarskilda medel avsatts bl. a. till att
iordningstilla lokaler for de homosexuella.

Utredningens undersokningar visar att vissa bostadsformedlingar vagrar
att registrera tva parter av samma kon som bostadssokande tillsammans.
Detta ar sjalvfallet inte tillfredsstillande. I och med de adndringar som
kommer att foreslds i brottsbalkens 16 kap. 9 § blir en diskriminering pa
bostadsmarknaden pa grund av homosexualitet straffbar. Detta far till f6ljd
att bostadsformedlingarna maste behandla homosexuella par pd samma
sitt som heterosexuella i sitt anvisningsarbete.

Erfarenheterna internationellt bl. a. frin USA, under de senaste arens
AIDS-epidemi, av diskriminering av homosexuella pa bostadsmarknaden
inger farhagor. Ett sitt att forebygga en liknande utveckling i Sverige ar
den foreslagna andringen av brottsbalkens 16 kap. 9 §.

Det forslag till ny sambolagstiftning som regeringen limnat till riksdagen
(prop. 1986/87:1) beror bl.a. sambors gemensamma bostad. Genom det

forslag till indring i denna lagstiftning som senare idag bebhandlas av chefen

for justitiedepartementet kommer homosexuella samboforhéllanden att

Prop.1986/87:124



likstillas med heterosexuella sidana i de avseenden som sambolagstift-  Prop. 1986/87:124
ningen reglerar.

Jag har i dessa fragor samratt med — férutom justitieministern — chefen
for bostadsdepartementet.

5 Asylratt for homosexuella m. m.

Min bedomning: Som framgir av 31 § utlinningsférordningen
{1980:377) kan en person beviljas uppehélistillstind om detta &ar
motiverat av humanitira skal. Enligt praxis giller detta bl.a. i sa-
dana fall da en person i sitt hemland f6rf6ljs pa grund av homosexua-
litet. Denna bestimmelse bor liksom hittills tillimpas i en generos
anda. Jag ser inte skil att infora ytterligare bestaimmelser.

Utredningen anser att homosexuella bor kunna omfattas av begreppet
'tillhorighet till viss samhallsgrupp’” enligt flyktingdefinitionen i 3 § utlan-
ningslagen (1980:376).

Remissinstanserna: De homosexuellas egna organisationer samt bl.a.
Stockholms kommun och RFSU stalier sig bakom utredningens forslag.
Statens invandrarverk anser att nuvarande tillimpning i praktiken erbjuder
ett tillfredsstallande skydd for homosexuella som behover en fristad i
Sverige. Liknande synpunkter framfor rikspolisstyrelsen samt ytterligare
ett tiotal remissinstanser.

Skilen for min bedémning: Enligt 3 § utlinningsiagen skall en flykting
inte utan synnerliga skil vagras fristad har i landet om han behdver sidant
skydd. Flykting ar enligt utlinningslagen en utlanning som befinner sig
utanfér det land, i vilket han ir medborgare, pd grund av vilgrundad
fruktan for forfoljelse pad grund av ras. nationalitet, tillhorighet till viss
samhillsgrupp eller pa grund av religios eller politisk uppfattning. Utlin-
ningslagens definition av flyktingbegreppet motsvarar den som finns i
Forenta Nationernas flyktingkonvention. Riksdagen har senast ar 1984
avslagit motioner om dndringar i flyktingbegreppet bl. a. med motiveringen
att de foreslagna andringarna inte hade nigon motsvarighet i flyktingkon-
ventionen.

Statens invandrarverk hiavdar i sitt remissvar att en ensidig svensk
forandring av flyktingbegreppet inte bor ske. Verket anser att den nuva-
rande tilldmpningen av 31 § utlinningsfoérordningen ger ett fullgott skydd
for homosexuella som soker en fristad i Sverige.

Invandrarverket har uppgivit att man sedan avsevird tid tillimpar sam-
ma principer i frigor om uppehélistillstdnd pé grund av pastadd familjean-
knytning fér sval homosexuella som heterosexuella férhallanden,

Den praxis som har utbildats i friga om beviljande av uppehéllstillstind
p& humanitir grund f6r homosexuella som hir soker skydd mot forféljelse i



hemlandet pa grund av sin sexuella laggning ger enligt min mening ett
tillfredsstallande skydd for dessa personer. Det dr emellertid viktigt att
dessa forhallanden uppméarksammas redan nir polismyndigheten provar
frigan om avvisning av utlinningen. Aberopar denne sidana trakasserier
som skulle kunna medfora att han av invandrarverket eller regeringen
enligt gallande praxis ges uppehdllstillstind, skall enligt min mening av-
visning inte ske utan avvisningsarendet skall verlimnas till invandrarver-

ket. Bestimmelser om sadant overlamnande finns bl.a. i 34 och 35 §§ .

utldnningslagen.
Jag har i dessa fragor samrétt med statsradet G. Andersson.

6 Ungdomsskolans samlevnadsundervisning

Min bedémning: Det ir angeliget att skoloverstyrelsen (SO) arbetar
for att stimulera enskilda skolor och ldrare att forbattra undervis-
ningen om homosexualitet och de homosexueflas situation. Aven
linsskolnimndernas ansvar bor understrykas.

Utredningen: Skolans samlevnadsundervisning kan inte bara motverka
diskriminering av homosexuella utan dven bidra till att samhillet pa sikt
kommer att behandla homosexualitet pa ett mera Gppet satt och som en
socialt accepterad foreteelse.

Gillande laroplaner innehdller inte nagon dirckt mélformulering som
sédrskilt tar upp samlevnadsundervisningens inriktning. Diaremot ger mera
alilminna mélsittningar utrymme for att i undervisningen behandla exem-
pelvis atgarder for att motverka diskriminering av homosexuella. Detta ir
idag mera en friga om den enskilda lirarcns personliga engagemang. SO
bor finna former for att mer aktivt stimulera enskilda skolor och ldrare att
forbattra undervisningen om homosexualitet. Samtidigt bor linsskolnidmn-
derna intensifiera sin uppf6ljande verksambhet.

Den formella statusen for SO:s handledning for samlevnadsundervis-
ning ir oklar. Utredningen finner det nodvéndigt att handiedningen [ar
formen av mera tvingande formuleringar i laroplanen.

Utredningen finner innehllet i SO:s handledning i ménga stycken till-
fredsstillande. Vissa avsnitt kan dock ifragasittas. Handledningen bor
kompletteras med material om hur man kan ldgga upp lektioner exempelvis
om homosexualitet. Man stryker dven under virdet och betydelsen av att
homosexuella medverkar i undervisningen. Detta kan ske bl.a. genom
medverkan fran de homosexuellas egna organisationer.

Skolhilsovardens personal bor enligt utredningen dgna stor uppmirk-
samhet at behovet av stdd till homosexuella elever.

Statens institut for liromedclsinformation (SIL) bor sirskilt uppmirk-
satnma ldaromedlens framstéallning om homosexualitet. Institutet bor ocksa
ta initiativ till att forbéttra tillgdngen pa liromedel.

2 Riksdagen 1986/87. | saml. Nr 124
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Utredningen visar att det finns betydande brister i skolans undervisning
om homosexualitet. Enligt utredningens uppfattning behévs det inte nédgon
central styrning av samlevnadsundervisningen om man i stéllet vidtar de
sarskilda atgiarder utredningen foreslagit.

Remissinstanserna: Socialstyrelsen delar inte uppfattningen att SO:s
handledning om samlevnadsundervisning bor fa formen av mera tvingande
formuleringar i liroplanen. Styrelsen delar inte heller uppfattningen att
maélformuieringen for undervisningen om homosexualitet bor sla fast att
homo- och heterosexualitet for den enskilde individen och samhillet ar
likvardiga. Detta skulle enligt styrelsens uppfattning kunna fi motsatt
verkan niamligen att oka tystnaden om homosexualitet i skolan. Méanga
larare skulle kunna uppleva allfér stor differens mellan vad man sjilv anser
och det man ar tvingad att undervisa om. Socialstyrelsen betonar att
ungdomsmottagningarna som finns runt om i landet kan bli en viktig
tillgdng fér de ungdomar som behover fa hjilp och stod i sin identitetsut-
veckling. Ungdomsmottagningarna som i dag nar framst {lickor bor dven
kunna vara en resurs for pojkar.

SO finner den kritik som utredningen framf6rt mot undervisningen i
stort befogad. Den enkit som utredningen genomfort vid vissa skolor om
undervisningen kring homosexualitet visar pa uppenbara brister i denna.
Det giller den ringa vikt som laggs vid dmnet, bristerna i liromedel och de
fordomar som kommer till uttryck i manga enskilda svar. Samlevnadsun-
dervisningen bor enligt SO ingd som en del i lansskolnimndernas tillsyns-
verksamhet. Det ar en viktig uppgift for SIL att medverka till framstéllning
av laromedel som pd ett béttre sitt dn idag behandlar fragor om homosexu-
alitet.

En central atgird som SO genomfort ar en komplettering till handled-
ningen for samlevnadsundervisningen. Detta material har utarbetats i nara
samverkan med bl. a. RFSL:s larargrupp.

SO framhiver vikten av att ta till vara kunskaper frin grupper utanfor
skolan och pekar ocksd pa betydelsen av utbildning, fortbildning och
utvecklingsarbete. Skolhidlsovardens personal bér dgna de homosexuella
eleverna 6kad uppmairksamhet och ge dem 6kat stod. Amnet har behand-
lats vid SO:s skolhilsovardskonferens i maj 1985.

SIL anfor att frigan om hur homosexualitet behandlas bor aktualiseras
vid den obligatoriska granskningen av liromedel i samhallsorienterande
amnen. Att diarutdver gora en sirskild temagranskning om hur homosexua-
litet behandlas i laromedel 4r med hinsyn till ekonomin inte mojligt.

RFSL anser att det maste vara ett oeftergivligt krav att SO:s handled-
ning i kombination med det stdd- och stimulansmaterial som framtagits i
samrad med bl. a. RFSL:s larargrupp far status av tvingande liroplan.

Skilen for min bedéomning: Skolan har som en grundliaggande uppgift att
motverka diskriminering och att understryka alla mianniskors lika varde.
Det ar darfor sjalvklart att skolan i sin samlevnadsundervisning har att ta
upp frigor om homosexualitet och de attityder och svérigheter som moter
homosexuella. Om diskriminering av homosexuella skall kunna motverkas
fordras att attityder och fordomar bearbetas. Skolans sex- och samlev-
nadsundervisning spelar hir en mycket viktig roll. Jag instammer i utred-
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ningens mening att ritt utformad kan samlevnadsundervisningen inte bara
motverka diskriminering av homosexuella utan dven bidra till att samhillet
pa sikt kommer att behandla homosexualitet pd ett mera Oppet sitt och
som en socialt accepterad foreteelse. Den skolenkit som utredningen gjort
visar dock att homosexualitct tas upp i undervisningen relativt sillan.
Enkitsvaren visar dven en stor osdkerhet infor amnet frin savil ldrare som
elever.

Skolans arbete styrs av skollagen (1985:1100), forordningen (1986:572)
med vissa tillimpningsforeskrifter till skollagen och skolférordningen
(1971:235, omtryckt 1983:721, senast dndrad 1986:583) som i ett overgri-
pande perspektiv drar upp ramarna fér undervisningen. Malen och riktlin-
jerna for undervisningen behandlas i olika faroplaner. Inom ldroplanen for
grundskolan (Lgr 80) har limnats ett relativt stort matt av lokal frihet och
en decentralisering av beslutsfunktionen har skett. Liknande giller for
gymnasieskolan. [ ldroplanerna finns forutom MAl och riktlinjer ocksé
kursplaner och timplaner. Samlevnadsundervisningen behandlas framfor
allt i kursplaner for olika dmnen. Utifrdn de allmdnna malsittningarna
finns utrymme for att behandla frigor om homosexualitet. Den enskilde
lararen har dock ett avgérande inflytande pa hur undervisningen bedrivs.

SO har utarbetat en sirskild handledning for samlevnadsundervisning-
en. Utredningen anser att denna till stora delar 4r bra men att vissa
omarbetningar bor ske nar det giller framfor allt faktadelarna. Det bor
enligt min mening ankomma pa SO att bedéma férutsitiningarna fér en
omarbetning av handledningen.

For att na malen for samlevnadsundervisningen i ungdomsskolan ford-
ras en kunnig och engagerad lararkar. Utredningens skolenkit visar att
manga lirare inte uppfattar undervisningen om homosexualitet som viktig.
Den visar ocks4 pa brister i metoder och liromedel. SO har som komple-
ment till handledningen i samlevnadsundervisning tillsammans med Liber
Forlag producerat ett servicematerial. Detta material *’Samtala om sam-
levnad” omfattar en grundskoledel och en gymnasieskoldel. Materialet
som utarbetats efter samrad med RFSL:s larargrupp tar bl. a. upp homo-
sexualitet. Vidare har SO medverkat till produktion av film som behandlar
homosexuellas situation.

Skolhdlsovardens personal liksom personalen vid de s. k. ungdomsmot-
tagningarna bér enligt min mening dgna uppmirksamhet at det stod och
den hjilp homosexuella elever behover. Fragan har bl. a. tagits upp vid en
av SO anordnad skolhalsovardskonferens.

Utredningen har gjort en granskning av liromedlens utformning och
harvid funnit att stora brister foreligger. Statens institut for laromedelsin-
formation har i sitt remissvar bl. a. anfort att vid den obligatoriska gransk-
ningen av liromedel i samhillsorienterande dmnen bor frAgan om hur
homosexualitet behandlas aktualiseras.

Jag ar enig med utredningens bedomning att de homosexuellas egna
erfarenheter sd langt mojligt bor tas tillvara. RFSL och EKHO m. fl. har en
betydande verksamhet med skolinformation.

Som jag visat har SO redan vidtagit vissa atgirder for att forbittra
skolans samlevnadsundervisning ocksa nar det galler frigor om homosexu-
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alitet. Det ir enligt min mening inte mojligt att med hansyn till de krav och
onskemal i manga avseenden som skolan har att leva upp till. kraftigt 6ka
insatscrna ytterligare i kvantitativt hinseende nir det giller homosexuali-
tet. Det miste ankomma pé de myndigheter som har att avviga behovet av
insatser inom skolomradet, i forsta hand SO och respektive linsskol-
niamnd, att bedéma vilka kvalitetshojande atgarder som kan vidtas.

Jag har i denna friga samritt med statsrddet Géransson.

7 Hogskoleutbildning

Min bedémning: Universitets- och hogskoleambetet (UHA) bor i
samband med exempelvis utbildningskonferenser ta upp frigor om
forbiittring av samlevnadsundervisningen inklusive undervisning om
homosexualitet. Néir lokala planer och kursplaner faststills bor
resp. linjenimnd Overvaga behovet av utbildningsfrigor som ror
homosexualitet.

Utredningen: 1 sitt betankande gor utredningen en genomgéng av en rad
utbildningar inom hoégskolan. De utbildningar som berors ar larar-, fritids-
pedagog-, ldkar-, socionom-, psykolog-, teolog-, journalist-, bibliotekarie-
samt den kommunala hogskoleutbildningen. Utredningen har pavisat att i
samtliga dessa utbildningar behandlas homosexuellas situation eller homo-
sexualitet mycket litet eller inte alls. Utredningen anser att om malsatt-
ningen att undanrdja diskrimineringen av homosexuella skall uppnas maste
hogskolorna mer aktivt verka for att utbildningen i berérda hinseenden
blir mer omfattande. Utredningen foreslar att UHA samlar foretradare for
hogskolorna for att diskutera vilka atgirder som bor och kan vidtas.

UHA bor vidare analysera vilka effekter som den langt drivna decen-
traliseringen som praglar hégskolan kan ha inneburit f6r samlevnadsunder-
visningen. Om denna analys visar att de centralt uppstillda malen inte
uppfylls forutsitter utredningen att UHA vidtar nodvindiga atgirder for
att en battre maluppfyllelse skall uppnas.

Berérda linjendmnder bor vid faststillande av lokala planer och kurspla-
ner ta upp homosexualitet som ett sarskilt moment.

Vidare foreslar utredningen att UHA far i uppdrag att vidta &tgarder for
att arbeta bort brister i tillgingen pa lamplig kurslitteratur. UHA bér vidta
Atgirder for att SO:s handledning for samlevnadsundervisning elier annan
likvardig litteratur blir obligatorisk kurslitteratur pa hogskolans samtliga
institutioner for lararutbildning.

Remissinstanserna: En rad remissinstanser stoder utredningens tanke-
gangar och forslag. UHA pekar pi att de overgripande malen och det
huvudsakliga innehillet for respektive utbildning faststills i UHA:s utbild-
ningsplaner medan detaljplaneringen och valet av kurslitteratur sker lo-
kalt. UHA anser att decentraliseringen i sig inte ar anledning till att fragor
om sex och samlevnad blir otillrickligt behandlade utan att det snarare
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beror pa konkurrensen med andra angeligna amnesomriden. Enligt
UHA:s mening ar attityder och férhallningssatt viktigare an kunskaper om
enskilda moment i de olika samhillsfrigorna. Fragor om homosexualitet
och de homoscxuellas situation bér ingd som naturliga delar i det samman-
hang dir samlevnadsfragor behandlas, vilket dr majligt exempelvis enligt
den reviderade utbildningsplan som faststillts for mellanstadieldrarutbild-
ningen. UHA anser att frigan om hur undervisningen om homosexualitet
kan forbattras liksom dvriga fragor om sex och samlevnad kan aktualiseras
i utbildningskonferenser. UHA ir inte 6vertygat om att en stark fokusering
pa de homosexuellas situation dr den basta vigen for att undanréja diskri-
minering av homosexuella. En strivan bor vara att samtliga hégskoleut-
bildningar var och en efter sitt behov belyser pluralismen i samhéllet.

Skilen for min bedémning: Riksdag och regering faststiller enligt hog-
skolelagen (1977:218) de overgripande ramarna for hogskoleutbildningen.
UHA faststiller for de olika utbildningslinjerna utbildningsplaner som i
regel tar upp bl. a. linjens huvudsakliga innehill och upplaggning. For varje
linje skall finnas cn lokal plan och kursplaner. De lokala planerna och
kursplanerna faststélls av linjenimnderna. Det decentraliserade plane-
ringsansvaret medfor att lokala variationer inom utbildningen férekom-
mer. I olika sammanhang anordnas exempelvis utbildningskonferenser
som bidrar till en samordning av innehéllet i utbildningarna.

Utredningen har gjort en genomgéng av olika hogskoleutbildningar for
yrken som har stor betydelse for attitydforindringar eller for yrken i vilka
man kommer i kontakt med homosexuella som behover stod och hjilp.
Man konstaterar dérvid att sex- och samlevnadsfrigor behandlas mycket
sparsamt i utbildningen och foreslar olika atgarder frin UHA:s och linje-
namndernas sida. Jag instammer i att samlevnadsundervisningen i exem-
pelvis de olika lararutbildningarna ar av stor betydelse for hur utbildningen
senare skall kunna bedrivas i ungdomsskolan. PA samma sétt 4r det av
mycket stor vikt att de homosexuellas situation tas upp bl. a. i utbildningar
inom virdomradet och det sociala omradet. Det bér vara en uppgift for
UHA att 6verviga behovet av sex- och samlevnadsundervisning nir man
faststaller olika utbildningsplaner. UHA bor ocksa i exempelvis utbild-
ningskonferenser ta upp dessa fragor.

Aven inom de nuvarande utbildningsplanernas ram finns mojligheter att
i de lokala planerna och i kursplanerna ta hinsyn till bechovet av sex- och
samlevnadsundervisning. Enligt min mening ir det angeliget att de olika
linjenamnderna tar till vara dessa mojligheter.

Jag har i denna frdga samratt med chefen for utbildningsdepartementet,
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8 Forskning

Min bedémning: Behov finns av forskning om homosexualitet och
de homosexuellas situation. Socialstyrelsen skall folja utvecklingen
pa forskningsomradct. .

Utredningen: Utredningen beskrive tre sirskilt angeldgna forskningsomra-
den, nimligen homofobi, homosexuellas livssituation och homosexuellas
historia. Utredningen féreslar att forskningsradsnamnden far i uppdrag att
starta forskningsprojekt i ndgot cller nigra av de dmnen utredningen be-
rort. Vidare konstateras att forskningsriden kan vidta atgirder for att
uppmuntra forskning i homosexualitet t. ex. genom att anordna seminarier
dar aktuella forskningsomriden belyses.

Remissinstanserna: Forskningsradsnamnden avvisar forslaget att nimn-
den skulle f3 i uppdrag att initiera forskningsprojekt med den ansats som
utredningen foreslar. Ev. kvalificerade forskningsprojekt med inriktning
p& homosexualitet bor som hittills beddmas med forskningsorganens van-
liga kvalitets- och relevanskriterier.

Humanistisk-samhillsvetenskapliga forskningsradet (HSFR) anser att
om de homosexuellas problem skall prioriteras bor det ske inom en vidare
ram: de kulturellt avvikandes stéllning i samhéillet. HSFR stiller sig tvek-
samt till att forskningsrddsnimnden skall ha ansvar for forskningen.

Mecdicinska forskningsradet (MFR) anser att en bred och forutsattnings-
10s forskning ar att foredra framfor de mer preciserade forskningsomraden
som utredningen for fram.

Socialstyrelsen anser till skillnad {ran utredningen att forskning om
homosexualitetens uppkomst ér viktig. Styrelsen pekar pé ytterligare
forskningsomraden.

RFSU och de homosexuellas organisationer stoder utredningens forslag
och ger exempel pé ytterligare forskningsomréiden.

Skilen for min bedomning: Sdvil {orskningrddsnimnden som humanis-
tisk-samhallsvetenskapliga forskningsrddet avvisar utredningens forslag
om sarskilt uppdrag till forskningsridsnamnden. De havdar liksom andra
remissinstanser att en forskning om homosexualitet bor ske inom en vidare
ram. Jag delar detta synsétt och jag anscr att eventuella forskningsprojekt
far beddmas inom sedvanliga kvalitets- och relevanskriterier. Jag vill dock
framhélla att det finns behov av forskning om homosexualitet och de
homosexuellas situation. Forskningen kan berdra minga amnesomraden.
Socialstyrelsen bor inom det uppdrag, som jag senare aterkommer till,
folja aven utvecklingen pa forskningsomrédet.
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9 Kulturfragor

Min bedomning: 1 enlighet med 1974 ars kulturpolitiska méal skall
Kulturpolitiken medverka till att skydda yttrandefriheten och skapa
reella férutsittningar fér att denna frihet ska kunna utnyttjas. Kul-
turpolitiken ska di ocksd utformas med hinsyn till eftersatta grup-
pers erfarenheter och behov. Dessa mél galler aven for de homosex-
uella. Det ligger i olika utredande, medelsbeviljande och aktivt
verkande kulturorgans ansvar att bidra till att de uppsatta mélen
forverkligas.

Utredningen: | utredningens arbete har skett en genomgéng av flera olika
kulturverksamheter och man finner att inslag om homosexualitet 4r myc-
ket blygsamt forekommande. Utredningen anser att stod till kulturaktivi-
teter som tar upp homosexuellas forhallanden bor ske inom de stodord-
ningar som finns idag och inom de ramar den av riksdagen faststallda
kulturpolitiken sétter. Ett av de mal som antagits ar att kulturpolitiken i
okad utstrackning utformas med hinsyn till eftersatta gruppers crfarenhe-
ter och behov. Det &r enligt utredningens uppfattning ett gemensamt an-
svar for utredande. medelsbeviljande och aktivt verkande kulturorgan att
bidra till en battre maluppfyllelse i detta avseende. Utredningen har sir-
skilt betonat folkbibliotekens betydelse.

Remissinstanserna: Kulturrddet instimmer i utredningens verklighetsbe-
skrivning. Radet anser att en nodvindig utgdngspunkt for férandring ar att
i det kommande regeringsforslaget skrivs in ett allmént principuttalande
om utredande, medelsbeviljande och aktivt verkande kulturorgans ansvar i
sammanhanget. Rédet kommer att beakta utredningens forslag att kultur-
radet maste ta hansyn till homosexuell kultur i sin informationsverksam-
het. Vill statsmakterna ha kartlagt i vad man utfirdade rekommendationer
fatt effekt, kan t.ex. kulturrddet ges i uppdrag att géra en utvirdering.
Aven kommuner och landsting bor enligt ridet goras uppmirksamma p3
sitt ansvar. RFSL anser att om tystnaden och osynliggorandet av homo-
sexualitet skall brytas méste kraftfulla tgarder vidtas inom kulturomradet
och foreslar att ett visst belopp, exempelvis 3 milj. kr. per ar i 5 ir, satsas
pa utveckling av homosexuell kultur.

Skilen for min bedomning: En grundldggande forutsattning for var kul-
turpolitik dr en vidstrackt yttrandefrihet. For att denna ska ha en reell
innebord for méanniskorna kriavs att kulturpolitiken utformas sa att den
vidgar médnniskornas handlingsfrihet och utvecklingsmdjligheter. De kul-
turpolitiska mal som antagits av riksdagen syftar till att &stadkomma en
kuiturell jamlikhet.

Kulturpolitiken ska ocksa utformas med hinsyn till eftersatta gruppers
erfarenheter och behov. Di det giller att tillgodogéra sig samhillets kultur-
utbud i allminhet kan inte homosexuella betraktas som en speciellt efter-
satt grupp. Homosexuella representerar ett genomsnitt av samhillet soci-
alt och utbildningsmassigt. I detta avseende behover gruppen inte samhil-
lets stod. D3 det diaremot giller att synliggéra homosexualiteten som en
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social och kulturell del i samhiillet dr forhallandet annorlunda. Om homo-
sexualitet ska bli ett erkant inslag i samhéllet kravs att kvarvarande hinder
undanrdjs for dc homosexuella att i kulturlivet uppleva identifikation och
delaktighet.

Utredningen har visat att homosexuellas sociala situation forhallandevis
sdllan tas upp i de olika kulturaktiviteterna. De homosexuellas organisatio-
ner har dven uppfattningen att det finns svarigheter att inom ramen for
befintliga stodformer erhélla bidrag till egna kulturaktiviteter. Jag finner
det for egen del angeliiget att de homosexuellas organisationer far del av
samhiillets stdd till kulturaktiviteter pia samma sétt som andra organisatio-
ner.

De samhilleliga kulturorganen har sjalvfallet ett stort ansvar att vid
medelstilldelning och i andra sammanhang beakta att de homosexuella ges
mojlighet att manifestera sig och sin sdrskilda kultur.

Jag har i denna friga samratt med statsridet Goransson.

10 Informationsfragor

Min bedémning: Socialstyrelsen bor ges i uppdrag att bl. a. se over
hur den’'samhilleliga informationen om homosexualitet kan forbitt-
ras samt att fortlopande folja utvecklingen och limna forslag till
atgarder. I forekommande fall bor de homosexuellas situation bero-
ras i statliga myndigheters informationsverksamhet.

Utredningen: Socialstyrelsen bor fa i uppdrag att utarbeta en plan for hur
informationsverksamheten rérande fragor om homosexualitet kan forbatt-
ras. Centrala direktiv bor utfardas vari statliga verk och myndigheter
erinras om sin skyldighet att, i forekommande fall, i sin informationsverk-
samhet dven beakta homosexuellas situtaion. Vidare féreslar utredningen
att i avtalen mellan staten och programforetagen, dvs. Sveriges Radio och
dess olika dotterbolag, skapas forutséttningar for att tillgodose intresset av
fler program om de homosexuellas situation.

Remissinstanserna: Socialstyrelsen framfor att viss informationsverk-
samhet bedrivs Kontinuerligt. Bl.a. har homosexualitet varit ett tema i
kurser och utbildningar for olika personalgrupper som arbetar med ung-
dom. Styrelsen delar uppfattningen att informationen om homosexualitet
behdver fordjupas och forbittras. En stegvis langsiktigt uppbyggd infor-
mation som baserar sig pa forskning skulle vara av stort virde fér att 3 ett
Oppnare klimat kring homosexualiteten. Ett sddant uppdrag ryms dock inte
inom ramen fér den verksamhetsplan som socialstyrelsen faststéllt.

Statens kulturrdd kommer att beakta utredningens forslag men anser att
ett allmént principuttalande i en kommande proposition om utredande,
medelsbeviljande och aktivt verkande kulturorgans ansvar ar nédvindigt.
Aven kommuner och landsting bor goras uppmarksamma pa sitt ansvar.

Filminstitutet sympatiserar med utredningens syfte att forindra attityder
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men framhaller att institutets bedémning maste forbli estetisk-konstniirlig
och ekonomisk.

De¢ homosexuellas egna organisationer tillstyrker utredningens still-
ningstaganden. RFSL pekar p& ungdomsorganisationernas betydelse lik-
som att studieférbunden och andra folkbildningsorganisationer har en stor
uppgift att fylla.

Ovriga remissinstanser som yttrat sig har anslutit sig till utredningens
stiillningstaganden.

Skiillen for min bedomning: Ett genomgiende tema i arbetet med att
forbittra de homosexuellas situation och att motverka diskriminering mas-
te vara aft paverka attityder och motverka fordomar. Sadana forandringar
forutsitter ett langsiktigt arbete pa ménga plan. Det édr viktigt att de
homosexuellas liksom andra minoritetsgruppers situation tas upp i lampli-
ga sammanhang. Detta kan gilla i utbildningssammanhang, forskning,
olika kulturyttringar, hilsovirden m.m. Med ett sadant synsatt ir det
naturligt att olika myndigheter och organisationer méaste ta upp de homo-
sexuellas situation i sitt informationsarbete. Utredningen har foreslagit att
centrala direktiv utfardas vari statliga verk och myndigheter erinras om sin
skyldighet att 1 forekommande fall t sin informationsverksamhet dven
beakta homosexuellas situation. Utredningen har pétalat att de statliga
myndigheternas information om homosexuellas situation ofta 4r mycket
bristfillig eller obefintlig. Detta kan exempelvis gilla hur olika regelsystem
paverkar homoscxuella.

Jag finner det angelaget att en allsidig och korrekt information ges frin
de statliga myndigheterna om homosexuella och homosexualitet. Berorda
statliga myndigheter bor ta hinsyn till detta informationsbehov.

Utredningen har sirskilt behandlat socialstyrelsens arbete bl.a. med
sex- och samlevnadsupplysning och framhallit att socialstyrelsen inte be-
handlat frigor rérande homosexualitet sedan mitten pa 1970-talet. Social-
styrelsen har dock i sitt remissvar pipekat att homosexualitet behandlas
bl.a. i information till och utbildning av personalgrupper som arbetar med
ungdom. Enligt min mening ar den sex- och samlevnadsupplysning som
bedrivs av socialstyrelsen ett utmirkt forum att ta upp information om
homosexualitet. Denna upplysningsverksamhet riktar sig i stor utstrack-
ning till ungdomsgrupper. Socialstyrelsen lagger stor vikt vid fritidsgardar-
nas arbete i sex- och samievnadsfragor. Statens ungdomsrads arbete med
olika ungdomsorganisationer dr ocksa betydelsefullt.

Jag avser att foresla regeringen att ge socialstyrelsen i uppdrag att bl. a.
folja utvecklingen nar det gilier informationen till och om homosexuelia
liksom att folja aktuell forskning. Samrad bér harvid ske med de homo-
sexuellas egna organisationer. Styrelsen bor aterkommande lamna rege-
ringen rapport 6ver verksamheten. Jag dterkommer till denna fraga i av-
snittet Fortsatta atgarder.

Utredningen foreslar vidare att sarskild hinsyn till homosexuella skall
tas i avtalen mellan staten och programforetagen inom Sveriges Radio
AB-koncernen. 1 sitt remissvar har Sveriges Radio AB bl.a. hivdat att
avtalen i deras nuvarande utformning ar ett valavvigt uttryck for det
hinsynstagande som skall ske till de homosexuellas intressen och det
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hiansynstagande som ar mojligt pd grundval av de forutsittningar som
géller for programverksamheten.

Efter samrdd med statsride! Goransson ser jag mot denna bakgrund
inget skil att foresla sarskilda dtgéarder i denna friga.

En sarskild friga 4r den informationsverksamhet som bedrivs om
HIV/AIDS. Inom ramen for regeringens AIDS-delegation pégar ett inten-
sivt arbete for att bl. a. utdka informationsinsatserna. Genom riksdagens
beslut i anledning av prop. 1985/86:171 om sirskilda medel for bekamp-
ningen av AIDS har medel anvisats for informationsinsatser. En sirskild
arbetsgrupp inom AIDS-delegationen har tillsatts for att utreda behovet av
informationsatgirder. Denna arbetsgrupp har i september 1986 limnat en
rapport om HIV/AIDS. 1 denna rapport tas upp frigor om information till
malgruppen “'miin som har sex med andra man.’" Arbetsgruppen foreslar
bl.a. att de homosexuellas egna organisationer pa olika sitt skall ges
ekonomiskt stéd. Socialstyrelsen bor fa i uppdrag att éverviiga centrala
informationsinsatser riktade till homo-/bisexuella min. Vidare foreslas att
ytterligare informationsinsatser till homo-/bisexuella man far provas inom
ramen for den samordnade informationssatsning som avses péaga under
aren 1987 och 1988.

I informationen om HIV/AIDS ir det enligt min mening viktigt att ge en
korrekt och saklig information om homosexuella och homosexualitet. |
skuggan av det allvarliga hot HIV/AIDS utgér kan [4tt omotiverade an-
grepp forekomma mot homosexuelia. 1 ett sadant perspektiv far informa-
tionsinsatserna en an viktigare roll. Jag anser att arbetsgruppens forslag
om att satsa pad de homosexuellas egna organisationer ar viktigt. Jag vill
dven poingtera att de medel som satsas pa informationen om HIV/AIDS
ocksa bér innefatta en forstirkt satsning p& informationen om homosexuel-
la och homosexualitet.

11 Halsofragor

Min bedémning: Utbildningen av hélso- och sjukvéardens personal
bor ge 6kad kunskap om och forstaelse for homosexuella. Behovet
av psyko-socialt stéd i varden bor beaktas av sjukvardshuvudmin-
nen.

Utredningen: Overensstimmer med min bedémning.

Remissinstanserna: Socialstyrelsen pekar pa behovet av psykosocial rad-
givningsverksamhet framfér allt for homosexuella mian som riskerar att
drabbas av AIDS. Stockholms ldns landsting anser att behovet av hilso-
kontroller och sjukvard kommer att 6ka. Miljo- och hilsoskyddsnamnden i
Stockholm pekar pé de stora riskerna med en anonym promiskuds sexuali-
tet. RFSU framhaller sarskilt vikten av att de homosexuellas behov av
sjukvard dven tillgodoses inom den psykiatriska varden. RFSL pekar
sérskilt pa utbildningsfragorna.
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Skiilen for min bedomning: Enligt hilso- och sjukvérdslagen (1982:763)
skall alla ha en ritt till en god hiillso- och sjukvérd pa lika villkor. Fér att
kunna tillhandahilia en god halso- och sjukvard maste varden ibland
sdrskilt anpassas till vissa grupper. For homosexuella kan det finnas behov
av speciella mottagningar. Varje Jandsting méiste sjalvt avgdra detta utifran
regionala behov och forutsattningar. 1 de landsting och kommuner dér
siirskilda mottagningar finns ar erfarenheterna saviu jag erfarit mycket
goda. I vissa kommuner har sérskilda hilsokontroller inforts for homosex-
uella. Dessa hilsokontroller har utforts av personal som ar sirskilt limpad
for uppgifterna. Detta har medfort att homosexuellas hilsoproblem kunnat
fiingas upp pa ett tidigare stadium in annars.

Enligt min mening dr det angeldget att sjukvéirdshuvudménnen mycket
noga overvager vilken organisation man skall valja. T de fall patientunder-
lag m. m. ger forutsattningar for det kan en organisation av typ Venhilsan i
Stockholm vara att foredra.

Givetvis far HIV/AIDS-problematiken cn stor plats inom hilsovéards-
omradet. Ett viktigt konstaterande i detta sammanhang ér att det ar bete-
endet och inte grupptillhérigheten i sig som medfor en Okad smittrisk.
Anstriingningarna maste alltsé inriktas pd att fordndra sexuella beteenden
och att sprida information om sexmetoder som eliminerar riskerna for
smittspridning. De stora satsningar som gjorts i olika sammanhang for att
bekimpa HIV/AIDS kommer sjalvfallet de homosexuelfa tillgodo ocksa pa
ett mera allméint plan. Det psykosociala stdédet till HIV-smittade eller dem
som fatt AIDS maéste byggas ut. men det ar ocksa viktigt att stodet till dem
som befinner sig i riskzonen fungerar. Hansyn bor tas till de homosexuella
HIV/AIDS-smittades sérskilda familjesituation, s att begreppet nira an-
horig inte sjilvklart omfattar enbart biologiska slaktingar utan ocksi t. ex.
homosexuell sambo. | detta sammanhang spelar de homosexuellas egna
organisationer en avgdrande roll. Inom ramen for de sarskilda medel for
bekampningen av AIDS som anvisats av riksdagen satsas medel till intres-
se- och frivilligorganisationernas insatser for psykosocialt stod till riskut-
satla grupper.

12 Stod at homosexuellas organisationer

Mitt forslag: De homosexuellas organisationer bor ges ekonomiskt
stéd over statsbudgeten med 500 000 kr. for sitt arbete pa riks-
planet.

Utredningen: Overensstimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna: Ett tiotal remissinstanser har tillstyrkt samhalleligt
stod. De homosexuellas egna organisationer har foreslagit ett i forhallande
till utredningens forslag betydligt stérre statsbidrag.

Skilen for mitt forslag: Den verksamhet som de homosexuellas organisa-
tioner bedriver har en mycket stor betydelse. Deras verksamhet omfattar
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en rad olika omraden. Inte minst i informationshiénseende har de en viktig
uppgift. Organisationerna bedriver en omfattande social radgivning for
homosexuella. P4 flera orter i landet har exempelvis RFSL inrittat sarskil-
da telefonjourer dit homosexuella kan vinda sig. Till telefonjourerna och
den sociala radgivningsverksamheten har knutits olika yrkeskategorier
som jurister, socionomer, kuratorer och likare. Till dessa kan homosexu-
ella hianvisas med vetskapen om en positiv behandling. Organisationernu
driver ofta en omfattande utatriktad verksamhet innefattande kontakter
med olika myndigheter, massmedier, skolan etc.

Den storsta organisationen dr RFSL som har ett vittférgrenat néat av
lokalavdelningar. Darutover finns andra organisationer med exempelvis
politisk ecller religios anknytning. Minga medlemmar i RFSL ar ocksd
medlemmar i nigon annan organisation fé6r homosexuella.

Jag ser dessa organisationers insatser som vardefulla vilket ocksa mar-
kerats genom det stdd i olika former som beviljats dem for bekimpning av
AIDS.

Principerna for det samhalleliga stodet till organisationslivet ar att statli-
ga medel kan beviljas for organisationernas arbete pa riksplanet, lands-
tingskommunala medel for den regionala verksamheten och kommunala
medel for organisationernas lokala verksamhet. RFSL:s lokalavdelningar
har i manga fall beviljats kommunala bidrag.

Jag finner det angeliget att de homosexuellas organisationer ges stathgt
stod for det arbete som &r att hianfora till riksnivan. Ett sddant stéd bor ges
formen av organisationsstdd. I 6vrigt bor de homosexuellas organisationer
i likhet med andra frivilliga organisationer kunna komma ifraga exempelvis
nér det géller férdelningen av projekimedel pé olika omraden.

For budgetéret 1987/88 bor organisationsstod ges med 500000 kronor.
Medlen bor anvisas fran femte huvudtitelns anslag H 4. Utvecklings- och
forsoksverksamhet. Medlen bor fordelas av socialstyrelsen.

Jag foreslar att regeringen inhamtar riksdagens godkannande av de rikt-
linjer for stod till de homosexuellas organisationer som jag héar har foror-
dat.
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13 Fortsatta atgirder

Min bedomning: Socialstyrelsen bor ha ett 6vergripande ansvar for
samordningen av insatser for homosexuella. Regeringen bor ge soci-
alstyrelsen i uppdrag att i samrid med berdrda myndigheter och de
homosexuellas egna organisationer sarskilt folja utvecklingen vad
betriffar forekomsten av diskriminering av homosexuelia. Vidare
bor socialstyrelsen ocksé folja utvecklingen vad betriffar informa-
tionen till och om homosexuella och om homosexualitet liksom
aktuell forskning. Styrelsen bor aterkommande limna regeringen en
rapport over verksamheterna.

Utredaingen: Socialstyrelsen bor ges ett dvergripande ansvar att sam-
ordna samhillets fortsatta argiarder for att avskaffa diskriminering av ho-
mosexuella. Detta kan ske genom att sidana samordningsinsatser dvilar en
sarskild tjanstcman. Berorda myndigheter bor utse sirskilda kontaktper-
soner. Aven i regeringskansliet bor en sérskild tjansteman fa ansvaret for
att folja frAgor som kan gilla homosexuella.

Remissinstanserna: Socialstyrelsen avstyrker forslaget att inritta cn sar-
skild befatining for homosexuella. Styrelsen kdnner ett ansvar frimst inom
socialtjinstomridet att bevaka att de homosexuellas intressen inte dsido-
sitts. Statens kulturrad tillstyrker utredningens forslag. JamO ifragasitter
forslagen. RFSU. Homosexuella socialister och Gay Moderaterna tilistyr-
ker forstagen. RFSL har inget fortroende for socialstyrelsen och anser
liksom Ekumeniska gruppen for homosexeulla kristna i Sverige att sam-
ordningen bor skoétas i regeringskansliet snararc dn i socialstyrelsen.

Skilen for min bedomning: Det yttersta ansvaret for samordningen av
denna typ av fragor &vilar regeringen. Denna samordning bér ske inom
ramen for det ordinaric arbetet i regeringskanslict.

De bedémningar som jag har gjort i de foregiende avsnitten berdr flera
olika samhillsomriden. Ménga av de atgarder och férindringar som jag
toder etc. inom respektive verksamhetsomrade. Enligt min mening behovs
en samordning av de olika samhillsinsatserna. En sidan samordning bér
vara av Overgripande karaktir. En stor del av samordningsarbetet bér
besta i att samla Kunskaper och erfarenheter som kan anvindas {or infor-
mation, attitydpdverkan etc. Detta bor ske i samverkan mellan olika berér-
da myndigheter. Det fordras dock att ndgon myndighet far ansvaret for att
en sidan samordning kommer tili stind. Jag avser att aterkomma till
regeringen med fOrslag om att socialstyrelsen far i uppdrag att svara for en
samordning av den karaktir som jag hir beskrivit,

Av det uppdrag jag har namnt bor folja att socialstyrelsen i samrid med
berérda myndigheter skall f6lja utvecklingen av de homosexuellas situa-
tion framfor allt vad giller eventuell forekomst av diskriminering och i
vilka former diskriminering kan motverkas av samhillet.

Vidare bor i uppdraget ingd att dels planera styrelsens egna informa-
tionsinsatser dels folja andra myndigheters information om homosexualitet
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och homosexuellas situation. Socialstyrelsen bor dterkommande redovisa
sitt samordningsarbete till regeringen.

Socialstyrelsen bor sjilv avgdra i vilka organisatoriska former styrelsen
skall fullgora sitt uppdrag.

14 Hemstallan

Med hénvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen

att godkinna de riktlinjer for stad till de homosexuellas organisationer
som jag nu har férordat (avsnitt 12).

Vidare hemstéller jag att regeringen bereder riksdagen tillfille att ta del
av vad jag i 6vrigt anfort om de homosexuellas situation i samhallet.
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Bilaga 2

Justitiedepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 19 mars 1987

Féredragande: statsradet Wickbom

Anmalan till proposition om de homosexuellas
situation i samhallet

1 Inledning

Arbetet med att {orbittra de homosexucllas stilining i samhillet kan bedri-
vas pd ménga olika siitt. Ett av dessa ar lagstiftning.

Chefen for socialdepartementet har tidigare redovisat vissa Overgri-
pande resonemang liksom cn principiell syn pa frigan om de homosexuel-
las situation i samhéllet. Hon har vidare 6versiktligt visat pd hur man med
lagstiftningens hjalp skall kunna motverka en inte énskvird sarbehandling
av homosexuella.

Utredningen har foreslagit vissa lagstiftningsatgarder som faller inom
mitt ansvarsomrade. Betdnkandet innehaller sdledes bl. a. forslag till dnd-
ringar i regeringsformen, tryckfrihctsférordningen och brottsbalken. Vida-
re foreslas en lag om samlevnad mellan tvd personer av samma kon.
Utredningens lagforslag bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga
2:1.

Regeringen beslutade den 5 mars 1987 en lagridsremiss om de homo-
sexuellas rattsliga stallning. Forslagen hade utarbetats i justitiedeparte-
mentet pa grundval av de forslag i betdnkandet som redovisas ovan. De
lagforslag som remitterats till lagradet bor fogas till protokollet i detta
arende som bilaga 2:2 .

Lagradet har i sitt yttrande, som bor fogas till protokollet i detta drende
som bilaga 2:3, lamnat lagforslagen utan erinran. En ledamot har dock
anfort vissa synpunkter pé ett av lagforslagen. Jag dterkommer till dessa
synpunkter i det foljande.

Jag kommer hér att ta upp endast de nu berorda lagforslagen. I fraga om
utredningens kartlaggningar av de homosexuellas situation i samhallet far
jag i huvudsak hinvisa till betinkandet. Det giller d4ven utredningens
principiella stindpunkter och niarmare motivering till sina férslag. Jag
redovisar mina overvaganden och forslag till staliningstaganden under tre
huvudrubriker, nidmligen
— diskrimineringsforbud i regeringsformen (avsnitt 2.1)

— straffrattsliga fragor (avsnitt 2.2)
— familjerattsliga fragor (avsnitt 2.3).
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2 Allmén motivering

2.1 Diskrimineringsforbud i regeringsformen

Min bedémning: Reglerna om skydd for vissa minoriteter i rege-
ringsformen bor inte andras.

Utredningens forslag: De grundlagsbestimmelser som forbjuder miss-
gynnande av vissa minoriteter i lagar och forfattningar kompletteras s att
inte heller missgynnanden av ndgon darfor att han med hinsyn till sexuell
laggning tillhér minoritet skall fi forekomma. Tre ledamoter har reserverat
sig i denna del och avstyrker andringen (betinkandet s. 69—72 och s. 247-
248).

Remissinstanserna: Flertalct av de remissinstanser som yttrat sig 1 denna
fraga tilistyrker utredningens forslag. Hit hor Stockholms tingsritt, statens
ungdomsrid, Sveriges advokatsamfund och de homosexuellas organisatio-
ner. Forslaget avstyrks av rikspolisstyrelsen, socialstyrelsen, Gota hov-
ritt, kammarriitten i Sundsvall, drkebiskopen och Sveriges frikyrkorad.

Skalen for min bedéomning: Bestimmelserna i regeringsformens (RF,
omtryckt 1983:866) kapitel om grundldggande fri- och rattigheter (2 kap.)
fick sin nuvarande huvudsakliga utformning den 1 januari 1977 (prop.
1975/76:209, KU 56, rskr. 414, KU 1976/77: 1. rskr. 2, SFS 1976:871).

12 kap. 15 § finns en bestimmelse om att lag eller annan f6reskrift inte
far innebira att ndgon medborgare missgynnas darfor att han med hansyn
uill ras, hudfirg eller etniskt ursprung tillhér minoritet. Utlanningar lik-
stills med svenska medborgare i detta avseende genom 2 kap. 20 § forsta
stycket 6. Syftet med bestammelserna ar att ge klart uttryck for att negativ
siarbehandling pa sddana grunder som ras och etniskt ursprung inte kan
accepteras vare sig i friga om de medborgerliga fri- och rittigheterna eller
inom rittsordningen i 6vrigt (prop. s. 100 f).

Diskrimineringsforbudet, som vander sig till lagstiftaren, kompletteras
av kravet i1 kap. 9 § att myndigheterna i sin verksamhet skall beakta allas
likhet infor lagen samt iaktta saklighet och opartiskhet.

1 sammanhanget bor ocksa bestimmelsen i | kap. 2 § RF namnas. som
bl.a. sager att den offentliga makten skall utévas med respekt for alla
manniskors lika viarde och for den enskilda manniskans frihet och virdig-
het. Bestimmelsen ar ett allmidnt mélsattningsstadgande och har inte ka-
raktiren av en rattsligt bindande foreskrift.

Bestammelserna i 2 kap. RF fick sin nuvarande lydelse den 1 januari
1980 (prop. 1978/79:195, KU 39, rskr. 359, KU 1979/80: 1, rskr. 2, SFS
1979:933) pa grundval av forslag frén rattighetsskyddsutredningen.

I propositionen framholl davarande departementschefen det stora virde
som maste anscs ligga i att man vid stiftande och dndring av RF efterstri-
var storsta mojliga enighet (s. 32). Dc fyra storsta riksdagspartierna var
eniga i grundlagsstiftningsfrigan och gjorde inte négon erinran mot depar-
tementschefens uttalande.

Departementschefen diskuterade ocksa fragan om forstarkning av rat-
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tighetsskyddet pa ndgra punkter som forts fram under remissbehandlingen
av rittighetsskyddsutredningens betankande. Han ansag det dock limpligt
att avvakta erfarenheterna av den utbyggnad av rittighetsskyddet som
skett genom 1976 érs reform samt av den forstirkning av réttighetsskyddet
som utredningens férslag kunde leda till (prop. s. 32). Utskottet anslot sig
till detta uttalande (KU 1978/79:39 s. 25). UtsKkottet har darefter vid flera
tillfallen kommit till samma slutsats (se bl.a. KU 1985/86:5 s. 8). Riksda-
gen har lamnat uttalandena utan erinran.

Grundlagarna anger ramen for det politiska handlandet. De bor utmaér-
kas av en viss stabilitet och bestimmelserna bor inte vara allifor detaljbe-
tonade. Harav foljer att grundlagsidndringar inte bor genomf6ras utan
mycket starka skil och vara pékallade av ett behov av forindring. Stérsta
méjliga politiska enighet bor rada om de forandringar som gors.

Jag har givetvis stor forstaclse for 6nskemalet att det i grundlagen slas
fast att diskriminerande foreskrifter som grundas pa nagons homosexuella
laggning inte fir forekomma. En sadan grundlagsindring skulle ligga en
sparr mot att statsmakterna beslutar regler som missgynnar de homosexu-
ella. Den skulle ligga vil 1 linje med de dvriga forslag som laggs fram i detta
sammanhang. Det finns dock vissa skidl som talar mot tanken pé en
grundlagsindring av aktuellt slag.

En svarighet ar att utredningens underlag for forslaget ar knapphandigt.
Nagon mera ingdende analys av rattsliget eller av innebérden av forslaget
presenteras inte i betinkandet. Inte heller remissinstanserna har tilifort
bestutsunderlaget sirskilt mycket i denna del. Redan detta gor att jag
kanner viss osikerhet infdr tanken pa en grundlagsindring.

Alldeles klart synes till en borjan vara att en eventuell grundlagséndring
inte skulle kunna formuleras pa det sitt som utredningen har foreslagit,
namligen sa att all diskriminering i lag eller annan férfattning pa grund av
att ndgon med hinsyn till sexuell liggning tillhér minoritet skulle vara
otiliaten. T. ¢x. bestimmelserna om sexualbrott innebir ju 1 ménga avseen-
den — och maste dven i fortsattningen innebdra — vad som skulle kunna
rubriceras som en diskriminering av vissa mycket speciella typer av sexu-
ell laggning, sdsom nar det géller forbudet mot sexuellt umgénge med barn.

Men dven om man skulle begrinsa ett grundlagsforbud till att giilla
diskriminering pad grund av att nigon har homosexuell liggning uppstar
uppenbarligen tolkningssvarigheter. Bl. a. kan forutses att diskussion skul-
le uppsta om karaktiren av den nuvarande lagstiftningen om ritt att ingd
aktenskap och att adoptera barn, i vilken jag som framgar av det foljande ej
foreslar ndgon dndring. Denna friga har inte nirmare analyserats av utred-
ningen.

Jag noterar ocksd att det — mot bakgrund av den reservation mot
majoritetsforslaget som i denna del har gjorts i betinkandet — sannolikt
inte gar att uppna den breda enighet om férslaget i riksdagen som man
generellt bor efterstriava vid dndringar av RF. Som jag har redogjort for dr
onskemaélet om en sddan enighet vagledande for arbetet pa detta omréide.

En samlad bedomning gor att jag anser 6vervagande skal tala for att de
nu angivna bestimmelserna inte bor dndras.

3 Riksdagen 1986/87. I saml. Nr |24
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2.2 Straffrittsliga fragor

2.2.1 Hets mot folkgrupp

Min bedémning: Bestimmelserna om hets mot folkgrupp boér inte
andras.

Utredningens forslag: Bestimmelserna om hets mot folkgrupp i brotts-
balken (BrB) och i tryckfrihetsforordningen (TF) dndras sé att anspelning
pa sexuell laggning ocksa skall vara straftbar (betankandet s. 69-72).

Remissinstanserna: Utredningens forslag tillstyrks av flertalet av de re-
missinstanser som har ytirat sig i frigan, bl. a. rikspolisstvrelsen, drkebi-
skopen, Sveriges advokatsamfund och de homosexuellas organisationer.
Forslaget avstyrks av bl. a. statens invandrarverk, Gota hovritt, kammar-
ritten i Sundsvall och Sveriges Radio AB.

Skilen for min bedémning: Enligt 16 kap. 8 § BrB skall den som offentli-
gen eller eljest i ett uttalande eller annat meddelande som sprids bland
allminheten hotar eller uttrycker missaktning for folkgrupp eller annan
sddan grupp av personer med anspelning pa ras, hudfarg. nationalitet eller
etniskt ursprung eller trosbekéannelse domas for hets mot folkgrupp. Straf-
fet ar fangelse i hogst tva ar eller, om brottet ar ringa, boter. Brottet hets
mot folkgrupp ingér ocksé i TF:s brottskatalog (7 kap. 4 § 8).

En allmiin strafflagsbestammelse om hets mot folkgrupp tillkom ar 1948.
Bestimmelsen dverfordes sedermera till BrB. Ar 1971 tilltriidde Sverige en
konvention som FN:s gencralférsamling antog ar 1965 om avskaffande av
alla former av rasdiskriminering. I samband hirmed gjordes vissa andring-
ar i bestammelsen (prop. 1970:87. KU 31, 1LU 41. rskr. 261, KU 1971:5,
rskr. 10, SFS 1970:224 och 1971:29).

Sin nuvarande lvdelse fick bestimmelserna i BrB och TF ar 1982 (prop.
1981/82:58, KU 24, rskr. 221. JuU 41, rskr. 222, KU 1982/83:1, rskr. 1,
SFS 1982:271 och 941).

Jag kan i sammanhanget nimna att regeringen den 27 november 1986 for
lagradets yttrande overldmnat en remiss om forstarkt grundlagsskydd for
yttrandefriheten, m. m. I lagradsremissen ingér bl. a. ett forslag om dndring
av bestimmelsen om hets mot folkgrupp. Andringen innebir att kravet pa
att ett yttrande skall ha spritts bland allménheten fOr att vara straffbart tas
bort. Enligt forslaget ar det tilirackligt att yttrandet sprids.

For att en skirpning av bestimmelsen om hets mot folkgrupp skall fa
genomslagskraft dven i fraga om tryckta skrifter krivs en andring av TF.
Enligt min mening finns det inte skal att narmare diskutera mojligheten att
dndra BrB:s bestimmelse utan ndgon motsvarande dndring i TF, ett alter-
nativ som inte heller har 6vervéagts av utredningen. Utan kongruens med
TF skulle ju uppenbarligen brottsbalksbestimmelsen bli missvisande.

En utgangspunkt dr alltsd att en adndring i den aktuella brottsbalksbe-
stammelsen forutsatter att aven TF dndras. Som jag tidigare sagt kriavs
starka skal for att gora en grundlagsindring, och den bor vara pakatlad av
ett patagligt behov. Detta giller i sirskilt hog grad nér det &r fraga om att
gora inskrankningar i tryckfriheten som sedan lang tid tillbaka har ett

Prop. 1986/87:124



mycket starkt skydd i vart land. Det finns i lagstiftningsiirendet inte under-
lag for ndgon bedomning av i vad man krinkningar av homosexuella
forekommer i tryckta skrifter eller cljest 1 de situationer som omfattas av
16 kap. 8 § BrB. Redan detta gér enligt min mening tanken pa en grund-
lagsdndring tveksam.

Hirtill kommer att det ter sig mycket svart att overblicka konsckvenser-
na av en lagstiftning i enlighet med forslaget. Det ir t. ex. tinkbart att den
skulle drabba olika slags framstillningar med religids bakgrund och 6ver
huvud taget snarare bidra till en konflikt mellan de homosexuella och
samhallet i 6vrigt 4n gora nagon verklig nytta.

Sammanfattningsvis anser jag inte tillrackliga skiil foreligga for att fore-
sla en dndring av bestimmelserna om hets mot folkgrupp.

2.2.2 Olaga diskriminering

Mitt forslag: De homosexuella bereds skydd mot diskriminering
genom att BrB:s bestdmmelser om olaga diskriminering utvidgas till
att omfatta dven homosexuella.

Utredningens forslag: Overensstimmer i sak med mitt. Utredningen har
dock i sitt lagforslag anvint uttrycket sexuell laggning i stallet f6r homo-
sexuell laggning (betdnkandet s. 6972 och s. 243).

Remissinstanserna: Av den mindre del av remissinstanserna som berort
utredningens forslag ar de flesta positiva. Bland de instanser som av-
styrker den foreslagna kriminaliseringen mirks socialstyrelsen, statens
invandrarverk, Gota hovritt och kammarrétten i Sundsvall.

Skalen for mitt forslag: I BrB finns tva straffbestammelser som direkt tar
sikte pa att motverka sirbehandling pa etnisk grund. Den ena avser hets
mot folkgrupp. Denna bestimmelse har jag redan berort i foregdende
avsnitt (2.2.1). Det andra stadgandet i BrB som straffbeligger diskrimine-
ring pa etnisk grund dr det om olaga diskriminering. Straffbestimmelsen,
som dr intagen i 16 kap. 9 § BrB, lyder:

En niringsidkare som i sin verksamhet diskriminerar nagon pa grund av
hans ras, hudfirg, nationella eller etniska ursprung eller trosbckiannelse
genom att inte g& honom till handa pa de villkor som niringsidkaren i sin
verksambhet tillampar i forhillande till andra, skall domas for olaga diskri-
minering till boter eller fangelse i hogst ett ar.

Vad som ségs i forsta stycket om en naringsidkare tillimpas ocksd pa
den som ér anstiilld i ndaringsverksamhet eller annars handlar pa en nirings-
idkares vagnar samt pa den som &r anstalld i allmin tjénst eller innehar
allmént uppdrag.

For olaga diskriminering domes dven anordnare av allmin samman-
komst eller offentlig tillstillning och medhjilpare till sidan anordnare, om
han diskriminerar ndgon pd grund av hans ras, hudfirg, nationella eller
etniska ursprung eller trosbekénnelse genom att viigra honom tilltriade till
sammankomsten eller tiltstillningen pa de villkor som galler fér andra.
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Straffbestammelsen infordes ar 1971 néir Sverige anslét sig till den ras-
diskrimineringskonvention inom FN som har nimnts i foregidende avsnitt
(prop. 1970:87, 1LU 41, rskr. 261). Sveriges anslutning till denna konven-
tion (texten finns intagen bl.a. i Ds A 1984:7 bilaga 2) foregicks av att en
sirskild kommitté undersokte vilka krav pa svensk lagstiftning mot ras-
diskrimincring som konventionen stalide. Pa grundval av kommitténs be-
tankande (SOU 1968:68) Lagstiftning mot rasdiskriminering beslutades
dels dndringar i bestimmelserna om hets mot folkgrupp. dels inférandet i
brottsbalken av straffbestimmelsen om olaga diskriminering (ursprungli-
genil6 kap. 8 a §, numerai 16 kap. 9 §).

Bestammelsen har nyligen dndrats i samband med en allmén 6versyn av
invandrarpolitiken (prop. 1985/86:98, SfU 20, rskr. 301). Fran den 1 juli
1986 giller att alla som ar anstillda i allmin tjanst omfattas av straffbe-
stimmelsen; tidigare var ansvaret begriansat till den som i sin tjanst hade
att ga allminheten till handa. Vidare utvidgades ansvaret till att omfatta
dven den som innehar allmént uppdrag, dvs. politiskt fortroendevalda.
Straffskalan skirptes ocksé for att markera hur allvarligt samhillet ser pa
trakasserier mot medlemmar av etniska minoriteter.

Utredningen har bl. a. mot bakgrund av enkatundersokningar, som fore-
tagits bland homosexuella, inte funnit stod for att faktisk diskriminering av
homosexuella skulle vara sirskilt utbredd. En forklaring till detta kan
enligt utredningen vara att homosexuella av ridsla for att bli diskriminera-
de inte vagar avsloja sin sexuella laggning. For utredningens stallningsta-
gande har det avgorande emellertid inte varit om diskriminering férekom-
mer i storre eller mindre utstrickning. Den forbittring av de homosexuel-
las situation som man bdr striva cfter uppnés enligt utredningen bist
genom att samhiillet 6ppet erkdnner homosexualitet som en del av detta.

Att infora lagstiftning till skydd féor homosexuella ar enligt utredningen
en vig att g, Utredningen anser att ctt straffsanktionerat forbud mot
diskriminering visserligen inte — &tminstone pé kort sikt — kan bidra till att
utrota fordomar av det slag som har ar aktuella men att det, & andra sidan,
skulle ha den positiva effekten att samhallet markerar inte bara att diskri-
minering dr forbjuden utan dven att homosexuella ar likvardiga manniskor.
Detta skulle enligt utredningen féra med sig att manga homosexuella skulle
vaga framtrida som homosexuella.

Utredningen foreslar darfor att straffbestimmelsen om olaga diskrimine-
ring skall omfatta dven diskriminering pa grund av sexuell liggning.

Fo6r min egen del vill jag till en borjan slé fast att det ir sjalvklart att varje
form av diskriminering av homosexuella bor motarbetas. Diarmed avser jag
bade 6ppen diskriminering och sidan som sker i mera dolda former. Vad vi
bor striva efter att dstadkomma ar att homosexuella inte skall behdva dolja
sin laggning av radsla for omgivningens reaktion. Ett diskrimineringsfor-
bud i BrB kan visserligen antas fa begrinsad omedelbar praktisk betydelse
men far sikerligen samtidigt ett inte obetydligt symbolvirde. Jag vill
visserligen betona att man inte bor ha ndgon dvertro pa vad strafflagstifi-
ning kan &stadkomma pé ett s& sammansatt och kinsligt omride som detta.
Det ér hir friga om i manga fall djupt rotade attityder. Men éven en
blygsam attitydpdverkan 4r ett steg i ratt riktning. Liksom utredningen
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anser jag dct viktigt att bryta tystnaden kring de homoscxuella. Nar det
galler foériandring av minskliga virderingar och férdomar maste man vara
medveten om att positionerna som regel endast kan flyttas langsamt. Ett
diskriminecringsforbud bor emeliertid kunna bidra till att skapa okad re-
spekt och forstaelse for de homosexuella som ménniskor, liksom for deras
relationer och kérleksliv.

Till detta kommer att det i viss utstrackning torde forekomma diskrimi-
nering av homosexuella i sidana sammanhang som den nu aktuelta brotts-
balksbestimmelsen tar sikte pa. Utgar man frin det synsitt som riksdagen
sedan linge har lagt fast — att samlevnad mellan tvé parter av samma kon
ar en frin sumhéllets synpunkt fullt acceptabel samlevnadsform — fram-
star det som naturligt att man dven inom ramen {or rattsordningen aktivt
soker motarbeta sidan sirbehandling. Ocksé frin denna synpunkt finns
det skill som talar for att ett diskrimineringsforbud bér meddelas i lag.
Skulle Oppenheten och fordomsiriheten kring hithorande fragor i en fram-
tid nd dédrhiin att de homosexuella inte lingre ar eller upplever sig vara en
fran diskrimineringssynpunkt sarskilt utsatt grupp, behovs inte en sadan
straffbestimmelse lingre och frigan om den bor behalias kan dé tas upp till
behandling.

Jag vill ocksé peka pd att det sedan ar 1981 finns ett forbud mot diskrimi-
ncring av homosexuclla i den norska strafflagen.

Under lagstiftningsirendets beredning har det gjorts gillande att dven
andra minoritetsgrupper kan behova samhiillets stod mot olika former av
diskriminering. S& har exempelvis nimnts diskriminering pa grund av
fysiskt eller psykiskt handikapp. Nigot underlag for en bedémning om en
utvidgning av straffbestimmelsen om olaga diskriminering ar ett lampligt
medel att for sidana fall motverka en inte onskvird sirbchandling finns
emellertid inte i detta drende. Inte heller finns det underlag for att i detta
sammanhang bchandla den vid remissbehandlingen vickta fragan om ett
straffsanktionerat forbud mot diskriminering pa grund av kénstillhérighet.

Sammanfattningsvis anser jag att dvervagande skal talar for att homo-
sexuella infors som skyddsobjekt i BrB:s bestimmelse om olaga diskrimi-
nering.

Utredningen har 1 sitt forslag till lagtext anvant begreppet sexuell ligg-
ning. Man har forklarat att man didrmed i1 forsta hand avser homosexuell
sadan. Ett uttryckligt angivande av homosexuell liggning kan enligt utred-
ningen framstd som ett onddigt utpekande av en grupp ménniskor.

Uttrycket sexuell laggning har under remissbehandlingen kritiserats som
alltfor vitt och obestimt. Jag delar remissinstansernas uppfattning. 1 be-
greppet ryms, som jag tidigare har varit inne pa, bojelser for en rad
beteenden som inte rimligen kan skyddas av lagstiftaren och varav vissa
till och med ir straffbara. Jag forordar darfér att lagtexten uttryckligen
anger att skyddet avser homosexuella.
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2.2.3 Alalsregeln vid forolimpning

Mitt forslag: Forolampning med anspelning pd homosexuell liggning
skall under vissa forutsattningar falla under allmént atal.

Utredningens forslag: Overensstimmer i sak med mitt (betinkandet s.
69—-72).

Remissinstanserna har inte siarskilt kommenterat utredningens férslag.

Skalen for mitt forslag: Enligt 5 kap. 3 § BrB ar det straffbart som
forolimpning att smida annan genom krinkande tillméle eller beskyllning
eller genom annat skymfligt beteende mot honom. Girningen skall inte
bedomas som forolimpning om den ar straffbar som fortal eller grovt
fortal. Straffet iar boter eller, vid grovt brott, boter eller fangeise i hogst sex
méinader.

1 5 kap. S § BrB finns bestimmelser om atal for forolimpning och ovriga
arekrankningsbrott. Arekriankningsbrotten far i princip atalas bara av
malsdganden. Fortal och grovt fortal far dock atalas av allmin dklagare,
om malsidganden anger brottet till dtal och atal av sirskilda skil finnes
pékallat ur allmin synpunkt. Under samma f6érutsittningar far allmént atal
vickas for forolampning mot ndgon i eller f6r hans myndighetsutdvning
eller for forolimpning mot niagon med anspelning p& hans ras, hudfarg,
nationella eller etniska ursprung eller trosbekinnelse. Siirskilda atalsregler
finns vidare for fortal som har riktats mot avliden och for drckranknings-
brott mot fraimmande makts statséverhuvud eller representant hir i riket.

Bestammelsen fick sin nuvarande lydelse ar 1983 efter andringsforsiag
av diskrimineringsutredningen {prop. 1981/82:58, JuU 41, rskr. 222). For-
oldmpning med anspelning pd etniskt ursprung férdes da in under de brott
som skulle kunna féranleda alimént atal.

Utredningen har — mot bakgrund av vad man anfért om det nédvindiga i
att genomfora lagstiftning mot diskriminering av homosexuella — framhal-
lit att skyddet f6r de homosexuella bor utformas si att det 6vercnsstimmer
med det skydd som andra minoritetsgrupper har enligt BrB. Man har
darfor foreslagit att atalsbestimmelserna om foroldmpning dndras i enlig-
het harmed.

Jag vill fér min del erinra om att det vid BrB:s inférande uttalades av
straffrattskommitién att en person som utsétts for svarartad drekriankning
infér den aliminna opinionen kan behéva det stéd som det innebir att en
allméan 8klagare &tar sig hans sak (prop. 1962:10 del C s. 184). Kommitténs
forslag att drekriankningsbrott under vissa forutsittningar skulle laggas
under allméint atal ledde emeliertid inte till lagstiftning. Den tidigare re-
striktiva hallningen mot att f6ra drekrankningsbrott under allmiént atal har
efter hand luckrats upp i och med att exempelvis foroliampning mot nigon i
och for hans myndighctsutévning och mot nagon pa grund av hans etniska
ursprung eller refigion under vissa forutsattningar lagts under allmént atal.

Som jag tidigare anfort anser jag det betydelsefullt att sambhillet tydfigt
tar avstand frin olika slag av fordomsfullt upptradande mot homosexuclla.
Det ar darfor fran principiella synpunkter betydeisefullt att samhalilet sto-
der den som blir angripen pa grund av sin homosexuella liggning. Sadana
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angrepp torde ingalunda vara ovanliga i praktiken. Forolimpningar som
syftar pa ndgons sexuella liggning upplevs sikerligen ofta som djupt krin-
kande for den personliga integriteten. Jag ar darfor beredd att férorda att
en mojlighet nu infors att vicka allmint atal 1 de fall utredningen féreslagit.

Atalsregcln bor enligt min mening — i dverensstimmelse med vad som
galler vid exempelvis {orolampning mot ndgon med anspeining pé hans ras,
hudfirg, nationella cller etniska ursprung eller trosbekinneise — utformas
sd att det for allmant atal skall krivas dels att malsidganden anger brottet
till atal, dels att atal av sdrskilda skil ar pdkallat ur allmin synpunkt.
Atalsregeln bor tilllampas dterhillsamt i enlighet med vad som redan nu
foljer av praxis.

2.2.4 lkrafttradande

Andringarna i BrB bér trida i kraft den 1 juli 1987, Nigra dvergangsbe-
stammelser torde inte behovas.

2.3 Familjerittsliga fragor

2.3.1 Virdnad

Min bedémning: Det ar inte pakallat att lagstifta om vilken inverkan
homosexuell laggning skall ha pa en persons méjlighet att fa vardna-
den om barn.

Utredningens bedomning: Overensstimmer med min bedémning (betén-
kandet s. 74—77).

Remissinstanserna: Utredningens bedomning limnas i stort sett utan
erinran.

Skilen for min bedomning: Fragor angiende vardnad om barn skall
avgoras efter vad som ar bast for barnet (se 6 kap. 4—10 §§ forildrabalken,
FB). Harvid maste man naturligtvis ta stillning till om den som goér an-
sprak pa virdnaden 6ver huvud taget ar limplig som vardnadshavare. Som
utredningen anfor ér det inte vanligt att domstolarna 1 virdnadsmal har haft
att prova fragan huruvida homosexuell laggning skall tillmitas betydelse i
lamplighetshdnseende. Redan &r 1955 fick emellertid hogsta domstolen
anledning att ta stillning till om en kvinna, vilken hade uttalad homosexu-
ell laggning, var olamplig som vardnadshavare fér sin sjudriga dotter.
Domstolen fann da att s inte var fallet (NJA 1955 s. 63). Nigot senare
avgdrande av hogsta domstolen synes inte ha forekommit.

Liksom utredningen anser jag att gilllande ratt innebir att den omstin-
digheten att en foralder har homosexuell 1aggning inte i sig skall utgora ett
hinder for férilderns méjlighet att fa virdnaden om barn. Detta réttslige ar
enligt min mening tillfredsstillande. Nagon lagstiftning i amnet ar dirfor
inte pakallad.
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2.3.2 Adoption

Min bedémning: Det bor inte inforas nagon mojlighet for tva perso-
ner av samma kon att adoptera gemensamt.

Utredningens bedémning: Overensstammer med min bedomning (betén-
kandet s. 77—80). En ledamot reserverar sig och féreslar att homosexuella
par skall fa ratt att adoptera gemensamt (betinkandet s. 256—-257).

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna instimmer i utredning-
ens bedomning. De homosexuellas organisationer och ett par andra instan-
ser anser dock att homosexuella par bor fi samma riitt att adoptera gemen-
samt som gifta har. Ytterligare nagra instanser férordar att homosexuella
par skall fa ritt att gemensamt adoptera ena partens barn.

Skilen for min bedomning: Adoption kan skc endast med tillstind av
domstol (se 4 kap. 1 § FB). En forutsittning for sédant tillstand ar att
adoptionen ar till fordel for barnet. Vidare giller bl. a. att adoptiviorildern
— forutom i vissa undantagsfall — skall ha fyllt 25 ar, att makar i princip far
adoptera endast gemensamt och att andra 4n makar inte far adoptera
gemensamt.

Till utredningen har framférts énskemal om att homosexuella par skall fa
adoptera gemensamt. Vid sidan av den principiella frigan om en allmin
sddan ritt har diskussionen inriktats pa homosexuellas ratt till s. k. nar-
stdendeadoptioner, dvs. adoptioner dir ena parten i ett samlevnadsforhél-
lande gemensamt med den andre adopterar dennes barn eller adoptioner
dir den efterlevande i ett samlevnadsforhillande adopterar den avlidnes
barn (se betiankandet s. 78).

Vid sina dverviganden har utredningen haft som utgdngspunkt att det dr
barnets intresse som skall std i férgrunden vid en adoption. Utredningen
framhéller att redan den omstindigheten att barnet ar adopterat kan vicka
en kéansla hos det av att vara avvikande. Vidare befarar utredningen att en
sadan kinsla kan forstarkas, om samhaillet viljer en familjerelation, exem-
pelvis homosexuell samlevnad, som i dag vtat sett inte ar sarskilt vanlig.
Kinslor av detta slag kan enligt utredningen resultera i anpassnings- och
identifikationsproblem. Utredningen finner det anforda tala mot att tva
méinniskor av samma kén skall fa mojlighet att adoptera gemensamt. Med
stdd av en enkitundersokning kommer utredningen ocksa till slutsatsen att
sidan adoption saknar férankring i det allmianna rattsmedvetandet, nagot
som medfér att det kan innebiira en storre pafrestning i olika avseenden for
ett adoptivbarn att vixa upp i en homosexuell familjemiljé &n i en hetero-
sexuell.

Jag instimmer i utredningens bedémning. Vi vet dnnu alltfor litet om
vilken inverkan det kan ha pé ett barn att viaxa upp i en homosexuell
familjebildning. Exempelvis har flera remissinstanser pekat pa betydelsen
for ett barns utveckling av att det har bade en far och en mor.

Liksom utredningen anser jag dessutom att adoptionsfragan i dagens
lage inte har ndgon storre praktisk betydelse. Behovet av nirstiendeadop-
tioner aktualiseras framst vid vardnadshavarens dod. Redan enligt giilan-
de ritt ar det i en sddan situation mojligt for en efterlevande samlevnads-
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partner att f4 adoptera barnet. Vid nistan alla 6vriga adoptioner dr det  Prop.1986/87:124
friga om att adoptera ett barn frin ett annat land. Det torde inte finnas

nagot land som skulle tilldta att dess medborgare adopterades av tva

personer av samma kon.

2.3.3 Aktenskap

Min bedomning: Tillimpningsomradet for reglerna om éktenskap
bor inte utvidgas tll att gilla férhallandet mellan tva personer av
samma kon som lever tillsammans.

Utredningens bedomning: Overensstimmer med min bedomning (betiin-
kandet s. 97-99). En ledamot reserverar sig och foreslar att borgerlig
vigsel infors for homosexuella (betdnkandet s. 251 —254).

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna instammer i utredning-
ens beddomning. De homosexuellas organisationer och nigra andra instan-
ser forordar att homosexuella par skall fa ritt till borgerlig vigsel eller att
ndgon allmén form for civilaktenskap skall inforas. Tre instanser uttalar sig
positivt om ett alternativ, innebédrande sirskild registrering av homosexu-
ell samlevnad.

Skilen for min bedomning: Varderingarna om aktenskapet som en insti-
tution for familjebildning mellan en man och en kvinna ar sd grundmurade i
samhdllet att det inte 4r mojligt att inféra bestammelser som ger tva
personer av samma kon ritt att ingd dktenskap med varandra. En sidan
lagstiftning skulle std i strid med den allminna opinionen pa ett centralt
livsomrade.

En alternativ l6sning, som har diskuterats inom utredningen, innebér att
rattsverkningar skulle knytas till en anmélan eller registrering av den
homosexuella samlevnaden. Ett sddant nyskapat rattsinstitut, som skulle
hanfoéra sig endast till den homosexuella samlevnadsformen, skulle emel-
lertid medféra att en grupp ménniskor i samhiéllet blev sarskilt utpekad.
Risk foreligger for att detta skulle kunna befista radande férdomar. Lik-
som utredningen anser jag darfor att en reglering som innebar att man
registrerar enbart homosexuell samlevnad inte bér komma i fraga.

Utredningen har ansett att det kan finnas anledning att anyo dverviga
familjelagssakkunnigas forslag fran &r 1972 om nagon form av allmén civil
registrering som Konstitucrande for de rattsverkningar som blir foljden av
dagens vigsel. Detta forslag har emcllertid avvisats av riksdagen (LU
1973:20, rskr. 1973:256). Arbetet med en ny dktenskapsbalk befinner sig i
sitt slutskede. Nagot skil att nu géra en omprovning av de grundliggande
principerna for uppkomsten av dktenskapets riattsverkningar finns inte
enligt min mening.
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2.3.4 Samlevnad mellan tva personer av samma koén

Mitt forslag: Den lag om sambors gemensamma hem som har fore-
slagits i prop. 1986/87:1 skall genom en sirskild lag goras tillimplig
pa sadana samboférhallanden dir tva ogifta personer bor tillsam-
mans i ett homosexuellt forhallande. 1 den sirskilda lagen anges
vidare att vad som galler i friga om sambor enligt vissa andra lagar
skall tillimpas dven pa homosexuella samboférhallanden.

Utredningens forslag: 1 cn sirskild lag om samlevnad mellan tva personer
av samma Kon anges att vissa uppraknade bestimmelser i andra lagar om
samlevnad mellan en man och en kvinna skall dga motsvarande tillimpning
pa samlevnad mellan tva personer av samma kon under dktenskapslik-
nande forhallanden. Om familjelagssakkunnigas (Ju 1970:52) forslag till
regler for ogifta sambor genomfors, bor dessa regler gilla dven fér homo-
sexuell samlevnad (betinkandet s. 100—101). En ledamot reserverar sig
och foreslar en lag innebirande att alla rittsregler som finns for hetero-
sexuetla sambor skall gilla aven for homosexuella sambor (betdnkandet s.
254—-256).

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker att
regler som galler for dktenskapsliknande samlevnad gors tilldmpliga i en
eller annan form p4 homosexuell samlevnad. Mot utredningens forslag
uttalar sig bl.a. Géta hovratt och kammarritten i Sundsvall, vilka bl. a.
ifragasitter om tiden i4r mogen f6r en sadan rittslig reglering. Juridiska
fakultetsndmnden vid Uppsala universitet avstyrker forslaget.

Skilen for mitt forslag: Manga kvinnor och mén bor tillsammans med en
partner av motsatt kon under dktenskapsliknande férhallanden utan att de
ar gifta med varandra. Genom samlivet med gemensamt hushéll och upp-
byggandet av ett gemensamt hem sker en faktisk sammanflitning av sam-
bornas ekonomi pi samma sitt som om de hade varit gifta. Det 4r kint att
parterna i samboférhallanden i mycket liten utstréackning reglerar sina
mellanhavanden genom avtal. For att skydda den svagare parten i ett
sadant samboforhaliande har darfor i prop. 1986/87:1 om aktenskapsbalk
m. m. féreslagits en lag om sambors gemensamma hem. Denna lag innebér
emellertid endast en begrinsad reglering av sambors egendomsforhéllan-
den. Avsikten med forslaget r inte att skapa si utforliga regler for sambor
att man dirigenom astadkommer vad som skulle kunna betecknas som ett
iktenskapsliknande system av ligre dignitet. De som vill att ett mera
heltickande juridiskt system skall tillimpas pa deras samlevnad fér alitsa
1ata registrera samlevnaden genom att ingd dktenskap (se prop. 1986/87:1
s. 40).

Lagstiftningen om heterosexuella sambor syftar alltsa till att tillhanda-
halla Iésningar pa praktiska problem av juridisk art nir det dr pakallat for
att skydda den svagare parten i ett samboforhallande. Den reglerar darfor
endast vad som skall ske med sambors gemensamma bostad och bohag néar
samboforhailandet upploses.

Den foreslagna lagen om sambors gemensamma hem innebér att nar ett
samboforhallande upploses samborna far cn giftorittsliknande ratt il del-
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ning av sddan egendom i det gemensamma hemmet (bostad och bohag)
som har anskaffats for gemensamt begagnande. I fall dd sambof6rhallandet
upphor genom den ena sambons dod skall den efterlevande sambon alltid
ha riitt att erhalla s mycket av den egendom i det gemensamma hemmet
som har anskaffats for gemensamt begagnande — si lingt egendomen
riacker — att dess virde motsvarar tvd ganger basbeloppet enligt lagen
(1962:381) om allmién forsiakring. For sddana sambor som onskar halla isir
sina ekonomiska forhallanden 6ppnas en mojlighet att avtala om att lagens
delningsregler inte skall gilla i deras samboférhéllande. En sambo far
vidare under vissa férutsittningar ratt att overta den andra sambons bo-
stad och bohag. Om en sambo fir éverta sddan egendom, skall sambon i
princip betala full ersattning for den till den andra sambon.

Som riksdagen har uttalat idr samlevnad mellan tva parter av samma kén
en {ran samhillets synpunkt fullt acceptabel samlevnadsform (se bl.a. LU
1973:20 5. 116). Otvivelaktigt forekommer ocksé sidan samlevnad i en inte
obetydlig omfattning — sdvil med som utan sexuell forbindelse mellan
parterna. Visserligen har utredningen inte lyckats utréna hur vanliga ho-
mosexuella samboférhallanden 4r men av sina undersékningsresultat drar
utredningen énda slutsatsen att minga homosexuella lever tillsammans
med ndgon av samma kon (betinkandet s. 93). Vidare fastslar utredningen
att det vid homosexuell samlevnad foreligger samma ekonomiska samman-
flatning som vid heterosexuell sidan. De homosexuellas organisationer har
under lagstiftningsédrendets behandling i justitiedepartementet ocksa lim-
nat uppgifter som bekriftar utredningens uppfattning pa dessa punkter.

Enligt min mening har man anledning att utga fran att parterna i atskilliga
homosexuella samlevnadsférhallanden har gemensamt hushdll och bygger
upp ett gemensamt hem. I sddana fall sammanflatas parternas ekonomi pa
samma sitt som brukar ske i heterosexuella samboférhallanden. Aven om
var kunskap om de homosexuellas situation alitjamt ar bristfillig, anser jag
det dirfor berittigat att dra slutsatsen att det behévs lagregler om homo-
sexuella samboforhallanden p&d motsvarande satt som i friga om hetero-
sexuella.

Forslaget till lag om sambors gemensamma hem tar sikte pa den situa-
tion som uppstar nir ett sambofoérhallande upploses. Som jag tidigare har
namnt har en lagreglering for denna situation ansetts behovlig i tre avseen-
den. Det kriavs regler om fordelningen av bostad och bohag som har
anskaffats for gemensamt begagnande. Vidare bor det finnas ett visst
efterlevandeskydd i friga om sddan egendom. Slutligen behévs vissa regler
om rétt att mot ersittning dverta den andra sambons bostad och bohag.

I de nu ndimnda avseendena kan homoscxuell samlevnad gestalta sig pa
samma satt som heterosexuell samlevnad och medféra samma behov av
skyddslagstiftning till formén for den svagare parten. Jag anser darfor att
den foreslagna lagen om sambors gemensamma hem bor goras fullt ut
tillamplig iven pa homosexuella samboférhallanden. Som utredningen har
foreslagit kan detta lampligen ske genom att en bestimmelse harom tas in i
en sarskild lag om homosexuella sambor. Detta ir ocksd den lagtekniskt
enklaste Iosningen.

Dct kan framhélias att detta forslag inte gér sambolagens bodelnings-
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regler obligatoriska fér homosexuella sambor. Méjligheten att avtala om
att delningsreglerna inte skall gélla kommer att sta 6ppen f6r homosexuella
sambor pd samma sitt som for heterosexuella sambor.

Forslaget till lag om sambors gemensamma hem foranleder vissa {6ljd-
andringar i rvdabalken (se prop. 1986/87:1 s. 237, 242 ff och 358 f). For att
lagstiftningen skall bli enhetlig bor den férordade lagen om homosexuella
sambor innehdlla en bestaimmelse om att de foreslagna andringarna i arv-
dabalken skall gilla 4ven for homosexuella sambor.

Ocks3a vissa andra lagar behover édndras till foljd av den nya lagen om
sambors gemensamma hem. Forslag hdrom har lagts fram i prop.
1986/87:86 om foljdlagstiftning till dktenskapsbalken m. m. Om sambola-
gen i enlighet med vad jag har forordat gors tillamplig ocksé pd homosexu-
ella sambor, far detta konsekvenser dven for dessa foljdandringar. 1 den
man bestimmelserna behandlar sambors gemensamma bostad och bohag
eller annat som regleras av sambolagen, bor de gilla dven f6r homosexuel-
la samboférhéllanden. Jag Aterkommer i specialmotiveringen till frdgan om
vilka bestammelser vid sidan av lagen om sambors gemensamma hem och
drvdabalken som bor vara tillimpliga p4 homosexuclla sambor.

Utredningen har foreslagit att dven vissa bestimmelser om sambor som
inte berors direkt av den nya sambolagstiftningen skall géras tillimpliga pé
homosexuella sambor, niamligen dels bevisregeln i 4 kap. 19 § forsta
stycket utsokningsbalken. dels vissa bestammelser om efterlevandepen-
sion, bostadsbidrag, familjebidrag och grupplivférsakring.

I 4 kap. 19 § forsta stycket utsokningsbalken foreskrivs bl.a. att, om
gildeniren varaktigt sammanbor med nagon annan under dktenskapslik-
nande forhallanden och dessa sambor har 16s egendom i sin gemensamma
besittning, gidldenéren skall anses som 4gare till egendomen, om det ej gérs
sannolikt att de ir samigare till egendomen enligt tagen (1904:48 s. 1) om
saméiganderitt och det ej heller framgar att egendomen tillhor den andre
cller ndgon annan. Denna regel, som handlar frimst om egendom i sam-
bors gemensamma hem, ir lika motiverad vare sig samborna lever i ett
homosexuellt eller ett heterosexuellt férhallande.

Betriffande de dvriga bestimmelser som rdaknas upp i den av utredning-
en foreslagna lagen om samlevnad mellan tva personer av samma kon ar
konsekvenserna av utredningens forslag inte nirmare utredda. Som utred-
ningen sjilv har papekat (betinkandet s. 241) beror kostnaderna for forsla-
get pd ménga omstindigheter som idr omdjliga att nirmare analysera,
sasom antalet homosexuella samlevnadspar, langden av samlevnaden och
eventuellt foreliggande ekonomiska beroendeforhalianden. Fragan om for-
slaget i denna del bor genomforas kriaver enligt min mening ytterligare
Overvaganden.

Betriffande fragan i vad man den lag om homosexuella sambor som jag
har forordat i det foregéende bor hianvisa till bestimmelser i lagar som hor
till andra departements ansvarsomraden har jag samratt med vederbérande
statsrad, dvs. cheferna for finansdepartementet, bostadsdepartementet
och férsvarsdepartementet samt statsradet Bengt K. A. Johansson.

Sammanfattningsvis foreslar jag alltsa en sirskild lag om homosexuella
sambor, enligt vilken vissa uppriknade lagar och bestimmelser om hetero-
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sexuella sambor skall tillimpas dven pd homosexuella sambor. For detta
talar bl. a. att de berorda da far en samlad bild av vilka regler som giller for
deras forhallande. Det innebir att jag inte delar den uppfattning som en
ledamot av lagradet har fort fram om att man i varje aktuell férfattning bor
ange vilka samlevnadsférhallanden som regleringen skall triffa.

2.3.5 Ikrafttradande

Den foreslagna lagen om homosexuella sambor bor trida i kraft samtidigt
med aktenskapsbalken, andringarna i drvdabalken och lagen om sambors
gemensamma hem. I prop. 1986/87:86 foreslas att dessa lagar skall trida i
kraft den | januari 1988.

3 Upprattade lagforslag

1 enlighet med vad jag nu har anfért har inom justitiedepartementet upprit-
tats forslag till

1. lag om dndring i brottsbalken,

2. lag om homosexuella sambor,

3. lag om andring i lagen (1987:000) om sambors gemensamma hem,

4. lag om andring i lagen (1987:000) om indring i drvdabalken,

5. lag om andring i lagen (1987:000) om andring i jordabalken.

I forhallande till de forslag som remitterats till lagradet (bilaga 2:2) har
vissa redaktionella jamkningar gjorts i forslagen.

4 Specialmotivering
4.1 Forslaget till lag om dndring i brottsbalken

Skap.5§

Brott som avses i 1—3 §§ far inre atalas av annan dn malsigande. Om
mdalsiganden anger brottet till dtal och dtal av sérskilda skil anses péikal-
lat ur allmén synpunkt, far dock dklagare drala for

1. fortal och grovt fortal,

2. faroldmpning mot nagon i eller for hans myndighetsutévning,

3. foroldampning mot ndgon med anspelning pd hans ras, hudfirg, na-
tionella eller etniska ursprung eller trosbekiinnelse, eller

4, forolimpning mot ndgon med anspelning pd att han har homosexuell
laggning.

Har fértal riktats mot avliden, fdr atal vickas av den avlidnes efterle-
vande make, brostarvinge, fader, moder eller syskon samt, om atal av
sirskilda skal anses pakallat ur allméan synpunkt, av &klagare.

Innebar brott som avsesi 1—3 §§, att ndgon genom atf forgripa sig pd cn
fraimmande makts statsdoverhuvud som vistas i Sverige eller pd en fram-
mande makts represcntant i Sverige har krinkt den frimmande makten,
fdr brotiet atalas av dklagare utan hinder av vad som féreskrivs i forsta
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stycket. Atal far dock inte ske utan forordnande av regeringen eller den
regeringen har bemyndigat dartill.

Forslaget har behandlats i avsnitt 2.2.3.

Andringen innebir att allmant atal skall kunna vickas ocksd for for-
olampning mot ndgon med anspelning pd dennes homosexuella laggning,
om malsidganden anger brottet till ital och dtal av sirskilda skl ar pakallat
ur allmin synpunkt. Av kravet pd att atal av sirskilda skil skall vara
pakallat ur allmin synpunkt foljer att allméint dtal skall vickas endast i mer
svarartade fall av sidana forolampningar som anspelar pid homosexuell
laggning. Det kan vara fallet d& nigon vid upprepade tillfillen utsatts for
sddan forolampning pa sin arbetsplats eller i sitt bostadsomrade (jfr prop.
1981/82:58 s. 24).

Paragrafen har omarbetats i syfte att gora den mer lattillganglig. Det har
skett pd sa sitt att de olika brotten som under samma forutsattningar kan
foranleda allmint 3tal spaltats upp. Vidare har de tva sista styckena
moderniserats sprikligt. Sakligt sett innebédr endast punkten fyra — for-
olimpning med anspelning pd nigons homosexuella liggning — ett tilligg.

16 kap. 9 &

En niringsidkare som i sin verksamhet diskriminerar nagon pa grund av
hans ras, hudfirg, nationella eller etniska ursprung eller trosbekdnnelse
genom att inte ga honom till handa pa de villkor som néringsidkaren i sin
verksambhet tillampar i forhdllande till andra, skall domas for olaga dis-
kriminering till boter cller fangelse i hogst ett ar.

Vad som sigs i forsta stycket om en niringsidkare tillimpas ocksa pa
den som dr anstilld i naringsverksamhet eller annars handlar pa en narings-
idkares viagnar samt pa den som ér anstalld i aliméan tjanst eller innehar
allmint uppdrag.

For olaga diskriminering domes dven anordnare av alimédn samman-
komst eller offentlig tillstilining och medhjalpare till sddan anordnare, om
han diskriminerar nigon pa grund av hans ras. hudfirg, nationella eller
etniska ursprung eller trosbekinnelse genom att viigra honom tilltrade till
sammankomsten eller tillstillningen pé de villkor som giller for andra.

Om ndgon som avses i forsta-tredje styckena pa sdatt som dir sdgs
diskriminerar annan pd grund av att denne har homosexuell liggning,
déms likaledes for olaga diskriminering.

Avsikten med andringen &r att bereda homosexuella samma skydd mot
diskriminering som for narvarande giller for etniska minoriteter (se avsnitt
2.2.2 i den allmdnna motiveringen). Lagtekniskt har detta skett genom att
paragrafen kompletterats med ett sdrskilt sista stycke enligt vilket de
tidigare straffbelagda forfarandena omfattar dven diskriminering som sker
pa grund av att nigon har homosexuell laggning.

Den brottsliga handlingen enligt forsta stycket kommer diarmed i héir
aktuellt hinseende att bestd i att en naringsidkare i sin verksamhet uppsat-
ligen missgynnar nigon pa grund av dennes homosexuella laggning genom
att behandla denne mindre forménligt 4n andra. Det kan ske genom bade
ett aktivt och ett passivt handlande. Begreppet naringsidkare skall fattas i
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vidstrickt mening och omfattar varje fysisk eller juridisk person som
yrkesmissigt driver verksamhet av ekonomisk art. Som exempel kan
namnas att det beroende pd omstindigheterna kan vara straffbart om
homosexuella nekas intridde pa en restaurang med hinvisning till sin homo-
sexualitet eller forbjuds dansa med varandra. 1 de fali en niringsidkare har
speciella rabatter eller andra forménliga erbjudanden for exempelvis sam-
bor, torde det kunna bli friga om olaga diskriminering om samma férméner
vigras sambor som ir homosexuella. Stor vikt maste fistas vid hur forma-
nen ar utformad i det enskilda fallet.

Nir det giller bostadsmarknaden omfattar bestimmelsen den som
yrkesmissigt tillhandahalier allminheten fastigheter eller yrkesmassigt
bjuder ut hyres- eller bostadsratter. Ett exempel pa fall dir straffansvar
otvivelaktigt kan bli aktuellt erbjuder den situationen att tv homosexuella
som avser att sammanleva vigras teckna gemensamt hyreskontrakt eller
forvirva en bostadsritt gemensamt. Detta synes i vart fall gilla under
forutsittning att tva ogifta sammanboende av olika kén i motsvarande
situation skulle ha fatt géra sa och att bostadsforetaget Kinner till att det &r
friga om homosexuell sammanlevnad.

Forbuden omfattar inte verksamhet utanfoér naringsverksamhet och éver
huvud taget inte enskildas privata férhillanden. Sadan uthyrning av rum i
privatbostader som inte kan anses som néringsverksamhet faller sdlcdes
utanfor. Bestammelsen omfattar inte heller forhallanden pa arbetsmarkna-
den mellan arbetsgivare och arbetstagare.

For straffbarhet férutsétts att en homosexuell blir missgynnad. Den som
har ett legitimt intresse av att ge foretride a1t homosexuella och i sadant
syfte uppstéller villkor som gynnar dessa faller inte under bestimmelsen.

Enligt andra stycket giller straffbestimmelsen angdende niringsidkare
aven andra personkategorier. Det giller anstillda hos niringsidkaren eller
den som handlar pd hans vignar samt den som &r anstéilld i alimén tjinst
eller innehar allméint uppdrag. Med anstéllda i allmén tjanst avses i huvud-
sak personer med anstallning hos stat eller kommun. Dessa far foljaktligen
inte missgvnna den homosexuelie med hanvisning till hans homosexuella
laggning. Exempelvis fir inte personal inom hilso- och sjukvéarden cller
socialtjansten vigra homosexuella vard eller behanding enbart pi grund av
deras sexueclla laggning. En allmén hdnvisning till att homosexuella utgoér
en av de utsatta grupperna vid AIDS utgor inte tillracklig grund for siarbe-
handling i detta sammanhang. Skulle diremot en konkret risk for smitta
foreligga kommer frigan i ett annat liage. Sjalvfallet skall vard och behand-
ling erbjudas dven i detta fall men en vigran att behandla pa grund av
radsla for smitta blir i s fall intc en straffbar handling enligt paragrafen.
Positiv sdrbehandling faller givetvis dven i detta sammanhang utanfor
straffbudet.

Allmént uppdrag omfattar bl. a. politiskt fortroendevalda. Den som ver-
kar i sidana sammanhang kan siledes drabbas av ansvar fér olaga diskri-
minering.

I tredje stycket tas upp en sarskild bestimmelse om olaga diskriminering
vid offentliga tillstaliningar och allmanna sammankomster. Aven detta
stycke har gjorts tillimpligt pd diskriminering pa grund av homosexuell
laggning.
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4.2 Forslaget till lag om homosexuella sambor

Om tva personer bor tilisammans i ett homosexuellt férhailande, skall
vad som galler i friga om sambor enligt foljande lagar och bestimmelser
tillimpas dven pa de homosexuella samborna:

. lagen (1987:000) om sambors gemensamma hem,

. arvdabalken,

. jordabalken,

. 10 kap. 9 § rittegingsbalken,

. 4 kap. 19 § forsta stycket utsokningsbalken,

. 6 § lagen (1946:807) om handldggning av domstolsirenden,
. bostadsrattslagen (1971:479),

. 9 § réattshjalpslagen (1972:429), samt

. lagen (1981:131) om kalielse pd okanda borgenirer.

Forutsatter dessa lagar eller bestimmelser att samborna skall vara
ogifta, giller det ocksd de homosexuella samborna.

O 00~ N L b B —

(Jfr utredningens forslag till lag om samlevnad mellan tvi personer av
samma kon)

Lagen innebar att vissa uppridknade bestimmelser om sambor skall
tillimpas aven pa sidana situationer dir tvéa personer lever tillsammans i
ett homosexuellt forhallande.

Nir ordet sambo anvinds i lagtext utan narmare angivelse av vilken
innebord det skall ha, far det anses ha den betydelse som det har i allmént
sprakbruk, dvs. att det omfattar samtliga fall d4 en kvinna och en man bor
tillsammans under dktenskapsliknande forhallanden (se prop. 1986/87:1 s.
394). Genom en sarskild bestimmelse i forslaget till lag om sambors
gemensamma hem (1 § andra stycket) inskrianks den lagens tillimpnings-
omrade till att gilla sddana sambof6rhallanden dir samborna ar ogifta.
Andra stycket i lagen om homosexuella sambor innebir att denna in-
skrankning, eller en inskrankning av detta slag i nigon annan lag som lagen
om homosexuella sambor hinvisar till, skall géilla dven for homosexuella
sambor.

Liksom lagridets majoritet anser jag ocksi att uttrycket ’homosexuella
sambor’’ bor kunna godtas i den foreslagna lagtexten. Genom attributet
’homosexuell’” har man niamligen markerat att det inte rér sig om den typ
av sambo som man i allmént sprakbruk avser med ordet "'sambo’’.

Nir det gilier att avgdra om tva personer bor tillsammans i ett homosex-
uellt forhallande har man att beakta samma slags omstandigheter som nir
man skall ta stdllning till huruvida en kvinna och en man lever i ett
aktenskapsliknande forhallande. Det krivs saledes att parterna samman-
lever i en inte alltfor kortvarig forbindelse, vari normalt ingdr sexuellt
samliv, gemensamt hushall och gemensam bostad samt gemensam ekono-
mi eller i vart fall ett ekonomiskt samarbete. Se hirom prop. 1986/87:1 s.
252 f. Vad som siags dar om bevisfrigor giller dven for homosexuella
samboférhallanden.

Den nya lagen innehéller en uttdémmande upprikning av de bestammel-
ser om heterosexuella samboforhillanden som skall tillimpas dven pa
homosexuella samboférhallanden. Med den valda lagstiftningstekniken
kan lagens tillaimpningsomrade vid behov utvidgas genom att ytterligare
lagrum fogas till uppréikningen.
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Upprikningen av de bestimmelser som skall gilla {6r homosexuella
samboforhillanden inleds 1 punkt 1 med lagen om sambors gemensamma
hem. Som har sagts i den allméinna motiveringen (avsnitt 2.3.4) skall
sambolagen vara fullt ut tillamplig pA homosexuella sambor. Detta innebir
att, om ett homosexuellt samboférhallande upploses, bodelning skall ske i
fraga om bostad och bohag som har anskaffats for sambornas gemensam-
ma begagnande. Vidare blir sambolagens sirskilda basbeloppsregel till
skydd for en efterlevande sambo tillamplig, liksom regeln om ritt att mot
ersittning overta den andra sambons bostad och bohag. Det blir ocksa
mojligt for de homosexuella samborna att avtala om att delningsreglerna i
sambolagen inte skall gilla i deras forhallande. Om lagens nirmare inne-
bord hinvisas till framstillningen i prop. 1986/87:1, framst s. 98 {f och s.
251 ff.

Enligt 5 § lagen om sambors gemensamma hem har en efterlevande
sambo ritt till bodelning av det gemensamma hemmet vid den andra
sambons dod. Intill dess att det blir klart om den efterlevande sambon
begir bodelning dr sambon dédsbodeldgare. Om en sddan begiiran fram-
stalls senast vid bouppteckningen, dr sambon dédsbodeldgare dven i fort-
sdttningen (prop. 1986/87:1 s. 244). Att en cfterlevande sambo salunda far
ritt till bodelning och kan komma att ingé i kretsen av dodsbodeldgare har
foranlett dndringar pa flera stillen i drvdabalken. 1 prop. 1986/87: 1 foreslas
att bestaimmelser om sambor infors i 3 kap. 7 §, 11 kap. 8 §, 18 kap. 1 §, 20
kap. 2.4, 6 och 10 §§ samt 23 kap. 1 §.

Nar nu lagen om sambors gemensamma hem blir tilldmplig dven pa
homosexuella sambor, maste ocksa reglerna i Arvdabalken gilla for sddana
samboférhallanden. En bestammelse om detta har tagits in i punkt 2.

Av 3 kap. 7 § fjirde stycket drvdabalken i dess lydelse enligt prop.
1986/87:1 framgér att balkens regler om sambor — liksom reglerna i lagen
om sambors gemensamma hem — forutsitter att parterna i samboforhil-
landet ar ogifta. Denna inskrankning galler, som forut namnts, ocksa i
friga om homosexuella samboférhallanden till f6ljd av stadgandet i den nu
foreslagna lagens andra stycke.

Under punkterna 3 och 4 samt 6—9 anges ett antal olika lagbestimmelser
som 1 prop. 1986/87:86 foreslas gilla for heterosexuella samboforhallan-
den. Propositionsférslagen ar i dessa delar att betrakta nirmast som lag-
tekniska konsekvenser av forslaget till lag om sambors gemensamma hem.
Den nu foreslagna lagregleringen innebér att dessa bestammelser skall
gilla dven i friga om homosexuella sambor.

Jordabalken, som nimns under punkten 3, skall enligt prop. 1986/87:86
innehélla en regel i 12 kap. 1 § fjarde stycket som — liksom det tidigare
namnda, likalydande stadgandet i drvdabalken — inskrinker balkens till-
lampningsomrade till saidana samboforhallanden i vilka parterna ir ogifta.
Regeln i den nu foreslagna lagens andra stycke medfér, som forut ndmnts,
att tillimpningsomridet skall vara begrinsat pd samma sitt i friga om
homosexuella samboforhallanden.

1 den alimdnna motiveringen {(avsnitt 2.3.4) har anforts att dven bevisre-
geln 1 4 kap. 19 § forsta stycket utsdkningsbalken bor vara tillamplig pa
homosexuella samboforhéllanden. Ett stadgande harom har tagits in under
punkten 5.

4  Riksdagen 1986/87. 1 saml. Nr 124
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4.3 Forslaget till lag om dndring i lagen (1987:000) om
sambors gemensamma hem

1§

Denna lag giller sambors gemensamma bostad och bohag.

Vad som foreskrivs i denna lag om sambor giller sddana sambof6rhal-
landen dir en ogift Kvinna och en ogift man bor tillsammans under dkten-
skapsliknande forhallanden.

I den foreslagna lagen om sambors gemensamma hem sigs i 1 § andra
stycket att vad som féreskrivs i lagen géller endast sddana samboforhalian-
den dir en ogift kvinna och en ogift man bor tillsammans under édkten-
skapsliknande forhillanden. Detta stadgande kan missforstas nir lagen nu
gors tillimplig dven pa homosexuella sambor. | tydlighetens intresse bor
darfor ordet “endast’’ tas bort.

4.4 Forslaget till lag om dndring i lagen (1987:000) om
andring i drvdabalken

3kap. 7 §

Om den efterlevande maken vid sin dod efterlimnar en sambo och
bodelning skall forrattas mellan samborna, skall dessforinnan den efterle-
vande makens behillna egendom dclas enligt detta kapitel.

Skall i den efterlevande makens livstid bodelning ske mellan den efterle-
vande maken och dennes sambo eller sambons arvingar, skall av den
efterlevandes egendom f6re bodelningen tas ut egendom till ett virde som
motsvarar vad som enligt 1—4 §§ skall tillkomma den forst avlidna makens
arvingar,

Vad som féreskrivs i 4 § for det fall att egendom har tillfallit den
efterlevande maken i arv, gava eller testamente skall giilla, om den efterle-
vande maken genom bodelning med en sambo har erhillit egendom utéver
vad maken forut hade.

Vad som foreskrivs i denna balk om sambor giller sdidana samboforhal-
landen dér en ogift kvinna och en ogift man bor tillsammans under dkten-
skapsliknande férhallanden.

Enligt den lydelse som foreslas i prop. 1986/87:1 stadgas i 3 kap. 7 §
fiarde stycket arvdabalken att balkens bestimmelser om sambor giller
endast sddana samboforhallanden dar en ogift kvinna och en ogift man bor
tillsammans under dktenskapsliknande forhallanden. Nir nu drvdabalkens
samboregler skall tillimpas dven pa homosexuella sambor, kan stadgandet
missforstds pd samma séitt som motsvarande stadgande i lagen om sambors
gemensamma hem. Aven hir bor darfér ordet *"endast’” utga.
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4.5 Forslaget till lag om dndring i lagen (1987:000) om
andring 1 jordabalken

12kap. 1 §

Detta kapitel avser avtal, genom vilka hus eller delar av hus upptits till
nyttjande mot erséttning. Detta géller 4ven om lagenheten upplatits genom
tjansteavtal cller avtal i anslutning till sidant avtal.

Innefattar avtalet Aven upplatelse av jord att nyttjas tillsammans med
lagenheten, skall detta kapitel tillimpas pa avtalet, om jorden skall anvén-
das for tridgardsodling i mindre omfattning eller for annat dndamaél an
jordbruk. Forenas ett tjdnsteavtal, som ej dr av ringa betydelse. med
upplatelse av saval ligenhet for bostadsindamal som jord, skall kapitlet
tillimpas, om upplatelsen av ligenheten ar mera betydelsefull an upplatel-
sen av jorden.

Med bostadsligenhet avses ligenhet som upplatits fér att helt efler till en
inte ovasentlig del anvindas som bostad. Med lokal avses annan lagenhet
an bostadsliagenhet.

Vad som foreskrivs i detta kapitel om sambor galler sidana sambofor-
hallanden dar en ogift kvinna och en ogift man bor tilisammans under
aktenskapsliknande forhallanden.

Forbehill som strider mot en bestimmelse i detta kapitel 4r utan verkan
mot hyresgisten eller den som har rétt att trida i hans stille, om ¢j annat
anges.

Omfattar hyresavtalet fler dn tio bostadsldgenheter, som hyresgisten
skall hyra ut i andra hand, far parterna avtala om forbehall som strider mot
vad som ségs i detta Kapitel om sidana lagenheter, under férutsittning att
forbehallet inte strider mot bestimmelserna om lokaler och inte heller
avser ritten till forlangning av avtalet eller grunderna for faststillande av
hyresvillkoren i samband med sédan forlingning. Ett sidant forbehall
giller endast om det godkants av hyresnimnden. Godkannande behovs
dock inte om staten, kommun, landstingskommun, kommunalférbund,
allminnyttigt bostadsforetag eller aktiebolag, som helt dgs av en kommun
eller landstingskommun, ar hyresvird.

Om upplatelse 1 vissa fall av bostadsligenheter finns bestimmelser i
bostadsanvisningslagen (1980:94).

I prop. 1986/87:86 foreslas att 12 kap. 1 § fjidrde stycket jordabalken
skall fi samma lydelse som 3 kap. 7 § fjirde stycket drvdabalken skall ha
enligt forslaget i prop. 1986/87:1. Ordet “endast’™ bor utgé ur stadgandet
dven i jordabalken, nar balken skall vara tillamplig pa sivil heterosexuella
som homosexuella sambor. Skilen for detta dr desamma som de som i det
foregdende har angetts i friga om lagen om sambors gemensamma hem
samt arvdabalken.

5 Hemstéllan

Med hénvisning till vad jag nu anfort hemstéller jag att regeringen foreslar
riksdagen att anta de av lagradet granskade lagférslagen med vidtagna
andringar.
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Bilaga 1:1

Sammanfattning i betinkandet (SOU 1984: 63)
Homosexuella och samhillet

Vi konstaterar, att den enda sikra skillnaden mellan homosexuella och
heterosexuella dr att homosexuella kianslomissigt dras till personer av
samma kon. Mot denna bakgrund ar det sjilvklart att homosexuella inte
skall diskrimincras.

Vi foreslar awgirder for att forbiattra homosexuellas situation. Dessa ir i
korthet

— samlevnad mellan tv& personer av samma kén jamstills fran rittslig
synpunkti vissa avseenden med vad man idag inom lagstiftningen kallar
samlevnad under dktenskapsliknande forhéllande eller motsvarande ut-
tryck

— homoscxuella jamstills med andra minoritetsgrupper som genom lag-
stiftning ar sirskilt skyddade mot missgynnande lagstiftning cller mot
diskriminering

— forbittrad undervisning och information om homosexuella och homo-
sexualitet.

Allmdnt

Mainga manniskor frigar sig vad homosexualitet r. Var uppgift har inte
varit att besvara den fragan men vi har gjort en genomgang av den litteratur
om forskning som finns pA omradet. Av littcraturen framgér, att det finns
manga olika teorier om orsakerna till homosexualitet och att inte nigon ir
vasentligt mera hallbar iin en annan. Det enda man idag med sikerhet kan
pasta ar att det inte finns nigon annan skillnad mellan homosexuella och
heterosexuella personer in att homosexuella upplever en kanslomissig
dragning till mianniskor av samma kon.

Sambhillssynen 1 Sverige pd homosexualitet har under senare ir blivit
oppnare. Detta férhallande och homosexuellas eget arbete har lett till att
situationen for ménga homosexuella blivit drigligare under scnare ir. Vira
undersokningar visar emellertid att den l&ngt ifrdn &r tillfredsstallande.
Miénga homosexuella har det besvirligt. For en ung minniska kan det vara
en skakande upplevelse niar hon upptacker, att hon ir homosexuell. Manga
har svért att inse sin Idggning, att acceptera den och att beriatta om den.
Samlevnad mellan tva personer av samma Ko6n dr svar att etablera och
erkdnns inte som en naturlig sak. Homosexuella kénner sig ofta hianvisade
tili hemlighetsmakeri kring sina relationer. Homosexuell samlevnad ar i
forhallande till omgivningen forenad med avscvirda komplikationer.

De svarigheter som homosexuella upplever ir inte sa mycket ett resultat
av att man dr homosexuell som en funktion av samhallets och omgivning-
ens forvantningar om att man skall leva heterosexuellt. Till detta kommer
en av brist pd kunskap betingad syn pa homosexualitet. Homosexuella
brukar uttrycka saken si, att det inte ar de som ir problemet utan omgiv-
ningens attityder och férdomar.
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Vdra undersokningar

Vi har gjort undersékningar i syfte att kartligga homosexuellas situation i
samhiillet. Undersokningarna har riktat sig dels till allmiinheten, dels till
homosexuella. Undersokningen bland alimanheten, dvs. till storsta delen
heterosexuella, visar bl. a. féljande resultat.

En av tio siiger sig kinna nigon homosexuell. Ungefir 60 procent av
dem som svarat tror sig aldrig ha triffat nigon.

Férdomarna att homosexuella har en sérskilt stark sexualdrift och att de
dras sarskilt till barn ar inte sirskilt utbredda. Daremot tror hilften att det
finns homosexuella som har bestimda yttre kannetecken, i allmanhet det
motsatta konets kinnetecken.

For manga leder ordet homosexualitet tanken till sexuella handlingar
och inte till fordlskelse, kirlek och samhorighet. P4 en direkt friga om
homosexuella blir forilskade pd ungefiir summa sitt som heterosexuella
svarar mer in hilften att de inte vet.

Drygt hilften svarar nej pd frigan om de anser att tva personer av
samma koén skall £i majlighet att gifta sig med varandra medan ungefirligen
en femtedel svarar ja. Pi en friga om homosexuella samboende skulle
kunna erhélia bosdttningslan, svarar daremot knappt hilften ja.

De som sédger sig uppleva homosexualitet som frinstétande och som
siger att de inte gor det delar sig i ungefir tva lika stora grupper. Det tycks
samtidigt vara vanligt att gora en skarp atskillnad mellan homosexualitet i
sig och homosexuella personer. Man uppfattar homosexualiteten som eft
beklagligt eller tragiskt livsodde och tycker synd om dem som har drabbats
av det.

19 procent av de svarande sdger att de inte vill ha en homosexuell
person bland sina vinner. Tre procent siger att de skulle visa sitt ogillande
om de fick en homosexuell arbetskamrat.

I undersdkningen bland homosexuella har det till skillnad frin undersék-
ningen bland allmédnheten inte varit mgjligt att anvianda ett representativt
urval. Syftet har varit att nirmare belysa homosexuellas situation frén i
huvudsak tre aspekter.

Den forsta rorde homosexuellas satt att uppfatta sin egen homose xuali-
tet. De flesta har sina férsta minnen av homosexuella kinslor fran puberte-
ten, men det finns ocksa de som inte har nigra minnen férrian hogt upp i
vuxen alder.

Till en bdrjan uppfattar man ofta kidnslorna som t.ex. ett bchov av
vinskap, men inte som liangtan efter kidrlek och sexualitet. Om kinslorna
framtrider tydligare och upplevs som sexuell attraktion och férilskelse,
uppfattas de intuitivt som felaktiga eller férbjudna, d&ven om man inte
kinner till begreppet homosexualitet.

I allménhet har homosexucila under langre eller kortare tid utgért fran
att de dr som andra, dvs. heterosexuella, och i stillet trott att de har haft
svart att bli foralskade. att hitta den réatte eller att fi ett tillfredsstéllande
samliv.

Frin den tidpunkt som man kan komma ihdg att man hade sina forsta
homosexuella kdnstor har det i genomsnitt gatt sju &r tills man borjade
betrakta sig som homosexuell. For ndstan tio procent har det gatt mer in
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femton ar. D4 har manga fortfarande sett homosexualiteten som en negativ
egenskap hos sig sjilv, vars konsekvenser for livsforingen man har velat
begrinsa. Ungefar hiilften sager att de har onskat att de vore heterosexu-
ella efter den tidpunkt di de bérjade betrakta sig som homosexuella.

Den andra aspekten av homosexuellas situation som undersékningen tog
upp rorde deras relationer till varandra.

Homoscxuellas svérigheter att komma i kontakt med varandra kan vara
stora. Kontaktytorna ir fa och ofta av ctt slag som inte gynnar uppkomsten
av mer varaktiga relationer. Hilften i undersokningen lever i homosexuella
parforhillanden. Av de dvriga har det stora flertalet en énskan att leva i ett
fast forhéllande.

Den tredje aspekten rorde homosexuellas forhiliande till heterosexuella
och dirmed ocksd férekomsten av diskriminering.

Undersokningen visar, att homosexuella ar mycket ridda for att roja sin
homosexualitet for andra. De dementerar inte den heterosexualitet som
alltid tas 16r given. De anpassar i stéllet sin livsforing s& att homosexuella
kinslor och relationer skall forbli dolda. Det fér till konseckvens att de
inskranker sina relationer till heterosexuella och héller dem pa distans.

D¢ som berittar om sin homosexualitet gor det i alimanhet bara for
noggrant utvalda personer. Darfor dr det ovanligt att de mots av fientliga
reaktioner. De héiftigaste reaktionerna kommer ofta fran de niarmaste, som
forildrar och makar. Ménga har fatt ett positivt gensvar och moétts av
intresse, men det tycks ocksa vara vanligt att i synnerhet de omedelbara
reaktionera idr avvaktande, osidkra och besvirade.

De 1 300 homosexuella som har svarat pa var enkit rapporterar ndstan
200 fall av diskriminering i arbetslivet. 30 procent av dem som har forsokt
hyra en lagenhet tillsummans med nagon av samma Kon har vigrats gora
det.

Slutsars av vdra undersékningar

Véra undersékningar har lett oss till slutsatsen att tva forhéllanden &r
avgoérande for homosexuellas sociala situation. Det forsta &r att tystnaden
om homosexuella och homosexualitet dr i det narmaste total. Homosexua-
liteten dr inte en integrerad del av samhiliet; den saknas som en social och
kulturell institution.

Det andra foérhéllandet ar att det existerar ett socialt forbud eller tabu
mot homoscxualitet. Detta tabu forstirks av att homosexualitet uppfattas
som ren sexualitet. och av att kirlek uppfattas som nagot som bara kan
uppsta mellan man och kvinna.

Véra direktiv och var mdlsdrtning

I véra direktiv anges, att vi skall féresid atgirder som kan undanrdja
eventuellt kvarvarande diskriminering av homosexuclia. Vi slar fast, att
det dr viktigt att bekampa diskriminering. Vi konstaterar emellertid ocksa
att en betydelsefull orsak till homosexuelias situation ar att homosexualitet
inte dr socialt och kulturcllt accepterat, och att detta innebir att homosex-

Prop. 1986/87:124



uella saknar nagot, en livsform, att identifiera sig med. Homosexuella
kianner ocksa en ovisshet om vad som skulle hinda om de tridde fram infor
omvirlden. De vigar inte utesluta risken av att de blir utstotta och mister
sitt arbete. anseende och fotfaste i tillvaron. Darfor doljer de sina homo-
sexuella kidnslor och relationer, vilket fir stora konsekvenser for deras
livsforing.

En maélsittning for oss blir att motverka diskriminering och att fi sam-
hillet att 6ppet acceptera och stédja homosexuella. Endast om " forbudet™”
mot och tystnaden om homosexualitet {orsvinner kommer homosexuellas
situation att bli tillfredsstillande. I syfte att forbattra situationen och
motverka diskriminering anvisar vi olika vigar, namligen lagstiftning och
information samt forbittrad undervisning om homosexuella och homosex-
valitet.

Familjefragor

Under vért arbetes géng har vi ofta maétt fragor av typen om homosexuella
bér ha virdnaden om barn och om tva personer av samma koén bor ges
mdojlighet att adoptera gemensamt. Bakgrunden till frdgorna ar att det
troligen forhaller sig si. att manga minniskor, en del undermedvetet, tror
att kontakter mellan homosexuella och barn medfor skada for barnen. Vi
slar fast att ndgon som helst grund fér ett sddant antagande inte finns och
att homosexualitet i sig aldrig far bedomas som negativt i vardnadsfragor,
dar barnets biista alltid méste sittas i forgrunden.

Nir det giller frigan om ritt tili gemensam adoption bedomer vi laget
som annorlunda. Adoption ér, fransett de rittsliga konsekvenserna, en
friga om faktisk och juridisk vardnad. Mot denna bakgrund foreligger inga
hinder mot en rétt till gemensam adoption for tva personer av samma kén.

Vi konstaterar emellertid, att adoptionsfragan har en annan sida. Den
giller inte homosexuellas ratt att adoptera gemensamt utan det tilltinkta
adoptivbarnets ritt, kort sagt skall barnets basta sittas i forgrunden. Det
torde forhalla sig s, att homosexuell samlevnad 1 dag inte uppfattas som
lika naturlig som heterosexuell. Vi kan inte bortse fran att det kan foreligga
en risk for att adoptivbarn kan komma att kinna sig avvikande om de
viaxer upp i en homosexuell familjemiljo. Den homosexuella familjen maste
forst accepteras som en naturlig del av samhillet innan tvi manniskor av
samma kon bor ges majlighet att adoptera gemensamt.

En annan fragestallning som vi behandlar ar om tva personer av samma
kon skall fa gifta sig med varandra eller om det homosexuella parforhéllan-
det skall rittsligt regleras pa nagot annat sitt. Vi finner att det vid homo-
sexuell samlevnad i de flesta fall finns samma sammanflatningar och funk-
tioner som vid heterosexuell samlevnad. Vi har dirfor ingdende diskuterat
om inte de regler som galler for makar bor gélla dven {6r det homosexuella
samlevnadsparet. Vi konstaterar emellertid att dagens virderingar om
iktenskap dr si grundmurade, att det knappast dr mojligt att tala om
iktenskap mellan tvd minniskor av samma kén utan att det gar att defini-
era aktenskap pa ett annat satt dn idag. Négra hinder, finner vi, kan
emellertid inte foreligga mot att redan i dag i vissa hinseenden rattsligt
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jamstilla homosexuell samlevnad med den samlevnadsform mellan en man
och en kvinna som i lagstiftningen brukar betecknas iktenskapsliknande
forhallande.

Diskriminering m. m.

Ett ofta framfort krav till oss har varit att homosexuella skall ges ett
straffrattsligt skydd mot diskriminering genom en sarskild diskriminerings-
lag eller genom att homosexuella fir samma skydd som andra minoritets-
grupper har enligt bestimmelserna om hets mot folkgrupp och om olaga
diskriminering i 16 kap. 8 § och 16 kap. 9 § brottsbalken. Vi konstaterar
att diskriminering av homosexuella dr svar att kartligga dven om ingen
tvekan torde foreligga om att sddan forekommer i vissa former. Framfor
allt far homosexuellas radsla fér diskriminering och strivan att sjilva
forebygga denna betydande negativa konsekvenser for deras vardagshiv,
vilbefinnande och relationer till andra ménniskor. Vi menar att sadan
diskriminering bist motverkas genom att homosexuella fir samma skydd
som andra i samhiillet utsatta grupper, och inte genom att man tillskapar en

sexuella skall omfattas av det skydd mot diskriminering som 16 kap. 8 §
och 9 § brottsbalken ger andra grupper och att samhillets instiilning att
homosexuella skall behandlas som alla andra stryks under genom att
2 kap. 15 § och 20 § regeringsformen dndras si att homosexuella skyddas
mot missgynnande lagstiftning.

Mot bakgrund av att homosexuella f6rfoljs i vissa linder har framstélits
krav om s. k. sexualpolitisk asylratt for homosexuella. Vi behandlar denna
fraga och finner att gillande lagstiftning i och for sig ger titlfredsstillande
garantier for att homosexuella, som forféljs i sitt hemland, far uppehéllstill-
stind. Enligt vir mening innebdr ocksa gallande lagstiftning om asylritt att
det finns utrymme for att ge forféljda homosexuella ratt till asyl. Eftersom
praxis intagit en motsatt standpunkt foreslér vi en uttrycklig bestammelse
om asylritt for homosexuella som forf6ljs pa grund av sin liggning.

Genom de undersokningar som vi latit utfora fastsids, att det inte finns
nagra som helst lagliga mojligheter att sdga upp en homosexuell arbetstaga-
re eller hyresgist under dberopande av dennes sexuella laggning. Det ar
emellertid méjligt att, utan péfoljd, pa den privata arbetsmarknaden och
inom den icke yrkesmissiga delen av bostadsmarknaden vagra anstéllning
eller bostad under dberopande av den sokandes sexuella liggning. Sadan
diskriminering &r inte ndgot specielit for homosexuella utan drabbar dven
andra som tillhér i samhéllet utsatta grupper. Var principiella stindpunkt
ar att homosexuella bér ges samma skydd mot diskriminering som andra
som tillhor utsatta grupper. Mot denna bakgrund foreslar vi att diskrimi-
neringsutredningens forslag till lag mot etnisk diskriminering i arbetslivet, i
handelse av lagstiftning, dven skall skydda homosexuella mot diskrimine-
ring pa arbetsmarknaden.

Behov av annat én lagstiftningsdtgirder

1 de tidigare avsnitten har framfor allt olika lagstiftningsatgarder berorts.
For minga enskilda homosexuella ar tystnaden kring homosexuellas situa-
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tion det som férsvérar att bli medveten om sina kdnslor. Vi pekar darfor pa
att det ar forst nar dven homosexualitet finns som en social och kulturell
institution i samhillet som man kan tala om att all diskriminering av
homosexuella upphért. En 6vergripande mélséttning blir att striava efter att
de vardagliga relationerna mellan homo- och heterosexuella fiar tva kinne-
tecken:

—~ Oppenhet: heterosexuella ser homosexuella som homosexuella och ho-
mosexuella doljer sig inte.

~ kinnedomen om nagons homosexualitet paverkar inte virderingen av
homosexuella.

For att na detta mil kriavs atgirder som vander sig bade till homo- och
heterosexuella. Detta kan ske t. ex. genom att heterosexuella far en biittre
kunskap om vad homosexualitet 4r och att homo- och heterosexualitet ar
tva parallella fenomen (att homosexualitet i samma utstriackning som he-
terosexualitet giller karlek, dmhet och samhorighet). Denna kunskap for-
medlas framfor allt genom undervisning och information. Samtidigt maste
Algarder vidtas for att skapa en grundtrygghet och kiinsla av virde hos
homosexuella for att man skall vaga framtrada 6ppet som homosexuell. En
sidan grundtrygghet kan skapas framfor allt i homosexucllas organisatio-
ner. varfor det ar viktigt att dessa erhéller stod till sin verksamhet.

Ungdomsskolans samlevnadsundervisning

Ritt utformad kan skolans samlevnadsundervisning inte bara motverka
diskriminering av homosexuella utan dven bidra till att samhallet pa sikt
kommer att behandla homosexualitet pd ett mera Oppet och socialt accep-
tabelt sétt. Vi har darfor granskat biade de formella ramar, som reglerar
samlevnadsundervisningen, och hur samlevnadsundervisningen i prakti-
ken fungerar. Vi konstaterar dirvid att det i géllande laroplaner saknas
ndgra malformuleringar som behandlar samlevnadsundervisningens inrikt-
ning, men att det féorekommer allminna mal som syftar till att féorma
eleverna att bearbeta livsfragor. Utifrin sidana allminna malsittningar
finns det i och for sig utrymme for lararna att behandla exempelvis ftgar-
der for att motverka diskriminering av homosexuella. Om sa sker ar dock
mer beroende av den enskilde lirarens personliga engagemang, vilket vi
finner otillfredsstillande. Vi anser darfor att SO maste finna limpliga
former att mer aktivt stimulera enskilda skolor och larare att férbéittra
undervisningen om homosexualitet. Vi understryker ocksa lansskolnamn-
dernas betydelsefulla arbete med att folja upp undervisningen och anser
det angeldget att denna uppfdljning dven tar upp frigor som giller samlev-
nadsundervisningen och da ocksé hur frigor om homosexualitet behand-
las.

Skolorna méste ocksa fa bittre forutsittningar for en bra undervisning
om homosexualitet, eftersom manga lirare upplever svirigheter att fora
diskussioner med eleverna om fragor som anknyter till homosexualitet. Ett
satt kan vara att SO:s handledning omarbetas och forbattras genom att den
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kompletteras med material om hur man kan ligga upp lektioner om homo-
sexualitet. Positiva erfarenheter av samlevnadsundervisningen frén olika
skolor bor ocksa kunna tas tillvara.

Ett annat siitt att forbittra undervisningen ar att skolorna i stdrre omfatt-
ning an som nu sker liter medlemmar i homosexuellas organisationer
(exempelvis RFSL) medverka pé lektioner.

Vi pekar ocksa pi att dagens liromedel innehéller betydande brister i sin
faktaframstélining. Det ar darfor viktigt att liromedelsforlagen beaktar
dessa behov | kommande upplagor. Vi foreslar ocksa att SIL i sin gransk-
ningsverksamhet skall uppmérksamma dessa fragor sarskilt.

Hégskoleutbildningen

Vi har granskat en rad olika utbildningslinjer inom hégskolans ram som har
stor betydelse nir det géller att forbittra situationen for homosexuella. Det
kan giillla utbildning till yrken som har stor betydelse for attitydférandring-
ar (t.ex. lararyrket) eller till yrken i vilka man kan komma i kontakt med
homoscxuella som behdver stdd och hjalp (t. ex. likar- eller socionomyr-
ket).

Gemensamt for alla dessa utbildningar ar att det i de malformuleringar,
som styr undervisningens innchill, inte lamnas ndgon direkt vigledning for
linjenimnderna nar det giller utbildning om homosexualitet. Det finns
dock aven hir allmant hillna formuleringar om vikien av hansynstagande
till minniskan och hennes behov i vid mening. Vi har fragat ett stort antal
hogskolor om i vilken man man tar upp frigor om homosexualitet i under-
visningen. P flertalet hogskolor tas frigan upp endast om denna aktualise-
ras av eleverna. Vi finner en sadan situation mycket otillfredsstillande.
Hogskolorna maste darfor forbattra sin undervisning. Ett forsta steg i den
riktningen ér, enligt var uppfattning, att UHA samlar foretridare for hog-
skolorna for att diskutera vilka atgarder som kan och bér vidtas. Vi
foreslar ocksé att linjenamnderna, vid faststillande av lokala planer och
kursplaner, ocksa tar upp homosexualitet som ett sirskilt moment i under-
visningen.

Aven nir det giller hogskoleutbildningen anser vi att homosexuellas
medverkan i utbildningen &r viktig och angeldgen. Det dr dock relativt
sillan som sidan medverkan forekommer 1 dagens lage, vilket alltsd hog-
skolorna bor striva efter att foridndra.

Annan utbildning

Vi har ocksé tagit upp ett antal andra utbildningar, som har betydeise for
homosexuellas situation. Det giller frimst utbildning till polis, yrkesofficer
och viss statlig personalutbildning. Aven dessa utbildningsformer behover
en forstiarkt undervisning om homosexualitet och homosexuellas situation.

Forskning

Forskning om homosexuellas situation ir i dagens Sverige nistan obefint-
lig. Vi anser det darfor viktigt att denna forskning forstarks och att den i
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forsta hand inriktas pa sddana dmnesomrdden som homosexuellas situa-
tion, “"homofobi"’ och homosexuellas historia. Men dven andra fragor kan
vara intressanta och vi pekar pa att den av Holsten Fagerberg m. fl. gjorda
utredningen om kyrkans syn pa homosexualitet skulle kunna utvidgas.
Genom den kunskap som sambhiillet forviarvar genom en 6kad forskningsin-
sats underlittas ocksd forstéelsen for homosexualitet och den problematik
som homosexuella kan mota.

Eftersom vi anser att det dr angeléget att forskning kring homosecxuellas
situation forstiarks foreslar vi ocksé att forskningsridsnimnden far i upp-
drag att starta forskningsprojekt i dessa dmnen. Aven forskningsraden bor
vidta atgirder for att uppmuntra forskning om homosexualitet.

Kultur

Efter en genomging av de viktigaste formerna av samhiiltsstod till olika
kulturverksamheter har vi konstaterat att inslag om homosexualitet dr
mycket blygsamt forekommande eller saknas helt. Ett sidant forhallande
bidrar till att tystnaden kring homosexualitet bibehélls. Vi har dirfor
overvagt att {oresla en sirskild stédform for homosexuellas kulturyttring-
ar, men avvisat en sddan tanke eftersom det skulle strida mot de principer
som nu giller inom kulturomradet.

Istallet pekar vi pa att de av riksdagen faststiillda mélen for kulturpoliti-
ken bl. a. innebiir att den skall utformas med hansyn till eftersatta gruppers
erfarcnhet och behov. Det dr diarf6r ett gemensamt ansvar for utredande,
medelsbeviljande och aktivt verkande kulturorgan att bidra till en bittre
méluppfyllelse i detta avseende.

Vi understryker sirskilt folkbibliotekens stora ansvar i fréga om att
anpassa sin verksamhet sd att den dven tar hansyn till homosexuellas
behov.

Information

Fér att fa en bild av hur information om homosexualitet tas upp utanfor
skolans ram har vi granskat den verksamhet som bedrivs av bl. a. social-
styrelsen, landstingen, fritidsgardar och Sveriges Radios olika bolag.

Nir det giller socialstyrelsens och landstingens verksamhet motiveras
den oftast utifran ett abortférebyggande perspektiv, vilket ibland fr till
foljd att en Overgripande helhetssyn pa olika former av samievnad gar
forlorad. Detta giller i hog grad det material som producerats av socialsty-
relsen och vi Kritiserar styrelsen for att i stort sett helt ha férsummat
homosexuellas situation i sin informationsverksamhet. Vi foreslar darfor
att socialstyrelsen far i uppdrag att utarbeta en plan fér hur informations-
verksamheten rorande homosexucllas situation kan forbittras.

For att forbiittra den statliga informationen generellt i frigor som kan
beréra homosexuella foreslar vi ocksa att centrala direktiv utfirdas, vari
statliga verk och myndigheter crinras om sin skyldighet att, i forekomman-
de fall. i sin informationsverksamhet dven beakta homosexuellas situation.

Aven Sveriges Radio och dess olika dotterbolag iir viktiga instrument for
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att forbattra homosexuellas situation. Vi anser darfor att det ar angeléaget
att antalet program med homosexuellt innehall 6kar. Sddana program ar
intc bara av virde for homosexuella utan kan ocksi bidra till att bryta
tystnaden om homosexualitet och vara angeliagna dven for den som inte ar
homosexuell.

Hilsofrdgor

Under senare ar har frigor om manliga homosexuellas speciella hilsopro-
blem blivit uppmirksammade. Vi har darfér nidrmare studerat homosexu-
ellas sjukdomspanorama men idven forsokt sitta in dessa fragor i ett hel-
hetsperspektiv och av den anledningen ocksa redogjort for homosexuellas.
ibland daliga, erfarenheter av kontakten med sjukvarden.

Vi konstaterar dirvid att hilso- och sjukvardspersonalen, inte minst i
priméirvarden, méste ha en siidan utbildning och erfarenhet att de kan ge
homosexuella patienter en fullgod vard och ett riktigt bemotande. Det ar
viktigt att behoven av 6kad kunskap och forstielse for homosexuellas
frigor beaktas i utbildningen av hilso- och sjukvardspersonal.

PA nagra orter har sirskilda halsomottagningar inforts for homosexuella.
Enligt var uppfattning bor sddana atgarder dvervigas dven av andra sjuk-
vardshuvudmain, om forutsittningar for detta finns.

Stéd at homosexuellas organisationer

Den verksamhet som homosexuellas organisationer utévar ar omfattande
och differentierad. Organisationerna har en stor betyvdelse inte bara for
enskilda homoscxuella utan dven for homosexuellas situation i samhillet i
stort. Enligt vir mening ar det ett viktigt led i strivandena att undanréja
diskriminering av homosexuella att homosexuellas organisationer erhéller
sambhillsstdéd for sin verksamhet. Vi foreslar darfor att ett sarskilt stod
beviljas organisationer som verkar pa riksnivdn. 1 avsnittet om Kostnads-
berikningar har vi utgtt frn att stddet bor ligga i storleksordningen
500 000 kr.

Fortsatta drgarder

Mycket av de atgirder vi foreslagit ar spridda pA ménga myndigheter och
inom myndigheterna ibland pa flera olika avdelningar. Det finns darfor en
risk att nodvandiga atgérder splittras upp och inte blir sa effektiva som vi
forutsatt. Vi foreslar darfor att socialstyrelsen skall fa ett ¢vergripande
ansvar for att bevaka fragor om homosexuellas situation. Ansvaret innefat-
tar dock dven arbetsuppgifter som normalt inte &vilar socialstyreisen och
samordningsfragorna i dessa fall kan l6sas genom att andra myndigheter
utser sdrskilda kontaktpersoner.

Aven inom regeringskansliet ir det viktigt med en battre bevakning av
frigor om homosexuellas situation. Vi foreslar dven hir att en sirskild
tjansteman tilldelas ansvaret for att folja fragor som kan gilla homosexuel-
la.
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Bilaga 1:2

Sammanstallning av remissyttranden 6ver
betankandet (SOU 1984:63) Homosexuella och
samhallet

Efter remiss har yttranden over betidnkandet avgivits av bostadsdomsto-
len, rikspolisstyrelsen. dverbefilhavaren, socialstyrelsen, statens nimnd
for internationella adoptionsfrigor, riksforsikringsverket, universitets-
och hogskoleimbetet (UHA), skoldverstyrelsen (SO), statens institut for
liromedelsinformation (SIL). statens kulturrad, arbetsmarknadsstyrelsen
(AMS), jamstilldhetsombudsmannen (JAMO), statens invandrarverk
(S1V), statens arbetsgivarverk, Gota hovratt, kammarratten i Sundsvall,
Stockholms tingsritt, forskningsradsnimnden (FRN), humanistisk-sam-
hallsvetenskapliga forskningsridet (HSFR), medicinska forskningsradet
(MFR). naturvetenskapliga forskningsradet. stiftelsen Svenska filminstitu-
tet, linsskolnamnden i Jamtlands lin, statens ungdomsrad (SUR), Arke-
biskopen cfter horande av andra biskopar. Landstingsforbundet, Svenska
kommunforbundet. Stockholms lins landsting, Alvsborgs lans landstings-
kommun, Givleborgs lins landstingskommun, Stockholms kommun, Gé-
teborgs kommun, Malmé kommun, Uppsala kommun. Ume& kommun,
Sveriges advokatsamfund, Tjiansteminnens Centralorganisation (TCO),
Centralorganisationen SACO/SR, Svenska arbetsgivareforeningen, For-
eningen kommunal- och landstingsanstéillda familjerddgivare, Sveriges Ra-
dio AB. Folkbildningsforbundet. Centerns kvinnoférbund, Folkpartiets
kvinnoférbund, Moderata Ungdomsférbundet, Sveriges Socialdemokratis-
ka Kvinnoférbund. Broderskapsrorelsen, Riksférbundet for sexuell upp-
lysning (RFSU), Riksférbundet for sexuellt likaberittigande (RFSL). Ho-
mosexuella socialister, GAY Moderaterna, Ekumeniska gruppen foér ho-
mosexuella kristna i Sverige (EKHO), Sveriges frikvrkorad, Riksforbun-
det Kyrkans Ungdom, Férbundet Adoptionscentrum, Fredrika Bremerfor-
bundet, Svenska lakaresallskapet, KDS i L-lin, Borje Persson med familj,
Ake Kagstrom. Husmodersforbundet Hem och Samhilte, RESL Karlstad.
Harald Ljungstrom. Christina Rvdberg. KDS Kvinnoférbund, RKF, Sion-
forsamlingen, Kristna Studentrérelsen i Sverige, Svensk forening for sexo-
logi. Einar Axelson, Yngve Nilsson, Frikyrkoradet Kisa, Svenska Allians-
missionen, Foreningen Kristen Samhillsfront, Forebedjare for Sverige,
Foreningen Kristen Samhillsfront, Sjébo och Ostra Hoby, Christopher
Toll, Katolska Biskopsimbetet samt ett antal enskilda personer.

ALLMANT OM UTREDNINGEN OCH
BAKGRUNDSBESKRIVNINGEN
Enligt socialstyrelsens mening dr utredningen inte invindningsfri. Den
innchétler dock si mycket samiad kunsKkap att den bér kunna ge upphov till
en fordjupad diskussion om de homosexuella och samhallet.

“Enligt socialstyrelens uppfattning bér dppenhet och forstaelse prigla
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sambhillets och allmédnhetens instillning till personer fran skilda minoritets-
grupper t. ex. homosexuella.

Déremot menar socialstyrelsen att utredningen hyser en overtro till vad
samhillet kan dstadkomma lagstiftnings- och informationsvigen i en sa
sammansatt kinslig friga. Vidare anfor Styrelsen att *"Tonvikten pa det
omgivande samhillet medfér med nédvandighet att homosexualiteten i sig
blir ofullstindigt belyst. Socialstyrelsen efterlyser darfér en fordjupad
analys av homoscxualiteten i sig.”

SO finner att "‘utredningen pa ctt fortjanstfulit satt kartlagt de homo-
sexuellas situation t samhiliet. Vi har hirigenom fatt betydligt 6kad kun-
skap om arten och graden av diskriminering pa olika samhalilsomraden
och dirigenom 6kade magjligheter att se vad som behover atgardas. Utred-
ningen har dvertygande belagt att det fortfarande finns en nira nog kom-
pakt tystnad om och ett tabu mot homosexualitet.™

JimO, Géta Hovrdtt, Kammarrdtten i Sundsvall, Statens ungdomsrdd,
Stockholms kommun, Géteborgs kommun, Uppsala kommun, Gaiteborgs
kommun, Uppsala kommun, Umed kommun, Sveriges advokatsamfund,
TCO, Centerns kvinnofirbund, Sveriges Socialdemokratiska Kvinnofor-
bund och Foreningen kommunal- och landstinganstdillda familjerddgivare
har liknande positiva allmidnna omdémen om utredningen och stiller sig
bakom utredningens grundldggande varderingar.

Svenska kommunforbundet anser att '"Kommittén har en tendens att
forenkla problematiken kring homosexualiteten kontra heterosexualiteten
i sambhallet. I skilda sammanhang slar kommittén fast att homosexualitet
maste betraktas som likviardigt med heterosexualitet. Man sager att den
enda sikra skillnaden mellan homosexuella och heterosexuella ar att ho-
mosexuella kdnslomassigt dras till personer av samma kon.

Forbundsstyrelsen menar att homosexuella ska betraktas som fullvar-
diga individer, men vill dirmed inte havda att homosexualitet ar likvardigt
med heterosexualitet. Den biologiska forutsattningen for samhiliets fort-
bestand ir heterosexualitet. Ett samhalle utan heterosexualitet fortlever
inte. Detta konstaterande innebir i praktiken att samhéllet miste under-
stodja och beframja heterosexucllt beteende och i skilda sammanhang féra
fram denna grundvirdering. Foérbundsstyrelsen saknar detta perspektiv i
kommitténs arbete. Konsekvensen av det av styrelsen forda resonemanget
blir att homosexualitet maste betraktas som ett beteende som avviker fran
det normala, vilket emellertid inte ar liktydigt med att homosexuella inte
ska motas med full respekt och virdighet.”

Moderata ungdomsfirbunder delar uppfattningen, att den enda skillna-
den mellan homosexuella och heterosexuella ar att homosexuella kanslo-
maéssigt dras till personer av samma kon.

»'For oss ar det sjalvklart att manniskor dr olika. Det ar ocksé viktigt att
sla fast, att manniskor har ratt av vara olika™. Férbundet anser vidare att
man bor undvika att dela in méinniskor i grupper. Inte heller skall man fora
en sarskild politik for olika grupper. Att tro att homosexuella skulle utgora
nagon enhetlig grupp ar ett uttryck for ett kollektivistiskt synsitt, som
Moderata Ungdomsforbundet med bestamdhet avvisar. Vad som behovs
ar foljaktligen inte en sirskild homosexpolitik, utan en politik for ett friare
och Oppnare Sverige.”’
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RFSU har som en generell anmérkning att bakgrundskapitlen i utred-
ningen ar alltfor kortfattade. RFSU kan i regel stilla sig bakom de forslag
som limnas men anser att de pd de viktigaste punkterna ir alldeles otill-
rickliga.

RFSL anser att 'Betankandet Homosexuella och samhiillet ar i sig en
manifestation for att samhillet bryter tystnaden om homosexualitet och
homosexueila. Den tyvstnad som vi homosexuella betraktar som det viirsta
fortrycket av oss, ett fortryck varre an den legala diskriminering och det
Oppna forakt vi ofta mots av.”

Forbundet beklagar att den forskning som bedrivits pd omradet inte
dokumenterats bdttre och "“att utredningen inte har haft formagan att se
nigot annat én problem i samband med diskussionen om homosexuclias
situation. Denna bild gcnomsyrar hela betinkandet, inte bara nir det géller
redogorelsen for den vetenskapliga litteraturen utan ocksa den sociolo-
giska undersokning man genomfort.” Vidare menar RFSL att ’Genom
begriansningar i utredningens belysning av homosexuellas situation méiste
man konstatera att den inte formér att forbittra homosexuellas situation
utover det som har att géra med diskriminering i en snav juridisk-admini-
strativ bemirkelse. Det hade varit onskviart om utredningen iven hade
forsokt se frdgan om homoscxuellas situation i ett helhetsperspektiv.”
Utredningen drar inte de logiska slutsatserna av sina egna resonemang
exempelvis vad betriffar forslagen mot diskriminering. Férbundet har
inget att invinda i1 sak mot beskrivningen av dagens situation, men bekla-
gar att avsnittet fatt en kortfattad och bristfillig framstéllning.

Homosexuella socialister anser att trots utredarnas i princip positiva och
“forstdende’” instillning dr betinkandet priglat av en vacklande hélining
till homosexualiteten som alimédnmasklig foreteelse och *homosexuella™
som grupp. Aven om tva éppet homosexuelia har ingdtt i utredningen som
ledamot respcktive expert priglas dess skrivning genomgéende av att
homosexuella dr "“de’’ och utredningen och de underforstitt heterosexu-
ella lasarna *'vi'’. Forbundet framfor aven att ""Liksom utredningen anser
vi det avgorande problemet vara att homosexualiteten inte finns'’ som
positiv foreteelse i samhéllet. Enligt var bestimda uppfattning maste sam-
hillet aktivt arbeta pé att synliggéra och positivt framhalla homosexuelia
och den existerande homosexuella kulturen.”’

GAY Moderaterna framfor att *’som helhetsomdome om utredningens
arbete anser GAY Moderaterna att utredningen i stort har gjort en riktig
analys av problemen, men att utredningen trots detta i sina slutsatser och
forslag till konkreta atgidrder ibland 4nda inte “"kommit dnda fram™’. Detta
hindrar dock inte att betankandet utgor ett synnerligen gott underlag for
den fortsatta diskussionen och behandlingen av den homosexuellas situa-
tion i samhallet.’’

EKHQ "staller sig starkt kritiskt till den summariska och ibland faktiskt
missvisande sammanfattning av forskningslitteraturen pa omradet som
utredningen presenterar’’. EKHO anf6r 4ven att *'utredningen ger en bild
av den psykologiska forskningen — framfor allt den psykoanalytiska —
som l&ngt mer osidker och oklar an vad den faktiskt dr. Det galler ocksd
homofobin och de psykologiska sambanden mellan manifest och latent
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homosexualitet’”. Aven redovisningen av homosexualiteten i antropolo-
gisk och historisk belysning finner EKHO alitfér summarisk. Det framstar
tydligt att forskning ocksa maste inriktas pa att bl. a. homosexuellas histo-
ria 1 Sverige blir skriven. “"Lyckligtvis kompenseras utredningens brister,
da det giller redovisningen av forskningslitteraturen, av den undersgk-
ningsrapport fil. kand. Per Arne Hikansson gjort, Det okédnda och forbjud-
na (bilaga 3 till betiinkandet). Starkt gripna och med igenkdnnande leenden
har vi upplevt oss forstddda i den’”. EKHO vill sirskilt understryka att de
aldres situation miste uppmirksammas mera bdde i ett nulige och ett
framtidsperspektiv.

Fredrika Bremerforbundet, som i stort ar positiv till utredningen anfér
dock ’Men, vi maste nu, som s& manga ganger tidigare friga: Var finns
kvinnorna? Vi saknar en diskussion om skillnaden i manlig och kvinnlig
homosexualitet. Vi finner att ofta nar man talar om homosexuella ir det
homosexuella mdn det handlar om, dven i denna utredning. Kvinnor blir
dven hir osynliggjorda™.

KYRKAN

Arkebiskopen anfor i sitt yttrande: 'Betraffande homosexualitetens upp-
komst dr man pé vetenskapligt héll ratt enig. Den homosexuella ménniskan
anses inte sjdlv vara ansvarig for uppkomsten av sin sexuella laggning utan
har fatt den oberoende av egen vilja. En homosexuell ménniska ar diaremot
p& samma sitt som en heterosexuell méinniska ansvarig for sitt sitt att
handha sin sexualitet.”” Vidare anser drkebiskopen att ’Kyrkans pa Bibeln
grundade uppfattning, att det homosexueila beteendet strider mot skapel-
seordningen, ger inte at nagon ritt att berdva de homosexuella deras
méanniskovirde och far inte heller leda till att man inskrdnker de krav som
kirleken till medmiinniskan staller. En homosexuell manniska bér godkin-
nas som en fullvirdig medlem i sivil kyrkans som samhillets verksam-
hetsformer. Nar kyrkan kallar sina homosexuella medlemmar till olika
tjanster 1 kyrkan har hon dock ratt att forutsatta att vederborande varken
undervisar eller handlar i strid mot vad kyrkan uttalar om homosexualite-
ten’’. Biskopsrorelsen anser att kyrkorna, Kristna organisationer och
enskilda kristna har en nyckelroll da det giller attityden till homosexuella.
Som vi framholl i vart tidigare remissvar har man ofta fran kristet hall
ansett sig kunna fordéma alla homosexuella handlingar utifrdn en anakro-
nisk bibeltolkning. Kyrkorna har héarvidlag mycket att gottgoéra. Desto
mera glddjande ir den kristna nyorienteringen i dessa fragor som kommit
till uttryck bl. a. i det ovan citerade dokumentet fran Biskopsmoétets utred-
ning liksom i skriften “Kristen och homosexuell’’ fran Sveriges Frikyr-
korad. Den viktigaste positiva faktorn ir emellertid det arbete som utrit-
tats av organiserade knstna homosexuclla sjalva i s.k. EKHO-gruppen
(Ekumeniska grupper for kristna homosexuella). Den roll kyrkorna spelat
— pé gott och ont — hade fortjanat en utforligare behandling i utredning-
en.”

“Tyvérr finns dock i utredningen formuleringar som ger intryck att
utredningen betraktar den kristna kyrkan som en av sina huvudmotstan-
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dare och inte som en tankbar samarbetspartner i bearbetning av fordomar
och bekimpande av diskriminering.

Vi erkdanner att det finns historiska skal tll misstinksamhet. Kyrkans
behandling av homosexuella har minga ganger skapat lidande och svarig-
heter savil genom éppen forfoljelse som genom ensidiga férdémanden.
Detta har medverkat till att méanniskor kint sig tvingade att déha sin
homosexualitet. Dessa skél ar dock inte unika fér den kristna kyrkan utan
har ocksé funnits i det sekuldra samhallet och i andra religioner.””

Sveriges frikvrkordd/samrad Kritiserar utredningen och anser att den
forbigr med tystnad den bearbetning och det opinionsarbete som pégar
inom samfunden. Man siger heller ingenting om de homosexuellas situa-
tion inom samfunden, vilket borde ha varit naturligt utifrin utredningens
kartldggningsuppdrag. Helt klart r att minniskor med homosexuell elier
bisexuell laggning finns inom de kristna samfunden. For en del utgor detta
en vil dold personlig konflikt, for andra har den kristna gemenskapen och
sjilavarden bidragit till ett sjdlvaccepterande och ett livsstod.

Klart dr att den kristna tron utgor en livsgrund for manga méanniskor med
homosexuell eller bisexuell laggning.””

Kyrkans Ungdom siger att *'som ungdomsorganisation i Svenska kyr-
kan tror vi att de motstridiga budskapen frin olika féretradare for kyrkan
kan verka forvirrande for manga av vara medlemmar. Manga av dessa
befinner sig i tonaren. da frigor om sexualitet och samlevnad dr mycket
naraliggande. Dirfor tycker vi det dr viktigt att vi i Svenska kyrkan likval
som i samhallet far ett 6ppet klimat for debatt och bearbetning av dessa
fragor.”

RFSU har uppfattningen att "Kyrkan har sedan gammalt en mycket
negativ virdering av homosexualiteten, utgdende fran det totala fordéman-
det i bide Gamla och Nya testamentet. Dess hillning torde vara en av de
viisentligaste faktorerna bakom minga av de negativa attityder till och
fordomar om homosexualitet som finns i samhillet. Bara detta borde vara
anledning till en mer djupgiende analvs dn den utredningcn presterat.’’

"Officielit intar kyrkan forvisso en obestimd hallning, vilket framgéar av
den del av drkebiskopens svarsskrivelse till utredningen, som citeras i
betdnkandet. Minga enskilda foretradare for kyrkan tar emellertid positiv
och konstruktiv stilining i debatten om homosexualitet. Exempel pa detta
ar de tankar som forts fram av forfattaren till biskopsmotets utredning *'De
homosexuella och kyrkan’’, 1974."

**Aven inom frikyrkorna finns krafler som pé ett {orutsittningslost satt
forséker ta upp frigor kring homosexuella. Ett exempel pad detta ar sam-
talsmaterialet *"Kristen och homosexuell’’ som Sveriges frikyrkordd/Sam-
rid gav ut hésten 1982."" RFSU framhélier det arbete som de s. k. EKHO-
grupperna {(=Ekumeniska grupper for kristna homosexuella) utfort sedan
mitten av 70-talet. .

RFSL hanvisar i stort till samma som RFSU. Man har uppfattningen att
‘utredningen behandlar kyrkan mycket kortfattat och da endast Svenska
kyrkans stiallningstaganden. Detta ger en torftig bild av verkligheten och
speglar inte de forsok till analys och dialog, som pa senare r gjorts inom
manga samfund.”’

S Riksdugen 1986/87. 1 suml. Nr 124

Prop. 1986/87:124



Homosexuella socialister anser att *’Statsmakterna maste bli lika be-
stimda i friga om homosexuellas rittigheter att bli priaster som de varit i
frdga om kvinnor diar motstindet varit svart att nedkampa. Det r en viktig
principfriiga med rackvidd langt utéver gruppen homoscxuclla som vill bli
praster.”” Vidare anfor man att “'det ar inte bara av stor betydelse, som
utredningen skriver, att foretradare for de olika samfunden bérjar debatte-
ra homosexualitet. Det dr ett rattmatigt krav att samfunden klart och
entydigt stiller sig bakom homosexuell livsféring och homosexucll samlev-
nad.”

GAY Moderaterna anser det “’vara mycket viktigt for de homosexuellas
situation om svenska kyrkan och frikyrkorna dntligen officiellt tar en klar
stilllning mot all diskriminering av homosexuella och uttalar sitt fulla stéd
for en integrering av de homosexuetla pd alla omraden i samhallet. Detta ar
givetvis av stor vikt dven for alla homosexuella praster som finns saval i
svenska kyrkan som i1 frikyrkorna.™

EKHO framfor att 7"— — — biskopsmoétets utredning hiavdar, att man i
Bibein inte far nigon vigledning betraffande genuin homosexualitet,
*Bade effektetiska och sinnelagsetiska skil talar {or att kyrkan dels accep-
terar den genuina homosexualiteten, dels att den verkar for bestdende
forbindelser mellan manniskor med genuin homosexuell laggning.”” Att en
foriandring i synen pA homosexualitet hiller pa att ske dven inom frikyrko-
samfunden visar enligt EKHO studiematerialct Kristen och homosexuell,
utgivet 1982 av Sveriges Frikyrkorad/Samrad. EKHO vill se nagra relate-
rade exempel som tecken pd att ménga kristna nu kan féretrida en positiv
syn pa homosexualitet, en uppfattning byggd pa kristen tro, en historisk-
kritisk bibelsyn och en vil genomtinkt manniskosyn. "Den arligen ater-
kommande nattvardsgudstjinsten 1 Storkyrkan under den homosexuella
frigorelseveckan har ocksd varit startpunkt for debatt sdvil inom som
utom de kristna samfunden. Forst och frimst har emeliertid denna guds-
tjanst gett andlig inspiration och kraft till de minga homosexuella som
finns inom alla samfund.””

DISKRIMINERING M.M.

UHA genom Karolinska institutet, Statens ungdomsrdd, Stockholms
tingsritt, Stockholms kommun, Svenska Advokatsamfundet, Sveriges
Psykologforbund, Foreningen kommunal- och landstingsanstéllda famil-
Jerddgivare, Folkpartiets kvinnoforbund, RFSU, GAY-Moderaterna,
EKHO, Kyrkans Ungdom och Kristna studentrérelsen i Sverige tillstyrker
utredningens samtliga forslag.

Broderskapsrarelsen finner att "’ Alla dessa forslag ar val grundade i den
kristna och politiska dvertygelse vi foretrader. Forbud mot hot, fortal och
diskriminering ar ett uttryck for ett etiskt gemensamt minimum som kan
inrymma dven dem som i 6vrigt intar en mycket Kritisk hélining till homo-
sexuella. Vi anser det viktigt, att, som utredningen papekar, den foreslag-
na lagstiftningen inte far forstds som att den skulle inskranka ritten att

uttrycka skilda uppfattningar om och virderingar av homosexuella och
homosexualitet.™
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Rikspolisstvrelsen och Arkebiskopen tillstyrker forslagen till andringar i
tryckfrihetsforordningen och brottsbalken men avstyrker dndringar i rege-
ringsformen i enlighet med reservanterna.

SO, Fredrika Bremerforbunder och Svenska likarsillskaper tillstyrker
utredningens forslag, men anser att begreppet sexuell liggning™' ar alltf6r
different och bor dndras till "homosexuell liggning™”.

Statens kulturrdd tllstyrker forslaget till andring i tryckfrihetsforord-
ningen.

RFESL finner att “‘utredningsmajoriteten tar hiar pd ett ansvarsfullt satt
konsekvensen av den insikt man natt och foresldr andringar i brottsbalken,
tryckfrihetsforordningen och regeringsformen for att garantera homosexu-
ella samma skydd mot diskriminering som andra utsatta grupper.’” Vidare
anser RFSL att datalagen borde dndras samt att regeringen borde foresia
dndringar i Regeringsformen sa att registrering av nigon pa grund av hans
eller hennes homosexualitet inte skall vara tilliten.

Homosexuella socialister stoder utredningens forslag och vill understry-
ka att diskrimineringsforbudet i brottsbalken ocksd bor utformas sa att
homosexucllas organisationer omfattas av skyddet.

GAY Moderaterna vill utéver utredningens forslag att man infér en
sarskild antidiskrimineringslag. Vidare foreslair GAY Moderaterna "att
regeringen later utreda hur olika minoriteters sjilvklara rattigheter till
icke-diskriminerande behandling skulle kunna skyddas genom dels inrat-
tande av en forfattningsdomstol. dels tillsattande av en Antidiskrimine-
ringsombudsman."’

Socialstyrelsen anfor att ""For nagra decennier sedan talades det jamfo-
relsevis lite om sexualitet éverhuvudtaget, dtminstone Oppet och offent-
ligt. och det kan vara naturligt att en dkad Oppenhet inom det omrédet
kommer gradvis. Sdrbestimmelser, lagar och forordningar som avser att
motverka diskriminering av homosexueclla kan bekriifta olikheterna snara-
re dn motsatscn och alltsa forstirka snarare dn tona ner skillnader mellan
hetero- och homosexuella.”” Socialstyrelsen foreslar vidare att sexucll
laggning dndras till homosexuell liggning. Vidare delar socialstyreisen
reservanternas avstyrkande till dndringar i regeringsformen.

AMS anser att '"Pa lang sikt torde attitydpdverkan vara ett lingt verk-
sammarc medel dn lagstiftning for att férbattra homosexuellas — liksom
andra minoritetsgruppers — situation i samhillet.™

-JAmO tillstyrker att homosexuella fir i ett i lag faststillt skydd mot
diskriminering. Dirigenom markerar samhillet framfor allt att homosexu-
ella accepteras som likvérdiga andra medborgare. Nirmast till hands ligger
enligt ombudsmannens uppfattning att andra 7 kap. 4 § 8 tryckfrihetsfor-
ordningen och 16 kap. 8 och 9 §§ brottsbalken s& som utredningen har
foreslagit. JAmQ konstaterar att motsvarande skydd mot diskriminering
pa grund av kon fortfarande saknas och foreslar att ett sddant skydd infors
ide angivna tagrummen innan skydd for ytterligare en minoritetsgrupp fors
indar.”

Statens invandrarverk anser att "homosexuella ar inte att betrakta som
en folkgrupp i den nuvarande lagstiftningens mening. En dndrad innebord
av detta begrepp 4r enligt SIVs mening inte lamplig.
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De kategorier som ir skyddade idag utmirks av i nigon mening etniska
karakteristiska (med undantag for trosbekannelse). Dessa 6verensstimmer
med de skyddsobjekt som anges 1 FN-konventionen mot rasdiskrimine-
ring. Eftersom den svenska lagstiftningen kom till for att uppfylla Sveriges
dtaganden till foljd av konventionen bér ytterligare kategoricr inte foras in i
samma paragrafer.”

Sveriges Radio anser sig kunna konstatera att foérslaget betraffande
Tryckfrihetsférordningen "“inte grundas pa négra faktiska iakttagelser om
att hot eller missaktning av homosexuella forekommit i de massmedier
som skyddas av grundlagen. Utredningen uttalar att man inte Kan sla fast
att faktisk diskriminering ar sarskilt utbredd. An mindre kan detta sagas
ske i berorda massmedier. Nigot missbruk av yttrandefriheten pd detta
omrade kan siledes eniigt SR:s mening inte Konstateras. Det dr SR:s
uppfattning att massmedierna i sjalva verket starkt medverkat till att skapa
Okad forstaclse for och insikt i de homosexuellas problem och situation.
Utredningens skil for den foreslagna lagandringen ar oklara. Som nimnts
grundar utredningen uppenbarligen inte sitt forslag pa att diskriminering
faktiskt forekommer i massmedia utan narmast pa att lagindringen kan
antas motverka de homosexuellas kinsla av otrygghet i deras sociala
relationer. SR Kan inte uttala sig om rcalismen i detta antagande. Det dr
likval SR:s bestamda uppfattning att utredningens skal for en utvidgning
av straffbestimmelserna i TF inte kan tiliitas viga tyngre dn yttrandefrihe-
tens intressen. SR motsatter sig darfor forslaget om dndring i TF:s brotts-
katalog.”

Géta hovrdrt ansluter sig till reservanternas uppfattning att regeringsfor-
men ej bor dndras. Hovrétten anser att *'lagstiftning kan dven leda till att
massmedia — mot bakgrund av vad som inledningsvis sagts om den upp-
mirksamhet som sjukdomen AIDS viackt — i dnnu hogre grad an tidigare
riktar sin uppmirksamhet pa de homosexuellas problem, vilket kan inne-
bira negativa konsekvenser {6r opinionsbildningen om homosexuella. Det
ar fragan om det for niirvarande finns faktorer i samhéllet som balanserar
dessa risker. Det kan ocksa anmirkas att skyddet for yttrande- och tryck-
friheten bjuder till siarskild forsiktighet.”” Hovratten finner vid en samlad
bedémning att det kan sattas i friga om forslagen om diskrimineringsfor-
bud m. m. nu bér foranleda lagstiftning.

Kammarrdtten i Sundsvall ansluter sig till reservanterna betriffande
andringar 1 Regeringsformen. Vidare framhaller kammarritten att begrep-
pet 'sexuell liggning’ ar oldmpligt. Kammarritten finner det mycket
tveksamt om utredningens forslag boér genomforas med ungefir samma
motivering som Goéta hovritt. Andra remissinstanser som ocksi ifragasit-
ter forslagen med samma motiveringar ar Sveriges frikvrkordd/Samrad,
Umed kommun och Svenska likareférubndet.

KDS-kvinnoforbund anser att homosexualitet aldrig kan jimstallas med
heterosexualitet och avstyrker alla forslag.

En rad enskilda personer och kristna foreningar motsatter sig framfor
allt inskrinkningar i Tryckfrihetsférordningen. Man hdvdar bl. a. att bi-
belns ord genom éndringarna skulle bli atalbara.
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ASYLRATT M.M.

Stockholms kommun anfor att "Trots kvardrojande fordomar och negativa
attityder till homosexuella maste Sveriges instillning betecknas som rela-
tivt liberal 1 jamforelse med manga andra linders. Forfoljelse, fortryck och
bestraffning forekommer i vissa lander. Forslaget om cn skarpning av
asylritten fér homosexuella som forfoljs pa grund av sin liggning idr darfér
motiverad."’

Liknande argument och diarmed stod for utredningen framfor RFSU,
Foreningen kommunal- och landstingsanstillda familjeradgivare, Homo-
sexuella socialister, GAY Moderaterna, EKHO.

RFSL hidvdar att "I dagsldget omfattas den som {orfoljs pa grund av sin
homosexualitet (s. k. sexualpolitiska flyktingar) aldrig av 3 § UtIL. I de fall
dar ndgon dnda fatt stanna i Sverige pd grund av sidana skl har det ndstan
uteslutande varit med stod av utlanningsforordningen (UtF) 31 och 33 §§
(av s. k. humanitara skil). I vissa mycket speciella fall anses ocksa UtL 6
§ (flyktingliknande skil) kunna tillampas.

Detta innebar att de s. k. sexualpolitiska flyktingarna har ett visentligt
svagare skydd dn dem som omfattas av 3 eller 6 § UtlL.

Pastacndet att FNs flyktingkommissarie skulle motsitta sig andringar
eller kompletteringar av det svenska flyktingbegreppet ar felaktigt.™

Forbundet ansluter sig till utredningsmajoritetens {orslag att 3 § UtlL
bor dndras till att omfatta dven de s. k. sexualpolitiska {lyktingarna.

Uppsala kommuan ar skeptisk och anser att konsekvenserna av forslagen
forst maste utredas.

Sveriges socialdemokratiska kvinnoférbund finner att denna lagindring
ej kan ske med full giltighet utan dndring i Genevekonventionen. Darfor
foreslar SSKF att Sverige verkar for en dndring av densamma med samma
lydelse. Sveriges ldkarsallskap framfoér samma asikter.

Enligt SIVs uppfattning crbjuder nuvarande tillimpning i praktiken ett
tillfredsstéllande skydd for homosexuella som behéver en fristad i Sverige.
Tillracklig anledning saknas att dter, nidrmast av enbart formella skil, géra
ingrepp 1 flyktinglagstifiningen. En unilateral svensk forindring av flykt-
ingbegreppet i 3 § utlanningslagen, vilken bygger pa den internationella
flyktingkonventionen, bor enligt SIV inte ske. Det kan ifrigasattas om inte
nuvarandc tillimpning av “"humanitira skil’, d& en persons totala situa-
tion kan vigas in, t. ex. cn anknytning som i sig inte ar tillstindsgrundande,
i praktiken kan vara mer fordelaktig for de berdrda in en strikt tillimpning
av den vanliga asyllagstiftningen.

Rikspolisstyrelsen anser att “vad giller forslaget om asylratt fér de
homosexuella torde utredningens forslag vara obehovligt. Enligt praxis
kan nimligen den som dr homosexuell och trakasseras harfor beviljas
uppehallstillstand av humanitira skil. Att Sverige som ensam nation skulle
gora tilligg i bestimmelserna om asylratt fé6r homosexuella kan ocksa {a
konsekvenser pa det intcrnationella planet som inte kan dverblickas. Riks-

Kammarrdtten i Sundsvall, Gota hovritt. Umed kommun, MUF, Sveri-
ges Psvkologforbund, SFRISamrdd, Husmodersforbundet avstyrker samt-
liga utredningens forslag.

Prop. 1986/87:124

69



FAMILJEFRAGOR
1. Vdrdnadsfragor

Sveriges frikvrkordd “’delar utredningens uppfattning att homosexuell
laggning i sig inte fir beddmas som negativt i virdnadsfrigor. dir barnets
bista alltid méste vara utgangspunkten™. Géta hovrdit, Centerns kvinno-
Jorbund, Moderata ungdomsfirbundet, Féreningen kommunal- och lands-
tingsanstillda familjeradgivare ar andra remissinstanser som ansluter sig
tili utredningens uppfattning.

Socialstyrelsen tolkar den berorda HD-domen annorlunda och anser
att domen endast slar fast att en person trots homosexuell Idggning under
vissa forutsattningar Kan fa vardnaden om sitt barn’. Styrelsen anfor
vidare '’ vardnadstvister dir den ena parten dr homosexuell anser social-
styrelsen att socialnimnden har att viga in homosexualiteten som en
faktor bland minga andra vid sin bedémning av drendet. Vigledande for
vardnadsfrigans 16sning skall enligt 6 kap. forildrabalken vara “barnets
basta’. Nar det galler att bedoma barnets bésta far det bl. a. stor betydelse
till vilken av forildrarna barnet dr kinslomassigt mest bundet och hos vem
barnet sjialv helst vill bo, i den man barnets dnskningar kommer till ut-
tryck. Mot detta far sedan vigas eventuella negativa effekter som homo-
sexualiteten kan medfora i det enskilda fallet™.

Umea kommun instammer i utredningens konstaterande att en forédlder
som har homosexuell liggning kan ha samma forutsidttningar som vitken
annan foralder att vara lamplig som vardnadshavare. "'l detta sammanhang
vill socialndmnden ocksa peka pé fragan om barnomsorg. Enligt nimnden
skall samma regler vad géller exempelvis fortursplaceringar gilla for barn
som vaxer upp i homosexuella familjebildningar som for barn i heterosexu-
ella familjer. Homosexueliteten i sig ér alltsa inte ett skal till fértursplacer-
ing inom barnomsorgen. Under forutsittning att homo- och heterosexuell
samlevnad rattsligt jimstills skall ocksé avgiften for barnomsorg beraknas
pa likartat sitt for barn i homo- och heterosexuella familjer.””

RFSU staller sig bakom utredningen och anfér. ""Utredningen konstate-
rar alltsd att inga juridiska ecller generella psykologiska skil talar emot att
en homosexucll biologisk foralder far vardnaden om eget barn eller att en
homosexueil ’social™™ forilder fir vardnaden om annans barn. Dessa
konstateranden ar av stor betydelse dven for frigan om (va homosexuellas
mojlighet att gemensamt adoptera.”” RFSL, GAY Moderaterna, EKHO,
Homosexuella socialister har gjort liknande stéllningstagande.

2. Adoption

Umed kommun framfor att *’Vad giller s. k. nirstdendeadoptioner i form
av att den efterlevande i ett samlevnadsforhillande adopterar den aviidnes
barn skall, enligt socialnimndens mening, samma kriterier gilla oavsett
om det varit ett homo- cller heterosexuellt samlevnadsforhallande.

Den form av nirstdendeadoption som innebir att den ena parten i ett
homosexuellt samlevnadsforhéllande gemensamt med den andra adopterar
dennes barn bor principielit behandlas pd samma sétt som huruvida tva
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personer av samma kon skall ha mojlighet att adoptera gemensamt.”
Kommunen anser vidare "'i likhet med utredningen, att tiden inte dr mogen
for att tillata gemensam adoption for tvii personer av samma kén. Detta
stillningstagande grundar sig inte pa forestdllningen att en homosexuell
familj skulle vara mindre lamplig som vardnadshavare utan pa de attityder
mot homosexualitet och homosexuell sumlevnad som fortfarande finns i
samhdllet.””

Sveriges socialdemokratiska kvinnoforbund delar “betinkandets ambi-
tion att genom konkreta insatser och éndring i lagstiftningen astadkomma
en Oppnare och tolerantare syn pa homosexualiteten. Att forindra atti-
tyder mot och att férhindra och forbjuda diskriminering av homosexuellia
av bada konen bor prioriteras. Vi tror i likhet med utredningen dock inte
att samhillet dr moget for att ge ritten for 1va personer av samma kon att
gemensamt adoptera barn. Vért stallningstagande innebir inte att vi tror
att ett homosexuellt par som vill adoptera skulle vara mindre karleksfulla
enbart barnets situation och bygger pi det faktum, att det fordras en man
och en kvinna fér att ett barn skall bli till. Vi ar medvetna om att detta kan
upplevas som diskriminering framfér allt av manliga homosexuella men
barnets ritt maste sittas i forgrunden dven om det enbart giiller en rddande
attityd i samhillet. Betraffande narstiendcadoptioner kan vi inte se nigra
hinder med beaktande av nuvarande lagstiftning.™

Samma stillningstagande som utredningen gors dven av Socialstyrelsen,
NIA, §O, Géta hovratt, kammarrétten i Sundsvall, Svenska kommunfor-
bundet, Stockholms ldns landsting. Stockholms kommun, Uppsala kom-
mun, Svenska advokatsamfundet, Sveriges likarforbund, Féreningen
kommunal- och landstingsanstéllda familjerddgivare, Centerns kvinnofor-
bund, Folkpartiets kvinnoforbund, Moderata ungdomsforbundet, Broder-
skapsrorelsen, Sveriges frikvrkordd, Svenska lakarsillskapet, Husmoders-
Sforbundet samt Adoptionscentrum.

Svenska kommunforbundet, Stockholms kommun och Likarforbundet
avstyrker men hénvisar framst till utvecklingspsykologiska aspekter i sina
yttranden.

UHA genom Karolinska institutet anfor att *"Tva former av adoption
diskuteras i utredningen. For det forsta giller det adoption av barn utan
skiktskapsbadn till ndgondera i paret som vill adoptera. Vi vill inte tillstyr-
ka sddan adoption. Den adopterades situation blir mycket utsatt. Nar det
giller homosexuella synes dessutom denna form av adoption vara av ringa
praktiskt intresse. Denna form av adoption sker vanligen med barn fran
andra linder, och myndigheterna i dessa linder skulle sidkerligen inte
acceptera adoptivfordldrar av samma kon.

Den andra typen av adoptioner som kan ha storre praktisk betvdelse,
giller adoption av barn till en partner i ett homosexuellt parférhallande.
Forutsittningen ér att den ena av barnets biologiska forildrar ar antingen
dod eller okdnd. Om barnet redan lever med tva vardnadshavare av samma
kon skulle barnets rittsliga stillning och kidnstomdssiga trygghet rimligen
6ka om adoption fick ske av partnern till den biologiska forildern. Utred-
ningen redovisar for dvrigt att inga kdnslomassiga storningar eller anpass-
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ningsproblem har iakttagits hos barn som redan lever med virdnadshavare
av samma k6n. Sadan adoption kan darfor te sig rimlig.”” Fredrika Bremer-
forbundet och Kristna studentrérelsen i Sverige vill dven tilldta s. k. nir-
staendeadoptioner.

Statens ungdomsrdd anser att “'de argument som i olika sammanhang
framforts mot rétten till gemensam adoption inte dr héllbara. Enligt radet.
ar det helt avgorande barnets rétt till lampliga féraldrar’. Radet tilistyrker
att homosexuella som lever i dktenskap eller dktenskapsliknande forhai-
landen ges en formell ratt till gemensam adoption.

RFSU instimmer "'i utredningens uppfattning att rittighetsfrigan inte
ensam kan vara avgérande. Omsorgen om barnet kommer i férsta rummet.
Men om det kan visas att barnet inte har samre utsikter med tva homosex-
uelia forildrar in med tva heterosexuella, blir rattighetsfragan avgorande:
Det innebir di en diskriminering pd ett centralt livsomrade att vigra
homosexuella den ritt till gemensam adoption som dvriga medborgare har
RFSU att "Adoptionsfragan har praktisk betydelse, nimligen niar det
géller narstaendeadoptioner, och hir dr det inte friga om nigot tillfalligt
utan om en permanent aktualitet.”” Att legalt mgjliggora nérstdendeadop-
tioner dr alltsi for RFSU ett ytterst angeliget 6nskemal.

RFSU hdvdar ocksa att **I de undersdkningar som utredningen refererat
till finns det emellertid ingenting som stoder pastiiendet att barnet skulle
skadas just pid grund av omgivningens reaktioner mot att barnet tillhér en
homosexuell familj.”" Vad betraffar slutsatsen att en adoptionsritt saknar
stod i rittsmedvetandet. sd méste man enligt RESUs mening gora f6ljande
bedémning. ''Det stora flcrtalet undersékningsresultat som utredningen
pekat pa visar entydigt att homosexuella inte ar samre barnvardare dn
heterosexuella och att barnen i homosexuella familjer inte lider skada vare
sig av familjeforhallandena eller av angrepp utifran. Dessa fakta dr okdnda
for allmanheten som i stallet ér offer for traditionella, inrotade vanfore-
stallningar — bevisligen vanforestallningar — om homosexuella. Utifrdn
dessa svarar man pa enkatundersokningar. I ett sidant lage blir det trang-
ande nodvindigt att grunda ett stillningstagande pa de kunskaper vi har
och dirigenom {amna ett bidrag till upplysning och opinionsbildning. Ge-
nom att i stillet boja sig {or en vilseledd opinion och stilla sin auktoritet
bakom ett nej till adoptionsritt (och dktenskapsritt) befaster utredningen
mot sin vilja fordomarna och ger stdd at homofobin.

RFSU forordar alltsd att homosexuella tillerkidnns samma ratt till ge-
mensam adoption som gifta heterosexuella dger.”

RFSL har liknande synpunkter som RFSU och hiavdar bl. a. att > "Fragan
om att ge homosexuella sambor mojlighet att anséka om gemensam adop-
tion ir siledes en friga om att ge homosexuellas barn samma formella
juridiska trygghet som heterosexuellas barn har redan idag, och inte pri-
mirt en fraga om att tillskapa en ny sorts familjekonstellation. Trots detta
viljer utredarna att fororda en fortsatt diskriminering av dessa barn.”
Forbundet finner det helt oacceptabelt att barn i homosexuella familjer
skall frankinnas rattas till den trygghet som anses sjilvklar for barn i
heterosexuella familjer.
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Homosexuella socialister anser att ratt till gemensam adoption bér info-
ras. Man anfor bl. a. att ’En annan mycket allvarlig f6ljd av utredningens
stillningstagande ar att frigan med de s. k. nirstdendeadoptionerna inte
josts. Har foreligger ett starkt socialt behov som berdr en allt storre grupp
individer, da allt fler barn stannar i vardnad hos forildrar som efter
skilsmiassa 1 en heterosexuell relation etablerar cn homosexuell sadan. Vi
menar att losningen av denna friga maste ske omgfiende, om si med
speciallagstiftning.”” GAY Moderater och EKHQO anfor liknande argument
for att ge homosexuella par mojlighet att adoptera gemensamt.

HOMOSEXUELL SAMLEVNAD

Sveriges socialdemokratiska kvinnoféirbund finner det viktigt “att de ritts-
liga och sociala forhillandena for sammanboende av samma kén forbart-
ras. Vi anser att s& langt det 4r méjligt homo- och heterosexuell samlevnad
jamstills. Vi stoder darfor utredningens forslag att inga hinder skall forelig-
ga att jimstilla homosexuell samlevnad med den samlevnadsform mellan
kvinna och man som betecknas ““dktenskapsiiknande forhéllande™.

Aktenskap ir i dag forknippat med en rad réttsliga regler i huvudsak med
anknytning till barn, men betrakias ocksd som en social institution for
familjebildning (avlandet av barn) och detta dr forbehéllet férhdllandet
kvinna-man. Vianser inte det vara mojligt att lata tva parter av samma kon
ingd iktenskap med varandra utan att formerna {6r iktenskapets ingdende
Andras p3 sa sitt att den kyrkliga anknytningen férsvinner.™

Centerns kvinnoforbund anfor att “*Utredningen konstaterar att det vid
homosexuell samlevnad i de flesta fall finns samma bindningar och funktio-
ner som vid heterosexucll samievnad. Det ér sdledes sjalvklart att vuxna
méanniskor skall ha samma mdjligheter att leva tillsammans oavsett sexuell
laggning. Vad géller dktenskap finner emellertid utredningen att dagens
virderingar om dktenskap dr s& grundmurade, att det knappast ar mojligt
att tala om dktenskap mellan tvd ménniskor av samma kon. Utredningen
menar att man i stillet 1 vissa avseenden rittsligt bor jamstilla homosexu-
¢ll samlevnad med den samlevnadsform mellan man och kvinna som i
lagstifiningen brukar betecknas som dktenskapsliknande forhillanden.
CKF delar denna uppfattning.™

Andra som delar utredningens forslag och stillningstaganden ar Rikspo-
lisstyrelsen, SO, Stockholms landsting, Stockholms kommun. Uppsala
kommun, Umed kommun, Svenska advokatsamfundet, Svenska psvkolog-
forbundet, Féreningen Kommunal- och landstingsanstillda familjerddgi-
vare, Moderata ungdomsforbundet, Broderskapsrorelsen, Kyvrkans Ung-
dom och Svenska likaresdllskapet.

Arkebiskopen anfor att " Aktenskapet dr enligt kyrkans mening forbehal-
let man och kvinna och har enligt vir kyrkas mening tre grundliggande
kriterier:

— bdas samtycke
— det offentliga avgivna loftet
~ den sexuella gemenskapen
Mot bakgrund hidrav menar jag att det vore en fordel om uttrycket
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““under dktenskapsliknande former’ kunde bytas ut mot férslagsvis “'un-
der i ovrigt dktenskapsliknande former™. En samlevnad mellan tva perso-
ner av samma koén kan, cnligt min mening, icke vara dktenskapsliknande.
Kristna homosexuella maste, enligt min mening, rekommenderas att leva i
vinskap och celibat, eftersom sexualiteten hor dktenskapet till. De flcsta
biskopar delar denna syn trots att de 4r smértsamt medvetna om att detta
for manga enskilda kan upplevas som en borda. Biskoparnas rekommenda-
tion #r ctt evangeliskt rdd. At varje enskilds situation kan endast goras
rativisa i sjalavarden.”

UHA genom Kurolinska instirutet tillstyrker utredningens slutsatser
dock med tilldgget att en minimialder bor inféras for homosexuella for att
fi inga i dktenskapsliknande forhatianden.

Socialstyrelsen anser atlt samhiillet genom lagstiftning bor *"ge ett patag-
ligt uttryck for att en homosexuell relation dr en ur sambhillets synpunkt
fullt accepterad form av samievnad.

Samma ekonomiska sammanflatningar och kidnslomissiga engagemang
priglar en homoscxuell torbindelse som en heterosexuell sidan. Som en
folyd hirav och av rittviseskil bor samhallet medverka till att i mojligaste
man soka uppné jimstilldhet mellan den heterosexuella samlevnadsfor-
men och homosexuella inom ramen {or de privat-, social- och skatteritts-
liga omrédena.”

Socialstyrelsen anser att den av utredningen foreslagna lagstiftningen
kriaver vissa kontrollitgiirder. Mot bakgrund av att det i 1 kap. 2 § tredje
stycket regeringsformen anges att det allménna skall vdrna om den enskil-
des privatliv bor det enligt styrelsens uppfattning inte utan starka skal
inforas nya lagregler som medfor att en si privat omstandighet som sexu-
ellt samliv mellan tva parter av samma Kkén far en lagtekniskt avgorande
betydelse. Konsekvenserna dven i detta avseende borde ha belysts av
utredningen.”

Styrelsen anfor vidare “Forutsitiningarna for att infora ett for séval
heterosexuell som homosexueil samlevnad gemensamt registreringsforfar-
ande borde nirmare utredas. [ avvaktan hirpa vill styrelsen dock framhél-
la att en sirskild lag om samlevnad mellan tvd personer av samma kén
visserligen kan 3 vissa negativa effekter men att man dnda — i avvaktan pa
en biittre ordning — tills vidare borde kunna inféra den. Styrelsen férordar
i s fall den variant som foreslagits av Stig-Ake Pettersson.’" Ett slutligt
stillningstagande bor dock anstd till dess familjelagssakkunnigas forsiag
slutbehandlats.

Flera remissinstanser som Fredrika Bremerforbundet, Folkpartiets
kvinnoférbund, Sveriges frikvrkorad/Samrad, samtliga homosexuellas or-
ganisationer, RFSU och Kristna studentrérelsen i Sverige foresprakar
ndgon form av registrering for alla (civilaktenskap) i enlighet med familje-
lagssakkunnigas forslag fran ar 1972.

Gdta hovrd ifragasitter “"om tiden verkligen 4r mogen for att homosex-
uell samlevnad frén ritislig synpunkt i ndgot avseende skall jimstillas med
den samlevnadsform som i lagstiftningen betecknas som “’aktenskapslik-
nande férhallanden’ eller motsvarande. Stillningstagande till utredning-
ens forslag att de av familjclagssakkunniga foreslagna reglerna i samtliga
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avseenden skall omfatta dven homosexuell samlevnad bor ansta till dess
familjelagssakkunnigas betinkande blivit foremal for lagstiftning.”

Kammarriitten i Sundsvall ifragasitter "om en rattslig reglering av ho-
mosexuell samlevnad som den utredningen foreslar nu bor genomforas.
Sarskilt bor framhéillas art utredningens forslag innefattar att de regler som
familjelagssakkunniga foresléar i friga om heterosexuell samievnad under
aktenskapsliknande former i samtliga avseenden skall gélla ocksa for ho-
mosexuell samlevnad. Stdllning 1 detta avseende kan sjilvfallet inte tas i
vad man forslagen kommer att genomfdras blivit avgjord.” Vidare anfor
kammarratten att 7'l forslaget till samlevnadslag anvander utredningen
uttryckssittet “samlevnad mellan tvi personer under dktenskapsliknande
former’". Ocksa detta uttryckssatt ger enligt kammarrittens mening anled-
ning till kritik.””

Kammarritten frambéller dven

an

att en lagstiftning av den foreslagna
innebérden, vilket uttryckssétt som dn anvands. i tillampningen kan kom-
ma att kriiva vissa kontrollatgirder fran det aliminnas sida som nara beror
tva minniskors mest intima privata férhillanden. Visserligen kan samma
problem hiivdas forcligga nar fraga ar om att tillampa lagstiftning i friga om
heterosexuell samlevnad. Problemet torde emellertid bli mer framtradande
niir friga ir om stéillningstagande i fragan om samlevnad mellan tva perso-
ner av samma kon. Om en lagstiftning av den nimnda innebdrden anses
bora genomforas, torde emellertid de nu antydda svérigheterna inte kunna
undvikas. De framstir som en konsekvens av att den enskildes réttsliga
stillning 1 sé fall i olika hinseenden kan komma att bedomas med utgangs-
punkt i hans sexuella férhallanden.”” Kammarratten anscr “det i forslaget
till samlevnadslag anviinda uttryckssittet "'samlevnad mellan tva personer
av samma kon under édktenskapsliknande forhillanden™ ge anledning till
kritik. Uttrycket ter sig inkonsekvent mot bakgrund av att personer av
samma kon inte avses fi mojlighet att ingd iiktenskap med varandra. 1
stiillet for att da i en eventuell Jagstiftning benimna deras samlevnad
iktenskapsliknande synes uttryckssattet *"homosexuell samlevnad mellan
tva personer™ vara att foredra. Som utredningen papekat kan det av
utredningen valda uttryckssattet ocksd komma att utdva paverkan vid
bedémningen av andra rittsliga begrepp ssom niirstdende- och familjebe-
greppen. ] ctt eventuellt fortsatt fagstiftningsarbete synes en sadan konse-
kvens nirmare béra utredas.™

Statens ungdomsrad anser '‘att homosexuella skall ha samma ratt att
vilja samlevnadsform som heterosexuella. Majligheten till s.k. Kyrklig
vigsel dr sjialvfallet beroende av kyrkans instillning i fragan. Rédet ser
diarfér med stort intresse fram emot kyrkans remissvar i frigan. Diaremot
anser radet att homosexuella par skall ha mojlighet till s.k. borgerlig
vigsel. En av orsakerna till att s. k. borgerlig vigsel tillkom var ju bl. a. att
kyrkan inte ansag sig kunna viga vissa grupper. Sjalvklart tillstyrker ung-
domsridet ocksé utredningens forslag om att homosexuella skall inordnas i
lagstiftningen om samievnad under dktenskapsliknande forhéllanden.™

RFSU avvisar tanken pd registrering i sarskild ordning. RFSU instim-
mer i “utredningens férslag att homosexuella inordnas i lagstiftningen om
samlevnad under dktenskapsliknande forhallanden. Att néja sig med detta
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och, som utredningen, avvisa dktenskap for homosexuella innebir emel-
lertid att bara ga halva vagen till likstéllighet.™

Vidare bemdter RFSU utredningens skdl mot dktenskap for homosexu-
ella. "Utredningen har anfort foljande skil mot dktenskap for homosexuel-
la: 1) Det skulle innebira ritt till gecmensam adoption, vilket utredningen
har avvisat. Detta gor det uppcnbarligen omdjligt for utredningen att
foresla ratt till dktenskap. Men om man som RFSU forordar ritt till
gemensam adoption, bortfaller detta skil mot dktenskap

2) 'S4 lange den kyrkliga vigseln erkinns som konstituerande for ett
giltigt dktenskap kan man ifrdgasatta om inte samhillet i viss utstrackning
godtager de religiosa ideologierna bakom dktenskapet (s. 95). (Och dessa
ar — officiellt ~ oforenliga med homosexuella dktenskap).

Ett sadant resonemang ar dimbildning. I och med att Sverige genom en
stegvis genomférd lagstiftning, paboérjad 1863 och fullbordad 1908, har
infort borgerlig vigsel, har staten tillkinnagivit att den godtar att manni-
skor grundar sitt dktenskap pd en helt och hillet icke-kyrklig livsiskad-
ning. Lika litet som man kan séga att statens godtagande av kyrklig vigsel
som rattsligt giltig omojliggor borgerlig vigsel, lika litet kan man saga att
forekomsten av kyrklig vigsel principiellt omgjliggér dktenskap mellan
homosexuella. En sidan koppling skulle nog av de flesta icke- troende
uppfattas som ett oacceptabelt kyrkligt/statligt ingrepp i den medborgerliga
frihcten.

3) [ utredningens enkit till alilménheten var endast 21 procent positiva till
dktenskap for homosexuella. 54 procent negativa, 25 procent osdkra. Vi
hinvisar till var kommentar ovan till motsvarande enkatsiffror om adop-
tionsritt. Vad betriffar utredningens formodanden om mycket djupgiende
reaktioner mot homosexuclla dktenskap kan man hianvisa till vad som
hinde nir radikala praster i Holland borjade genomféra en vilsignelsecer-
moni for homosexuclla par. De hiarda reaktionerna kom fran den hogsta
kyrkliga ledningen, inte i ndgon storre utstrickning fran allmidnheten.
Synnerligen tinkvért i detta sammanhang ar ocksd vad utredningen (s. 58)
citerar ur skriften De homosexuella och kyrkan, utgiven av en av biskops-
motet tillsatt arbetsgrupp (dess uttalanden dr dock inte bindande for kyr-
kan): ""Etiska skal talar for att kyrkan dels accepterar den genuina homo-
sexualiteten som ett faktum i var virld, dels att den verkar for bestaende
forbindelser mellan manniskor med genuin homosexuell ldggning®'.

4) Aktenskap mellan homosexuella kan ge upphov till internationellt
ratisliga komplikationer (s. 99). Kommentar: Det forefaller troligt att
andra linders rattsinstanser skulle vigra erkdnna svenska dktenskap mel-
lan homosexuella, men knappast svenska aktenskap mellan heterosexu-
ella. Detta kan omdjligen betecknas som ctt hinder for att ritten tll
iktenskap utvidgas till en liten folkgrupp som saknar denna ritt.”’

RFSL bemater liksom REFSU utredningens skil mot dktenskap och med
ungefar samma argument. RFSL delar utredarnas uppfattning att registre-
ring i sdrskild ordning dr utpekande “’men fir pidminna om att ett registre-
ringsalternativ (i avsaknad av forslag om dktenskap) anda kunde vara ett
forsta steg mot jamstalldhet, kanske i form av obligatorisk civiliktenskap
(dvs. registrering for alla, sdval homo- som heterosexuella sambor). Att
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inte tillita full jamstalldhet i form av dktenskap ar ett betydligt allvarligare
“utpekande’’ dn att godta ett '"nést-biasta- alternativ’” i form av en homo-
sexuell samlevnadsregistrering. Forbundet menur alltsa att registreringsal-
ternativet, 1 andra hand. ar bittre dn den l6sning som utredarna fastnat
for.”

"

Genom utredningens alternativ "skulle ett visst begransat antal lagreg-
ler, uppraknade i utredningens betinkande, ocksé kunna tillimpas pa
homosexuella sambor. Detta ar det alternativ som 1 minst utstrackning
avskaffar den negativa sirbehandling som homosexuella idag utsatts for,
som i minst utstriackning skapar jimstilldhet mellan homo- och hetero-
sexuell samlevnad och som foljdaktligen i minst utstrickning uppfyller
utredningens direktiv. Detta dr darfér ocksa det alternativ som férbundet
inte kan godta.”” Forbundet beklagar dven att utredningen inte valt alterna-
tivet med en s. k. transfereringslag som foreskriver att dverallt dér lagen
talar om dktenskapsliknande samlevnad skall ocksé inbegripas homosexu-
ell samlevnad.

Homosexuella socialister anser att “enligt var mening ar det ett berétti-
gat krav att bestammelserna om arvsritt, dodsbo och arvsskatt dven
omfattar homosexuella sambor.

Enligt vir mening bor lagtexten utformas pa foljande satt:

Foreskrifter om samlevnad under dktenskapsliknande férhillanden i lag
eller forordning skall om inte sirskilt undantag féreskrivs gilla vid en
samlevnad mellan tva personer av samma kén, som sammanlever under
aktenskapsliknande forhéllanden.” Homosexuella socialister avvisar ut-
redningens skal mot dktenskap och kréver s. k. civilaktenskap. Man stoder
vidare de av Eva Bohlin i utredningen framlagda forslagen.

GAY Moderaterna beklagar *’att utredningen bl.a. av hiansyn till “da-
gens virderingar om dktenskap’ inte ansett sig kunna foresla idktenskap
for homosexuclla.

Ett sddant forslag hade varit logisk mot bakgrund av dels utredningens
egna resonemang, dels direktiven till utredningen att féresla atgiarder som
kan “'undanrdja eventuellt kvarvarande diskriminering av homosexuella’.
Foreningen anser vidare att arv och arvskattefrgorna maste bli lika for
homosexuella och heterosexuella.

“Det ir for EKHO angeliget att understryka skilinaderna mellan akten-
skapet ur kristen och religiés synvinkel och det civilrittsliga giftermal som
tillférsakrar parterna vissa rattigheter enligt lagstifiningen pa privat-, soci-
al- och skatteriittsliga omriden. Som utredningen pipekar ar detta det
borgerliga sambhillets sak. En konsekvens av denna distinktion ar att
EKHO vill inféra civildkteaskap som obligatoriskt for alla och som grund
for samhallets Jagstiftning p4 aktuella omraden.”” EKHO anser dven att
“om giftermals- elier dktenskapsalternativet emellertid idag skulle anses
omojligt att genomfora. framstar dock ett registreringsalternativ som en
godtagbar andrahandslosning.”” Foreningen finner det otankbart att homo-
sexuella samlevande enbart skulle vara hanvisade till det regelsystem som
utredningen foreslagit.

Svenska Husmodersforbunder anser det diskutabelt om samlevnad mel-
lan tva personer av samma kon skall betraktas som #aktenskapsliknande
forhallande.
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Rédman Harald Ljungstrom, Foreningen Etiska fonden m f1. hiivdar att
om homosexuell samlevnad skulle betraktas som dktenskapsiiknande inne-
bar detta stora faror for vart folk.

ARBETSMARKNADSFRAGOR

AMS instimmer 1 utredningens sjutsatser och anfor att *'pa ling sikt torde
attitydpaverkan vara ett langt verksammare medel én lagstiftning for att
forbattra homosexuellas — liksom andra minoritetsgruppers — situation i
homosexualitet sprids t sambhillet i dess helhet. Nir det giiller arbetsmark-
naden miste dirvid de homosexuellas egna organisationer samt arbetsgi-
var- och arbetstagarorganisationerna ta ansvaret.

Frigan om homosexuell laggning saknar relevans for arbetsférmedling-
en vid anvisning till arbete. Det dr AMS uppfattning att scxuell laggning
sjalvklart inte paverkar lampligheten for ett visst yrke eller en viss befatt-
ning.

Med anledning av forslaget till en lag om samlevnad mellan tva personer
av samma kon vill AMS anfora foljande. Arbetsmarknadsverkets policy ar
att ge en likvardig service till alla sékandegrupper och inte sarbehandla
négra sokande annat &n i den meningen att grupper med en svag forankring
pa arbetsmarknaden (t. ex. handikappade, ungdomar, kvianor, invandrare)
kan limnas sirskKilt stod frn arbetsformedlingen. Homosexuclla sokande
far samma service som andra sokandc. Salunde beviljas redan nu t.ex.
flyttningsbidrag och starthjilp enligt arbetsmarknadskungdrelsen till fler-
personshushéll, oavsett hushallsmedlemmarnas kon. Avsaknaden av en
lagstiftning p4 omradet har alltsa inte hindrat en sddan rattstillimpning.
AMS Kan inte acceptera om en lag som den foreslagna skulle farsamra
méjligheterna att tillimpa de arbetsmarknadspolitiska forfattningarna pa
samma siitt som hittills."’

JamO stiller sig tveksam till lagstiftning mot diskriminering i arbetslivet.
Bland annat anfor JamO att “'Svérigheterna att tillimpa det foreslagna
diskrimineringsforbudet inses nir man Konstaterar, att utredningen har
accepterat diskrimineringsutredningens 10sning av bevisproblemen, namli-
gen genom presumtionsreg- sig ctt informations- och utbildningsansvar
exklusivt om homosexuellas problem. Staten maste béra ansvaret for att
det kommer till stand ett brett upplysningsarbete for attitydfoérindringar
mot skilda minoritetsgrupper.”

Svenska Arbetsgivarforeningen har i tidigare remissvar avvisat diskri-
mineringsutredningens forslag. De mycket allvarliga invindningar som dar
framholls giller i dn hogre grad det nu aktuella forslaget. ""En person som
blivit forbigdngen i ett tillsittningsirende skulle diarfor genom att i efter-
hand pasté sig vara t. ex. bisexuell kunna stélla en arbetsgivare i en ytterst
besvirlig situation om ett diskrimineringsforbud avseende “’sexucll lagg-
ning’' infordes efter forebild fran jamstalldhetslagen.”” Foreningen kan inte
heller finna nagra som helst beligg {or att homosexuclla pa grund av sin
sexuella laggning diskrimineras pa svensk arbetsmarknad. Féreningen
avvisar darfor med skirpa det aktuella lagforslaget.
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RFSL delar utredningens syn pa hur diskrimineringsfrigorna inom ar-
betslivet bor hanteras och tillstyrker darfor forslaget. "' Vi anser emellertid,
i motsats till utredningen. att lagstiftning bor tillgripas dven om diskrimine-
ringsutredningens forslag inte realiseras.™

Homosexuella sociulister framfor att 'var erfarenhet dr att diskrimine-
ring av homoscxuclla 1 arbetslivet ir betydande och att utredningens
dverviganden och forslag ar synnerligen motiverade.

Till detta kan liggas att om homosexuella ges skydd som i forslaget till
lag om etnisk diskriminering i arbetslivet, s& kommer intc bara faktisk
diskriminering av dppet homosexuella att motverkas.™ Att jamstilldhets-
ombudsmannen skulle vara 6vervakande myndighet med mojlighet att fora
talan saval med som utan anmélan tycker homosexuella socialister ar en
bra 16sning.

GAY Moderaterna anser att de homosexuelias situation pa arbetsmark-
naden bor kunna férbéttras med hjilp av vissa atgirder nimligen en allmiin
antidiskrimineringslag, en forfattningsdomstol och cn Antidiskriminerings-
ombudsman.

Ett eventuellt forbud mot diskriminering av homosexuella bor enligt
JamQOs uppfatining inte utformas med hjilp av presumtionsregler. JimO
vill ocksé avstyrka att mojlighet till positiv sirbehandling infors betréaffan-
de homosexuella.

Statens arbetsgivarverk anser att ““den lagstiftning som idag finns pa det
statliga omradet forbjuder i princip all diskriminering pa arbetsplatsen.
SAV anser att den ar tillfyllest och att den ger olika minoriteter ett
tillrickligt skydd."”

Gateborgs kommun *"avstyrker redan forslaget till lag mot etnisk diskri-
mincring i arbetslivet pa grund av dess komplexitet och befarade personal-
administrativa konsekvenser. Kommunstyrelsen avstyrker av motsvaran-
de skil den nu foreslagna lagstiftningen om diskriminering i arbetslivet.™

Unied konmun tillstvrker utredningens forslag.

Enligt 7COs mening ar det inte limpligt med ett diskrimineringsskydd
som utgar frin en sirlagstiftning eller sirbehandling av homosexuclla. "En
vasentligare friga dn ctt diskrimineringsskydd ar att astadkomma en atti-
tvdforiandring till homosexuella. TCO kan dela utredningens synpunkter
om att det dr av vikt med informations- och utbildningsaktiviteter rorande
homosexualitet och homosexuellas situation. Utredningen redovisar att
den ser arbetsmarknadens organisationer som en resurs i arbetet for en
attitydforiandring.

Facklig verksamhet innefattar i sig en solidaritet med bl. a. olika minori-
tetsgrupper och det dr motiverat att man i exempelvis facklig utbildning
beror dessas situation pa arbetsmarknaden. De fackliga organisationerna
har diaremot inte mojligheter att ata sig ett informations- och utbildningsan-
svar exklusivt om homosexuellas problem.™

Sveriges frikyrkoradiSamrdd anser att “"om lagstifining skall intoras vill
vi inte fororda att den knyts till en eventuell lag om etnisk diskriminering i
arbetslivet. Av skil som ovan angivits ser vi det angeliget att inte ge
minoritetsstatus at de homosexuella.” 1 bade kristna och andra religidsa

samfund kan dock situationer tankas dar praktiserad homosexualitet utgor

ett sakligt hinder f6r fjanstgoring pa fértroendeposter.
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BOSTADSFRAGOR

Bostadsdomstolen har ingen erinran mot forslagen i bostadsfrigor.

Riksforséikringsverker anser “'att om forutsittningarna for rétt till bo-
stadsbidrag i ovrigt ar uppfyilda, kan det cnligt verkets mening synas
rimligt att sidana bidrag utgér pa samma villkor oavsett om det ér friga om
aktenskapsliknande samlevnad mellan tva personer av olika eller av sam-
ma kon. Det boér emellertid understrykas att behov av bittre bostadsbidrag
kan foreligga ocksé i andra former av sammanboende, t. ex. om en ensam-
stiende med barn eller en sjuklig eller handikappad person for att fa hjilp
och stdd bor tillsammans med anhorig eller annan person. Enligt uppgift
frin bostadsstyrelsen tar man i vissa fall i praktiken hinsyn till sddant
sammanboende vid berikningen av bostadsbidrag, dock endast nir det ar
friga om nira anfdrvant och denne inte genom egen inkomst kan bidra till
kostnaderna {6r det gemensamma hushétlet.™

Stockholms bostadsformedling konstaterar att “inskrankningar i regi-
streringsmojligheterna tillimpas inte i Stockholm eller i dvriga till KSB
anslutna medlemskommuner. Tva méan, tva kvinnor elier man och kvinna
har samma mojligheter att registrera sig som bostadssdkande. I bostadsfor-
medlingens anvisningsarbete gors inte nigon atskillnad mellan homosexu-
ella och heterosexuella sokande.”” Nir bostadsformedlingen anvisar tva
parter av samma kon kan en viss tvekan fran fastighetsigarens sida finnas
med hansyn til] att hushéllsbildningen kan antas bli kortvang. Definitiva
nekanden med hénvisning hantill 4r emellertid silisynt. Bostadsformed-
lingen anfor vidare att "*det ar teoretiskt mojligt att anvanda bostadsanvis-
ningslagen pd sitt utredningen beskrivit. Bostadsférmedlingskontoret &r
emellertid tveksamt till om det dr en lamplig vég att ga. Kontoret menar att
mojligheterna att med tving placera hyresgister i lagenheten maste ses
som en sista utvig. Forutsittningarna for ett bra boende kan dventyras
genom tvangsatgirder. Frivilliglinjen ar absolut att foredra sa linge den dr
framkomlig.™”

Umed kommun " vill hir ocksd aktualisera frigan om dldre- och handi-
kappade personers boende. Vad giller exempelvis boende i servicehus
skall sjalvklart samma regler gilla betraffande bistindsprovning. gemen-
samt kontrakt och avgiftsberdkning oavsett om det dr homo- cller hetero-
sexuellt samlevnadsforhéliande.™

RFSL hinvisar till utredningens asikt “att det dr en viktig kommunal
angelidgenhet att organisationer av typ RFSL far tllgang till lampliga
lokaler.”" Enligt forbundets uppfattning ar detta en orealistisk vig att lGsa
problemen eftersom kommunerna inte kinner det ansvar de borde kinna.”’
RFSL foreslar en utvidgning av det foreslagna diskrimineringsforbudet i 16
kap. 9 § BrB s att det dven omfattar homosexuellas organisationer.

Homosexuella socialister hivdar att diven med familjelagssakkunnigas
lagiindringar “"ser vi det som nodvandigt at klart faststilla att 34 § hyresla-
gen dven kan tillimpas pd homosexuell samievnad. Vi vill betona utred-
ningens uttalande om vikten av god kinnedom om homosecxuellas rétt hos
bostadsformedlingarnas tjainsteman.™

GAY Moderaterna anser att risken for en diskriminerande behandling
av olika minoritetsgrupper pa bostadsmarknaden minskar, om valmojlig-
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heterna och alternativen okar. Foreningen foreslar darfor att mojligheter
dppnas for bostadsférmedlingar i privat regi.”

PA fi omraden, menar EKHO, blir diskrimineringen si flagrant och
obarmhirtig som i de fall, dar efter ett livslangt dktenskapsliknande forhél-
lande den kvarlimnade och ensamiamnade tvingas avsta fran det gemen-
samma hemmet pa grund av at samhillet kriver ut sin skatt. Konfiskering-
en och orittvisorna ligger 1 oppen dager. En andring i detta avscende
maste, enligt EKHO, vara av hog angeligenhetsgrad for samhiillet att
genomfora.

VARNPLIKTSFRAGOR

OB anser att *"forsvarsmakten mdste striva till att ratt person placeras pi
ratt plats i Krigsorganisationen. Vid uttagningen ar det darfor nédvindigt
att vederborlig hinsyn tas till olika svarigheter som minniskor har. Homo-
sexualitet kan vara en svarighct som miste beaktas. Dctta innebir dock
inte att homosexualitet i sig utgér anledning till ndgon sidrbehandling inom
forsvarsmakten. Den bor behandlas i likhet med 6vriga problem som de
virnpliktiga kan ha. Overbefilhavaren har dirfor intet att erinra mot
utredningens dvervaganden.”

RFSU anfor att ""huvudskiilet till att homosexuella, som sjalva tror att
de skulle kunna fa problem med militirtjanst, bér ha maojlighet till frisedel
4r alltsd att de skulle kunna skadas av den allminna fordomsfulla attityd
som kan ta sig sirskilt svirartade uttryck i en sédan sluten situation. Det r
viktigt att observera att det alltsd inte ir en svaghet eller brist hos den
homosexuella personen som foranleder frikallandet.”” RFSU delar utred-
ningens asikt att diagnosen 302,99 (sexuella anomalier) skall utgd. RFSU
delur vidare utredningens &sikt att homosexualitet i sig inte skall disk valifi-
cera for militirtjanst for de homosexuella som sjalva onskar tjinstgora,
liksom att homosexuella som upptrader 6ppet inte skall betraktas som en
siakerhetsrisk.

RFSL vill starkt poangtera att en persons homosexualitet i sig aldrig kan
fa anviandas {or att forklara personen ifréga olamplig for ndgon befattning i
totalforsvaret.

Homosexuella socialister, GAY Moderaterna, EKHO och Sveriges fri-
kyrkorddiSamrad stiller sig bakom utredningens dvervéiganden.

UNGDOMSSKOLANS SAMLEVNADSUNDERVISNING

Socialstyrelsen anser att “'undervisningen méiste ""ha en dppen instillning
till homosexualitet, samtidigt som det ar viktigt att tala om att funderingar
av detta slag hor till allas utveckling och i de flesta fall inte har med
homosexualitet att gora.™

Socialstyrelsen delar inte uppfattningen *’att handjedningen skall fa for-
men av en mer tvingande laroplan och att mélformuleringen kring under-
visning om homosexualitet bor fastsla att homo- och heterosexualitet for
den enskilde individen och samhallet ar likvérdiga.

Det vore olyckligt om en sédan tvingande plan kom till stdnd. Undervis-

6 Riksdagen 1986/87. | suml. Nr 124
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ning om dessa frdgor far inte goras pliktskyldigt. Risken dr ocksa att en
sddan méalformulering skulle 6ka tystanden om homosexualitet i skolan.
Alltfor manga larare skulle uppleva ctt pladgsamt glapp mellan vad man ar
alagd att tycka och sin egen personliga asikt.”” Sammanfattningsvis vill
socialstyrelsen betona vikten av att samlevnadsfragorna fir en 6kad bety-
delse i lidrarnas grundutbildning.

Socialstyrelsen anfér att “'vid de ca 40 ungdomsmottagningar som finns
runt om 1 landet finns kompetent personal bestaende av barnmorska,
likare. kurator och psykolog. Arbetets inriktning pa sexual- och preventiv-
medelsradgivning till ungdomar gor att personalen har stor erfarenhet att
tala med ungdomar om krilek och sexualitet. Ungdomsmottagningarna
kan dven bli en viktig tillgang for de ungdomar som behover fa hjilp och
stéd 1 sin identitetsutveckling.

Ungdomsmottagningarna nar idag framst flickor. En pigéende diskus-
sion bland ungdomssmottagningarnas personal handlar om att man dven
vill vara en resurs {6r pojkar. Vid ungdomsmottagningarnas érliga konfe-
rens 1985 kom det fram att ett dkande antal pojkar viander sig till ungdoms-
mottagningar for oro omkring sin sexuella laggning.”” Socialstyrelsen pe-
kar pa skolhilsovardens roll och det viktiga i fortbildning av skolhiiso-
vardspersonal. De homosexuellas organisationer bor fa tillrackligt ekono-
miskt stdd for att kunna svara upp mot de dnskemal skolan stéller pa deras
medverkan.

SO finner den kritik som utredningen framfor mot undervisningen om
homosexualitet i stort befogad. ""Den enkit som utredningen genomfort
vid landets skolor om undervisning kring homosexualitet visar pa uppen-
bara brister. Det giller dels den ringa vikt som laggs vid amnet och som
avspeglar sig i den ringa tid som égnas &t det, dels bristerna i laromedlen,
dels de fordomar som kommer till uttryck i manga enskilda svar i enké-
ten.”” SO pépekar att “*samlevnadsundervisningen ingdr som en del i
lansskolnimndernas tillsynsverksamhet. Sarskilt viktig ar uppfoljningen
av skolans overgripande mal, vilket bl.a. innebar att undervisningen i
samlevnad skall ge samma mojligheter till positiv identitetsutveckling hos
homosexuella elever som hos heterosexuella.

Utredningen pekar pa stora brister i liromedlen. Det ar en viktig uppgift
for SIL att medverka till framstillning av liromedel som pé ett bittre sitt
an i dag behandlar fragor om homosexualitet.™

SO framhéver vikten av att ta tillvara kunskaper frén grupper utanfor
skolan. Man pekar ocksd pad betydelsen av utbildning, fortbildning och
utvecklingsarbete. ""En central atgard for att forbattra samlevnadsunder-
visningen 1 detta avseende ar framtagande av det stod- och stimulansma-
terial som SO for narvarande genomfér som komplettering till handled-
ningen for samievnadsundervisningen. Detta material har utarbetats i nara
samverkan med bl. a. RFSL:s larargrupp.”

SO delar utredningens &sikt att skolhilsovirdens personal bér igna de
homosexuella eleverna 6kad uppmarksamhet och ¢kat stod. For att stimu-
lera en utveckling i den riktningen kommer homosexualitet att behandlas
vid SO:s skolhilsovardskonferens i maj 1985.

Statens institut for ldromedelsgranskning (SIL) anfor att *’frigan om
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granskning av hur homosexualitet behandias i bockerna bor aktualiscras
av liromedelsnimnden vid den obligatoriska gransk- ningen av liromedel i
samhéllsorienterande dmnen.’””

SIL menar att ’liromedelsnamndens granskare beaktar sjalvialiet 4ven
detta problem, i den mén den kan péverka objektiviteten.

Att darutover géra en sarskild temagranskning om de homosexuella
sirskilt di utredningen redan gjort en sadan, ar med hansyn till ekonomin
for narvarande inte mojligt. Diaremot bor laromedelsproducenterna mer
aktivt informeras om behoven.”’

Statens kulturrdd betonar den roll skolbiblioteken spelar.

JédmQO anser att "‘undervisningen i *’sex och samlevnad’’ och om beja-
kande av kanslor har for knappt utrymme i skolan. Homosexualitet bor
vidare inte lyftas fram sérskilt i information och undervisning innan men
ens borjat tala om de heterosexuellas mannen och kvinnorna. Undervis-
ningen om homosexualitet bor i stéllet integreras 1 all sex- och samlevnads-
undervisning och undervisning om konsroller.™

Lansskolnamnden i Jamtlands lan* delar inte helt utredningens uppfatt-
ning att ldsningen skulle vara att skapa "“mer bindande f6reskrifter’” och
fran centralt hall publicera
lektioner™.

Nimnden menar att den pedagogiska utvecklingen numera méste ha sina
utgdngspunkter i entydiga, centralt faststdllda mal och i den lokala skolsi-
tuationen med dess upplevda behov, problem och mgjligheter. "'Den en-
skilde lararens personliga engagemang™’, som utredningen ser som bricklig
grund foér skolans samlevnadsundervisning (s 153), ar enligt namndens
mening trots allt den viktigaste — kanske enda — utgangspunkten for
utveckling av god undervisning. Det stdéd och den stimulans som fordras
méste emellertid troligen ges i andra — och flera — former dn man tankt sig
tidigare.”” Ndamnden vill understryka utredningens péapekande att liaropla-
nen och dess supplerande material ~ SO:s handledning Samlevnadsunder-
visning., 1977 — bor gbras mer tvingande’’ i den meningen att malen for
undervisningen alltid skall framsta klara och entydiga.

Linsskolndmnden stoder “"utredningens forsiag att SIL bor fa i uppdrag
att granska laromedlens avsnitt om samlevnad och sexualitet, speciellt
med tanke pa hur varderingar och attityder framstills. SO:s handledning
Samlevnadsundervisning bor revideras.

Det ar vidare viktigt att elevvérdspersonalen pé alla rektorsomraden far
utbildning for den ridgivande., medicinska och kurativa verksamheten.

Aven fran centralt hill inom ramen fér Hem och Skolarorelsen bor
foridldrarna kunna ges information om samlevnadsundervisningens mal
och innehall for att de skall fa stérre mojligheter att paverka den undervis-
ning deras barn skall fa.”

Statens ungdomsrad anser

material som visar hur man kan lagga upp

"

att det ar viktigt att poangtera den stora
betydelse som de homosexuellas egna organisationer kan spela i undervis-
ningen. och det stora informationsarbete som redan nu liaggs ner av Riks-
forbundet for sexuellt likaberattigade, RFSL, nar det giller skolinforma-
tion. Radet vill dessutom betona att det i skolan, i den allméinna fritids-
verksamheten och i foreningslivet, alldeles for litet har uppmirksammats
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att det finns minga homosexuelia barn och ungdomar som deltar i verk-
samheten.™

Arkebiskopen, Sveriges frikvrkorddiSamréad, Géteborgs kommun in-
stammer 1 utredningens forslag och synpunkter i stort, men kan inte
instimma i utredningens ansats att malformuleringen kring undervisning
om homosexualitet bor kiart och entvdigt fastsld att homo- och hetero-
scxualitet for den enskilde individen och samhillet ar likvirdiga.

Uppsala kommun, Umed kommun. Svenska lidkarforbundet, Sveriges
socialdemokratiska  kvinnoférbund, Svenska Psykologforbundet, For-
eningen kommunal- och landstingsanstillda familjerddgivare instimmer i
utredningens forslag och synpunkter.

Moderata ungdomsforbundet avvisar forslag om att ytterligare utoka
skoloverstyrelsens inflytande ¢ver utbildningens inriktning och utform-
ning.

RFSU hivdar att *'férandringar méste ske bade i laromedlen (det finns
dock sidana som har en helt invindningsfri framstéllning) och hos ldrarna.
Utredningens krav att SILs liromedelsnimnd skall sarskilt granska be-
handlingen av momentet homosexualitet i olika liromedel ar valbefogat
och dessutom f6ga betungande.”” RFSU anser att "skoloverstyrelsens
handledning i samlevnadsundervisning (1977) innehélier, som utredningen
Konstaterar, god information om homosexuella, men handledningen ér
okind for flertalet larare och torde s torbli. En forindring kan nog bara
dstadkommas pa tva vigar. Dels genom att forstielsen och respekten fér
homosexuella fortsitter att 6ka i samhillet som helhet, dels genom att
informationen om homosexuella revideras i de vanliga laromedlen.

Denna information bor enligt utredningen inte innehélla s mycket om
teorierna om orsaker till homosexualitet. (pd den punkten behdver dven
SOs handledning revideras). RFSU instammer i detta, men vill gi ett steg
lingre: S& liange oenighet rdder mellan forskarna, bér skolans liromedel
inte ge nagra referat alls om orsaksteorierna utan endast konstatera den
totala oenigheten.”

RFSL menar att *"det méaste vara ett oeftergivligt krav att skoloverstyrel-
sens handledning (i omarbetad och férbattrad form) i kombination med det
utmarkta sto6d- och stimulansmaterial som framtagits i samrad med bl. a.
RFSLs larargrupp, far status av tvingande laroplan.

Den studiehandledning om homosexualitet som framtagits av RFSLs
larargrupp méste ocksé aktivt distribueras och goras tillginglig for landets
skolor.

Forbundet far vad giller befintliga lairomedel understryka vikten av att
fordomsfullt och felaktigt material om homosexualitet utméonstras snarast.
Statens institut for liromedelsgranskning maste fa i uppdrag att ligga stor
vikt vid ett siddant arbete liksom vid att ta initiativ till en omfattande
forbattring vad géller produktionen av nya liromedel. RFSL foreslar ocksa
att liromedelsndmnden far i uppdrag att genomféra en temagranskning av
biologidmnets liromedel om homosexualitet.™

Homosexuella socialister anser att ""de ideella organisationerna inte bor
betungas med ett informationsansvar, utan vi féresidr att det till varje
linsskolndmnd knyts en deltidstjinst for detta dndamal.”” Foérbundet anser
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att handledningen bor vara tvingande och att malformuleringen fastslar att
homo- och heterosexualitet ar likvardiga. Till SO bor uppdras att f6lja upp
utredningens forslag.

Aven GA Y-Moderaterna och EKHQO stéder utredningens forslag.

KDS-kvinnoforbund finner det tveksamt att de homosexuella i grund-
skolan skall tillitas beriitta om sin avvikande laggning. Den kristna grund-
viirderingen maiste vara grunden for skolans undervisning om sexualitet
och samlevnad.

Flera enskilda personer och kristna féreningar protesterar bl. a. mot att
mélformuleringarna skall std fast att homo- och heterosexualitet for den
enskilde och samhallet ar likvirdiga.

HOGSKOLEUTBILDNING

Socialstyrelsen stdder utredningens tankegingar om att 6kad medvetenhet
maste tillféras utbildningar. Stockholms kulturrdd pekar pa folkbibliote-
kens roll. Landstingsforbunder anser det sirskilt viktigt att likarutbild-
ningarna och vardliararutbildningarna berér homosexualiteten mera. Upp-
sala kommun. Féreningen kommunal- och landstingsanstillda fumiljerdd-
givare. Sveriges socialdemokratiska kvinnoférbund, Linsskolnimnden i
Jamtland, Sveriges frikvrkordd/Samrdd och KRISS betonar vikten att
forbittra olika yrkesutbildningar.

UHA anser att “fragor som giller homosexualitet och de homosexuellas
situation bor ingd som naturliga delar i de sammanhang dir samlevnadsfra-
gor behandlas.”” UHA ar inte Gvertygat ““om att en stark fokusering pa de
homosexuellas situation ar den bista vigen for att undanrgja diskrimine-
ring av homosexuella. En strdvan bor vara att samtliga hogskoleutbildning-
ar var och en efter sitt behov belyser pluralismen i samhillet.™

RFSU anser att undervisningen om homosexualitet skall integreras i ett
storre sammanhang. Samtidigt vill RFSU emellertid understryka att detta
inte fir innebdra att dessa moment “"gidms bort’’ och tillAts drunkna i
helheten.

RFSL. Homosexuella socialister, GAY Moderaterna, EKHO anser det
viktigt att homosexuellas situation bor tas upp i en utbildning. I stort
instimmer man i utredningens forslag.

ANNAN UTBILDNING

Rikspolisstyrelsen meddelar att "'infér den nya polisutbildningen som nu
planeras kommer i dmnet psykologi att ldgas in lektionspass som forelds-
ning om homosexualitet.”

Riksforsdkringsverker finner att de homosexuellas situation bér upp-
mirksammas i forsakringskassornas personalutbildning pa ett battre sitt
an hittills skett. Verket Aamnar darfor ta initiativ till att material som bidrar
till férdjupade Kkjunskaper och fordndrade attityder i hithérande fragor
introduceras 1 service- och utredarutbildningen.

AMS anfor att "‘arbetsmarknadsverkets grundutbildning for tjanstemén
pa arbetsformedlingen diskuteras alltid attityder och vérderingar som kan
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paverka handlingssittet mot olika sokandegrupper. Arbetsformedlingen
far dock sillan kinnedom om en arbetssokandes eventuella homosexuali-
tet.”

Broderskapsrirelsen menar att kyrkorna har en nyckeiroll i de har
frigorna. Om préster, pastorer och andra férsamlingsmedarbetare finge
undervisning om de hir frigorna och finge mojlighet att méta homosexuel-
la kristna. tror vi att de skulle kunna komma att géra en positiv insats i sina
forsamlingar och ge stéd och hjilp it homosexuella forsamlingsmedlem-
mar.”’ Det vore synnerligen 6nskvart om Kyrkliga utbildningar pd olika
nivaer finge ett rejalt ekonomiskt stéd for sddan utbildningsverksamhet.™

RFSL vill "1 det hir sammanhanget betona vikten av att all statlig
personalutbildning behandlar homosexuellas situation i sidana samman-
hang dér relationer manniskor emellan ar givna inslag.”” RFSL pekar ocksé
pa att utredningen inte uppmirksammat den internutbildning som bedrivs i
kommuner och landsting liksom i kommun- och landstingsférbundens ut-
bildningsverksamhet.

GAY-Moderaterna och Homosexuella socialister stoder utredningen.
EKHO vill lagga till nagra yrkesgrupper som hemvéardsbitraden, diakoner,
diakonissor och viss annan kyrklig personal. Svenska likarsallskapet och
KDS-kvinnoférbund pekar pé betydelsen av likarutbildning och utbildning
av annan vardpersonal.

FORSKNING

Forskningsrddsnimnden (FRN) avvisar forslaget att FRN skulle f i upp-
drag att initiera forskningsprojekt med den ansats som utredningen fore-
slar. "Ev kvalificerade forskningsprojekt med inriktning pa4 homosexuali-
tet bor som hittills bedomas med forskningsorganens vanliga kvalitets- och
relevanskriterier.”’

Humanistisk-samhiillsvetenskapliga forskningsrddets (HSFR) slutsats
blir “"att om forskning om de homosexuellas problem skall prioriteras bor
det ske inom en vidare ram: De kulturellt avvikandes stélining i samhillet.
Darvid skulle andra grupper som ocksa ar utsatta for starka fordomar
beaktas: judar, zigenare, samer, prostituerade m.fl.”’ Till utredningens
forslag att FRN skall ha ansvaret for forskningen stiller sig HSFR négot
tveksam. ""FRN har sma forskningsresurser, vilka maste reserveras for
andra kriavande uppgifter. Forskning om homosexualitet berér manga om-
raden och ir bade av praktiskt och mera teoretiskt intresse, varfor dess
finansiering rimligen aligger ett flertal sektorsorgan och dven grundforsk-
ningsrdden HSFR och MFR. Pa grund av bristen pé kvalificerade forskare
pa omridet vorde det 6nskvirt med sirskilda doktorandtjanster, girna
med mdojlighet till genomférande av en avsevird del av studierna utom-
lands.

Oavselt vem som far ansvaret for finansieringen av denna forskning bor
en utredning forst goras for att planera den. Den foreliggande utredningens
egen forskningsoversikt ar otillricklig for strukturering av forskning pé
omréadet. Givetvis miste forskarnas egna problemval fi en betydande
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effekt pd forskningens inriktning. Har som annars maiste forskningens
kvalitet vara den viktigaste aspekten vid prioritering av projckttorslag.”

Medicinska forskningsrddet (HFR) har den uppfattningen att “'en bred
och forutsittningslos forskning ér att foredra framfor de mer preciserade
forskningsomriden som utredningen for fram. Inom lidkarutbildningen bor
varje kursort séka etablera en tillrickiigt bred undervisning inom det
sexologiska omridet, dir modellen med samundervisning t.ex. gynekolo-
gi-psvkiatri-teoretisk institution kan forvantas ge fordjupade kunskaper
hos den studerande och darmed intresse for vetenskaplig kartliggning av
hithorande fragor™.

Socialstvrelsen *"delar inte utredningens uppfattning om att “*forskning
efter mojliga orsaker till homosexualitet knappast fyller nagon storre funk-
tion néir det giller att undanrdja kvarvarande diskriminering™”. Enligt soci-
alstyrelsens mening ir det snarare tvirtom. Styrelsen delar utredningens
uppfattning att dcn s. k. homofobin ér en av de starkaste anledningarna till
att diskriminering fortfarande forckommer. Styrelsen anser ocksa att de
starkaste drivkrafterna bakom homofobin ir rddsian och osdkerheten infor
det “oforklarliga’, nimligen fragan om hur homosexualiteten uppkommer
och kanske en ridsla for att sjilv kunna bli homosexuell. Dirfér maste
forskningen ocksa i fortsittningen intressera sig for homosexualitetens
uppkomst. I 6vrigt kan socialstyrelsen ansluta sig till utredningens uppfatt-
ning om behovet av forskning med det tilligget att orskningen kring de
homosexuellas livssituation ocksa bor se till eventuella likheter/olikheter 1
kvinnliga och manliga homosexuellas parrelationer och till livssituationen
for barn som har homosexuella forildrar eller vardare.

Socialstyrelsen vill dven peka p& sddana angeliigna forskningsomraden
som ungdomskulturen och homosexualiteten och effekten av information
om homosexualitet.”

Svenska Psvkologforbundet ar kritisk mot den analys av orsaker till
homosexuell utveckling som utredningen gjort samt att utredningen anser
att forskning efter mojliga orsaker till homosexualitet knappast fyller na-
gon funktion. "Vi anser att 0kad kunskap och forstaelse for identitetsut-
vecklingen bide hos dem som finner heterosexuella respektive homosexu-
ella 16sningar kan motverka homofobi.™

Sveriges socialdemokratiska kvinnoforbund och Féreningen kommunal-
och landstingsanstillda familjeradgivare och instaimmer i utredningens
forslag.

RFSU ger en rad exempel pi omraden som bér studeras genom forsk-
ning. 'RFSU delar utredningens asikt att den nyinrittade forskningsrads-
nimnden bor fi 1 uppdrag att initiera forskningsprojekt med inriktning pa
homosexualitet. Endast med konkreta atgiarder som t.ex. att éronmirka
pengar, kan man férvinta sig att bryta den onda cirkeln som uppkommit
genom den tidigare narmast totala inaktiviteten pa dessa forskningsomra-
den.”

RFSL menar att inom i stort sett varje universitetsimne borde det vara
mojligt att finna intressanta forskningsomraden. RFSL delar utredningens
forslag om forskningsraidsnamnden. Man vill dock att sarskild uppmirk-
samhet dgnas omradet i den kommande forskningspolitiska propositionen.
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Homosexuella socialister, GAY Moderaterna och EKHQ visar pa tank-
bara och viktiga forskningsomriden. Organisationerna anser ocksa att
sirskilda medel maste skjutas till for att ge forskningsraden och forsk-
ningsrddsnimnden mojligheter att stimulera forskningen pa omréadet.

KULTURFRAGOR

Kulturrddet kan i stort instimma i den verklighetsbeskrivning utredningen
gjort. Radet anser att flera olika syften med det kulturpolitiska mélet om
insatser for cftersatta grupper ir tillimpbara pa gruppen homosexuclla.
Réadet finner att ""en nddvindig utgingspunkt for forandring ar att det i det
kommande regeringsforslaget skrivs in ett allmént principuttalande om
utredare, medelsbeviljande och aktivt verkande kulturorgans ansvar i sam-
manhanget.

Folkbiblioteken har, som vi redan papekat, en sirstillning bland institu-
tioner, nir det giller att sprida kunskap om homosexualitet och homosexu-
cllas situation. I regeringens i &r avlimnade proposition pa bok- och
biblioteksomrédet foreslas sarskilda anslag bl. a. fér metodutveckling inom
folkbiblioteksverksamheten. Sidana medel 6ppnar en mojlighet att prova
och utveckla sarskilda metoder da dct galler informationsarbetet om ho-
mosexualitet och att na enskilda homoscxuella, bade biblioteksbrukare
och -ickebrukare, med material i amnet.

Av utredningens forslag under 21.7 Informationsfragor, framgar att ku!-
turriddet méste ta hansyn till homosexuell kultur i sin informationsverk-
samhet. Radet kommer att beakta detta.

Vill statsmakterna ha kartlagt i vad mén utfirdade rekommendationer
fatt effekt, kan t. ex. kulturradet ges i uppdrag att gora en utvéardering.

Eftersom det 4r kommuner och landsting som svarar for stodet till
kulturyttringar pa lokal resp. regional niva, dr det viktigt att de gors
uppmarksamma pa sitt ansvar for gruppen homosexuelia.™

LR

Stockholms kulturndmnd anfor att *’sdvil i ndmndens program- och
utstillningsverksamhet som nir det géller bidragsgivningen har under de
senaste aren da och da forekommit program eller 4renden med anknytning
till de homoscxuellas situation — i form av debatter, information eller
konstnirliga gestaltningar. Forvaltningen har i dessa sammanhang handiat
pé samma sétt och cfter samma riktlinjer som nar det galler andra program,
utstillningar cller projekt. Det bor dock pépekas att det ytterligare inte
tagits nagra initiativ till egna projekt med homosexuell problematik. I linje
med utredningens grundtankar och forslag har inte négon sirskild behand-
ling gjorts ndr det giller drenden eller projekt med anknytning till detta
imnesomréade. Sjilvfallet finns det inte heller planer pa att indra denna
instillning. Daremot ger betankandet anledning till att yiterligare upp-
marksamma de svérigheter, som homosexuella och deras organisationer
upplever och att s6ka undanréja hindren for kulturyttringar av skilda slag
av. om och med homosexuelia.™ '

Uppsala kommun papekar att Kulturnimnden som anslagsbeviljande
myndighet aldrig bor styra innehéllet i verksamheterna.

Moderata ungdomsforbundet anser att homosexuellas, liksom andra
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ménniskors intressen, batire kommer till uttryck med en fri kultur 4n med
en politiserad.

Sveriges socialdemokratiska kvinnoforbund stéder utredningens forslag.
Man varnar for att man i ambitionen att stodja homosexuella kan komma i
ett vi-och-dom-tidnkande.

Sveriges frikyrkordd/Samrdd vill avrada fran att stimulera en sirskild
kultur féor homosexuella.

RFSU **foreslar att en homosexuell kulturantologi utarbetats. En sidan
skulle kunna vara ett forsta fro till synliggérande av homosexualiteten som
det kulturfenomen den alitid i olika uppenbarelser och forkiadnader varit.™
1 6vrigt stodet RFSU utredningens overviganden och forslag.

RFSL *delar utredningens grundtanke om att homosexuella — som
grupp — maste f& mojligheter att manifestera sig och sin kultur. Detta ar
viktigt bade for att stirka gruppidentiteten och for att kommunicera med
andra grupper i samhiillet. Skall tystnaden och osynliggérandet av homo-
sexualitet brytas — och denna diarmed bli en social och kulturell institution
i samhillet — maste kraftfulla atgirder vidtas inom kulturomradet.™

Enligt forbundets uppfattning dr det motiverat att under en begrinsad
period, forslagsvis fem ar, arligen satsa ett visst belopp (exempelvis minst
tre miljoner kronor) f6r utvecklingsinsatser for homosexuell kultur. Med-
len, som bor fordelas av kulturradet, skulle kunna anvindas for att stoédja
musik-, teater-och dansprojekt, utstillningsverksamhet samt stod at folk-
bibliotek m. fl. fér att 6ka informationen om homosexuell litteratur. Det &r
givet att utvecklingsbidraget ocksa skall kunna anvindas {or att stodja
kulturverksamhet inom homosexuellas organisationer. Aven RFSL for
fram tanken pd ett uppdrag till kulturridet att framstélla en homosexuell
kulturantologi. "’Om det av forbundet forordade utvecklingsstédet for
homosexuell kultur férverkligas, torde det vara naturligt att verksamheten
utvirderas. Det dr ocksd angeliget att kulturridet far i uppdrag att géra en
utvirdering av vilken effekt 1974 &rs kulturpolitiska mal har faut f6r homo-
sexuella som grupp. En sidan utvirdering bor givetvis avse savil statliga
som kommunala insatser liksom de aktiviteter som genomf{orts av organi-
sationer och andra institutioner.™’

Homosexuella socialister kritiserar konstakademins och Riksutstall-
ningars okunnighet om homosexuell kultur. 1 likhet med RFSL foreslar
man ett kulturstdd under en begrinsad period. Man anfor att ""om det inte
gér att pa annat sétt skaffa ckonomiskt utrymme for det nya stodet, s bor
det astadkommas genom en motsvarande minskning av anslaget till kultur-
verksamhet inom studieforbunden.”” Kulturrddet bor fa i uppdrag att gora
en utvirdering tre ar efter statsmakternas beslut. Utvirderingen bor om-
fatta bade vad statliga kulturorgan astadkommit och vad som skett inom
kommuner och i organisationer. Den kan limpligen kombineras med den
foreslagna utvérderingen av det treériga utvecklingsprojektet.

EKHO anser att "d& det galler att tillgodogora sig samhillets kulturut-
bud, kan homosexuella som grupp inte betraktas som speciellt eftersatt.
Dartill &r gruppen alltfor heterogen och maste anses representera ett ge-
nomsnitt av samhillet socialt och utbildningsmissigt. 1 detta avseende
behover gruppen inte samhallets stéd.
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D3 det diaremot giller att stirka den egna identiteten — gruppens savil
som den enskilda individens — maste andra an hittills vedertagna bidrags-
regler giilla, om vi som homosexuella skall f4 del av samhillets kulturstod.
Om alltsé de i inledningen till detta kapitel citerade maiformuleringarna for
den statliga kulturpolitiken skall anscs gilla ocksa oss homosexuella och
om utredningens sa betydelsefulla pApekande om vikien av att synliggéra
homosexualiteten som social och kulturell institution skall f nagon effekt,
méste samhillet genom sarskilt riktade stod framja homosexuella kultur-
yttringar.”’

GAY Moderaterna ansluter sig till utredningens forslag.

INFORMATIONSFRAGOR

Socialstyrelsen hiavdar att ""vad som inte framgér av utredningen 4r att
homosexualitet varit ett tema i de kurser och utbildningar for olika perso-
nalgrupper som arbetar med ungdomar.’” Styrelsen anser att **utredningen
gor cn gedigen genomgding av det abortférebyggande arbetet i olika lands-
ting. Verksamheten ar under uppbyggnad och det ar ofta p g a pioniirin-
satser i olika landsting som sex- och samlevnadsarbetet kommit iging.
Dérfor ar utredningens kritik av de landsting déir upplysning om homosex-
ualitet inte forekommer obefogad. Att dessutom pé detta stadium kriava en
omprioritering av verksamheten till férman fér homosexinformation fram-
stdr som grundlost och orealistiskt.”” Socialstyrelsen lagger stor vikt vid
fritidsgardarnas arbete i sex- och samlevnadsfrigor. Erfarenheterna har
dokumenterats i rapporten ""Livet pAd Puma’’ h-rapport nr 19.

Socialstyrelsen delar uppfattningen att informationen om homosexuali-
tet behover foérdjupas och forbittras. En stegvis langsiktigt uppbyggd
information som bygger pa forskningsgrund skulle kunna vara av stort
varde for att f& ett Oppnare klimat kring homosexualiteten. Ett siddant
uppdrag ryms dock inte inom ramen for den verksamhetsplan som fast-
stallts for socialstyrelsen for budgetaren 1985/87—1987/88. Uppdraget for-
utsatter darfor att speciella resurser stalls till styrelsens forfogande.

Socialstyrelsen har dven vidtagit atgarder for att informera och utreda
olika fragor i samband med sexuellt Sverforbara sjukdomar, speciellt
AIDS.

Riksforsdkringsverket framfor att *"Fragor av detta slag finns inte med i
verkets aktuella broschyrmatenial. Verket anser att ett nirmare studium av
dessa fragor far avgéra om homosexuella samboendes situation skiljer sig
fran andras pa ett sadant sitt att det bor sarskilt uppmirksammas av verket
i broschyrsammanhang.™

JamO, Sveriges socialdemokratiska kvinnoféorbund, Folkpartiets kvin-
noférbund, Uppsala kommun, Kyrkans ungdom, Husmodersforbundet an-
sluter sig till utredningens forslag att statliga verk och myndigheter bor
erinras om sin skyldighet att i forekommande fall i sin informationsverk-
samhet dven beakta homosexuellas situation.

Statens kulturrad anfor '"av utredningens forslag under 21.7 Informa-
tionsfragor. framgar att kulturrddet méste ta hiansyn till homosexuell kultur
i sin informationsverksamhet. Radet kommer att beakta detta.™
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Svenska filminstiruter anser att “"Nar det giller mojligheten att eventu-
ellt stimulera ett filmskapande som dven behandlar homosexuella temata,
méste det understrykas att det aidrig ar 6nskvért att so6ka paverka film-
konstnirernas val av mouv. Filminstitutets bedomning maste forbli este-
tisk-konstnirlig ~ och ekonomisk. Filminstitutet sympatiserar med utred-
ningens syfte att fordndra attityderna till homosexuella och att stodja
homosexuell kultur. Sa har t.ex. filminstitutets filmklubb ordnat flera
filmserier med homosexuell tematik.

Men nir det giller filmen och dess mgjligheter att bidraga genom att
1. ex. skapa positiva identifikationsmojligheter staller vi oss fragande eller
ar alltfér okunniga.

Vad galler filminstitutets importverksamhet kan i saval vuxenfilmkatalo-
gen som i Barn- och ungdomsfilmkatalogen éterfinnas ctt flertal filmtitlar
som behandlar utredningens tema.™”

RFSU delar utredningens uppfattningar *"vad géller olika myndigheters
insatser vill vi foresld att socialstyrelsen sirskilt far i uppdrag att utarbeta
ett skriftiigt informationsmaterial — den har ju producerat utmérkta infor-
mationsskrifter pi olika omriden.™

RFSL “'vialkomnar forslaget att socialstyrelsen skall tvingas uppritta en
plan for hur informationsverksamheten skall forbattras. Forslaget ér ett av
de viisentligaste som framfors av utredningen.”” RFSL pekar pa "bristen
att ungdomsradets insatser inom detta omride inte har berorts. Enligt var
bedémning har ungdomsorganisationerna en mycket stor roll att fylla for
att underlatta for homosexuella ungdomar att hitta identifikationsmojlig-
heter (t.ex. genom att diskutera samlevnadsfragor och dirvid behandla
aven homosexualitet). Vi vill diarfor foresla att statens ungdomsrad far i
uppdrag att goéra en studie dver hur ungdomsorganisationerna hittills har
arbetat med dessa fragor och hur detta arbete skulle kunna intensifieras.
En s&dan studie bor ocksé omfatta ungdomsgardarnas verksamhet.

Slutligen vill vi betona att studieférbunden och andra folkbildningsor-
ganisationer har en stor uppgift att fvlla genom att erbjuda allmidnheten
studiecirklar och annan studieverksamhet som tar upp homosexualitet ur
olika perspektiv (samhalleliga, historiska, kulturella etc.). Sddan verksam-
het saknas helt och héllet idag.”

Homosexuella socialister betonar utover utredningens olika forslag nar-
radions stora betydelse. GA Y Moderaterna tillstyrker utredningens forslag
liksom EKHO.

Moderata ungdomsforbunder anser att innehdllet i Sveriges Radios
sindningar inte skall styras politiskt.

HALSOFRAGOR

Socialstyrelsen finner att "Behovet av psykosocial rddgivning till homo-
sexuella har dkat mycket patagligt under det senaste &ret. Den ©kade
spridningen av den allvarliga sjukdomen AIDS har aktualiserat en existen-
tiell ngest inte enbart inom direkt berérda grupper av smittade utan inom
hela den homosexuella och bisexuella grupper.”” Socialstyrelsen anser
vidare “'att en speciell psykosocial rddgivningsverksamhet for homosexu-
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ella man med risk for att drabbas av AIDS vore vardefull. En sadan
radgivningsverksamhet har for 6vrigt foreslagits av de homosexuellas egen
organisation Riksforbundet for sexuellt likaberattigade (RFSL) i en sér-
skild utredning. Styrelsen anser dock att landstinget bor std som huvud-
man for en sadan verksamhet.” Sammanfattningsvis anser socialstyrelsen
att atgarder for att forhindra spridning av AIDS bor kombineras med en
psykosocial radgivning till smittade personer.

Landstingsforbunder framfor att ""grundforutsattningarna for hilso- och
sjukvvarden &r att alla skall ha lika rétt till den och pa lika villkor. Detta
giiller ocksa de homosexuella. Utredningen framhaller att det kan finnas
behov av speciella mottagningar for homosexuella. Detta 4r en {riga som
varje landsting sjalv méste avgdra utifrdn eventuella behov och férutsatt-
ningar. Vissa sjukvardshuvudmin har redan inrittat sidana mottagning-
ar.”

Stockholms lins landsting *'ser tendenser till att de homosexuellas
behov av hiilsokontroller och sjukvird kommer att 6ka. Inte minst den
under senare tid uppmirksammade sjukdomen AIDS har visat detta.

1 Stockholms lin har det s. k. Venhilsoprojektet arbetat framgangsrikt
med att nd homosexuella man och erbjuda dem hialsokontrolier.

For att mota utvecklingen av AIDS har en ledningsgrupp inom landsting-
ets hilso- och sjukvardsnamnd tillsatts. Landstinget vill i detta samman-
hang poéngtera den homosexuella patientens ansvar att inte undanhalla
informations for likaren som ar véardefull for diagnostik och provtagning.

Miénga homosexuella har behov av hjilp fran psykiater/psykolog genom
den utsatta belagenhet som de tycker sig vara i. Enligt landstingets mening
har inte utredningen tillrickligt behandlat den problematiken.’* Halso- och
sjukvérdsforvaltningen vid Stockholms lidns landsting har framfort syn-
punkter pd AIDS-problematiken som beaktas i andra sammanhang.

Stockholms kommun, Miljo- och hdlsoskyddsndmndens erfarenheter
'pekar entydigt pd de stora risker som foljer av en anonym promiskuds
sexualitet. Forbatirad kunskap om dessa risker dr darfér angelagen och
bor integreras i en 6kad information om homosexualitet. Som utredningen
framhaller ankommer denna pa Socialstyrelsen och Stockholms ldns lands-
ting. De speciella férhillanden som galler i Stockholm bor dock beaktas
och kommunen boér medverka vid utformningen hirav.”

Sveriges psykologfirbund anser att nar AIDS-epidemin skall stoppas
kommer behovet av psykologiskt stod att 6ka.

Centerns kvinnoforbund bitrader utredningens uppfattning.

Moderata ungdomsforbundet vill trycka pa behovet av att bryta det
offentliga monopolet inom sjukvirden. Manniskor har ritt att sjalva fa
vilja lakare. Detta ar viktigt for homosexuella, precis som for alla andra
manniskor.”

RFSU framhaller “"att nar det galler fragor som berdr sexualitet, maste
kunskapsformedlingen kompletteras med attitydbearbetande moment, for
att kunskaperna skall bli integrerade och optimalt anvandbara for den
enskilde.”

RFSU vill vidare sdrskilt framhélla vikten av att homosexuellas sirskil-
da behov av sjukvérd aven tillgodoscs inom den psykiatriska varden. "Ett
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kliniskt vanligt, men sillan eller aldrig uppmirksammat. problem utgor
anhorigas reaktioner. Nira anhdriga, makar och foréldrar till homosexuel-
la t.ex., rakar ibland in i allvarliga kristillstind som kan vara psykiatriskt
viirdkrivande. Sadana kriscr upptriader ofta i anslutning till den homosexu-
elles bekantgorande av sin homosexualitet (coming out), och en ingiende
kunskap om homosexuell psykologi och sociologi ar darfor nddvéandig for
att ge meningsfull hjilp. Anhérigkriser r £.6. ett exempel péa att okunnig-
het om homosexualitet inte alltid enbart behéver drabba homosexuella.

Pi samtliga dessa omraden kan man., tills institutionell Kompetens upp-
natts. f4 stéd av homosexuella frivilliggrupper som sedan lang tid bedriver
kurativt och psykosocialt arbete med homosexuella.™

RFSL menar att “’det ar av utomordentligt stor vikt att homosexuellas
speciella situation uppmirksammas i all utbildning av hélso- och sjuk-
i stérre utstriackning {Grst om ctt antal ar dr det mycket viktigt att dessa
frigor dgnas uppmiirksamhet ocksé i fortbildning for hilso- och sjukvards-
personal. Det ar nddvandigt att socialstyrelsen fir i uppdrag att inventera
den fortbildning som idag anordnas och ta initiativ till snabba forbéttringar
inom detta omride.” Forbundet pekar pa de positiva erfarenheterna av
speciella forebyggande halsokontrollerna, som ibland bemannas av cnbart
homosexuell personal. Forbundet foreslar att “ett direkt och specifikt
uppdrag ges socialstyrelsen med innebdrden att styrelsen bor utfarda all-
miinna radd om forebyggande hilsokontroller fér homosexuella méin. Sa-
dana rid skulle vara ett starkt stod f6r arbetet med att forbittra hiilsoliget
bland homosexuella.™

RFSL anfor vidare att

“idag finns varken nédgot verkningsfullt botemedel eller vaccin mot
AIDS. Fram till dess att ndgot sadant finns, ir siledes det enda instrument
som Aterstdr forebyggande atgirder av tre slag, namligen information,
psykosocial radgivning och forebyggunde halsokontrolier.

Det ir viktigt att na ut med information till bade riskgrupper och allmin-
het for att 6ka kunskaperna om hur smittimnet sprids, liksom for att
motverka hysteriska reaktioner som riskerar att ta sig férdomsfulla och
fortryckande uttryck mot homosexuella.™

Forbundet forutsiitter att medel stiills till RFSLs forfogande for informa-
tionsverksambhet.

“"Det ar viktigt med psykosociala resurser for att stédja och hjilpa de
méanniskor som ir oroliga och ridda pa grund av smittrisken, dels underlit-
ta for dessa och andra minniskor att leva en fullvardig tillvaro som homo-
sexuell i stilfet for ate enbart leva ut sin homosexualitet genom snabba.
anonyma och uteslutande sexuella kontakter.

Forbundet driver sedan en tid tillbaka en teclefonridgivning for detta
andamal. Dessutom har det startats s. k. stod och sjilvhjilpsgrupper med
liknande syften. Denna verksamhet kan inte i lingden skotas pa ideell
basis. Firbundet har sedan flera ar tillbaka burit det mycket tungt kinda
huvudansvaret for att bekiiampa spridningen av sjukdomen AIDS. Smiirt-
granscn a4r nu nadd, och ekonomiska och professionella resurser méste
sittas in fran stat. landsting och kommuner f6r att hijilpa till att bekosta
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och stodja detta epidemiologiskt och minskligt livsviktiga arbete. Dirut-

over kriavs ocksa ett starkt ekonomiskt stod, t. ex. i form av lokaler.””

" Avslutningsvis maste man, som férbundet redan tidigare namnt, se till
att sjukvardshuvudmiinnen tillskapar mojligheter till speciclla forebyggan-
de hilsokontroller f6r homosexuella man. Det ér alltsé mycket viktigt att
socialstyrelsen fér i uppdrag att utforma allméanna rad med det budskapet.

Under inga forhdllanden kan hélsolaget {6r homosexuella férbattras
genom moralistiska pekpinneattityder eller krav pa ett asexuellt levnads-
satt. Tvartom har homosexuella en ovillkorlig ratt till samhallets stéd mot
sddana fordomsfulla attityder och repressiva tendenser som bara riskerar
att rasera det fortroendefulla forhdllande som ar forutsittningen for varje
epidemiologiskt arbete som beror homosexuella.™

Homosexuella socialister anser att

*Socialstyrelsen och landstingen bor aldggas att, som det redan star i
hilso- och sjukvérdslagen, tillse att homosexuella far ett sddant avpassat
bemotande. Vi vill att dessa organ — skapar en medvetenhet hos hilso-
och sjukvardspersonal om frekvensen av homosexuella med ett eget sjuk-
domspanorama (t.ex. vad giller sexuellt dverforbara sjukdomar, sjilv-
mordsrisk osv.)

— skapar méjligheter till vard under skydd av anonymitet inom alla lands-
ting. dd manga homoscxuella undviker att séka vard pa grund av radsla
att framtriada 6ppet

— skapar medvetenhet om att en homosexuell patients nirmaste anhérig
ofta dr en partner av samma kon

— produccrar informationsmaterial om sexuellt dverférbara sjukdomar dar
homosexualitet integreras i materialet

— skapar sjukdomsforebyggande atgirder, t.ex. utvecklande av sirskild
kondom for homosexuella i samarbete med RFSU, tillgang till adekvat
utformade hilsoundersokningar mfr Venhilsan i Stockholm, Goteborg
och Orebro), lamplig information om homosexualitet till allménheten.

~ tillser att homosexuella par far gemensamt rum.”’

GAY Moderaterna ansluter sig till utredningens uppfattning om att det
till varje Regionsjukhus bor knytas en venmottagning fér homosexuelia.
Det bor ocksi vara den enskildes sak att avgora var vederborande vill soka
sin vard privat eller offentligt, utan att valet skall innebira ékade kostna-
der for den enskilde. Det ar visentligt ate alla privatlikare och fritidsprak-
tiker ges mojlighet att 6ppna och driva verksamhet for att kunna ta emot
homo- och bisexuella vardsdkande.

EKHO foreslar, att varje landsting upprittar en eller flera informations-
enheter med psykoterapikompetent personal, exempelvis psykologer och
kuratorer. Dessa skulle ha i uppgift dels att informera 6vrig sjukvardsper-
sonal om homosexuellas speciella livsvillkor och situation, dels att bisté
enskilda homosexuelia och deras anhériga. Betydande besparingar i vard-
kostnader skulle formodligen kunna goras pa detta sitt,

Svenska ldkarsdllskapet anser att specialmottagningar kan medfora att
denna grupp segregeras i stillet for integreras 1 samhallet.
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STOD TILL DE HOMOSEXUELLAS ORGANISATIONER

Sveriges socialdemokratiska kvinnoférbund. "som har egna erfarenheter
frin kvinnojourer, vill understryka vikten av att stddja de homosexuellas
egna organisationer. Samhillsstodet bor utgd for att ge mojligheter att
rekrytera medlemmar. De homosexuellas isolering och brist pd identifika-
tionsmodeller ér ett dterkommande tema i1 Hikanssons undersokningsrap-
port. Egna organisationer ar dirfor nddvindigt i storre utstrickning dn vad
som nu ar fallet t. ex. pa mindre orter. Dar kan kommuner och landsting
gora en insats. Stod bor aven utgl for att representanter for de homosexu-
ellas organisationer skall kunna anlitas i undervisande och upplysande
arbete.” "‘Behovet av stodjande organisationer framstér enligt forbundet
sarskilt tydligt i samband med " AIDS-hysterin™".

Socialstyrelsen, Jamo, FPK, Linsskolndmnden i Jdamtland, Umed kom-
mun och SFRISamrdd tillstyrker samhalleligt stod. Fredrika Bremerfiir-
bundet tillstyrker statsanslag pa samma grunder och i samma omfattning
som till kvinnoorganisationerna.

Starens ungdomsrdd anser “'att organisationen maste ges ett storre
samhalleligt stod, bade till sin centrala och lokala verksamhet. Radet vill
ocksé betona att det dr speciellt viktigt att RFSL:s sociala radgivning,
olika samtalsgruppsverksamhet m.m. ges ett extra generost stdd under
den niarmaste framtiden mot bakgrund av de minskliga tragedier som
utspelas i sjukdomen AIDS:s fotspar.™

RFSU pekar pa att “"utredningen redovisar utforligt det stora frivilligar-
bete som utférs inom homosexuellas organisationer, framfor allt RFSL.
Foérutom den viktiga sociala kontakiskapande verksamheten, bedriver
man i niira nog institutionaliserad form: social rddgivning av omfattande
slag och med unik kompetens. telefonjour, larargrupper, informationsar-
bete, utbildnings- och lakargrupper som bidragit till sirskilda hélsokon-
troller for homosexuella osv.

RFSU anser att det &r rimligt att sumhiillet vertar ansvaret for vissa av
dessa viktiga verksamheter. Det &r di angeliget att ta tillvara den kompe-
tens och erfarenhet som frivilligarbetet samlat.

Ett forsta steg i detta 6kade samhillsansvar borde vara att bidra ekono-
miskt till de delar av verksamheten som redan har ett professionellt och
institutionaliserat drag. Samhillsstodet kan da i tillimpliga delar utgd fran
landsting, primirkommun och stat och bor kunna tas av de befintliga
medel som &r avsatta att bestrida sddan verksambhet.

Forutom detta *'stdd™" som val snarast skall ses som att samhillet tar
solidariskt ansvar dven for homosexuellas medicinska, psykologiska och
sociala vilfird, bor ocksé ett organisationsstid utgd. RFSUs motivering
for detta ar foljande:

Homosexuellas organisationer har sarskilda svéarigheter att rekrytera
medlemmar, i synnerhet bland dem som kanske mest skulle behdva vara
med: homosexuella som (dnnu) inte accepterat sin sexuella laggning
och/eller lever i en social situation som ar fortryckande. t. ex. unga homo-
sexuella. Just homosexuellas isolering och brist pé identifikationsmodeller
ar ett terkommande tema i betankandet, sirskilt i Per Arne Hiksnssons
undersdkningsrapport. Aktuell forskning ger ockséa belagg for att den vikti-
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gaste enskilda faktorn for en positiv psykosocial utveckling for den homo-
sexuelle dr kontaklen med andra homosexuella. Homosexuella organisa-
tioner har hir ¢n av sina vasentligaste funktioner.

RFSU delar alitsi utredningens uppfattning att organisationerna aven i
sin "icke-institutionella’ roll fullgdér en ur samhillets synpunkt angeligen
funktion och diarfér bér uppbira ekonomiskt stod for sin existen, 1. ex. till
lokalhyra och arvodering av forbundssekreterare.””

RFSL  noterar med tillfredsstéllese utredningens stora tilltro till férbun-
dets maéjligheter att pata sig en stor del av ansvaret for de atgirder som
behovs for att i grunden forandra homosexuellas livssituation. Det &r dock
viktigt att komma ihig att detta ansvar inte kan och bor avila en enda
organisation. Samhiillsstod till RFSL far saledes inte tas till intdkt for att
samhallet kan avsta frén att ta det ansvar det borde.

Med hinsyn till den omfattande verksamhet forbundet driver, och vilken
forvintas 6ka om utredningens tankegdngar vinner gehdr, ar storleken av
det foreslagna statsbidraget skratiretande lagt. For att bedriva en verksam-
het av nagorlunda omfattning. krivs ett statsbidrag i storleksordningen sex
miljoner kronor.™

Homosexuella socialister foreslar att 3 milj. kr. under tre &r ompriori-
teras frdn ansiaget kulturverksamhet i studieférbunden. *'Vi foreslar ett
statligt anslag till homosexuella organisationer om 1,5 milj. kr. Vi erinrar
att under pagiende utredning avsiogs ménga ansokningar om ekonomiska
medel till de homosexuella organisationerna med hénvisning till att man
onskade utredningens resultat,”

GAY Moderaterna ansluter sig till sarskilt yttrande av Stig-Ake Petters-
son och féreslr att bidraget beriknas till minst 2,5 milj. kr.

EKHO foreslar informationsatgiarder med 4 milj. kr.. ett sirskilt anslag
om en milj. kr. for bidrag till homosexuellas kulturyttringar samt ett
organisationsbidrag om sammanlagt 2 milj. kr.

FORTSATTA ATGARDER

Socialstyrelsen ’ har under senare tid avvecklat ett antal specialenheter for
sarskilda minoriteter eller Andamal. t. ex. flyktingar, invandrare, ungdoms-
vard etc. Att inrdtta en speciell befattning for homosexuella ar enligt
socialstyrelsens mening inte befogat.

Daremot ar det socialstyrelsens sjalvkiara ansvar, frimst inom social-
tjianstomradet, att bevaka att de homosexuellas intressen inte asidosatts
och att verka mot diskriminering och andra missforhallanden. Kompetens
och kunskap om homosexualitet skall vara integrerad i styrelsens hela
verksamhet. I den man det finns brister skall dessa kunna undanrdjas med
bl. a. fortbildning {6r verkets personal.”

Statens kulrirrdd tillstyrker forslaget att socialstyrelsen far ett sirskilt
samordningsansvar och att verket samverkar med kontaktpersoner i andra
myndigheter. Ett sidant samordningsansvar bor ocksa finnas inom rege-
ringens kansli.”

JiamO ifrdgasatter "om det &r realistiskt att l3ta en enda tjansteman i
sacialstyrelsen fa ansvaret for att 16sa vissa samordningsproblem som
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vintas uppkomma som foljd av att utredningens torslag genomférs m. m.
Inte heller torde det ricka med att Iata en Géinsteman i regeringskansliet
bevaka frigor om de homosexuellas situation. Det vore rimligt att kom-
plettera dessa atgirder med att ge statliga verk och myndigheter en gene-
rell skyldighet att i sitt arbete ocksi beakta konsekvenserna for de homo-
sexuella i forekommande fall.™”

RESU.liksom Homosexuella socialister och GAY Moderaterna tillstyr-
ker utredningens forslag. RFSL kanner “starka tvivel {or socialstyrelsens
kompetens och vilja att astadkomma forbiittringar. Forbundet vill i stéillet
fororda att det sirskilda samordningsansvaret direkt skall dvila en yjénste-
man i socialdepartementet. Vi har i vart yttrande pekat pd brister i utred-
ningens betinkande, Bara for att utreda dessa [ragestaliningar och foresli
Atgarder med anledning av detty, torde det krivas en sarskild janst pa
heltid under de kommande éren.™”

EKIIO anser, att samordningsansvarct forr dr en uppgift for regering-
ens kansh an for socialstyrelsen.

Dessutom foreslar EKHO, att en tjinst inrittas vid socialstyrelsen med
sarskilt ansvar for att utarbeta pluner {or hur informationsverksamheten
om homosexualitet och homosexuellas situation skall kunna forbattras
samt for den kontinuerliga informationsverksamheten inom socialstyrel-
sens verksamhetsomréde.

Vidare anser EKHO, att skoloverstyrelsen behdver sirskild kompetens
di det géller utbildning och undervisning med avseende pé information i
ungdomsskolan om homosexualitet.

Forslaget om kontaktmin vid 6vriga verk och myndigheter tycker
EKHO ir bra.™

7  Riksdagen 1986/87. 1 saml. Nr 124
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Utredningens lagforslag
1 Forslag till

Bilaga 2:1

Lag om dndring 1 regeringsformen

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 15 § och 20 § 1 st. 6 p. regeringsformen

skall ha nedan angivna lydelsc.

Nuvarande Ivdelse

Fareslagen Ivdelse

2 kap.
15 &

Lag eller annan foreskrift far ¢j
innebira  att nigon medborgare
syn till ras, hudfirg eller etniskt ur-
sprung tllhér minoritet.

Lag eller annan f{oreskrift far ej
innebira att négon medborgare
missgynnas darfor att han med hén-
syn tll ras. hudfirg, etniskt ur-
sprung eller sexuell liggning tillhor
minoritet.

20 %

Utldnning hér 1 riket ar likstilld
med svensk medborgare i friiga om

6. skvdd mot missgvnnande pé
grund av ras, hudfirg eller etniskt
ursprung eller pa grund av kon (15
och 16 §%)

Denna lag trider i kraft den

Utlanning hér i riket ar likstatld
med svensk medborgare i friiga om

6. skydd mot missgynnande pa
grund av ras, hudfirg. etniskt ur-
sprung, kon eller pd grund av sexu-
ell liggning (15 och 16 §%§)
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2 Forslag till
Lag om dndring av tryckfrihetsféorordningen

Hirigenom foreskrivs att 7 kap. 4 § 8 p. tryckfrihetsforordningen skall
ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse Foreslagen lydelse

43
Med beaktande av deti 1 kap. angivna syftet med en allmén tryckfrihet
skall sisom otillitet yttrande 1 tryckt skrift anses sadan enligt lag straffbar
framstillning som inncfattar

&. hot eller missaktning for folk- 8. hot mot eller missaktning for
grupp eller annan sadan grupp av  folkgrupp eller annan sidan grupp
personer med anspelning pd ras.  av personer med anspelning pé ras,
hudfiirg. nationelit eller etniskt ur-  hudfirg, nationellt eller etniskt ur-
sprung eller trosbekénnelsc: sprung, trosbekannelse eller sexuell

laggning:

Denna lag trader i kraft den
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3 Forslag till

Lag om dndring i brottsbalken

Harigenom foreskrivs att 5 kap. 5 §. 16 kap. 8 § och 16 kap. 9 § brotts-

balken skall ha nedan angivna lydelse

Nuvdrande Ivdelse

Fareslagen Ivdelse

S kap.

Brott som avses i 1—3 §§ far ¢j
Atalas av annan in malsigande.
Fortal och grovt fértal far dock ata-
las av diklagare. om mélsiigande an-
giver brottet till atal och atal av sir-
skilda skil finnes pakallat ur allman
synpunkt. Undcr samma forutsitt-
ningar far allmint atal vickas for
forolampning mot nagon i eller {for
hans myndighetsutovning eller {Gr-
olimpning mot nigon med anspel-
ning pa hans ras, hudfirg. nationel-
la eller etniska ursprung eller tros-
bekiannelse.

Brott som avses i 1—-3 §§ far ej
dtalas av annan an malsigande.
Fortal och grovt fortal féir dock éta-
las av &klagare. om mélsidgande an-
giver brottet till ital och atal av sir-
skilda skil finnes pékallat ur allmén
synpunkt. Under samma forutsitt-
ningar fir allmént dtal vickas for
forolaimpning mot nigon i eller for
hans myndighetsutdvning eller for-
olimpning mot ndgon med anspel-
ning pa hans ras, hudfirg, nationel-
la eller etniska ursprung, trosbe-
kannelse eller sexuella liggning.

Har fortal riktats mot avliden, ma atal viickas av den avlidnes efterle-
vande make, brostarvinge. fader. moder eller syskon samt, om éatal av
sirskilda skil finnes pékallat ur aliman synpunkt, av dklagarc.

Innebér brott som avses i 1—3 §§, att nagon genom forgripelse a fram-
mande makts statséverhuvud som vistas hir i riket eller & frimmande
makts representant har i riket kriinkt den fraimmande makten, mé brottet
4talas av aklagare utan hinder av vad som stadgas i forsta stycket. Atal far
dock €j ske utan férordnande av regeringen eller den regeringen bemyndi-
gat dartill.

16 kap.
8§

Den som offentligen cller eljest i
uttalande ecller annat meddelandc
som sprids bland allmédnheten hotar
eller uttrycker missaktning for folk-
grupp eller annan sadan grupp av
personer med anspelning pa ras,
hudfiarg. nationellt eller etniskt ur-
sprung eller trosbekinnelse. doms
for hets mot folkgrupp till fangelse i
hogst tva ar eller, om brottet ar
ringa, till boter.

Den som oftentligen eller eljest i
uttalande eller annat meddelandec
som sprids bland allmdnheten hotar
eller uttrycker missaktning for folk-
grupp eller annan sddan grupp av
personer med anspelning pa ras,
hudfirg. nationellt eller etniskt ur-
sprung, trosbekannelse eller sexuell
laggning, doms for hets mot folk-
grupp till fingelse i hogst tva ar el-
ler, om brottet ar ringa, till boter.
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Nuvarande Ivdelse

Foreslagen lvdelse

16 kap.

Niringsidkare som i sin verksam-
het diskriminerar nagon pa grund
av hans ras. hudfiirg, nationella el-
ler etniska ursprung eller trosbe-
kinnelse genom att icke g honom
till handa pa de villkor néringsid-
karen i sin verksamhet tillimpar i
forhallande till andra, domes for
olaga diskriminering till béter eller
fingelse i hogst sex manader.

Vad i torsta stycket siigs om ni-
ringsidkare  dger  motsvarande
tillimpning pa den som &r anstalld i
niringsverksamhet och annan som
handlar pd néringsidkares vignar
samt pa den som éir anstélld i all-
méin tjanst, vari han har att g all-
minheten tiil handa.

For olaga diskriminering démes
iiven anordnare av alimian samman-
komst eller offentlig tillstillning
och medhjilpare till sidan anord-
nare, om han diskriminerar nigon
pa grund av hans ras, hudfirg. na-
tionella eller etniska ursprung cller
trosbekédnnelse genom att vigra ho-
nom tilltrdde till sammankomsten
cller tillstillningen pa de villkor
som giller for andra.

Denna lag trader i kraft den

8 Riksdagen 1986/87. I saml. Nr 124

Nianngsidkare som i sin verksam-
het diskriminerar nagon pa grund
av hans ras, hudfirg, nationella el-
ler ectniska ursprung, trosbekin-
nelse eller sexuella liggning genom
att icke g honom till handa pa de
villkor naringsidkaren i sin verk-
samhet tillimpar i forhallande till
andra. domes for olaga diskrimine-
ring till boter eller fangelse i hogst
sex manader.

Vad i forsta stycket sigs om ni-
ringsidkare  dger motsvarande
tildmpning p4 den som ar anstilld i
néiringsverksamhet och annan som
handlar pad niringsidkares vignar
samt pd den som ir anstalld i all-
mén ganst, vari han har att ga all-
ménheten till handa.

For olaga diskriminering domes
dven anordnare av allmian samman-
komst eller offentlig tillstallning
och medhjilpare till sddan anord-
nare, om han diskriminerar nigon
pé grund av hans ras, hudfirg. na-
tionella eller etniska ursprung eller
trosbekinnelse eller sexuella ligg-
ning genom att véagra honom tilltra-
de till sammankomsten eller till-
stéllningen pa de villkor som géller
for andra.
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4 Forslag til

Lag om éndring i utlinningslagen (1980:376)

Hirigenom {6reskrivs att 3 § utlinningslagen (1980:376) skall ha nedan

angivna lydelse

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

En flykting skall inte utan synnerliga skal vigras fristad i Sverige, om

han behdver sddant skydd.

Med flykting avses en utlanning
som betinner sig utanfor det land, i
vilket han ir medborgare. darfor att
han kinner vélgrundad fruktan for
forfoljelse pa grund av sin ras. na-
tionalitet, tillhérighet till en viss
samhiillsgrupp eller pé grund av sin
religiosa eller politiska uppfattning
och som inte kan eller pa grund av
sin fruktan inte vill begagna sig av
detta lands skydd. Som flykting
skall dven anses den som ar statslos
och som av samma skl befinner sig
utanfor det tand diir han tidigare har
haft sin vanliga vistelseort och som
inte kan eller p& grund av sin fruk-
tan inte vill terviinda dit.

Med flykting avses en utlinning
som befinner sig utanfor det land, i
vilket han ar medborgare, darfor au
han kanner valgrundad fruktan for
forfoljelse pa grund av sin ras, na-
tionalitet, tillhoérighet till en viss
samhillsgrupp. sin religidsa eller
politiska uppfattning eller pd grund
av sin sexuella liggning och som
inte kan eller pa grund av sin fruk-
tan inte vill begagna sig av detta
lands skydd. Som flvkting skall
dven anses den som &r statslés och
som av samma skiil befinner sig
utanfor det land dar han tidigare har
haft sin vanliga vistelseort och som
inte kan eller pd grund av sin fruk-
tan inte vill atervanda dit.

Med forfoljelse avses siddan i andra stycket angiven forfoljelse som
riktar sig mot utlanningens liv eller frihet eller som annars dr av svar

beskaffenhet (politisk forfoljelse).
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5 Forslag till
Lag om samlevnad mellan tva personer av samma kon

Hirigenom {oreskrivs foljande.

Vid en samlevnad mellan tva personer av samma kén under dktenskaps-
liknande forhdllanden skall foljande bestammelser om samlevnad mellan
en man och en kvinna 4ga motsvarande tillampning {or samlevnaden,

a) 12 kap. 33 § sista stycket. 12 kap. 45 § sista stycket och 12 kap. 47 a §
jordabalken,

b) 4 kap. 19 § 1 st. 2 p. utsdkningsbalken.

¢) anvisningarna till 31 § forsta punkten 9 st. 1 p. kommunalskattelagen
11928:370).

d) lagen (1973:651) om ogifta samboendes gemensamma bostad,

¢) 18 § 1 st. 2 p. forordningen (1976:263) om statliga bostadsbidrag till
barnfamiljer,

) 6 § familjebidragstagen (1978:520).

g) 104 § 3 st. lagen (1927:77) om forsakringsavtal, samt

h) 17 § 1 st. reglementet (1962:698) angéende statens grupplivforsiakring.

Denna lag triader i kraft den
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Bilaga 2:2

Lagradsremissens lagforslag

1 Forslag till

Lag om andring i brottsbalken

Hirigenom foreskrivs att S kap. 5 § och 16 kap. 9 § brottsbalken skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

S kap.
5§

Brott som avses i 1—-3 §§ far ¢f
italas av annan #an malsigandc.
Fortal och grovt fortal far dock dra-
las av dklagare, om mdlsdgande
angiver brottet till dral och dral v
sarskilda skél finnes pdkallat ur all-
mdn synpunkt. Under samma for-
utséttningar  far allmdnt  dial
vickas for forolimpning mot nd-
gon i eller for hans myndighets-
utévning eller forolimpning mot
ndgon med anspelning pd hans ras,
hudfirg. nationella eller etniska ur-
sprung eller trosbekinnelse.

Har fortal riktats mot avliden,
md atal vackas av den avlidnes ef-
terlevande make, brostarvinge, fa-
der, moder eller syskon samt, om
Atal av sarskilda skil finnes pakallat
ur allmin synpunkt, av aklagare.

Innebér brott som avses i I-—
3 §§, att ndgon genom forgripelse d
frammande makts statsdéverhuvud
som vistas hdr [ riker eller 4 fram-
mande makts representant hdr { ri-
ket krankt den frimmande makten,
md brottet atalas av aklagare utan
hinder av vad som sradgas i forsta
stycket. Atal far dock ¢j ske utan
forordnande av regeringen eller den
regeringen bemyndigat dartill.

! Senaste lydelse 1982:271.

Brott som avses i 1—3 §§ far inte
4talas av annan 4n malsdgande. Om
mdlsdganden anger brottet till dral
och dtal av sarskilda skil anses pa-
kallat ur allmdn synpunki, far dock
dklagare dtala for

1. fortal och grovit fortal.,

2. forolampning mot ndgon i el-
ler for hans myndighetsutovning,

3. forolimpning mot ndgon med
anspelning pd hans ras, hudfirg,
nationella eller ¢tniska ursprung el-
ler trosbekdnnelse, eller

4. forolimpning mot ndgon med
anspelning pd ait han har homo-
sexuell liggning.

Har fortal riktats mot avliden, far
atal vickas av den avlidnes efterle-
vande make, brostarvinge, fader,
moder eller syskon samt, om atal
av sarskilda skil anses pakallat ur
alimin synpunkt, av aklagare.

Innebir brott som avses i 1-
3 §§, att nagon genom atr forgripa
sig pd en frimmande makts stats-
overhuvud som vistas i Sverige el-
ler pd en frimmande makts repren-
sentant i Sverige har krankt den
frimmande makten, fdr brottet ata-
las av &klagare utan hinder av vad
som foreskrivs i forsta stycket. Atal
far dock inte ske utan férordnande
av regeringen eller den regeringen
har bemyndigat dértill.
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Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse
16 Kap.
9§

En niiringsidkare som i sin verksamhet diskriminerar nigon pi grund av
hans ras. hudfirg, nationella cller etniska ursprung eller trosbekinnclse
genom att inte g& honom till handa pd de villkor som néringsidkaren i sin
verksamhet tillimpar i forhdllande till andra, skall domas for olaga dis-
krimineringtill boter eller fangelse 1 hogst ett ar.

Vad som siigs 1 forsta stycket om en niringsidkare tillimpas ocksi pd
den som dr anstalld i ndringsverksamhet eller annars handlar pd en nirings-
idkares vagnar samt pa den som &r anstilld 1 allméan yanst eller innehar
allmént uppdrag.

For olaga diskriminering démes dven anordnare av allmén samman-
komst eller offentlig tillstallning och medhjilpare till sddan anordnarc. om
han diskrimincrar nigon pi grund av hans ras. hudfirg, nationella eller
etniska ursprung cller trosbekinnelse genom att vigra honom tilltrade till
sammankomsten eller tillstdllningen pa de villkor som galler for andra.

Om ndgon som avses i forsta-
tredje styvckena pa sitt som dér
sags diskriminerar annan pd grund
av art denne har homosexuell ligg-
ning, doms likaledes for olaga dis-
kriminering.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1987.

* Senaste lydelse 1986:444.
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2 Forslag till
Lag om homosexuella sambor

Harigenom foreskrivs foljande.

Om tva personer bor tillsammans i ett homosexuellt forhallande, skall
vad som sdgs om sambor i foljande bestimmelser tillimpas dven pa de
homosexuella samborna:

. lagen (1987:000) om sambors gemensamma hem,

. drvdabalken,

. jordabalken,

. 10 kap. 9 § rittegingsbalken,

. 4 kap. 19 § forsta stycket utsékningsbalken,

.6 § lagen (1946:807) om handlaggning av domstolsirenden,
. bostadsrittslagen (1971:479).

. 9 § rattshgalpslagen (1972:429), samt

9. lagen (1981:131) om kallelse pa okdnda borgenirer.

Skall samborna enligt dessa bestimmelser vara ogifta, géller det ocksa
de homosexuclla samborna.

B0 R —

00 ~J N W

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1988.
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3 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1987:000) om sambors gemensamma

hem

Harigenom foreskrivs att 1 § lagen (1987:000) om sambors gemensamma

hem skall ha foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 1986/87:1

Foreslagen lydelse

Denna lag giller sambors gemensamma bostad och bohag.

Vad som foreskrivs i denna lag
om sambor giller endast sidana
samboforhillanden diar en ogift
kvinna och en ogift man bor tillsam-
mans under aktenskapsliknande
forhallanden.

Vad som foreskrivs i denna lag
om sambor giller sddana sambofor-
héllanden dar en ogift kvinna och
en ogift man bor tillsammans under
aktenskapsliknande forhillanden.
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4 Forslag till
Lag om andring i lagen (1987:000) om 4ndring i 4rvdabalken

Hérigenom foreskrivs att 3 kap. 7 § drvdabalken! i paragrafens lydelse
enligt lagen (1987:000) om &dndring i drvdabalken skall ha f6ljande lvdelse.

Lydelse enligt prop. 19861871 Foreslagen lvdelse

3 kap.
78

Om den efterlevande maken vid sin dod efterlamnar en sambo och
bodelning skall forrittas mellan samborna, skall dessforinnan den efterle-
vande makens behéllna egendom delas enligt detta kapitel.

Skall i den cfterlevande makens livstid bodelning ske mellan den efterle-
vande maken och dennes sambo eller sambons arvingar, skall av den
cfterlevandes cgendom fére bodelningen tas ut egendom till ett virde som
motsvarar vad som enligt 1—4 §§ skall tillkomma den forst aviidna makens
arvingar.

Vad som foreskrivs i 4 § for det fall att cgendom har tillfallit den
efterlevande maken i arv, giva cller testamente skall gilla, om den cfterle-
vande maken genom bodelning med en sambo har erhillit egendom utéver
vad maken forut hade.

Vad som foreskrivs i denna balk Vad som féreskrivs i denna balk
om sambor giller endast siddana  om sambor giller sddana sambofor-
samboforhallanden didr en ogift hallanden dir en ogift kvinna och
kvinna och en ogift man bor tillsam-  en ogift man bor tillsammans under
mans under dktenskapsliknande idktenskapsliknande forhallanden.
forhallanden.

! Balken omtryckt 1981:359.
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5 Forslag till
Lag om édndring i lagen (1987:000) om éndring i jordabalken

Hirigenom foreskrivs att 12 kap. 1 § jordabalken' i paragrafens lydelse
enligt lagen (1987:000) om dndring i jordabalken skall ha foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 1986/87:86 Foreslagen lvdelse

12 kap.
1§

Detta kapitel avser avtal, genom vilka hus eller delar av hus upplits till
nyttjande mot ersétining. Detta giller dven om lagenheten upplitits genom
tjinsteavtal eller avtal i anslutning till sidant avtal.

Innecfattar avtalet dven upplételse av jord att nyttjas tillsammans med
lagenheten, skall detta kapite! tillimpas pé avtalet, om jorden skall anvin-
das for tradgardsodling i mindre omifattning cller fér annat dndamal én
jordbruk. Foérenas ett tjdnsteavtal, som ej dr av ringa betydelse, med
uppldtelse av savil kigenhet {6r bostadsdndamdl som jord, skall kapitlet
tillimpas, om upplatelsen av lagenheten ar mera betydelsefull an upplatel-
sen av jorden.

Med bostadsligenhet avses lagenhet som upplatits for att helt eller till en
inte ovisentlig del anvindas som bostad. Med lokal avses annan ligenhet
an bostadslagenhet.

Vad som foreskrivs i detta kapi-
tel om sambor géller endast sidana
samboforhallanden dar en ogift
kvinna och en ogift man bor tillsam-
mans under &dktenskapsliknande
forhallanden.

Vad som foreskrivs i detta kapi-
tel om sambor giller sidana sambo-
forhéllanden dar en ogift Kvinna
och en ogift man bor tillsammans
under iktenskapsliknande forhal-
landen.

Prop.1986/87: 124

Forbehéll som strider mot en bestimmelse i detta kapitel 4r utan verkan
mot hyresgisten eller den som har ritt att trida 1 hans stille, om ej annat
anges.

Omfattar hyresavtalet fler 4n tio bostadsligenheter, som hyresgisten
skall hyra ut i andra hand, far parterna avtala om férbehall som strider mot
vad som sigs i detta kapitel om s&dana ligenheter. under forutsitining att
forbehdllet inte strider mot bestimmelscrna om lokaler och inte heller
avser ratten till férlangning av avtalet eller grunderna for faststillande av
hyresvillkoren i samband med sidan forlingning. Ett sddant forbehall
giller endast om det godkints av hyresnimnden. Godkidnnande behdvs
dock inte om staten, kommun, landstingskommun. kommunalférbund,
allminnyttigt bostadsforetag eller aktiebolag, som helt 4gs av en kommun
eller landstingskommun, ar hyresvard.

Om upplatelse i vissa fall av bostadsligenheter finns bestimmelser i
bostadsanvisningslagen (1980:94).

! Balken omtryckt 1971:1209. 109



Biluga 2:3

Lagradet

Utdrag ur protokoll vid sammantriade 1987-03-10

Niirvarande: justiticradet Mannerfelt, regeringsriadet Voss, justiticradet
Broomé.

Enligt protokoll vid regeringssammantridde den S mars 1987 har regeringen
pa hemstillan av statsradet Wickbom beslutat inhdmta lagradets yttrande
over {orslag till

1. lag om andring i brottsbalken,
lag om homosexuella sambor,
lag om indring i lagen (1987:000) om sambors gemensamma hem,
. lag om dndring i lagen (1987:000) om #ndring i érvdabalken,
. lag om édndring i lagen (1987:000) om éndring i jordabalken.

Det antecknas att frin f.d. ridmannen Harald Ljungstrom till lagradet
har inkommit tva skrifter jamte bilagor.

Forslagen har infor lagradet foéredragits av hovriittsassessorerna Lena
Berke och Severin Blomstrand.

Forslagen foranleder foljande yttrande.

A B w1

Lagrdder (Mannerfelt och Voss):
Lagridet lamnar forslagen utan erinran.

Broomé:

Jag limnar forslaget till lag om dndring i brottsbalken utan erinran.

1 lagradsremissen foreslas att en sirskild lag inférs som genom héanvis-
ningar till regleringen i friga om heterosexuclla sammanboende (sambor) i
flera andra lagar gor denna tillimplig ocksd i friga om homosexuella
sammanboende. Denna lagstiftningsteknik 4r enligt min mening inte sd
lyckad. Framst av intresse dr lagen om sambors gemensamma hem (sam-
bolagen), som alltsd avses gilla bade heterosexuella och homosexuella
sammanboende. Det ér otillfredsstillande att lagens tillimpningsomride
som foreslagits delvis skall anges i en annan lag, utan att sambolagen ens
ger en antydan om detta. Samma invindning kan goéras savitt angir de
regler i drvdabalken och jordabalken som foreslas ha tillimpning dven pa
de homosexuella sammanboende. Jag vill ocksa peka pé det egendomliga i
att 4 kap. 19 § utsékningsbalken till synes uttémmande anger vilka pre-
sumtionsregler som géller for utmitning vid gemensam besittning av 16s
cgendom, fastiin en regel pa annat hall slir en briasch i denna reglering.

Enligt min asikt ir det att foredra att i varje aktuell forfattning ange vilka
samlevnadsforhillanden som regleringen skall triiffa. En sddan teknik fore-
faller ocksé bist harmoniera med den grundsyn pd de homosexuella som
bar upp remissforslaget. I det foljande skisseras de lagandringar som detta
grepp kan foranieda.
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1. Lagen om sambors gemensamma hem

1%
“Denna lag — — — se lagradsremissen — — — iktenskapsliknande forhal-
landen.

Om tvé ogifta personer bor tillsammans i ett homoscxuellt férhallande,
skall lagens foreskrifter om sambor tillimpas ocksd pd dem.”

2. Arvdabalken

Jkap.7 §

Om den — — — sc lagradsremissen — — — idktenskapsliknande forhallan-
den. Om tva ogifta personer bor tillsammans i ctt homosexuellt forhéllan-
de. skall balkens foreskrifter om sambor tillimpas ocksi pa dem.™”

3. Jordabalken

12kap. 1 §

“Detta kapitel — — — sc lagriidsremissen — — — iktenskapsliknande for-

hillanden. Om tvé& ogifta personer bor tillsammans i ctt homosexuellt

forhéllande, skall kapitlets foreskrifter om sambor tillimpas ocksé pa dem.
Forbehéll som — — — se lagradsremissen — — — bostadsanvisningslagen

(1980:94).”

20 kap. 1 §

“Den som — — — se forslag i prop. 1986/87:86 — — — Overléter egendo-
men. Make, sambo eller homosexuell sammanboende som tillskiftats — —
— se prop. — — — {orut tillhoért den andra parten.™

20 kap. 7 §

"Forekommer icke — — — se forslag i prop. 1986/87:86 — — — makens
samtycke.

8. vid Overlitelse Gverlitaren dr sambo eller homosexucll samman-
boende och forvirvet cnligt bestimmelserna i lagen (1987:000) om sam-
bors gemensamma hem ir beroende av den andra partens samtycke, dock

endast — — — se prop. — — — giivohandlingen uppréttades.™
22 kap. 4 §
Forekommer icke — — — se forslag i prop. 1986/87:86 — — — inte har
givits,

4. sokanden ar sambo eller homosexuell sammanboende samt den andra
partens samtycke fordras enligt — — — se prop. — — — detta (vilandebe-
vis).”
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4. Rattegangsbalken
10 kap. 9 §
“Tvist om — — — se forslag i prop. 1986/87:86 — — — i allménhet.
Tvist om bodelning mellan makar, sambor eller homosexuella samman-
boende skall tas upp av — — — se prop. — — — sérskilda bestimmelser.”

5. Utsékningsbalken
4kap. 19 §
Om gildenidren — — — négon annan. Detsamma géller, ndr gildeniren
varaktigt sammanbor med annan under iktenskapsliknande forhallanden
elleri ett homosexuellt férhéllande.

Om giildenéren — — — registrerat luftfartyg.”

6. Bostadsrattslagen

11§

“Den till — — — se forslag i prop. 1986/87:86 — — — innchas av makar
eller, om bostadsritten avser bostadsligenhet, av dem pa vilka lagen
(1987:000) om sambors gemensamma hem — — — se prop. — — — i stad-
garna.”’

7. Rattshjalpslagen

98
'Vid allmén rattshjalp — — — se forslag 1 prop. 1986/87:86 — — — foran-
staltat om,

7. bodelningsforrattare som har forordnats av domstol att verkstélla
bodelning med anledning av dktenskapsskillnad eller att verkstilla sadan
bodelning mellan sambor eller homosexuella sammanboende som forrattas
av annan anledning én att den ena av dem har avlidit,

— — — se prop. ~ — — utredning av faderskap.”’

8. Lagen om Kkallelse pa okidnda borgenirer

28
“Nir bouppteckning — — — se forslag i prop. 1986/87:86 — — — okénda
borgenirer.

Bestammelserna i forsta stycket om efterlevande make galler ocksa en
sidan efterlevande som avses i lagen (1987:000) om sambors gemensamma
hem, — — — se prop. — — — samma lag.™

9. Lagen om saméganderiitt

"Vad i — — — se forslag i prop. 1986/87:86 — — — horande fisket.
Betraffande egendomsforhéllanden som rér makar, sambor, homosexu-
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clla sammanboende, deldgarc i oskiftat ddédsbo — — — se prop. — — — éger
del.”

Till ovanstiende forslag kan fogas féljande kommentarer.

Nigon dndring i lagen om handliggning av domstolsirenden behovs inte
med den tillimpade tekniken. Givetvis blir ockséd den foreslagna lagen om
homosexuella sambor overflodig.

1 texten har jag inte anvant uttrycket "homosexuella sumbor'. Som
framgar av departemenschefens uttalande 1 specialmotiveringen till forsla-
get till lag om homosexuella sambor fir ordet sambo i lagtext (normalt)
anses peka ut en person som varaktigt bor tillsammans med ndgon av
annat Kon (se ocksa prop. 1986/87:1 s. 394 samt ordets anviindning i 11 §
lagen 1985:571 om vardepappersmarknaden samt i 7 kap. 2 § och 8 kap.
7 § forslaget till lag om ekonomiska féreningar enligt prop. 1986/87:7). 1
syfte att ge begreppet stadga och diirmed underlétta dess framtida anvind-
ning i férfattningstexter utan risk for missforstand bor man dirfor undvika
att lita ordet syfta pi homoscxuella sammanlevande.
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