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Propositionens huvudsakliga innehall

Riksdagen beslutade i juni 1984 om en forsoksverksamhet med 6kad kom-
munal sjdlvstyrelse, det s. k. frikommunforsoket. Forsoksverksamheten ar
en del av det omfattande fordndrings- och férnyelsearbete som bedrivs
inom hela den offentliga sektorn. Avsikten ér att de deltagande kommuner-
na skall kunna fa dispens frin sddana statliga regler som kan utgora hinder
for en effektiv kommunal verksamhet.

Frikommunerna har presenterat olika dispensonskemdl. De omfattar
hela det kommunala verksamhetsomradet. Regeringen har direfter fattat
en rad beslut pa grundval av dessa 6nskemadl. I nigra fall har riksdagen pé
regeringens forslag beslutat om lagandringar.

1 denna proposition foreslés ytterligare vissa lagstiftningsatgirder som
har aktualiserats i forsoksverksamheten.

Frikommunerna foreslds genom en lag fa ritt att prova frigor om till-
stind for vissa hem for vérd eller boende.

Vidare foreslas att de genom en annan lag ges ritt att meddela tillstand
for bingospel och en del andra lotterier for sammanslutningar med huvud-
saklig verksamhet i kommunen, '

Det foreslas ocksa att frikommunerna genom en tredje lag ges ritt att
fatta beslut enligt miljoskyddslagen (1969:387) i fraga om tillstand att
anlagga motorsportbanor och skjutbanor, dock inte vad giller forsvarets
anlaggningar.

Lagarna avses galla under tiden den 1 juli 1987— den 31 december 1988.

1 propositionen foreslds dessutom att fyra foraldrade lagar pa det kom-
munalratisliga omridet skall upphivas.
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Lagforslag Prop.1986/87:118

1 Forslag till

Lag om forsoksverksamhet med kommunal
tillstandsprovning for vissa hem for vard eller boende enligt
socialtjanstlagen (1980:620)

Harigenom foreskrivs foljande.

Lagens tillaimpningsomrade

1 § Med avvikelse fran vad som foreskrivs 1 69 § socialtjanstlagen
(1980:620) far forsoksverksamhet med kommunal tillstAndsprévning bedri-
vas enligt bestimmelserna i denna lag.

Forsoksverksamheten skall bedrivas i den eller de av foljande kommu-
ner som skriftligen har underrittat linsstyrelsen om att de atar sig att delta
i denna verksamhet, namligen Haninge. Tyres6, Gnosjo, Helsingborg,
Varberg, Ale, Orebro, Sandviken och Bracke.

Tillstandsprovning hos socialndmnd

2 § Vill en enskild person eller sammanslutning inritta ett hem for vard
elier boende for att bedriva forskole- eller fritidshemsverksamhet, skall

tillstdnd sékas hos socialnimnden i den kommun dir verksamheten skall
bedrivas.

Ansékningar

3 § Enansokan om tillstand skall vara skriftlig och ange
verksamhetens art,

vem som skall driva verksamheten,

det beriknade antalet inskrivna barn,

hur verksamheten skall finansieras,

vem som skall forestd verksamheten,

personalen och dess utbildning.

4 § Till en ansokan skall fogas ritningar over de lokaler dar verksamhe-
ten skall bedrivas och uppgifter om vilka brandskyddsitgirder som har
vidtagits.

Tillstand

5 § Narett tillstind har meddelats skall socialnimnden utfirda ett skrift-
ligt bevis om det.

I beviset skall anges verksamhetens art, vem som skall driva verksamhe-
ten, det hogsta antalet barn som samtidigt far vara inskrivna déar, vem som
skall vara forestandare samt ovriga villkor for tillstandet.

6 § Ettllstdnd meddelas tills vidare eller for viss tid. Tillstindet far inte
overlatas, 2



Andringar i verksamheten

7 § Vill den som driver ett hem som avses i 2 § forindra verksamheten
s4, att den inte langre motsvarar det meddeclade tillstindet, skall han soka
tillstand av socialnimnden for den dndrade verksamheten.

8 § Om den som driver ett sidant hem som avses i 2 § ligger ned
verksamheten, skall han omedelbart anmala detta till socialnamnden.

Overklagande

9 § Socialnimndens beslut i drenden om tillstand enligt denna lag far
overklagas hos lansstyrelsen. Liansstyrelsens beslut far overklagas hos
kammarratten genom besvir.

Denna lag trader i kraft den { juli 1987 och galler till utgdngen av ar 1988.

2 Forslag till

Lag om forsoksverksamhet med kommunal
tillstandsprovning enligt lotterilagen (1982:1011)

Hirigenom foreskrivs foljande.

Lagens tillimpningsomrade

1 § Forsoksverksamhet med kommunal tillstdndspréovning enligt lotteri-
lagen (1982:1011) far bedrivas enligt bestimmelserna i denna lag.

Forsoksverksamheten skall bedrivas i den eller de av foljande kommu-
ner som skriftligen har underrittat lotterinimnden om att de atar sig att
delta i denna verksamhet, namligen Haninge, Tyresd, Gnosjo, Helsing-
borg, Varberg, Ale, Orebro, Sandviken och Bricke.

Tillstand

2 § Den kommunala nimnd som kommunen bestammer provar fragor

om tillstdnd enligt

— 11 § lotterilagen (1982:1011), om ansékningen gors av en sammanslut-
ning som huvudsakligen ar verksam i kommunen och lotteriet skall
bedrivas endast inom kommunen,

— 14 § lotterilagen, om ansdkningen annars skulle ha provats av polismyn-
digheten i kommunen.

Tillsyn m. m.

3 § Har en kommunal namnd meddelat tilistand till ett lotteri, utdvas den
narmare tilisynen &over lotteriet enligt 25 § andra stycket lotterilagen
(1982:1011) av namnden.

Fragor om varning och &terkallelse av tillstindet enligt 27 § lotterilagen
provas av namnden.
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Overklagande m. m.

4 § En kommunal nimnds beslut enligt denna lag far éverklagas hos
lansstyrelsen.

Liansstyrelsens beslut far 6verkiagas hos lotterinimnden. Lotterindmn-
dens beslut i sddana fall fir inte 6verklagas. Namnden far hinskjuta
arendet till regeringen, om det ar av storre vikt.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1987 och giller till utgingen av ar 1988.

3 Forslag till

Lag om forsoksverksamhet med kommunal
tillstandsprovning enligt miljoskyddslagen (1969:387)

Hirigenom foreskrivs foljande.

Lagens tillimpningsomrade

1 § Forsoksverksamhet med kommunal provning av fragor om tillstind
till motorsportbanor och skjutbanor enligt mijoskyddslagen (1969:387) far
bedrivas cnligt bestimmelserna i denna lag.

Forsoksverksamheten skall bedrivas i den eller de av foljande kommu-
ner som skriftligen har underrattat lansstyrelsen om att de atar sig att delta
i denna verksamhet, namligen Haninge, Tyresé. Gnosjo, Helsingborg,
Varberg, Ale, Orebro. Sandviken och Bricke.

Denna lag giller inte forsvarsmaktens anlidggningar.

Handlaggning

2 § Fragor om tillstind som avses i 1 § skall provas av milj6- och hilso-
skyddsndmnden.

Bestémmelserna i miljoskyddslagen (1969:387) om drenden som provas
av koncessionsnamnden for miljéskydd skall tillimpas ocksd pd sidana
arenden. Vad som sags i 14 § andra stycket 3 nimnda lag skall dock
tillimpas endast om det behovs for utredningen i drendet.

Overklagande

3 § Miljo- och halsoskyddsnimndens beslut far 6verklagas hos lanssty-
relsen.

Beslut om ersattning for kostnader enligt 14 § femte stycket andra me-
ningen miljoskyddslagen (1969:387) dverklagas dock genom besvér hos
kammarritten.

Lansstyrelsens beslut far dverklagas hos regeringen.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1987 och géller till utgdngen av ar 1988.
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4 Forslag till
Lag om upphivande av fyra lagar pa det kommunala omridet

Harigenom féreskrivs att foljande lagar skall upphora att galla vid ut-

gangen av juni 1987:

1. lagen (1936:282) angdende anviindningen i vissa fall av kommun eller
annan samfillighet tillhorig egendom,

2. lagen (1954:284) om tillimpning & Stockholms stad av vissa bestammel-
ser i kommunallagen den 18 december 1953 (nr 753) och lagen den 18
december 1953 (nr 754) om inférande av kommunallagen,

3. lagen (1969:780) med anledning av inférande av enhetlig kommunbe-
teckning m. m.,

4. lagen (1977:216) om egendom som férvalias av kommunalstimma.
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Civildepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 12 mars 1987

Nirvarande: statsridet Feldt, ordférande, och statsrdden Sigurdsen,
Leijon, Hjelm-Walién, Peterson, Bodstrom, Goéransson, Gradin, Dahl,
R. Carlsson. Holmberg. Hellstrom, Johansson, Hulterstrom, Lindqvist,
G. Andersson, Lonngvist

Foredragande: statsradet Holmberg

Proposition om ytterligare forsoksverksamhet i
frikommunerna, m. m.

1 Inledning

Riksdagen har beslutat att en {orsoksverksamhet med 6kad kommunal
sjalvstyrelse skall bedrivas till utgingen av ar 1988 (prop. 1983/84:152, KU
32, rskr. 368). Avsikten med forsoksverksamheten ir att de deltagande
kommunerna — de s.k. frikommunerna — skall kunna fi dispens frin
statliga regler som kan verka onddigt styrande pa den kommunala verk-
samheten. Forsoksverksamheten kan ocksa giilla att utveckla former for
en battre samverkan mellan kommuner och landsting, liksom mellan kom-
munala och statliga myndigheter. 1 samband med riksdagens beslut om
forsoksverksamheten antogs lagen (1984:382) om forsoksverksamhet med
en friare kommunal namndorganisation (indrad senast 1986:97).

Regeringen har utsett de kommuner och landsting, som skall inga i
forsoket. Dessa ar Haninge, Tyresd, Gnosjo, Helsingborgs, Varbergs, Ale,
Orebro, Sandvikens och Bricke kommuner samt Géteborgs och Bohus
lans, Orebro lans och Jamtlands lans landsting.

Inom ramen for frikommunforsoket pagar ett betydelsefullt férandrings-
och utvecklingsarbete. Regeringen har fattat en rad beslut om avsteg fran
gillande forfattningar. I nagra fall har riksdagen beslutat om lagstiftnings-
atgarder.

Stat-kommunberedningen (C 1983:02) har i uppdrag att svara for att
frikommunforsoket genomfors och utvarderas (dir. 1984:28). Beredningen
skall ocksa yttra sig 6ver och bereda frikommunernas framstallningar till
regeringen.

Helsingborgs kommun har vickt forslag om att ratten att meddela tili-
stand skall 6verforas fran lansstyrelsen till kommunen i tre drendegrupper:
— tillstand till hem for vard eller boende enligt socialtjinstlagen (1980:620,

dndrad senast 1986:1393),

— tilistand for lotterier och bingo enligt lotterilagen (1982:1011, dndrad

senast 1986:1217),

— tillstind enligt miljoskyddslagen (1969:387. omtryckt 1981:420, indrad
senast 1986:1157) att anldgga motorsportbanor eller skjutbanor.
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Dessa forslag fordrar lagreglering for att kunna genomforas. Jag tar nu
upp den frigan.

Jag tar i arendet ocksad upp frigan om att upphiva fyra forildrade
kommunalrittsliga lagar.

Onskemal har vidare framforts om att tillstindsprovningen for bilskrot-
ningsverksamheten skall foras 6ver fran lansstyrelsen till kommunen.

I regeringens skrivelse om frikommunforsoket, regelfdrenklingen och
forbattringen av den statliga servicen (skr. 1985/86: 165 bil. 1 s. 33, KU 28,
rskr. 319) anfors att avsikten ocksé varit att foreligga riksdagen ett lagfor-
slag med detta innchdll. Inom milj6- och energidepartementet pagar emel-
lertid en allmin dversyn av bilskrotningssystemet. Av den anledningen &r
det intc lampligt att ta med ocksa bilskrotningen i forsoksverksamheten.
Nigot sidant forslag lagger jag darfor inte fram.

(S8 ]

Foredraganden

[SS]

.1 Tre forslag om éndrad tillstandsprévning

2.1.1 Vissa hem for vard eller boende

Mitt forslag: Frikommunerna ges i en sarskild lag ratt att i stéllet for
lansstyrelsen prova fragor om tillstdnd for enskilda personer eller
sammanslutningar att inriatta hem for vard eller boende for att bedri-
va forskole- eller fritidshemsverksamhet.

Helsingborgs kommuns forslag: Overensstammer i huvudsak med mitt
forslag.
« Stat-kommunberedningen: Tillstyrker kommunens forslag.

Skilen for mitt forslag

Nuvarande ordning: Tillstand for enskilda personer eller sammanslutning-
ar att inrétta ett hem for vard eller boende limnas av lansstyrelsen enligt
69 § socialtjanstlagen.

Som ett hem {6r vard eller boende enligt 69 § socialtjanstiagen riknas ett
hem som tar emot enskilda for vard, behandling, omvardnad eller tillsyn i
forening med ett boende eller som har inrittats for vard under en begrin-
sad del av dygnet och som drivs av en enskild person eller sammanstut-
ning. Vidare géller vissa forutsittningar betriffande hemmets storlek o. d.
Detta innebar att forskolor och fritidshem som drivs av enskilda eller
sammanslutningar riknas till denna kategori.

Ett krav for att forskolor eller fritidshem skall fa statsbidrag ar att de
ingdr i kommunens barnomsorgsplan. I och med detta kan hédvdas att
kommunerna har ett avgorande inflytande over vilka forskolor och fritids-
hem som skall finnas i kommunen. De enskilt drivna forskolor och fritids-
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hem som far statsbidrag ar i regel 4ven medriknade niar kommunen gor sin
bedomning av resurserna pd omradet.

Niéirmare dverviganden: Som ett led 1 forsoksverksamheten med fri-
kommuner finns det enligt min mening skil for att ge frikommunerna
mojlighet till undantag frén socialtjinstlagens bestimmelser om tillstinds-
givning vad avser de férskolor och fritidshem som drivs av enskilda eller
sammanslutningar.

De kommuner som Atar sig att delta i forsoksverksamheten bor aliaggas
att skriftligen underritta lansstyrelsen om detta. Tillstand bor i regel med-
delas av socialnimnden. Enligt lagen om foérsdksverksamhet med en friare
kommunal nimndorganisation far fullmiktige i en forsokskommun éver-
lata uppgifter som skall fullgéras av socialnimnden pa en eller flera andra
nimnder. Har en sddan nimnd $vertagit socialnimndens uppgifter avseen-
de enskilda hem som driver forskole- eller fritidshemsverksambhet, bor det
vara den nimnden som ocksd meddelar tillstand till sddan verksamhet.

I socialtjanstférordningen (1981:750, omtryckt 1981:1226, indrad se-
nast 1985:901) finns bestammelser om ansokningsforfarande hos lanssty-
relsen och om tillstind av linsstyrelsen. De tar sikte pd enskilda som vill
inrdtta hem for vard eller boende. Enligt min mening bér motsvarande
bestammelscr med vissa justeringar tas in i den nu foreslagna lagen.

Socialndmndens besiut bor kunna éverklagas hos linsstyrelsen och lans-
styrelsens beslut hos kammarritten.

2.1.2 Bingospel och en del andra lotterier

Mitt forslag: Frikommunerna ges i en sarskild lag ritt att meddela
tillstdnd till bingospel och andra lotterier enligt 11 och 14 §§ lotteri-
lagen.

Helsingborgs kommuns forslag: Overensstammer i huvudsak med mitt
forslag.
Stat-kommunberedningen: Tillstyrker kommunens forslag.

Skalen for mitt forslag

Nuvarande ordning: 1 11 § lotterilagen regleras framst traditionella lotte-
rier och bingospel. Med traditionella lotterier avses lotterier i egentlig
mening, dvs. sddana lotterier dir antalet insatser och vinster samt vardet
av dessa ar bestamda i forvdg cnligt en uppgjord plan. Vinsterna ar i
allmanhct varor och presentkort pa varor.

Sadana lotterier far enligl paragrafen anordnas endast av svenska juri-
diska personer som ar ideella foreningar med huvudsakligt syfte att frimja
allmiannyttigt indamal inom landet och som i sin verksamhet huvudsakli-
gen tillgodoser siddant 4ndamal. Vissa undantag frin de angivna reglerna
kan goras. Vinsterna i sddana lotterier som far anordnas med stod av 11 §
far enligt huvudregeln inte vara pengar eller viardepapper.
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Vid tillstandsprovningen enligt 11 § skall sirskild hiansyn tas till vilket
bchov av lotteriinkomster som sammansiutningen kan anses ha for sin
verksamhet. Sarskild hinsyn skall ocksa tas till det utrymme {or lotterier
som kan antas finnas pd marknaden.

Frigan om tillstdnd enligt |1 § provas av lansstyrelsen eller, om lotieriet
skall bedrivas i flera ldn, av lotterinimnden.

I 14 § lotterilagen regleras s.k. frisektor-lotterier. Frisektor-lotterier
ordnas av en sidan ideell forening som avses i 11 § och som ar verksam
huvudsakligen inom endast en kommun. Virdet av varje insats ar begrin-
sad till 10 kr. och hogsta vinsten till 500 kr. Insatserna fir under en
tolvmanadersperiod uppgé till hogst 30000 kr. Tillstdnd meddelas av polis-
myndigheten. Tillstindct géller 1 regel under en tredrsperiod.

Nérmare jverviiganden: Inom frikommunférsoket bor det pad det sitt
som Helsingborgs kommun har féreslagit 6ppnas en méjlighet for de delta-
gande kommunerna att i viss omfatining ta dver tillstdndsprovningen enligt
lotterilagen.

Forsoket kan lampligen som framgér av mitt forslag begriansas till sa-
dana tillstind som har angetts i framstéllningen frin Helsingborgs kom-
mun, dvs. tillstind enligt 11 och 14 §§ lotterilagen.

For att en kommun skall kunna préva en ansékan om tillstind enligt 11 §
lotterilagen bor det dock enligt min mening vara friiga om en sammanslut-
ning som ar huvudsakligen verksam endast inom kommunen. Detta mot-
svarar vad som giller f6r att en sammanslutning skall kunna f4 tillstind
enligt 14 § lotterilagen. Den tilistandsprévning som kommunen skall kunna
ta over bor sdledes avse enbart sddana sammanslutningar.

Vidare bor for att kommunen skall fa préva fraga om tillstdnd enligt 11 §
den inskrinkningen gilla att lotteriverksamheten endast far bedrivas inom
kommunen. Avser en ansdkan om tillstdnd enligt 11 § ett omrade for
lotteriverksamheten som inte ar begransat till enbart kommunen, fir an-
sokningen provas av lansstyrelsen eller eventuellt av lotterindmnden. Mot-
svarande begransning behovs inte betriffande lottericr enligt 14 § lotterila-
gen.

Tillstdndsprdvningen bor inte Gverféras till andra frikommuner dn de
som sarskilt har atagit sig uppgiften. Ett sddant atagande bor lampligen
kunna ske genom en skriftlig anmélan till lotterinimnden.

Har lotterinimnden mottagit en sddan anmilan, fir det ankomma péa
niamnden att underratta lansstyrelsen och polismyndigheten. Detta bor
kunna ske utan att ndgra uttryckliga bestimmelser hdrom tas in i lagen.

Det bor anfortros kommunen att bestimma vilken kommunal niamnd
som skall préva lotteridrendena.

Namndens beslut i drendena bor kunna dverklagas till lansstyrelsen.

Enligt 25§ andra stycket lotterilagen utovar tilistindsmyndigheten den
niarmare tillsynen 6ver sddana lotterier som fir anordnas efter tillstand av
myndigheten. Denna regel bor géilla dven de fall da tillstind meddclas av en
kommunal nidmnd. I den mén en kommun atar sig tillstindsprovaing, skall
siledes kommunen ocksd svara for den lokala tillsynen. Eftersom den
namnd som provat tillstdndsfrigan ar tillsynsmyndighet enligt lotterilagen,
kommer bestimmelserna i 26 § lotterilagen om uppgiftsskyldighet att gélla
ockséd en anmodan av nimnden.
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Med stdéd av 33§ lotterilagen har regeringen i lotteriférordningen
(1982:1012) meddelat foreskrifter om avgifter i lotteridrenden. Enligt 3 §
lotteriforordningen galler siledes att vissa avgifter tas ut for bevis om
tillstand till lotterier. Avgifierna tas ut for att uppna en viss tiackning av
tillstindsmyndigheternas kostnader.

Kommunerna bér, enligt min mening, om de tar dver tillstindsprovning-
en, ges ritt att ta ut de for tillstindsbevisen foreskrivna avgifterna. Pa sa
sitt kan kommunen fé en viss kostnadstackning. Eventuella dvriga kostna-
der for tillstindsprévning och tillsyn far tickas med kommunala medel.

Har kommunen provat fragan om tillstind till ett lotteri, bér kommunen
ocksd prova frigor om varning och aterkallelse av tillstindet. For att
undvika tveksamhet bor detta siirskilt anges i lagtexten.

Med den utformning som den sérskilda lagen férestas fa kommer i ovrigt
lotterilagens bestammelser att bli automatiskt tillimpliga ocksa da kommu-
nen har Gvertagit tillstandsprovningen. Det giller bl. a. vad som sigs om
forutsattningarna for tillstand och om mgjligheterna att forena ett tillstdnd
med sirskilda kontrollbestammelser. Aven bestimmelserna om straffan-
svar blir tillampliga.

2.1.3 Motorsportbanor och vissa skjutbanor

Mitt forslag: De kommuner som ingér i frikommunforsoket ges i en
sarskild lag ratt att frin lansstyrelsen ta over tilistandsprovningen
for motorsportbanor och vissa skjutbanor enligt miljoskyddslagen.

Helsingborgs kommuns férslag: Overensstimmer med mitt forslag.
Stat-kommunberedningen: Tillstyrker kommunens forslag.

Skilen for mitt forslag

Nuvarande ordning: Regeringen kan med stod av 10 § miljoskyddslagen
meddela foreskrifter om tillstands- eller anmalningsplikt for verksamheter
av vissa slag. Anmélan skall enligt 10 § géras hos den myndighet som
regeringen bestimmer. Fragor om tillstand provas enligt lagen av konces-
sionsnidmnden cller, om regeringen med stod av 17 § lagen foreskrivit det,
av lansstyrelsen.

Enligt miljoskyddsférordningen (1981:574, andrad senast 1986:793)
skall frigor om tillstand till motorsportbanor och skjutbanor provas av
lansstyrelsen. Nagot bemyndigande f6r regeringen att ligga tillstindsprov-
ningen pa kommunerna innchaller daremot lagen inte.

Ndrmare évervaganden: Kommunerna spelar en alltmer betydande roll i
miljovardsarbetet. Efter en dndring (1981:420) i miljoskyddslagen ir det
numera mojligt for kommunerna att ta dver tillsyn enligt miljoskyddslagen.
Flera kommuner har ocksa atagit sig sadan tillsyn. Erfarenheterna av detta
bar i allminhet varit goda. Ofta har det inneburit en forstirkning av
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miljovarden. [ kommunerna liaggs ctt betydande arbete ned pa miljé- och
hilsoskyddsfragor.

Det ligger i linje med denna utveckling att inom ramen fér den pagaende
forsoksverksamheten gora det mojligt for frikommunerna att ocksé ta dver
viss tillstandsprévning enligt lagen.

Ett steg i den riktningen har regeringen redan tagit genom att gora det
mojligt for frikommunerna att ta Gver lansstyrelsens prévning av anmaél-
ningsdrenden enligt 16 § miljéskyddsforordningen. En sirskild férordning
(1985:877) om detta har utfirdats.

Farsoket bor begrinsas till motorsportbanor och skjutbanor. Tillsyn av
sddan miljofarlig verksamhet som utdvas inom forsvarsmakten avses i
fortsdttningen inte utévas av kommunen. Det framgar av en lagradsremiss
den 5 mars 1987, som omfattar bl. a. en dndring i 44 a § miljoskyddslagen.
Kommunen bor dirfor inte heller bli behorig att meddela tillstand enligt
samma lag i frdga om forsvarets anliggningar. Detta bér uttryckligen
framga av den nya lagen.

Av lagen bor framgd att 6verforande av tillstdndsprévningen fordrar ett
sarskilt dtagande av kommunen.

Frigor om tillstind bor provas av miljo- och hiisoskyddsnamnden. Men
om fullmiktige enligt lagen om forsdksverksamhet med en friare kommu-
nal nimndorganisation har dverlétit uppgifter som miljo- och halsoskydds-
niamnden annars svarar for pa en eller flera andra namnder, bér det vara
den senare nimnden som provar frigan om tillstind. Om kommunen tar
dver tillstindsprovningen, bér samma regler for provningen gélla som hos
lansstyrelsen. Bl.a. skall samrdd ske med de statliga och kommunala
myndigheter som har visentliga intressen att bevaka i fragan (14 § andra
stycket 2 miljoskyddslagen). Inte minst i friga om banor for motorsport
eller skytte 4r det av sarskild vikt att naturvirdsintressena beaktas. Det
aligger provningsmyndigheten att gora detta. Dirvid bor samrad ske med
lansstyrelsen (jfr prop. 1969:28 s. 310).

Jag vill ocksd stryka under att sddana tillstdnd som miljo- och hilso-
skyddsnimnden under tiden for forsoksverksamheten meddelar i princip
blir gillande for all framtid (22 § miljoskyddslagen). Huvudregeln ar vidare
att en eventuell skarpning av de villkor som tilistindet férenats med kan
ske forst efter 10 ar och da genom beslut av koncessionsnamnden pé talan
av statens naturvardsverk (24 §). Ett tillstind utgér ocksa hinder for ingri-
pande med stod av renhdliningslagen (1979:596, dndrad senast 1985:427)
eller halsoskyddslagen (1982:1080, dndrad senast 1986:1188). Det gér inte
heller for t.ex. en granne att genom talan vid domstol utverka vare sig
forbud mot verksamheten eller skyddsatgirder, nir tillstind foreligger.
TillstAndet ger alltsa tilistandshavaren ett mycket starkt skydd.

Milj6- och hilsoskyddsniamndens beslut bor kunna 6verklagas hos lans-
styrelsen. Ordningen for dverprévning av sddana beslut blir sdledes den-
samma som for tillsynsbeslut som har meddelats av nimnden. Enda un-
dantaget utgér beslut om ersattning for sakkunnigutredning enligt 148§
femte stycket andra meningen miljéskyddslagen. Enligt 48 § skall ett sé-
dant beslut oéverklagas hos kammarritten. Motsvarande bor gilla beslut
som har meddelats av miljo- och halsoskyddsnimnden med stod av ett
bemyndigande enligt den lag som jag foreslar.
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I 6vrigt kommer miljoskyddslagens regler om tillstindsbesluts innehdll
och réttskraft m. m. med den utformning som den lagen har att bli tillimpli-
ga ocksa da tillstindsbeslutet har meddelats av kommunen. Detsamma
giller bl. a. straffbestimmeclserna (45 §) och reglerna om sanktionsavgifter.
Chefen for miljo- och energidepartementet avser att aterkomma till rege-
ringen med férslag om att kommunerna, om de tar 6ver tillstindsprévning-
en, ges ratt att ta ut de for tilistdndsprovningen foreskrivna avgifterna.

2.2 Upphavande av nagra aldre lagar

Mitt forslag: Fyra dldre kommunalrittsliga lagar upphévs.

Skiilen for mitt forslag: Inom regeringskansliet pigir sedan en tid ett
arbete med att omrade for omrade gora reglerna i samhillet firre och
enklarc. Arbetet har presenterats bade i regeringens skrivelse
(1984/85:202) om den offentliga sektorns fornyelse (FiU 35, rskr. 407) och i
budgetpropositionen 1987 (prop. 1986/87:100 bil. 2 p. 1).

For civildepartementets del avser 6versynen av lagstiftningen bl. a. det
kommunala omradet. Arbetet dr langt ifran slutfért. Men jag vill med mitt
forslag redan nu fororda upphivandet av f6ljande fyra lagar:

— lagen (1936:282) angdende anvindningen i vissa fall av kommun eller
annan samfallighet tilthorig egendom (dndrad senast 1954: 320),

— lagen (1954: 284) om tillimpning 4 Stockholms stad av vissa bestimmel-
ser 1 kommunallagen den 18 december 1953 (nr 753) och lagen den 18
december 1953 (nr 754) om infoérande av kommunallagen,

— lagen {(1969: 780) med anledning av inférande av enhetlig kommunbe-
teckning, m. m.,

— lagen (1977:216) om egendom som forvaltas av kommunalstdmma.
Bakgrunden ar foljande.

Lagen 1936:282, som handlar om hur kommuner och andra samfallighe-
ter fir disponera ersittning som uppburits vid forsiljning av vissa tillgang-
ar, har vid olika tillfallen successivt satts ur tillampning. Numera giller
bara de delar av lagen som avser folk- och fortséittningsskolvisendet i vissa
skoldistrikt och foérsamlingsigda forsamlingsbibliotek. Det framgér av
overgingsbestimmelserna till lagen (1954:296) om #ndring i lagen
(1930:259) om férsamlingsstyrelse.

Det finns inte langre nigot behov av att pa det satt som skeri 1936 irs lag
reglera hur dessa ersattningar skall fa disponeras.

Lagen 1954:284 anger vilka bestammelser i 1953 ars kommunallagstift-
ning som skulle tillampas pa Stockholms stad. Numera giller bara den
foreskrift i 1954 &rs lag som avser tillampningen av 5 § lagen 1953:754. Det
framgér av den numera upphivda kommunallagen (1957:50) for Stock-
holm. Den nidmnda paragrafen innehéller bestaimmelser om dispositionen
av vissa fonder som bildats enligt dldre lagstiftning. 1957 ars lag upphivdes
genom lagen (1977:180) om inférande av kommunaliagen (1979:179). Dar-
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igenom upphorde den sarskilda kommunallagstiftningen f6r Stockholm.
En del siarbestammelser finns dock i kommunallagen.

Nigot behov av att i sirskild ordning reglera fondbestandet i Stock-
holms stad dven fortsattningsvis torde inte foreligga. Lagen 1954:284 kan
dérfor upphivas.

Lagen 1969:780 foreskriver bl. a. att i férfattningarna ildre benimningar
pd de geografiska omraden som nu utgér kommuner skall avse kommuner.
Vidare innehéller lagen motsvarande “'trolleribestimmelser™”, nir det gil-
ler en del kommunala organ och funktioner.

En lang tid har gatt sedan den enhetliga kommunbeteckningen inférdes.
Lagen kan nu avvaras.

Lagen 1977:216 foreskriver 1 huvudsak att en del av de tillgingar som
vid utgingen av juni 1978 forvaltades av en kommunalstimma skall illfalla
kommunen.

Inte heller den hér lagen fyller langre nigon uppgift.

3 Upprittade lagforslag

I enlighet med vad jag nu anfoért har inom civildepartementet upprittats

forslag tiil

1. lag om forsoksverksamhet med kommunal tillstdndsprévning for vissa
hem for vérd eller boende enligt socialtjanstlagen (1980:620),

. lag om forsoksverksamhet med kommunal tillstdndsprévning entigt lot-
terilagen (1982:1011),

3. lag om forsoksverksamhet med kommunal tillstindsprévning enligt mil-
Jjoskyddslagen (1969:387).

4. lag om upphivande av fyra lagar pa det kommunala omrédet.
Lagforslag 1 har upprattats i samrad med statsradet Lindqvist, lagforslag

2 i samrad med statsrddet Lonngvist och lagforstag 3 i samrad med chefen

fér miljo- och energidepartementet.

(3]

4 Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen féreslar riksdagen att anta lagférslagen.

S Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens éverviganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta de forslag som féredraganden
har lagt fram.
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