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Regeringen foreslir riksdagen att anta det forslag som har tagits upp i
bifogade utdrag ur regeringsprotokollet den 26 februari 1987.

Pa regeringens vagnar

Ingvar Carlsson

Sten Wickbom

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att dispensregeln i 12 § forsta stycket bokforings-
lagen (1976:125) dndras si att man vidgar méjligheterna i vissa speciella
fall att efter dispens fi4 anvinda en annan redovisningsperiod &n de som
foreskrivs i bokforingslagen. Dispens skall salunda kunna meddelas om det
med hinsyn till det allmiinnas ekonomiska intresse elier andra omstiindig-
heter finns synnerliga skil for det.

Lagandringen foreslas trida i kraft den 1 juli 1987.
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Propositionens lagforslag
1 Forslag till

Lag om éandring i bokforinglagen (1976:125)

Harigenom foreskrivs att 12 § bokforingslagen (1976:125) skall ha fol-

jande lydelsc.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lvdelse

12 §

Rikenskapsaret skall omfatta
tolv ménader. Annat rikenskapsér
an kalenderar (brutet rakenskapsar)
skall omfatta tiden den | maj — den
30 april, den 1 juli — den 30 juni
cller den 1 september — den 31 au-
gusti. Foreligger . synnerliga skal,
kan regeringen eller myndighet som
rcgeringen bcstimmer medge att
annan period av tolv hela manader
skall utgora rakenskapsar.

Rikenskapsaret skall omfatta
tolv ménader. Annat rikenskapsar
an kalenderar (brutet riakenskapsar)
skall omfatta tiden den 1 maj — den
30 april, den 1 juli — den 30 juni
eller den 1 september — den 31 au-
gusti. Om det med hénsyn till det
allmédnnas ekonomiska intresse el-
ler andra omstindigheter finns syn-
nerliga skil, kan regeringen eller
myndighet som regeringen bestim-
mer medge att annan period av tolv
hela manader skall utgéra riken-
skapsér.

Nir bokforingsskyldighet intrader eller rikenskapsaret ligges om, far
rakenskapsaret avse kortare tid 4dn tolv manader eller utstrackas att omfat-
ta hogst aderton manader. Avkortning av rilkenskapsaret far ocksi goras
om bokforingsskyldigheten upphor.

Tillimpas brutet rikenskapsér, fir omliggning av rikenskapsaret ske till
kalenderir. 1 annat fall far omliggning av rakenskapsaret ej ske med
mindre tillstiind dértill ges av lansstyrelsen.

Den som ar bokforingsskyldig i friga om flera rorelser skall anvinda
samma riikenskapsar for dessa. Foreligger synnerliga skil, kan regeringen
eller myndighet som regeringen bestimmer medge att olika rikenskapsar
far anvindas. For att f8 samma ridkenskapsar for flera rorelser far omligg-
ning av rikenskapsar ske utan sarskilt tillstdnd.

Fjarde stycket dger motsvarande tillimpning pa rikenskapsar inom kon-
cern.

Dcnna lag trader i kraft den 1 juli 1987.

! Senaste lydelse 1976:991.
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Justitiedepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 26 februari 1987

Nirvarande: statsministern Carlsson, ordférande, och statsraden Gustafs-
son, Hjelm-Wallén, Bodstrém, Gradin, R. Carlsson, Holmberg, Wick-
bom, Johansson, Hulterstrom, Lindqvist, G. Andersson, Lonnqvist

Foredragande: statsridet Wickbom

Proposition om 4ndring i bokforingslagen
(1976:125)

1 Inledning

I 12 § bokforingslagen (1976:125) finns bestammelser om rakenskapsar.
Ett rikenskapsér skall omfatta tolv minader under vissa i lagen angivna
perioder. Foreligger synnerliga skél, kan regeringen eller myndighet som
regeringen bestimmer medge att annan period om tolv manader &n som
anges i lagen skall utgéra rikenskapsar.

Med anledning av en motion till 1985/86 &rs riksméte (mot.
1985/86:1.239) forklarade riksdagen att regeringen borde Overviga att ind-
ra dispensregeln i 12 § bokforingslagen sa att den svenska spannmaélshan-
deln fick mojlighet att anvinda en annan redovisningsperiod in de som
foreskrivs i bokforingslagen.

Regeringen beslot den 19 februari 1987 att inhimta lagrddets yttrande
dver ett inom justitiedepartementet upprittat forslag till lag om 4ndring i
bokforingslagen (1976: 125). Forslaget ar likalydande med det som nu liggs
fram. Lagradet limnade férslaget utan erinran. Lagridets yttrande boér
fogas till protokollet i detta drende som bilaga .

2 Gillande ordning
2.1 Bokforingslagen

Bestimmelser om rikenskapsér finns i 12 § bokféringslagen (1976: 125).
Rikenskapsaret skall omfatta tolv manader. Enligt huvudregeln skall det
sammanfalla med kalenderdret. Annat rikenskapsar (brutet rikenskapsar)
far anvandas men skall d& omfatta tiden den 1 maj — den 30 april, den 1 juli
— den 30 juni eller den 1 september ~ den 31 augusti. Savil huvudregeln
som de begrinsade mojligheterna till brutet rikenskapsar motiveras framst
av behovet att underlitta taxeringskontrollen (prop. 1975:104 s. 150 f).
Foreligger synnerliga skil kan regeringen eller myndighet som regering-
en bestimmer medge att annan period om tolv ménader dn som anges i
lagen skall utgdra rakenskapsar (12 § forsta stycket bokforingslagen). Re-
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geringen har delegerat beslutanderitten i dessa idrenden till riksskattever-
ket.

Denna dispensmojlighet tillkom under riksdagsbehandlingen pa lagut-
skottets initiativ for att tillgodose de cxtraordinira behov av en annan
tidsperiod for brutet rikenskapsar som kunde foreligga vid vissa interna-
tionella samarbetsavtal (LU 1975/76:15s. 33 f).

2.2 Dispensansokningar

Till riksskatteverket inkommer numera arligen ett 60-tal dispensansok-
ningar enligt 12 § forsta stycket bokforingslagen. Flertalet ansokningar
harroér fran svenska dotterbolag i utlindska koncerner. Dotterbolagen
medges dispens i de fall omsittningen ir av sddan omfattning att det ir
forenat med ett beaktansvirt merarbete att uppritta dubbla bokslut. Di-
spens medges ocksi i de fall det i moderbolagets hemland finns tvingande
lagstiftning om gemensamt rikenskapsar inom koncernen.

Dispensansokningar fran foretag som saknar internationell anknytning
har under senare ar varit fa. Tidigare praxis visar att dispens har getts i
mycket begrinsad omfattning, exempelvis dd detta har kravts med hansyn
till gillande speciallagstiftning (flottningsféreningar). Sasongvariationer,
arbetsbelastning eller bokforingsmissiga omstindigheter har inte ansetts
utgora synnerliga skal. och dispens har darfor vagrats 1 dessa fall.

Riksskatteverkets avslagsbeslut kan dverklagas till regeringen. Under
senare ar har endast ett fatal beslut 6verklagats.

3 Tidigare riksdagsbehandling
3.1 1979/80 ars riksmote

I mot. 1978/79:859 yrkades att bokforingslagen andrades si att brutet
rikenskapsar kunde omfatta tiden den 1 november — den 31 oktober. Till
grund for detta yrkande 1ag onskemalet att skapa gynnsammare mojlighe-
ter till lagernedskrivning i spannmalshandel. I motionen framhélls att
spannmalsforetagens lager dr som storst under hosten och att foretagen
skulle kunna goéra maximala lagernedskrivningar vid beskattningen, om
rakenskapsaret fick sluta per den 30 september eller per den 31 oktober. I
sitt av riksdagen godkinda betankande (LU 1979/80:15) avstyrkte lagut-
skottet motionen och erinrade om att ett viktigt syfte med bestimmelsen
om en begrinsning i ritten att anvinda brutet rakenskapsar hade varit att
fa till stind en battre skattekontroll. De skil som hade motiverat en
begrinsning till tertial och halvar kvarstod enligt utskottets mening.

Utskottet anforde vidare att det enligt dess mening inte fanns nigon
anledning att i bokforingslagen infora ytterligare en redovisningsperiod
enbart for att tillgodose en viss branschs intressen. Om man skulle vilja n&
det resultatet att nedskrivning alltid skall fi goras vid den tidpunkt da
lagret ar storst, miste man enligt utskottet helt slopa begransningarna i
ritten att anviinda brutet rikenskapsar.
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3.2 1985/86 ars riksmote

1 mot. 1985/86:1239 péapckades att spannmélshandeln ar mycket kapital-
krivande och att foretagen behover stora bankkrediter. Soliditeten &r lag
jamfort med andra branscher. Det foreligger dessutom pétagliga risker for
forluster genom kvalitetsskador pd spannmélspartier. Detta har lett till att
bankerna fordrat fér sin kreditgivning att féretagen har haft en hog lagerre-
serv. Behovet av en hog lagerreserv vid rdkenskapsirets utgang leder. pa
grund av bokforingslagens regler om hur rdkenskapsaret skall forlaggas i
tiden, till att det organ som omhindertar spannmalsdverskottet (se av-
snitt 4) inte far loss de Kkvantiteter som man Onskar for export under
november och december manader.

Mot denna bakgrund hemstalldes i motionen att 12 § bokforingslagen
andrades antingen sd att brutet rakenskapsar dven medges omfatta tiden 1
november — 31 oktober eller sd att riksskatteverket ges mdjlighet att
medge annan rikenskapsperiod nir sidrskilda — i stallet for synnerliga —
skil foreligger.

1 lagutskottets betiankande over motionen (LU 1986/87:6) uttalade ut-
skottet, efter att ha hért jordbruksutskottet, att starka skél talade for att
spannmalshandeln gavs majlighet att anviinda ett annat rikenskapsar an
det som foreskrivs 1 bokforingslagen. Lagutskottet avvisade tanken att i
bokféringslagen infora ytterligare en redovisningsperiod for att tillgodose
en viss branschs intressen. I stéillet tillstyrkte utskottet att dispensregeln i
12 § forsta stycket bokforingslagen dndrades si att en mojlighet dppnades
for spannmalshandeln att fa anvidnda en annan redovisningsperiod an de
som foreskrivs i bokféringslagen. Det borde enligt utskottet ankomma pa
regeringen att nirmare dvervaga hur en sddan andring limpligen borde
genomforas. Med hansyn till vikten av att en omliaggning av rikenskaps-
aret for spannmaélshandeln kunde genomforas fore hsten 1987 borde enligt
utskotlet en proposition i dmnet framldggas i sdan tid att lagstiftningen
kunde trida i kraft under forsta halvaret 1987.

Riksdagen beslot i enlighet med vad utskottet hemstillt (rskr.
1986/87:21).

4 Forhallandena pa spannméalsmarknaden

I Sverige har under en lang foljd av ar producerats mer spannmal (vete,
rag. korn och havre) dn som férbrukas inom landet.

Svensk spannmalshandel ekonomisk forening (SSH), som &r en regle-
ringsforening pé jordbrukets omrade, har enligt riksdagens och regeringens
beslut och efter nirmare direktiv av statens jordbruksnamnd till uppgift att
direkt eller genom sina medlemmar ombesorja marknadsreglerande atgér-
der for spannmél och fodermede}l. Syftet ar bl.a att till ligsta mojliga
kostnad omhinderta och nyttiggdra spannmalsoverskottet. SSH:s verk-
samhet omfattar lagring, kop och férsiljning av spannmal inom landet samt
import och export. Verksamheten ar reglerad i lagen (1967:340) om pris-
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reglering pa jordbrukets omrade, i férordningen (1984:62) med samma
namn samt i direktiv av statens jordbruksnimnd.

I landet bedrivs en kommersiell spannmélshandel av ett 20-tal ekonomis-
ka foreningar med anknytning till Svenska Lantminnens Riksférbund.
Dessa foreningar inom jordbrukskooperationen tar hand om ca 80 % av
den totala spannmalsproduktionen. Ett trettiotal privata foretag svarar for
aterstoden. I ett tiotal av dessa foretag ar verksamheten av storre omfatt-
ning.

Overskottsproduktionen av spannmal har de senaste aren uppgatt till i
runt tal 1.2 miljoner ton per ar. Som jimférelse kan nimnas att den totala
spannmalsproduktionen under dessa ar genomsnittligt uppgatt till 5,8 mil-
joner ton per ar.

SSH ir skyldig att den | mars aret efter skérdedret 16sa in spannmals-
overskottet, dvs. i realiteten det overskott som finns lagrat inom den
kooperativa och privata spannmalshandeln. Det ar emellertid inte prak-
tiskt mojligt att vid en enda tidpunkt ta hand om hela 6verskottet. En
stravan ar diirfor att en betydande del av det preliminirt berdknade dver-
skottet skall successivt fram till den | mars hembjudas till SSH.

Hembjudna kvantiteter loses in efter en prisskala som faststills av SSH
under hosten det aktuella skérdearet. Eftersom SSH saknar egen lagrings-
kapacitet, ar prisskalan s konstruerad att spannmalshandeln utéver er-
sattningen for spannmalet dven far ersittning for tillkommande lagrings-
och rintekostnader. Inlosenpriset stiger salunda successivt och dr hogst
den 1 mars. Styrande for inl6senpriset ir bl. a. skérdeutfallet, virldsmark-
nadspriset samt de regleringsmedel som star till férfogande. Reglerings-
medlen utgors fraimst av formalningsavgifter, handelsgédsel- och bekamp-
ningsmedelsavgifter samt inforselavgifter. Statsmakterna har vidare ge-
nom riksdagsbeslut under varen 1985 iklitt sig ett delansvar for 6verskotts-
arealens kostnader (JoU 1984/85:33 s. 36 f, rskr. 393).

Spannmalsodlarna levererar normalt in ca 65 % av skdrden till de pri-
vata och kooperativa spannmalsforetagen fore &rsskiftet. Men spannmaéls-
foretagen hembjuder under samma tid inte en motsvarande andel av dver-
skottet till SSH. Erfarenhetsmaéssigt ar forutséattningarna for spannmalsex-
port bist under det tredje och det fjarde kvartalet. Bl. a. dr varldsmark-
nadspriset da hogre an under 6vriga delar av aret. Normalt paverkas d&
inte heller utskeppningsmojligheterna av isforhallandena.

5 Foredragandens overviganden

Bokforingslagen dr avsedd att bl. a. skapa godd mojligheter for néringsid-
karen sjalv, i rorelsen anstélld personal samt borgendrer och andra att
bedoma och overblicka den bokforingspliktiga rforelsens utveckling och
stillning. Avsikten ar ocks att tillgodose det allméinnias behov av tillforlit-
liga uppgifter for faststillande av skatter, avgifter och att sékerstéila en
sadan ordning att en Aindamalsenlig taxeringskontroll kan genomforas.

De allminna intressena blir svarare att tiligodose, om rikenskapsaret
avviker frin kalenderiret. Frén strikt foretagsekonomiska utgingspunkter
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kan det emellertid ibland vara motiverat att vilja annan tidsperiod &n
katenderiret som rikenskapsar. Det kan exempelvis vara lampligare att
lata rikenskapsaret sluta nir den ekonomiska aktiviteten ar lag eller att
lata rakenskapsaret omfatta en obruten siasong.

Genom att bokforingslagen medger att rikenskapsdret utover kalenderar
ocksa fir omfatta tolvmanadersperioder som slutar vid halvarsskiftet eller
i och med utgdngen av forsta eller andra tertialet har i rimlig utstrackning
de foretagsekonomiska skilen for ett brutet rikenskapsar beaktats, samti-
digt som de allmiinna intresscna i huvudsak tillgodosetts.

Nagra nya skil som motiverar en generell omprovning av grunderna for
det brutna rikenskapséret har enligt min mening inte framkommit i detta
lagstiftningsarende. De krav pa en éindring av bokféringslagen som spann-
malshandelns problem har gett upphov till dr av mycket speciell karaktar
och bér, som riksdagen har anfort. i stillet l6sas inom ramen for det
dispensforfarande som galler enligt lagen.

Dispensgivningen enligt 12 § forsta stycket bokforingslagen har varit
restriktiv, i enlighet med vad som forutsattes vid lagens tillkomst. Dispens
har forekommit endast i mycket speciella och klart avgrinsade fall, huvud-
sakligen med internationell anknytning. Dispensansokningar fran spann-
malsforetagen har inte i nagot fall bifallits.

De skial som vid bokforingslagens tillkomst dberopades for en starkt
begrinsad dispensgivning dger alltjamt giltighet. Nagon allmén uppluck-
ring av dispenskravet bor alltsd inte komma i friga. Diremot finns det
anledning att ifragasitta den ensidiga inriktning som dispensprévningen
har fitt i praxis. Aven i andra fall 4n d& det rér sig om internationella
forhéllanden kan omsténdighcterna vara s exceptionella att dispens med
hiansyn till den totala samhillsnyttan bor medges. Si kan vara fallet om de
fasta tiderna for rikenskapsaret utgér en allvarlig belastning fér en bransch
som ir av ekonomisk betydelse for landet.

Den nuvarande ordningen innebir att det saknas incitament for de
kooperativa och privata foretagen inom spannméishandeln att hembjuda
spannmélsdverskottet till regleringsforeningen Svensk spannmalshandel
innan det rikenskapsar som omfattar skordeéret har avslutats. For spann-
malshandeln dr det nimligen av intresse att lagerrcserven ar si stor som
mojligt vid rakenskapsérets slut. Om rikenskapsaret kunde avslutas under
tredje tertialet i stéllet for vid arsskiftet, skulle 6verskottet sannolikt kom-
ma att hembjudas tidigare. Detta skulle avseviirt forbattra regleringsféreta-
gets exportmojligheter och dirmed minska sambhillets Kostnader for
spannmalsoverskottet. Fran samhillsekonomisk synpunkt skulle det alltsa
vara fordelaktigt om spannmalshandeln gavs mojlighet att tillampa ett
brutet riikenskapsar som inte ar bundet till de fasta tidsperioderna. Efter-
som endast ett starkt begriinsat antal foretag dr verksamma inom spann-
malshandeln, skulle en dispensgivning for dessa i enlighet med vad jag nu
har anfort inte motverka de intressen som har férestavat ordningen med
fasta tidsperioder.

Mot bakgrund av det anférda anser jag att den aktuella dispensregeln bor
mjukas upp sd att den kan tillampas 4ven i sadana fall som avses i motio-
nen, liksom i andra liknande fall som kinnetecknas av att en dispens skulle
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medfora en betydande vinst for det allméinna. En begrinsad uppmjukning
av dispensmojligheterna av detta slag bor komma till uitryck i 12 § forsta
stycket bokforingslagen. Av bestimmelsen bor framga att dispens kan
lamnas om det med hinsyn till det allmannas ekonomiska intresse eller
andra omstindigheter finns synnerliga skal dértill.

Jag vill understryka att det inte &r min avsikt att denna dndring skall leda
till nigon mera generell uppmjukning av dispensregeln i forhéallande 1ill den
praxis som har utbildat sig.

Den foresiagna lagindringen bor trida i kraft den 1 juli 1987.

6 Upprittat lagforslag

1 enlighet med det anforda har inom justitiedepartementet uppritiats ett
forslag till lag om dndring i bokforingslagen (1976: 125).

7 Hemstallan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att anta det av lagradet
granskade forslaget till lag om &ndring i bokfdringslagen (1976:125).

8 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviganden och beslutar att

genom proposition foresla riksdagen att anta det forslag som foredragan-
den har lagt fram. :
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Bilaga

Lagradet

Utdrag ur protokoll vid sammantride 1987—-02-19

Narvarande: justitierddet Knutsson. . d. justiticradet Sterzel. regeringsra-
det Tottie.

Enligt protokoll vid regeringssammantride den 19 februari 1987 har rege-
ringen pa hemstillan av statsradet Leijon beslutat inhamta lagridets yrt-
rande Over forslag till

lag om dndring i bokforingslagen (1976:125).

Forslaget har infor lagradet foredragits av hovrittsassessorn Bertil
Kallner.

Lagridet lamnar forslaget utan erinran.,
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