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Propositionens huvudsakliga innehall

Avtalen mellan staten och foéretagen inom Sveriges Radio-koncernen léper
ut den 30 juni 1986. 1 propositioncn behandlas fragor som ror Sveriges
Radios verksamhet under niista avtalsperiod. Perioden foreslas omfatta
sex ar.

Den centrala malsittningen for verksamheten, dvs. att den skall st i
allminhetens tjanst, forutsiitts gilla dven i framtiden. Det innebér bl. a. att
foretagets publicistiskt oberoende stillning miste garanteras.

I fraga om de grundliggande foreskrifterna for programverksamheten,
som de aterspeglas i radiolagen och gillande avtal, forutsitts inga storre
forindringar.

Pi vissa punkter bér koncernen ta vidgade befogenheter for att smidi-
gare kunna anpassa sig till en forindrad mediesituation. Silunda bér Sveri-
ges Radio sjilv fi bestimma om nu riksdagsbundna fragor sdsom t.ex.
dem om sindningstidens langd samt om regional och lokal indelning.

Sveriges Television bor fi dndra inriktningen av TV-kanalerna, sé att
distriktsverksamheten Koncentreras till en kanal. Vidare bor inte regering
och riksdag pd samma sitt som hittills 1 detalj foreskriva hur den nya
programsiittningen skall tillimpas.

Samarbetet mellan riks- och lokalradion bér uppmuntras, och Sveriges
Radio bor om man finner det pakallat kunna foresld en mer radikal samord-
ning.

Ett fiirde FM-nét bor etableras med borjan budgetiret 1987/88. Den nva
Kanalen avses i forsta hand tillgodose lokalradions behov.

Vikten av en omfattande frilansmedverkan och produktionsutliggning
understryks. Vidare framhdlls betydelsen av ett programutbud pi svenska
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spriket: i den nya medicsituationen ir det angeliget att sl vakt om den
nationella Kulturen.

I propositionen behandlas ocksa verksamheten pit invandrar- och mino-
ritetssprik. Verksamheten har expanderat kraftigt under avtalsperioden.
Viss samordning bedoms nédvindig. Aven vad giiller programverksamhe-
ten om och tor handikappade bér moderbolaget fa ett sumordningsansvar.

Sveriges Radio bor diven under niista avtalsperiod vara organiserat som
en koncern med ett moderbolag och fyra dotierbolag (progrzlmbolag'). \
administrativt och ckonomiskt hinscende bor moderbolaget ges en star-
kare stallning.

Bortsett frin vissa klart avgriansade omraden dir moderbolaget har att
utdéva en viss samordning o.d., skall dotterbolagen som hittills dtnjuta
programmiissig sjéalvstindighet.

Samtliga programbolag bor i de nya avialen aliaggas ett folkbildningan-
svar. Bl.a. mot denna bakgrund baor det prévas om en del av utbildningsra-
dions programproduktion kan samordnas med de vriga programbolagens.
Inriktningen av utbildningsradions programverksamhet bor liksom hittills
giilla forskola. ungdomsskola, hégskola och vuxenutbildning. Anviindarin-
flytandet bor stirkas och olika mdjligheter att oka sjilvfinansieringen
provas.

Riktlinjer anges for planeringen av verksamheten under perioden. Kon-
cernen foreslds (i det fulla ansvaret for lokalfdrsorjning och fastighetstor-
valtning, uppgifter som nu ligger pd byggnadsstyrelsen. Mojligheten till
lanefinansiering 6ppnas.

Den allminna mottagaravgifien bor fr. 0. m. den [ juli 1986 hGjas med 60
kr. till 708 kr. per ar. Tilldggsavgifien for firg-TV bor ligga kvar pa nuva-
rande niva. dvs. 160 kr. per &r.
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Forslag till

Lag om dndring i lagen (1978: 478) om avgift for innchav av

televisionsmottagare

Hiirigenom fOreskrivs att 1 § lagen (1978:478) om avgift for innehav av
televisionsmottagare skall ha foljunde lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Den som innehar mottagare som
ar avsedd tor mottagning av bild-
sindning med eller utan ljud (televi-
sionsmottagare) skall ecrligga all-

méin mottagaravgift med /62 kronor

per kalenderkvartal. Ar mottagaren
avsedd for firgmottagning av bild-
sindning med eller utan fjud skall
innchavaren dessutom erliagga till-
liggsavgift med 40 kronor per ka-
lenderkvartal.

Foreslagen Ivdelse

Den som innehar mottagare som
dr avsedd for mottagning av bild-
sindning med eller utan ljud (televi-
sionsmottagare) skall erligga all-
min mottagaravgift med /77 kronor
per kalenderkvartal. Ar mottagaren
avsedd for fiargmottagning av bild-
sandning med eller utan ljud skalt
innehavaren dessutom crligga tll-
laggsavgift med 40 kronor per ka-
lenderkvartal.

Skall avgift forsta gngen crlaggas under 10pande avgiftsperiod, skall
avgiften séttas ned till det belopp som svarar mot antalet kvarvarande

dagar av perioden.

Avgift erliggs till myndighet som regeringen bestimmer.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1986.

! Senaste lydelse 1985: 259
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Utbildningsdepartementet Prop. 1985/86: 99

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 27 februari 1986

Narvarande: statsministern Palme. ordférande, och statsriaden I. Carlsson,
Lundkvist, Feldt, Sigurdsen. Gustafsson, Hjelm-Wallén, Peterson, Go-
ransson. Dahl, R. Carlsson, Holmberg, Hellstrém. Wickbom, Johansson,
Hulterstrém. Lindqvist

Foredragande: statsradet Géransson

Proposition om Sveriges Radios verksamhet m. m.

1 Inledning
1.1 Bakgrund

Gillande riktlinjer for Sveriges Radios verksamhet lades fast av riksdagen
ar 1978 (prop. 1977/78:91, KrU 24, rskr. 337).

Verksamheten regleras genom radiolagen (1966:755. omtryckt
1972:240, dndrad scnast 1984: 114, 1985:676 och 1986:2), radioansvarig-
hetslagen (1966:756), férordningen (1967:226) om tillimpningen av ra-
dioansvarighetslagen samt férordningen (1978:482) med instruktion for
radiondmnden. I anslutning till riksdagens beslut ar 1978 har vidare avtal
triffats mellan staten och moderbolaget Sveriges Radio samt mellan staten
och de i Sveriges Radio-koncernen ingiende programbolagen betraffande
programverksamheten. Avtalen loper ut den 30 juni 1986.

Med anledning av ett uttalande i tilliggsdirektiven (Dir. 1983:19) till
massmediekommittén (U 1982: 07) har Sveriges Radio AB den 15 novem-
ber 1984 inkommit till regeringen med forslag rérande organisation m. m.
av foretagets verksamhet under nista avtalsperiod. Till skrivelsen, som i
fortsittningen kallas initiarivskrivelsen, fogades en utredningsrapport med
anledning av riksdagens beslut rérande utbildningsradioverksamheten hos-
ten 1983 (prop. 1983/84: 40 bil. 6, KrU 8, rskr. 90).

Delar av Sveriges Radios verksamhet har vidare bchandlats av invand-
rarpolitiska kommittén (A 1980:04) i slutbetinkandet (SOU 1984: 58) In-
vandrar- och minoritetspolitiken, av diskrimineringsutredningen (A
1978:06) i slutbetinkandet (SOU 1984:55) 1 ratt riktning, av en sarskild
utredare (U 1938:02) i betiinkandet (Ds U 1984: (8) Vidcogram for déva
samt av taltidningskommittén (U 1982:05) i skrivelser och i betankandet
(Ds U 1985: 7) Nyhetsformedling till begivningshandikappade.

Med stod av regeringens bemyndigande tillkallade jag den |1 januari
1985 sex personer att ingd i en beredningsgrupp’ inom utbildningsdeparte-

' Riksdagsledamoterna Georg Andersson. Anders Bjérek och Ingemar Eliasson.
byradirektionen. f.riksdagsledamoten Eva Hjelmstrom. riksdagsiedamoten Cata-
rina Ronnung samt forfattaren. [, riksdagsledamoten Per-Olof Sundman. 4



mentet med uppgift att behandla fragor som rér férberedelserna for en ny
avtalsperiod for Sveriges Radio-koncernen. I gruppen har ingatt represen-
tanter for de partier som ir foretridda i riksdagen.

Vid beredningen av detta drende har jag vidare sirskill samratt med
cheferna for utrikes-. forsvars-, kommunikations-, finans- och utbildnings-
departementen samt med statsraden Gradin och Lindqvist i de fragor dir
deras ansvarsomraden berérs.

1.2 Kort historik

Sveriges Radios foregingare AB Radiotjinst bérjade siinda radioprogram i
Sverige ar 1925. Foretaget dgdes av tva konsorticr bildade av pressen och
radioindustrin.

Vigledande for hur rundradiorérelsen organiscrades i Sverige var i
forsta hand erfarenheterna fran Storbritannien. Radion betraktades som
ett foretag i allménhetens tjdnst; den skulle i princip sté fri gentemot staten
och andra maktcentra, men staten skulle utéva en kontrolicrande verksam-
het och ytterst garantera den ekonomiska basen genom att radion finan-
sierades genom licensavgifter.

Alltifran starten reglerades verksamheten genom avtal mellan staten
(forst foretradd av telegrafstyrelsen, scdan av regeringen) och foretaget.

Tanken att radion skulle fungera scm ett foretag i allmanhetens tjanst —
eller for att anvinda det engelska uttrycket *“public service’” — innebar att
programforetaget skulle 1ita verksamheten préglas av bl. a. saklighet och
opartiskhet. Ett annat krav pd programverksamheten var att den skulle
priglas av méngsidighet och kvalitet. Radion skulle vara ett medium bade
for information och underhillning. I de ursprungliga aliggandena f6r Ra-
diotjanst ingick dven att friimja folkupplysning och folkbildningsarbete.

En grundfGrutsittning var siledes att programverksamheten skulle ga-
ranteras stor frihet. Ndgon forhandsgranskning fick inte forekomma.

Anda fram till ir 1955 utnyttjades endast en radiokanal. Antalet sind-
ningstimmar okade dock successivt. Ar 1955 borjade en successiv utbygg-
nad av en andra radiokanal. Efter riksdagsbeslut ar 1962 bérjade man
sinda melodiradio och snart etablerades det nuvarande program tre.

Ar 1956 fick Radiotjinst efter en viss forsoksverksamhet ensamratt att
dven sinda TV-program i Sverige. I det sammanhanget beslot riksdagen
att utoka antalet intressenter i foretaget. Ett antal folkrorelser tillkom som
ny iigargrupp. | samband hirmed (ar 1957) dndrades foretagets namn till
Sveriges Radio AB. Enligt riksdagens beslut &r 1966 (prop. 1966: 136, SU
163, rskr. 388) etablerades fr. 0. m. arsskiftet 1969/70 en andra TV-kanal. 1
anslutning till 1966 rs beslut dndrades (6rdelningen av aktieinnehavet i
Sveriges Radio till det nu gillande, niamligen pressen 20%. niringslivet
20%% och folkrérelserna 60 %.

Ar 1975 fartade riksdagen beslut om reguljir lokalradioverksamhet
(prop. 1975: 13. KrU 6, rskr. 82).

Ett ar senare fattade vidare riksdagen beslut om att ett sirskilt dotterbo-
lag till Sveriges Radio skulle bildas #6r utbildningsprogramverksamhet
(prop. 1975/76: 110, UbU 1976/77: 8. rskr. 46). Det nya foretaget utgjorde
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en sammanslagning av vissa enheter inom Sveriges Radio samt den verk-
samhet som bedrevs inom ramen for den statliga TRU-kommittén (kom-
mittén for television och radio i utbildningen).

I enlighet med riksdagens forut namnda beslut &r 1978 omorganiserades
Sveriges Radio ar 1979 till en koncern med moderbolaget Sveriges Radio
AB samt dotterbolagen Sveriges Television AB, Sveriges Riksradio AB,
Sveriges Lokalradio AB och Sveriges Utbildningsradio AB.

Under inncvarande avtalsperiod har en rad massmediepolitiska beslut
fattats som direkt eller indirekt ror Sveriges Radios verksamhet. Det géller
permanentningen av niirradion (prop. 1984/85: 145, KrU 22, rskr. 387).
radio- och TV-sindningar i kabelnit (prop. 1984/85: 199. KU 37, rskr. 398
och KU 1985/86: 7, rskr. 74) samt séindningar av finlindska TV-program
dver Storstockholm (prop. 1985/86: 54, KrU 12, rskr. 86). Vidare har under
hosten 1985 regeringarna i Finland, Island. Norge och Sverige kommit
éverens om nordiska radio- och TV-sindningar via Tele-X-satelliten under
en tredrig forsokssperiod. Sindningarna skall inledas hosten 1987. En
sirskild utredare (U 1985:02) har i uppdrag att f6rsoka belysa i forsta hand
hur pressens villkor skulie foriindras genom reklam i svensk TV m. m. och
viintas inom kort liigga fram sin rapport. En av chefen for utrikesdeparte-
mentet tillkallad sarskild utredare (UD 1985: 01) har uppdraget att komma
med forslag till inriktning av och organisation for Sveriges Radios utlands-
program och viintas ocksé ligga fram sina férslag om négon tid.

1.3 Radiolagen

Radiolagen féreskriver bl.a. att de féretag som regeringen bestimmer,
(programféretag) har ritt att sinda radioprogram' i rundradiosindning frin
sindare har i landet (5 § forsta stycket). Varje programftretag avgor en-
samt vilka radioprogram som skall férekomma i rundradiosindning som
foretaget anordnar. Héirvid skall programforetaget iaktta bestimmelserna i
lagen. vars utgdngspunkt dr att foretagets ritt skall utovas opartiskt och
sakligt. Dirvid skall beaktas att en vidstriackt yttrandefrihet och informa-
tionsfrihet skall rida i rundradion. Vidare giller att programféretag i pro-
gramverksamheten skall hivda det demokratiska statsskickets grundidéer
samt principen om alla ménniskors lika viarde och den cnskilda ménniskans
frihet och vérdighet.

For granskning av radioprogram som foérckommit i rundradiosindning--—

finns radionamnden. Myndighet eller annat allmént organ fir inte i {6rviig
granska cller foreskriva forhandsgranskning av radioprogram och inte
heller forbjuda en siindning pa grund av dess innehall.

Enligt cn sédrskild lag. lagen (1978: 478) om avgitt for innehav av televi-
sionsmottagare (dndrad senast 1985:259) skall den som innechar TV erligga

' Med radioprogram forstas enligt radiolagen sivil ljudradio- som televisionspro-
gram (TV-program). [ den féljande framstéliningen anvéinds dock begreppen ljudra-
dio och radio synonymt. Med riksradio. lokalradio, nérradio, avses saledes olika
former av ljudradioverksamhet. P4 samma sitt avser riks-1TV och regional-TV olika
former av televisonsverksamhet. Begreppet radio- och TV-verksumhelt. slutligen,
anviinds synonymt med rundradioverksamhet.
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allmin mottagaravgift samt tilldggsavgift for firgmotiagare. Avgiften er-
liggs till myndighet som regeringen bestimmer. I férordningen (1978: 484)
om mottagare for radiosindning eller tradsindning anges att avgiften skall
erlaggas till televerket.

1.4 Radioansvarighetslagen

Radioansvarighetslagen innehdller sirskilda regler om vem som &r straff-
rittsligt ansvarig och vem som kan aliggas att utge skadestind {or vissa
brott i jjudradio- och TV-program som siinds med stéd av 5 § {orsta stycket
radiolagen. En forutsittning {fOr ansvar ar att det brott som {éreligger r ett
yttrandefrihetsbrott, dvs. ett sddant brott som om det begds genom tryckt
skrift ar ett tryckfrihetsbrott. For varje program skall det finnas en pro-
gramutgivare. Denne ir i princip ensam ansvarig {or vttrandefrihetsbrott i
programmet och — jamtc programfretaget — skyldig att ersitta uppkom-
men skada. Ml om ytirandefrihetsbrott i radioprogram upptas av Stock-
holms tingsritt och handldggs pa samma siitt som tryckfrihetsmal.

1.5 Avtalen mellan staten och foretagen inom Sveriges
Radio-koncernen

Enligt radiolagen skall det mellan varje programféretag och staten traffas

avtal som ndrmare reglerar hur foretagets sindningsritt skall utdvas.

For narvarande galler avtal dels mellan staten och det icke sindande
moderbolaget Sveriges Radio AB (SR). dels mellan staten 4 ena sidan och
4 den andra vart och ett av programféretagen Sveriges Television AB.
Sveriges Riksradio AB, Sveriges Lokalradio AB och Sveriges Utbildnings-
radio AB. Avtalen tridde i kraft den 1 juli 1979 och giller t. 0. m. den 30
juni 1986.

Avtalet mellan staten och moderbolaget foreskriver att moderbolaget
skall svara for att koncernens rundradioverksamhet kan bedrivas sjilv-
stiindigt t forhallande till staten. 1 avtalet anges moderbolagets ligganden
pa foljande satt.

SR skall
— ha ett 6vergripande ansvar for koncernens langsiktiga planering och

diarvid svara for samordningen av programfOretagens planeringsin-

satser.

— svara for bedéomningar av medieutvecklingen i férhiallande till den ling-
siktiga planeringen,

— samordna planeringen av storre investeringar inom koncernen,

— svara for analys av koncernens samiade ckonomi,

— inge anslagsframstéllning for koncernen efter avvigningar mellan an-
slagsdskanden frin programforetagen,

— fordela av staten tilldelade medel mellan foretagen inom koncernen,

— besluta om 6verforing av dverskott mellan koncernens olika delar och
mellan olika budgetar samt vid behov lyfia forskott pd kommande irs
anslag inom ramen for beviljad dragningsritt,

— ange allmiinna ramar f6r programféretagens sindningstid samt besluta

Prop. 1985/86: 99



om den nirmare fordelningen och placeringen av sindningstider om

programforetagen inte sjdlva Kan enas, '

— svara tor samordning av Koncernens kontakter med televerket och
byggnadsstyrelsen,

— svara for samordning av Koncernens Kontakter med internationella orga-
nisationer,

— besluta om riktlinjer for koncernens gemensamma personalpolitik samt

— i cgenskap av huvudman or koncernens beredskapsplanering svara for
diirav betingade uppgifter.

Avtalen mellan staten och programbolagen upptar i férsta hand bestim-
melser om programverksamheten. Inledningsvis foreskrivs i varje avtal att
bolaget skall se till att verksamheten bedrivs och utvecklas pa ett rationellt
sitt och att de medel som star till forfogande anviinds med iakttagande av
god hushdllning.

Sveriges Riksradio och Sveriges Television skall enligt sina resp. avtal
si allsidigt som mojligt ta till vara det programstoff och de majligheter i
Svrigt som landets olika delar erbjuder. Programverksamheten skall bedri-
vas med beaktande av resp. mediums centrala stéllning i samhéllet. dess
betydelse for den fria asiktsbildningen och {6r kulturens utveckling.

Programmen skall enligt avtalen ge kunskaper och upplcvelser, formedla
erfarenheter samt skiinka god underhillning. De skall utformas sa att de
genom kvalitet. tillgiinglighet och mangsidighet i skillig omfattning tillgo-
doser skiftande behov och intressen hos landets befolkning. Aven mindre
gruppers intressen skall i gorlig mén tillgodoses. Vidare skall programutbu-
det i sin helhet utformas s att det tar hinsyn till olika forutsittningar hos
befolkningen och priiglas av en mangfald av olika asikter och meningsrikt-
ningar.

Dessa allmiinna foreskrifter preciseras sedan i avtalen genom att det
sigs att programforetagen skall stimulera till debatt kring viktigare sam-
halls- och kulturfrigor, granska myndigheter. organisationer och foretag
som har inflytande pa beslut som rér medborgarna samt spegla verksamhe-
ten inom sadana organ och inom andra sammanslutningar och féreningar.
Foretagen skall ocksd frimja Konstnirlig och kulturell tornyelse samt
bedriva skapande verksamhet med Konstnirliga uttrycksformer, bevaka
och granska hindelser och utveckling pa kulturlivets olika omraden. i
skillig omfattning tillgodose olika intressen for bl. a. religion. kultur och
vetenskap. ta sirskild hiinsyn till sprikliga och etniska minoriteter samt ta
sirskild hiinsyn till olika' grupper av handikappade. Férctagen fir inte mot
vederlag medge kommersicll reklam i program eller programinslag.

Samtliga programforetag skall beriktiga felaktig sakuppgift nir det ar
péakallat.

Avtalet mellan staten och Sveriges Lokalradio foreskriver aut lokalra-
dion skall producera och pa annat sitt anskaffa och producera ljudradio-
program for lokal sindning. I avtalet anges vidare vilka lokalradioomraden
som skall finnas. Programverksamheten skall ha lokal inriktning. 1 huvud-
sak anges samma foreskrifter som for riksradion och televisionen nér det
géller programmens inriktning.

Enligt avtalet mellan staten och Sveriges Utbildningsradio skall utbild- )
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ningsradion produceru och pil annat satt anskaffa och sinda hudradio och
televisionsprogram avsedda att tas emot saviil i hela landet som for regio-
nal och lokal sindning. Verksamheten skall frimst avse utbildningen i
forskola, ungdomsskola. hogskola och vuxenutbildning. Programmen skall
med beaktande av utbildningsradions sérskilda uppgitier utformas sa att de
genom kvalitet, tillginglighet och mingsidighet i skiilig omfattning tillgo-
doser olika utbildningsbehov och intressen hos landets befolkning.

Aven utbildningsradion skall i sin programverksamhet ta sirskild han-
syn till olika grupper av handikappade samt till sprikliga och etniska
minoritcter.

Avtalen innchiller bestimmelser om forfarandet vid tvister om avtalens
tolkning, vid brott mot avtalen samt nir avtalen upphor att gilla. I sist-
namnda fall trider bolagen omedelbart i likvidation varvid deras behilina
tillgdngar — utdver aktiekapitalet — tillfaller staten.

Mellan staten och moderbolaget har vidare triiffats ett sirskilt avtal om
verksamheten i koncernen vid krig och krigsfara.

1.6 Rundradiororelsen

Vid sidan av programverksamheten, som alltsa handhas av Sveriges Ra-
dio-koncernen, berirs rundradioverksamheten av televerket som svarar
for avgiftsuppbord och avgiftskontroll samt distribution av radio- och
TV-program, av byggnadsstyrelsen som har ansvar for projektering och
uppforande av storre byggnader f6r Sveriges Radio-koncernen, av radio-
nimnden som efterhandsgranskar programverksamheten samt av riks-
géildskontoret som forvaltar fondmede! hirrérande frin mottagaravgifter.

1.7 Sveriges Radios organisation

Regeringen utser ordfGranden och ytterligare sex ledamoter i moderbola-
gets stvrelse. Fem ledamadter utses av aktiedgarna. Enligt lagen (1976: 351)
om styrelserepresentation for de anstillda i aktiebolag och ekonomiska
foreningar utses ocksi tva ledamoter och tva suppleanter bland arbetsta-
garna. Moderbolagets styrclse utser ledamdéterna i dotterbolagens styrel-
ser. | tre av styrelserna i dotterbolagen finns det nu ctt personsamband
mellan dotterbolag och moderbolag sa att en ledamot i dotterbolagsstyrel-
sen ocksa sitter med i moderbolagets styrelse. Detta samband saknas dock
sedan nagra ar vad giller lokalradion.

Styrelsernas roll i programtoretagen giller framf6r allt resursdimensio-
nering och medelstilldelning. Styrelserna skall daremot i princip inte ingri-
pa i det ldpande programarbetet.

— Sveriges Television ir under foretagsledningen organiscrat i tva pro-
gramenheter (TV 1 och TV 2) med inbordes olikartad organisatorisk
uppbyggnad samt en sjilvstdndig distriktsorganisation med produk-
tionskontor pi tio orter. Den verkstillande direktoren har friamst admi-
nistrativa och ekonomiska befogenheter.

— Riksradion bestir av ett antal programenheter i Stockholm samt en
distriktsorganisation med produktionskontor pé tio orter.
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— Lokalradion bestar av 24 lokalradiostationer och 44 underredaktioner
pa andra stéillen i resp. omrade samt en central forvaltning i Stockholm.

— Uthildningsradion, slutligen, har dels redaktioner i Stockholm, dels
regionala ombud pa ett tiotal platser ute i landet.
Distriktsorganisationen framgar av figurerna pa s. 11-12.

1.8 Radionimnden

Radionimnden har till uppgift att dvervaka att Sveriges Radios program-
bolag utdvar sin ritt i friga om rundradiosindningar opartiskt och sakhgt
och i dvrigt i enlighet med de bestimmelser som anges i avtalen mellan
staten och bolagen. Nimnden dr en statlig myndighet som bestar av
ordférande och ytterligare sex av regeringen utsedda ledaméter jamte
supplcanter.

Niamndens 6vervakning sker genom efterhandsgranskning av program
som har siints i radio och TV. Granskningen sker efter anmilan mot ett
visst program eller pd nimndens eget initiativ.

Chef for nimnden ér en direktor, till vilken nimnden far dverlimna att
avgora drenden eller grupper av iirenden som inte dr av saddan beskaffenhet
att provningen bor ske vid sammantrade med ndmnden.

Radionimnden har ingen befogenhet att déma ut straft eller skadestand.
Enligt avtalen mellan staten och programbolagen kan emellertid regeringen
— om det finns skiil att anta att ett programbolag i viasentlig min har brutit
mot avtalet — pékalla utredning i frigan och dven siiga upp avtalet om
utredningen ger anledning till det.

1.9 Finansiering

Sveriges Radios och televerkets drifts- och investeringsutgifter samt bygg-
nadsstyrelsens investeringsutgifter i samband med den allméinna program-
verksamheten bestrids med avgiftsmedel. Investeringarna avskrivs ome-
delbart i sin helhet. Aven radionamndens verksamhet bekostas med av-
giftsmedel.

Riksdagen beslutar arligen hur stora avgiftsmedel som skall stillas till
forfogande for de med verksamheten forenade utgifterna. Eventuella over-
skott fonderas i den s. k. radiofonden for att kunna anvindas under kom-
mande ir. om de l6pande intiikterna inte forslar till att ticka utgifterna.
Avgiftsmedlen fonderas hos riksgildskontoret.

Programverksamheten for utlandet finansieras med skattemedel genom
anslaget D 2. Sveriges Riksradios programverksamhet fér utlandet under
utrikesdepartcmentets huvudtitel. Fram t. 0. m. budgetiret 1984/85 skatte-
finansierades dven Sveriges Utbildningsradios verksamhet. Fr.o.m. inne-
varande budgetdr bestrids utgifterna fér utbildningsprogramverksamheten
med avgiftsmedel.

Nuvarande mottagaravgift utgdr for hushall med svart-vit mottagare
648 kr. per ir (allmdn mottagaravgift). For hushill med firg-1V-mottagare
giller en siirskild tilliiggsavgift av 160 kr. per 4r. Hushall som endast har
ludradiomottagare behdver inte erliigga niigon mottagaravgift.

Prop. 1985/86:99

10



Prop. 1985/86:99

RIKSRADIONS TELEVISIONENS
DISTRIKTSORGANISATION DISTRIKT

W Produktionskontor a2 W Produktionskontor

T Lokaitndaknon p e O lLokalredaknon

— Distrikigrans £ i — Distrikigrans

Kala Svengss Raciu AB drsredoevsning
1984765 dagram Studi Stattan Weren i1




LOKALRADION OCH
UTBILDNINGSRADION

W Lokalrationss huvudiodaiten

® [nhaireds

0O Personal :d
Utbwiciun,

Prop. 1985/86:99

Rade: Gavleburg
Gavhe, L usdal,

UFR ) Noret,
Facho Scderluie
(0! Qe SnUNEnR S

Rad a Orenre
$ {URY, Kard
Rade Yastraniana
Vester:s fURS Fageisia

o
it

Rawo Skaraborg,
Shavae, Ma

Antalet allminna mottagaravgifter uppgir for niarvarande till 3.2 mil-

joner och antalet tilliggsavgifter till ndra 3.0 miljoner.

Den samfade medelstilldeiningen budgetiret 1985/86 till den avgifisfi-

nansierade rundradioverksamheten framgér av tabell 1.1.



Tabell 1.1 Avgiftsfinansierad rundradioverksamhet budgetaret 1985/86 (milj. kr.)

Televerket

Investeringskostnader 95.3
Driftskostnader 304,0
Byggnadsstyrelsen 100,0
Sveriges Radio

Drifts- och investeringskostnader (prisliige 1983/84) 19523
Radionidmnden 1.752

Intikterna till fonden beriknas under budgetdret uppga till ca 2.6 mil-
jarder Kr.

Behdllningen i fonden vid utgiingen av juni 1985 var 22,4 milj. kr.
Fonden beridknas i juli 1986 uppvisa ett underskott pd i runda tal 110 milj.
kr.

De medel som for budgetaret 1985/86 anvisats dver statsbudgeten till
Sveriges Radios utlandsprogram uppgar till 33.6 milj. kr.

1.10 Verksamhetens omfattning

Distributionsniitet

For distribution av ljudradioprogram finns tre rikstickande FM-nit (P 1,
P2 och P 3). Samtliga FM-ndt ir anpassade for stercosdandningar. Sandar-
niten fér TV | och TV 2 ticker for nidrvarande 99,8 % resp. 99,6 % av
befolkningen.

Enligt internationella éverenskommelser forfogar Sverige dver sind-
ningsfrekvenser for ytterligare tva landstickande FM-nat samt tva lands-
tickande markbundna TV-nit. Sveriges Radio och televerket har lagt fram
forslag om ctablerandet av det fjirde FM-niitet.

Enligt riksdagens beslut hosten 1985 skall en outnyttjad frekvens anvin-
das for distribution av finska televisionssdndningar dver Mélardalen.

For sindning av P | utanfoér Sverige och utlandsprogram finns sindare
pa langvag, mellanvig och kortvdg. Den iildre lingvigssindaren i Motala
tacker niromradet kring Sverige och en ny mellanvagssandare i Sélves-
borg tacker en stor del av Europa. Fér tickning av omriden pd storre
avstand finns kortvagsstationerna i Hérby och Karlsborg.

Apparatinnehav

Praktiskt taget varje hushdll beriknas ha en eller flera radiomottagare. Av
landets samtliga hushill beriknas 96 % ha TV, dirav 80 % férg-TV.

Programproduktion och sindningsvolym
I riksdagens beslut ar 1978 angavs vissa riktlinjer for verksamheten under
perioden fram till budgetdret 1985/86. Perioden har sedermera genom
riksdagsbeslut ar 1981 (prop. 1980/81: 100, KrU 22, rskr. 175) utstriackts till
att gilla fram t. 0. m. budgetiret 1988/89.
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1978 irs beslut innebar i fraga om programproduktion och séindningsvo-
lym bl. a. féljande. Sindningstiden och produktionssammansiittningen for
televisionen skulle i stort sett vara oforindrad. Distriktens andel av riks-
programmets allmiinproduktion skulle emellertid utokas till ca 40%. Vi-
dure skulle ett reprisblock pé forsok inloras pd dagtid. Sarskilda insatser
forutsattes goras for handikappade och sprikliga minoriteter. Regionala
nyhetssandningar skulle byggas ut éver hela landet.

Betriftande riksradion forutsattes ingen egentlig 6kning av sdndningsti-
den férutom en marginell dkning betingad av vidgad service till spriakliga
minoriteter. Kvalitetsforbéttringar forutsattes dven i riksradions fall. Dis-
triktens andel av riksprogramproduktionen forutsattes liksom i televisio-
nens fall oka till ca 40 %.

For lokalradions del forutsattes att verksamheten skulle fa en fastare
form. Ingen egentlig 6kning av sidndningstiden beridknades utover den som
fustslogs i 1975 4rs lokalradiobeslut.

I 1981 irs beslut faststilldes reformutrymmet for fullféljande av 1978 ars
beslut till 2.3% per ar 1.0. m.budgetiret 1988/89. Vidare har Sveriges
Radio sedan dess (utbildningsradion sedan ar 1980) alagts ett rationalise-
ringskray motsvarande 2 % per ar.

Riksradiobolaget sinder under budgetiaret 1985/86 i genomsnitt 54 tim-
mar per dag. varav |7 timmar i P |, 16 timmar i P 2 och 21 timmar i P 3.
Radioprogram fran utbildningsradion star for ytterligare ca 2 timmar per
vecka i P 2 och lokalradion forfogar gver sammanlagt tre timmari P 3.

Programmens fordeining budgetaret 1984/85 efter innehdll i program-
kanal framgér av tabell 1.2, som bygger pa uppgifter frin Sveriges Radios
arsredovisning verksamhetsaret 1984/85.

Tabell 1.2 Riksradions program fordelade efter innehall och kanal verksamhetsiret
1984/85 (timmar per vecka)

Innehall Programkanal Summa
Pi P2 P3
Nyheter 21 2 7 30
Sport I 1 14 16
Program pi minoritetssprak 0 30 - 30
Vetenskap 11 1 0 12
Samhille 24 ! 0 25
Aktnaliteter 2 - - ?
Fritid 2 1 3 6
OBS-Kulturkvarten 2 - - 2
Efter itta 4 - - 4
Kultur 19 1 0 21
Religion 7 0 0 7
Teater 6 0 0 6
Seriés musik 6 Hd 2 71
Underhallning och latt musik 6 S 101 112
Barnprogrum 0 0 5 S
Ungdomsprogram 0 0 11 1
Ovriga program ‘1 1 0 2
Ovrigt S 3 3 11
‘T'otal sindningstid 118 110 146 374
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Utlandsprogrammet utgor en avdelning inom riksradion. Verksamheten
ir till skillnad fran Sveriges Radio i ovrigt skattefinansierad. Den totala
sindningsvolymen uppgar till nistan 24000 timmar per ir pd sammanlagt
sju sprik.

Sveriges Televisions rikssédndningar innevarande budgetér uppgir till ca
98 timmar per vecka. Hirav utgdrs ca 19 timmar av repriser.

Andelen egenproducerade originalprogram (egen produktion) av forsta-
sindningarna beriiknas till nistan 52%. Resten utgors av inkopta original-
program av bade svensk och utlindsk hirkomst (frdmmande produktion).

Programmens fordelning efter innehall och programkanal framgir av
tabell 1.3 som bygger péd uppgifter frin Sveriges Radios adrsredovisning
verksamhetsaret 1984/85.

Tabell 1.3 Televisionens rikssindningar fordelade efter innehill och kanal verksam-
hetsdret 1984/85 (timmar per vecka)

Innehall Programkanaler Summa

Kanal 1 Kanal 2

Religios forkunnelse
Kultur

Politik, samhalle
Sportevenemang
Ovrig sport

Natur och hiologi
Musik

Teater

Biograffilm

Barn och ungdom
Nyheter
Underhillningsmagasin
Nojesprogram
Sprékliga minoriteter
Ovrigt

Regionala sandningar
Haila

Total sandningstid
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Under verksamhetsiret 1984/85 omfattade de distrikisproducerade riks-
programmen i radio omkring 5 100 timmar. De tva stérsta distrikten. S6dra
och Vistra, svarade tillsammans for 46 % av programmen. Tabell 1.4 ger
vissa uppgifter om distriktsproduktionen.
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Tabell 1.4 Riksradions distriktsproduktion verksamhetsiret 1984/85 (timmar per vecka)

Programomriiden Ihstrikt Summa 24

Sodra Vastra Sméd-  Ostra Mellan- - Varm- Gavle- Nedre Vaster- Norr- LRAR

land svenska  lund Dala  Norr-  botten  bottien
land

Nyheter inkl. nyh.
morgon 17 12 4 3 4 4 6 3 7 2 4 63 6
Sport 1325 11 7 6 [5 103 9 10 B 200 24
Program pa minori-
tetssprak 6 - - - - - - - - 98 - 105 7
Vetenskap 67 87 22 29 13 78 - -~ 6 N6 335 52
Samhiille 85 63 48 27 30 48 23 75 11§ &9 21 624 48
Fritid - 1o - 33 94 46 - - 5 i - 299 96
OBS-Kulturkvarten 12} - - - - - - - -~ - - 121 100
Efter itta - 195 - - - - - - -~ - - 195 100
Kultur 122 73 121 54 13 9 IS 12 4 26 32 S15 48
Religion STO17 i 12 1% 6 1S 29 16 9 - 189 49
Teater 729 - 9 1 - - 2 2 8 - 107 32
Serios musik 256 86 - - 42 56 2 5 56 28 S35 IS
Underhalln. och latt
musik 498 214 RO 8 12} 115 84 117 74 91 17 1412 39
Barnprogram 9 6 - 6 - 1 3 2 2 59 23
Ungdomsprogram 43 13 90 78 3 3 10 -~ 7 2 00 275 49
Ovriga program 30 0 0 0o - 0 6 - - -1 33100
Ovrigt 11 6 3 2 2 { i 2 3 4 - 35
Summa 1392 936 389 268 351 382 263 255 352 432 82 5101
Timmar per vecka 27 18 8 5 7 7 5 5 7 8 2 98

Sarskilda regionala nyhetssindningar i TV férekommer inom féljande
regioner, nimligen Sméilandsdistriktet (Vixja), Ostra distriktet (Norrko-
ping). Sddra distriktet, Vistra distriktet, gemensamt dver Givle-Dala-
distriktet och Nedre Norrlandsdistriktet samt gcmensamt dver Viisterbot-
tens- och Norrbottensdistrikten. Sindningar planeras for ytterligare en
region bestiende av Mellansvenska distriktet och Virmlandsdistriktet.
Lingden av programmen &r 15 minuter.

Skillnaden mellan TV-distrikten ir stor sival nir det giller den totala
programproduktionen som vad avser det utrymme som ges it olika pro-
gramomraden. Av tabell .5 framgéir fordelningen mellan distrikten totalt
och inom olika programomraden under verksamhetsiret 1984/85.
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Tabell 1.5 Televisionens distriktsproduktion verksamhetsaret 1984/85 (timmar per vecka)

Programoumraden Distriki Summa  Andet
Sodra  Vastra Smi-  Ostra Mellan-  Viirm- Givle- Nedre Vaster-  Norr- ;E(L\:;uk-
land svenska  land  Dala Norr- botten  botten tion (7¢)
land
Allmint 0 - 0 0 0 - - 0 0 2 6
Program for sprakl. min. - 0 - 1 - - - 0 - 4 6
Forkunnelse 9 3 2 2 1 2 2 2 3 3479
Livsiskddning, religiost
magasin 3 6 1 0 2 - 1 1 — - 14 75
Kultur 17 9 4 2 10 3 4 4 | s 58 36
Politik, samhille i1 24 S 4 6 7 10 15 11 1 92 51
Faktamagasin 19 P2 | - - 1 - - 0 24 2§
Sportnyheter N 5 1 2 2 i 3 1 0 0 19 28
Ovrig sport 2 4 3 R 0 0 4 0 0 4 52 2§
Naturvetenskap 8 6 1 I 6 1 - 18 - N 45 19
Musik s 7 2 6 7 - 1 3 2 2 46 40
Musik, andlig 0 - - - 1 - - — 1 -~ 1 24
Biofilm - - - = - - - - - 2 2 -
Teater 4 13 - - 1 - - | 1 2 20 23
Teater for barn 6 2 - - - - 2 - 9 2 21 35
Ovriga barnprogram 35 4 6 2 1 9 1 2 1 3 67 43
Nyheter 14 12 4 3 3 3 ) 3 4 5 55 14
Underhdliningsmagasin 0 64 - 16 - 6 1 16 11 4 19 76
Nojesmagasin 45 39 1 R 2 S 2 7 - - 109 49
Summa 192 232 32 S52 41 37 33 74 42 41 779 36
Timmar per vecka 4 5 1 1 1 1 1 1 1 15

Lokalradions siandningstid per vecka och station under budgetiret
1984/85 beriknas till 21,5 timmar. Enligt riksdagsbeslutet om lokalradion
skall programmen sandas i P 3, det enda sédndarnét som kan brytas ned i
lokala sindningar. De s.k. fonstertiderna uppgdar till 2 timmar och 45
minuter.,

Av tabell 1.6 framgar sindningstiderna for de enskilda stationerna och
fordelningen av programinnehéllet.

2 Riksdagen (985/86. | saml. Nr 99
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Tabell 1.6 Lokalradioprogrammens fordelning efter station och programinnchill verksamhetsiret 1984/85
(timmar per vecka)

Lokalradivomride Progrumkategori Summa
Nyheter Fakta Sport Forstroelse- Levande Grammofon- Ovrigt
underhilln. musik musik
Blekinge 6 4 2 3 ! 3 0 21
Dalarna s 2 1 4 2 ] 0 22
Gotland s 3 1 3 1 4 1 21
Gitvleborg 7 7 3 6 1 8 1 34
Goteborg 6 6 2 9 l 5 1 31
Halland 5 4 1 3 1 4 | 20
Jamtland 5 5 | | 1 3 2 19
Jonkoping 6 4 1 3 1 4 1 2]
Kalmar 6 2 l 5 2 2 1 21
Kristianstad 5 6 1 4 2 s 2 25
Kronoberg 5 3 1 3 1 3 2 20
Malmohus 6 6 3 6 0 11 2 36
Norrbotten 6 8 0 | 1 3 0 23
Skaraborg 5 2 0 4 1 3 1 19
Stockholm 6 12 1 3 1 26 6 58
Sérmland 6 6 2 3 1 4 | 24
Trestad hl 4 1 3 1 4 { 21
Uppland 5 7 1 2 | 8 2 27
Virmland 5 4 1 2 i s 0 19
Visterbotten 6 s 1 1 1 2 0 19
Visternorrland 5 3 1 3 2 2 1 19
Vastmanland 5 5 1 4 | 4 1 21
Qrebro 7 s i 6 2 10 4 39
Ostergotland 4 3 2 3 0 4 1 18
Sadertilje 1 2 0 0 0 1 | 5
Sjuhiirad 1 1 1 2 0 1 0 6
Summa 130 116 3 85 22 131 32 607
Genomsnittsstation 5 4 1 3 1 4 1 22

Under budgetiret 1984/85 sinde Sveriges Utbildningsradio 459 timmar
TV, 630 timmar i radions riksprogram och 209 timmar radio regionalt. Av
nedanstiende sammanstillning framgar fordelningen pd utbildningsom-
rade samt pé original, repris och aterutsiandning.

Tabell 1.7 Utbildningsradions siindningar verksamhetsirct 1984/85 (timmar)

Forsta Repriser Aterut- Summa

sandning siindning
Television
Forskola 14 10 34 58
Skola 38 62 101 201
Hogskola 4 10 14 27
Vuxcenutbildning 2 42 79 173
Totalt 107 123 228 439
Radio
Forskola 1 0 2 3
Skola 95 9 54 158
Hogskola 7 24 28 60}
Vuxenutbildning 104 101 183 387
Regional verksamhet 176 - 44 220
Totalt 83 135 310 828

18




Riksradions sandningstid pd minoritetssprdk har mer dn fordubblats
under avtalsperioden. Under innevarande budgetar uppgar sindningstiden
till drygt 34 timmar per vecka fordelade pé samiska. finska, scrbokroa-
tiska, grekiska, turkiska, spanska och polska. Sdndningarna pa polska
samproduceras med lokalradion. Ett stort antal lokalradiostationer sinder
pa grekiska. finska och serbokroatiska. Vissa stationer har vidare sind-
ningar pa spanska, turkiska och for assyrier/syrianer. Nordsamiska och
tornedalsfinska siands 6ver Norrbotten. Over tre lokalradiostationer fore-
kommer vidare sindningar pa sydsamiska.

Sveriges Television sdnder program pa finska. serbokroatiska, grekiska
och turkiska. I mindre utstrickning férekommer sindningar pa polska.
estniska och samiska.

Utbildningsradions invandrarsatsningar ror forskole- |, skol- och vuxen-
utbildningsomradet. Insatserna omfattar hemspriksprogram, svenska och
samhillsorientering for vuxna invandrare, svenska som andra sprak i
skolan samt invandrarkunskap.

1 olika sammanhang har regering och riksdag gjort uttalanden av inne-
bérd att programbolagen méste anlita utomsticnde medverkande i viss
utstriickning samt dven ligga ut produktionsuppdrag (det sistnimnda giller
framfor allt Sveriges Television). Av f6ljande sammanstaliningar framgér
hur utldggning m. m. har skett under den senaste femérsperioden.

Tabell 1.8 Viirdet av utomstiende medverkan (milj. kr. i prislige 1984/85)

80/81 81/82 82/83 83/84 84/85
Utbildningsradion 8.7 6.1 6.3 59 5,6
Lokalradion 12,0 12.0 7.2 10.6 10.9
Televisionen 151.4 139.7 128.1 1149 130,1
Riksradion 76,1 76.2 63.7 56,7 533

Tabeil 1.9 Engagemang i svensk frilansproduktion m. m. (milj. kr.)

Utlagg- Sampro-  Inkop Summa Summa
ning duktioner (Iopande  (priskige
priser) 1984/85)
1980/81 17,5 4 2 23.5 371
1981/82 30.5 - 29 334 39.7
1982/83 30.1 7.0 1.0 38,1 44.6
1983/84 16.5 5.3 31 249 30.5
1984/85 19.3 11.1 11.6 42,0 42.0

1.11 Radio- och TV-publiken

Radio och television spelar fér minga méanniskor en stor roll som fritids-
sysselsittning. Av foljande sammanstiliningar gjorda av Sveriges Radios
publik- och programforskningsavdelning framgir dels antalet radiolyss-
nare totalt och uppdelade pd P 1, P 2 och P 3 samt tittarsiffrorna {Gr vissa
program i TV. Uppgifterna baseras pa undersokningar genomforda under
verksamhetsiret 1984/85.
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Tabell 1.10  Radiolyssnandet totalt samt uppdelat pa programkanal och veckodagar
Andel radiolyssnare (92):

Programkanal Totalt
Pl p2 P3
Vardag 20 2 71 77
L.ordag 11 1 64 68
Séndag 13 1 60 65
Genomsnitt 18 1 68 74
Lyssnartid (minuter):
Programkanal Totalt
Pl p2 P3
Vardag 17 | 117 134
Lordag 8 | 99 108
Sondag 10 1 87 99
Genomsnitt 15 1 110 125

Tabell 1.11 TV-tittandet totalt samt uppdelat pa kanal och veckodagar
Andel TV-tittare (%):

Kanal Totalt

TV 1 TV?2
Vardag 57 58 74
Fredag 39 71 75
Lordag 71 48 76
Sondag S5 69 78
Genomsnitt 56 60 75
Tittartid (minuter):

Kanal Totalt

TV 1 TV 2
Vardag 40 43 84
Fredag 22 96 117
1.ordag 118 33 151
Séndag 37 84 121
Genomsnitt 48 55 104

Sammanstillningen visar att av lyssnandet pa radio dominerar lyssnan-
det pa P 3 (melodiradio och lokalradio). Lyssnandet pa P 2 (dvs. frimst
serids musik) dr mycket litet riknat i procent, men i absoluta tal uppgar
P 2-publiken till drygt en halv miljon lyssnare per &r. Det genomsnittliga
radiolyssnandet dr drygt en och en halv timme per dag.

Det genomsnittliga TV-tittandet ligger for nirvarande ocksa runt en och
cn haly timme per dag.

Barn (9—12 &r) och pensionirer (65—79 ir) ser betydligt mer pa TV dn
genomsnittet.
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1.12 Sveriges Radios omviérld

Under den innevarande avtalsperioden har Sveriges Radios omvirld for-
indrats radikalt.

Videogrammarknaden som i slutet av 1970-talet var ytterst begrinsad
har nu expanderat avsevirt. Ca 800000 hushéall har redan videospelare och
antalet viintas 6ka under de kommande éren. Videotittandet dvertriffar nu
biografbesoken. Tillginglig statistik pekar dock pa att mindre én 10% av
befolkningen édgnar sig ét att se pd video en vanlig kvill, medan 75 % ser pa
TV.

Fr.o.m. ar 1986 ir det mojligt att erhalla tillstind for lokala kabelsind-
ningar av ljudradio- och TV-program till allmdnheten. Dessforinnan har
viss forsoksverksamhet bedrivits med savil egensiandningar som vidare-
sindning av programkanaler fran satelliter i s. k. fast trafik. Det &r osiikert
hur stor del av befolkningen som kommer att kunna nés av lokala kabel-
sandningar. For ndrvarande ér troligen drygt 100000 hushéil, dvs.ca 3%
av landets TV-hushill anslutna till kabel-TV.

I sammanhanget bér ocksa uppmiirksammas 6verenskommelsen mellan
de nordiska landerna rérande Tele-X enligt vilken ett nordiskt program-
samarbete per satellit kommer att inledas hosten 1987.
byggts ut och fatt tastare form. Narradions siandningstid dr for ndrvarande
tre gdnger sa stor som lokalradions men lyssnarsiffrorna ar laga.

1.13 Initiativskrivelsen

[ tillaggsdirektiven till massmediekommittén (Dir. 1983: 19) uttalades att
Sveriges Radio AB borde vara oforhindrat att aktualisera och genomf6ra
organisatoriska forindringar inom koncernen. 1 den mén férindringarna
var av en sadan art att de kriivde avtalsforiandringar sade sig foredraganden
rikna med att foretaget skulle komma in till regeringen med forslag till
sfdana dndringar.

Infér den nya avtalsperioden har moderbolaget sammanstiilt ett antal
forslag som overlamnades till regeringen i november 1984 (initiativskrivel-
sen).

I skrivelsen behandlas rundradioverksamhetcns organisation under den
nya avtalsperioden. avtalskonstruktion och avtalsperiodens lingd. for-
merna for kompensation for kostnadsékning och andra finansieringsfragor.
utbildningsradioverksamhetcns organisation och inriktning, ett fjirde
FM-nit, televisionens organisation under kommandc avtalsperiod (alter-
nativ till nuvarande kanalkonstruktion) m. m.

Modecrbolaget konstaterar att den nuvarande organisationen har garante-
rat programverksamhetens oberocnde och integritet. Programbolagen har
haft den sjalvstandighet som asyflats. Diaremot finner bolaget att, eftersom
mélsittningen ir att samordning skall ske genom frivilliga och émsesidiga
overenskommelser mellan bolagen dikterade av ett gemensamt ansvarsta-
gande fér rundradion som helhet. har moderbolagets samordningsuppdrag
blivit tamligen vagt formulerat. En utgdngspunkt for den nuvarande orga-
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nisationen dr saledes att moderbolaget infe skall ha ett évergripande cko-
nomiskt ansvar och inte heller skall anknyta till programverksamheten i
nagon dirckt mening.

Moderbolaget anscr att [6r framtiden konkretion och klarhet bor efter-
striivas betriiffande ansvarsfordelningen. Detta samlade resultatansvar for
rundradioorganisationen fir emellertid inte innebéra inskriinkningar i den
programmissiga sjilvstindigheten. Sveriges Radio framhiller att det bor
utvecklas en foretagsmissig dynamik av det slag som kan finnas i ett
decentraliserat system.

Tre organisatoriska huvudalternativ, en enbolagsmodell, en flerbolags-
modell samt en modifierad koncernmodell, har prdvats mot denna bak-
grund.

Enbolugsmodellen innebiir ett {or riksradio, lokalradio och television
samlat foretag med en foretagsledning. Utbildningsradion kan utgéra an-
tingen ett fristiende foretag med andra huvudmiin eller vara en del av den
samlade verksamheten.

Flerbolaugsmodellen innebir att tre foretag bildas: ett for riksradion och
ett for lokalradion samt ett foretag for televisionsverksamheten. Utbild-
ningsprogramverksamheten utgor ocksa ctt sjalvstindigt foretag med egen
sandningsritt.

[ koncernmodellen, slutligen, bibehills den nuvarande koncernens orga-
nisatoriska struktur. Diremot preciseras ansvarsfordelningen mellan mo-
derbolaget och dotterbolagen.

Inom moderbolagets styrelse forsokte man ni en kompromiss mellan
dem som forordade enbolagsmodellen och dem som férordade flerbolags-
modellen. Utgngspunkten for kompromisstérhandlingarna var den modi-
fierade koncernmodellen. Oenigheten rorde dels moderbolagets represen-
tation i dotterbolagens styrelser, dels den framtida avtalskonstruktionen
mellan staten och koncernen. I den senare frigan hivdade majoriteten att
ctt enda avtal borde ingds, medan minoriteten 6nskade att staten liksom nu
skulle ingd avtal med vart och ett av programbolagen.

Den modifierade koncernmodell som utgor styrelsens huvudforslag skall
enligt (orslaget utformas sé att forctagsmiissiga oklarheter och svagheter
inom organisationen tas bort. Moderbolagets huvuduppgift skall vara att
dvergripande samordna och utveckla en radio och TV i allminhetens
yjinst.

I moderbolagets uppgifter skall enligt forslaget ingd att fordela medel
inom organisationen samt ansvara for en rationell anviindning av tillging-
liga resurser. Koncernstyrelsen bor besluta om medelsfordelningen pa
grundval av verksamhetsplaner frin programforetagen.

Ett klarare samband bor enligt [6rslaget etableras mellan koncernstyrel-
sen och dotterbolagsstyrelserna. Harigenom skapas forutsittningar for
enhetliga bedémningar i sddana {ragor som ir av gemensamt intresse for
koncernen.

Vidare skall frigor som innebir mediepolitiska stillningstaganden av
principiell natur och anvisningar om hur verksamheten pé lang sikt skall
utvecklas inom givna ramar ske i koncernstyrelsen.

Sammantaget innebir forslaget i forhallande till nuvarande ordning att
koncernstyrelsens beslutskompetens preciseras.
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I en reservation anfor styrelsens minoritet att man i och for sig som en
kompromiss stdder en bevarad Koncernorganisation. Man anser emellertid
att majoritetens forsiag innehdller vissa forindringar i kompetens- och
befogenhetsférdelningen mellan moder- och dotierbolagen i centraliseran-
de riktning vilket man inte kunnat bitridda. Denna f6rskjutning av besluts-
kompetensen innebiir enligt reservanterna en faktisk urholkning av dotter-
bolagens programmiissiga sjilvstindighet. Av den anledningen motsiitter
man sig ocksd majoritetens forslag om ett enda avtal mellan staten och
Sveriges Radio och anser vidare att programbolagen skall tillforsikras ratt
att sjilva besluta om sin langsiktiga planering och verksamhetsinriktning
inom ramen for resurstilldelningen.

Vidare {6rordar minoriteten ¢n forlangning av nuvarande avial med ett
par ir.

Ett antal ledaumoter reserverar sig till forméan {6r en undersékning av om
utbildningsradion kun fi nya huvudmin och placeras utanfor koncernen.

I ett siirskilt vttrande i vilket personalrepresentanterna instimmer fore-
slar styrelsens ordtérande att Sveriges Radio-koncernen ombildas till stif-
telse. 1 ett annat sirskilt yttrande foreslar en styrelseiedamot att Sveriges
Radio inf6r programrad.

2 Utgangspunkter

Alltsedan Radiotjianst for drygt 60 ar sedan inledde reguljira radiosind-
ningar i Sverige har etermediernas verksamhet och organisation reglerats
genom avtal med staten. Avtalens optid har t allménhet varit atta till tio ar.
Infér de nya avtalsperioderna har en avstimning gjorts. Nagra forandring-
ar i inriktning eller organisation av verksamheten har som regel inte vidta-
gits under pagaende avialsperiod.

Nu giillande avtal 16per ut den 30 juni 1986. Avtalen grundas t allt
vasentligt pa 1978 ars riksdagsbestut om radions och televisionens verk-
samhet under perioden 1978/79—1985/86. Beslutet innebar avsevirda am-
bitionshdjningar. En regional utbyggnad skullc ske, si att distriktens andel
av riksprogramproduktionen for radio och TV skulle 6ka frén ca 30 till ca
40%%. Dessutom skulle de regionala nyhetssindningarna i TV byggas ut.
Vidare innebar beslutet att c¢n kvalitetsforbattring skulle goras. Denna
satsning skulle innefatta bl. a. 6kad frilansmedverkan och en 6kad andel
gestaltande produktion. Sandningstiden i TV skulle vara i stort sett ofor-
indrad bortsett fran en forsoksverksamhet med dagblock med repriser.
Slutligen innebar beslutet vidgad programservice till sprikliga och ctniska
minoriteter samt vissa handikappgrupper. Lokalradioverksamheten fick
ocksa resurser for for att kunna ges fastare former.

Enligt riksdagens beslut &r 1981 skulle reforminsatserna fordelas dver en
lingre period; forverkligandet skots fram fran budgetaret 1985/86 till bud-
getiret 1988/89. Samtidigt preciserades planeringsvillkoren for verksamhe-
ten.

Stora delar av reformprogrammet enligt 1978 érs beslut har nu genom-
forts. Jag vill siirskilt nimna regionaliseringen, savil vad giiller andelen
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distriktsproduccrade program i rikssindningarna som utbyggnaden av lo-
Kalradion och de regionala nyhetssiindningarna i TV. En kraftig satsning
har vidare gjorts for att tillgodose vissa publikgruppers behov. Nar det
giller de &syftade allmiinna kvalitetsforbittringarna har intentionerna &nnu
inte kunnat infrias till fullo. Fristiende producenter och medverkande pa
frilansbasis har t.ex. inte kunnat engageras i1 onskvird utstrickning. Det
nyssnimnda reprisblocket har dnnu inte inforts.

1978 ars beslut innebar vidare att den divarande organisationen av
Sveriges Radio stoptes om. Organisationen har nu funnit sin form, men det
finns vissa oklarheter i samordning och ansvarsférdelning.

De avstimningar som gjorts infoér en ny avtalsperiod har i allmanhet
verkstillts pd grundval av forslag fran parlamentariskt sammansatta utred-
ningar. Salunda foregicks 1966 ars beslut om bl. a. en andra TV-kanal av en
stor utredning (1960 ars radioutredning). Till grund for beslutet ar 1978 ~ i
vilket verksamheten under innevarande avtalsperiod regleras — lag ett
betinkande av 1974 ars radioutredning. Infér den avtalsperiod som nu
forestar har ett delvis annat tillvagagingssitt valts. Sveriges Radio har
beretts tillfalle att redovisa sina 6verviganden och forslag. Detta underlag
— initiativskrivelsen — har jimtc annat material sedan bedomts av en
parlamentarisk beredningsgrupp, bestiende av representanter for samtliga
riksdagspartier.

Denna forindring av arbetssittet skall ses mot bakgrund av den nya
mediesituationen. Det ir ingen Overdrift att pastd. att under dc 60 r, som
forflutit sedan radiosindningarna startade i Sverige, har inget skede priig-
vecklingen stiiller krav pa beredskap som svérligen kan tillgodoses inom
ramen for det traditionella utredningsvisendet.

Snabba forindringar kommer med stor sannolikhet att prigla massme-
dievirlden dven under de nidrmaste aren. Det ir dirfor viktigt att Sveriges
Radio fir en flexibel organisation och ékade mdjligheter att sjilv fatta
strategiska beslut. Nar det géller sddana 6vervaganden betriffande eter-
medierna som édven framgent miste hinskjutas till regering och riksdag,
bor forindringsbesluten inte nodvindigtvis foregds av ctt flerdrigt utred-
ningsarbete i anslutning till att nya avtal skall slutas. Ett mera successivt
forandringsarbete ir att foredra, och Sveriges Radio bor under lopande
avtalsperiod i hogre grad dn vad som tidigare varit fallet viacka forslag till
forandringar som man anser pikallade.

Sveriges Radios omviérld har alltsd forandrats radikalt sedan det nu
géllande avtalet ingicks. Tack varc en allt mera utvecklad medicteknik
haller televisionen pa att bli ett globalt medium. Den nya distributionstek-
niken innehdller ocksa utvecklingsmojligheter for radiomediet. Den en-
samritt som tidigare var grundforutsittningen for Sveriges Radios verk-
samhet har luckrats upp, pa s sitt att det nu blivit mojligt fér ménga
TV-hushall att vid sidan av Sveriges Radios program ocksi ta emot ut-
landska satellitdistribuerade program liksom lokatt producerade kabel-TV-
program. Vid sidan av lokalradion har ocksa nirradion byggts ut.

De centrala mélen for radio- och televisionsverksamheten som den nu
bedrivs av Sveriges Radio kan sammanfattas i begreppet public service,
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elier, for att anvanda en vedertagen svensk 6versattning, radio och televi-
sion i allmdnhetens tjanst.

Public service-begreppct, som harstammar fran Storbritannien och vars
framsta cxponent dr BBC, har priglat synen pa rundradion i Sverige
alltsedan starten. Det stod da kiart att.den relativa bristen pi frekvenser
skulle omgjliggora full etableringsfrihet av samma slag som gillde och
giller for pressen. 1 stillet efterstrivades ctt system for radio- och senarc
TV-verksamhet som tillforsidkrade alla medborgare ett kvalificerat utbud,
oavsett bostadsort.

Den grundlaggande komponenten i public service-verksamheten ér
integriteten, dvs.den publicistiskt obero¢nde stéllningen. En radio och
television i allménhetens tjanst skall i sin programverksamhet std fri i
forhallande till savil staten som de stora organisationerna och andra makt-
centra.

Under olika skeden i radions och televisionens historia i Sverige har
verksamheten haft en skiftande inriktning. Nagot schematiskt kan de fors-
ta decennierna sigas ha praglats av folkbildningsambitioner, medan eter-
mediernas roll i nyhetsférmedling och opinionsbildning var huvudtemat i
1966 ars beslut. Beslutet ar 1978 forde in de kulturpolitiska mélen i riktlin-
jerna for etermedieverksamheten. Gemensamt har dock varit den fria och
oberoende stéllningen for programforetaget liksom kravet att tillhandahal-
la ett kvalificerat och mangsidigt utbud.

Den nva mediesituation, som vi nu kan skonja, innebar inte att public
service-idén och det allménna ansvar som foljer med denna har spelat ut
sin roll.

Innehdllet i det utbud som via satellitsindningar kommer att kunna tas
emot i Sverige kommer att vara anpassat fér en publik i manga lander och
blir av det skilet ofta utslitat. Dar kommer formodligen att i mycket liten
omfattning finnas program som dr ett uttryck for nationell kultur och
sirart. Ett programutbud som utgdr frin svenska forhillanden kan knap-
past paraknas. Satellitsindningar kommer inte inom Gverskadlig tid att
kunna tas emot av alla hushall i landet. Tillgang till satellit-TV kan alltsa
inte till nigon del ersétta ett nationellt radio- och TV-utbud.

Enligt min mening ar de grundldggande principerna for public service-
verksamheten fortfarande giltiga. Det rider ocksa en bred enighet om att
det skall finnas en stark public service-organisation dven i framtiden. 1 den
nya mediesituationen behdvs en garant {6r en programverksamhet som
star i allminhctens tjanst.

Férutsitiningarna for verksamheten vid var public service-organisation,
Sveriges Radio, ar dock inte ldngre desamma som i en faktisk monopolsi-
tuation. PA vissa punkter, som jag kKommer att gé nirmare in pd i det
foljande, kan uppdraget behova preciseras. Mot den bakgrunden kan ock-
sa organisatoriska forindringar behova vidias. Det bor vidare dvervigas i
vad mén rollen som public service-foretag behdver renodlas, nir det giller
bl. a. uthildningsverksamhet.

1 1978 ars proposition, som alltsé utgér basen for nu géllande avtal med
programforetagen inom Sveriges Radio-koncernen, angav min foretridare
som ansvarigt statsrdd, divarande chefen for utbildningsdepartementet,
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vissa nyckelord for verksamheten. Dessa var kvalitet, integritet, mangfald
och decentralisering. Jag tycker att dc idr en god utgdngspunkt for cn
diskussion av verksamheten idven under den kommande avtalsperioden.

Vad forst betriffar kvalitet bor det enligt min mening betonas att mycket
av programutbudet i svensk radio och television ar av hog standard,
internationellt sett. Det géller att virna om den kunskap och kreativitet
som har utvecklats och i den internationellt inriktade mediesituation som
nu rader sli vakt om ett vitalt utbud pé det svenska spraket.

Niir det giller krav pd integritet i rundradiosammanhang dr det en {riga
om oberoende pé flera olika nivéer. Dels giller det den publicistiskt obero-
ende stéllning som organisationen bor ha i forhéllande till staten och olika
maktgrupperingar i samhillet, dels giller det programskaparnas integritet i
forhéllande till etermedicforetagens dgare och styrelser. Inom béda filten
finns det en viil etablerad tradition i Sverige.

Integriteten far & andra sidan inte innebira att programskaparna avskar-
mar sig frin lyssnarna och tittarna. Kontakterna med publiken ér givetvis
mycket viktiga for ett public service-foretag.

Mdangfulden kan oversittas i krav pa rundradioorganisationen av olika

slag. Ett sddant dr kravet p4 mangfald i opinionsbildningen, s& att yttrande- -

friheten och mojligheten att uttrycka sig konstnarligt pa olika sétt ges vida
ramar inom public scrvice-féretaget. Det sker bast genom ett decentralise-
rat beslutsfattande i programfragor. Lika viktigt dr det att det finns en
méngfald av produktionskéllor. Jag tar i det féljande upp frigan om utom-
stdende medverkan i programproduktionen liksom fragan om utlidggning av
produktionsuppdrag. Det dr ytterst viktigt att rundradioféretagets siand-
ningsmonopol inte resulterar i ett produktionsmonopol. Ytterligare en
aspekt av mangtalden ar den som tar sig uttryck i en geografiskt spridd
produktion. Jag féresldr i det foljande att milsittningen; att ca 40% av
allminproduktionen i radio och TV skall ske regionalt. skall ligga fast. Till
andra aspekter pi decentraliseringen dterkommer jag i det foljande vid
mina dverviaganden av vissa organisatoriska frigor.

I de dverliggningar inom moderbolaget som toregick initiativskrivelsen
spelade organisationsfrdgan en stor roll. Efter ingdende diskussioner dir
olika modeller provats stannade man fér en kompromiss. innebarande att
koncernen skall bestad. Det dr viktigt att nd en bred enighct i Sveriges
Radio-fragorna. Jag anser det darfér motiverat att arbeta vidare med den
modell som utgjort huvudalternativet i initiativskrivelsen. Jag kommer
vidare att foresla vissa férdndringar inom ramen fér koncernmodellen som
syftar till att — i huvudsaklig ¢verensstimmelse med vad moderbotagets
styrelse forordar — férséka komma till ritta med oklarheter i nuvarande
organisation och dirvid dra nytta av gjorda erfarenheter samt att stiirka
moderbolaget. Min strivan 4r att dessa forindringar skall stéirka koncer-
nens integritet och avlasta regering och riksdag en del beslut rérande
verksamheten. Den nya organisationcn bor ge Sveriges Radio bittre moj-
ligheter att hivda sig i den nya mediesituationen.
tur. Bolagets dgare, dvs. ndringslivet (209¢). pressen (20 %) och folkrorel-
serna (609%), fungerar som en slags garant {or ctermediernas integritet i
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forhallande till olika patryckningsgrupper och staten. Det dr att mirka att
dgarna inte deltar i de l6pande finansieringsbesluten och att forhillandena
saledes skiljer sig avsevirt frAn vad som géller fér kommersiellt arbetande
aktiebolag. Agarnas inflvtande bestir friamst i att delta i stvrelscarbetet.
Av ledamoéterna i moderbolagets styrelse utses sex jimte ordféranden av
regeringen och fem av dgarna.

Forstiarkningen av moderbolagets befogenheter ror de administrativa
och ekonomiska omridena. Jag foreslar vidare att moderbolaget fir ett
samordningsansvar for programverksamheten inom vissa, klart avgrinsan-
de omraden, bl.a. vad avser invandrar- och minoritetssprak. I évrigt vill
Jjag betona dotterbolagens programmiissiga sjalvstindighet, vilket ocksa
framgdr av den avtalskonstruktion som jag kommer att foreslia. Nir det
sedan giller den av tradition starka redaktionella integriteten i programbo-
lagen i férhallande till bolagens styrelser forutsatter jag inga forandringar
jamfort med nuliget.

Jag forutsitter ingen fordndring i sammansittningen av stvrelserna i
moderbolaget och dotterbolagen, utom — vilket jag dterkommer till scnare
— vad avser utbildningsradion.

Bade i Sveriges Radios initiativskrivelse och i det efterfoéljande bered-
ningsarbetet har det funnits olika meningar om tidpunkten dd ett nvtt avtal
bor slutas.

Det har forts fram forslag om att nuvarande avtal skulle férliangas ett par
ar i avvaktan pé att man béttre skulle kunna 6verblicka utvecklingen pa
massmedicomridet. Man har dirvid pekat pa dels osiikerheten betriffande
satellitutbudets omfattning och karaktir. dels frigor som aktualiseras for
Sveriges Radios del i det fall ensamritten upphér och t.ex.en tredje
programkanal i TV etableras vid sidan av koncernen. Ett annat argument
har varit att reklamfinansiering bor utredas forst. Reklamfinansieringsfra-
gan hor intimt samman med frigan om etableringen av fristiende medie-
foretag vid sidan av Sveriges Radio.

En férlingning av avtalen torde emellertid inte utgéra nagon I6sning
hirvidlag. Sveriges Radios omviirld, bide den del som kan piverkas av
mediepolitiska beslut och den del som utvecklas fritt, kommer att vara
stadd i en kontinuerlig forindring. Det ricker med att erinra om vad som
skett under innevarande avtalsperiod och de planer som hittills redovisats
betriffande europeiska och nordiska satelliter och olika finansieringskal-
lor.

Vad giiller argumentet att ett stillningstagande till reklamfinansierings-
fragan bér avvaktas vill jag erinra om att TV-reklameffektutredningen
inom kort kommer att presentera sina bedomningar. Diirefter vidtar en
omfattande remissomging. Det vorc enligt min mening orimligt att lata
stillningstaganden till Sveriges Radios framtid anstd till dess att konse-
kvenserna av reklam i ctermedierna belysts frin alla hall. Min utgings-
punkt ir att Sveriges Radios verksamhet skall finansieras pa samma sitt
som hittills. dvs. med mottagaravgifter.

Forandringarna inom massmediesektorn gor att medicpolitiken under ett
antal ir framét maste priglas av stor flexibilitet och en beredskap att mota
nya situationer. Sveriges Radios verksamhet och de principer som styr
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dess inriktning kommer dven framgent att vara ett viktigt inslag i mediepo-
litiken. PA samma sitt som mediepolitiken i sin helhet maste priglas av
flexibilitet &r det enligt min mening visentligt att ocksd Sveriges Radio-
organisationen har mgjligheter att méta och anpassa sig till foréndringar i
omvirlden som stiller nya krav pd foretaget. Detta bor vara en utgings-
punkt for de nya avtalen mellan staten och foretaget.

Jag anscr att staten skall sluta avtal med moderbolaget samt, vad avser
forutsittningarna for sjilva programverksamheten, med programbolagen.
Avtalens 10ptid bor vara sex ar.

En sirskild utredare har i uppdrag (Dir 1984: 49) att belysa framtiden for
Sveriges Radios utlandsprogram (UTP). I uppdraget ingar att overviga
omfanning och inriktning av verksamheten vid UTP. Vidare skall utre-
daren bl. a. beddma om ett sarskilt avtal bor triffas for UTP:s verksamhet.
Utredarens forslag kommer enligt vad jag har erfarit att liiggas fram senare
i var for att direfter remissbehandlas.

I avvaktan pa stillningstaganden med anledning av utredarens forslag
bér ingen dndring ske av UTP:s stallning som avdelning inom riksradiobo-
laget. Gallande avtalsbestimmelser om verksamheten bor tills vidare ter-
finnas dven 1 det nya avtalet.

3 Programverksamheten
3.1 Inledande synpunkter

I det foljande tar jag huvudsakligen upp fragor dir en dndring krivs i
forhallande till nuvarande avtalsbestammelser eller vad som i Gvrigt utta-
lats av regering och riksdag och dé framst i 1978 irs proposition infér den
nu gillande avtalsperioden.

Enligt min mening bor inte de grundliggande foreskrifterna i radiolagen
om programverksamhetens utformning dndras. Vidare bér bestimmelser-
na i gillande avtal (med nigra kompletteringar) aterfinnas i avtalen {or
nista period. Det nu sagda giller framfor allt kravet pa opartiskhet och
saklighet i programverksamheten och pd att programverksamheten i sin
helhet skall priglas av skillig balans mellan olika asikter och intressen.
Avtalsbestimmelser med innebord att programbolagen skall bedriva pro-
gramverksamheten med beaktande av resp. mediums centrala stillning i
samhillet samt dess betydelse for den fria asiktsbildningen och for kultu-
rens utveckling kommer jag ocksd att férorda. Det samma géller bestim-
melser av typen att programmen skall ge kunskaper och upplevelser,
formedla erfarenheter samt skinka god underhallning.

En grundliggande tanke bakom mina resonemang 4r. som har antytts i
det foregdende, att public service-uppdraget innefattar en skyldighet att
forse hela befolkningen med ctt mingsidigt utbud.

Jag vill i detta sammanhang iven bertra nigra frigor som behandlades
utforligt i 1978 ars proposition och som fortfarande har aktualitet.

I 1978 irs proposition (s. 195) anférde min féretriidare att det 4r angeli-
get att man i programverksamheten iakttar varsamhet vid speglingen av
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bruket av olika gifter, t.ex. alkohol. Jag delar denna uppfattning. Radions
och televisionens genomslagskraft medfér att ett stort ansvar vilar pa
programforetagen. Det dr darfor viktigt att program som speglar bruk och
missbruk av alkohol och droger inte tGrhirligar detta och pd si siitt bidrar
till en falsk bild av verkligheten. I likhet med min foretriidare anser jag
emellertid att sirskilda avtalsbestimmelser med denna innebédrd inte beho-
ver inforas.

1 1978 &rs proposition (s. 194) berdrs vidare utforligt debatten om vélds-
inslag i TV-program samt vilka praktiska slutsatser man bér dra dérav.

TV-program far som bekant inte f6rhandsgranskas av myndighet. Det ir
inte heller majligt att stdnga ute barn under en viss alder. Med dessa
utgangspunkter konstaterade min foretridare att ansvarct for vilka
TV-program som barnen bér se vilar helt pd hemmen. Han understréok
ocksé att det dr viktigt att programséttningen i televisionen samverkar med
hemmens strivanden att skydda barnen. '

Min foretradare konstaterade vidare att radion och tclevisionen har
skyldighet att informera om det vild som forekommer i verkligheten.
Dirvid bor sjilvfallet en viss aterhillsamhet i framstiliningssittet iakttas
vid sindningar som dger rum pé tider di barn kan forutsittas ta del av
programmen. Man bor ocks ta hiansyn till de risker som foljer av att flera
program som skildrar vald sinds nara inpd varandra. Den 6kning av
underhallningsvéldet som hade &4gt rum i biograffilm och kommersiellt
produccrade TV-program borde inte aterspeglas i den svenska televisio-
nens programutbud.

Dessa principer ager fortfarande giltighet och har stod i de allméiinna
reglerna for programverksamheten. Nigra sarskilda foreskrifter behovs
dirfor inte.

Under den gangna avtalsperioden har programbolagen pé olika satt tagit
fasta pa ett uttalande i 1978 ars proposition (s. 194 f.) om att man skall
verka for jamstéilldhet mellan kionen. Bl.a. har en rad studier gjorts av
mansbilden och kvinnobilden i olika medier. Jag utgar frin att principen
om jimstalldhet mellan kvinnor och mén ocksa i fortsittningen kommer att
avspeglas i programverksamheten.

T detta sammanhang vill jag dven ta upp fragan om rasdiskriminering.
Diskrimineringsutredningen har i sitt slutbetinkande (SOU 1984: 55) I rant
riktning. berort Sveriges Radios roll vad géller fdrdomar och diskrimine-
ring pa etnisk grund. Dir framfors onskemal om att statsmakterna genom
ett uttalande faststéller att Sveriges Radios programbolag har att ansvara
for att programutbudets langsiktiga cffekter aktivt motverkar invandrar-
fientlighet och rasism samt att detta skrivs in i de nya avtalen med staten.

Radiondmnden har i sitt remissvar pa betinkandet anfort att radiolagens
bestimmelse om att ett programforetag i programverksamheten skall hilv-
da det demokratiska statsskickets grundidéer samt principen om alla mén-
niskors lika virde och den enskilda miinniskans frihet och virdighet,
innefattar en skyldighet for bolaget att verka for att rasfordomar och
invandrarfientlighet bekimpas. Ndmnden har vidare framhillit att lagbe-
stimmelsen innebdar att programforetagen har ett dvergripande ansvar for
hela programutbudet av det slug som utredningen onskar. Enligt radio-

Prop. 1985/86: 99



nimndens bedémning. i vilken jag instimmer, behéver diarfor inga ytterli-
gare bestimmelser infbras 1 de nya avtalen.

3.2 Séndningstider

Mitt forslag: Hittillsvarande av riksdagen beslutade riktlinjer betrif-
fande sindningstidens ldngd och forldggning bor upphéavas. Det bor i
stillet ankomma pd bolagen inom koncerncn att besluta i dessa

"fragor.

Bakgrund till mitt forslag: 1 1978 ars proposition (s. 184 f.) anges hall-
punkter (or sdndningstidsutvecklingen for television och riksradio. Vidare
gors vissa uttalanden om TV-siindningarnas forldggning i tiden bl. a. vad
avser reprisblock. Lokalradions sindningstid bestims ytterst av de i lokal-
radiobeslutet ar 1975 angivna s.k. fonstertiderna. For alla tre bolagen
galler att de minga ar kunnat 6ka séindningstiden utdver vad som budgete-
rats vid medelstilldeiningen.

Enligt gillande avtal melian staten och Sveriges Radio AB skall moder-
bolaget ange allmdnna ramar for programforctagens sédndningstid sam
besluta om den nirmare fordelningen och planeringen av sédndningstider
om programbolagen inte sjdlva kan enas.

Skiilen for mitt forslag: Beslut rorande sandningstider och nérbesliktade
fragor bor med fordel kunna fattas av programbolagen sjdlva. Hirigenom
tion. Moderbolaget skall fordela medlen sa att resp. programbolag kan
prestera en sindningsvolym som svarar mot dess avtalsforpliktelser. Lik-
som hittills skall moderbolaget bestimma i dessa fragor nar programbola-
gen inte kan enas. Jag utgdr frin att ndgra drastiska dndringar inte sker i
férhallande till nuldget; sindning kommer alltsé tills vidare att ske i bida
TV-kanalerna och i de tre nuvarande radiokanalerna samt i den fjarde
radiokanal varom jag dterkommer senare {avsniit 3.3.2).

3.3 Programsittningsprinciper

3.3.1 Programsiittningsprinciper i TV

Mitt forslag: Nuvarande programsittningsprinciper i televisionen far
ersiattas med en modell som innebir att distriktsproduktionen kon-
centreras till en kanal. Forutséttningen harfor bor vara att rationali-
seringsvinster kan uppnis samt att verksamheten tyller grundlig-
gande krav pd kvalitet, méngfald och intern konkurrens. Harutéver
bor statsmakterna inte utfirda nigra detaljerade riktlinjer.

Bakgrund till mitt forslag: Den svenska modellen {6r tvd TV-kanaler
med 1 princip samma uppdrag gir tillbaka pa 1966 irs beslut. I samband
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med att en andra TV-kanal startades inférdes ett system med *“stimuleran-
de tivlan™ som forutsatte tva resursmissigt likstéllda kanaler. Syfiet med
konstruktionen var att dstadkomma en intern konkurrens inom ramen {6r
sandningsmonopolet. En apnan viktig bevekelsegrund var 6nskan att spri-
da beslutsfattandet.

1966 ars modell modificrades endast marginellt i samband med 1978 firs

digt beslutades att distriktens resurser skulle 6ka under den forestaende
avtalsperioden. Just dkningen av distriktsproduktionens volym har pé sitt
sétt undergriavt den ursprungliga kanalmodellen.

I en skrivelse som bifogas Sveriges Radios initiativskrivelse redovisar
Sveriges Television alternativ till den nuvarande modellen. Bakgrunden till
detta var de krav som stélls pa televisionen i en ny mediesituation liksom
vissa forhallanden i distriktsorganisationen m.m. som har gjort den ur-
sprungliga madellen svarhanterlig.

De alternativ som redovisas forutsitts bl. a. minska den administrativa
overbyggnaden, dra ner dubbleringen av redaktioner och medverka till en
battre planering av distriktens samlade programutbud. Det konstateras
namligen att tio helt sjalvstindiga distrikt skapar problem nar det giller
samplaneringen av det totala programutbudet. Det forhallandet att de tva
kanalerna har samma uppgifter har dven lett till en dubblering av redak-
tionerna i Stockholm. Denna dubblering kriver f6r att fungera betydande
ekonomiska resurser, papckar Sveriges Television. Det ar vidare enligt
forslaget svart att gentemot distrikten uppnd cn rationell programstyrning.

De alternativ som Sveriges Television redovisar &r dels en modell med
en Stockholmskanal och en rikskanal, dels en publik-TV-modell.

Alternativet med Stockholmskanal/rikskanal forutsitter att huvuddelen
av produktionsenheterna i Stockholm bildar Stockholmskanalen. Rikska-
nalen bildas av befintliga distrikt samt ett elfte distrikt som byggs upp for
Stockholms och Uppsala lin.

Planeringen av distriktens produktion som skall sandas i rikskanalen
forutsiitts bli mera styrd dn vad fallet 4r i nuvarande system. Rikskanalen
forutsitts sdlunda siinda regionalt material. I sammanhanget framhalls att
forutsittningarna forbittras for att tillgodose kraven pi att svenskt kultur-
liv ute i landet speglas i televisionen.

Publik-TV-modellen bygger 4 sin sida pi BBC:s organisationsmodell,
dvs. att tva sindande enheter inom ctt sammanhallet bolag har uppdraget
att komplettera varandra. Produktionen sker i specialiserade produktions-
enheter, och den ena kanalen férutsitts ha en underhéllande karaktdr
medan den andra 4r mera informativ.

Sveriges Television foresprakar for egen del alternativet med Stock-
holmskanal/rikskanal. Man anser att den garanterar en hog grad av decen-
tralisering och dessutom ger goda mojligheter till ett rationellt resursut-
nyttjande. Samtidigt framhalls vikten av att foretagsledningen ges hand-
lingsfrihet att genomfora och ge sina enheter faststéllda organisationer och
ledningssystem. Genomfdrandet kan inte ske omedelbart utan bor ske
under en 2—3-arig Overgangsperiod.

Moderbolaget, som har kommenterat forslaget, forutsiitter att televisio-
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nens interna organisationsfragor kommer att kunna I6sas inom koncernen  Prop. 1985/86: 99
med iakttagande av avtalets innebdérd och med beaktande av publikens

behov, kravet pd kreativ stimulans i programarbetet och god hushallning i

olika avscenden inkl. utnyttjande av den tillging som den egna distriktsor-

ganisationen utgor. Enligt moderbolagets mening bér de redovisade mo-

dellerna ligga till grund for de fortsatta éverviagandena.

Skilen for mitt forslag: Systemet med tva stockhoimsbaserade, resurs-
massigt likstillda TV-kanaler med samma uppdrag som skall verka i *’sti-
mulerande tivlan™ kom till [ en radikalt annorlunda mediesituation. De
tunga produktionsresurserna fanns i Stockholm, och distriktens bidrag till
allménproduktionen i riksprogrammet var mindre in 25 %. Stor vikt fastes
vid att skapa betingelser for en intern konkurrens och for ett decentralise-
rat beslutsfattande med hiansyn till Sveriges Radios sindningsmonopol.

I initiativskrivelsen har enligt min mening vilgrundade motiv redovisats
for en omprovning av det system for TV-kanalernas programverksamhet
som riksdagen relativt detaljerat beslutade om fér tjugo ar sedan. Distrik-
tens andel av allminproduktionen i TV:s riksprogram ar nu runt 40%% och
distriktens sjilvstindiga stalining i forhallande till kanalledningarna i
Stockholm skapar oklarhet och risker for dubbelarbete. Det finns ockséa
programomraden som for niarvarande bevakas av redaktioner i bAde TV 1
och TV 2, och dir en samordning skullc kunna ske utan forfing for
grundliggande krav pi kvalitet och méngfald. Den forandrade mediesitua-
tionen aktualiserar ocksa frigan om behovet av intern konkurrens.

De modeller som diskuterats inom Sveriges Radio ar timfigen skissar-
tade men torde beréra alla visentliga omstindigheter i sammanhanget.
Modellerna har debatterats ingdende inom koncernen.

Jag har tidigare som en allmin malsittning angett att beslut i vissa fragor
rorande Sveriges Radio bor flyttas till koncernen. Denna bor ges mojlighet
att pa ctt smidigt sitt anpassa sig till en snabbt férindrad mediesituation.
Mot den bakgrunden vore det i och for sig naturligt att hianskjuta fragor
rérande programsittningen till Sveriges Radio och forutsiitta att endast de
bete. Programstrukturen i TV ir dock en sd betydelsefull friga att riksda-
gen bor ta stéllning till den.

Jag ir medveten om att den modell med en Stockholmskanal och en
rikskanal som forordas av Sveriges Television ar att betrakta som en skiss
som maste bearbetas vtterligare med hdnsyn bl. a. till de nva, relevanta
omstindighcter som kan ha tillkommit sedan skissen framlades for ett och
ett halvt ir sedan.

Att nu utan vigledande uttalanden hiinskjuta en sa viktig friga som
programsittningsprinciperna i TV till Sveriges Radio. skulle dock pé ett
allvarligt sitt kunna forsena en losning. En fullstiindig handlingsfrihet for
koncernen i denna fraga kan paradoxalt nog motverka syftet att ge Sveri-
ges Radio battre méjligheter att anpassa sig till en forindrad mediesitua-
tion. Just oséikerheten om det i framtiden kommer att finnas 1'V-féretag vid
sidan av public service-organisationen kan géra denna obeniigen att 6ver
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som redovisats vill jag darfor fororda att modelien med en Stockholms-  Prop. 1985/86: 99
kanal och en rikskanal laggs till grund for de fortsatta 6verviigandena om
en forindring av programstrukturen i TV. Det ligger ett stort virde i att
distriktsresurserna samordnas bittre. Om patagliga vinster kan erhillas
hérigenom samtidigt som kraven pa kvalitet och mangfald uppritthalls, bor
alltsd modellen genomforas. Ett system for intern konkurrens bér dven i
framgent uppritthallas. Stravan bor vara att pd sikt uppnd resursmissig
likstélldhet mellan kanalerna.
Mer detaljerat 4n vad jag nyss har angett bor riksdagen inte reglera
programsittningen i TV. Visentliga forandringar skall dven i fortsittning-
en understéllas regering och riksdag.
Nar det slutligen giller bestutsnivan inom koncernen ar det naturligtvis
rimligt att moderbolaget i stor utstriickning dverlater den niirmare utform-
ningen till Sveriges Television. dir ju ocksd kompetensen finns. Moderbo-
laget har att granska modellerna fran rationaliseringssyapunkt och med
tanke pd hur eventuella forandringar piverkar de évriga bolagens verk-
sambhet.

3.3.2 Programsittningsprinciper i radio

Mitt forstag: Programsattningen i radiokanalerna bor dven under den
kommande avtalsperioden fasistillas inom Sveriges Radio. Ett fjér-
de FM-nitet bor i huvudsak forbehallas lokalradion. Om Sveriges
Radio riknar med att det behovs ett resurstillskott fér programpro-
duktion for att det fjirde FM-nitet skall kunna tas i ansprak. bor
principerna for programsittning i radio i sin helhet undcrstallas
regering och riksdag f6r prévning.

Bakgrund till mitt forslag: Programsittningen i de tre radiokanalerna
beslutas sedan gammalt inom Sveriges Radio. Salunda har riksradion sjilv
bestimt den nuvarande renodlingen av utbudet i P 1, P 2 och P 3. Om
riksradion inte kan enas med lokalradion och utbildningsradion om dispo-
sitionen av kanalerna bestimmer moderbolaget.

I olika sammanhang har fragan om en fjirde radiokanal tagits upp under
den senaste tiodrsperioden. Férslag av 1974 4rs radioutredning om inf6ran-
det av en fjirde kanal behandlades av min foretridare i 1978 ars proposi-
tion (s. 185). Han konstaterade att ctt eventuellt inférande i framtiden av
P 4 i sig inte behovde innebira att sdndningstiden skulle oka totalt sett,
utan frimst att méjligheterna skulle kunna forbittras att i radion pi god
sindningstid tillgodose olika rimliga programénskemal.

Under de senaste &ren har man inom Sveriges Radio intensivt diskuterat
hur ett eventuellt FM 4-niit skulle anviindas. Lokalradion har framhallit att
man behdver en egen kanal for att slippa vara bunden av de s. k. fonsterti-
dernai P 3. | Malmé, Goteborg och Orebro genomférdes under véren 1985
s. k. fullskaleférsok. Det finns olika fsikter om huruvida minoritets- och
utbildningsprogram skall hanféras till den nya kanalen.
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[ initiativskrivelsen foreslar moderbolaget att ett FM 4-nit etableras och
att det i allt visentligt stills till lokalradions forfogande. I en sérskild
skrivelse i januari 1986 foreslas att statsmakterna fattar ctt principbeslut
om att bygga ett fjirde FM-nit avsett att disponeras av lokalradion. En
samlad bedomning av rundradions planer och behov avseende FM 4 vill
moderbolaget redovisa scnare, i anslagsframstillningen for budgetaret
1987/88.

Skilen for mitt forslag: Programsittningen i riksradions tre kanaler har
hittills beslutats av programbolagen utan inblandning frin riksdag eller
regering. Jag anser inte att denna ordning bor éndras nu.

Betriffande FM 4 vill jag forst hinvisa till vad jag anforde i frigan i 1985
ars budgetproposition (prop. 1984/85:100 bil. 10 s. 572), niimligen att
behovet av ett fjirde FM-nit dr pakallat framst for att ge okad flexibilitet at
lokalradion. De nuvarande fasta sindningstiderna i P 3 medfér problem av
olika slag.

Som jag kommer att redovisa i det fgljande vid min redogdreise fOr
medelsberiikningarna for niista budget3r har jag raknat med att utbyggna-
den av FM 4-nitet skall kunna piborjas budgetaret 1987/88. Jag har dérvid
utgatt fran att ianspraktagandet av den nya kanalen liksom eventuella
resursbehov for att fylla den tid som tidigare disponerades av lokalradion i
riksradions program 3 skall kunna klaras inom oférindrade medelsramar.

Sveriges Radio har i sin nyligen ingivna skrivelse i FM 4-frigan konsta-
terat att det finns anledning att inom koncernen gbra noggranna och
forutsattningsldsa bedomningar av vitken struktur radiokanalerna bor ha
pa bade kort och lingre sikt i samband med ett eventuellt inférande av
FM 4. Jag delar denna uppfattning. Om programbolagen inte kan enas bfir
det s3ledes moderbolaget som far avgora. Utdver de ekonomiska forutsitt-
ningarna och vad jag nyss har anf6rt om att den fjirde kanalen i férsta hand
bor forbehallas lokairadion bor regering och riksdag inte ge nagra rikt-
linjer. Om diremot ett realt tillskott av resurser skulle beddmas erforder-
ligt f6r att man skall kunna utnyttja det {jirde niitet, utgdr jag frin att
programsittningen i radio i sin helhet understalls regering och riksdag for
prévning.

3.4 Folkbildningsansvaret

Mitt forslag: Ett folkbildningsansvar bor avila samtliga programbo-
lag inom public service-organisationen. En {oreskrift med denna
innebdrd bor ingd i de avial rérande programverksamheten som
skall slutas infor nista avtalsperied.

Skillen for mitt forslag: Jag kommer senare att behandla frigor om
utbildningsradions stéillning och verksamhet (avsnitt 5.1). I det samman-
hanget redovisar jag skilen for detta forslag.
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3.5 Svenska och utlindska program

Mitt forslag: 1 de nya avtalen med dotterbolagen boér framhallas
betydelsen av ett mangfasctterat utbud pi svenska spraket och av
att verk av svenska upphovsmiin/eller med svenska utévare fram-
fors i radio och TV. Det bér ankomma pd moderbolaget att noga
tolja utvecklingen hirvidlag.

Bakgrund till mitt forslag: Ca 40% av den totala sindningstiden i TV
utgors av fran utlandet inkopta program. Av siandningstiden for utlindsk
produktion i svensk TV star program fran USA for cirka en tredjedel] och
brittiska program for en knapp femtedel. Musikutbudet i radio och TV ir
till dvervigande del av utlindskt ursprung. I melodiradion uppskattas den
svenska andelen av utbudet for niarvarande till cirka en tredjedel av den
totala sindningstiden. Det har varit en aktiv strivan att stirka den svenska
andelen och att ge mer utrymme till folkmusik m. m.

I initiativskrivelsen framhaller Sveriges Rudio att kraven kommer att
oka pd en svensk programproduktion tor radio och TV i syfte att bevara
den nationella kulturens sdrart och kvalitet i ett skede dir utbudet av
utlindskt och internationellt programmaterial till den svenska publiken
kommer att Oka kraftigt. Sveriges Radio framhaller att koncernen redan nu
ir den storsta producenten inom en rad viktiga kulturomriden sdsom
teater, musik och underhillning, vilket har betydelse for dem som medver-
kar i programskapandet och for publiken. Hur foretagen inom Sveriges
Radio-koncernen skall kunna utéva sitt kulturpolitiska ansvar i avsikt att
stirka svensk kultur ir enligt Sveriges Radio inte minst en friga om
resurser.

I liknande riktning uttalar sig bl. a. Konstndrliga och litterdra vrkesut-
ovares samarbetsniimnd (KLYS) i en skrivelse och kriaver att 70% av
programtiden skall bestd av svenskproducerat material och att under de
bista siindningstiderna det svenska materialet skall dominera. Liknande
resonemang fors betriffande musikutbudet i radio. KLYS ir ocksd av den
uppfattningen att behovet av utlindskt material i tclevisionens séndningar
minskar pé grund av det internationaliserade utbudet via bl. a. satellit.

Nir det géller musikutbudet i riksradion har en rad organisationer inom
musikomradet., bl.a. Svenska tonsdttares internationella musikbyrd
(STIM) och Svenska gruppen av the International Federation of Pro-
ducers of Phonograms and Videograms (1FPI), framfort synpunkter om
behovet av att stirka den svenska andelen och att eventuellt tillgripa
kvotering. ’

Radionamnden har provat anmélningar rorande bl. a. utbudet av svensk
musik och musik med svensk text i radions P 3. Nimnden har inte funnit
att foretaget har brutit mot radiolagen cller avtalet med staten i detta
hiinscende.

Skilen for mitt forslag: I likhet med Sveriges Radio anser jag att den
nationella kulturen i radio och TV maéste frimjas.

Jag dr diremot inte beredd att fororda négon typ av kvotering. I minga

Prop. 1985/86: 99

35



linder regleras visserligen andelen inhemsk produktion och dven hur myc-
ket utlindskt material som far sindas pa bista sindningstid. Det finns
emeliertid enligt min mening stora risker fOr att en kvotering t termerna
svenskt-utlindskt skulle kunna leda till en stelbent organisation och rentav
motverka det avsedda syftet. Daremot anser jag att moderbolaget bor fi ett
bevakningsansvar i detta hinseende. Det bor ankomma pd moderbolaget
att folja utvecklingen pd samma satt som forutsitts ske nar det géller
medverkande utifrin (fr. avsnitt 3.6) och att vidta dtgérder 1 sumband med
medelsfordelningen, om t.ex. det svenska inslaget i musikutbudet skulle
tendera att minska. _

I sammanhanget fortjanar det ocksa att understrykas att kvalitetskrite-
riet givetvis skall gilla bade for det svenska och for det utlindska materi-
alet. Jag 4r ocksd angeligen om att framhélla att strivandena att stirka det
inhemska utbudet i radio och TV inte far utmynna i isolationism gentemot
omvirlden. ] public service-foretagets uppgift méste ing att presentera ett
virdefulit och varierat utliindskt programmaterial. Hansyn bor dven tas till
att Sverige numera ir ett mangkulturellt samhille, vilket innebir att sprak-
liga minoriteters sarskilda behov bor uppmérksammas.

1 det foljande kommer hithdrande frigor dven att berdras nar det giller
samspelet mellan public service-foretaget och kulturlivet i stort (avsnitt
3.12) liksom nér det giller atgirder for att garantera medverkan av utom-
stdende resp. utlaggning av produktion (niista avsnitt).

3.6 Utomstidende medverkan. produktionsutliggning m. m.

Mitt forslag: Moderbolaget Sveriges Radio bor verka for att omfatt-
ningen av frilunsmedverkan héller en hég och jimn nivéa i program-
produktionen. For att fraimja produktionsutldggning av TV-program
bor moderbolaget forsoksvis prova kvotering av medelstilldelningen
till Sveriges Television.

Bakgrund till mitt forslag: Vikten av att fristiende utdvare av konstnir-
lig, publicistisk, vetenskaplig och dirmed jamstitld verksamhet skall fa
medverka i radio och TV har understrukits i minga olika sammanhang.
1974 ars radioutredning behandlade fragan ingiende. 1 1978 ars proposition
om Sveriges Radio (s. 183) instimde min foretridare i utredningens upp-
fattning att i f6rsta hand konstnarlig verksamhet ir ett viktigt frilansom-
rade, men darutdver framholl han ocksa vikten av frilansmedverkan frin
vetenskapsmén, publicister och opinionsbildare. 1 detta sammanhang slog
han ocksa fast att det ar av vikt att helt eller delvis ligga ut produktions-
uppdrag.

Det konstaterades vidare i 1978 ars proposition att den dé 13ga andelen
frilansmedverkan i stor utstriickning berodde pé att medelsanvisningarna
till Sveriges Radio realt hade minskat. Vidare konstaterades att lagstift-
ningen om anstéallningsskydd kan ha inneburit hinder f6r en okad frilans-
medverkan i programproduktionen.

Foredraganden ansag liksom (974 érs radioutredning att det inte var
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nddvindigt att genom kvotering forsdka garantera en viss omfattning av
frilansmedverkan.

Négra ar senare dterkom han till frigan om frilansmedverkan. Han
anforde (prop. 1979/80:100 bil. 12 s. 83) att om den konstatcrade laga
andelen av resurser som satsats pa frilansmedverkan inte dkades, fanns
det anledning att 6verviiga mijligheterna att kvotera driftsmedlen, for att
pa si sitt garantera en rimlig omfattning av sddan medverkan.

Aven riksdagens kulturutskott har understrukit vikten av en 6kad fri-

lansmedverkan i radio och TV (KrU 1979/80:24 s. 14 f).
. Av den sammanstilining som jag har redovisat (tabell 1.8) i inledningen
framgar att andelen utomstiecnde medverkande har sjunkit under senare
ar. Detta beror troligen till storsta delen pa att de rorliga programmedlen
har minskat. En viss dterhimtning kan dock noteras for det scnaste aret.

Enligt ett avtal som har triffats mellan programbolagen i koncernen och
SIF-kiubben vid Sveriges Radio — det s. k. mingfaldsavtalet — fir f6reta-
gen i programverksamheten anstélla vissa kategorier medverkande {or
begrinsad tid, s. k. visstidsanstdlining. Detta innebir att reglerna i lagen
om anstillningsskydd inte blir tillimpliga pa dessa. Forutsittningarna for
denna ritt ar dels att anstdllningen sker for att oka méngsidighet och
variation 1 programutbudet, dels att den sammanlagda anstillningstiden
inte 6verstiger tolv manader under en tvaarsperiod.

Utlaggningar av produktion av TV-program sker i varierande omfatt-
ning. Nagon motsvarighet forekommer inte i nimnvird utstrackning i de
andra programbolagen. Har iir det friga om fria filmare, samt produktions-
bolag av varierande storlek inom video- och filmsektorn, som i viss omfatt-
ning forsérjer sig som leverantdrer av material till televisionen. Besliaktad
med utliggning av produktioner idr verksamhet med samproduktioner och
vad som kan betecknas som inkép fran fria producenter. I sistnimnda fall
produceras programmen helt utanfor Sveriges Television och erbjuds se-
dan foretaget for inkop.

For uppgifter om omfattningen hanvisar jag till inledningen (tabell 1.9).

Foreningen Oberoende Fria Filmare (OFF) har i en skrivelse hemstillt
att 2% av televisionens medel skall avsittas for produktionsuppdrag till
fria filmare. Foreningen anser vidare att man bor skilja pa utliggningar till
fria filmare och pa produktionsbotag. Det ror sig enligt foreningen om tva
olika aspekter av mangfaldskravet: i ena fallet sjalvstandiga konstnirliga
uttrycksformer. i det andra snarare mangfald betriffande produktionsfor-
farandet. OFF menar att den fria filmen fyller alldeles speciella uppgifter
for en vidgad debatt och yutrandefrihet och for en sjialvstindig konstnérlig
hallning.

Skilen for mitt forslag: Motiven for att striva efter en hég niva av
frilansmedverkan och utldggning av produktionsuppdrag ir det kulturpoli-
tiska ansvar som man har riitt att krdva av ett public service-foretag. Nar
det giller produktionsutliggning, samproduktioner och inkép av firdiga
TV- produktioner, bor det kulturpolitiska ansvaret ocksd anses innefatta
att public service inte ér liktydigt med ett produktionsmonopol. Ekonomis-
ka skl kan ocksi tala for en begrinsning av public service-foretagets egen
produktionsapparat och for inkdp av tjénster utifrin.
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Nar det giller kvotering av utomstiende medverkan i programproduk-
tionen dr jag i likhet med min foretradare tveksam. Kvotering skulle kunna
innebira en styrning av inriktningen. Det dr dock angeliget att moderbola-
get noggrant {éljer utvecklingen ach ser till att programbolagen limnar en
mycket mer klargdérande redovisning av omfattningen av utomsticnde
medverkan dn vad som for nirvarande sker. Vidare boér moderbolaget vid
den arliga medelstilldelningen stréiiva efter att 6ka de rorliga programmed-
len.

Jag har i det foregiiende redogjort for det s. k. mangfaldsavtal som slutits
mellan programbolagen inom Sveriges Radio-koncernen och en av de
fackliga organisationerna. Sa linge ett sidant avtal giiller anser jag det inte
motiverat atl dverviga modifieringar av lagen om anstillningsskydd for att
underlitta engagemang av frilansmedarbetare.

Nar det & andra sidan ir friga om Sveriges Televisions utliggning av
produktionsuppdrag, samproduktioner och inkép av firdiga program pro-
ducerade av filmare m.fl. bosatta i Sverige, finner jag 6vervigande skiil
tala for att prova kvoteringsinstrumentet. Moderbolaget bor sélunda vid
sin medelstilldelning foreskriva att omfattningen av produktionssamarbe-
tct med producenter utanfor Sveriges Television skall ligga pd minst den
niva som gillde {6r budgetaret 1982/83, dvs.runt 45 milj. kr.i 1984/85 &rs
penningvirde.

Kvoteringen bor uttryckas i belopp eller procent av televisionens bud-
get. och alitsd inte i sdndningstid. :

Med utliggning bor i detta sammanhang jimstillas olika former av
produktionssamarbetc med utomstaende producenter.

Jag har forstaelse for kravet pd att de fria filmarna anlitas i dessa
sammanhang. Manga av dem bidrar genom bl. a. gestaltande produktioner,
dokumentirfilm och konstnirlig kortfilm till TV-medicts fornyelse. Men
jag anser inte att det vore principiellt riktigt att regering och riksdag si i
detalj uttalar sig for en viss producenttyp eller genre. Over huvud taget bor
en spridning av uppdragen efterstrivas.

Jag forutsitter att erfarenheterna av forsoksverksamheten efter nigra ar
redovisas f6r regeringen.

3.7 Regionalt producerade program i televisionens och ~
radions rikssindningar

Min bedémning: Ca 40 % av programmen i radions och televisioncns
rikssandningar bér produceras utanfér Stockholm. Det distriktspro-
ducerade programutbudet skall. liksom hittills. bade ta till vara och
spegla det egna omridets sarprigel och egenart och pd ett mera
allmént siitt bidra till méangfalden i programmen i radio och TV. En
viss specialiscring pa olika programomraden i distrikten ir accepta-
bel av ckonomiska skil, men risken for att specialiseringen kan leda
lill ensidighet i bevakningen av vissa frigor bor uppmirksammas.
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Bakgrund till min bedémning: Riksradions och televisionens distrikis-
verksamhet har under de senaste 20 dren byggts ut kraftigt. Enligt riksda-
gens beslut &r 1966 skulle minst cn tredjedel av programmen produceras
regionalt. Enligt 1978 ars beslut sattes mélet till ca 40 % av allmanproduk-
tionen i radions och televisionens rikssindningar. Hartill kommer distrik-
tens bidrag till nyhetsprogrammen i radio och TV, samt de regionala
nyhetssdndningarna i TV. Vid en total bedémning av expansionen i regio-
nerna bor man ocksa beakta tillkomsten av lokalradion.

40-procentmalet har nu i stort sett uppnatts av riksradion. Televisionen
berdknas uppnd nivan under verksamhetsiret 1987/88.

I inledningen redovisas statistik rorande distrikisproduktionen budget-
aret 1984/85. Av materialet kan bl. a. slutsatsen dras att bade tclevisionens
distrikt och distrikten inom riksradion producerar program av alia katego-
rier. Endast Sédra och Vistra distrikten (Malmé resp. Goteborg) omspin-
ner dock var for sig samtliga kategorier. 1 princip har dessa bida distrikt
resurser for att producera pé alla omriden, fast i mindre skala 4n vad som
giller for Stockholm.

Ovriga distrikt 4r mycket olika dimensionerade. En tendens som kan
utldsas i materialet dr att distrikten har specialiserat sig pd vissa progra-
momraden, en specialisering som motiverats av ekonomiska skil och
stundom av de sdrskilda resurser som finns att tillgd inom resp. distrikt.

I genomsnitt 30—40 % av den samlade distriktsproduktionen i riksradion
och TV har regional anknytning, dvs.anvinder regionalt material etc.
Variationerna dr dock betydande fran ett distrikt till ett annat, och det &r
uppenbart att de mindre distriktens produktion har en starkare regional
anknytning dn Malmés och Géteborgs.

Nyhetsprogrammen i TV 1 och TV 2 har pa senare ar anvint inslag
producerade i de mindre distrikten i 6kad utstrickning. Fore ar 1979
svarade Goteborgs- och Malmo-distrikten for den dverviagande delen av
distriktsinslagen i TV:s nyhetssiandningar. I dag producerar de atta mindre
distrikten totalt mer 4an Malmé och Goéteborg tillsammans.

Analyser av publiken till distrikisprogrammen i TV visar att distriktspro-
grammen ofta har haft en storre dragningskraft dn programmen producera-
de av redaktionerna i Stockholm.

Skilen for min bedémning: En vital regional verksamhet ar visentlig i
radio- och TV-sammanhang, eftersom det i public service-begreppet ligger
ett ansvar for att programproduktionen dser ur manga olika kilior. Pro-
grammen far t.ex.inte i alltfér stor utstrickning spegla huvudstadens
kultur och debatt. Den kraftiga utbvggnaden av den regionala programpro-
duktionen for rikssindningar ser jag som ett av de mest positiva inslagen i
utvecklingen undcr senare ar. Som en biprodukt har pad minga hall ett
fruktbart samarbete utvecklats mellan det lokala kulturlivet och riksra-
dions och televisionens distriktskontor.

Den av riksdagen angivna madlsittningen med 40 % distriktsproduktion
bér ingd i riktlinjerna for verksamheten Aven under nista avtalsperiod.

I andra fragor som ror distriktsverksamheten anser jag emellertid att
koncernen bor ha en storre frihet dn vad som hittills varit fallet. Det géller
regionala TV-siindningar, samarbetet mellan lokalradion och riksradion,
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eventuella dndringar av TV-distriktens stillning med hansyn till kanal-
strukturens fordndringar i telcvisionen m. m.

Som jag har namnt tidigare finns det en tendens hos vissa distrikt att
specialisera sig pa vissa programtyper. Exempel hirpa dr livsdskadnings-
fragor. miljofragor och bevakning av vissa andra samhéllsomraden. Jag har
full forstdelse for att en sadan specialisering kan vara motiverad av ekono-
miska skil och med hiinsyn till sammansittningen av producentkaren i
vissa distrikt. Jag dr dock angeldgen om att programbolagen uppmérksam-
mar risken for att specialiseringen kan leda till en ensidighet i urval och
behandling av de aktuella imnena.

3.8 Regionala TV-sindningar

Mitt forslag: Regionala nyhetssindningar i TV bdr anordnas i hela
landet. Det bér ankomma pa moderbolaget att efter samrad med
Sveriges Television bestimma om sdndningstidens langd och omra-
desindelning.

Bakgrund till mitt forslag: Regionala nyhetssandningar i TV inleddes pa
forsok 1 borjan av 1970-talet. 1 1978 ars beslut regleras utbyggnaden av
verksamheten Over hela landet med angivande av vilka omraden de olika
distrikten bor omfatta. Under innevarande budgetdr inleds regionala ny-
hetssandningar 6ver det sjunde omradet som bestdr av Mellansvenska
distriktet (Orebro) och Virmlandsdistriktet (Karlstad). Sedan &terstir en-
dast Stockholmsregionen.

Skiilen for mitt forslag: I linje med mina forsiag att flytta beslut fran
regering och riksdag till Sveriges Radio-koncernen anser jag att koncernen
i fortsattningen bor ha frihet att bestimma omfattningen av och omradesin-
delningen for dc regionala sdndningarna i TV. Intentionerna i 1978 ars
beslut bor emellertid fullfoljas. Beslut i dessa fragor bér fattas av moderbo-
laget efter samrad med televisionsbolaget.

3.9 Samarbetet mellan riks- och lokalradion

Min bedomning: Moderbolaget bor verka for ett utokat samarbete
mellan riksradion och lokalradion savil vad galler programverksam-
heten som i tekniska och administrativa fragor, diar detta 4r moti-
verat frn ekonomisk synpunkt och dir bolagens skilda uppdrag inte
ligger hinder i vigen. Om det framstar som motiverat att férdjupa
samverkan och eventuellt sld samman bada programbolagen, bor
moderbolaget under avtalsperioden vara oférhindrat att ligga fram

forslag hdrom till regeringen.

Bakgrund till min bedémning: 1 1978 ars proposition (s. 173 f.) uppehéller
sig min foretradare utforligt vid behovet av samverkan mellan riksradion
och lokalradion. Lokalradion bér bl.a. i flera avseenden kunna limna
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direkta bidrag till riksradion i form av fardiga program och annan medver-
kan. Minga av de program som i framtiden férekommer inom lokalradion
bor enligt vad foredraganden formodar vara av sddant intresse att det
fortjanar spridning dven utanfér det enskilda lokalradioomridet. Méjlighe-
ten av att uppritta en programbank for lokalradioprogram som kan sindas
i riksprogrammen nimns ocksa.

I flera budgetpropositioner under avtalsperioden och i utskottsbetiankan-
den med anledning hirav har samarbetet mellan riks- och lokalradion varit
uppe till diskussion. Man har i dessa sammanhang bl. a. efterlyst "kost-
nadsreducerande samarbetsformer’.

Ar 1982 slots det forsta samarbetsavtalet mellan riksradion och lokalra-
dion. Detta avtal har sedermera avldsts av andra avtal. Gillande avtal
reglerar vilka tider lokalradion far disponera i FM 3-niitet {6r sindningar
fran lokalradiostationerna. Vidare behandlas upphovsrittsfrigor av ge-
mensamt intresse och programsamarbete pa nyhetssidan. Programsamar-
bete avhandlas i fraga om program pé flera minoritetssprék, och méjlighe-
terna att sinda lokalradioprogram i rikssindningar och riksradioprogram
pa lokalradiotid regleras. Vidare tas tekniskt samarbete, lokalsamarbete
och personalsamarbete m. m. upp.

Inom Sveriges Radio-koncernen har en intern utredning gjorts om sam-
arbetsfragorna. Utredningen, som koncernledningen latit utfora, konstate-
rar att riksradion har utvecklats under lang tid och givits viktiga och
kostnadskrivande kulturpolitiska uppgifter, vilket har lett till dagens pro-
gramverksamhet och resursbehov. Lokalradion & andra sidan har byggts
upp med andra forutséttningar. For att kunna utvecklas som planerat inom
rimlig tid har produktionen dar mast organiseras till s 1iga kostnader som
mojligt. Mot den bakgrunden finner man att en hopslagning av de bada
verksamheterna i en gemensam organisation radikalt skulle paverka pro-
gramproduktion, bemanningsnormer och sérart.

Vidare konstateras att riksradions och lokalradions samarbete inom
ramen for nuvarande forutsattningar i stort tagit till vara de besparingsmgj-
ligheter som finns. Det giller bade tekniskt samarbete och programsamar-
bete. Betriffande lokalerna konstateras att gjorda kontraktsitaganden
m.m. i samband med lokalradions start gjort att bara begrinsade vinster
kan goras genom samlokalisering pa de totalt elva orter dir bide lokal- och
riksradion har kontor.

Skillen for min bedémning: De forhoppningar som uttrycktes ar 1978
betriffande ett omfattande programmissigt samarbete mellan riks- och
lokalradion har inte kunnat infrias. Till stor del beror det pi att produk-
tionen utvecklats i s& olika banor i riks- och lokalradion. Det har vidare
inte saknats tendenser till revirtinkande. Jag finner for egen del ingen
anledning att nu foérorda nigon indring av de bada bolagens uppdrag.
Diaremot anser jag att bolagen noga bor folja utvecklingen och pé alla satt
forsoka fa till stind ett samarbete nir si ir motiverat av ekonomiska skl
och dir detta inte rubbar forutsattningarna enligt det uppdrag som resp.
bolag har.

Skulle moderbolaget finna att det av ekonomiska skil vore motiverat att
andra programbolagens uppdrag, for att dirigenom kunna dstadkomma
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besparingar, bor moderbolaget vara oférhindrat att hos regeringen foresla
sddana dndringar.

3.10 Verksambhet pa invandrar- och minoritetssprak

Mitt forslag: Sveriges Radio-koncernens ataganden nir det giller
programverksamhet pa invandrar- och minoritetssprak bor preci-
seras. Moderbolaget forutsiitts gora avvagningar mellan olika me-
dier och programbolag med utgingspunkt frin e¢n f6r koncernen
gemensam malsittning. Detta bor framgd av de avtal staten sluter
med programbolagen angiiende programutbudet. Nuvarande resurs-
niva for program pi invandrar- och minoritetssprak forutsitts i stort
L vara oforindrad. Majlighet till omprévning av sprakval bor finnas. J

Bakgrund till mitt forslag: Enligt avtalen med staten har programbolagen
en skyldighet att ta sirskild hénsyn till sprakliga och etniska minoriteter.
Bakom denna bestimmelse ligger uttalanden i 1978 ars proposition samt
kulturutskottets uttalande i samband hirmed (prop. 1977/78:91 s. 196—
197, KrU 1977/78:24 s. 51-52). Av dessa uttalanden framgér bl. a. att det
ansags angeléget att férstirka insatserna pd omradet och att flera program
borde produceras for invandrare pa deras sprak. Kulturutskottet marke-
rade for sin del att programforetagen borde #gna sarskild uppmarksamhet
at att studera och sitta sig in i den situation som medlemmar av olika
sprikliga minoritetsgrupper befinner sig i niir det giller att ta del av
programmen i radio och TV. Vidare anség utskottet att programmen borde
breddas till innehdllet och sindas pa flera sprik samt att programmen
skulle vara bide avsedda for och handla om invandrare fran skilda linder.

Den nuvarande omfattningen av programverksamheten for sprékliga
minoriteter inom Sveriges Radio framgar av inledningen (s. 19).

Uttalandena i samband med 1978 ars beslut om Sveriges Radio har legat
till grund for ett antal beslut av radionimnden. Namnden har provat en rad
anmélningar rérande formenta brister | bevakningen av sprakliga och et-
niska minoritcters intressen. I flera fall har radionimnden fillt programbo-
lagen. Det giiller bl. a. lokalradions skyldighet att séinda program avsedda
for den assyrisk/syrianska betolkningsgruppen i Stockholmsomridet och
Sédertalje samt televisionens och riksradions skyldighet att sinda program
pa polska — dven tillimpligt for lokalradion i storstadsomriadena. Siledes
har verksamheten pi minoritetssprik inom Sveriges Radio till en del
byggts upp som en f6ljd av upprepade fallningar i radioniamnden.

1 1978 ars proposition understrok min foretridare att det med hinsyn till
samernas egenskap av ursprungsbefolkning och etnisk minoritet i Sverige
finns sirskilda skl fér att program pd samiska bor forckomma i storre
utstriackning éin vad som i och for sig motiveras av samernas antal.

Svenska samernas riksférbund har i en skrivelse hemstillt att resurserna
fér programproduktion t6r samer fors samman till en redaktion inom
Sveriges Radio. Denna redaktion bor enligt forbundet atnjuta samma sjilv-
standighet som distrikten inom riksradion.
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I sitt betinkande (SOU 1984: 58) Invandrar- och minoritetspolitiken
behandlar invandrarpolitiska kommittén Sveriges Radios roll i samman-
hanget. Kommittén anser att ett vergripande mél for hela koncernen bor
utarbetas. For programverksamheten pa invandrarsprak bor klarare rikt-
linjer utvecklas, som bl. a. medger kontinuerliga sdndningar pa etablerade
storre gruppers sprik samt tillfilliga sindningar pA mindre gruppers sprik.
exempelvis i samband med perioder av nyinvandring. Kommittén anser att
ett Kontinuerligt samrad bor ske med invandrarverket, Kulturradet samt
representanter for sprakgrupperna. Vidare anser kommittén att en sadan
organisation miste skapas inom koncernen att beslut om den totala verk-
samheten pd invandrarsprak i framtiden kan fattas i ett sammanhang och
att beslut pa delomraden inte kan fattas utan att helheten vigs in. Nigon
minskning av de sammantagna resurserna for minoritetsspriksprogram-
men bor inte ske, utan snarare cn 6kning med hinsyn till att nya sprak-
grupper fortlopande tillkommer.

Aven for det totala programutbudet anscr kommittén att malet bér
preciseras med tanke pa att utbudet skall betjana alla befolkningsgrupper,
spegla alla gruppers forhallanden och intressen samt motverka invandrar-
fientliga attityder. Forslag redovisas till forbattringar och till ett handlings-
program for Sveriges Radio i invandrarpolitiska sammanhang. Kommittén
lagger sarskild tonvikt vid Sveriges Radios roll som férmedlare av nyheter
och allmén samhalisinformation till invandrare.

Remissopinionen med anledning av invandrarpolitiska kommitténs gver-
vaganden rérande Sveriges Radio stoder i stora drag kommitténs slutsat-
ser. Flera instanser, daribland skoléverstyrelsen, konstaterar att bristen pa
flexibilitet i informationen dr stor. Vissa traditionella invandrargrupper
gynnas fran informationssynpunkt medan andra och nya invandrargrupper
inte far tillracklig samhiéllsinformation. Sveriges Radio och Tjinstemdn-
nens Centralorganisation motsétter sig bestamt fdrslagen om ett institutio-
naliserat samrid med invandrargruppernas organisationer. invandrarver-
ket m. fl. Frin miinga hall stoder man forslaget att Sveriges Radios ansvar
avseende invandrare preciseras i kommande avtal. En sadan uppfattning
har bl.a. radionimnden. invandrarverket och Sveriges Radio. Sveriges
Radio papekar att en flexibel anpassning till immigrationen dr efterstri-
vansvird men innebiir praktiska och ekonomiska samt arbetsréttsiiga kom-
plikationer.

Skilen for mitt forstag: Aven de nya avtal som skall slutas rorande
programverksamheten bor innehdlla en foreskrift om att sérskild hansyn
skall tas till sprikliga och etniska minoriteter. Till skillnad fran vad som &ar
fallet f6r nirvarande bor det emellertid ankomma pa moderbolaget att
samordna insatserna p& minoritets- och invandrarsprik.

Vid en internationell jimforelsc har Sveriges Radios service pa invand-
rar- och minoritetssprik ganska stor omfattning. Det dr dock nédvandigt
att precisera riktlinjerna fér verksamheten och underlaget for prioritering-
ar i ett tringt kostnadslige. Dirom ger de upprepade fillningarna i radio-
namnden besked liksom remissopinionen med anledning av invandrarpoli-
tiska kommitténs betinkande.

Utgdngspunkten for Sveriges Radios bedomningar bor alltsd vara en i
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forhallande 1ill nuliget i stort sett oforindrad medelsram for verksamhet pa
invandrar- och minoritetssprak. Moderbolaget bor si 1angt det dr mojligt
med hiinsyn till de komplikationer som lagstiftningen om anstilinings-
skydd innebir och som Svcriges Radio redovisat i sitt remissvar, kunna
omférdela resurserna mellan dotterbolag och sprakgrupper och ddrmed
skapa utrymme fér de grupper som i framtiden kan komma att resa ansprik
pd program. Nyinflyttade grupper kan emellertid inte automatiskt parikna
service pa det egna spriakct med hinvisning till verksamheten {Or vissa
andra redan etablerade invandrargrupper. Moderbolaget bor ocksa ta ve-
derborlig hinsyn till att de olika gruppernas behov kan forindras med
tiden. For vissa grupper, som ir etablerade sedan lkinge i vart land, ér
program som svftar till att bevara den kulwurella och etniska identiteten av
storre betydelse éin information och upplysningar om det svenska samhil-
let. :
Moderbolagets nya uppgift att géra avvigningar mellan olika medier bér
foranleda att avtalen mellan staten och programféretagen utformas sa att
radionimnden 1 sin granskningsverksamhet kan beakta Sveriges Radio-
koncernens samlade programutbud pa olika invandrar- och minoritets-
sprak.

Jag vill inte fororda ett mer institutionaliserat samradsforfarande metlan
4 enu sidan vissa myndigheter och invandrargrupperna samt Sveriges
Radio @ den andra. Denna min standpunkt bor dock inte hindra Sveriges
Radio att utveckla former for publikkontakter m. m. med just invandrar-
grupperna.

Jag anser liksom min foretridare att det finns sirskilda skl som moti-
verar programservice pa samiska i storre utstrickning &n vad som moti-
veras av samernas antal. Moderbolaget far i linje med vad jag nyss har
anfort prova huruvida produktionen av sameprogram bor sammanféras pa
det sédtt som samernas organisationer foreslagit.

Av de sprakliga minoritelerna intar d4ven den finskspriakiga gruppen en
sarstallning. Dess rétt till programservice i radio och TV maéste anses ha en
delvis annan karaktir 4n 6vriga invandrargrupper med hinsyn till sivil de
historiska banden mellan Sverige och Finland som gruppens storlek.

3.11 Handikappfragor

Mitt forslag: Liksom i gillande avtal bor programforetagen dldggas
att ta sérskild hansyn till olika grupper av handikappade. Moderbo-
laget bor fé ett samordningsansvar, som bl. a. innebar att program-
verksamheten om och for olika grupper av handikappade bor bedo-
mas som en helhet med beaktande av de olika mediernas majlighe-
ter. Detta bor framga av de avtal staten sluter med programbolagen
angaende programutbudet.

Bakgrund till mitt forslag: I gillande avtal mellan staten och Sveriges
Radios programbolag foreskrivs bl. a. att bolagen skall ta siirskild hansyn
till olika grupper av handikappade. Vidarce ségs att programmen skall
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utformas sa att de genom kvalitet. tillginglighet och mangsidighet i skiilig
omfattning tillgodoser skiftande behov och intressen hos befolkningen.
Aven mindre gruppers intressen skall enligt avtalen i gorlig man tillgo-
doses.

I 1978 ars proposition om Sveriges radio uttalades (s. 196 [.) att det var
angeliget att Sveriges Radio torstarkte sina insatser for att gora program-
verksamhcten mer tillginglig for handikappade. I sammanhanget niimndes
textsdttning av TV-program och angeligenheten av att programfGretagen
forsokte nd olika grupper av handikappade med adekvat programinforma-
tion.

Under den gingna avtalsperioden har en kraftig 6kning skett av textsétt-
ningen av TV-program. Budgetéret 1985/86 uppgér de textsatta program-
men (svensktalade program) till cirka fyra timmar per vecka.

Inom utbildningsradion har verksamheten med program for och om olika
grupper av handikappade expanderat. Bl.a. har insatserna okat for teck-
enspraksproduktion.

I samband med riksdagens behandling av budgetpropositionerna har
under avtalsperioden regelmissigt motioner vickts rérande Sveriges Ra-
dios ataganden for olika grupper av handikappade. Aterkommande krav
har galit 6kad programtextning, programinformation for synskadade, ut-
givning av programtidningen pa kassett, mojligheter for synskadade att ta
del av textremsan i TV, 6kad teckenspraksproduktion samt ékat inflytande
for handikappades organisationer i kontakterna med programbolagen.

Kulturutskottet har med anledning av motionerna framhallit vikten av
att man pa olika sétt férsoker forbattra lyssnar- och tittarsituationen for
olika grupper av handikappade. Utskottet har dock i sammanhanget erin-
rat om programféretagens sjlvstiandiga stillning i friga om programverk-
samheten. Utskottet har utgatt fran att programféretagen skall kunna
inhdmta synpunkter frin de handikappades egna organisationer. Riksda-
gen har beslutat i enlighet med utskottets forslag.

1 betinkandet (Ds U 1984: 18) Videogram for dova foreslar utrednings-
mannen att bade televisionen och utbildningsradion regelbundet ochi 6kad
omfattning skall textsiitta TV-program med savil konventionell metod som
text-TV samt att bolagen skall sinda program pé teckensprak for saviil
barn som vuxna. Enligt utredarens forslag bor det framgd av de nya
avtalen att programféretagen ar skyldiga att géra programmen tiligingliga
for handikappade.

Remissopinonen stoder dver lag utredningens forslag. Hit hor bl.a.
socialstyrelsen. statens handikapprad. statens kulturrdd samt talboks- och
punktskrifisbiblioteket. Sveriges Radio anser ddremot att det inte finns
anledning att i ett nytt avtal med staten rérande programverksamheten
skérpa formuleringarna betriffande utbildningsradions skyldighet att gora
program tillgdngliga fér dova och horselskadade. Inte heller anser Sveriges
Radio att det sirskilt bér markeras i avtalet att Sveriges Television har
skyldigheter nar det giller att sdnda program {6r dova och hérselskadade.
De nuvarande avtalsbestimmelserna om att siirskild hansyn skall tas till
handikappade ir tillfyllest. I sammanhanget pipekar Sveriges Radio att
televisionsbolaget avser att sé langt tillgingliga resurser tilliter fortsiita
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den kraftiga utbyggnaden av programtextning och text-TV som syftar till
att gora flera program tiligingliga for dova och horselskadade i Sverige.

Sveriges Dovas Riksforbund (SDR) har i en sarskild skrivelse bl a.
erinrat om att riksdagen ar 1980 fastslog de ddvas riitt till tvasprakighet.
Forbundet framhaller att de barndomsdovas méjligheter att forstd svenska
texter ar mycket ojimna. Eftersom de déva har teckenspriket som forsta
sprak ir televisionens mojligheter i sammanhanget av stort intressc. Tec-
kenspraket kan ju bara formedlas med rorlig bild. SDR féreslar att en
forsoksverksamhet med nvhetssandningar pa teckensprak inleds i TV.

Radionamnden har tidigare provat en anmilan mot Sveriges Television i
frigan fran SDR men dérvid funnit att televisionen inte brutit mot avtals-
bestimmelserna hirvidlag.

Taltidningskommittén har i en sirskild skrivelse och i betdnkandet (Ds
U 1985: 7) Nyhetsférmedling till begavningshandikappade, vilket nu ir ute
pa remiss, anfort att Sveriges Radio pa flera omraden gjort betydande
insatser for olika grupper av handikappade, framf{6r allt genom utbildnings-
radions verksamhet. Behovet av program &ar dock betydligt stoérre an
produktionen, konstaterar kommittén, och inte minst géller detta program
for utvecklingsstorda. Taltidningskommittén anser det angeldget att det i
fortsittningen gors fler program som ar anpassade till utvecklingsstorda
och andra handikappade. Ett klarare angivande av Sveriges Radios ansvar
for handikappade bor goras i det kommande avtalet mellan staten och
Sveriges Radio, anser kommittén.

I samma riktning uttalar sig Riksforbundet for utvecklingsstorda barn,
ungdomar och vuxna (FUB).

Handikappfirbundens centralkommitté (HCK), slutligen, har i en skri-
velse till utbildningsdepartementet uttalat att det dr angeliget att Sveriges
Radio gor sitt utbud tillgingligt for olika grupper av handikappade bl. a.
genom storre satsningar pa textade och teckentolkade program samt
text-TV for bade synskadade och dova/horselskadade. Programinforma-
tion bor finnas att tillgd p kassett. i punktskrift ochi stor stil. HCK kraver
vidare att staten i de kommande avtalen med Sveriges Radio ger klarare
direktiv och specificerar skyldigheterna att anpassa programutbudet till
handikappades bchov.

Skilen for mitt forslag: Mcd Sveriges Radios centrala stillning som for-
medlare av information och forstroelse foljer ett stort ansvar for att handi-
kappades intressen tillgodoses.

Som har framgatt av det féregiende stiills krav pa Sveriges Radio av
olika art fran handikappade. Sammanfattningsvis gir anspraken ut pa att
programmen i storre utstrickning dn nu skall goras tillgingliga. Vidare
onskar man program som belyser handikappaspekter pa olika frigor samt
program om handikappades situation.

I fraga om dessa senare onskemal vill jag framhilla att det sjélvfallet
ligger inom programforetagens ansvar att uppméirksamma och belysa han-
dikappades situation.

Kravet pa 6kad tillgiinglighet avser bl. a. textning med tanke pi déva och
horselskadade. Barndomsddva stiiller ocksd krav pd program (framfor allt
nyhetssiandningar) pa teckensprik.
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Synskadade onskar programinformation fiven i andra former @n den som
for ndrvarande framstiills av koncernen pa punktskrift. Man onskar vidare
att mdjligheterna vidgas att géra radioprogram tillgiingliga som talbocker.
Ett annat onskemdl dr att det pagiende utvecklingsarbetet for att gora
TV-text tillgianglig for synskadade bor intensifieras. FUB har dnskemal om
nyhetsprogram som &r sirskilt anpassade {6r begdvningshandikappade.

Genom att horselhandikappade inte kan ta del av innehallet i etermedier-
nas utbud riskerar de att bli innu mer isolerade. Som public service-fdre-
tag méste enligt min mening Sveriges Radio ta sitt ansvar hérvidlag. Det ar
positivt att andelen textade svensktalade program kunnat 6ka under den
gangna avtalsperioden. Jag raknar med att programtexiningen kommer att
6ka dven under de kommande dren. Naturligtvis maste ocksd atgirder
hirutéver Overvigas kontinuerligt i syfie att forbéttra den visuella forstéel-
sen i §vrigt av programmen.

1 drets budgetproposition (prop. 1985/86: 100 bil. 10 s. 518 f.) behandlar
jag fragor rorande stod till videoproduktion for dova. Jag konstaterar dar
bl. a. att videotekniken gjort det mgjligt for dova att kommunicera dver tid
och rum pa teckenspraket, dovas eget sprak. En kraftig 6kning foreslas av
de statliga satsningarna pd omradet. Med hinsyn till att riksdagen fastslagit
teckensprakets stillning som dovas eget sprik bor det enligt min mening
dvervigas om inte detta motiverar sirskild ayhetsservice pa teckensprak.

Fragan om vidgade mdjligheter att gora radioprogram tillgingliga som
talbocker har bl.a. upphovsrattsliga aspekter. Dessa overvigs for néirva-
rande enligt vad jag erfarit inom upphovsrittsutredningen. Det dr angela-
get att koncernen medverkar till att denna viktiga fraga kan losas.

Nar det giller programverksamheten fér och om handikappade anser
jag, slutligen, det motiverat att ge moderbolaget ett visst samordningsan-
svar. Det bor siledes ankomma pd Sveriges Radio bade att bevaka att
handikappades situation uppméirksammas i den allminna programverk-
samheten och — om det beddéms nddvéandigt — samordna insatserna for
olika grupper. Eut exempel pa ett omrade diar samordning bor kunna
provas ir insatserna for programinformation. ctt annat utvecklingsarbetet
med bl. a. syntetiskt tal och textning. Sammanvéigningen av krav pa sir-
skilt anpassad nyhetsverksamhet bor ocksa goras av moderbolaget. I sam-
band med de arliga anslagsframstiliningarna bor moderbolaget redovisa en
plan for insatser inom handikappomradet.

Avtalen mecllan staten och programféretagen bor utformas si att radio-
niamnden i sin granskningsverksamhet kan beakta att moderbolaget vid
utdvandet av sitt samordningsansvar i nagot avscende kan ha fordelat
ansvaret [8r visst slag av service for handikappade mellan olika program-

bolag.
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3.12 Samspelet med kulturlivet

Min bedomning: Programbolagen bor liksom hittills i avtalen med
staten ata sig att bevaka och granska hindelser och utveckling pa
kulturlivets olika omriden samt i samspel med det 6vriga kulturlivet
stimulera och formedla olika kulturaktiviteter. Aven évriga forplik-
telser av kulturpolitisk innebord | nuvarande avtal bor gilla fram-
over. Samarbetet med filmbranschen bor fortsitta.

Bakgrund till min bedémning: I 1978 ars proposition (s. 197 {.) gijorde min
foretradare en genomgang av de olika sitt varpa etermedierna kan samar-
beta med det ovriga kulturlivet. Rent allmint betonas i propositionen
etermediernas kulturansvar mera in vad som skett i tidigare riksdagsbeslut
om rundradioverksamheten. Bland de omraden som sirskilt nimns &r
samarbetet med teaterinstitutionerna. Vidare tas fragor upp om etablering
av en fast teatcrensemble i TV, samarbetet med filmbranschen, TV:s
betydelse i bildkonsten samt olika aspekter pd musikverksamheten i radio.

Kulturradet har i en sérskild skrivelse foreslagit att en fond upprittas,
vars avkastning skall anvéndas for att frimja 6verforing av scenforestill-
ningar till TV-mediet. Alternativt foreslas ett arligt anslag. [ arets budget-
proposition (prop. 1985/86: 100 bil. 10 s. 386) foreslar jag att kulturradet
skall fa ett anslag om 2.3 milj. kr. (engdngsanslag) for att arbeta med denna
typ av samverkansprojekt.

Regeringen har vidare under ar 1985 stéllt 0,5 milj. kr. till kulturradets
disposition for samverkansprojekt inom radieringsomradet.

Samarbetet mellan filmbranschen och Sveriges Television har under
avtalsperioden funnit fastare former. | en sirskild éverenskommelse som
ar knuten till 1982 ars film- och videoavtal forbinder sig Sveriges Televi-
sion att under den tid d& niimnda avtal dr i kraft dels erlagga ett visst arligt
belopp f6r anvandning enligt bestimmelserna i avtalet, dels satsa ett visst
arligt belopp pd forvirv av visningsritt till svenska langfilmer samt pa
samproduktion av svenska langfilmer.

Den utbyggda distriktsverksamheten i radio och television har liksom
lokalradioverksamheten medfért férdjupad samverkan med det lokala och
regionala kulturlivet. PA manga hill finns nu ett frukibart samarbete mellan
regionala teater- och musikensembler och radions och televisionens di-
striktskontor. Lokalradions spegling av det lokala musiklivet, bade det
professionella och amatérmusicerandet, bor ocksd nimnas i sammanhang-
et.

Skiilen for min bedomning: Vad forst angir samarbetet med teaterinstitu-
tioncrna — en fraga som under avtalsperioden varit uppe till diskussion ett
flertal glnger (senast i behandlingen av budgetpropositionen 1984/85: 100
bil. 10 s. 40, KrU 10, rskr. 196) — ir det min férhoppning att de gamta
ldsningarna nu ar pa vag alt forsvinna. De samverkansprojekt som kultur-
radet nu planerar bor kunna medverka hirtill. Samarbetet dr ytterst ange-
laget av kulturpolitiska skal.

Den fasta ensemblen vid televisionen har nu fungerat i sju ir. Meningar-

Prop. 1985/86: 99

48



na om det limpliga i att ha en fast ensemble ir delade. Jag vill {for egen del
inte ta stdllning i denna fraga utan bara understryka att det ankommer pa
foretaget att ensamt avgdra fragan om ensemblens fortsatta existens. Den-
na min stdndpunkt innebiir givetvis inte att jag menar att produktionen av
TV-teater skall minska.

Under avsnittet om svensk och utlandsk programproduktion har jag tagit
upp fragan om utbudet av svensk musik i radio och television.

Sammanfattningsvis vill jag understryka att ett 6kat samspel mellan
Sveriges Radio och kulturlivet bor kunna leda till att andelen svenska
program okar. Som jag har framhallit i ett annat sammanhang &r frilans-
medverkan och produktionsutliggning viktigt fran denna synpunkt. Lika
viktigt &r det att Sveriges Television och den svenska filmbranschen fort-
sétter sitt samarbete.

3.13 Ansvaret for sprakvard

Mitt forslag: Det nya avtalet med moderbolaget bor innehalla en
foreskrift av innebord att bolaget skall ha ett ansvar for att olika
atgérder for sprakvird samordnas inom koncernen.

Bakgrund till mitt forslag: 1 1978 ars proposition (s. 195 f.) beror min
foretridare etermedicrnas betydelse for spriakvirden. Han anfor diir bl. a.
att radio och television har ett stort ansvar for den sprikliga kulturen.
Sprakbehandlingen i radio och TV maste sélunda tillmétas stor betydelse
med hdnsyn till mediernas genomslagskraft.

Inom riksradion finns for narvarande en sprikkonsult som ocksa bitra-
der de andra programbolagen.

Skilen for mitt forslag: Aven jag anser att etermedierna har ett stort
ansvar foér sprikvarden. Ett 6kat engagemang i sprikvardsfragor och i
sprakutvecklingen pa sikt ar en sjilvklar angeldgenhet for Sveriges Radio i
den nya mediesituationen. Moderbolaget bor ha till uppgift att samordna
programbolagens dtgirder hirvidlag.

3.14 Nordiskt radio- och TV-samarbete

Min bedémning: Sveriges Radio-koncernen bor svara for de svenska
programmen i det planerade nordiska radio- och TV-samarbetet
med hjilp av Tele-X-satelliten. Avtalen mellan staten och koncer-
nens foretag bor utformas si att detta kan ingd i foretagens upp-

gifter. |

Bakgrund till min bedémning: Foretridare for regeringarna i Finland,
Island, Norge och Sverige triffade den 25 november 1985 i Nordiska
ministerridet en dverenskommelse om anviindning av Tele-X for en tredrig
forsoksverksamhet med programsamarbete. Enligt 6verenskommelsen
skall verksamheten ta sin borjan hosten 1987, Samarbetet skall ses som ett

4 Riksdagen 1985186. 1 saml. Nr 99
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steg mot ett permancnt radio- och TV-samarbete i Norden via sateliit.
Beslut om fortsatt samarbete, som skall grundas pd erfarcnheterna frdn
forsoksverksamheten, skall fattas senast tva ar efter det att forsoksverk-
samheten har inletts. dvs. under ar 1989.

Samarbetet under forsoksperioden skall omfatta tvi TV-kanaler med
program frin de medverkande landernas nationellt verkande radioforetag.
Den ena kanalen skall framst inriktas pd nyhets- och aktualitetsprogram
och den andra pé kultur- och underhdliningsprogram. Programmen skall
oversittas till grannlandssprik i s& stor omfattning som mojligt inom
faststilld kostnadsram.

I dverenskommelsen anges ramar for de gemensamma kostnaderna samt
hur kostnaderna skall fordelas mellan linderna. Under {orséksperioden
skall alternativa intiktsmagjligheter utredas och vérderas.

Danmark har inte deltagit i beslutet. Den danska regeringen har emeller-
tid meddelat att den under borjan av ir 1986 vid en passande tidpunkt dr
beredd att inleda forhandlingar om en eventuell dansk medverkan i for-
sOksverksamheten.

1 cn bilaga till 6verenskommelsen preciseras riktlinjerna fér samarbetet
ytterligare. Dar sigs bl. a. att gillande nationell programpolitik skall ligga
till grund fér sindningarna och att de enskilda foretagen sjalvstandigt skall
svara for sin del av séindningarna. Varje land skall pd lampligt satt faststilla
att det ingr i de nationella och rikstickande rundradioféretagens uppgifter
att delta i samarbetet.

Varje enskilt Jands radioforetag skall svara for att de program som ingér i
samarbetet #r riittsenliga och far sindas till ovriga linder. Resp. féretag &r i
det sammanhanget ansvarigt for att nédvindiga avtal ingds med rittighets-
havare. Eventuella kostnader for forvirv av rattigheter forutsitts bli tickta
nationellt.

P4 anmodan av Nordiska ministerrddet utarbetar de nationella radio-
foretagen i Finland, Island, Norge och Sverige for narvarande forslag till
detaljerade riktlinjer for verksamheten. Forslagen skall foreligga senast
den 30 april 1986.

Radiolagsutredningen (U 1985:05) har fatt i uppdrag att foresl3 de for-
fattningsindringar som behdvs med hiansyn till den planerade forséksverk-
samheten. Forslagen skall féreligga i sidan tid att andrade regler kan trida
i kraft den 1 juli 1987.

Skilen for min bedomning: Det dr mycket gladjande att det langvariga
utrcdningsarbetet om nordiskt radio- och TV-samarbete nu har gétt éver i
en praktisk forberedelsefas. Genom den Overenskommelse som har traf-
fats har de organisatoriska och ekonomiska forutsiittningar lagts fast ut-
ifrdn vilka detaljerna i samarbetsprojektet skall utformas. Jag har gott hopp
om att iven Danmark skall komma med i samarbetet, som di kommer att
omfatta samtliga nordiska lander.

Innan sindningarna kan komma i ging maste ett omfattande och kompli-
cerat forberedelsearbete genomféras med ménga parter inblandade. Bl. a.
maiste den nationella lagstiftningen i resp. land anpassas till de nya forut-
sattningarna. Radioféretagen och televerken i de medverkande linderna
maste bygga upp former for det I6pande samarbetet. Avtal maste traffas
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med rittighetshavarnas organisationer. Atersticnde finansieringstragor
madste losas.

Vissa frigor 4r av den arten att riksdagens medverkan erfordras. Forslag
till beslut kommer att laggas fram s snart underlag forcligger. Jag riknar
med att frigan om finansiering av de kostnader som skafl betalas natio-
nellt, liksom frigan om medelsanvisning till de samnordiskt {inansierade
kostnaderna, kommer att behandlas i budgetpropositionen 1987. Férslag
till 4ndrad lagstiftning bor kunna liggas fram varen 1987.

Redan nu bor det emellertid goras klart att det kan ingd i uppgiften for
foretagen i Sveriges Radio-koncernen att delta i forsoksverksamheten.
Bestammelser med den innebérden bor darfor tas in i avtalen mellan staten
och de berorda foretagen.

4 Organisationen
4.1 Inledning

For en beskrivning av rundradiorérelsens och Sverige Radios nuvarande
organisation hénvisas till inledningen (avsnitt 1.6 och 1.7).

Utgingspunkten for mina forslag i det foljande ér att inga storre forand-
ringar skall géras av organisationen av rundradiororelsen i stort, medan en
viss precisering av befogenheterna ar angeldgen vad avser Sveriges Radio-
koncernen.

4.2 Rundradiorérelsen

Min bedomning: Hittillsvarande arbetsfordelning mellan televerket
och Sveriges Radio-koncernen vad giller distribution och produk-

tion av radio- och TV-program bér besta.

Bakgrund till min bedémning: Rundradioverksamheten &dr i vart land
uppdelad pa sidoordnade parter, nimligen Sveriges Radio-koncernen och
televerket. Sveriges Radio-koncernen svarar fér programverksamheten
medan televerket ansvarar for anliaggning och drift av distributionsnét
samt inkassering av TV-avgifter. Avgiftsuppborden ir samordnad med
inkasseringen av telefonavgifter. Eventuella éverskott av avgiftsmedel
fonderas i radiofonden {or att kunna anvindas under kommande ar, om de
16pande intikterna inte f6rslar for att ticka utgifterna.

Riksgéldskontoret fonderar eventuellt dverskott.

Byggnadsstyrelsen har ansvar {6r projektering och uppforande av storre
byggnader fér Sveriges Radio, som dock i egen regi far gora byggnadsin-
vesteringar i det fall byggnadskostnaden inte dverstiger 2 milj. kr.

1 initiativskrivelsen foreslds att byggnadsansvaret i dess helhet 6verlats
till Sveriges Radio oavsett byggnadernas storlek.

Ar 1980 féreslog TV-avgiftsutredningen (TVAU) att avgifisinkassering-
en skulle brytas ut fran televerket och forliggas till en sirskild myndighet.
Sveriges Radio har sedermera pi uppdrag av regeringen och efter att ha
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sett 6ver bl. a. TVAU:s forslag ldmnat forslag om en ny uppbérdsorganisa-
tion. Frigan bereds for narvarande inom regeringskansliet.

I initiativskrivelsen ifragasiatts om inte Sveriges Radio bor fa ett samlat
overgripande ansvar for radiofonden.

Sveriges Radio och televerket har i en gemensam arbetsgrupp utrett
organisationen av det markbundna sédndarnitet vad avser bl.a. investe-
ringsbeslut och driftsfrigor inom rundradiorérelsen. Utredningsrapporten
— som #nnu inte har behandlats av Sveriges Radios styrelse — belyser
olika alternativ fér 6kad samordning.

Skilen for min bedomning: Jag finner intc anledning att foresla ndgon
indring i nuvarande arbetsfordelning mellan televerket och Sveriges Radio
i fraga om distribution och produktion av radio- och TV-program. Jag
forutsiitter att samordningen kan ske pa ett smidigt sitt.

Till frigan om avgifisuppbordens organisation avser jag att dterkomma i
ett senare sammanhang. Betriffande byggnadsstyrelsens roll och fondfra-
gan aterkommer jag i det foljande (avsnitt 7).

4.3 Sveriges Radios organisation

4.3.1 Agarstruktur och associationsform

Min bedéomning: Moderbolaget bor liksom hittills vara ett aktiebo-
lag. Bolaget bor agas av pressen (209). naringslivet (209) och
folkrérelserna (609). Ingen édndring forutsitts i friga om #garnas
befogenheter.

Bakgrund till min bedéomning: Nuvarande dgarsammansattning ar histo-
riskt betingad. Som framgétt av inledningen hade Sveriges Radios fore-
gangarc, AB Radiotjinst, pressen och niringslivet som dgare. I mitten av
1950-talet utvidgades dgarkretsen med folkrorelserna. Den senaste foriind-
ringen av dgarandclarna gjordes i samband med 1966 ars beslut, da folkré-
relserna fick 60%% av aktierna, medan niringslivets och pressens innehav
minskade till 20 % for resp. grupp.

Agarnas roll och befogenheter i Sveriges Radio skiljer sig viisentligt fran
det som dr gingse i ett kommersiellt verksamt aktiebolag. Det som dgarna
ansvarar {6r och beslutar om i ett vanligt bolag ér bl. a. frigor om bolagets
inriktning och former fér verksamheten, finansicring av riskkapital, val av
styrelse och revisorer, ansvarsfrihet for styrelse och verkstillande direk-
tor, vinstutdelning, faststillande av resultat- och balansriakningar och dis-
position av bolagets tillgdngar.

I Sveriges Radio ir akticagarnas uppgifter av ett annorlunda slag. Fol-
Jjande omstandigheter bor sirskilt uppmirksammas. Besluten om Sveriges
Radio-koncernens verksamhet och inriktning fattas inte av dgarna utan av
regering och riksdag. Andringar i bolagsordningar skall godkéinnas av
staten. Agarna utser endast de tolv ledaméter som, forutom verkstillande
direktoren och personalrepresentanterna. bildar moderbolagets styrelse.
Agarna deltar inte i I6pande finansieringsbeslut och svarar inte heller for
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finansieringen av verksamheten. Tillgingarna disponeras inte av dgarna.
Vid en eventuell likvidation tillfaller tillgdngarna staten.

Agarna saknar siledes ett reellt inflytande Sver finansiella beslut och
forutsitts inte ha nigot egentligt ekonomiskt intresse i verksamheten. 1
egenskap av foretridare for stora samhallsgrupper forutsitts dock aktie-
dgarna vaka 6ver att verksamheten skots pa ett ekonomiskt riktigt sitt.
Den frimsta uppgiften for dgarna ar av ideellt slag; de har atagit sig
agarskapet for att kunna fungera som ett slags garant for att rundradioverk-
samheten sko6ts pa ett siitt som dverensstimmer med allméinhetens intres-
se. Alitsedan starten av rundradioverksamheten har det ansetts ligga ett
virde i att det finns en motvikt mot det statliga inflytandet. Genom att
ligga det formella #igandet pd andra. bidrar staten till en spridning av
inflytandet 6ver rundradioverksamheten. Samtidigt har det hela tiden for-
utsatts att dgarna lika lite som staten far inkrikta pa den publicistiska
sjalvstandigheten.

Den nuvarande konstruktionen skall alltsé ses som ett medel att garante-
ra Sveriges Radios integritet och oberoende. Agargrupperna betraktas som
foretradare for olika samhillssektorer. Aven den starka spridningen mel-
lan olika dgare inom resp. grupp anses motverka risken for maktkoncentra-
tion.

Savil Sveriges Radio som dess foregingare har varit aktiebolag. En
annan tinkbar associationsform som tid efter annan aktualiserats ar stiftel-
seformen. Det har senast skett i ett sdrskilt yttrande fogat till Sveriges
Radios initiativskrivelse av styrelsens ordforande med instimmande av
personalrepresentanterna.

Skilen for min bedéomning: Den parlamentariska beredningen har sam-
ratt med dgargrupperna i denna fraga. Agargrupperna har forklarat sig
beredda att kvarsta som égare till Sveriges Radio dven under nista avtals-
period.

Fran samtliga dgargrupper har i och for sig erinringar fram{6rts mot den
alltfér svaga stillning som de anser sig ha i nuvarande organisation. Bl. a.
har foreslagits att dgarna borde f& utse majoriteten av ledaméterna samt
ordféranden i moderbolagets styrelse.

Jag 4r medveten om att aktiebolagsformen inte &r helt limpad som
foretagsform for Sveriges Radio. Jag ir cmellertid inte beredd att nu
foresld en dvergang till en annan associationsform. I praktiken torde den
nuvarande férvaltningsformen inte innebéra att ndgons ritt trids for nir pa
ett otillfredsstillande siitt. Konstruktionen maste ses mot bakgrund av att
dgarna endast erlagt ett mycket ringa belopp for sitt aktieinnehav och inte
gjort nigra finansiella itaganden darutéver. Ett inflytande for aktiedgarna i
ekonomiska fragor skulle givetvis [6rutsitta ett betydande ekonomiskt
engagecmang och risktagande fran deras sida. Detta ir emellertid inte
aktuellt bl. a. av det skilet att deras funktion. som jag tidigare anfort, ir av
ideell natur.

I initiativskrivelsen 6nskade ocksd en klar majoritet av moderbolagets
styrelseledamoter oférandrad associationsform. Som vissa av dem niirma-
re utvecklat vore det olyckligt med ytterligare en stor organisatorisk for-
andring i ett lige d3 Sveriges Radio behover arbetsro for att genomféra
pagaende reform- och rationaliseringsprogram.
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Vad giller stiftelseformen fortjinar vidare framhéllas att den fér nirva-
rande inte dr ndrmare lagreglerad, att ett lagstiftningsarbete pagér samt att
den i Sverige hitintills aldrig utnyttjats for verksamhet av tillndrmelsevis
Sveriges Radios omfattning.

Det finns ett klart viirde i att viktiga samhillsomriden finns foretridda
inom Sveriges Radio och kénner sitt ansvar for rundradions integritet.
Agarnas inflytande ir mera knutet till det praktiska styrelsearbetet én till
bolagsstimman. Jag anser att Sveriges Radio harigenom kan tillféras vir-
defulla erfarenheter och synpunkter. Diremot ar jag inte beredd att foresla
ndgon andring i styrkeforhéllandet mellan de av staten utsedda represen-
tanterna och de av bolagsstimman utsedda ledamdterna i moderbolagets
styrelse.

Tid efter annan har synpunkter framforts som ifragasitter pressens roll
som dgare. Det har hinvisats till att huvuddelen av tidningarna har politisk
anknytning och att fordelningen dirvidlag inte svarar mot den partipoli-
tiska stillningen i riksdagen. Vidare har farhagor for koncentrationsten-
denser inom massmediebranschen framforts. Pa sistone har dven upp-
miirksamheten riktats mot att olika pressforetag engagerat sig i kabel-TV-
verksamhet.

For egen del anser jag det emellertid vara av stort viarde att pressen ir
representerad bland dgarnz av Sveriges Radio. Jag ér bl. a. 6vertygad om
att pressens foretriadare kommer att tillféra foretaget vardefulla syn-
punkter pa integritetsfrigor av gemensamt intresse. Om det skulle visa sig
att enskilda dgare inom pressgruppen riskerar att komma i intressekonflikt
med Sveriges Radio, t.ex. pd grund av engagemang i kabel-TV-samman-
hang, utglr jag ifrin att dessa inte liter sig nomineras till styrelseposter
inom koncernen. Om tidningsvarlden som helhet kraftigt skulle 6ka sitt
engagemang inom kabel-TV eller annan med Sveriges Radio direkt kon-
kurrerande verksamhet bor emellertid pressens roll som dgare tas upp till
fornyat 6verviagande.

Det har inte saknats forslag om en utékning av folkrérelsegruppen.
Gruppen innefattar visserligen inte alla organisationer som kan betraktas
som folkrorelser men trots detta far de nuvarande dgarna anses representa-
tiva. Detta ar enligt min mening det vasentliga i sammanhanget, och jag ir
mot denna bakgrund inte beredd att nu ta initiativ till att bredda dgandet p&
folkrorelsesidan.

I 1978 éars proposition om Sveriges Radio (s. 202 ff.) uppehéll min
foretradare sig vid éigarnas roll som samtalspartners med programbolagen i
vad som forutsattes bli regelbundet terkommande triiffar i programfrigor.
Avsikten var att utveckla en form av publikkontakt pa detta sétt. Som jag
narmare Kommer att redogora for vid min behandling av publikkontakterna
{avsnitt 6.1) har emellertid inte rekommendationerna i 1978 &rs proposition
foljts helt | denna del.
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4.3.2 Styrelsernas roll inom Sveriges Radio-koncernen

Min bedémning: Hittillsvarande grinsdragning mellan 4 ena sidan
ledning och 4 andra sidan l6pande forvaltning inom programbolagen
i Sveriges Radio-koncernen bor uppriitthilias dven i fortséittningen.
Det innebir att det ankommer pé styrelserna i de olika foretagen att
leda verksamheten medan de verkstillande direktorerna skall svara
for den I6pande forvaltningen.

Bakgrund till min bedéomning: Styrelserna i programbolagen har det
slutliga ansvaret for bolagens programverksamhet, bl.a. att den stér i
Overensstaimmelse med det avtal som tecknas med staten. Hirav f{oljer att
det givetvis ir styrelserna som faststiller mal och langsiktiga planer samt
beslutar om grundldggande prioriteringar. t.ex. betriffande avvigningen
mellan olika programtyper. Styrelserna bor emellertid inte ingripa i det
lépande programarbetet. Till uppgifterna pa det administrativa/ekono-
miska omradet hor att besluta om resp. foretags anslagsframstillning,
budget, planering samt viktigare utnimningar.

Skalen for min bedomning: Min bedomning ansluter till en gammal tradi-
tion i Sveriges Radio-sammanhang. Jag vill bl.a. hdnvisa till vad min
foretradare anforde i 1978 ars proposition (s. 169 f.) om Sveriges Radio
rorande vikten av att gransdragningen mellan ledning och I6pande redak-
tionell verksamhet gors sérskilt strikt i publicistiska féretag. Detta hindrar
givetvis inte att man inom styrelserna kan diskutera programverksamheten
i stort och erfarenheterna av olika satsningar.

4.3.3 Sveriges Radio organiseras i form av en koncern

Min bedémning: Sveriges Radio bor dven under kommande avtals-
period utgéra en koncern i form av aktiebolag. Dotterbolagen skall
vara helt dgda av moderbolaget.

Bakgrund till min bedémning: De i det foregdende skisserade grunddra-
gen i Sveriges Radios uppbyggnad vad avser dgarsammanséttning, associa-
tionsform och styrelsernas roll bygger pa cn lang tradition. varom enighet
riader. 1 och med 1978 &rs beslut om Sveriges Radio tillkom emellertid
ytterligare ctt element, varom meningarna var mycKet delade. Det gillde
omvandlingen av det didvarande Sveriges Radio AB till en koncern med ett
moderbolag och skilda programbolag for televisionen, riksradion, lokalra-
dion och utbildningsradion. Programbolagen fick en betydande sjélvstin-
dighet i forhéllande till moderbolaget. Meningsskiljaktigheterna kring 1978
&rs organisation gar igen i Sveriges Radios initiativskrivelse som refererats
i det foregiende och som huvudsakligen ror organisationsfrigorna. Aven
om det kan sigas foreligga en grundliggande enighet om att ansvarsfordel-
ningen bdr preciseras och att moderbolaget bor ges 6kade befogenheter att
hiavda ett overgripande ansvar, finns det delade meningar om huruvida
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detta gar att forena med kravet pa programmissig sjalvstindighet for
dotterbolagen.

Skilen for min bedémning: Av initiativskrivelsen framgér att det i mo-
derbolagets styrelse har funnits bide de som Onskar en dtergang tili den
gamla ordningen med ett bolag och de som forordar att koncernéverbygg-
naden slopas och att det i stéllet bildas fristdende bolag for radio, TV och
utbildningsprogramverksambhet. Aven under beredningsarbetet har olika
meningar kommit till uttryck.

Man har emellertid p4 6dmse hall varit villig att kompromissa. Mot
bakgrund av det angeligna i att ge Sveriges Radio arbetsro har det ocksé
ansetts mer rimligt att diskutera vilka forbéttringar som kan astadkommas
inom ramen for nuvarande koncernmodell.

Ocksa enligt min uppfattning skulle en ny stor omorganisation under en
tid kunna verka forlamande pa programverksamheten. Jag kommer i det
foljande att i stillet foresla vissa fordndringar som syftar till att stirka
moderbolaget gentemot dotterbolagen, huvudsakligen pa det ekonomiska
och administrativa omradet. Min méaisattning &r att forslagen skall leda till
att organisationen bittre kan anpassas till de férandringar som forvintas
pa radio- och TV-omradct. 1 det sammanhanget vill jag gora foljande
principiella uttalande.

Hir liksom nir det giller programverksamheten som sadan dr det viktigt
att sld vakt om Sveriges Radios integritet. Det ar salunda viktigt att
rundradioorganisationen ar stark nog att klara av bide de inre spinningar
som foljer av skilda ambitioner inom de olika foretagen och det yttre tryck
som foljer av konkurrens pa olika villkor med ett lokalt, nationellt och
internationcllt massmedieutbud. Just méjligheten att snabbt kunna méta
forandringarna i omvirlden dr mycket viktig.

Lika angeliget ar det att den nya organisationen skall kunna befrimja
god hushéllning med tilldelade resurser sett i ett helhetsperspektiv for
koncernen. Effektiviteten méste pd olika sitt stirkas, och det sker enligt
min mening bést genom att moderbolaget far kompetens och befogenheter
att havda 6vergripande effektivitetsmél och samordningsférdelar gentemot
programbolagen.

Utgangspunkten fér mina forslag i det foljande ar att den programmdis-
siga sjdlvstindigheten for dotterbolagen behills ograverad. Fran olika hall
har farhdgor yppats for att en forstarkning av moderbolaget i administrativt
och ekonomiskt hinseende dven skuile kunna dka moderbolagets inflytan-
de over sjilva programproduktionen. Moderbolagets befattning med pro-
gramfragor bor cmellertid enligt mitt forslag inskrinka sig till vissa klart
angivna omraden, dar det &r starkt motiverat med en samordning av
resurserna. Inte i nagot fall skall det vara friga om att piverka utformning-
en av sjilva programmen.

Avsikten med mitt forslag 4r inte att lidgga 16pande forvaltningsuppgifter
pa moderbolaget. Jag riknar med att en viss personalfdrstirkning behévs
for att moderbolaget skall kunna fullg6ra sina nya uppgifter. Forstirkning-
cn bor pa sikt foranleda motsvarande minskning av administrativ personal
inom dotterbolagen.

Nir jag i det f6ljande anger hur jag anser att moderbolaget bér stéirkas i
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administrativt och ckonomiskt hinseende, blir det med nédviindighet all-
mint hillet. Den nirmare utformningen bor ankomma pa koncernen. Det
som anges i detta sammanhang liksom i det kommande avtalet skall snarast
uppfatlas som rambestimmelscr.

4.3.4 Moderbolagets befogenheter

Mitt forslag: 1 administrativt och ekonomiskt hinseende bér moder-
bolaget ges en starkare stéllning i det nya avtalet. Grundliggande
darvidlag dr att moderbolaget skall se till att verksamheten i koncer-
nen som hethet bedrivs och utvecklas pa ett rationellt sitt, och att de
medel som star till forfogande anvinds med iakttagande av god

hushallning.

Bakgrund till mitt forslag: I inledningen (avsnitt 1.5) har redogjorts for
moderbolagets befogenheter enligt gillande avtal samit synpunkterna hirpa
som framfors i Sveriges Radios initiativskrivelse (avsnitt 1.13).

Skalen for mitt forslag: Jag har i det foregaende angett varfor jag anser
att det overgripande ansvaret {or god hushdlining bor avila moderbolaget.
Vad jag anfért innebir bl. a. att moderbolaget far stdrre betogenheter att
besluta om samordning av servicefunktioner och tekniska funktioner samt
om lokalsamordning dn vad som varit méjligt med hittillsvarande riktlinjer.
Likasi bor moderbolaget kunna granska dotterbolagens ekonomiska for-
valtning, vilket inte &r formellt méjligt f6r narvarande.

Jag vill i detta sammanhang ytterligare understryka vikten av att rationa-
liserings- och effektiviseringsarbetet drivs vidare under den kommande
avtalsperioden. Moderbolagets stirkta stillning innebidr naturligtvis inte
att dotterbolagen kan kiinna ett mindre ansvar for dessa frgor dn hittills,

Sveriges Radios ansvar for att verksamheten bedrivs och utvecklas
rationellt och att den priglas av god hushallning forutsitter vidare bl. a. att
moderbolaget kan folja medieutveckiingen. 1 detta sammanhang vill jag
understryka vikten av att den information och det kunnande som finns
inom dotterbolagen verkligen stills till moderbolagets férfogande. Det far
avgoras inom koncernen huruvida det ar befogat att férstarka moderbola-
gets resurser for dndamalet eller om nuvarande decentraliserade bevak-
ning ir mest dindamalsenlig.

Samma bedomning bor goras i friga om den ldngsiktiga planeringen.
Det bor i det kommande avtalet anges att den boér bedrivas utifrn gemen-
samma utgingspunkter och samordnas i erforderlig omfattning.

Liksom for ndrvarande bor beslut om stérre investeringar {oregis av
samrad mellan koncernens olika bolag, och moderbolaget bor ha det ytter-
sta ansvaret {or att mojligheterna till gemensamt utnyttjande tas till vara.

Vad giller giillande foreskrifter om analys av koncernens ekonomi m. m.
och anslagsframstillning Jor koncernen har jag inte férutsatt nigon ind-
ring jimfort med nuliget. Liksom hittills bor alltsd moderbolaget inge
anslagsframstillning for hela koncernen, med bifogande av programbola-
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gens anslagsframstillningar. Medelsforvaltningen bor kunna samordnas
och moderbolaget bér ha ansvar for samordning av finansierings- och
medelsplaceringsfrigor.

Enligt gillande avtal beslutar Sveriges Radio endast om "'riktlinjer for
koncernens gemensamma personalpolitik®*. Jag anser att det inom moder-
bolagets ansvarsomrade bor ligga att besluta om en for koncernen gemen-
sam personulpolitik och om kollektivavtal betriiffande loner och anstéll-
ningsvillkor for koncernens personal. Lika visentligt ir det att sl fast att
moderbolaget skall ha ansvar [6r huvudavtal med de olika rattighetshavar-
organisationerna, i de fall dessa avtal direkt eller indirekt berér verksam-
heten i mer én ett bolag. Nigon sadan foreskrift finns inte i det nuvarande
avtalet.

Liksom stipulcras i nuvarande avtal bor moderbolaget besluta om kon-
cernens representation i arbetsgivarorganisation och évriga externa samar-
betsorganisationer. Det giller dven kontakterna med internationella orga-
nisationer. Stillningstagandena i dessa instanser vad giller principielit
eller ekonomiskt viktiga fragor bor utformas av moderbolaget.

Jag vill inte foresld nfgon dndring i gilllande bestimmelser att moderbo-
laget skall samordna kontakterna med televerket. Till frigan om Kontak-
terna med byggnadsstyrelsen aterkommer jag senare (avsnitt 7).

Detsamma giller beslut om foérdelning och placering av sdandningstid om
programforetagen inte sjilva kan enas samt beredskapsplaneringen inom
koncernen.

I sammanhange! vill jag nidgot berdra moderbolagets uppgift att férdela
av staten tilldelade medel. Jag har i det foregdende angett omraden dér
Sveriges Radio bor kunna initiera eller foresla strukturella férindringar.
Mot denna bakgrund utgr jag {ran att det under kommande avtalsperiod
kan bli aktuellt med resurséverforingar meltan bolagen. Jag utgir vidare —
bl. 4. mot bakgrund av att andelen utomstiende medverkan i programpro-
duktionen forutsitts 6ka — frén att moderbolaget skall striiva efter att 6ka
andelen rorliga programmedel.

Vad giller styrelserna forutsiitter jag att moderbolagets styrelse liksom
hittills skall utse ordférande och tio ledaméter i var och en av dotterbola-
gens styrelser, medan tva ledaméter jamte suppleanter bor utses av perso-
nalen. Verkstillande direktéren i resp. programbolag bor vara sjalvskriven
ledamot. Jag anser ocksa att gillande regler innebirande att en ledamot
samtidigt inte bor kunna sitta i flera av programbolagens styrelser och
vidare att hogst en av ledamdterna i styrelsen for ett programbolag far
utses bland ledamdterna i moderbolagets styrelse bor besta.

Det bor ankomma pa moderbolaget att avgéra hur informationsutbyte
och erforderligt samband mellan dotter- och moderbolagsstyrelser i dvrigt
skall siikerstillas. Under den gingna avtalsperioden har informationsflodet
fran dotterbolag till moderbolag inte fungerat tillfredsstillande. I och med
att moderbolaget ges 6kade befogenheter pd vissa omriden maste dessa
brister avhjalpas.

Vad giller sammanséttningen av dotterbolagens styrelser finner jag inte
anledning att uttala mig utom vad giller utbildningsradion. Jag anser att
moderbolaget d&ven bdr dverviaga att i storre utstrackning dn [6r narvaran-
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de till utbildningsradions styrelse utse ledaméter bland personer med Kun-
skaper och erfarcnhcter frin utbildningsvarlden.

Sammanfattningsvis bér moderbolaget fa i uppdrag att ta fram besluts-
underlag i vissa fragor it regering och riksdag. Givetvis skall moderbolaget
i dessa frigor agera cfter samrid med berorda dotterbolag. Sveriges Radio
far initiera strukturella forindringar pé vissa andra omraden utan regering-
ens och riksdagens prévning.

Jag har i det féregaende, vid min genomging av olika fragor som ror
sjdlva programverksamheren, berort de omraden diar moderbolaget bér fa
ett visst inflytande. Jag kommer i det foljande vid min behandling av
utbildningsradion dven att berora ytterligare nigra saidana omrdden.

Moderbolagets programpolitiska bevakningsansvar och samordningsan-
svar giiller vissa omriden som bor anges Kklart i det nya avtalet. Moderbola-
gets uppgifter i detta hiinsecnde giller bevakning av fragor som ror férhal-
landet svenskt/utlindskt inom programverksamheten, sprakvarden, med-
verkande av utomstaende i programproduktionen, samarbetet mellan riks-
och lokalradion. programverksamheten om och for handikappade samt
minoritetssprakservice. Moderbolaget fOrutsiitts vidare se till att en god-
tagbar niva av produktionsutliggning uppritthalls.

4.3.5 Lokal och regional indelning

Mitt forslag: Programbolagen bor till skillnad fran vad som nu ar
fallet fi bestimma om regional och lokal indcining av organisationcn
for riks- och lokalradion, televisionen samt utbildningsradion. Om
en forindring av indelningen medfér dkade kostnader f6r bolaget
eller televerket boér moderbolaget resp. moderbolaget och televerket
gemensamt besluta i frigan.

Bakgrund till mitt forslag: Sveriges Televisions distriktsorganisation ér,
liksom indelningen i lokalradicomraden, riksdagsbunden. Sveriges Riksra-
dios distriktsorganisation ir inte lika detaljstyrd: i 1978 ars beslut sigs
enbart att det skall finnas minst fyra distrikt varav ett i Norrland. Om
Sveriges Utbildningsradios regionala organisation gjordes uttalanden i
samband med beslutet om utbildningsradion (prop. 1975/76:110. UbU
1976/77: 8).

For cn beskrivning av nuvarande indelning och organisation pid den
regionala och lokala nivan hiinvisas till injedningen (avsnitt 1.6).

Skilen for mitt forslag: Jag har i det foregiende redogjort for mina
éverviganden betriffande andelen regional produktion i radions och tele-
visionens rikssandningar, regionala TV-sdndningar samt for samarbetet
mellan riks- och lokalradion.

Under kommande avtalsperiod bor det sti programbolagen fritt att, dir
s& bedoms pakallat men med den begrinsning jag strax skall ndmna, dndra
den regionala och lokala organisationen. Moderbolaget bor liksom 1 andra
sammanhang ha ett samordningsansvar i frigor rorande samarbete mellan
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tva eller flera av programbolagen i en region eller pa en viss produktions-
ort.

Om en forindring av den lokala eller regionala indelningen medfor 6kade
kostnader for programbolaget eller televerket bér moderbolaget resp. mo-
derbolaget och televerket gemensamt besluta i drendet. Jag utgir déarvid
fran att Sveriges Radio-koncernen inom ramen for tilldelade medel bestri-
der kostnader for den anpassning av sindarnitet som beddms erforderlig i
sammanhanget. Till denna friga aterkommer jag i samband med mina
forslag till medelstilldelning (avsnitt 9).

5 Utbildningsradion — stillning och verksamhet

5.1 Inledning

Riksdagen beslot hdsten 1983 (prop. 1983/84:40 bil. 6, KrU 8, rskr. 90) att
Sveriges Utbildningsradio (UR) skulle avgiftstinansieras fr. o. m. budget-
aret 1985/86. 1 detta sammanhang foreslogs ocksa vissa strukturella for-
andringar av verksamheten. Riksdagen godkinde vad som forordades
betriftande avgiftsfinansieringen men begirde dessutom cn dversyn av
verksamheten. Innan nigon férindring av de organisatoriska forutsatt-
ningarna beslutades borde en redovisning av effekterna av vissa skisserade
forandringar goras till riksdagen. Vidare uttalades att eventuella férand-
ringar borde dvervigas i samband med férberedelserna infor en ny avtals-
period.

Sveriges Radio har i enlighet med vad riksdagen hemstillt redovisat en
oversyn av utbildningsprogramverksamheten som fogats till initiativskri-
velsen. Utredningen, som verkstillts av moderbolagets verkstillande di-
rektor under medverkan av utbildningsradions ledning och i kontakt med
avniimarna, kallas i fortséttningen UR-utredningen.

Enligt UR-utredningens forslag skall utbildningsprogramverksamheten
ocksa i fortsittningen vara sammanhéllen organisatoriskt. Man avstyrker
sdledes en uppdelning av det nuvarande foretaget pa de andra programbo-
lagen.

En nira samverkan foreslas diremot ske med annan programverksam-
het inom koncernen i syfte att allmdnna program skall kunna anvéandas for
utbildningsindamal i storre omfattning.

Eterdistributionen av utbildningsprogram bor enligt férslaget anvindas
aven i fortsattningen. UR:s nuvarande TV-teknik bor enligt utredningen i
princip avvecklas och utbildningsprogrammen produceras med teknik fran
Sveriges Television. I denna del har dock utbildningsradions ledning och
styrelse anmiilt avvikande uppfattning. Vidare bér det enligt utredningen
under en ny avtalsperiod sdkerstillas att utbildningsradion far ritt att
utfora bestillningsproduktion for externa intressenter (e etersindning)
och att utbildningsradions forlagsverksamhet inte hindras av nuvarande
eller andra restriktioner.

Frigan om fortsatt huvudmannaskap {6r UR inom eller utanfér Sveriges
Radio-organisationen har behandlats endast oversiktligt. Utredningen kon-
staterar att frigan ligger utanfér ramen for dess direktiv.
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I en sérskild skrivelse betitlad *’Den framtida utbildningsradion — upp-
drag och villkor i en ny avtalsperiod’’ har utbildningsradions stvrelse lagt
synpunkter pd programbolagets framtid. I skrivelsen konstateras att fére-
taget av riksdagen givits ett utbildningsuppdrag. som skall genomfdras
inom ramen f6r en rundradio i allmanhetens tjanst. Verksamheten férutsit-
ter en nira samverkan med utbildningsmyndigheter och utbildningsanord-
nare.

I skrivelsen diskuteras olika former fér samverkan med utbildningssam-
héllet och andra typer av anvindarinflytande.

Det foreslas att avtalet for utbildningsradioverksamheten utformas an-
norlunda &n 6vriga avtal, cftersom verksamhetens inriktning i motsats till
den allmédnna programverksamheten dr malbestamd.

Vidare analyseras i skrivelsen UR:s verksamhetsmissiga villkor,
dvs. konsekvenserna av att ligga inom Sveriges Radio-koncernen vad gil-
ler resurser, tjanster och samverkan inom rundradion. Betraffande fragan
om tekniska produktionsresurser har UR som nidmnts en annan uppfatt-
ning 4n utredningen. UR ifrAgasitter de berdkningar som gjorts rorande de
besparingseffekter som uppnés om UR inte lingre har egen teknik.

Vad sedan galler verksamhetsnivan f6r UR konstateras att moderbola-
gets styrelse i samband med medelstilldelningen for budgetaret 1985/86 lagt
fast en verksamhetsniva for utbildningsradion som svarar mot cirka 5% av
de medel som férdelas mellan programbolagen. UR anser att foretaget bor
fa del av eventuella reformmede! som kan komma att tilldelas Sveriges
Radio-koncernen i framtiden.

I skrivelsen pdpekas att man under en lang f6ljd av ar varit nddsakad att
skiira ned sin verksamhet och sitt utbud som en konsekvens av rationalise-
rings- och besparingskrav. Man anger att vissa omraden drabbas sarskilt
kannbart, bl. a. programmen for gymnasieskolan, teaterutbudet i skol-TV
och minoritetsspraksinsatserna. En rad insatsomraden har enligt UR bljvit
ofullstandigt utvecklade och utbyggda.

Betraffande verksamhetens finansiering anser UR att det vore majligt att
finansiera den framtida utbildningsprogramverksamheten med savil mot-
tagaravgifier som skatter. Vid sidan av den irliga medelstilldelningen bor
UR f& mojlighet ta emot anslag av alimdnna medel for stérre samhalleliga
utbildningsinsatser.

Innan jag narmare gar in pad UR:s verksamhet och det utredningsarbete
som #gt rum, vill jag ge min syn pd hur public service-begreppet bor
tillimpas for utbildningsradion.

Jag kan da forst konstatera att programverksamheten vid utbildningsra-
dion bestir av tva delar, nimligen dels program av traditioneflt folkbil-
dande slag. som funnits sedan rundradions start i Sverige, dels utbildnings-
program, dvs. program som producerats for att stddja cller komplettera
olika utbildningsinsatser. Uppdelningen mellan folkbildningsprogram och
utbildningsprogram éir inte skarp. men det gar enligt min mening ganska vl
att skilja sadana program som — utan att primirt syfta till systematisk
inldrning — 4r allmiinbildande och kunskapsberikande, frin program som
ingér i olika former av utbildningssatsningar.

Bade folkbildningsprogram och utbildningsprogram, som de definierats i

Prop. 1985/86:99

61



det foregaende, har sedan linge sin givna plats inom public service-syste-
met. Jag vill erinra om att redan i det férsta avtalet med AB Radiotjinst
foreskrevs att foretaget skulle “'befridmja folkbildning och folkupplys-
ning’’. Ett omfattande samarbete utvecklades mellan radion och folkbild-
ningsorganisationcrna. Reguljira skolradioprogram kom redan i slutet av
1920-talet och i borjan av 1960-talet startade skol-TV. Produktion av savil
folkbildningsprogram som kompetensgivande utbildningsprogram for olika
utbildningsvégar dgde vidarc rum inom ramen for den statliga TRU-kom-
mitténs arbete. Enligt riksdagens beslut ar 1976 fordes Sveriges Radios
avdelningar for skolprogram och vuxenundervisning ihop med TRU-
kommitténs resurser till ett sdrskilt dotterbolag inom Sveriges Radio.

Tendensen har alltmer blivit den att de Gvriga programbolagen inte
ansett sig ha nagot folkbildningsansvar. Jag bortser di fran det delvis
mycket ambitiésa utbudet i riksradions P 1 och P 2.

For egen del anser jag det angeliget att betona att ett folkbildningsan-
svar maste anses avila samtliga programbolag inom public service-organi-
sationen. Detta har jag ocksa foreslagit i det féregdende (avsnitt 3.4).

Folkbildningsansvaret dr siledes en naturlig del av public service-upp-
draget, och det bér uiévas pad samma villkor som giller for programverk-
samheten i Gvrigt.

Nir det sedan giller uppgiften att producera och sinda utbildningspro-
gram i ordets snadvarc bemirkelse forutsitter verksamheten, som utbild-
ningsradions styrelse ocksa pdpekar i sin skrivelse, en nédra samverkan
med utbildningsmyndigheter och utbildningsanordnare for behovsanalys,
urval av insatsomriden och planering av insatser, anviindningsformer,
information och atgirder av betydelse f6r anvindningen och den pedago-
giska effekten av insatserna.

Jag har mot den bakgrunden dvervagt att foresla att UR skulle 1damna
Sveriges Radio-koncernen och fa en ny huvudman, vilket for évrigt 4ven
en minoritet inom moderbolagets styrelse férordar i en reservation till
initiativskrivelsen. En utbrytning av UR ur koncernen skulle emellertid
medfora risk for en splittring av resurserna som varken skulle gagna
utbildningsvérlden elier Sveriges Radio-koncernen.

| likhet med utbildningsradions styrelse anser jag darfor att UR:s upp-
drag bor konkretiseras i det nya avtalet. Som styrelsen framhaller ir
utbildningsuppdraget i motsats till den allmanna programverksamhetens
malbestimt. Darfér maste behovsstyrning och inrikining pd utbildning i
samarbete med utbildningsmyndigheterna och utbildningsanordnarna klart
markeras i avtalet. Verksamhetsnivan féor UR bér av moderbolaget fast-
stéllas pd grundval av en genomtinkt prioritering av dc behov som fast-
laggs i samréd med utbildningsmyndigheter och utbildningsanordnare.

Den éversyn av utbildningsradions verksamhet som foretagits av Sveri-
ges Radio lamnar ett i ménga stycken anvindbart underlag for en bestim-
ning av UR:s framtida inriktning. Vissa fragor kraver emellcrtid ytierligare
belysning. Vad som frimst krivs dr en bestdmning av UR:s olika roller,
niimligen som utbildningsanordnare, som producent av utbildningsmaterial
och som distributdr av utbildningsprogram. Det bdr Gvervigas om UR:s
verksamhet kan renodlas. Ett underlag for prioritering méste vidare tas
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fram ndr det giller de olika utbildningsomradena. Mdjligheterna till 6kad
sjalvfinansiering bor belysas i enlighet med vad jag skisserar i det féljande.

De fragor som jag hir redovisat kan innebiira sidana visentliga férand-
ringar av UR:s verksamhet att de bér understillas regering och riksdag for
beslut. Detta bor ske senast i samband med anslagsframstéllningen for
budgetaret 1988/89.

I 6vrigt kommer jag i det foljande att foresla att beslut pa vissa omriden
som for nirvarande regleras av riksdagsuttalanden m. m. skall flyttas till
koncernen. :

5.2 Utbildningsprogramverksambhetens inriktning

Mitt forslag: Verksamheten med utbildningsprogram boér liksom hit-
tills inriktas pa de fyra utbildningsomridena f6rskola, ungdomssko-
la, hégskola och vuxenutbildning. I hégre grad én vad som géller nu
bor emellertid avvigningen mellan och inom dessa omraden ske i
kontakt med anviandarna. Moderbolaget bor prova huruvida sam-
ordningsvinster kan erhéllas t. ex. genom att sammanf6éra UR:s for-
skoleverksamhet med barnredaktionerna pd TV 1 och TV 2. Med
hansyn till att i fortsittningen ett folkbildningsansvar bor avila samt-
liga dotterbolag bér moderbolaget vidare dvervdga inriktningen av
UR:s verksamhet med vuxenutbildning. Samtidigt bor utbildnings-
radion genom programévertagande och pedagogisk bearbetning
gora delar av den allmidnna programverksamheten tillgangligt for
utbildningsiindamal.

Bakgrund till mitt forslag: Géllande riktlinjer for UR:s verksambhet ater-
finns i 1976 ars beslut om utbildningsradion samt i avtalet mellan staten
och UR. Programproduktionen skall i férsta hand avse forskola, ungdoms-
skola, hogskola och vuxenutbildning. Produktionen for forskola och vux-
cnundervisning skall prioriteras. Vidare skall utbildningsradion inom samt-
liga utbildningsomréaden ge stod och stimulans till grupper med olika handi-
kapp och till etniska och sprékliga minoriteter samt dvriga i utbildningsav-
seende eftersatta grupper.

UR-utredningen utgér frin i princip oférindrat uppdrag. I den sarskilda
skrivelsen fran UR betonas i likhet med utredningen att dimensioneringen
av insatserna mellan och inom de aktuella utbildningsomradena skall ske i
samarbete med berérda myndigheter och utbildningsanordnare.

Skilen for mitt forslag: Aven jag anser att verksamheten bor inriktas pa
de ndmnda fyra utbildningsomradena, varvid siirskilda insatser bor goras
for handikappade och for ctniska och sprikliga minoriteter samt andra fran
utbildningssynpunkt eftersatta grupper. Det dr angeliget att kontakterna
med anvindarna forstirks, s att underlag for nédvéndiga prioriteringar
kan tas fram. Jag aterkommer till formerna for anviindarinflytandet i det
foljande. Vidare anser jag att moderbolaget skall kunna préva om nérbe-
slikiade verksamheter i den allmiinna programverksamheten kan foras
samman med motsvarande inom UR om detta inncbidr mojligheter till
besparingar.
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5.3 Anvindarinflytande

Mitt forslag: I avtal bor foreskrivas att Sveriges Utbildningsradio
skall tillse att anvindarna far mojlighet att framfora synpunkter och
onskema! pa utbildningsradioverksamheten.

Bakgrund till mitt forslag: Enligt gillande avtal skall UR ha fyra radgi-
vande kommittéer, en for varje utbildningsomride. knutna till sig. Leda-
moterna utses av UR:s styrelse. Vidare bor samridsavtal ingas med skol-
overstyrelsen, universitets- och hogskoleiimbetct samt socialstyrelsen. Sa-
dana avtal har emellertid inte triffats.

I sin skrivelse skisserar UR hur samrdd kan utvecklas pi olika omraden.

Skilen for mitt forslag: Jag anser det inte motiverat att staten reglerar
formerna tor anvindarinflytandet. Det bor vara utbildningsradions sak att
ta stallning till om de radgivande kommittéerna fyller den avsedda funktio-
nen och om de bor besta liksom om det dr indamélsenligt att ingd samrads-
avtal med bl. a. skoloverstyrelsen. Majligheterna att kanaliscra anvandar-
inflytandet via UR:s styrclse har jag berort i det foregdende vid min
behandling av moderbolagets befogenheter (avsnitt 4.3.4).

5.4 Forlagsverksamheten

Mitt forslag: UR:s forlagsverksamhet bor bedrivas enligt foretags-
ckonomiska principer; nu gillande av riksdagen foreskrivna restrik-
tioner bor upphora.

Bakgrund till mitt forslag: Enligt 1976 irs beslut om UR skall utbild-
ningsradions forlag producera enbart material som har direkt anknytning
till programverksamheten. Forlagsverksamheten skall vara sjilvbirande.
Insatser for smd malgrupper skall prioriteras. For att kunna leva upp till
dessa malsattningar har férlaget under flera &r gatt med forlust och varit
beroende av ett speciellt produktionsstéd. Under arbetsaret [984/85 uppvi-
sade forlaget emellertid ett 6verskott.

UR-utredningen foreslar att de nimnda restriktionerna hiivs men att
forlaget skall bira sina egna kostnader.

Skilen for mitt forslag: Jag finner starka skl tala f6r att UR:s forlags-
verksamhet fir utformas utan nuvarande restriktioner.

Jag utglr darvid frin att varje enskild produktion inte nddvindigtvis
skall behdva biira sina egna kostnader. liksom frin att det skall vara mojligt
att ta emot produktionsstdd av allménna medel s att angeligna forlagspro-
dukter kan produceras for sma malgrupper.
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5.5 Bestéllningsproduktion

Mitt forslag: Gillande restriktioner for UR:s bestillningsproduktion
bor upphora.

Bakgrund till mitt forslag: 1 6kad omfattning har 6nskeméal kommit fran
studieférbund m. {1 om produktion av videogram som inte ar avsedda for
etersdndning. UR-utredningen foreslar att gallande inskrinkningar i UR:s
mojligheter att ata sig bestallningsuppdrag for folkbildnings- och utbild-
ningsprogram som inte ar avsedda for etersidndning bor upphivas. De
aktuella bestimmelserna iterfinns i 1976 ars besiut.

Skilen for mitt forslag: Jag anser att det bor provas om UR i hogre grad
an for nirvarande kan béra sina egna kostnader. Det 4r naturligt att i detta
sammanhang undanréja hinder for denna utveckling.

5.6 Teknikresurser

Mitt forslag: Det bor ankomma pa moderbolaget att bestimma huru-
vida UR:s tekniska resurser for TV bor avvecklas.

Bakgrund till mitt forslag: UR ar for narvarande i praktiken sjalvforsor-
jande nér det géller TV-teknik. UR-utredningen foreslar att utbildningspro-
grammen i stillet skall produceras med teknik kopt fran Sveriges Televi-
sion. Kostnadsbesparingen beriiknas till ca 5 milj. kr. Mot forslaget reser-
verar sig UR:s representanter i utredningen.

Skilen for mitt forslag: Med den konstruktion som Sveriges Radio-kon-
cernen fir enligt mina forslag i det féregiende anser jag det naturligt att
denna fraga hinskjuts till moderbolaget.

5.7 Etersiandning och annan distribution av
utbildningsprogram

Mitt forslag: Moderbolaget bir fortldpande prova mdjligheterna att i
storre utstrickning an vad som nu ir maéjligt géra UR:s verksamhet
sjilvfinansierande. Mdjligheterna att ersitta eller komplettera eter-
distributionen med kassettdistribution bor undersokas liksom méj-
ligheterna att fa avnamarna att bidra ekonomiskt dven till den del av
verksamheten som inte ir bestéllningsproduktion,

Bakgrund till mitt forslag: Enligt riktlinjerna for UR skall programmen i
forsta hand vara avsedda for ctersindning. Darav foljer att de i princip ar
en fri nyttighet.

UR-utredningen ifrigasitter inte principen om att programmen skall
tillhandahillas kostnadsfritt och konstaterar att ingen avndmargrupp visat
intresse fér ndgon annan distributionsform.

5 Riksdagen 1985/86. I suml. Nr 99
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Utbildningsradion framhéller i sin sirskilda skrivelse att den stora forde-
len med eterdistribution ar att den gér det majligt att nd ut till och séka upp
de avsedda malgrupperna. Manga mélgrupper ar ocksa beroende av direkt-
mottagning vid sindningstillfillet.

Skilen for mitt forsiag: Frigan om eterdistributionens omfattning. AV-
centralernas roll och mdjligheterna att ersiitta nuvarande distributionssy-
stem med markdistribution har varit uppe tili diskussion flera ginger under
senare ar.

Jag utgar fran att mojlighcterna att Astadkomma besparingar genom
Overging till kassettdistribution tas till vara. Kontinuerligt bor préivas om
etersandningen kan cerséittas med kassettdistribution nar detta inte inverkar
menligt pa strivandena att nd ut till mélgrupperna i fraga.

Vidare boér moderbolaget undersoka om anvindarna ir villiga att ekono-
miskt ersitta UR for den reguljira programverksamheten. Givetvis far en
sadan ersittning inte innebira nigra mgjligheter att piverka produktionen
utéver dem som foljer av det inflytande anviindarna har att utdva enligt
vad jag anfort tidigare. Formerna for sidana bidrag bor foreslas av moder-
bolaget efter nirmare kontakter med de berdrda intressenterna. Regering
och riksdag har sedan att ta stillning till 6nskemaélen.

6 Sarskilda fragor
6.1 Publikkontakter

Min bedomning: Programbolagen inom Sveriges Radio bor striva
efter att ha goda kontakter med allminheten och med skilda publik-
grupper. Nigon siirskild reglering av formerna for publikkontakter

bor dock inte goras fran statens sida.

Bakgrund till min bedomning: Kontakterna med publikeﬁ sker for nérva-
rande pa olika plan och i olika former. Riksradion anordnar t. ex. regetbun-
det publikdagar i Stockholm och pa vissa stillen i landet. Det finns ocksa
vissa program i radion dir lyssnarna kan debattera programutbudet. Lo-
kalradion har varierande former for publikkontakter som skiljer sig mycket
frin ctt lokalradioomride till ett annat. P4 flera hill férekommer inoffi-
cielia lyssnarrad och olika typer av refercnsgrupper.

Utbildningsradions publikkontakter sker nu via de s. k. rddgivande kom-
mittéerna varom bestiimmelser finns intagna i avtalet med staten. Ledamé-
terna i kommittéerna utses av utbildningsradions styrelse pa forslag av
vissa utbildningsmyndigheter och folkbildningsorganisationer.

Sveriges Television, slutligen, har utvecklat olika kontaktvigar till pub-
liken. Regelbundet arrangeras regionala publikdagar. Vidare arrangerar
bolaget arligen savél centralt som regionalt aktiedgartriffar. Till dessa
moten inbjuds foretriidare for dgargrupperna. Olika typer av publikfora
forekommer dessutom liksom program i vilka publiken inbjuds att delta
och lagga synpunkter pa programverksamheten.

Den form av aktiedgartriffar for att diskutera programfrigor som rekom-
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menderas i 1978 ars proposition (s. 204 f.) har endast sporadiskt kommit till
stand.

Skilen for min bedomning: I linje med vad jag forordat pd andra omra-
den. anser jag inte att formerna for publikkontakter bor nirmare regleras
av staten. Som har framgatt av min behandling av utbildningsradion (av-
snitt 5.3), har jag inte heller diir ansett att regering och riksdag i fortsitt-
ningen bor reglera formerna for anvindarinflytandet. Som representanter
for allminheten far styrelseledamoterna antas std for ett inflode av syn-
punkter pd programverksamheten. Jag utgdr fran att programbolagen strii-
var efter att pa olika sitt f3 kontakt med publikens onskemal. Inte minst
giller detta sarskilda publikgrupper, sisom invandrar- och minoritets-
spraksgrupper och olika grupper av handikappade.

6.2 Forskningsfragor m. m.

Min bedomning: Moderbolaget bor redovisa om den forskningsverk-
samhet som bedrivs inom Sveriges Radio-koncernen kan delas upp i
sddan forskning som ir avsedd att tjina som beslutsunderlag for
koncernen och mera allméin forskning. Fragan bor direfter bli fére-
mal {or sdrskild utredning for att utréna om en av allmdnna medel
bekostad utrednings- och forskningsresurs behovs vid sidan av Sve-
riges Radio fér att ta fram underlag for beslut i massmedicfragor.

Bakgrund till min bedomning: Sveriges Radio har en avdelning for pu-
blik- och programforskning (PUB) som har ca 45 tjinster varav 16,5 for
forskare. PUB betjinar i forsta hand programbolagen men har dven ex-
terna anslags- och uppdragsgivare. PUB ar organiserad som ¢n koncernge-
mensam forskningsavdelning, organisatoriskt placerad i moderbolaget.

Tidigare har man diskuterat mojligheten att fran Sveriges Radio avskilja
en del som ndarmast skuille vara egentlig forskningsverksamhet och som
skulle goras fristiende frin Sveriges Radio-koncernen. Det har konstate-
rats att en sddan uppdelning dr svir att gora, dvs. att det inte gar att dra en
klar grins mellan den forsknings- och undersokningsverksamhet som faller
under Sveriges Radios direkta ansvar och sddan verksamhet som kan och
bor bedrivas vid andra institutioner utanfér koncernen.

Skilen for min bedémning: Publik- och programforskningsavdelningen
inom Sveriges Radio har som huvudsaklig uppgift att ge beslutsunderlag &t
olika instanser inom koncernen. Som siadan ar avdelningen en av de storsta
forskningsinstitutionerna inom massmedieomradet.

I olika sammanhang har under senare ar aktualiserats behov av en statlig
utrednings- och forskningsresurs for att skaffa underlag fér beslut i mass-
mediefrigor. Fragan om samordning av utrednings- och forskningsresurser
inom massmedicomradet 4r omfattande och kriver fortsatt beredning. Jag
ar inte beredd att nu ligga ndgot forslag i denna fraga som beror Sveriges
Radios publik- och programforskningsavdelning utan avser att dterkomma
till frigan nir denna utretts nirmare.
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6.3 Arkiveringsfragor

Min bedémning: Sveriges Radio-koncernen och arkivet for ljud och
bild (ALB) bor striva efter att samordna resurserna for arkivering
av radio- och TV-program sa att samhillsekonomiska vinster Kan
goras och dubbelarkivering undvikas. Aven i friga om katalogise-
ring bor koncernen och ALB samarbeta.

Bakgrund till min bedomning: Arkivering av radio- och TV-program sker
for nirvarande bade inom koncernens programbolag och den statliga myn-
digheten arkivet for ljud och bild. ALB har i uppdrag att bevara det
material som i enlighet med lagen (1978: 487) om pliktexemplar av skrifter
och ljud- och bildupptagningar skall levereras for bevarande for forsk-
ningsidndamal. Hit hor bl. a. program siinda av Sveriges Radio-koncernens
programbolag. Avial mellan staten och programbolagen reglerar samarbe-
tet med ALB. Arkivet har vidare i anslutning hértill slutit uppféljningsavtal
med bolagen.

Programbolagen arkiverar i princip endast sidana egenproducerade pro-
gram som man avser att sinda i repris. Det innebir bl.a. att Sveriges
Televisions arkiv bevarar mycket litet av det utlindska material som sinds
inom ramen for bolagets verksamhet.

Kvaliteten pa de upptagningar av TV- och radioprogram som ALB tog
emot i bdrjan av arkivets verksamhet var fullt godtagbar for forskningséin-
damal men inte tillrickligt hog for att arkivbanden skulle kunna anviindas
for aterutsindning. Detta forhéllande uppmirksammades av riksdagen i
samband med att beslut togs om inrittandet av ALB. Mot bakgrund hirav
och pé grundval av en utredning verkstilld av ALB och Sveriges Televi-
sion, beslots i anslutning till forslagen i 1983 rs budgetproposition (prop.
1982/83: 100 bil. 10, s. 74) att kvaliteten pa hos ALB bevarade upptagning-
ar av svenska TV-program borde hdjas sa att materialet kunde anvindas
dven for reprissiandning. Sveriges Television delfinansierade overgingen
till det nya systemet som avsigs innebira patagliga samhillsekonomiska
vinster.

Jag avser att scnare begira regeringens bemyndigande att tillkalla en
sérskild utredningsman for att gora en Gversyn av reglerna for bevarande
av ljud- och bildupptagningar. Enligt min mening bor bl. a. omfattningen av
dubbelarbete studeras nir det giller arkiveringen av radio- och TV-pro-
gram.

Vid starten fick ALB inte nigra egna resurser for katalogisering. Det
forutsattes att befintliga katalogiseringssystem inom bl. a. Sveriges Radio-
koncernen skulle provas. innan initiativ togs for att bygga upp en egen
service inom ALB.

I 1986 &rs budgetproposition (prop. 1985/86: 100 bil. 10 s. 491) har jag
foreslagit att katalogiseringen av Sveriges Riksradios program i fortsitt-
ningen ombesdrjs av ALB.

Skilen for min bedéomning: Det dr min forhoppning att i samband med
oversynen av pliktexemplarslagen mojligheterna kan undersékas att vidga
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samarbetet mellan ALB och Sveriges Radios programbolag. Det giller
bl. a. sjalva arkiveringen, framst arkiveringen av radioprogram, dér kvali-
teten pi de av ALB forvarade upptagningarna fortfarande ar si lag. att de
inte lampar sig for Aterutsandning. Ytterligare cn fraga som bor kunna
belysas dr huruvida ALB skulle kunna slutférvara originalmaterial. Av
stor betydelse i sammanhanget dr ocksd hur katalogiseringen pa sikt av
radions och tclevisionens program loses. Jag utgir frin att dven dessa
fragor kommer att tas upp till diskussion mellan ALB och Sveriges Radio-
koncernen,

6.4 Forsvarsfragor

Min bedémning: Om landet befinner sig i krig skall de i koncernen
ingdende bolagen utgdra en sjilvstindig organisation i totalforsvaret
och Sveriges Radio AB vara huvudman fér rundradioverksamheten
enligt avtal samt darvid lyda direkt under regeringen.

Bakgrund till min bedomning: Sveriges Radios stilining i krig eller vid
krigsfara regleras genom det sirskilda s. k. krigsavtalet mellan staten och
moderbolaget, Sveriges Radio AB. Enligt detta skall de i koncernen inga-
ende bolagen ingd som en sjdlvstindig organisation i totalforsvaret om
landet befinner sig i krig. Da Sveriges Radio krigsorganiseras sammanfors
de olika bolagen till en enhet. Denna ar direkt understilld regeringen. Om
landet befinner sig i krigsfara kan regeringen besluta att Sveriges Radio
skall krigsorganiseras.

I avtalet foreskrivs vidare att det Aligger moderbolaget att utarbeta
erforderliga beredskapsplaner och att ansvaret for att de i koncernen
ingdende bolagen haller erforderlig bercdskap avilar moderbolagets chef.
Denne har vid sin sida en av regeringen utsedd nimnd pa fyra personer,
som for nirvarande bestdr av foretradare for televerket, forsvarsstaben,
styrelsen for psykologiskt férsvar och civilforsvarsstyrelsen.

Skiilen for min bedémning: Som jag tidigare har anfort (avsnitt 4.3.4) bor
moderbolaget dven i fortsittningen ansvara for beredskapsplaneringen
inom koncernen. D3 #dven annan verksamhet 4n den som bedrivs av
bolagen inom koncernen kan utgéra rundradioverksamhet finner jag det
angeliget att Sveriges Radio AB i krigsavtalet uttryckligen anges som
huvudman fér den rundradioverksamhet som regleras genom avtal mellan
staten och Sveriges Radio-koncernen.

For riksdagens information vill jag dven nimna att jag anser att den
radgivande namnd som chefen f6r moderbolaget har vid sin sida bor utokas
till fem personer. Dirmed ges utrymme for att dven den nya overstyrelsen
for civil beredskap kan representeras i nimnden.
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6.5 Sidoaktiviteter till sindningsverksamheten

Mitt forslag: I det nya avtalet med Sveriges Radio bor foreskrivas att
sidoaktiviteter till sindningsverksamheten, t. ex. forsiljning av kas-
setter av program fran den allmidnna programverksamheten. skall
vara sjilvbirande.

Bakgrund till mitt forslag: Programbolagen skall enligt sina nuvarande
avtal med staten producera eller pa annat sitt anskaffa program for eter-
sandning. Vidare forutsitts utbildningsradion driva forlagsverksamhet och
framstilla trycksaker i ansiutning till de etersidnda programmen. Om den
forlagsverksamhet och andra sidoaktiviteter sisom videoverksamhet och
utgivning av fonogram som sker i de andra programbolagen har didremot
inga riktlinjer utfiardats av statsmakterna.

[ 1982 ars budgetproposition (prop. 1981/82: 100 bil. 12 s. 170) gjorde min
foretridare ett uttalande av innebord att Sveriges Radios program i video-
gramform skulle innebira ett viktigt och vardefullt tillskott till videogram-
utbudet 6ver huvud taget, och att det skulle anses ingé i féretagets uppgift
att medverka hirtill. I den filmpolitiska propositionen (prop. 1981/82: 111
s. 28) som lades senare samma ar, &terkom foredraganden till planerna
inom Sveriges Television pa en videoverksamhet. I sammanhanget utta-
lades att regering och riksdag borde fi behandla frigan hur spridningen av
videogrammen skulle bedrivas, innan verksamheten fick permanenta
former.

Sveriges Television byggde, med start ar 1982, upp en avdelning med
uppgift att svara for forvarv och forvaltning av programvaror samt for
exploatering av programrittigheter utover etersindningar. Verksamhetens
tyngdpunkt &g i videodistribution av televisionens program dels till institu-
tionsmarknaden, dels till hushéllen. Verksamheten har nu dragits ned. De
ekonomiska riskerna har bedémts som stora med hiinsyn till att efterfragan
pa programmen i videoform inte varit s& stor som man hade vintat sig.

Skilen for mitt forslag: Jag anser att vissa riktlinjer bor utfardas betrit-
fande sidoaktiviteter till Sveriges Radios huvudsakliga uppgift att produce-
ra eller pa annat sitt anskaffa program for etersindning. Jag bortser i detta
sammanhang frin utbildningsradion (or vilken sirskilda bestimmelser gil-
ler pa detta omride.

Enligt min mening &r det virdefullt om de etersinda programmen i viss
utstrackning kan spridas dven i andra former. Programbolagen bor emel-
lertid inte engagera sig i projekt som kan medféra risk for forluster som
maste tickas med avgifismedel. Liksom andra sidoaktiviteter. t.ex. for-
lagsverksamhet och utgivning av fonogram, bor distributionen av program
i andra former dn via etersindning vara sjalvbirande.
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6.6 Radioniamnden

Min bedémning: Inga andringar bor ske av radiondmndens upp-
gifter. organisation eller verksamhetsformer. Om ett programforetag
har avslagit en begiiran om beriktigande av en uppgift men radijo-
niamnden funnit att beriktigandet bort ske, bor foretaget redogéra
for bade nimndens slutsatser och skilen fér dessa. Bestimmelser
om att programforetagen skall sinda sddana redogdrelser bor tas in i
avtalen mellan regeringen och foretagen.

Bakgrund till min bedémning: 1 inledningen (avsnitt 1.8) har redogjorts
for radiondmndens organisation m. m.

Enligt nu gillande avtal skall varje programforetag beriktiga felaktig
sakuppgift nir det dr pakallat. Vidare skall radiondmaden genast underréit-
tas om begiran om beriktigande som har framstillts skriftiigen hos féreta-
get. Foretagets beslut med aanledning av en saddan begéran skall genast
tillstillas nimnden. Det aligger foretaget att i program pa lampligt satt
redogoéra f6r beslut av radiondmnden enligt vilket foretaget har brutit mot
bestimmelserna i 6 § radiolagen eller avtalet.

Skilen for min bedémning: De stiilningstaganden som radiondmnden
gjort vid sin granskning av programf{Oretagens sétt att utéva sandningsriit-
ten har med mycket fa undantag accepterats av foretagen. Ocksd hos
allminheten har ndmnden ett gott unseende for sitt satt att skdta gransk-
ningen. Det finns darfor inte anledning att d4ndra niéimndens nuvarande
uppgifter, organisation eller verksamhetsformer.

Jag vill dock erinra om att kulturutskottet (KrU 1982/83:18 s. 8 f.)
understrukit vikten av att radiolagens och avtalens bestimmelser efterlevs
och att radionimndens beshut respekteras.

Det har i nigra fall forekommit att ett programforetag. som enligt nimn-
den bort beriktiga en uppgift, redogjort for namndens beslut utan att
beslutets sakliga innebord klart framgitt av redogorelsen. Med hiansyn till
detta anser jag att det behovs ett fortydligande av nuvarande avtalsbestim-
melsc om att ett programféretag >'pa limpligt sitt®” skall redogéra for
radionimndens beslut. Jag anser att det i programforctagens nya avtal
uttryckligen bér anges att foretaget skall redogéra for bade radionimndens
slutsatser och skiilen till dessa nar det ar fraga om ett fallande beslut i ett
beriktigandefall.

6.7 Avtalen mellan staten och féretagen inom Sveriges
Radio-koncernen

Mitt forslag: Frigor som rér sandningsritt och innehéllet j sdndning-
arna bor regleras i avtal mellan regeringen och vart och ett av
dotterbolagen. Frigor om organisation, administration, ekonomi
o.d. bor regleras for hela koncernen i avtal mellan regeringen och

moderbolaget.
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Bakgrund till mitt forslag: Nuvarande avtalsreglering innebiir att staten
triffat separata avtal med vart och ett av koncernens fem bolag.

Enligt de gillande avtalen har moderbolaget inte nigot ¢vergripande
ekonomiskt ansvar for hela koncernen utan dr hdnvisat till att sluta samar-
betsavtal med dotterbolagen for att fa till stdnd nddvindig samordning
mellan de olika bolagen.

I initiativskrivelsen frin Sveriges Radio foreslas att koncernens ansvar
gentemot staten 1 sina huvuddrag skall liggas fast i ett [6r koncernen
gemensamt avial som triiffas mellan staten och Sveriges Radio AB i dess
cgenskap av moderbolag. Inom ramen for detta avtal skall sedan forhallan-
det mellan moderbolaget och dotterbolagen regleras i sirskilda avtal mel-
lan bolagen. Avtalsperioden foreslas bli sex ar. )

L initiativskrivelsen foreslis vidare att moderbolagets befogenheter skall
vidgas si att det fir ett ansvar gentemot staten fOr rationalitet och god
hushéllning i friga om medel som stills till koncernens forfogande. Ett
sadant kan enligt skrivelsen inte forverkligas inom ramen for nuvarande
avialskonstruktion.

Skilen for mitt foérslag: De nu gillande avtalen mellan staten och dotter-
bolagen inom Sveriges Radio-koncernen reglerar sival sjilva programut-
budet som interna férhallanden inom koncernen.

Radiolagen forutsitter att staten, i frigor som ror innehéllet i séindning-
arna, triffar avtal direkt med de foretag som faktiskt svarar for sindnings-
verksamheten. En dndring pa den punkten skulle kriva ganska omfattande
andringar i lagstiftningen. Nagot krav pa att ocksa fragor om organisation,
ekonomi, finansiering 0. d. skall regleras i avtal mellan staten och program-
foretagen finns daremot inte.

Overgripande ansvar for verksamheten berdr inte dotterbolagens direkta
ansvar fér programinnehéllet. Nir det giller detta ansvar bor dotterbola-
gen som hittilis vara helt sjilvstindiga i forhallande tifll moderbolaget. Att
sd ar fallet klargérs enligt min mening bist genom att regeringen dven for
den kommande avtalsperioden triffar avtal direkt med dotterbolagen om
sdndningsratt och regler for programutbudet.

Vad giller ovriga frigor delar jag Sveriges Radios bedémning att de
limpligen bor regleras genom avtal mellan regeringen och moderbolaget.

Den nuvarande avtalsregleringen dr oklar och ger inte moderbolaget
tillriickliga formella befogenheter aut hivda det samordningsansvar som
det har redan i dag. Detta beror enligt min bedémning till en del pa
utformningen av de avtal som dotterbolagen har med staten. Avialen
reglerar delvis samma frigor som avtalet mellan staten och moderbolaget
och tolkas ibland olika av moderbolaget och programféretagen. Jag har i
det foregdende foreslagit att moderbolaget pa vissa omraden skall fa si-
dana dkade befogenheter att det kan leva upp till ett dvergripande ansvar
for ekonomi och effektivitet inom koncernen. Detta méste fa ett klart
avtalsmissigt uttryck sa att framtida tolkningstvister mellan bolagen om
mdjligt undviks. Dessa 6nskemdl kan enligt min mening bist tillgodoses
om staten sluter avtal endast med moderbolaget betriftande dessa fragor.
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7 Kostnader och finansiering

De med Sveriges Radios verksamhet forenade kostnaderna hinfor sig till
dels koncernens egna drifts- och investeringskostnader, dels tcleverkets
kostnader for investeringar. drift och underhall av séindarniit samt kostna-
der for avgiftsuppbdord, dels kostnader for uppforande av storre radio- och
TV-hus, en uppgift som ligger pd byggnadsstyrelsen, dels, slutligen, kost-
naderna foér radionimndens verksamhet. Med undantag {6r utlandspro-
gramverksamheten finansieras Sveriges Radio-verksamheten helt med
mottagaravgifter. Storleken av dessa faststills av riksdagen. Riksdagen
beslutar ocksd om den &rliga tilldelningen av avgiftsmedel till Sveriges
Radio. Programverksamheten till utlandet finansieras éver statsbudgeten
via ett anslag uppfort under utrikesdepartementets huvudtitel. Intill f6re-
gaende budgetir finansicrades utbildningsprogramverksamheten med an-
slagsmedel anvisade under utbildningsdepartementets huvudtitel.

Som jag har anfort inledningsvis, forutsiitter jag att finansieringssittet
inte dndras ndr det géller Sveriges Radios verksamhet. 1{riaga om verksam-
heten med utlandsprogram riknar jag med att stéllning far tas till finansi-
eringen i samband med beredningen av forslagen fran den sirskilde utre-
daren.

Riksdagens arliga medelsanvisning till Sveriges Radio innehéller mycket
litet av detaljreglering. Inga bindande uttalanden har hittills férekommit
utdver mycket allménna riktlinjer rorande sindningstider, produktions-
sammanséttning, regionaliseringsmal etc. Sedan budgetarct 1981/82 anvi-
sas anslaget utan uppdelning i investerings- och driftsmedel.

Det ér enligt min mening angeliget att uppritthalla dessa principer dven
under niista avtalsperiod. P4 vissa punkter riknar jag dessutom med att
koncernen fir ett vidare spelrum, d& en del av hittillsvarande av riksdag
och regering utfiirdade riktlinjer kommer att upphéivas. Jag tinker dé bl. a.
pa den frihet som koncernen kommer att fa i friga om siandningstider och
regional organisation.

Den allmént omfattade asikten att Sveriges Radio skall ha en publicis-
tiskt oberoende stillning utesluter inte att full insyn skall kunna ges i
koncernens forvaltning, och att bedémningar av cffektivitetsfrigor m. m.
skall kunna goras. Regering och riksdag bor sdlunda kunna kréva en
redovisning av koncernens planer och utfallet av dessa, utan att for den
skull Sveriges Radios integritet skall anscs hotad.

Enligt avtalet med staten har moderbolaget att fordela tilldelade medel
mcllan programbolagen. I det nya avtalet kommer i enlighet med vad jag
har foreslagit under avsnitt 4.3.4 moderbolaget att fa ytterligarc befogen-
heter nir det giller medelsfordelning, bl. a. i si mitto att det blir mojligt att
omférdela medel mellan bolagen. Vidare foreslas moderbolaget fa stirkta
befogenheter nir det giller ekonomisk analys, medclsplanering m. m.

1 detta sammanhang vill jag ta upp frdgan om ansvaret for lokalforsérj-
ning. Som moderbolaget anfoér i initiativskrivelsen finns det skal att Gver-
véiga om koncernen sjilv bor fa ansvara [Or lokalférsorjning och fastighets-
forvaltning. Jag anscr att overvigande skal talar for att nuvarande hand-
laggningsordning (prop. 1978/79: 82, UbU 43, rskr. 410) upphavs. Moder-
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bolaget fir siledes beslutanderitten vad giller investeringar, kop och
forhyrningar m. m. dven over tva-miljonersgriansen. Det bor ankomma pé
moderbolaget att prova i vad man denna beslutanderitt kan delegeras tiil
programbolagen. Riksdagens provning i detta avseende bor begréiinsas till
investeringsnivan som ett av flera utgiftsslag inom Sveriges Radios totala
budget. Nagon detaljerad provning av enskilda byggnadsprojekt bor séle-
des normalt inte forckomma.

Ansvaret for lokalférsdrjningen bor i princip 6verga till moderbolaget
den 1 juli 1986. Av praktiska skil bér dock grunddragen i nuvarande
ordning gélla under en 6vergdngsperiod om hogst tre dr. Under denna
period bor det ankomma pa regeringen att besluta i fragor som ror koncer-
nens lokalférsorjning och sddana byggnadsinvesteringar som kan komma
fr.o. m.den 1 juli 1986 fi besluta om investeringsplaner i den form de
hittills har understillts riksdagen. Investeringsplanens byggobjekt skall pa
samma sitt som hittills redovisas for regeringen till dess att de projekt som
ryms inom den s. k. 90-miljonersramen ar forverkligade.

Under dvergingstiden skall koncernen utnyttja byggnadsstyrelsen for
fortsatt service i form av projekt- och byggledning. Formerna for och
innehallet i detta samarbete bor regleras i sirskilt avtal som skall godkén-
nas av regeringen. Frigan om fortsatt samarbete efter utgingen av budget-
dret 1988/89 far avgoras i ett senare skede.

Under 6vergangsperioden bor vidare system for budgetredovisning och
rullande lokalférsérjningsplaner m. m. utarbetas inom moderbolaget s3 att
dessa kan tjina som underlag f6r den dversiktliga provning som jag nyss
har forordat, Regeringen bor begiira riksdagens bemyndigande att inom
tredrsperioden fullfélja nimnda férandring av handliggningsordningen.

Nir moderbolaget far fullt ansvar for sin lokalforsérjning dr det rimligt
att berorda fastigheter, byggnader. avtal etc. ¢verfors fran byggnadsstyrel-
sen till moderbolaget. En 6verforing sa att Sveriges Radio dven far ansva-
ret for den formdgenhetsrattsliga fastighetsforvaltningen bor ske veder-
lagsfritt i de fall fastigheterna (motsv.) har finansierats med radiofondsme-
del. Overforingen bor i méjligaste man ske redan under budgetdret
1986/87. Fastigheter (motsv.) bor fortsittningsvis dgas (motsv.) av moder-
bolaget som i sin tur upplater lokaler till resp. verksamheter inom koncer-
nen.

I initiativskrivelsen och anslagsframstillningen fér budgetiret 1986/87
foreslar moderbolaget att en fortsatt bercdning sker av forutsittningarna
for koncernen att vinda sig till den éppna Idnemarknaden. En lanefinansi-
ering av investeringarna i forening med dndrade avskrivningsregler skulle
med{dra en mer realistisk provning av behovet av fasta resurser, ett bittre
ekonomiskt mitt pd deras anvindning och ett underlag for jamforelser
mellan anviindning av interna och externa resurser. Moderbolaget anfor att
en dndring av finansieringsformen for investeringarna kan vintas bli pitag-
ligt cffcktivitetsbefrimjande. Det dr darfér angeléget att en sddan forind-
ring kan genomf6ras redan fr. o. m. nista budgetar.

For egen del anser jag goda skil tala for att Sveriges Radio-koncernen
ges mojlighet att lanefinansiera byggnadsinvesteringar och i viss utstrick-
ning dven andra investeringar eller investeringsliknande anskaffningar.
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Nir moderbolaget far ansvaret for fastighetsforvaltningen innebir det
bl.a. en mdéjlighet for Sveriges Radio att med berorda fastigheter som
sdkerhet ldnefinansiera byggnadsinvesteringar pa den éppna kapitalmark-
naden. Denna mdjlighet anser jag bor provas redan under nista budgetér.

Lanefinansiering kan enligt min mening dven vara ett praktiskt sitt att
over tiden fordela kostnader for vissa andra anskaffningsbehov inom kon-
cernen. Moderbolaget bor dirfor kunna anvinda lanefinansiering som en
slags buffert, t. ex. for att inom koncernen kunna tidigarelagga en teknisk
eller administrativ investering av I6nsamhetsskél eller képa storre pro-
grampaket pa fordelaktiga villkor. Det sistniimnda exemplet kan ses som
investering i immateriella réttighcter. om avtalstiden och varaktigheten av
det inkdpta virdet overstiger tre ar. Eftersom dessa anskaffningsbehov
skiljer sig vésentligt frin behov av byggnadsinvesteringar ér det enligt min
mening viktigt att regeringen tillforsikras en god bild av den totala uppla-
ningen och dess betydelse for ekonomiska bindningar inom Sveriges Ra-
dios totala budget. Det ankommer pa regeringen att prova behovet av
bestimmelser for denna typ av lanefinansiering, bl. a. behovet av att sitta
ett tak for upplaning.

Kompensation till Sveriges Radio for automatiska pris- och lénedkning-
ar har i enlighet med 1978 ars beslut bestamts av den allmédnna kostnadsut-
vecklingen som den avspeglats i olika typer av index.

Utgangspunkten har varit konsumentprisindex (KPI). Under de forsta
aren efter 1978 tillimpades konsumentprisindex. Direfter skedde en over-
gang till basbeloppsindex (BBI) som sedan i sin tur dndrades till en kombi-
nerad l6ne- och omkostnadsindex. Vid ett par tillfillen (under budgetéret
1981/82 samt kalenderaret 1984) har kompensationen begréiinsats genom att
ett tak faststéllts for kompensationen, oavsett index.

Forandringarna av index har syftat till att anpassa modellen till Sveriges
Radios egen kostnadssituation. Strivandena har varit att undvika en even-
tuell under- eller 6verkompensation.

For nirvarande tillimpas KPI, som rensats fran vissa komponenter, for
40% av de medel som tilldelats Sveriges Radio, medan aterstoden (60 %)
som giller loner, riknas upp med en index som utgér fran pid marknaden
centralt triffade 16neavtal.

[ initiativskrivelsen konstaterar Sveriges Radio att en svaghet i index-
konstruktionen 4r att den inte beaktar framfor allt internationellt betingade
kostnadsokningar for programmaterial, for programverksamheten utom-
lands och for teknisk utrustning. Det anfors ocksa att det finns risk for att
utvecklingen av den justerade index som tillimpas for Sveriges Radio kan
bli ryvckig. Sveriges Radio framhaller vikten av att man i fortsattningen
undviker att dndra sammansittningen av index som skett vid ett par
tillfallen under avtalsperioden. Det #r enligt koncernen omgjligt att 4 fram
en index som fullstindigt stimmer 6verens med kostnadsutvecklingen. P4
nagra ars sikt torde dock eventuella avvikelser jamna ut varandra. Nér
sadana avvikelser kan konstateras, bor det ankomma pa koncernen att
svara for utjimning under aren.

For cgen del far jag anfora foljande. Den modell for kompensation for
automatiska 16nekostnadsokningar som infordes enligt 1978 &rs beslut har
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— dven med beaktande av de erinringar som Sveriges Radio framfort — pi
det hela taget medfort en kraftig forbittring av planeringsforutséttningarna
inom koncernen. Jimfort med myndigheter har Sveriges Radio ett betyd-
ligt biittre utgiingslige. Strivan bor givetvis vara att fa en index som sd
nira som méjligt ansluter tilt den speciella kostnadsstrukturen for Sveriges
Radio.

Jag riknar inte nu med nigon dndring av nuvarande indexkonstruktion
och iir inte heller beredd att foresld en ordning som innebdr att koncernen
sjalv fir ugjamna eventuell 6ver- eller underkompensation. Den tillimpade
modellen for kostnadskompensation synes for narvarande och genomsnitt-
ligt sett stimma vil Overens med den verkliga utvecklingen. Sveriges
Radio boér dock fortlépande f6lja och i den arliga anslagsframstillningen
redovisa hur kompensationssystemet slar for att dirmed ge ett underlag for
regeringens beddmningar av om det bor justeras.

Gillande planeringsforutsittningar angavs i budgetpropositionen ar
1980 (prop. 1980/81: 100 bil. 12 s. 83 f.). De reforminsatser som stakades
ut i 1978 &rs proposition avsigs enligt uttalandet i sistnémnda budgetpro-
position vara genomférda vid utgdngen av budgetaret 1988/89. Vidare
utgick foredraganden fran ett arligt paslag om 2,3 %, vilket skulle mo;jliggo-
ra ett genomférande av det i 1978 ars proposition angivna reformprogram-
met. Om statens avtal med Sveriges Radio och dess programbolag skulle
komma att férlingas efter budgetaret 1985/86 skulle enligt uttalandet {6re-
taget kunna rikna med motsvarande reformtillskott fér perioden fram
t.o.m. budgetaret 1988/89. I samma budgetproposition faststilldes ett
arligt rationaliseringskrav om 2 % att gilla tills vidare.

Inom stora delar av koncernen har ett omfattande rationaliseringsarbete
genomforts under de ar som forflutit sedan 1981 irs beslut. I praktiken har
reformprogrammet kunnat finansieras pa detta satt. Rationaliseringspla-
nerna har syftat till att dra ner de fasta Kostnaderna, 1 {6rsta hand personal-
kostnaderna. Besparingseffekterna innebir pa kort sikt att de rorliga pro-
grammedien minskat (jJAmfor avsnitt 3.6). [ Sveriges Radios anslagsfram-
stillning framhalls att den genomgripande karaktiiren av rationaliseringsat-
girderna innebir att genomforandet maste etableras i fasta former. Samtli-
ga programforetag anser att en fortsatt tillimpning av ett rationaliserings-
krav pd 2% efter budgetiret 1985/86 mycket negativt skulle dterverka pa
programproduktionen.

Kostnadsbilden fér Sveriges Radio paverkas bl. a. av kraftiga prissteg-
ringar pd vissa utlandska programtyper. Jag anscr att kostnadstrycket
méste motas med en fortsatt dversyn av verksamheten. Strivandena mot
okad effektivitct och rationaliseringsarbetet i 6vrigt {ar allts4 inte avstanna
nu, utan ett rationaliseringskrav bér avila Sveriges Radio dven under
kommande ar. Jag vill i sammanhanget erinra om att den samhilisekono-
miska situationen dver huvud taget gor att ett rationaliseringskrav fortfa-
rande tillimpas dven for den offentliga forvaltningen.

De planeringsforutsittningar som sledes enligt min beddmning bor gilla
for Sveriges Radio-koncernen under avtalsperioden 1986/87—1991/92 kan
sammanfattas pa foljande sitt. I enlighet med det tidigare refererade beslu-
tet frin &r 1981 skall koncernen t.o. m. budgetiret 1988/89 kunna rikna
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med ett arligt reformpaslag i storleksordningen 2,3 %. Under denna treirs-
period bor vidare tillimpas ett sammanlagt rationaliseringskrav om 5%,
fordelat med vardera 2 % 6ver de tva férsta budgetdren och med 1% under
budgetiret 1988/89.

Under de tre ar som sedan aterstar av avialsperioden har jag inte riknat
med nagot reformpéslag. Jag utgar i stillet frin att de medel, som frigors
genom besparingar i det fortsatta rationaliseringsarbetet och genom de
strukturella fordndringar som koncernen kan initiera, kan tiliféras koncer-
nen. Sveriges Radio har sjilv anfort att iindringar av programsiittningsprin-
ciperna i TV kan ge samordningsfordelar varigenom resurser for program-
produktion kan frigéras.

I initiativskrivelsen foreslar Sveriges Radio att frigan om ett samiat
dvergripande ansvar for rundradiofonden (ivcfvéigs. Fonden i vid mening
omfattar tillgdngar pa ca 5 miljarder kronor férdelade pa tre institutioner
(Sveriges Radio, televerket och byggnadsstyrelsen) och ett arligt inkomst-
infldde 1 storleken 2,4 miljarder kronor med dirmed sammanhingande
medelsforvaltning. Sveriges Radio anser det naturligt att férvaltningsan-
svar for fonden skall avila koncernen under nista avtalsperiod.

I denna friga — som i initiativskrivelsen redovisats mycket skissartat —
ar jag inte beredd att ta stillning for nirvarande. Forst bor utfallet avvak-
tas av 6verforingen av lokalférvaltningen fran byggnadsstyrelsen till Sveri-
ges Radio. Sveriges Radio bor aterkomma med ett mera detaljerat forslag.
Vidare bor mer ingdende provas hur forvaltningen av medlen bist kan
organiseras sofn alternativ till den nuvarande ordningen.

8 Hemstéllan

Med hiinvisning till vad jag nu har anfért hemstiller jag att regeringen
dels foreslar riksdagen att godkdnna att de allminna riktlinjerna for
Sveriges Radio-koncernens organisation och verksamhet andras och kom-
pletteras i enlighet med vad jag foreslagit om
1. sandningstidens lingd och forlaggning i radio och TV (avsnitt
3.2).
2. programsittningsprinciper i TV (avsnitt 3.3.1),
3. ett fjarde FM-nit for ljudradioséndning (avsnitt 3.3.2),
4. ansvaret for folkbildningen (avsnitt 3.4),
S. svenskt programutbud i radio och TV (avsnitt 3.5),
6. frilansmedverkan i radio och TV och om produktionsutligg-
ning i TV (avsnitt 3.6),
7. regionala nyhetssindningar i TV (avsnitt 3.8).
8. sindningar pa invandrar- och minoritetssprik i radio och TV
(avsnitt 3.10).
9. program om och for handikappade (avsnitt 3.11),
10. sprakvard (avsnitt 3.13).
11. moderbolagets ansvar for att verksamheten i hela Sveriges
Radio-koncernen bedrivs rationelit och med beaktande av god hus-
hélining (avsnitt 4.3.4),
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12. riitten att besluta i frigor som ror programféretagens regionala

och lokala organisation (avsnitt 4.3.5),

13. majligheter till samordningsvinster betriffande vissa delar av
utbildningsradions verksamhet samt om utbildningsradions uppgift
att gora det allménna programutbudet tillgingligt for utbildningsén-
damal (avsnitt 5.2),

14. anviindarinflytande éver utbildningsradions verksamhet (av-
snitt 5.3),

15. utbildningsradions forlagsverksamhet (avsnitt 5.4),

16. bestillningsproduktion inom utbildningsradion (avsnitt 5.5),

17. utbildningsradions tekniska resurser for TV (avsnitt 5.6),

18. provning av mojligheterna till 6kad sjilvfinansiering av utbild-
ningsradions verksamhet (avsnitt 5.7),

19. finansieringen av sidoaktiviteter till sindningsverksamheten
(avsnitt 6.5),

dels foresla riksdagen att godkinna vad jag har forordat om

20. avtal mellan staten och féretagen inom koncernen(avsnitt 6.7),

21. planeringsforutsittningarna for Sveriges Radio-koncernen (av-
snitt 7),

dels foresla riksdagen att bemyndiga regeringen att

22. under perioden fram till utgingen av budgetiret 1988/89 ge-
nomfdra en férindring av handliggningsordningen for Sveriges Ra-
dios lokalférsérjning (avsnitt 7),

23, besluta i frigor som ror Sveriges Radio-koncernens byggnads-
arenden enligt de riktlinjer som jag har forordat (avsnitt 7),

dels bereda riksdagen tillfille att ta del av vad jag har anf6ért om

24, regional produktion av program till rikssandningar i radio och
TV (avsnitt 3.7),

25. samarbete mellan riksradion och lokalradion (avsnitt 3.9),

26. Sveriges Radio-koncernens roll i det nordiska radio- och TV-
samarbetet med sandningar via Tele-X-satelliten (avsnitt 3.14),

27. samordning av arkivresurserna hos Sveriges Radio-koncernen
och arkivet for ljud och bild {avsnitt 6.3),

28. programforetagens redogorelser for radionimndens beslut i
vissa fall (avsnitt 6.6), :

29.lanefinansiering av byggnadsinvesteringar och vissa andra
anskaffningar (avsnitt 7).

9 Medelsberikningar for budgetaret 1986/87

1 1986 4rs budgetproposition (prop. 1985/86: 100 bil. 10 s. 528) redovisades
atten ny avlalsperiod {6r Sveriges Radio-koncernen forbereddes och att en
sirskild proposition om verksamheten vid Sveriges Radio m.m. skulle
liggas fram under innevarande riksmote. Forslag till medelsanvisningar for
den avgiftsfinansierade delen av verksamheten kan nu forelaggas riksda-
gen.
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Kostnader for budgetaret 1984/85 for den avgiftsfinansierade
verksamheten

For ljudradio- och televisionsverksamheten togs 2497.6 milj. kr. av av-
giftsmedel i ansprik under budgetiret 1984/85. Sveriges Radio- koncernen
disponerade 2003,1 milj. kr. for programverksamheten i sin helhet med
undantag av utbildnings- och utlandsradioverksamheterna. vitka finansie-
rades dver statsbudgeten. Televerket utnyttjade totalt 359.7 milj. kr.. var-
av 266,5 milj. kr. for programdistribution och avgiftsuppbérd samt 93,2
milj. kr. fér avskrivning av investeringar. Kostnaderna for radionimndens
verksamhet var 1,6 milj. kr. Byggnadsstyrelsens investeringskostnader
uppgick till 120,7 milj. kr. Under dret belastade 133.0 milj. kr. fonden,
varav 12,3 milj. kr. avsig kvarvarande utgifter frin budgetiret 1983/84.

Under budgetaret 1984/85 uppgick de totala intdkierna i form av motta-
garavgifter och rantor pa dessa till 2341,1 milj. kr., vilket i forhallande till
de avgiftsmedel som togs i ansprak innebdr ett underskott pa 1565 milj. kr.
Behallningen i rundradiofonden per den 30 juni 1985 var 22,4 milj. kr.

Den allminna mottagaravgiften ir 648 kr.per ar sedan den 1 juli 1985
och tilldggsavgiften for farg-TV ér 160 kr. per ar. Antalet allménna avgifter
uppgick den 1 juli 1984 till drygt 3,2 miljoner och antalet tillaggsavgifter fér
farg-TV till ndstan 3,0 miljoner.

Televerket

Investeringar

For innevarande budgetar har 95,3 milj. kr. anvisats for investeringar i
rundradioanlaggningar. Dirav har 1.4 milj. kr. balanserats frin budgetaret
1984/85 i enlighet med det bemyndigande televerket givits att féra hogst S
milj. kr. mellan budgetdren som skuld resp. titigodohavande.

For budgetdret 1986/87 har televerket i likhct med tidigare ar erhdllit ett
bestillningsbemyndigande om 30 milj. kr.

Disponeringen av medlen fér budgetaret 1986/87 framgér av tabellen i
det foljande. Tabellen anger ocksa kostnaderna for beridknade investering-
ar (utbyggnad och rcinvesteringar) under femdrsperioden 1986/87—
1990/91. Denna motsvarar den av riksdagen varen 1985 godkinda planen
framriknad med ett &r och uppriknad till aktuell kostnadsniva. Dirutéver
har en mindre 6kning lagts till for det femte &vet och medel inriknats for ett
fjarde FM-nit.
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Disposition Beriknat investeringsmedelsbehov under
av erhallna femérsperioden 1986/87—1990/91(milj. kr.)
mede! for

1985/86

(milj. kr., 86/87 87/8% 88/89 89/90 90/91

1985/86 ars (1986/87 ars kostnadsnivd)

kostnadsniva)

Utbyggnad av siindar-

stationer {or ljud-

radio och TV 28.6 189 107 10.2 8.7 6.9
Reinvestering for

siindarstationer {6r

ljudradio och TV 316 47,1 481 35,1 420 439
Radiolénklinjer och

OB-utrustning 30.4 252 286 36,4 342 473
Radiodrift- och °

rundradiocentraler 3,3 7.4 11.2 169 13,7 8.4
Ett firde FM-niit - 18,7 187 18,7 - -
Summa 939! 117,3 117,3 117,3 98,6 106.5

' Exkl. 1,4 milj. kr. som forbrukats under budgetiret 1984/85.

Ocksa efter ett eventuellt inforande av satellit-TV kommer tyngdpunk-
ten i rundradiodistributionen under lang tid att ligga pa de nuvarande
markbundna niten pa grund av att detta ger mojligheter till regionala och
lokala sandningar och mobil mottagning samt pa grund av niitens betydelse
fran beredskapssynpunkt.

Ateranskaffningsvardet for FM-TV-niitens anldggningar beriknas uppga
till ca 3000 milj. kr. Riskerna for éverbelastning av masterna har okat till
foljd av att ytterligare utrustning installerats. T véirsta fall maste darfor
master bytas, vilket tidigare skett i ett par fall. Som regel kan dock andra
atgarder vidtas. Under den kommande tiodrsperioden behéver reinveste-
ringarna i TV 1-sindarna slutféras och FM-sindarutrustningarna bytas.
Ett reinvesteringsbehov for TV 2-nitet bogjar uppkomma omkring &r 1990.
Radioldnknitet behOver successivi moderniseras. En mindre ékning av
investeringsnivan har darfor inrdknats for det femte aret.

Ljudradio

Vid en internationell konferens hosten 1984 erholl Sverige frekvenstilldel-
ningar for ett fjiirde FM-nitidet nya delbandet 100—104 MHz samt
for ett femte kommunuppdelat FM-ndt i det nya delbandet 104— 108 MHz.
Frekvensplanen triader i kraft den 1 juli 1987, men delbandet for FM 4
bedéms kunna tas i bruk tidigare. Delbandet for det femte FM-niitet kan
tas i bruk forst ar 1996.

I samrdd med Sveriges Radio har en utbyggnadsplan utarbetats for det
fjirde FM-nitet dir utbyggnaden dr uppdelad i fem etapper under ca 2.5 ar
med bérjan hasten 1986. Kostnaden for nitet uppgar till 56,1 milj. kr.,
fordelad lika pd de tre budgetdren 1986/87. 1987/88 och 1988/89. Tillkom-
mande driftskostnader uppgér till 1, 3 resp. 6 milj. kr. under de tre dren och
cfter inférandet av FM 4 till ca 8 milj. kr. per budgetar.

Mojligheterna till 6nskviirda forbiittringar av ljudk valiteten och bilradio-
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mottagningen vad giller de befintliga FM-ndten har i huvudsak
kunnat tillgodoses i den nya FM-frekvensplanen.

Vissa utbyggnader och reinvesteringar sdsom utbyten av édldre FM-siin-
darantenner och FM-sidndare behéver genomféras under femérsperioden.
Utbyggnads- och reinvesteringsitgirderna samordnas i mdjligaste man
med FM 4-utbyggnaden vilket medfor rationaliseringsvinster.

RDS-systemet (Radio Data System), kan anvindas for att underlat-
ta installning av 6nskat radioprogram eller for att automatiskt koppla pa
vissa typer av program (trafikinformation, nyheter m.m.)." Hosten 1985
infors fast mirkning av sindarna i FM 3-nitet med stationsnamn, néttill-
hérighet och sidndningsfrekvenser. Inférande i de 6vriga FM-niiten f5ljer
darefter. '

Betriffande siéndarstationerna for AM &r landets lang- och mel-
lanvagsstationer framst inriktade pa att ge tickning utanfor landet. Den
nya stationen Solvesborg MV ticker en stor del av Europa, sirskilt under
dygnets morka del. Av de dldre lang- och mellanvagsstationerna aterstar
endast Motala LV, som modifierats for att ticka niromradet kring Sverige.
For tickning av omraden pa storre avstind finns kortvagsstationerna i
Horby och Karlsborg.

I den &r 1975 i Geneéve faststillda frekvensplanen f6r lang- och mellan-
vagsbanden finns férutom Gotland LV (som anvénds for Motala LV) och
Solvesborg MV (tidigare bendamnd Skine MV) ytterligare sex tilldelningar
{en pa langvag och fem pa mellanvag) som inte anvinds. D4 denna plan
upphor att gélia &r 1989 maste man, enligt televerket, rikna med risken att
de sistnimnda sex tilldelningarna dérefter inte kan bibehallas om de inte
anvinds for svenska sindare. Starka krav kan niamligen uppkomma fran
andra linder att ta dem i ansprék. Det ir darfor angelaget att klargoéra om
ytterligare utbyggnad ska ske. Nu begirs inga medel for femarsperioden.

For utbyggnad under budgetaret 1986/87 erfordras 3,1 milj. kr. for for-
battrad tackning i befintliga FM-nit. Reinvesteringarna under éret kriver
23,1 milj. kr. For de tva forsta etapperna i den tredriga utbyggnaden av ett
fjarde FM-nit erfordras 18,7 milj. kr.

Television

En 6versyn av frekvensplaneringen for TV-sindare pa UHF-banden pa-
gar. Televerket bedémer att man i dessa band kan inrymma nya
TV-niit, sdvil ett tredje som ett fjarde nat. TV-sindaren i Stockholm for
utsindning av finlindska program finansieras genom ett sarskilt statsbud-
getansiag.

En utbyggnad av mindre TV-stationer fér forbdttrad TV-tack-
ning erfordras. Ett trettiotal nya stationer per budgetdr, flertalet med
forenklat utférande, planeras darfor for de nirmaste aren.

De tre storre stationer som dnnu intc forsetts med reservsidndare
for TV 2 erhdller sddana under femarsperioden. Dessutom forses vissa
mindre stationer med reservsindare for TV 2.

Vid starten av regional-TV for Mcllansvenska distriktet viren 1986
kommer Sodermanlands ldn att forsorjas med program fran tva regio-

6 Riksdagen 1985/86. 1 samnl. Nr 99
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nal-TV omriden. Televerket har i enlighet med vad som uttalades i prop.
1984/85: 100 (bil. 10 s. 573) narmare utrett frigan om tickningen av Soder-
manlands lin i samarbete med Sveriges Television. En komplettering av
sandarnitet sd att hela Sé6dermanlands lin ticks av ett och samma
regional-TV-program kostar ca 10,5 milj. kr. Inga medel fér eventuclla
atgirder begdrs.

Brister i regional-TV-tickningen finns pid manga orter i landet, vilket
beror pé bristande dverensstimmelse mellan regiongrinser och séndarnas
tackningsomriden. Inga medel for detta begiirs for femarsperioden.

Flertalet befintliga TV 1-sdndaranltaggningar, har nu varit i bruk i
ca 25 ar och borjar bli forslitna. Fortsatta reinvesteringar behover déarfor
goras. Mot slutet av feméirsperioden borjar ett reinvesteringsbehov upp-
komma for TV 2-anliggningarna. Atgéirder for att minska riskerna for
masthaverier miste ocksa vidtas vid vissa stationer.

For budgetaret 1986/87 erfordras 15,8 milj. kr. for anskaffning av TV 2-
rescrvsiindare, slutférandet av FM-TV-stationen i Uppsala och anldggning
av ett trettiotal mindre TV-stationer. For reinvesteringar crfordras 24,0

milj. kr.

Radiolinklinjer och OB-utrustning

Behovet under femarsperioden av utbyggnad av radioldnklinjer och OB-
utrustning avser framst digitala forbindelser. forbindelser till nagra stérre
TV-stationer som nu relidmatas, fortsatt utokning av niitets flexibilitet samt
anskaffning av utrustning f6r viss utékning av OB-verksamheten.

Successivt uppnar det nuvarande landstickande rundradiolidnknitet en
alder av 20 ir. Niitet behover successivt moderniseras varvid en dvergang
till digital teknik forutses.

Uppbyggnaden av radiolanklinjer och OB-utrustning beriiknas kosta 7,6
milj. kr. under budgetdret 1986/87. For reinvesteringar kriavs 7.6 milj. Kr.

Forsliten utrustning for OB-verksamheten behover ersitias.

Radiodriftcentraler- och rundradiocentraler

En successiv modernisering av den tekniska utrustningen vid radiodrift-
och rundradiocentralerna pagér.

Kaknésanliggningen méiste inom de nirmaste dren borja anpassas till ny
teknik och till de forutsittningar som nu giller for verksamheten. Arbetet
kompliceras av att anliggningen ar i kontinuerlig drift. Bl. a. av detta skil
ar cn mindre tillbyggnad nédvindig.

Under budgetiret 1986/87 krivs 7.4 milj. kr. fér i huvudsak en moderni-
sering av Kaknis rundradiocentral.

Driftskostnader

Programdistribution inkl. programinsamling

For budgetiret 1985/86 har 226,0 milj. kr. anvisats av avgiftsmedel for

televerkets kostnader for programdistribution m.m. For nista budgetr
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beriknas driftskostnaderna uppga till sammanlagt 241.,6 milj. kr., varav 8.2
milj. kr. bor finansieras over statsbudgeten och anslaget for utlandspro-
gramverksamheten.

Utgangspunkten for berakningarna har varit dels att en fem-procentig
rationalisering tas ut under tre &r med 3% under det forsta fret, dels en
prisomrikning motsvarande 5 % inflation och dels en mindre volymdkning.
Dessutom har 1 milj. kr. for driftskostnader for FM 4 riknats in.

Avgiftsinkassering och avgiftskontroll

For innevarande budgetar har 78,0 milj. kr. anvisats for televerkets kostna-
der for avgiftsinkassering och avgiftskontroll. For niista budgetir riknar
televerket med att 81,2 milj. kr. beh6vs, varav 64,4 milj. kr. avser debite-
ring och uppbord och 16,8 milj. kr. kontrollverksamhet. Kostnadsforand-
ringen jimfort med féregéende &r hanfér sig dels till en prisomrikning
motsvarande 5% inflation, dels en rationalisering motsvarande 2% och
dels en mindre volymokning.

Televerket forutsiitter att de intensifierade kampanjerna mot avgifts-
skolk skall fortsdtta med samma uppliggning och inriktning som hittills.
Under innevarande budgetér har 3,5 milj. kr. avsatts harfor. Resultatet av
dessa insatser samt pejlingsverksamheten har varit mycket gott. Regering-
ens forordning om kontroll med pejling upphdr dock att gélla den 30 juni
1986.

Okningen av antalet allminna mottagaravgifter tenderar nu att avta.
Andelen farg-TV-innehavare 6kar dock fortfarande relativt snabbt. Den
sistnimnda kategorin uppgar i dag till 91 9% och kommer enligt beriikningar
att utgdra 95% av antalet allmidnna mottagaravgifter budgetéret 1988/89.
Televerket har vid denna skattning inte tagit hinsyn till konsekvenserna av
en eventuell forindring av avgiftsuppbordens organisation.

Medelsbehovet for televerkets kostnader for rundradioverksamheten
budgetaret 1986/87

Televerket hemstiller att
1.till televisions- och ljudradioanliggningar for Sveriges Radios

program fér budgetaret 1986/87 anvisas investeringsmedel om 117,3
milj. kr.,

2.televerket for uppforande av televisions- och ljudradioanligg-
ningar under budgetéret 1987/88 for distribution av Sveriges Radios
program beviljas ett bestillningsbemyndigande om 30 milj. kr.,

3.televerket vid behov fAr utnyttja upp till 5 milj. kr. av ndstkom-
mande budgetérs férbrukning av investeringsmedel! for att avbalan-
sera det 16pande 3rets forbrukning samt rétt att intill 5 milj. kr.fd
utnytija under ett budgetdr icke ianspraktagna medel det néstkom-
mande budgetdret,

4.for televerkets andel i rundradiororelsens driftskostnader av
avgiftsmedel under budgetdret 1986/87 f3 ta i ansprik ett belopp av
hogst 314,6 milj. kr.
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Byggnadsstyrelsen

For budgetiret 1985/86 har 100 milj. kr. av televisionsavgiftsmedel tillde-
lats byggnadsstyrelsen for byggnadsarbeten. Byggnadsstyrelsen har i an-
slagsframstéliningen berdknat medelsbehovet for projektering och uppfo-
rande av radio-och TV-byggnader under budgetaret 1986/87 till 110
milj. kr., men senare justerat detta belopp till 84 milj. kr. Beloppet avser
huvudsakligen den snart avslutade om- och tillbyggnaden inom kvarteret
Forradsbacken i Stockholm. Harutdver ingér bl. a. ombyggnad av restau-
ranger i samma kvarter samt forvarv av TV-lokaler i Falun.

Sveriges Radio
Reformatgirderna under budgetiren 1978/79—1985/86

Utbyggnaden av radio- och TV-verksamheten enligt riksdagens beslut ir
1978 har pagatt i tta budgetdr. Reformprogrammet, som skall vara genom-
fort vid utgdngen av budgetéaret 1988/89, har hittills i lopande priser krivt
355 milj. kr.

Regionaliseringsinsatserna har under perioden kostat 144
milj. kr.

Huvuddelen av den planerade vidgade regionaliseringen av rikspro-
gramproduktionen har kunnat genomf6ras. Riksradion har 6kat distriktens
riksprogramproduktion fran 62 till 98 timmar per vecka. dvs.en Okning
med 36 veckotimmar. Televisionens distrikt planeras under innevarande
budgetar producera 611 timmar riksprogram. Regionaliseringsmalet 640
timmar (40 % av egenproduktionen) beriknas nas budgetaret 1987/88.

Regional-TV-verksamheten har fatt fastare form i de fyra ursprungliga
forsoksomradena. Norrkoping startade regional-TV-sindningar i bérjan av
ar 1980 och Vixj6 startade sidana sidndningar 6ver Smiland som sjitte
regional-TV-distrikt varen 1983. I mars 1986 bérjar sindning av regional-
nyheter 6ver Orebro och Karlstad.

Lokalradion har gjort vasentliga insatser for att konsolidera verksamhe-
ten och genomfdra utvecklingsplanerna for basstationer, glesbygd och
storstader. Detta har bl. a. inneburit en visentlig decentralisering av verk-
samheten. Lokalradion har nu 44 lokalredaktioner utanfér huvudorterna.
Kommunradiosdndningarna uppgick foregdende budgetar till drygt 1000
timmar. Lokalradion genomforde vidare varen 1985 ett s. k. fullskalefor-
s6k i Goteborg, Malmé och Orebro.

Stora insatser har gjorts for kvalitetsforbattringar i program-
verksamheten. Sammanlagt har 6ver dren 142 milj. kr. anvénts for detta
andamal, dvs. ungefir lika mycket som utnyttjats for de samlade regionali-
seringsdtgirderna,

Utbudet i TV av svensk levande teater, musik och underhéllning har
okat kraftigt och en egen teaterensemble har tillkommit. En uppging i
frilansproduktionen redovisas (jfr. avsnitt 3.6).

Riksradion har 6kat den levande musiken. Berwaldhallen har inneburit
ett viasentligt tillskott. Riksradions utrikesbevakning har forbiittrats.
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Lokalradions insatser har haft en klart kvalitetshdjande effekt. Statio-
nerna har engagerat sig i teaterproduktioner och utnyttjandet av frilansare
har ¢kat. Medel {or dagliga viderprognoser har avsatts.

En péataglig satsning har gjorts pA minoritetsspraken. Riksradions
sdndningstider har férdubblats under perioden. Sindningar pa polska star-
tas under innevarande budgetér. Televisionen sinder i dag program pi sju
minoritetssprik och lokalradion program pi tio sprik.

TV har 6kat de textade programmen for hirselhandikappade.
Repriserna. avsedda for bl.a. personer med avvikande arbetstider, har
Okat.

Hur resurstillskotten (milj. kr. i Iépande priser) under reformperioden
har fordelats pa de olika dndamélen och pa programféretagen framgér av
foljande sammanstillning.

Total an- dirav
vindning
lokal- riks- televi-
radion radion sionen
Vidgad regionalisering 65.2 - 238 41,4
Regional-TV, lokalradio 78,6 §7.7 - 20.9
Kvalitetsforbattringar 1424 - 37.2 105.2
Minoritetssprik m. m. 16,7 5 5.8 58
Ovrigt 51,6 - 15.8 35.8
354,5 62.8 82.6 209,1

Utbildningsradion har tillforts medel for reformétgirder endast for bud-
getiren 1979/80 och 1980/81. Atgéirderna har inriktats pa kvalitetsforbitt-
ringar, minoritetssprak och regionalisering.

Insatserna inom ramen fér 1978 ars reformprogram och fram t.o. m.
innevarande budgetir innebér att regionaliseringen av riksprogramproduk-
tionen i radio och TV i praktiken har genomf{orts, att regional-TV-verk-
samhet har etablerats i hela landet utom i ABC-ldn, att lokalradion &r
uppbyggd och att minoritetsspriakverksamheten har en godtagbar omfatt-
ning. De iterstaende reforminsatserna giiller kvalitetshojningar i program-
produktionen.

Reformprogrammet tillsammans med rationaliscringskraven har medfort
en obalans mellan fasta och rorliga resurser. Planeringen av det fortsatta
reformarbetet 4r dirfor inriktat pa att hoja andelen rorliga programmedel.
Pa TV-sidan har minskningen av programmedlen blivit sirskilt kinnbar till
foljd av starkt 6kade kostnader for inkopta program och utlindska sport-
evenemang.

Investeringarna under reformperioden

Under perioden 1978/79—1985/86 har programfdretagen investerat i tek-
nisk utrustning, administrativa inventarier och egen byggnads- och inred-
ningsverksambhet till ett belopp av 840 milj. kr. i 16pande priscr. Hirtill
kommer byggnadsstyrelsens investeringar.

Ca 80% av medlen har anvints for ateranskaffningar och investeringar
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for I6pande verksamhel. frimst byggnads- och inredningsprojekt. Ca 20 %
har avsett utbyggnadsinvesteringar. 709 dirav faller pa regionaliserings-
atgirder av olika slag.

Investeringsbehoven inom koncernen kommer att dndra karaktdr. Beho-
ven torde kriva en fortsatt hig investeringsniva men de enskilda objektens
livslingd blir kortare och grinsen mellan utrustning som anskaffas eller
forhyrs blir oklarare.

Ratjonaliseringar och besparingar

Ett rationaliseringskrav pa 2% har gallt for den avgiftsfinansierade verk-
samheten fr. 0. m. budgetiret 1981/82 och 6r Sveriges Utbildningsradio
fr.o. m. budgetéret 1979/80. Det innebir enligt moderbolaget att den av-
giftsfinansierade verksamheten budgetaret 1985/86 har en 109 ligre me-
delstilldelning for oforindrad verksamhetsniva. For utbildningsradion ar
nivasidnkningen 14 %.

Hirutéver har verksamheten drabbats av kostnadsdkningar som inte
omfattats av kompensationssystemet. Detta giller verkningar av 1982 &rs
devalvering, lokalkostnadsékningar, 6kade kostnader for programritter
m. m.

Nettoeffekten av reformtillskottet och rationaliseringskravet pa medels-
tilldelningen har inneburit en 6kning av medelsramen om 4-5 milj. kr.
arligen. Moderbolaget papekar att detta har inneburit att reformverksam-
heten i allt visentligt har sjalvfinansierats och att medelsnivan realt sett
har minskat. For att kunna kompensera detta har programforetagen utar-
betat rationaliseringsplaner vilka innebar omstruktureringar av verksam-
heten j olika avseenden. Dessa har frimst utmynnat i neddragning av de
fasta kostnaderna. i forsta hand personalkostnaderna. Besparingseffek-
terna intrader darfor med fordrajning i forhallande till medelsminskningen,
vilket innebar att framst programmedlen, sirskilt medlen for utomstaende
medverkan, drabbats av neddragningar under mellantiden.

Den nu i6pande rationaliseringsplanen avser for riksradions del perioden
t. 0. m. budgetaret 1986/87. For Sveriges Televisions del varar den t.0. m.
1987/88 men inkluderar da dven en rationalisering som ianspriktagandet av
bvggnaderna pi Forridsbacken majliggér.

Planeringen av det fortsatta reformarbetet &r inriktat pa att hoja de
rorliga programmedien. En fortsatt tillimpning av rationaliseringskravet
under budgetaret 1986/87 kommer att aterverka negativt pa dessa och
programproduktionen.

Ett fjarde FM-nat

Sverige har tilldelats frekvenser for ett fjirde FM-nit. 1 initiativskrivelsen
har Sveriges Radio foreslagit att niitet i allt visentligt stills 1ill lokalradions
forfogande.

I'en skrivelse i januari 1986 har moderbolaget foreslagit att ett principbe-
slut fattas om att lita bygga ett flairde FM-nit och att det i allt vascntligt
stélls till lokalradions disposition, samt att anlaggningen av nitet pibérjas
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under budgetaret 1987/88. Foretaget pipekar att det finns anledning att
inom koncernen géra noggranna och forutsittningslésa bedémningar av
radiokanalernas struktur. Moderbolaget avser att i anslagsframstillningen
for budgetiret 1987/88 framliigga kostnadsberiikningar for de olika struktu-
rella alternativ som kan tdnkas i samband med att FM 4-niitet etableras.

Medelsbehovet for budgetiret 1986/87

Sveriges Radio-koncernen har t6r innevarande budgetar for den avgiftsfi-
nansieradc verksamheten tilldelats 1952,3 milj. kr. Detta motsvarar 2 114,53
milj. kr. i 1984/85 ars prislige.

1 sin planering for verksamheten for budgctaret 1986/87 sisom den
kommer till uttryck i Sveriges Radios anslagsframstillning forutsitter mo-
derbolaget att reformarbetet enligt 1978 ars beslut skall fortsittas och
genomforas t.o. m. 1988/89 med ctt arligt resurstillskott harfor om 2.3 %.
Detta motsvarar for nista budgetér 48,6 milj. kr.

1 6vrigt 4r forutsittningarna osékra pa viisentliga punkter eftersom dessa
diskuteras av den parlamentariska beredningen. Den aktiva verksamhets-
planeringen innefattar dock genomférandet av de rationaliseringsplaner
som utarbetats som en foljd av de besparingskrav som stillts pa koncernen
t. 0. m. budgetéret 1985/86 men som far effckter dven foljande ar.

Nagra besparingar har inte beriknats for nista budgetéar.

Medelsbehovet for nista budgetar blir darmed 2 163,1 milj. kr. i 1984/85
ars prislige.

Sveriges Radio hemstiller att

1. foretaget for den avgiftsfinansierade verksamheten for budget-
aret 1986/87 i genomsnittligt prislige 1984/85 tilldelas 2 163 100 000
kr.,

2.forctaget for tickande av oforutsedda kostnader for den all-
minna programverksamheten budgetéret 1986/87 far ritt att ur rund-
radiororelsens fond rekvirera sammanlagt 30 milj. kr. med skyldig-
het for foretaget att av de medel som kommer att stéllas till forfogan-
de under foljande budgetar iterstilla utnyttjade belopp.

Mottagaravgiften

I sin anslagsframstillning riknar moderbolaget att behéliningen i radiofon-
den vid ingingen av budgetaret 1985/86 skall uppga till 110 milj. kr. Det
sammanlagda medeclsbehovet t6r rundradioverksamheten kriver under
denna férutsittning och vid oforindrat penningvirde att den allminna
mottagaravgiften hijs med 24 kr. fr. o. m. den 1 juli 1986.

Darutover paverkas mottagaravgiftens storlek av inflationen framfor alit
som den kommer till uttryck i Sveriges Radios kompensationsindex. Vid
cxcmpelvis 5 % inflation under savil budgetaret 1985/86 som 1986/87 beho-
ver mottagaravgiften hojas med ytterligare 97 kr., dvs. sammanlagt 121 kr.

Moderbolaget understryker vikten av att den kompensation som koncer-
nen fir for kostnadsutvecklingen blir tillricklig fér att vidmakthilla de
reala resurserna for programverksamheten.
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Radiondmnden

Granskningsverksamhetens omfattning har oOkat sedan &r
1978. Under perioden 1978—1981 ¢kade antalet anmélningar kraftigt. Un-
der aren darefter skedde en successiv nedging, vilket bl. a. mojliggjorde en
okning av antalet initiativirenden. Matt i antalet beslut 6kade verksamhe-
ten frin 387 ar 1978 till 641 ar 1981 och minskade sedan till 460 4r 1984. Av
radionamndens verksamhetsberittelse f6r ar 1985 framgar att antalet an-
méilningar nu ter 6kat. 500 beslut fattades av radionidmnden under det
dret. Dirav utgjordes 78 % av s. k. direktorsbeslut. 42 beslut var fillande
eller kritiscrande.

Medelsanvisningen for radionamnden for innevarande budgetar
uppgar till 1752000 kr., varav hogst 1404000 kr. avser medel f6r I6nekost-
nader och 132000 kr. medel for lokalkostnader. For budgetaret 1985/86 har
nimnden inte beriknat nigon besparing. Organisationen &r sa liten och
medlen for de forvaltningskostnader som inte 4r personalkostnader sa sméa
att nagra nedskirningar knappast dr majliga. Nimnden begér dels medel
som gor det mojligt att behalla nuvarande personalstyrka, dels en prisok-
ningskompensation om 36000 kr. (ca 8%). Lokalkostnaderna beridknas
minska med 11000 kr. (+25000 kr.).

Radionimnden hemstaller

att 1777000 kr. samt medel f6r 16nekostnadsdkningar anvisas for
nimndens verksamhet under budgetéret 1986/87.

Foredragandens 0verviganden

Televerket

I 1981 ars budgetproposition {prop. 1980/81: 100 bil. 12 s. 92) angavs en
plan for televerkets investeringar i rundradioanlaggningar fram till
budgetaret 1985/86. Denna plan forlingdes genom riksdagens beslut i an-
slutning till frslag i 1983 ars budgetproposition (prop. 1982/83: 100 bil. 10
s. 151-152). gjordes rullande och kom att omfatta de fem nirmast féljande
budgetaren. Planen bor nu forlangas med ett ar t. 0. m. budgetiret 1990/91
under forutsittning att avtal mellan staten och Sveriges Radio triiffas fér en
ny period.

Televerket har med anledning av att behovet av reinvesteringar kommer
att borja 6ka under 1990-talet foreslagit en uppskrivning av investeringsni-
van med 7.9 milj. kr. for planens femte ar. Jag ir dock inte beredd att nu
gora en sadan justering.

Betriffande frigan om komplettering av sandarnitet si att Séderman-
lands ldn ticks av samma regionala séndning hanvisar jag till vad jag har
anfort i det foregiende om lokal och regional indelning (avsnitt 4.3.5). Dar
tar jag ocksd upp fragan om kostnadskonsekvenser for televerket av en
andrad indelning. Den fragan dterkommer jag till i det féljande i samband
med mitt forslag till medelsanvisning for Sveriges Radios verksamhet.

Televerket har i sin anslagsframstillning i investeringsplanen fort upp
kostnaderna for ett fjirde FM-niit. Som jag redovisat i avsnitt 3.3.2 anser
jag att FM 4-niitet skall kunna bérja byggas ut budgetiret 1987/88. Detta
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inncbar att kostnaderna for det fjarde nitet forskjuts i investeringsplanen
sd att de belastar budgetaren 1987/88— [989/90. Investeringsnivan for niista
budgetér stannar dirmed vid (117.3—18,7=) 98.6 milj. kr. I detta mitt
forslag till medelsanvisning ingér kompensation for kostnadsokningar.

Regeringen bor bemyndigas att av konjunkturméssiga elier andra skal
anvisa ytterligare hogst 10% av nu féreslagna totala investeringsmedel till
televerket.

Televerket bor dven fortsittningsvis prova om det finns anledning att
revidera investeringsplanerna med hiinsyn till utvecklingen, t. ex. vad gil-
ler satellit- och kabeltekniken.

Jag forordar vidare att regeringen i likhet med tidigare ar foreslar riksda-
gen att regeringen, eller efter beslut av regeringen televerket, bemyndigas
att fora hogst 5 milj. kr. av investeringsmedlen mellan budgetéren 1986/87
och 1987/88 som skuld resp. tillgodohavande, samt att medgc att regering-
en lamnar televerket ett bestillningsbemyndigande om 30 milj. kr. avseen-
de investeringsandamal fér budgetaret 1987/88.

Vid mina berikningar av medel for nista budgetdr for televerkets
driftskostnader har jag riknat med en kompensation for kostnadsok-
ningar. For programdistribution inkl. programinsamling har jag i enlighet
med televerkets forslag raknat med en rationalisering motsvarande 3%
men. 1 konsekvens med mitt férslag till investeringsplan. inte inraknat
négra driftsmedel for FM 4.

1 likhet med vad som gillt tidigare (jfr. prop. 1981/82: 100 bil. 12 s. 172)
bér kostnader darutdver bestridas med dverforing av medel fran Sveriges
Radio.

Betriffande avgiftsinkassering och avgiftskontroll har jag. forutom kom-
pensation for kostnadsokningar, raknat med en 2-procentig rationalisering
i enlighet med televerkets forslag.

Medelsanvisningen for televerkets driftskostnader bor darmed uppga till
(232.5 + 81,2=) 313.7 milj. kr. for budgetéret 1986/87.

Mitt forslag till medelsanvisning innebér att jag anser att forsoksverk-
samheten med avgiftskontroli med elektroniska mitinstrument, s.k.
pejling, bor fortsitta. Enligt vad jag har érfarit har de intensifierade
kampanjerna mot avgiftsskolk inkl. pejlingsverksamheten under inneva-
rande tredriga forsoksperiod fortsatt att ge god utdelning i antal nyanmélda
TV-innehav. Férutsittningarna har forbittrats under det senaste aret,
under vilket en ny forbittrad utrustning tagits i bruk.

En ritt att anvinda pejling som kompletterande hjalpmedel vid avgifts-
kontroller bor siledes ges idven infér den kommande tredrsperioden. Jag
avser att senare foresla regeringen att forordningen (1980: 287) om f6rsoks-
verksamhet med sirskild kontroll av innehav av televisionsmottagare {or-
lings t.0. m.den 30 juni 1989. Televerket bor i sin anslagsframstillning for
budgetaret 1989/90 redovisa de samlade erfarenheterna av de scnaste drens
kampanjer mot avgiftsskolk samt lamna férslag om en eventuel] fortsatt
verksamhet.

Som jag tidigare har niimnt avser jag att behandla frigan om avgifisupp-
bordens organisation i ett scnare sammanhang.
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Sveriges Radio

Mitt forsiag till medelstilldelning for Sveriges Radio-koncernen {0r nista
budgetar baseras pa foljande forutsittningar. Jag hinvisar darvid till vad
Jjag har anfort i avsnitt 7.

Kompensation {6r kostnadsutvecklingen bor ges pa samma grunder som
nu, dvs.den del av kostnaderna som giller 16ner (60 %) skall rdknas upp
med genomsnittspasiaget enligt slutet avtal for hela SAF/PTK-omrédet
medan den del som giller priser (40 %) beriiknas enligt konsumentprisin-
dex med effekterna av livsmedels- och boendekostnader franriknade.

Vid min medelsberakning har jag forutsatt ett reformtillskott om 2,3%
och en rationalisering motsvarande 2 %.

Mina forslag i det féregdende (avsnitt 4.3.5) innebar att Sveriges Radio i
fortsittningen sjilv skall kunna besluta om lokal och regional indelning.
Denna delegering av beslutanderitien fir inte innebédra en 6kad belastning
pé radiofonden. Det sagda innebir ocksé att televerket inte till foljd av
beslut inom Sveriges Radio far drabbas av kostnadsdkningar fér en anpass-
ning av sindarndtet. I de fall sidana kostnadsokningar inte kan klaras av
televerket genom omfordelningar i samma syfte bor Sveriges Radio bestri-
da dem inom ramen for av sig tilldelade medel.

Beslut om kostnadsokningar for televerket som skall betalas av Sveriges
Radio bor fattas av dem gemensamt. Jag forutsitter att eventuclla medels-
overforingar som gjorts redovisas i Sveriges Radios och televerkets an-
slagsframstillningar.

Jag erinrar i detta sammanhang om att iven kostnader utdver det huvud-
forsiag som giller for televerkets programdistribution enligt tidigare beslut
skall bestridas med 6verforing av medel fran Sveriges Radio.

Betriffande Sveriges Radios byggnadsinvesteringar harjag
i det foregdende (avsnitt 7) foreslagit att moderbolaget fr.o.m. den 1 juli
1986 skall fa besluta om sin lokalforsérjning. Riksdagens provning bor i
framtiden begrinsas till investeringsnivin och regeringens till beslut om
investeringsplaner m. m.

For riksdagens information vill jag dock redovisa den investeringsplan
som ligger till grund f6r mina medelsberikningar for niasta budgetar:
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Byggnadsobjckt Kostnadsram (tkr) Medelsforbrukning (tkr) Bysag- Firdig-
start stall-
84-01-01 85-01-01 Faktisk  Beriiknad fér ar — ande
t.o.m. minad  &r -
85-06-30 1985/86  19R6/87 ménad
Objekt fardig-

stéllda cller

forvarvade fore

1984-07-01 men

innu ej slut-

redovisade 33425 33875 31187 1538
Utbyggnad inom kv. :

Forradsbacken i

Stockholm 324000 314000 162 543 83000 49000 83-08 87-06
Ombyggnad av

restauranger

inom Kv. For-

radsbacken {

Stockholm 12200 13600 187 3000 7000 86-01 86-11
Ombyggnad av : '

radiohuset i

Stockholm . 14 500 174 700 4000  86-09 87-09
Tillbyggnad av

radio- och TV-

huset i

Norrkéoping 8600 8500! 4593 3200 800 84-10 85-09

Kontorshus i

Malmé 14900 15700 10160 4000 2000 84-08 85-09
Om- och till-

byggnad av

radio- och TV-

huset i Orebro 7600 8130 4000 4000 85-10 86-08
Om- och till-

byggnad av

radio- och TV-

huset i Géteborg 435007 1050 1000 3500 87-04 88-10
Forviary av TV-

lokaler i Falup 13000 13 800 13800

Summa 413725 465 605 209 894 100438 84 100
Beriknat medelsbehov 100000 81000

' Av beloppet bestrids 1900 tkr med Sveriges Televisions investeringsmedel
2 Prelimindr ram

Investeringsplanen innebdr en medelsforbrukning om 84 milj. kr. for
nista budgetdr. Huvuddelen av detta belopp avser utbyggnaden fér TV
inom kvarteret Forridsbacken i Stockholm. Vidare ingir medel f6r inlésen
av forhyrd OB-studio med tillbyggnad pé Lugnet i Falun. Dérmed ér
byggkvoten inom den s.k. 90-miljonersramen fylld. Investeringsplanen
innehdller slutligen ocksa den plancrade om- och tillbyggnaden av radio-
och TV-huset i Géteborg.

Som jag har redovisat i det féregiende anser jag att dc nimnda bygg-
nadsinvesteringarna bor kunna lanefinansieras mot sdkerhet i de till Sveri-
ges Radio dverforda fastigheterna. Jag har darfor vid berdkningen av
medelsbechovet vad avser investeringar tagit upp endast medel motsvaran-
de skiliga kapitalkostnader, dvs. 16,8 milj. kr. Detta belopp skall intc 91



riknas upp pa det sitt som i 6vrigt sker betriffande de medel som anvisas
koncernen.

Niir det giller lanefinansiering av andra investeringar an for byggnader
bor kostnaderna for sidana klaras utan sérskilda medel for kapitalkost-
nader.

Regeringen bor vidare bemyndigas att av konjunkturmiissiga eller andra
skil besluta om byggnadsinvesteringar motsvarande ytterligare hogst 105
av den féreslagna investeringsvolymen samt att anvisa medel motsvarande
skiliga kapitalkostnader for dessa investeringar till Sveriges Radio.

Medelstilldelningen till Sveriges Radio AB bir for budgetiret
1986/87 uppga till 2125,3 milj. kr. i 1984/85 ars prislige. Jag har dérvid
riknat med att en rationalisering motsvarande 11,4 milj. kr. (i samma
prislage) skall vara mojlig under fret genom att de nya lokalerna pa
Forradsbacken da barjar tas 1 bruk (fr prop. 1982/83: 100 bil. 10 s. [54).

Moderbolaget bor som nu ha mojlighet att i kostnadsutjimnande syfte
fran rundradiofonden rekvirera medel med skyldighet att under nastfol-
jande budgetar dterbetala motsvarande belopp. Denna dragningsritt skall
avse Kortare tidsperiod. De medel som erhélls genom utnyttjande av drag-
ningsritten fir inte behallas som ett permanent lan till koncernen. Rege-
ringen, eller efter beslut av regeringen moderbolaget, bor ges ett bemyndi-
gande att i kostnadsutjamnande syfte frin rundradiofonden rekvirera hogst
30 milj. kr.

Moderbolaget har pa regeringens uppdrag redovisat en verksamhetsplan
for perioden 1986/87—-1990/91 for Sveriges Radio-koncernens féorsvars-
beredskap. Planen foljer de riktlinjer som angavs i den proposition om
sikerhetspolitiken och totalférsvaret (prop. 1981/82: 102, F6U 18, rskr.
374) som, vad betraffar Sveriges Radio-koncernens verksambet, antogs av
riksdagen véren 1982. I medelsberikningarna for den avgiftsfinansierade
radio- och TV-verksamheten har hinsyn tagits till kostnader {f6r bered-
skapsétgirder.

Radionimnden

Mina uttalanden i det foregdende angdende radionimnden (avsnitt 6.6)
innebédr inga fordndringar for nimndens verksamhct eller medelsbehov.
Vid mina berikningar har jag darfor tagit hinsyn cnbart till kinda 16nedk-
ningar och till prisutvecklingen. Huvudforslaget har inte tillimpats. Min
medelsberakning for budgetaret 1986/87 uppgar dirmed titl 1805000 kr.
Diirav utgér medlen for lonckostnader hogst 1440000 kr.

Mottagaravgiften

Mina forslag till medelstilldelning for den med mottagaravgifier finansiera-
de radio- och TV-verksamheten under niista budgetdr framgér av féljande
sammanstillning. Beloppen anges i milj. kr.
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Beriknat for  Forslag {or 1986/87

1985/86
Sveriges Radio,  Fore-
televerket, dragande
byggnadsstyrel-
sen, radionimn-
den
Televerket
Investeringskostnader 95.3 117.3 98.6
Driftskostnader 304.0 314.6 313,7
Byggnadssivrelsen 1000 84.0 -

Sveriges Radio

Drifts- och investerings-
kostnader 19523 2163,1 21253
(prislage 1984/85)

Radiondmnden 1,752 1,777 1,805
+loneomrikning

For att tacka det underskott i radiofonden som berédknas féreligga vid
utgdngen av innevarande budgetar samt kostnaderna fér radio- och
TV-verksamheten under nista budgetar skulle en mycket kraftig ékning av
mottagaravgiften kriavas. Jag anser dock det mera lampligt med en succes-
siv uppbyggnad av fonden. For budgetaret 1986/87 bor den allminna
mottagaravgiften hojas med 60 kr. till 708 kr. Fargtilligget bor vara ofér-
andrat, 160 kr. Med den foreslagna hojningen berdknas underskottet i
fonden vid budgetarets slut ha minskat med ca 50 milj. kr.

Mitt forslag om hojning av den allméinna mottagaravgiften forutsétter att
lagen (1978:478) om avgift for innehav av televisionsmottagare dndras.
Forslag hértill har upprattats inom utbildningsdepartementet och bor fogas
till protokollet i detta drende.

Lagférslaget torde rora sadant dmne som avses i 8 kap. 18 § andra
stycket regeringsformen. Enligt min mening dr emellertid lagiindringen av
den arten att lagradets horande skulle sakna betydelse. Lagradets yttrande
har dirfor inte inhdmtats.

Hemstillan
Med hiinvisning till vad jag har anfért och till sammanstillningarna hem-
stiller jag att regeringen foreslar riksdagen att
1. anta forslaget till lag om dndring i lagen (1978:478) om avgift
for innehav av televisionsmottagare,
2.godkinna forlangningen av televerkets investeringsplan med
ctt ar,
3.godkiinna vad jag har forordat betriaffande finansieringen av
televerkets kostnader for dndrad lokal och regional indelning,
4. godkinna mitt forslag till medelsberikning for televerkets in-
vesteringar,
S.bemyndiga regeringen att av konjunkturmissiga eller andra
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skél anvisa ytterligare hogst 109 av foreslagna totala investerings-
medel till televerket,

6. bemyndiga regeringen. eller efter beslut av regeringen telever-
ket, att fora hogst 5000000 kr. av investeringsmedlen mellan bud-
getéren 1986/87 och 1987/88 som skuld resp. tillgodohavande,

7.mcdge att regeringen ldmnar televerket det bestillningsbe-
myndigande om 30000000 kr.avseende investeringsindamal for
budgetiret 1986/87 som jag har forordat,

8. godkidnna mitt {6rslag till medclsberikning for tcleverkets
driftskostnader,

9.bemyndiga regeringen att av konjunkturmissiga eller andra
skdl besluta om byggnadsinvesteringar motsvarande ytterligare
hogst 105 av den investeringsvolym jag férordat samt att till Sveri-
ges Radio anvisa medel motsvarande skiliga kapitalkostnader fér
dessa investeringar,

10. godkiinna mitt forslag till medelsberdkning for den avgifts-
finansierade verksamheten inom Sveriges Radio-koncernen,

11. bemyndiga regeringen, eller efter beslut av regeringen Sveri-
ges Radio AB, att rekvirera hogst 30000000 kr. fran rundradiofon-
den i kostnadsutjaimnande syfte,

12. godkinna mitt {6rslag till medclsberidkning f6r radionimndens

verksambhet.

10 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviganden och beslutar att
genom proposition foreligga riksdagen vad téredraganden har anfort for de
atgirder och de indamé! som féredraganden har hemstéllt om.
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