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Regeringen foreslar riksdagen att anta det forslag som har tagits upp i
bifogade utdrag ur regeringsprotokollet den 23 januari 1986.

P4 regeringens viignar

Kjell-Olof Feldt
Bengt K.A. Johansson

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att kilomecterskatten for dieseldrivna personbilar,
lastbilar, bussar och deras slipvagnar behdlls. Daremot foreslas att kilo-
metcrskatten pa inte dicseldrivna fordon, t. ex. eldrivna eller gengasdrivna
fordon. slopas.

Vidare féresids att sirskilda avstamplingar och skattedebiteringar skall
goras nar kilometerskattepliktiga fordon byter dgare. Bestimmelscrna om
forseningsavgift foreslis uppmjukade. Slutligen foreslas vissa éndringar
. betraffande kilometerskattemirket, formerna for faststillelsc av kilome-
terskatt, avrundning av skattebelopp. avkortning och avriikning av vigtra-
fikskatt i vissa fall samt brukandeférbudet for fordon med obetald vigtra-
fikskatt och som tilthér eller séljs fran konkursbon.

Andringarna betriffande eldrivna m.fl.fordon. kilometerskattemirket
och avrundning av skattebelopp foreslis trada i kraft den 1 juni 1986. De
ovriga dndringarna foreslés trada i kraft den 1 oktober 1986.
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Forslag till
Lag om éndring i vagtrafikskattelagen (1973:601)

Hirigenom foreskrivs i friga om vigtrafikskattelagen (1973: 601)"

dels att 12b§ skall upphora att gilla.

dels att 2, 12, 12a, 16—18, 20-22 och 28—31 §§ samt bilagorna 1 och 2
skall ha foljande lydelse, *

dels att rubriken nirmast fore 24 § skall lyda "Efterbeskatining m.m.”",

dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 25a§. av féljande
lydelse.

Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse

28
Fordonsskatt utgir for motorfordon, traktor, motorredskap eller slip-
vagn, om fordonet ar cller bor vara registrerat och inte ér avstéllt (skatte-
pliktigt fordon). En pahingsvagn med en skattevikt over 3000 kilogram &r
dock inte skattepliktig om den dras uteslutande av bilar som inte 4r bensin-

eller gasoldrivna.

Utiver fordonsskatt utgar kilo-
meterskatt for skattepliktig bil, som
dr inrdttad for att drivas med annat
drivmedel dn bensin eller gasol
samt for skattepliktig slapvagn med
skattevikt 6ver 3000 kilogram, som
dras av sadan bil (kilometerskatte-
pliktigt fordon).

Utover fordonsskatt utgar Kilo-
meterskatt for skattepliktig bil som
drivs med brinnolja samt for skat-
tepliktig slapvagn med skattevikt
over 3000 kilogram, som dras av
sddan bil (kilometerskattepliktigt
fordon).

Om undantag fran skatteplikt féreskrivs i 6 §.

128

Fordonsskatt utgr {or skattedr
enligt bitaga | till denna lag, om inte
annat foljer av 12a eller 124 §.
Skatten utgér for skatteperiod med
en tredjedel, for kalenderménad
med en tolftedel och for dag med
1/360 av skatten for helt &r. Over-
stiger fordonsskatten for ett fordon
1500 kronor for helt r utgar for-
donsskatt for skatteperiod.

Fordonsskatt utgar for skattedr
enligt bilaga 1 till denna lag. om inte
annat foljer av 12a §. Skatten utgar
for skatteperiod med en tredjedel,
for kalenderméanad med en tolftedei
och for dag med 1/360 av skatien
for helt ar. Overstiger fordonsskat-
ten for ett fordon 1500 kronor for
helt ar utgar fordonsskatt for skat-
teperiod.

Foreligger skatteplikt for fordon under del av kalendermanad, utgér
fordonsskatt for hela méanaden. Vad nu sagts giller dock icke i friga om
fordon, for vilket fordonsskatten uppgar till minst 4800 kronor for helt
skattear, for den kalenderménad under vilken skatteplikt forsta gingen
intrader for fordonet eller skatteplikt upphor av annan anledning #n av-
stillning. Har sadant fordon varit avstillt avriaknas eller &terbetalas for-
donsskatt {0r avstillningstiden om denna omfattat minst 15 dagar eller om
fordonet dvergétt till ny dgare under avstillningstiden.

Fordonsskatt erlaggs fore ingingen av skatteéar eller skatteperiod. Rege-
ringen eller myndighet som regeringen bestimmer far medge undantag
hiirifrdn for grupp av fordon.

! Lagen omtryckt 1984: 256,
Senaste lydelse av lagens rubrik 1974: 869.
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Nuvarande Ivdelse

Foreslagen lvdelse

12a§

Fordonsskatten fér en personbil
skall utgd med ett 276 kronor liigre
belopp per r 4n som anges i bilaga
1 till denna lag. om bilen hoér hem-
ma i en kommun som anges 1 bilaga
3 till denna lag. Detta giller dock
inte om skatten for bilen skall be-
riknas enligt 12b3§.

Fordonsskatten for en personbil
skall uigh med ett 276 kronor lagre
belopp per ar dn som anges i bilaga
[ till denna lag, om bilen hér hem-
ma i en kommun som anges i bilaga
3 till denna lag.

En personbil anses hora hemma i den kommun, dir den skattskyldige
har sin adress enligt bilregistret vid den tidpunkt. som anges i 14 § forsta
eller andra stycket eller vid ingingen av den tid som anges i 14§ tredje
stycket. Saknas sidan adress giller i stillet den adress som borde vara
antecknad i bilregistret.

Den ligre fordonsskatten tillimpas nir fordonsskatt pafors for helt skat-

for ett fordon eller vid efterbeskattning.

6 §

Skattepliktigt fordon fir ¢j bru-
kas, om till betalning forfallen for-
donsskatt ej erlagts. Detta giller ef i
fraga om skatt som avser tid fore
det nirmast forcgaende skattedret
och ¢j heller i fraga om skatt som
avilar tidigare dgare av fordonet
och som faststiillts genom beslut
om efterbeskattning enligt 24 §.

Har fordon salts vid exekutiv for-
siljning far det brukas av den nyc
Agaren wutan hinder av art fordons-
skatt, for vilken tidigare dgare ar
skattskyldig, inte har erlagts. Fére-
ligger annars sirskilda skil far riks-
skatteverket medge att visst fordon
far brukas utan hinder av forsta
stycket.

Err skattepliktigi fordon far inte
anvindas, om till betalning forfal-
len fordonsskatt ej erlagts. Detta
giller inte i fraga om skatt som
avser tid fore det narmast foregaen-
de skattedret och inte heller i fraga
om skatt som avilar en tidigare
dgare av fordonet och som har fast-
stillts genom beslut om efterbe-
skattning enligt 24 §.

Har et fordon salts vid exekutiv
forsdljning eller av ett konkursbo
far det anvdindas av den nye dgaren
dven om fordonsskatt, for vilken en
tidigare dgare dr skattskyldig. inte
har erlagts. Detsamma giiller for ett
fordon som tillhir ett konkursbo i
frdaga om skatt som konkursgdlde-
néiren cller en tidigare dgare ar
skattskyldig for.

Om det finns sarskilda skil far
riksskatteverket medge att etr visst
fordon far brukas utan hinder av
forsta stycket.

17 §

Kilometerskattepliktigt  fordon
skall vara forsett med sérskild, god-
kénd riiknare for registrering av for-
donets korstricka och tillhérande
anordningar for dess funktion (kilo-

2 Senaste lydelse 1984: 872.

Kilometerskatiepliktigt ~ fordon
skall vara forsett med sarskild, god-
kind riknare for registrering av for-
donets korstricka och tilthérande
anordningar t6r dess funktion (kilo-
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Nuvarande Ivdelse

meterriknarapparatur). Apparatu-
ren skall vara plomberad. Kilome-
terskattepliktig personbil som an-
vindes utom riket skall vidare vara
forsedd med sidrskilt mérke, som vi-
sar att fordonet ar kilometerskatte-
pliktigt. Regeringen eller myndig-
het som regeringen bestimmer far
medge undantag fran skyldighet att
forse personbil med sadant mirke.

Foreslagen Ivdelse

meterriknarapparatur). Apparatu-
ren skall vara plomberad. Kilome-
terskattepliktig personbil skall vi-
dare vara forsedd med sdrskilt mar-
ke, som visar att fordonet ir kilo-
meterskattepliktigt. Regeringen el-
ler myndighet som regeringen be-
stimmer fir medge undantag fran
skyldighet att forse personbil med
sadant mérke.

Regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer meddelar fore-
skrifter om godkinnande, montering. plombering, renovering, reparation,
kontroll och liknande atgird som har avscende pa kilometerriknarappara-
tur, berikning av korstricka pd grundval av registreringar i kilometerrak-
nare samt om mérke som avses i forsta stycket.

Regeringen eller myndighet som regeringen bestdmmer fér efter ansokan
medge att kilometerskattepliktigt fordon inte behdver vara forsett med
kilometerriknarapparatur.

18 &

Kilometerskatt utgir for den kor-
stricka som fordon tillryggalagt un-
der tid, da det varit kilometerskat-
tepliktigt.

Kilometerskatt utgar for den kor-
stracka som etr fordon tillryggalagt
under den tid da det varit kilome-
terskattepliktigt.

Skatten berdknas for helt tiotal kilometer efter de skattesatser som anges

i bilaga 2 till denna lag.

Skartskyldig skall for varje skat-
teperiod limna uppgift till ledning
for berakning av skatt. Regeringen
eller myndighet som regeringen be-
stimmer far medge undantag hdr-
ifrdn. Uppgift till ledning for beriik-
ning av skatt skall limnas dven i
annat fall, i den mdn regeringen el-
ler myndighet som recgeringen be-
stammer f6rordnar ddrom. Kilome-
terskatt erldgges 1 efterhand for
skattcperiod.  Regeringen eller
myndighet som regeringen bestim-
mer far medge undantag hdrifrén
for grupp av fordon.

Den skartskyldige skall for varje
skattepcriod ldmna uppgift till led-
ning for berikning av skatren. Re-
geringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer far medge
undantag frdn detta. Uppgift till
ledning for berikning av skatt skall
limnas dven i andra fall, om rege-
ringen eller den myndighet som re-
geringen bestimmer forordnar om
denta.

Kilometerskatt betalas i efter-
hand for skatteperiod. Regeringen
eller den myndighet som regeringen
bestimmer far medge undantag

Jfrén detra f6r grupper av fordon. I

sddana fall som avses i 208 andra
—fiirde styckena betalas dock kilo-
meterskatt dven for en del av en
skatteperiod.

20§

Skattskyldig i friga om kilome-
terskatt 4r. om ¢j annat foljer av
andra stvcket, den som dgde fordo-
net vid ingédngen av den Kalender-

Skattskyldig i friga om kilome-
terskatt dr, om inre annat foljer av
andra — fjirde stvckena, den som
dgde fordonet vid ingingen av den
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Nuvarande Ivdelse

méanad under vilken skatten skall
betalas eller skulle ha betalats.

I friga om kilometerskatt som
faststdlles genom beslut enligt 24
eller 25§ ar den skattskyldig som
agde fordonet under den tid skatten
avser. I friga om kilometerskatt for
skatteperiod under vilken fordon
avregistrerats eller eljest av annan
anledning dn avstéllning upphort att
vara skattepliktigt ar den skattskyl-
dig som di agde fordonet.

Foreslagen Iydelse

kalendermanad under vilken skat-
ten skall betalas eller skulle ha be-
talats.

Har ett fordon évergdtt till en ny
dgare, dr den farre dgaren skatt-
skyldig for den kilometerskatt som
utgar for den korstricka under
skarteperioden som fordonet till-
ryggalagt fore dganderdttens over-
gdng. Den nye dgaren dir skattskvi-
dig for den kilometerskatt som ut-
gar for kérstrdckan direfter.

Har den skanskyldige forsarts i
konkurs, dr  konkursgéldendiren
skartskyldig for den kilometerskatt
som utgdr for den kérstricka under
skatteperioden som fordonet till-
rvggalagt fore beslutet om konkurs.
Konkursboet dr skattskyvldigr for
den kilometerskatt som utgdr for
korstrickan direfter.

I fraga om kilometerskatt som

Jaststdills genom err beslut enligt

24—25 o §§ ar den skattskyldig som
dgde fordonet under den tid skatten
avser. I friga om kilometerskatt f6r
skatteperiod under vilken et for-
don avregistrerats, eller annars av
annan anledning &n avstillning upp-
hort att vara skattepliktigt, ar den
skattskyldig som da igde fordonet.

218

Kilometerskattepliktigt  fordon

far ej brukas

Err  kilometerskattepliktigt for-
don far inte anvandas

1.om det inte ir forsett med kilometerriknarapparatur av godkint slag
som ar plomberad och godkind vid besiktning samt fungerar tillfredsstil-

lande,

2.om till betalning forfallen kilometerskatt ej criagts.

Regeringen eller myndighet som
regeringen bestammer far medge
att fordon, utan hinder av forsta
stycket 1, fAr brukas i avvaktan pa
‘reparation eller besiktning av kilo-
meterridknarapparatur.

Vad som sags i forsta stycket |
gilller ¢f i fall som avses i 17§ tredje
stycket.

Vad som siigs i fOrsta stycket 2
giiller ¢ 1 fraga om skatt som avscr
tid fore det ndrmast foregdende

Regeringen cller den myndighet
som regeringen bestimmer f[ar
medge att fordon, utan hinder av
forsta stycket 1, fir anvindus i av-
vaktan pa reparation eller besikt-
ning av kilometerrdknarappara-
turen.

Vad som siigs i forsta stycket 1
giller inte i fall som avses i 17§
tredje stycket.

Vad som sigs i forsta stycket 2
giller inte i friga om skatt som
avser tid fore det ndrmast {oregaen-
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Nuvarande Ivdelse

skattefret och ¢/ heller i friga om
skatt som avilar tidigare dgare av
fordonet och som faststillts genom
beslut om efterbeskattning enligt 24
eller 25 §. Har fordon salts vid exe-
kutiv forsiljning far det brukas av
den nye dgaren utan hinder av att
kilometerskatt, for vilken tidigare
dgare ir skattskyldig, inte har er-
lagts. Féreligger annars sarskilda
skél far riksskatteverkct medge att
visst fordon fir brukas utan hinder
av forsta stycket 2.

Foreslagen Ivdelse

de skattedret och inte heller i fraga
om skatt som davilar en tidigare
digare av fordonet om skatten inie
har forfallit till betalning vid dgar-
byiet eller om skatten har faststiillts
genom ert beslut enligt 24254 §§.

Har et fordon siits vid exekutiv
forsiljning eller av ett konkursbo
far det brukas av den nye iigaren
dven om kilometerskatt, for vilken
en tidigare dgare ar skattskyldig,
inte har erlagts. Detsamma giller
Jor fordon som tillhér ett konkursbo
i fraga om skatt som konkursgdl-
dendiren eller en tidigare dgare dr
skartskyldig for.

Om deit finns sarskilda skl far
riksskatteverket medge att ert visst
fordon far brukas utan hinder av
forsta stycket 2.

228

Vigtrafikskatt pdféres, om ¢j an-
nat foljer av 23 — 25 §§. genom au-
tomatisk databchandling pa grund-
val av uppgifter i bilregistret utan
att beslut meddelas av beskatt-
ningsmyndigheten. Saknas 1 bilre-
gistret uppgift som behovs for pa-
forande av skatten, pdféres den en-
ligt bestiimmelser som meddelas av
regeringen eller myndighet som re-
geringen bestimmer.

Vagtrafikskatt pdfors. om inte
annat foljer av 23 — 254 §§. genom
automatisk  databehandling pa
grundval av uppgifter i bilregistret
utan att beslut meddelas av beskatt-
ningsmyndigheten. Om dei i bilre-
gistret saknas uppgifter som be-
hovs for paférande av skatten. pd-
fors den enligt bestimmelser som
meddelas av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestim-
mer.

25a$

Har et kilometerskattepliktigt
Sfordon brukats i strid mor 21 § fors-
ta stycker 1. far beskattningsmyn-
digheten dven for pdgdende skatte-
period faststilla kilometerskatten
Jor den vigstricka som fordonet
brukats pd sadant sétr. Dérvid till-
lampas 23§ tredje stycket samt
268.

28 §

Har vederborlig uppgift fér skatteperiod om korstriicka for kilometer-
skattepliktigt fordon inte kommit in inom foreskriven tid skall erinran om
uppgiftsskyldigheten och om forseningsavgift sindas till den som sgde
fordonet vid utgingen av skatteperioden. om ej annat fSljer av andra

stycket.
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Nuvarande Ivdelse

Har i fall som avses i forsta
stycket dgaren underldtit att inom
foreskriven tid ldmna uppgift fir
skatteperiod om fordonets kor-
stricka for minst en av de tre ndr-
mast foregdende skatteperioderna
pafor beskattningsmyndigheten
dgaren férseningsavgift. Detsamma
giller om &dgaren har anmanats att
limna uppgift om korstricka men ¢f
efterkommit anmaningen inom tid
som har foreskrivits i denna.

Forseningsavgift enligt andra
stycket utgar med 100kronor. Av-
giften bestdms dock till 200 kronor
om férseningsavgift har paforts for
minst en av de tre narmast foregé-
ende skatteperioderna eller om for-
seningen avser uppgift som dgaren
har anmanats att limna.

Foreslagen Ivdelse

Om digaren i fall som avses i {Ors-
ta stycket har underlatit att inom
foreskriven tid limna uppgift om
fordonets korstricka for nd pd var-
andra foljande skatteperioder skall
beskattningsmyndigheten  pdfira
dgaren forseningsavgift. Detsamma
giller om dgaren har anmanats att
limna uppgift om korstricka men
inte féljt anmaningen inom den tid
som har foreskrivits i denna.

Forseningsavgift enligt andra
stycket utgdr med 100kronor. Av-
giften bestiims dock till 200 kronor
om forseningsavgift har péforts
dven for den ndrmast foregiende
skatteperioden eller om férsening-
cn avser en uppgift som dgaren har
anmanats att limna.

Fraga om forseningsavgift prévas av beskattningsmyndigheten. I friga
om forseningsavgift skall 7kap. 6 § forsta och tredje styckena samt 7 kap.
8% lagen (1984: 151) om punktskatter och prisregleringsavgifter tillimpas.
Darutover giller att forseningsavgifter avseende samma fordonségare for
en och samma skatteperiod far nedséttas till 500kronor eller, i fall som
avses i tredje stycket andra meningen, 1 000kronor.

298

Skatt och skattetilligg anges i
helt kromtal, sa att dretal bortfuller.

Vid berdkning av skatt eller skat-
tetillagg som skall pdféras eller
dterbetalas skall beloppet avrundas
till ndarmast ligre hela krontal.

Skattebelopp under 25 kronor behdver inte betalas in till staten och

aterbetalas inte heller.

308

Vad i uppbordslagen (1953:272)
stadgas om indrivning, avkortning
och avskrivning av skatt skall i till-
lampliga delar gilla fordonsskatt,
kilometerskatt, skattetilligg och
férseningsavgift. Vid aterbetalning
av skatt skall avriknas endast sa-
dan till betalning forfalien fordons-
skatt eller kilometerskatt som ej er-
lagts. restavgift som beloper pa sa-
dan skatt samt sddan avgift enligt
bilregisterkungorelsen  (1972:599)
som uppbdres i samband med upp-
bord av vigtrafikskatt, T friga om
avrikning av avgifter som nu har

Vad som foreskrivs i uppbordsla-
gen (1953:272) om indrivning, av-
kortning och avskrivning av skatt
skall i tillimpliga delar gilla for-
donsskatt, kilometerskatt, skatte-
tillagg och forseningsavgift. For-
donsskatt som forfallit till betalning
men inte har erlugts far dock avkor-
tas genom automatisk databehand-
ling pa grundval av uppgifter i bil-
registret, utan att beslut meddelas
av beskattningsmyndigheten. Vid
dterbetalning av skatt skall avrik-
nas endast sadan till betalning for-
fallen fordonsskatt eller kilometer-
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Nuvarande Ivdelse

sagts dger 23 och 3188 motsvaran-
de tillampning.

Foreslagen Ivdelse

skatt som ¢j erlagts, restavgift och
skateetilligy som beldper pd saddan
skatt, forseningsavgift enligt 28§
samt siidan avgift enligt bilregister-
kungérelsen (1972:599) som upp-
birs i samband med uppbord av
vagtrafikskatt. I fraga om avrék-
ningen skall 23 och 3188 tillimpas.

Inférsel enligt 15kap. utsokningsbalken far dga rum vid indrivning av
fordonsskatt, kilometerskatt, restavgift, skattetilligg och forseningsavgift.

KIRN

Mot beslut som avses i 23 —
278%. 28 § andra eller tredje stycket
cller 408§ eller som avser riittelse far
skatiskyvldig och allmdnt ombud
fora talan genom besvir hos kam-
marrétt. Allminna ombudets be-
svirstid riknas frin beslutets dag.

Mot bestut enligt 16§ andra
stycket andra meningen eller 21§
Jidrde stycket tredje meningen far
skattskvldig fora talun genom be-
svér hos regeringen.

Beslut som avses 123-278§, 28§
andra eller tredje stycket eller 40 §
eller som avser rattelse fir overkia-
gas av den skattskyldige och av all-
mdnna ombudet genom besvir hos
kammarriitten. Allmanna ombu-
dets besviirstid riknas fran beslu-
tets dag.

Beslut enligt 16§ tredje stycket
eller 21§ gjitte stycket far overkla-
gas av den skattskyldige genom be-
svir hos regeringen.

Bestimmelserna i 8kap. 2, 3, 4. 6, 11 och 13 §§ lagen (1984: 151) om
punktskatter och prisregleringsavgifter giller dven for viigtrafikskatt. Vad
dir sdgs om allmédnt ombud giller da allmant ombud enligt 3 §. Vid tillimp-
ningen av 8kap. 6 § ar motpartens besviirstid dock tva veckor.
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Bilaga 1 till viigtrafikskattelagen (1973: 601)

Nuvarande lydelse

Fordonsskatt
Fordonsslag Skattevikt, Skatt, kronor
kilogram
grund- tilldggsbelopp
belopp tor varje helt
hundratal kilo-
gram Over den
lagsta vikien |
klassen
A Motorcyklar
1 Twvahjulig motorcykel 0— 75 100 0
utan sidvagn 76— 125 0
2 Annan motorcykel 0- 200 0
B Personbilar 0- 900 355 0
901- . 445 90
C Bussar
1 Buss som ir 0— 1600 355 0
inréttad for 1601—- 3000 391 36
drift endast 3001— 895 0
med bensin
eller gasol
2 Annan buss 0— 1600 358 0
1601— 3000 391 36
3001 7000 895 14
7001- 10000 1455 35
10001—-30000 2505 61
30001 — 14705 0
D Lasthilar
1 Lastbil som ar 0- 1600 355 0
inrattad for 1601—- 3000 391 36
drift endast 3001- 895 0
med bensin
eller gasol
2 Annan lastbil
2.1 med anordning
for pihiings-
vagn
med tva hjul- 0- 1600 540 0
axlar 160i— 3000 565 25
3001- 6000 91§ 44
6001 -10000 2235 56
10001-14 000 4475 125
14001 - 9475 220
med tre eller 0- 1600 540 0
flera hjul- 1601— 3000 565 25
axlar 3001- 6000 915 50
6001—11000 2415 62
11001-15000 5515 75
1500118000 8515 88
18001-23000 11155 160
23001-27000 19155 136

3 Senaste lydelse 1984: 872.

27001- 24595

0
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Fordonsslag Skattevikt, Skatt. kronor
kilogram
grund- tillaggsbelopp
belopp for varje helt
hundratal kilo-
gram Over den
lagsta vikten i
klassen
2.2 utan anordning
tor pahiings-
vagn
med tva hjul- 0— 1600 35§ 0
axlar 1601— 3000 391 36
3001- 6000 895 7
6001—10000 1105 25
10001 -14000 2105 72
14001—17 000 4985 129
17001 — 8855 169
med tre eller 0— 1600 355 0
flera hjul- 1601— 3000 391 36
axlar 3001— 6000 895 4
6001—11000 1015 13
1100115000 1665 57
15001—-18 000 3945 101
1800127000 6975 126
27001~ 18315 0
E Traktorer och
motorredskap
1 Trafiktraktor 0— 1300 370 0
ach registrerat 1301- 3000 425 55
motorredskap 3001— 7000 1360 95
som inrittats 7001- 5160 168
for drift med
annat drivmedel
an briannolja
2 Trafiktraktor 0— 1300 570 0
och registrerat 1301= 3000 660 90
motorredskap 3001~ 7000 2190 150
som inréttats 7001- 8190 260
for drift med
brinnolja
3 Traktor klass I 0— 2500 150 0
2501- 225 0
F Slipvagnar
1 Slipvagnar med 0— 1000 150 0
skattevikt hogst 1001—- 3000 170 21
3000 kilogram
2 Slipvagnar med
skattevikt gver
3000 kilogram,
som dras av en
bensin- eller
gasoldriven bil’
med en hjulaxel 3001- 580 11
med tva hjul- 3001-13000 580 9
axlar 13001- 1480 0
med tre eller 3001-13000 580 6
flera hjul- 13001- 1180 0
axlar

! Dras annan slipvagn én pahangsvagn dven av ett kilometerskattepliktigt fordon tas
skatt ut enligt 3. Dras slapvagn aven av trafiktraktor eller registrerat motorredskap

tas skatt ut enligt 4.

Prop. 1985/86:92
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Fordonsslag Skattevikt. Skatt, kronor
kilogram
grund- tillaggsbelopp
belopp for varje helt
hundratal kilo-
gram Over den
lagsta vikten i
klassen
3 Kilometerskatte-
pliktiga sldpvagnar
3.1 styraxel for
péhingsvagn
med en hjul- 3001—- 5000 630 57
axel 5001— 8000 1770 87
8001— 4380 161
med tvé eller 3001— 8000 610 3]
flera hjul- 8001-11000 2160 62
axlar 11001 —14000 4020 93
14001— 6810 130
3.2 andra slip-
vagnar
med en hjul- 3001~ 5000 320 24
axel 5001— 8000 800 ]|
8001— 1730 52
med tva hjul- 3001— 8000 310 17
axlar 800111000 1160 31
11001 -14000 2090 47
14001—-17 000 3500 62
17001— 5360 68
med tre elier 3001—-11000 300 I
flera hjul- 11001—-17000 1180 24
axiar 17001-25000 2620 40
25001—-32000 5820 53
32001 - 9530 0
4 Slipvagnar med
skattevikt dver
3000 kilogram,
som dras av en
trafiktraktor
eller ett regi-
strerat motor-
redskap”
med en hjulaxel 3001- 8000 890 60
8001— 3890 135
med tvi hjul- 3001— 8000 880 35
axlar 8001—11000 2630 90
11001—-17000 5330 230
17001— 19130 240
med tre eller 300111000 780 30
flera hjul- 1100114000 3180 75
axlar 14001 -20000 5430 120
20001-25000 12630 145
25001-30000 19 880 155
30001-35000 27630 110
35001— 33130 7

2 Dras annan slipvagn dn pahingsvagn dven av kilometerskattepliktigt fordon tas

skatt ut enligt 3.

Prop. 1985/86:92
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Foreslagen Ivdelse Prop. 1985/86:92

Fordonsskatt
Fordonsslag Skattevikt, Skatt, kronor
kilogram
grund- tilliggsbelopp
belopp for varje helt
hundratal kilo-
gram Over den
lagsta vikten i
klassen
A Motorcyklar
1 Tvéahjulig motorcykel 0- 75 100 0
utan sidvagn 76— 125 0
2 Annan motorcykel 0-— 200 0
B Personbilar 0— 900 355 0
901t - 445 90
C Bussar
1 Buss som ar 0— 1600 355 0
inrattad for 1601— 3000 391 36
drift endast 3001 — 895 0
med bensin
eller gasol
2 Annan buss 0— 1600 3s8 0
1601~ 3000 391 36
3001— 7000 895 14
7001~-10000 1455 35
1000130000 2505 61
30001—- 14705 0
D Lastbilar
I Lastbil som ér 0— 1600 355 0
inrittad for 1601— 3000 391 36
drift endast 3001— 895 0
med bensin
eller gasol
2 Annan lastbil
2.1 med anordning
for pahings-
vagn
med tvé hjul- 0— 1600 540 0
axlar 1601— 3000 565 25
3001- 6000 915 44
6001—-10000 2235 56
1000114 000 4475 125
14001— 9475 220
med tre eller 0— 1600 540 0
flera hjul- 1601— 3000 565 25
axlar 3001— 6000 915 50
6001—-11000 2415 62
11001-15000 5515 75
1500118000 8515 88
18001-23 000 11155 160
23001-27000 19155 136
27001— 24 595 0
2.2 utan anordning
for pihings-
vagn
med tvé hjul- 0— 1600 355 0
axlar 1601~ 3000 391 36
3001- 6000 895 7
600110000 1105 25
10001 —14 000 2105 72
14001-17000 4985 129 12

17001— 8855 169



Fordonsslag Skattevikt. Skatt. kronor
kilogram
grund- tillaggsbelopp
belopp for varje helt
hundratal kilo-
gram Over den
ligsta vikten i
klassen
med tre eller 0— 1600 355 0
flera hjul- 1601— 3000 391 36
axlar 300t— 6000 895 4
600111000 1015 13
1100115000 1665 57
15001-18000 3945 101
18001—27000 6975 126
27001— 18315 0
E Traktorer och
motorredskap
I Trafiktraktor 0— 1300 370 0
och registrerat 1301—- 3000 425 S5
motorredskap 3001- 7000 1360 95
som inrittats 7001- S160 168
for drift med
annat drivmedel
in briinnolja
2 Trafiktraktor 0— 1300 570 0
och registrerat 1301— 3000 660 90
motorrcdskap 3001- 7000 2190 150
som inrittats 7001- 8190 260
for drift med
briinnolja
3 Trzktor kiass [i 0— 2500 150 0
2501- 225 0
F Skipvagnar
1 Sliapvagnar med 0— 1000 150 0
skattevikt hogst 1001— 3000 170 21
3000 kilogram
2 Slipvagnar med
skattevikt Over
3000 kilogram.
som dras av en
bensin- eller
gasoldriven bil!
med en hjulaxel 3001 580 11
med tva hjul- 3001-13000 580 9
axlar 13001— 1480 0
med tre eller 3001-13000 580 6
flera hjul- 13001— 1180 0
axlar
3 Kilometerskatte-

pliktiga slipvagnar
och andra slipvagnar
med skattevikt éver
2000 kilogram, som
dras av en bil som
inte dr bensin- eller

gasoldriven

! Dras annan slipvagn 4n pihingsvagn iven av en kilometerskatteplikiig bil, eller av
en annan bil som inte ir bensin- eller gasoldriven, tas skatt ut enligt 3. Dras
slipvagn diven av en trafiktraktor eller e/ registrerat motorredskap tas skatt ut enligt

4.

Prop. 1985/86:92



Fordonsslag Skattevikt. Skatt, kronor
kilogram
grund- tillaggsbelopp
belopp for varje helt
hundratal kilo-
gram over den
lagsta vikten i
klassen
3.1 styraxel for
pahiingsvagn
med en hjul- 3001— 5000 630 57
axel 5001— 8000 1770 87
8001 — 4380 161
med tva eller 3001— 8000 610 31
flera hjul- 8001-11000 2160 62
axlar 11 001—-14 000 4020 93
14001 — 6810 130
3.2 andra slap-
vagnar
med en hjul- 3001- 5000 320 24
axel 5001—- 8000 800 31
8001— 1730 2
med tvé hjul- 3001— 8000 310 17
axlar 8001-11000 1160 3t
11001—14000 2090 47
14001—17000 3500 62
17001— 5360 68
med tre eller 300111000 300 11
flera hjul- 11001—17000 1180 2
axlar 17001 —25000 2620 40
25001-32000 5820 53
32001- 9530 0
4 Sliapvagnar med
skattevikt dver
3000 kilogram,
som dras av en
trafiktraktor
eller ett regi-
strerat motor-
redskap®
med en hjulaxel 3001— 8000 890 60
8001— 3890 135
med tva hjul- 3001- 8000 880 35
axlar 8001-11000 2630 90
11001-17000 5330 230
17001— 19130 240
med tre eller 3001-11000 780 30
flera hjul- 11001—14 000 3180 75
axlar 14001 -~20 000 5430 120
20001 -~-25000 12630 145
2500130000 19 880 155
30001-35000 27630 110
35001 33130 7

Prop. 1985/86: 92
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en annan bil som inte dr bensin- eller gasoldriven, tas skait ut enligt 3.
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Bilaga 2 till vagtrafikskattelagen (1973: 601)*

Nuvarande lvdelse

Kilometerskatt
Fordonsslag Skattevikt, Skatt, ére for 10 kilometer
kilogram
grund- tilliggsbelopp
belopp for varje helt
hundratal kilo-
gram dver den
lagsta vikten 1
klassen
1 Personbil 0— 900 125 0
901— 139 14
2 Buss 0— 1600 153 0
1601— 153.3 0.3
3 Lasthil
3.1 med anordning 0— 1600 225
for pihings- 1601— 227 1,65
vagn
3.2 annan lastbil 0— 1600 153 0
1601— 154 1,10
4 Siapvagnar med
skattevikt dver
3000 kilogram,
som dras av ett
kilometerskatte-
pliktigt fordon
4.1 styraxel for
pahiingsvagn
med en hjul- 3001 75 2,15
axel
med tva eller 3001— 68 1.50
flera hjul-
axlar
4.2 annan slipvagn
med en hjul- 3001—- 71 0,65
axel
med tvA hjul- 3001—11000 69 0.50
axlar 11001— 109 0.95
med tre eller 3001—11000 67 0.40
flera hjul- 11001 99 0.75
axlar

Ar kilometerskattepliktig bil inte inrdttad for drift med brinnolja utgdr

skatt med 80 procent av angivna belopp.

4 Senaste lydelse 1984: 872.
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Foreslagen lvdelse

Kilometerskatt
Fordonsslag Skattevikt. Skatt, ore for 10 kilometer
kilogram
grund- tilliggshelopp
belopp for varje helt
hundratal kilo-
gram over den
lagsta vikten i
klassen
I Personbil 0— 900 125 0
901~ 139 14
2 Buss 00— 1600 153 0
160]— 153.3 0.3
3 Lastbil
3.1 med anordning 0— 1600 225 Q
tér pahéngs- 1601— 227 1.65
vagn
3.2 annan lastbil 0- 1600 153 0
160f- - 154 1.10
4 Sliapvagnar med
skattevikt over
3000 kilogram,
som dras av ett
Kilometerskatte-
pliktigt fordon
4.1 styraxel for
pihiangsvagn
med en hjul- 3001— 75 2,15
axel
med tvi eller 3001- 68 1.50
flera hjul-
axlar
4.2 annan slapvagn
med en hjul- 3001— 71 0,65
axel
med tvé hjul- 3001-11000 69 0.50
axlar 11001— 109 0,95
med tre eller 3001-11000 67 0,40
flera hjul- 11001— 99 0,75
axlar

Denna lag trader i kraft, i fraga om 2, 12, 12a, 12b, 17 och 29§§ samt
bilagornal och 2 den 1 juni 1986, och i 6vrigt den 1 oklober 1986.

1. De nya bestimmelserna i 16§ andra stycket och 21§ femte stycket
tillampas, i fraga om fordon som siljs av ett konkursbo, for fordon som
siljs efter ikrafttradandet.

2. De nya bestidmmelserna i 20§ andra och tredje styckena och i 21§
fjirde stycket tillimpas i fraga om fordon som 6verlats efter ikraftiridan-
det eller som tillhorde en skattskyldig som forsatts i konkurs efter ikrafttrii-
dandet.

3. Den nya bestimmelsen 1 25a§ tillimpas i friga om skatteperiod som
paborjas efter ikrafttridandet.

4. Hojs fordonsskatten for ett fordon till foljd av att 12b§ upphivs
behover, om fordonet idr skattepliktigt den | juni 1986. tillkommande
skatiebelopp for skattedr eller skatteperiod som bérjar vid ikrafttridandet
eller nirmast fore ikrafttridandet inte betalas.

Prop. 1985/86: 92
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Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 23 januari 1986

Nirvarande: statsradet Feldt, ordférande, och statsriden Sigurdsen. Gus-
tafsson, Hjelm-Wallén, Peterson, Andersson, Bodstrom, Géransson. Gra-
din, R. Carlsson, Holmberg. Hellstrom, Wickbom, Johansson, Hulter-
strom, Lindqvist

Foredragande: statsradet Feldt

Proposition om kilometerskatten

1 Inledning

Vigtrafikskatt utgar enligt vigtrafikskattelagen (1973:601), VSL, i form av
fordonsskatt och, for vissa fordon, dessutom i form av kilometerskatt.
Lagen ér tillimplig p4 fordon som ir registrerade i Sverige. For utlindska
fordon som tillfilligt brukas hiar erlidggs motsvarande skatter enligt lagen
(1976: 338) om véagtrafikskatt pa vissa fordon, som icke ér registrerade i
riket.

Vagtrafikskatteutredningen (utredningsman departementsradet Leif
Lindstam) har genom tilliggsdirektiv (Dir 1979:9) fitt i uppdrag att gbra en
utvardering av kilometerskattesystemet och en bedémning av alternativa
beskattningsformer. Utredningen har i betiankandet (Ds Fi 1984: 22) Over-
syn av vagtrafikbeskattningen Del 6 Kilometerskatt eller brinnoljeskatt
redovisat sina 6verviganden med anledning av tilliggsdirektiven. Till pro-
tokollet i detta drende bor fogas utredningens sammanfattning av betéin-
kandet som bilaga I.

Betinkandet har remissbehandlats. En forteckning éver remissinstan-
serna och en sammantattning av remissyttrandena bor fogas till protokollet
i detta drende som bilaga 2.

Jag avser att nu ta upp fragan om beskattningen av de fordon som ar
foremal for kilometerbeskattning, och i dvrigt de forslag till indrad lagstift-
ning som utredningen ldmnat. Jag tar vidare upp vissa andra forslag till
tekniska dndringar inom végtrafikbeskattningen.

2 Vagtrafikbeskattningen 1 allméinhet

Beskattningen av vigtrafiken sker i {lera olika former. En indelning kan
goras i skatt pa anskaffning av fordon, skatt pa innehav av fordon och skatt
pa anvindning av fordon. Vissa av skatterna ér fasta, dvs. oberoende av
fordonets faktiska anvandning. och vissa ir rorliga, dvs.korlingdsbe-
roende. Denna uppdelning av beskattningen av vigtrafiken har i Sverige
forekommit sedan lang tid tillbaka, och dven i andra linder idr beskattning-
en oftast uppbyggd pé liknande siitt.

2 Riksdagen 1985/86. 1 suml. Nr 92
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Skatt pd anskaffning av fordon utgar i form av mervirdeskatt och forsilj-
ningsskatt pd motorfordon (bilaccis). Dessa riknas inte till den egentliga
viigtrafikbeskattningen.

Skatt pi innehav av fordon utgir enligt VSL i form av fordonsskatt.
Skatten utgar med ett fast belopp per tidsperiod. omfattande ett &r eller i
vissa fall fyra manader. For avstillda fordon utgér dock inte fordonsskatt.
Bestimmelser om fordonsskatt har funnits sedan 1920-talet. Skattepliktiga
ar motorcvklar, personbilar, bussar. lastbilar, traktorer, motorredskap
samt slipvagnar. med undantag av vissa pdhidngsvagnar.

Skatt pa anviindning av fordon utgar i form av olika drivmedelsskatter
nir det giller fordon som drivs med bensin, motoralkohol eller gasol. For
personbilar, bussar och lastbilar samt for tyngre slipvagnar till dessa som
anviinds med andra drivmedel, vanligen dicselolja men dven t. ex. elektri-
citet eller gengas. tas skatten ut i form av kilometerskatt. Bestimmelserna
om kilometerskatt ér intagna i VSL. Aven for de kilometerskattepliktiga
fordonen utgors dock vanligen en viss del av den rorliga beskattningen av
briansleskatt. P bl. a. dieselolja utgar nimligen ocksa cnergiskatt enligt
lagen (1957:262) om allmén energiskatt.

Kilometerskatten, som tas ut med ett visst belopp per kord kilometer,
infordes den 1 januari 1974. Till en borjan omfattade skatten endast per-
sonbilar, lastbilar och bussar. Fran den 1 juni 1976 infordes kilometerskat-
ten dven for tyngre slipvagnar som dras av kilometerskattepliktiga bilar.
Innan kilometerskatten inférdes hade den rorliga beskattningen av de
dieseldrivna bilarna skett pd samma sdtt som for de bensindrivna,
dvs. genom en brinslebeskattning. En sérskild brannoljeskatt togs dé ut pa
dieseloljan. Det innebar att skatten pé dieselolja for drift av bilar var hogre
an skatten pa eldningsolja och skatten pd dieselolja for anviindning 1
t. ex. traktorer eller motorredskap.

Till grund for den nu beskrivna uppdelningen och utformningen av
beskattningen av vigtrafiken ligger bl. a. de trafikpolitiska besluten. Det
senaste trafikpolitiska beslutet, som togs av riksdagen &r 1979, innebir i
huvudsak att de rorliga skatterna pad vigtrafiken skall anpassas till de
kortsiktiga samhillsckonomiska marginalkostnaderna for trafiken. Enligt
beslutet bor 6vrig beskattning av trafiken ske pd ett sadant satt att valet av
transportmede] inte paverkas, dvs.pd annat siitt in genom en rorlig be-
skattning.

3 Fortsatt kilometerbeskattning

Mitt forslag: Kilometerskatten for dicseldrivna personbilar, lastbi-
lar, bussar och deras slipvagnar behélls tills vidare.

Utredningens férslag: Samma som mitt {orslag

Remissinstanserna; Majoriteten av remissinstanserna anser att kilome-
terskattesystemet bor behallas i nuvarande omfattning. Négra remissin-
stanser anser att kilometerskatten i stillet bor ersittas med en sirskild

~
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brannoljeskatt. Forslag har ocksa limnats om att ersitta kilometerskatten
enbart for personbilarna med en férhojd fordonsskatt.

Sammanfattning av skilen for mitt forslag: Vid en sammanvigning av de
skal som talar for eller emot kilometerskatten resp. en brinnoljeskatt fin-
ner jag att kilometerskatten bor behallas. Den forenkling for fordonsigarna
som en briannoljeskatt innebdr &r visserligen ctt starkt argument for denna
skatt. Kilometerskatten kan dock ocksa forenklas for fordonsdgarna.
Bréannoljeskatten har nackdelar ur kontrollsynpunkt och den kan inte
anpassas till antagna principer for avgiften pa vigtrafiken. Sedan kilome-
terskattesystemet nu tillimpats i mer an 10 ar ir det ocksa relativt vil
inarbetat. Det bor inte Gverges om inte ndgot annat beskattningssystem
framstar som klart biittre.

Skilen for mitt forslag: Kilometerskattesystemet har nu varit i kraft i mer
an tio ar. Skatteformen avviker till viss del frin vad som &r vanligt inom
skatteomradet i 6vrigt. Beskattningen bygger pa en sirskild mekanisk
apparatur. Detta innebér bl. a. att sarskilda krav stélls pa de skattskyldiga
fordonsidgarna. Apparaturen och rutinerna kring skatten innebér dven att
myndigheternas uppgifter delvis skiljer sig fran vad som annars géller inom
skatteomradet. Bl. a. stiller skattekontrollen sirskilda krav. Kilometer-
skattesystemet har som ny skatteform ocksa utsatis for en hel del kritik,
och denna kritik har just avsett de forhallanden jag nu nimnt. Saledes har
havdats att kilometerskatterutinerna innebar alltfér mycket besvar och
hoga kostnader for fordonsdgarna och alltfér mycket arbete for myndighe-
terna. Det har ocksa anférts att raknarapparaturen m. m. inte ar manipula-
tionsséker, trots att ett av motiven for inférandet av kilometerskatten var
just att motverka tendenser till skatteundandragande. Mot den hir angivna
bakgrunden har en utvirdering av kilometerskatten erfordrats. Vigtrafik-
skatteutredningens arbete didrmed har innefattat en grundlig genomgéng av
det nuvarande kilometerskattesystemet och vilka méjligheter till forbétt-
ringar som finns, Vidare har alternativa skattesystem bedémts. De har ur
olika aspekter jamforts med kilometerskatten. Det material som framlagts
av utredningen utgor enligt min mening en god grund {6r att nu kunna ta
stillning till den framtida beskattningen av de fordon som omfattas av
kilometerskatten.

Jag kan delvis hilla med om den kritik som riktats mot kilometerskatten.
Skatten ir inte alldeles enkel for den enskilda fordonsigaren att hantera.
Normalt bestir visserligen fordonsiigarnas atgirder i att stimpla av kilo-
meterrdknaren tre gadnger om dret, sinda in stimpelkortet till myndigheter-
na och sedan betala den skatt som debitcras. Vidare tillkommer att kKilome-
terraknaren skall besiktigas hos AB Svensk Bilprovning, vilket dock nor-
malt kan ske i samband med vanlig kontrollbesiktning, Men det kan inte
undvikas att komplikationer intriaffar som gor att fordonségarna drabbas
av extra besvdr och kostnader. Sdledes har det inte varit ovanligt att
kilometerriknarapparatur gatt sonder. Fordonsédgaren har dé varit tvungen
att ombesorja reparation av apparaturen och ombesiktning av denna. Kon-
takter med beskattningsmyndigheten har vanligen ocksé erfordrats. Enligt
utredningens berikningar kan sddana komplikationer under ett ar ha intraf-
fat f6r ca 20 % av de dieseldrivna personbilarna och for ca 28 % av de
dieseldrivna lastbilarna.
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Problem med kilometerrdknarapparaturen dr som jag nimnt en huvudor-
sak till kritiken mot kilometerskatten. Det dr ocksa sidana problem som
orsakar mest arbete och kostnader for for(ionsiigﬂrna och som innebdr att
beskattningsmyndigheternas arbete forsvéras. Det dr givetvis ocksd sa att
tekniska brister i kilometerriknarapparaturen kan medf6ra bortfall av
skatteinkomster. Mot denna bakgrund idr det uppenbart att en vél funge-
rande teknik dr en huvudférutsattning for att kilometerskatten skall funge-
ra.

Manga av problemen med tekniken dr dock nu pa viag att overvinnas.
Kilometerriknarna har hittills i huvudsak varit vajerdrivna. De forsta
modellerna av de vajerdrivna raknarna var inte helt tillforlitliga ur funk-
tions- och kontrollsynpunkt. Kilometerriknarna har dock successivt for-
battrats, och sjalva riknarenheterna fungerar nu vil. Ddremot ar fortfaran-
de sjalva drivsystemet med vajrar mellan vixelldda och raknare sarbart.
Det finns dock dven en annan typ av kilometerriknare, som sitts fast pa
fordonets hjulnav. Denna navriknare erfordrar inget vajersystem [0r driv-
ningen. och riknarna har visat sig vara mycket driftsdkra. De anvinds i
forsta hand fér slipvagnar men nu ocksa i allt storre utstrickning till
lastbilar och bussar. Hittills har de dock inte kunnat anvandas for person-
bilar, eftersom de varit for stora. Nya typer av mindre navraknare som kan
anvindas for personbilar har.dock nu utvecklats och under ar 1985 borjat
att tas i bruk. Detta innebér att navriknare kommer att kunna anvindas tilt
nira nog alla kilometerskattepliktiga fordon. Jag bedomer darfor att pro-
blem med kranglande kilometerriaknarapparatur i framtiden kommer att
minska hégst visentligt. Navriknarna har ocksa stora fordelar frin kon-
trollsynpunkt. Bl. a. &r mgjligheterna att manipulera en navriknare i skat-
tcundandragande syfte mycket sma.

Forutom den nya teknik jag nu beskrivit kan vissa andra forenklingar
och forbittringar av kilometerskatten goras. Jag dterkommer till dem i det
foéljande. Sammantaget bedémer jag att kilometerskattesystemet i framti-
den kommer att kunna fungera avsevart bittre for fordonsigare och myn-
digheter, och till ldgre kostnader. Det 4r mot denna bakgrund man bér
beddma om det Anda finns tillridckliga skil att nu éverge kilometerskatte-
systemet och i stéllet inféra ndgon annan skatteform f6ér de dieseldrivna
fordonen.

Utredningen har undersokt mojligheterna till andra skatteformer for
dieselfordonen. En mdjlighet &r att ersitta kilometerskatten med en hojd
fordonsskatt. Detta alternativ skulle naturligivis innebira foérdelar fran
administrativ synpunkt. En hojd fordonsskatt innebiir ocks3 en férenkling
for fordonsidgarna. Med tanke pa de mycket hoga fordonsskattebelopp som
skulle fa betalas ar det dock antagligt att intresset att avstilla fordon i
bilregistret 4ven for kortare perioder skulle éka kraftigt. I sa fall skulle en
del av forenklingsvinsterna utebli. Viktigare dr emellertid enligt min me-
ning att enbart en fordonsskatt for de dieseldrivna fordonen inte skulle ge
en beskattning som av fordonséigarna kan upplevas som rittvis. Variatio-
nerna i korstrickor ar mycket stora for olika fordon.

Vidare bor. som jag tidigare namnt, enligt 1979 ars trafikpolitiska beslut
rorliga skatter tas ut av fordonen i si stor omfattning att de motsvarar de
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beriknade samhiillsekonomiska marginalkostnader som fororsakas av tra-
fiken. Enbart en fordonsskatt kan inte alls ge uttryck for det kostnadsan-
svar som enligt denna princip bor dvila fordonen {or varje kird striicka.
Mot denna bakgrund anser jag att det ar uteslutet att ersiitta Kilometerskat-
ten for dieseldrivna bussar och lastbilar samt deras slipvagnar med cn
forhojd fordonsskatt.

Aven bland personbilarna ér variationerna i kérstrackor mycket stora.
Aven om vissa personbilar, i férsta hand taxibilar, skulle kunna sirbehand-
las, skulle beskattningen vanligen alltfor déligt svara mot bilarnas faktiska
anvindning. Beskattningen skulle fa kraftiga styreffekter for fordonsigar-
nas bilval, eftersom de bensindrivna personbilarna i huvudsak beskattas
genom bensinskatten. Aven om en hojd fordonsskatt i stallet for kilome-
terskatt for personbilarna medfor forenklingsvinster, méste diarfor en sé-
dan skatteomlaggning enligt min mening avvisas.

Som utredningen har funnit finns d& endast ett alternativ till kilometer-
skatten. namligen en sarskild skatt pa dieseloljan. Utredningen har beriik-
nat att en sddan s.k. brannoljeskatt skulle behova sittas till 1,50 kr. per
liter for att ge samma skatteinkomster som kilometerskatten. Skatten pa
dieselolju for motorfordonsdrift skulle séledes behdva vara ca 1,50 kr. per
liter hogre an skatten pa annan dieselolja, eller pa eldningsolja. Skatten
och dirmed konsumentpriset skulle bli beroende av oljeprodukternas an-
viindning. Dérvid édr att mérka att eldningsolja 1, som i huvudsak anvinds
for smdhusuppvirmning, tekniskt helt eller delvis motsvarar dieselolja och
ofta kan ersétta denna. Med hinsyn till detta ger en brannoljeskatt upphov
till sidrskilda kontroliproblem. Dessa kontrollproblem var ocksa ett av
huvudskiilen till att kilometerskatten infordes ar 1974 som ersittning for
den brinnoljeskatt vi hade dessforinnan.

Det 4r uppenbart att en brinnoljeskatt skulle innebira vissa visentliga
forenklingar for framfor allt fordonsdgarna. For deras del skulle beskatt-
ningen bli lika enkel som den nuvarande beskattningen av bensindrivna
fordon. Mot den bakgrunden har utredningen undersikt majligheterna att
utforma en briannoljeskatt sa att kontrollproblemen kan bemaistras. Utred-
ningen har forordat ett sarskilt mirkningssystem, som gor att lagbeskat-
tade och hogbeskattade oljeprodukter kan sirskiljas. Markningen innebér i
huvudsak att den lagbeskattade oljan tillfors ett sirskilt @mne. Utomlands
anvands vanligen furfural for detta indamal, i vissa fall i kombination med
ett firgimne. Mérkningen skulle utforas av oljebolagen senast vid utleve-
ranser fran oljedepaerna. Under den vidare distributionen till bensinsta-
tioner och konsumenter mdste sedan ldg- och hdgbeskattad olja noga
sarskiljas. Mérkningssystemet kriver betydande investeringar inom olje-
bolagens depder, pa bensinstationerna och pa distributionsfordonen. Den
framtida hanteringen av oljeprodukterna forsvaras och fordyras.

En brinnoljeskatt kan inte fungera tillfredsstéllande utan sddana mérk-
ningsitgirder som utredningen beskrivit. Utredningen har bedomt att olje-
bolagens arliga merkostnader for markning, 6kade distributionskostnader
m.m. kommer att uppgé till 150 milj. kr per &r. Det far antas att de 6kade
kostnaderna kommer att fa betalas av konsumenterna genom hojda brins-
lepriser. Mot dessa kostnader skall stillas fordonsagarnas kostnader for
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det nuvarande kilometerskattesystemet. Utredningen har beddémr att dessa
sammanlagt ir av storicksordningen 145 milj. kr. per ar. Bade niir det giiller
briinnoljeskatten och kilometerskatten ar kostnadsbeddmningarna osiikra.
Klart ir emellertid att det inte finns underlag {or att anta att en briannolje-
skatt totalt sett skulle leda till ligre kostnader for fordonsigarna. Vad som
viterligare talar for detta dr att fordonsigarnas kostnader for kilometer-
skattesystemet visentligt bor kunna sinkas med de nya typer av kilome-
terriiknare som nu borjat anviandas eller provas.

Nir det diremot géller myndigheternas administrationskostnader ar det
tydligt att en briinnoljeskatt skulle vara att foredra. Utredningen har berik-
nat myndigheternas kostnader inom kilometerskattesystemt till ca 44
milj. kr. per ar. Motsvarande kostnader for ett brinnoljeskattesystem har
beriknats till knappt 15 milj. kr. per r. En briannoljeskatt skulle siledes till
denna del inncbidra mycket visentliga besparingar. Detta talar naturligtvis
starkt till briinnoljeskattens férdel. Enligt min mening dr det emellertid inte
osannolikt att administrationskostnaderna tor brannoljeskatten kan bli
hogre dn vad som berdknats. Sirskilt finns det anledning att anta att
brinnoljeskatten kan komma att kriva mer omfattande kontrollatgirder dn
vad som antagits. Jag dterkommer till detta i det f6ljande.

Vad jag nu anfort innebir att samhallets totala kostnader for ett brinnol-
jeskattesystem kan bedémas vara nagot ligre in for kilometerskattesyste-
met. Skillnaderna ir dock inte s stora att det finns anledning att av
kostnadsskél nu ersitta kilometerskatien med en brannoljeskatt.

For ett bibehallande av kilometerskatten talar enligt min mening dels
kontrollmgjligheterna. dels mgjligheten av en riktig anpassning av beskatt-
ningen till fordonens viagkostnadsansvar.

Kilometerskatten iir naturligtvis inte helt invindningsfri ur kontrollsyn-
punkt. Det har funnits méjligheter att manipulera med kilometerriaknarap-
paratur i skatteundandragande syfie. Att helt eliminera sddana méjligheter
gar inte. De nya navriknarna har emcllertid en avseviart forbattrad siker-
het jamfort med de vajerdrivna riknarna. Det finns mycket smi om ens
ndgra mojligheter att manipulera en navriknare utan att detta framkommer
vid t. ex. en kontrollbesiktning. Skatteundandragande inom kilometerskat-
tesystemet kan dndi forekomma, t.ex. i samband med utlandstrafik. To-
talt sett anser jag dnda att kilometerskatten fungerar tillfredsstillande ur
kontrollsynpunkt, och att kontrollen mycket visentligt kommer att under-
littas med de nya navriknarna.

For brinnoljeskattens del kan, som tidigare niimnts. kontrollméjligheter
ges om ett sirskilt méirkningssystem infors. Utredningen har beskrivit hur
polisen med hjilp av markningen stickprovsvis skulle kunna kontrollera att
ritt olja anvands for fordonsdrift. Polisen skulle med nuvarande resurser
arligen kunna kontrollera tankinnehdllet pa i genomsnitt vart tionde for-
don. Jag stiiller mig tveksam till om kontrollitgirder av denna omfattning
ar tillrackliga. Den mycket liga upptéckisrisken kan leda till att fordons-
dgare frestas att anviinda lagbeskattad olja pa otilliitet sitt. De stora skatte-
skillnaderna skulle nimligen géra det mycket I6nsamt att anvinda det inte
tillatna branslet. Jag anser darfor att man fir ridkna med att behéva avsitta
avsevirda kontrollresurser for att forhindra skatteundandragande inom en
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briannoljebeskattning. Mycket kinnbara pafoljder maste dessutom inféras
for de fall dédr bestimmelserna dndd inte efterfdljs.

Bortsett fran kontroflen av om mirkt eller omirkt olja anvinds for
fordonsdrift stéller ocksa kontrollen av sjilva mirkningen sirskilda krav.
Det ér absolut nédviindigt att kunna férhindra att ligbeskattad olja kom-
mer ut i marknaden i omirkt skick. Tekniska anordningar m. m. pa oljede-
pderna méste dirfor sa langt det dr majligt utformas sa att manipulationer
forhindras. Att pa detta sitt uppni en fullstindig siikerhet torde dock vara
omgjligt.

Sammanfattningsvis anser jag att det &r stor risk att skattekontrollen
inom ett brannoljeskattesystem blir mycket svarbemiistrad, dven om det
av utredningen angivna mirkningssystemet infors.

Mgjligheten att anpassa kilometerskatten till fordonens kostnadsansvar
var ett viktigt motiv for inférandet av denna skatt. Kilometerskattens
fordelar i detta avseende bestar naturligtvis alltjimt. For de dieseldrivna
personbilarna kan en tillfredsstillande kostnadsanpassning ske dven med
en brinnolicskatt. Men fér lastbilar och slapvagnar ir méjligheterna att
variera kilometerskattesatserna efter totalvikten och axelarrangemang av
visentlig betydelse. Forbrukningen av dieselolja. och dirmed storleken av
en brinnoljeskatt. motsvarar daremot inte sarskilt vil de variationer i
vigslitagekostnader m. m. som uppstér vid trafik med olika lastfordon.

En briannoljeskatt méste naturligtvis vara lika stor oavsett til} vilket slags
fordon brinslet skall anviandas. En briannoljeskatt som beriknas efter
genomsnittet for alla fordonstyper. 1,50 kr. per liter enligt utredningen.
innebdr bl. a. att de dicscldrivna personbilarna fir en alldeles for lag skatt.
For att motsvara beskattningen av de bensindrivna personbilarna skulle
nimligen brinnoljeskatten for personbilar behdva uppgé till ca 2,50 kr. per
liter. En s& hog brannoljeskatt innebiir diremot en mycket kraftigt 6kad
skatt pa lastbilar och bussar. Det dr naturligtvis mojligt att till viss del
kompensera effekter av detta slag genom att ocksd gora justeringar av
fordonsskatteskalorna. Méjligheterna till en riktig fordelning av skatteutta-
get i fasta och rorliga skatter forsvaras dock.

En brinnoljeskatt kan i viss min vara till fordel fran brinslebesparings-
synpunkt. Kilometerskatten ger namligen inte ndgot incitament till brins-
lebesparing genom dndrat korsitt, branslesnilare motorer etc. A andra
sidan utlgér redan nu briinslepriset. inkl. ingiende cnergiskatt. ett vésent-
ligt incitament till energibesparingar. Jag anser darfor inte att energibe-
sparingssynpunkterna med néigon storre styrka talar mot kilometerskatten.

En friga som kan uppkomma i dctta sammanhang dr emellertid om
kilometerskatten skulle kunna sinkas for fordon som t. ex. forsetts med
sarskilda brianslebesparande anordningar. Anordningar av sadant slag pro-
vas f. n. 1 vissa bussar i stadstrafik. Kilometerskatten var nér den inférdes
en ersittning for samtidigt slopade skatter pa brinnoljan. Nivan for kilo-
meterskatten anpassadces sé att den i stort sett gav samma sKattebelastning
pa fordonen som de slopade skatterna. Brénsleférbrukningen bestimde
alltsa skattenivin. S& kan fortfarande sigas vara fallet. Det moter darfor
inte nigra principiella inviindningar att sinka kilometerskatten for fordon
som har utrustats med sirskilda anordningar som ger en mirkbart lagre
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brinsleforbrukning an i andra likvirdiga fordon utan sddana anordningar.
En siinkning motsvarande den minskade brinsieférbrukningen hor dirfor
kunna géras. Enligt min mening kan detta. med hinsyn till svirigheterna
att 1 lagen ange forutsiittningarna for nedsétiningen. lampligen gbras {6r
enskilda fordon genom beslut enligt 39§ VSL.. enligt vilken nedsiittning av
eller befriclse frin vigtrafikskatt kan medges, nar synnerliga skil forelig-
ger. Riksskatteverket (RSV) provar sadana frigor i forsta instans.

Jag avser inte att nu foresli néigon andring av kilometerskattens niva for
olika fordonsslag. Jag vill dock niimna att ctt 6versynsprojekt inom kom-
munikationsdepartementet (rapporten Kostnader och avgifter inom trafik-
sektorn, Ds K 1985:2-3) visat att for flertalet fordonsslag ar den rorliga
beskattningen nu relativt val avviigd. Ett undantag utgor dock bussarna,
dir beriakningarna visar att skattenivéan ligger klart under marginalkostna-
den. Berilkningarna tyder pa att det fran kostnadsansvarighetssynpunkt
inte finns anledning att ta ut ligre kilometerskatt for bussar an for lastbilar
av motsvarande storlek. Enligt min mening bor dock fragan om kilometer-
skattens hojd fér bussarna inte avgoras nu utan i samband med framtida
andringar av kilometerskattesatserna.

4 Kilometerskatten for elbilar, gengasbilar m.fl.

Mitt forslag: Kilometerskatten for fordon som inte drivs med brinn-
olja slopas. Den nuvarande nedsittningen av fordonsskatten for
cldrivna fordon upphévs i stillet.

Utredningen har inte tagit upp denna fraga.

Skilen for mitt forslag: Kilometerskatt utgar enligt VSL for sadana
personbilar, lastbilar och bussar som r inrattade for att drivas med annat
drivmedel éin bensin eller gasol. Med bensin avses darvid dven motoralko-
holer. S& gott som samtliga kilometerskattepliktiga fordon ér dicseldrivna.
Det finns dock ett mycket litet antal eldrivna eller gengasdrivna fordon
som kilometerbeskattas. | enstaka fall kan féorekomma ytterligare négot
alternativt drivmedel i ett kilometerbeskattat fordon. Kilometerskatten for
dessa inte dieseldrivna fordon dr nedsatt till 80 % av de ordinira kilome-
terskattesatserna.

Det finns totalt bara niigot eller négra tiotal fordon av detta slag. De
anviinds vanligen i experimentsyfte. Korstrickorna ar korta. Kilometer-
skatten dr ofta svéarhanterlig for dessa fordon, bl.a.darfor att de ofta
alternativt kors med bensin. Utan sirskilda atgirder skulle di en dubbel-
beskattning uppsta. I flera fall har diarfér undantag fran kilometerskatte-
plikten medgetts, och i stéllet forhojd fordonsskatt uttagits.

Av forenklingsskil och med tanke pé det lilla antalet fordon bor kilome-
terskatten for dessa kunna slopas. For detta talar ocksé att friga oftast ir
om experimentverksamhet i syfte att uppnd energibesparingar eller bittre
miljo. Forslaget kriver dndringar i 2§ och i bilagorna 1 och 2 till VSL.

For eldrivna fordon géller f. n. enligt 12b§ VSL att fordonsskatten sitts
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ned till hilften av annars utgaende belopp. Regeln har motiverats av de
férhallandevis korta korstriackorna for dessa fordon. Om kilometerskatten
slopas for elfordonen bor denna nedsittning av fordonsskatten kunna tas
bort. Detta kriiver andringar diven i 12 och 12a §8§.

S Forenklingar m. m. av kilometerskatten
5.1 Avstampling vid dgarbyte

Mitt forslag: Kilometerrdknaren skall stimplas av néar ett fordon
Overgir till en ny dgare. Den forre dgaren skall vara skattskyldig for
kilometerskatt avseende korstrickan fore dganderittsévergingen.
Brukandeférbudsreglerna vid obetald kilometerskatt anpassas till de
nya bestimmelserna.

Utredningens forslag: Samma som mitt forslag.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna vilkomnar forslaget.
Vissa ldnsstyrelser avstyrker dock att avstiampling infors vid dgarbyte,
bl. a. darfor att detta skulle innebira merarbete for linsstyrelserna.

Skiilen for mitt forslag: Kilometerskatt betalas i efterhand. Skattskyldig
for ett fordon ar den som éger fordonet vid ingdngen av den ménad da
skatten skall betalas, den s. k. uppbérdsménaden, 20§ forsta stycket VSL.
Om ett fordon dvergér till en ny agare under en skatteperiod dr det
forviarvaren som ér skattskyldig vid ingangen av nasta uppbérdsménad,
och som har att betala kilometerskatt for hela den senaste skatteperioden.
Den som kaper ett kilometerskattepliktigt fordon far alltsa vanligen betala
kilometerskatt diven for viss korstriacka under den tidigare dgarens inne-
havstid. Detta férhillande beaktas normalt nir kdpeskillingen f6r fordonet
bestams.

Principiellt ar det naturligtvis riktigast att varje fordonsdgare svarar
endast for kilometerskatten under den tid han gt och anvint fordonet.
Nuvarande regler innebir att fordonsigarna sjalva har att berdkna upplu-
pen kilometerskatt i samband med Gverlatelser av fordon. Vigtrafikskat-
teutredningen har pivisat att detta medfort svarigheter for den enskilde
men ocksd en hel del arbete for myndigheterna med telefonforfragningar
m. m. Problem har ocksd nppkommit bl. a.i de inte ovanliga fall nir kilo-
meterskatt tidigare debiterats skonsmassigt.

Jag anser att det ar viktigt att forenkla kilometerskatten s mycket som
mdojligt tor den enskilde fordonsigaren. Om en sirskild avstimpling infors
vid agarbyten slipper fordonsigarna sjilva besviret med att rdkna ut
upplupna kilometerskatteskulder. Risken for att fordonsigare skall gora
forluster pi grund av okunskap om reglerna minskar ocksd. Jag anser
darfor att de av utredningen férordade reglerna om avstimpling vid dgar-
byte bor genomforas. Den dkade méngden avstimplingar innebér visserli-
gen ett merarbete fér myndigheterna. A andra sidan bor atskilligt arbete
med telefonforfrigningar fran skattskyldiga. bilhandelsforetag etc. bort-
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falla. Aven de forslag jag i det foljande redovisar innebir forenklingar for
beskattningsmyndigheterna.

Det bor ankomma pa saljaren att se till att avstampling av kilometerrik-
naren gors i samband med édgarbytet. Stampelkortet bor sedan sindas in till
linsstyrelsen i samband med att dganderittsovergingen anméls. Om stim-
pelkortet inte kommer in far séljaren foreliggas att ge in kortet inom viss
tid, vid piféljd att skattedebiteringen annars gors skonsmissigt. Om istél-
let kdparen ser till att stimpelkortet kommer in bér givetvis dven detta
godtas. Vanligen torde avstidmplingen komma att ombesérjas av kOpare
och siljare gemensamt i samband med att overlitelsen sker.

Reglerna for avstimpling vid dgarbyte bor i huvudsak tas in i vagtrafik-
skatteforordningen (1973:776). Vissa dndringar kriivs emellertid ocksa i
VSL. 18§ tredje stycket VSL bor dndras sa att kilometerskatt i samband
med dgarbyten kan betalas iiven for en del av en skatteperiod. Vidare far i
20§ VSL inforas en bestimmelse om att forre dgaren skall vara skattskyl-
dig f6r den kilometerskatt som utgér {or korstriickan fore dganderiittsover-
gingen, och att den nya #dgaren skall vara skattskyldig f6r korstracka
direfter. Bestimmelserna i 21 § fjiarde stycket VSL om brukandeforbud pa
grund av obetald kilometerskatt bor vidare dndras s att skatt som avilar
den tidigare dgaren, och som intc forfallit till betalning vid figarbytet, inte
skall foranleda brukandeforbud 1or ny dgare. Det innebiir att brukandefor-
bud inte intrider om den tidigare dgaren inte betalar den skatt som pafors
honom pé grund av avstimplingen vid dgarbytet.

5.2 Forseningsavgift

Mitt forslag: Forseningsavgift skall endast paféras om fordons-
dgaren underlatit att sinda in stimpelkort for tvd pd varandra fol-
jande skatteperioder.

Utredningens forslag: Samma som mitt forslag.

Remissinstanserna: Har tillstyrkt forslaget. Nagon remissinstans anser
att forseningsavgifterna helt kan slopas.

Skalen for mitt forslag: Enligt 28 § forsta stycket VSL siinds en erinran
till den skattskyldige om stimpelkort inte kommit in inom féreskriven tid.
Om stampelkort inte limnats eller Eimnats for sent dven for minst en av de
tre niarmast foregaende skatteperioderna, skall beskattningsmyndigheten i
stallct pafora dgaren en forseningsavgift, 28 § andra stycket. Férseningsav-
giften dr 100kr., men om forseningsavgift paforts dven for minst en av de
tre narmast forcgdende skatteperioderna skall i stillet avgiften vara
200kr.. 28§ tredje stycket.

For att Kilometerskattesystemet skall fungera smidigt ar det nodvindigt
att stampelkort lamnas i foreskriven utstrackning och inom ritt tid. Uteblir
stampelkort medfor detta att skonsdebiteringar m. m. far goras, och detta
fororsakar arbete och komplikationer bade for myndigheterna och for
fordonsdgarna. Sérskilt uppstar problem om fordonsigare vid upprepade
tillfalien inte sénder in stimpelkorten. Mot denna bakgrund anser jag att
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forseningsavgifterna behdvs om uppgiftstimnandet skall fortsitta att fun-
gera vil. For att forenkla reglerna och for att underlitta beskattningsmyn-
digheternas arbete bor dock de fall dd forseningsavgift pafors Kunna in-
skrinkas. Forseningsavgift avseende en viss skatteperiod bor siledes kun-
na paforas endast om stdmpelkort inte ldmnats cller limnats for sent dven
for den nirmast foregdende  skatteperioden. Forhdjd forseningsavgift,
200kr., bor i enlighet dirmed kunna utgd endast om f[orseningsavgift
péforts dven avscende den niarmast foregdende skatteperioden. Forse-
ningsavgift med 200 kr. bor liksom hittills ocksa utgd om en fordonsiigare
inte efterkommit en anmaning att limna stimpelkort. Forslagen inncbir
andringar i 28 § andra och tredje styvckena VSL.

5.3 Faststéllelse av kilometerskatt i vissa fall

Mitt forslag: En mojlighet infors att faststilla kilometerskatt dven
for pagaende skatteperiod i de fall di ett fordon anvints med cn
kilometerridknare som inte fungerat tillfredsstallande.

Utredningens forslag: Samma som mitt forslag.

Remissinstanserna: Forslaget har limnats utan crinran.

Skiilen for mitt forslag: Enligt 25§ VSL kan efterbeskattning ske om ett
kilometerskattepliktigt fordon brukats trots att kilometerridknaren varit ur
funktion. Det krdavs dock att skatt har undandragits genom forfarandet.
Detta innebar att en skatteperiod maste ha gatt till dnda innan efterbe-
skattning kan skc. Det forekommer dock ofta vid en efterbeskattning att
den period under vilken rilknaren varit ur funktion stricker sig in iiven i
den paAgiende skatteperioden. Efterbeskattningen kan inte omfatta dven
den tiden. Inte heller kan beslut om faststéllelse av skatt enligt 23§ VSL
fattas forriin perioden har gatt ut. Detta innebir att man f. n. miste viinta
med att efterbeskatta for den tid som avser den senaste skatteperioden till
dess att denna har gétt ut. Forfarandet dr komplicerat. och L. ex. ett dgar-
byte under den aktuclla tidsperioden kan innebéra ytterligare svarigheter.

Det skulle darfor frin praktisk synpunkt vara det lampligaste att bestim-
ma skatten for hela den tid under vilken rilknaren varit ur funktion vid ctt
och samma tillfille. s& fort som majligt sedan felet upptickts och atgar-
dats. I detta syfte bor en siirskild bestimmelsc inféras enligt vilken be-
skattningsmyndigheten Kan faststilla kilometerskatt efter skilig grund for
den del av en skatteperiod under vilken ett kilometerskattepliktigt fordon
brukats trots att kilometerriknaren varit ur funktion, dven om inte hela
skatteperioden har gétt ut. Bestimmelsen infors [dmpligen somenny 25a §
i VSL. Bestammelserna om betalning av kilometerskatt i 18§ VSL anpas-
sas sa att skatten i dessa fall kan erliggas for en del av en skatteperiod.
Vidare bor en foljdandring goras i 21 § VSL. innebédrande att brukandefor-
bud inte intrader om det ér en tidigare iigarc av fordonet som pétérs
skatten.
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5.4 Kilometerskattemarket

Mitt forslag: Samtliga kilometerskattepliktiga personbilar skall vara
forsedda med kilometerskattemarke.

Utredningens forslag: Samma som mitt forslag.

Remissinstanserna: Etl par remissinstanser anser att mérket helt bor
slopas.

Skilen for mitt forslag: Iin kilometerskattepliktig personbil som anvinds
utomlands skall enligt 17§ VSL vara forsedd med ett sirskilt mirke,
kilometerskattemirke, som visar att fordonet ar kilometerskattepliktigt.
Den fordonsdgare som skall anviinda sitt fordon utomlands kan mot en
mindre avgift erhilla market frin linsstyrelsen eller frin tullmyndigheten.
Mirket fists pa bilens vindruta. Saknas maérket vid in- eller utresa ur
Sverige medges inte avrikning av kilometerskatt for korstricka utom-
lands. Néirmare bestimmelser om detta meddelas 1 férordningen
(1973:777) om aterbetalning och avrikning av vigtrafikskatt m.m.for
fordon som anvints utom riket,

Skiilet till att kilometerskattemérket inforts 4r att det 4r svart att annars
skilja mellan dieseldrivna resp. bensindrivna personbilar. Mdjligheterna
till avrikning av kilometerskatt vid utlandskorning innebiir ocksa att det édr
viktigt att kilometerskattepliktiga personbilar inte kan passera ut och in i
landet utan att kilometerriknaren stimplas av. I annat fall 6ppnas mdjlig-
het till olika skatteundandragande forfaranden. For tullpersonalens del har
kilometerskattemarket inneburit forbattrade méjligheter till kontroll av att
avstimpling gjorts vid in- och utpasseringar. Jag delar utredningens be-
domning att det fortfarande kriivs en sidan sirskild utmirkning av de
dieseldrivna bilarna. Jag anser ocksa att skl talar mot att inféra nigon
annan form av utmirkning. t.ex.sarskilda registreringsskyltar. Kilome-

Bestammelserna om kilometerskatteméarket har emellertid varit daligt
kinda av manga fordonsigare, trots att sirskilda informationsitgarder
vidtagits. De har da forsummat att skaffa kilometerskattemirket fore ut-
landsresa. Nér avrikning av skatten da inte kunnat medges har irritationen
blivit stor. Samtidigt kraver administrationen i samband med utlimnande
av mirket, informationsinsatser m. m. forhillandevis stora resurser. Mot
denna bakgrund ar det enligt min mening limpligast att market séinds ut till
alla dgare av kilometerskattepliktiga personbilar, redan nir fordonet tas i
bruk forsta géingen. Detta bor goras av TSV eller av ldnsstyrelsen utan
sirskild ansékan och utan nigon kostnad {6r fordonsiigarna.

5.5 Ytterligare forenklingar av kilometerskatten

Som jag tidigare har nAmnt har nu nya kilometerriiknare borjat tas i bruk.
Dessa raknare bygger i huvudsak p& samma teknik som de dldre riknarty-
perna. De har séledes en mekanisk funktion, de dravsedda foér avstiampling
av sirskilda kort etc. Forsok piagir cmellertid ocksd med helt ny teknik i
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form av clektronisk riknarapparatur. Till anviindningen av sddana riknare
hor di ocksd sirskilda atgérder for dverfdring av information som lagras i
riiknaren till databaser dir uppgifierna kan bearbetas. System av dessa
slag har naturligtvis stort intresse, eftersom de kan mojliggora en betydun-
de rationalisering for savil fordonsigare som berérda myndigheter. En
provverksamhet och utvirdering erfordras dock innan det ir méjligt att
bedoma hur elektroniken skall kunna utnyttjus och hur t. ex. kontrollprob-
lemen skall kunna l6sas.

En viss sadan forsoksverksamhet har pagitt sedan 1984, Efter andringar
i 8§ vigtrafikskatteforordningen (1973: 776, dndrad senast 1985:769) hos-
ten 1985 dr det majligt att forsoksvis anvinda elektroniska riknare for
beskattningsandamdl. Resultaten av forsoksverksamheten bér enligt min
mening nu avvaktas. Forst direfter bor bedémas vilka dtgiirder som bér
vidtas for ett eventuellt inforande av denna nya teknik.

De nya typerna av kilometerriaknare, mekaniska eller elektroniska. kan
ocksi i framtiden ge méjlighet till vissa forenklingar for fordonsigarna. Det
kan siledes Gvervigas om antalet avstimplingar kan inskriankas, om kon-
trollkraven kan mildras etc. Jag ir dock inte beredd att ta stillning till
sddana atgarder forrin de nya riknarna fitt provas en tid. Enligt min
beddmning ér utsikterna dock goda f6r att sadana férenklingar senare skall
kunna géras.

6 Vissa andra dndringar i vigtrafikskattelagen

6.1 Avrundning av 6resbelbpp

Mitt forslag: Vid aterbetalning av viigtrafikskatt skall avrundning av
beloppet ske till ndrmast ligre krontal.

Skalen for mitt forslag: Enligt 29§ forsta stycket VSL skall skatt och
skattetillagg anges i helt krontal si att dretal bortfaller. RSV har i en
skrivelse till regeringen foreslagit att denna avrundningsregel utvidgas till
att ocksd omfatta dterbetalning av skatt. Bakgrunden ir foljande.

Vid dterbetalning av vigtrafikskatt, t.ex.di ett fordon avstills, har
enligt langvarig praxis avrundning till narmast ligre krontat skett av det
aterbetalade beloppet. Efter en dom i regeringsriitten stér det dock Klart att
en sadan avrundning inte dr tilliten med nuvarande lagstiftning. Endast
skattebeloppet {or den tid skatteplikten varat fir avrundas nedat. Hittills-
varande praxis har saledes inneburit att dterbetalning av fordonsskatt i
Atskilliga fall skett med ett | krona for lagt belopp. Att tillimpa olika
avrundningsmetoder vid betalning resp. vid aterbetalning av skatt skulle
enligt RSV fororsaka betydande administrativa nackdelar.

Remissyttranden dver RSV: s forslag har avgetts av trafiksikerhetsver-
ket (TSV) samt av lansstyrelserna i Stockholms ldn och i Géivleborgs lin.
Remissinstanserna har tillstyrkt forslaget. Lansstyrelsen i Stockholms [dn
anfor att om samma avrundningsregler inte kan anvéndas vid betalning
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resp. aterbetalning av skatt kommer arbetet att forsviiras och servicen till
allminheten att bli sdmre.

Jag anser att bestimmelsen i 29 § forsta stycket VSL bor dndras si att
den avser sivil aterbetalning som betalning av viigtrafikskatt.

6.2 Avkortning och avrikning av vigtrafikskatt

Mitt forslag: Avkortning av viigtrafikskatt skall i vissa fall fa goras
genom automatisk databchandling, utan sérskilt beslut av linsstyrel-
sen. Bestimmelserna om avrikning i samband med aterbetatning av
skatt kompletteras i vissa hinseenden.

Skilen fér mitt forslag: Enligt 30§ forsta stycket VSL skall vad som
stadgas i uppbérdslagen (1953:272) om bl. a. avkortning av skatt i tillamp-
liga delar ocksd gilla fordonsskatt, kilometerskatt. skattetilligg och for-
scningsavgift. For att avkortning skall ske krivs ctt formellt beshut av
linsstyrelsen. RSV har i en skrivelse till regeringen hemstillt att i de fall
forfallen fordonsskatt inte har erlagts avkortning av skatten skall fi ske
genom automatisk databehandling, utan att beshut meddelas av linsstyrel-
sen. Forsok har gjorts med en sidan ordning och enligt RSV ir erfarcnhe-
terna goda. Dessa forenklade rutiner kan tillimpas i de fall di skatteplikten
for ctt fordon upphor under tid for vilken fordonsskatt paforts men inte
betalats. Aven nir fordonsskatten siinks pé grund av att ett fordons beskat-
fenhet eller anvéndning dndras kan de forenklade rutinerna f6r avkortning
av inte betald skatt anvandas.

RSV foreslar ocksd att 30§ VSL indras si att det klart framgér att
bl. a. bestimmelserna i 23 § VSL om ritt att péikalla beslut om faststiillelse
av skatt giller d4ven ndr skatt avriknas i samband med Aterbetalningar.
F.n. dr bestiimmelsen utformad sa att det formellt endast dr nir restav-
gifter etc. avriknas som 23 § ér tillimplig.

Slutligen {6reslir RSV att avrikningsbestimmelsen kompletteras si att
vid dterbetalning av skatt skall f avriknas inte bara till betalning f6rfaltna
vigtrafikskatter, restavgifter och avgifter enligt bilregisterkungérelsen
utan ocksi skattetilligg som beldper pa vigtrafikskatt samt forseningsav-
gift enligt 28§ VSL.

Remissyttranden éver forslagen har avgetts av TSV sam( av [dnsstyrei-
serna i Malméhus, Goteborgs och Bohus samt Vistmanlands lin. Samtliga
har tillstyrkt forslagen.

Jag anser att dessa forenklingar och kompletteringar nu bér genomforas.
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6.3 Brukandeforbud i samband med konkurs

Mitt forslag: Brukandeforbud pd grund av obetald vigtrafikskatt
skall automatiskt hiivas for ett fordon som ingér i ctt konkursbo eller
som forsiiljs av konkursboet. Konkursgiildeniren skall vara skatt-
skyldig f6r kilometerskatt som avser tid fore konkursbeslutet, och
konkursboet skattskyldigt for kilometerskatt for korstricka déref-
ter.

Skilen for mitt forslag: Enligt bestimmelserna i 16 och 21§§ VSL far ett
skattepliktigt fordon inte brukas om véagtrafikskatt som férfallit till betal-
ning intc har crlagts. Brukandeférbudet géller dock endast om skattcn
avser det innevarande eller det nirmast foregiende skattefiret. Vissa viter-
ligare undantag finns. Bl. a. far fordon som sélts exekutivt brukas av den
nye dgaren utan hinder av éldre obetalda vagtrafikskatter. Dirutdver giller
att RSV efter siirskild ansékan fir medge undantag fran brukandeférbudet
om sdarskilda skal foreligger.

Ett stort antal av dessa ansékningar om undantag frin brukandeférbud
avser fall dd en konkursforvaltare sélt ett fordon med vigtrafikskatte-
skulder eller da konkursforvaltaren fortsatt konkursgéildenérens verksam-
het och diri ingitt fordon med brukandeférbud pa grund av obetalda
vigtrafikskatter. I dessa fall brukar vanligen medges undantag frén bru-
kandeférbudet. Enligt praxis brukar dock undantag inte medges om fordo-
net ir kopt pa kredit med forbehall om étertaganderitt eller om det leasats.

eller om intressegemenskap foreligger mellan konkursgéldenéren och ké-

paren,

RSV har i en skrivelse till regeringen foreslagit att brukandeférbudet
automatiskt skali hivas i konkursfallen. RSV har vidare foreslagit att
skattskyldighetsbegreppet 1 20 § VSL édndras s att konkursgildendren blir
skattskyldig for kilometerskatt som avser tid fore konkursbeslutet, och
konkursboet skattskyldigt for kilometerskatten for korstricka dérefter.

Remissytiranden over forslaget har avgetts av domstolsverket, TSV,
lansstyrelserna i Stockholms lan och i Goteborgs och Bohus lidn, Sveriges
Advokatsamfund, Ackordscentralen och Motorbranschens riksforbund.
Samtliga har tillstyrkt forslagen eller limnat dem utan erinran. Sveriges
Advokatsamfund anfor att forslagen innnebér betydande forenklingar och
att de dessutom aterstiller en strikt grins mellan konkursfordran och
massagild.

Jag anser att gvervagande skl talar f6r att brukandeférbuden i konkurs-
fallen hivs utan sarskild ansdkan. Detta innebiir betydande forenklingar,
och nagon risk for missbruk av reglerna torde enligt min mening inte
finnas. Forslaget kriver andringar i 16 och 21 §§ VSL. Vidare bor 20§ VSL
dndras pa av RSV foreslaget siitt, vilket motsvarar det forslag jag limnat i
avsnitt 5.1 angdende skattskyldigheten i samband med édgarbyte.
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7 Ikrafttradande

Mitt forslag: Slopandet av kilometerskatten for elbilar m. fl. samt de
nya reglerna om kilometerskattemirket resp. avrundning av éresbe-
lopp triader i kraft den 1 juni 1986. Ovriga dndringar trader i kraft den
1 oktober 1986.

Skilen for mitt forslag: Med hinsyn till erforderlig forberedelsetid hos
myndigheterna, omprogrammering av datautrustning etc. kan dndringarna
i huvudsak genomforas forst den 1 oktober 1986.

Forslaget om slopad kilometerskatt for elbilar m.fl. bor dock kunna
trida i kraft redan den 1 juni 1986. Vidare ar det angeliget att forslaget om
avrundning av dresbelopp, avsnitt 6.1, genomfors snarast. De nya reglerna
om kilometerskattemirket bér kunna bérja tillimpas fore semestrarna
1986. Aven i dessa fall bor ikrafttridandet darfor vara den 1 juni 1986.

8 Lagradets horande

Med hinvisning till att lagstiftningsitgarderna 4r av enkel beskaffenhet
anser jag att lagradets yttrande 6ver lagforslaget inte behdver inhamtas.

9 Hemstéllan

Med hiinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen
alt anta et inom finansdepartementet upprittat forslag till lag om
indring i vigtrafikskattelagen (1973: 601).

10 Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens éverviaganden och beslutar att
genom proposition foresld riksdagen att anta det forslag som féredragan-
den har lagt fram.
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Bilaga |

Sammanfattning av végtrafikskatteutredningens forslag
Oversyn av vigtrafikbeskattningen, Del 6, Kilometerskatt
eller brannoljeskatt (Ds Fi 1984: 22).

Vart uppdrag 4r att gora cn teknisk oversyn av viégtrafikbeskattningen.
Enligi tillaggdirektiv har vi aven fitt i uppdrag att gora en utvirdering av
kilometerskattesystemet samt bedoma alternativa skatteformer.

Kilometerskattesystemet, allméint

Kilometerskatten, som tas ut med ett visst belopp per kord kilometer,
infordes den 1 januari 1974 f6r personbilar, lastbilar och bussar som drivs
med annat drivmedel &n bensin eller gasol. Fran den 1 juni 1976 ias
kilometerskatt ut ocksa for slapvagnar som dras av kilometerskattepliktiga
bilar, om sldpvagnens totalvikt ir hégre dn 3000 kg. Frin den 1januari
1985 slopas dock kilometerskatten pa s. k. pahiingsvagnar och i stillet hojs
kilometerskatten pa dragbilar till sidana vagnar med ett motsvarande
belopp.

Kilometerskatten infordes huvudsakligen darfor att den jam{ort med den
ddvarande brannoljeskatten - ansags ge bittre mdojligheter att anpassa
beskattningen cfter kostnadsansvarighetsprincipen och att avgriansa be-
skattningen pi ett effekuivt siitt tll vagtrafiksektorn. Kilometerskatten
ansags ocksa ha vissa fordelar frin kontrollsynpunkt.

Alla kilometerskattepliktiga fordon skall vara utrustade med en sarskild
riiknare som registrerar korstrickan. Det finns tvd olika tvper av godkinda
kilometerriknare - vajerdriven och navmonterad. Den vajerdrivna rik-
naren ar vanligtvis placerad i motorrummet eller i férarutrymmet och drivs
med en vajer via en fordelningsvixel frin uttaget for hastighetsmitare eller
firdskrivare i fordonets viixellada.

Den navmonteradc riknaren, som monteras pa ett av fordonets hjulnav,
anvinds framforallt pd sldpvagnar och minga bussar men dven pa lastbilar.

Kilometerriknarna bestir av ett riakneverk och en stimplingsanordning,
ddr raknarstillningen Kan stimplas av pi ett kort tillsammans med rikna-
rens nummer. Kilometerriknarapparaturen skall vara plomberad. Appara-
turen skall besiktigas av AB Svensk Bilprovning (ASB) innan fordonet tas i
bruk och sedan varje ar, normalt i samband med den vanliga kontrolibe-
siktningen. Dessutom skall apparaturen besiktigas efter ingrepp i den eller
i fordonet som paverkat apparaturen. Om rikneapparaturen slutar fungera
skall den repareras inom tre dagar och besiktigas inom tio dagar, annars
mntrader brukandeférbud for fordonet.

Kilometerskatt betalas i efterskott {or varje skattepcriod, som i regel
omfattar fyra kalendermanader. Fordonsédgaren stimplar ett kort i rik-
naren under sista mananden i varje skatteperiod, den s. k. avstimplings-
manaden, och sinder kortet till trafiksikerhetsverket (TSV) som genom
automatisk databchandling pafér kilometerskatt pa grundval av raknar-
stiillningcn'. Uppbord sker normalt under mdnaden efter avstimplingsmé-
naden.

3 Riksdagen 1985/86. [ saml. Nr 92
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Skattesatserna varicrar beroende pi vikten och {6r slipvagnar iven
beroende pi antalet hjulaxlar. Statens intékter frin kilometerskatten var
budgetiret 1983/84 1 735 milj. kr.

Antalet kilometerskattepliktiga fordon med registrerad korstricka under
perioden 1983-07-01 - 1984-06-30 var enligt TSV:s korstrickestatistik ca
291 000.

Kostnader m.m. for kilometerskatten

Linsstyrelserna ir beskattningsmyndigheter for vagtrafikskatten. dvs. for-
donsskatt och kilometerskatt, och dven regionala myndigheter for fordons-
registreringen. En enkit som TSV gjort till linsstyrelserna visar att under
budgetiiret 1982/83 syssclsattes drygt 84 drsarbetskrafter med administra-
tionen och kontrollen av kilometerskatten. Kostnaden for detta uppgick
(inkl. 16nekostnadspalidgg och ett administrativt paligg pa 45% som vi
genomgaende raknat med) till 13,9 milj. kr.

Riksskatteverket (RSV) ir central forvaltningsmyndighet for vigtrafik-
skatt och vid verkets distriktskontor utférs ocksd revisioner avseende
vigtrafikskatten. RSV: s kostnader for kilometerskatten har for budgetaret
1982/83 beriknats till 6.44 milj. kr.

TSV:s kostnader for att pdfora och uppbira kilometerskatt, framforallt
kostnader for datordrift och porto. uppgick for budgetaret 1982/83 till néra
11.7 milj. kr.

Tullverket svarar bl. a. for rutinerna med avstdmplingar nér fordon férs
in eller ut ur landet samt uppbar kilometerskatt for utlindska fordon som
anviinds i Sverige. Tullverket beriiknar att under budgetaret 1982/83 sys-
sclsattes 55 drsarbetskrafter med administrationen av viigtrafikskatten som
helhet, till en kostnad av drygt 10 milj. kr. Den helt 6vervigande delen av
resurserna anviinds for uppbdérden av kilometerskatt for utldndska fordon.
Denna uppbord uppgick budgetéret 1983/84 till 77 milj. kr. Genom dndring-
ar av kilometerskattesystemet frin arsskiftet 84/85, som bl. a. innebir att
avstimplingarna for trafik till och fran Finland slopas samt ati kilometer-
skatten pa pahiingsvagnar slopas, beriknar tullverket att 6—8 arsarbets-
krafter kan sparas.

Kronofogdemyndigheternas arbete med restforda kilometerskattedebi-
teringar kan beriknas kKosta drygt 1.6 milj. kr. per ar.

Kontrollen av att kilometerskatiebestimmelscrna efterlevs ankommer
bl.a. pa polisen. Kostnaderna hirfér och for aklagarmyndigheterna och
domstolarna har vi inte kunnat berikna eftersom det ingar som en liten del
i deras 6vriga arbetc.

Totalt har vi beriknat kostnaderna for administrationen av kilometer-
skatten till ca 43,6 milj. kr. for budgetiaret 1982/83. Eftersom skatteintik-
terna det dret var 1687 milj. kr.uppgick kostnaderna till 2.6% av intik-
terna. Dirtilt kommer kostnaderna for riattsvisendet.

Installation av kilometerrdknarapparatur i dieselfordon innebir ett hogre
anskaffningspris pd fordonet. Totalkostnaden utgér 500 - 1000 kr. for en
personbil och 1000 1800 kr. {6r en buss eller en lastbil.

Besiktningarna av rdknarapparaturen innebdr ocksa Kostnader for de
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skattskyldiga. ASB tar ut en avgift av fordonséigarna som i princip skall
motsvara bolagets kostnader. F.n. dr avgiften for kontroll av kilometer-
riknarapparatur 50 kr. eller. om kontrollen sker i samband med annan
besiktning. 35 kr. Under verksamhetsiret 1982/83 gjordes 332 884 kilome-
terriknarkontroller med en beriiknad intakt for bolaget av 11.3 milj. kr.
ASB beriiknar att ca 75% av riknarkontrolicrna f.n. sker i kombination
med andra forrittningar. framfor allt de drliga kontrollbesikiningarna. Sir-
kostnaden blir da endast avgiften. 35 kr.. och en obetvdligt storre tidsat-
gang. De sirskilda riknarbesiktningarna. som t.ex.kan féreckomma de
forsta aren innan fordonet skall kontrollbesiktigas cller efter ett ingrepp,
med(6r cn storre kostnad.

De kostnader fordonsigarna har for kilomterskattesystemet bestir for-
utom av kostnader fér inkdp av rikanarappartur och for besiktningar dven
av kostnader for avstimpling och kontroll av apparaturen samt i férekom-
mande fall reparationer av den. Betriiffande nyttotrafiken tillkommer ock-
sa kostnader i form av uteblivna trafikintdkter. Utredningen har med hjilp
av material {rin niigra branschorganjsationer forsokt berikna kostnaderna
for den yrkesmissiga trafiken. Siffrorna uppvisar stora skillader och resul-
tatet far beteckanas som osékert. Med ledning av de uppgifter vi fau fran
Svenska akeriforbundet har vi beriknat kostaderna betriffande lastbilar i
akeriniiringen till 655 kr. per fordon och ar och med ledning av Svenska
lokahtrafikforeningens uppgifter har kostnaderna f6r lokaltrafikforetagens
bussar beriknats till 1087 kr. per fordon och ar. Svenska busstrafikforbun-
det har beriknat kostnaderna for dvriga bussar till 3695 kr. per ar och
Svenska taxiférbundet har beridknat kostnaderna till 5650 kr. per taxibil
och ar. Vi har inte kunnat finna att sidana skillader mellan de genomsnittli-
ga kostnaderna for olika fordon kan foreligga i verkligheten. Vi anser oss
kunna anta att de verkliga kostnaderna ligger narmast dem som redovisats
for akerilastbilar och lokaltrafikbussar.

Betriffande diesclpersonbilsiagarnas kostnader bedémer utredningen,
med vtgingspunkt i siffrorna Gver reparationer och ingrepp i apparaturen.
att de arliga kostnader som Kilometerskattesystemet fororsakar ar mycket
mattliga och dessutom sma i forhéllande till den kilometerskatt som far
betalas for fordonet.

Det ir svart att berikna den genomsnittliga kostnaden for olika fordons-
kategorier. Utan ansprik pa exakthet berdknar vi, mest som ett rikneex-
empel, fordonsiigarnas kostnader for kilometerskatten till 500 kr. per for-
don och ér eller till sammanlagt ca 145 milj. kr.

Kontrollen m. m.

Kontrollen av vagtrafikskatt utfors av linsstyrelserna och RSV - nirmast
de fyra distriktskontoren - och bedrivs genom granskning och revision.
Kontrollirenden kan initieras av bl.a. skOnsmissiga eller ovanligt laga
debiteringar eller efter en kontroll av kilometerrdknarapparaturen vid poli-
sens flvgande inspektion. Kontrollbehovet beror alitsa dels pa att kilome-
terriiknarnas funktion kan stéras av slitage och annan normal paverkan
men ocksa pa att de utsitts for forsok till manipulationer. Manipulatio-
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nerna avser i stort sett alltid de vajerdrivna riiknarna som séitts ur funktion
pa nagot sétt. I vilken utstrackning manipulationer fsrekommer ir svart att
veta. En allméin uppfattning bland RSV: s revisorer ir dock att det storsta
skatteundandragandet avser privatpersoners diesclpersonbilar. Antalet av
polisen beslagtagna kilometerriknarapparaturer har 6kat markant de se-
naste iren och uppgick ar 1983 till 426. Det finns dock inte beligg {or att
antalet personcr som manipulerar med kilometerridknarapparatur skulle ha
6kat under de senaste aren. Forklaringen till 6kningen édr formodligen att
manipulationer uppticks i storre utstriickning én tidigare.

En av orsakerna till att kilometerskatten inférdes var. som nimnts, att
den innebar majligheter att dstadkomma en beskattning enligt den di
gillande Kostnadsansvarighetsprincipen. En kilometerskatt ger ju en be-
skattning av det enskilda fordonets faktiska korstricka. Den kan ocksi
anpassas efter fordonets totalvikter och axelantal. Detta innebdr att kilo-
meterskatten diven kan anpassas till de principer for avgiftsuttaget pé
vigtrafiken som giller i dag, dvs. att de rorliga avgifterna skall 6verens-
stiimma med de Kortsiktiga samhillsckonomiska marginalkostnaderna. Ki-
lometerskattesystemets korstrackestatistik anviinds som transportstatistik
for t.ex. planering och prognosframstillning och fyller ocksid en viktig
funktion vid tilldelning av brinsle vid en drivmedelsransonering.

Alternativa skatteformer

1 véra direktiv nimns som e¢n alternativ beskattningsform endast ¢n be-
skattning av motorbrinnoljan. Det enda ytterligare rcalistiska alternativ
som vi Overvigt dr att cnbart ta ut en fast skatt, dvs. en hog fordonsskatt,
for de i dag kilometerskattepliktiga fordonen.

Enbart en fast skatt skulle vara administrativt enkel, om inga undantag
gors for fordon som anvéinds mindre &n normalt. Den skulle ocksa i princip
vara litt att kontrollera. Eftersom skatten skulle bli hog torde emellertid
bendgenheten att fuska, t.ex. genom att anvinda avstillda fordon, 6ka.
Hoga belopp ir ocksd svérare att driva in. Skattebortfallet kan dirfor bli
stort dven med cnbart fast skatt.

Fordonsskatteskalorna kan anpassas efter de genomsnittliga korstrick-
orna for olika slag av fordon och for olika vikter. Variationerna i koér-
striackor for enskilda tordon dr dock stora. Enbart en fast skatt kan darfor
inte ge ett skatteuttag som for enskilda fordon ndgot s nir motsvarar de
kostnader fordonet orsakar. Detta skulle inte heller vara férenligt med de
principer for avgiftsuttaget pa vigtrafiken som giller. Samma skil kan
anféras mot att ersiitta kilometerskatten med en fast skatt cnbart for
persobilar. Enbart cn fast skatt for dessa, som skulle bli ganska hog. skulle
ocksa i minga fall leda till stora skillnader i beskattningen av diesclperson-
bilar och bensinpersonbilar och innebira att det skulle vara ckonomiskt
fordelaktigt att kopa en diesclpersonbil endast ndr den &rliga kérstrickan
ar forhallandevis lang.

Det ar siledes enligt var mening inte mojligt att ersitta kilometerskatten
med enbart en fast skatt pd samtliga fordon eller endast pa personbilar.
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Briannoljeskatt, allmiint

Det enda alternativ till kilometerbeskattningen som vi har kunnat (inna dr
att ta ut en hogre skatt pd motorbrinnolja in pa eldningsolja. 1 mycket stor
utstrackning ir det mojligt att anviinda eldningsolja 1 som motorbriinnolja.
Av kontrollskil méste diarfor den hogbeskattade motorbrinnoljan kunna
skiljas fran eldningsoljan. Detta kriiver - vilket redan géller i manga linder -
att man mérker den ligbeskattade eldningsoljan. I det brinnoljeskatiesy-
stem vi hade fore 1974 forekom ingen markning. Kontrollsvirigheterna var
stora och det férekom en hel del skatteundandragande.

Av bl.a. praktiska skél och kontroliskdl miste i ett briannoljeskattesy-
stem samma skattesats tas ut pd all hogbeskattad motorbriinnolja. oavsett
om den anvinds i personbilar, lastbilar eller bussar. For att ge oférindrad
skatteintiakt for statsverket i férhillande till den kilometerskatt som kom-
mer att tas ut efter den 1 mars 1985 far skattesatsen bestimmas till ca | kr.
50 ore per liter. Om en sirskild skatt inférs pa motorbrinnolja kommer
skattebelastningen pd de olika fordonskategorierna att avvika friin det som
nu giller. Detta hiinger samman med att Kilometerskattesatserna har ut-
vecklats olika f6r personbilar, lastbilar. bussar och slipvagnar. Skattesat-
sen | kr. 50 ore per liter skulle innebira stora skattelittnader for de
brannoljedrivna personbilarna och en skattehdjning for tyngre lastbilar.
For tyngre slipvagnar diremot kommer nimnda skattesats att medfora
skattesankningar. For bussarna skulle skattesatsen innebara kraftiga skat-
rierna skall uppnés krivs sirskilda anpassningsétgirder, limpligen genom
dndringar av fordonsskatten. For personbilarna skuile det kriavas en rela-
tivt kraftig skattehdjning - ca 1000—1600 kr. per ar - och for lastbilarna en
skattesiinkning. For sldpvagnar krivs en skattehdjning men {or tyngre
fordonskombinationer krivs sammantaget skattesiinkningar. For bussarna
skulle skattehdjninen bli betydligt storre in fordonsskatten, vilket skulle
kriva att en del av brinnoljeskatten skulle fd dterbetalas i sirskild ordning.

De flesta liinderna i var omgivning har brinnoljeskattesystem som byg-
ger pa att eldningsoljan mirks med furfural. Ofta kombineras méirkningen
med att oljan ocksd firgas. Vi forutsitter att en eventuell mirkning i
Sverige ocksa skall goras med furfural och att dven ett firgdmne skall
tillsiittas.

De fordon som i dag dr kilometerskattepliktiga skall givetvis kéras pa
hogbeskattad omirkt motorbrannolja. T dag tas ingen kilometerskatt ut {6r
trafiktraktorer, jordbrukstraktorer ¢ller motorredskap. 1 enlighet med vara
direktiv har vi antagit att dessa fordon bor tillitas kora pa ligbeskattad
motorbriinnolja, vilket innebiir att dven den méste vara mérkt.

Med ledning av den miingd som tillsitts 1 andra linder har vi funnit att en
tillsats av 5— 10 mg furfural per liter olja skulle vara ldmplig. Om tillsatsen
bestams till 5 mg per liter skulle. med dagens forbrukning, den totala
mingden furfural som tillsétts bli ca 29 ton per ar. Furfural &r frin &rsskif-
tet 1984/85 klassificerat som giftigt dmne.

1 ett system dir olika skattesatser skall tillimpas pé likvirdiga oljepro-
dukter beroende pa anvindningssattet ar det av stor vikt att man kan
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forhindra att ligbeskatiad eller obeskattad olja anvinds niir higbeskattad
lig. latt att kontrollera och svar att kringgi. Det (6rhallandet att cldningsol-
ja 1 och motorbrinnolja i stor utstriickning ér inbordes uthytbara och
dirfor ofta samlagras och sam distribueras talar for att miirkningen bor
goras sd sent som mojligt. Av framfor allt kontroliskdl men édven av
praktiska skil bor miirkningen goras senast vid utlastning frin depaerna.
Om miirkning skall ske vid utlastning fran depierna bor enligt Svenska
Petrolecum Institutet (SP1) mirkning goras vid dels 95 depier som de storre
oljebolagen i Sverige har pi sammanlagt 40 orter och dels pa ytterligare ca
40 medelstora och mindre depier, alltsd totalt vid ca 135 depder.

Ett mirkningsforfarande far utformas cfter de erfarenheter man gjort i
de linder som har mirkning och anpassas till utlastningsanordningens
konstruktion. Huvudprincipen bor vara att all Iagbeskattad olju skall vara
markt nar den limnar depén. Lampligen bor endast ndgon eller nigra typer
av mirkningsforfaranden och utlastningsanordningar godkannas. som vid
utlastning automatiskt mirker all lagbeskattad olja. For att eliminera moj-
ligheterna till fusk och majliggora en effcktiv kontroll bor anldggningarna
for mirkning, sirskilt rakneverken. vara plomberade.

Eftersom de brinnoljedrivna fordon som i dag inte omfattas av kilome-
terskattesystemet skall tillitas kéra pd markt lagbeskattad olja miste si-
dan finnas tillgiinglig pé ett stort antal bensinstationer. Enligt SPI: s beriik-
ningar kan antas att 70 % av de ca 4400 bensinstationcrna bor silja méirkt
lagbeskattad olja.

En brannoljeskatt bér limpligen utformas pd ungefir samma sdtt som
den tidigare briannoljeskatten som i stora delar var uppbyggd som den
nuvarande energiskatten pa oljeprodukter.

Kostnader och kontroll m. m.

Beskattningsmyndighet bor vara riksskatteverket. Verket skall ocksa kon-
trollera att de skattskyldiga fullgor sina skyldigheter samt kontrollera
mérkningen vid depéerna. RSV:s kostnader. som till dévervigande del
kommer att avsc kontrollen, kan uppskattas tili sammanlagt ca 5.5
milj. kr. per dr. Hirtill kommer vissa initialkostnader i storleksordningen
0.5 - 1 milj. kr.

Den atcrbiring av viss del av briinnoljeskatten till bussdgarna som méiste
inforas bdr lampligen administreras av lansstyrelserna. De handhar bilre-
gistren och kommer iven fortséttningsvis att vara beskattningsmyndig-
heter {6r fordonsskatten. Administrationen av detta aterbetalningssystem
torde kriva betydligt mindre resurser dn de som lansstyrelscrna | dag
behover for Kilometerskatten, uppskattningsvis 105 av dessa. Kostnaden
skulle di uppga till ca 1.4 milj. kr. per ir.

En kontroll av att lagbeskattad mérkt olja inte anviinds vid drift av bilar
torde i praktiken endast kunna ske genom att innchéllet i fordonets tank
eller i ett transportforetags egen tankanlkiggning analyseras. Kontrollen
bor utféras av polisen och vara sd enkel som majligt. Under [6rutséttning
att den ldgbeskattade oljan firgats, bor man vanligtvis efter att ha tagit ett
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brinsleprov ur tanken, med blotta dgat kunna konstatera om det iir 1agbe-
skattad olja. En noggrannare kontroll. furfuralprov, far goras stickprovs-
vis, forslagsvis vid var tredje kontroll. Vid ett sidant prov anviinds limpli-
gen en glasampuli som innehéliler anilin/ittiksyreblandning under vakuum.
Oljan sugs in i ampullen varvid eventuellt furfuralinnchill ger en fiargad
fallning. Tveksamma prover fir undersokas pa laboratorium. Polisen skall
dven kontrollera fordonet, eftersom det t. ¢x. kan vara forsett med dubbla
bransletankar.

Eftersom det skulle finnas tillgng till sdval markt eldningsolja, som
kvalitetsmissigt ofta kan anviindas fér motorfordonsdrift, som méirkt mo-
torbrannolja till exempelvis jordbrukstraktorer, bor ctt minimikrav vara att
1 vart fall en tiondel av alla fordon i trafik kontrolleras varje ar, vilket skulle
innebéra ca 26 000 kontroller per ir. Rikspolisstyrelsen har till utredningen
uppgett att det bor vara mojligt for polisen att i samband med 6vrig
trafikdvervakning kontrollera det angivna antalet fordon varfor nigra sér-
skilda kostnader inte bér uppsté enligt stvrelsen. Utredningen anser emel-
lertid att det dr tveksamt om en tillfredsstialiande kontroll kan uppnas utan
en Okning av kontrollinsatserna jamfort med vad som i dag liggs ner pa
kilometerskatten. Vi har dock inte kunnat beridkna varken nuvarande eller
framtida kostnader for polisen.

Betriffande trafiken till och fran Sverige tillater vi i dag tull- och avgifts-
fri inférsel av 400 liter brinsle. Vid ett inférande av en briannoljeskatt anser
vi att denna volymegrins bor behallas. En deklarationsplikt bor inforas for
den mingd bransle som darutdver infors till landet. Nagon restitution bor
inte medges av skatten pd den motorbriannolja som fors ut ur landet,
eftersom det skulle kriva en omfattande administration. Denna utformning
av reglerna for den grinséverskridande trafiken skulle uppskattningsvis
leda till att tullverkets rcsursbehov skulle vara tre fjardedelar av dess
resursbchov for kilometerskatten, dvs. uppga till ca 7,5 milj. kr. per ar.

Kronofogdemyndigheternas kostnader for ett brdnnoljeskattesystem
torde bli lagre an for kilometerskatten eftersom antalet skattskyldiga och
diarmed édven antalet restforingar blir ligre. Uppskattningsvis kommer
dessa kostnader att uppga till 15% av dagens kostnader eller drygt 0.2
milj. kr. per &r. TSV far inga arbetsuppgifter i ett brannoljeskattesystem.

Sammanfattningsvis skulle de totala kostnaderna for de myndigheter
som skall administrera ett brinnoljeskattesystem enligt vira beriikningar
uppga till ca 14,6 milj. kr. per ar. Dirtill kommer kostnader for rittsvisen-
det, framfor allt polisen. som vi tror kommer att bli hdgre dn motsvarande
kostnader for dagens kilometerskatt.

SPI] har pa begiiran av utredningen beriknat kostnaderna for den svens-
ka oljebranschen om en brinnoljebeskattning som hir skisserats skulle
infoéras i Sverige. SPI har beriiknat att ombyggnad av utlastningsplats for
tva tankbilar pi varje depd skulle kosta 0.5 milj. kr.. totalt alltsa for 135
depéer 67.5 milj. kr. Tankfordonen méste utrustas med separata rorsystem
och miitare for att undvika att omirkta varor smittas ncr. Detta skulle
kosta 91000 kr. per bit cller slip. [ fandet finns ca [ 500 tankfordon varav
ca 1000 ir férsedda med slidp. Total kostnad for alla dessa skulle bli 2275
milj. kr. De bensinstationer som skall tillhandahalla mirkt lagheskattad
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motorbrannolja behéver kompletteras med ett ytterligare distributionssy-
stem som kostar 125000 kr per station. SPI berédknar att 70 % av landets ca
4400 bensinstationer behdver forses med ett sidant till en total kKostnad pa
385 milj. kr. Till detta kommer vissa andra mindre investeringskostnader.
Totalt skulle investeringarna uppgé till 701,9 milj. kr. Reparation och un-
derhéll av dessa investeringar har beriiknats till i genomsnitt 4% eller 28
milj. kr. per &r. Den utrustning som skall monteras pé tankfordonen viiger
ca 750 kg vitket minskar deras lastférmaga. Detta 6kar enligt SPI driftkost-
naden med 19.8 milj. kr. per ir. Vidare anser institutet att systemet skuile
erfordra en ytterligare internkontroll som skulle innebiira att det krivs
ytterligare en person pd varje depd diar mérkning skall ske. Den totala
kostnaden hiarfor har beriiknats bli 25,5 milj. kr. per &r. SPI har riaknat med
en avskrivningstid pa 7 ar for tankbilar och 10 ar for 6vrig utrustning. Den
totala arliga merkostnaden blir da 2236 milj. kr.

Vi saknar kompetens att bedéma om dessa berdkningar &r realistiska i
alla delar. Det forefaller oss som om vissa kostnader sarskilt for ombygg-
nad av bensinstationer och tankfordon kan ha 6verskattats. Utan att vilja
hdvda att det ar det korrckta beloppet har vi anvint oss av ett belopp om
150 milj. kr. per &r som matt pé oljebolagens 6kade kostnader {or ¢n brinn-
oljeskatt. Det kan antas att denna kostnad kommer att overviltras pa
fordonsdgarna.

Ansvaret for att all ligbeskattad olja blir mérkt skall liggas pa oljebola-
gen. Om fusk visas forckomma vid négon depa bor tillstdndet att mérka
olja dar dras in. Till depan kan darefter levereras cndast beskattad olja.
Om béade hog- och lagbeskattad olja skall levereras fran depan maste de
olika oljorna lagras separat. Straff skall kunna utdémas liksom s. k. fore-
tagsbot. som regeringen avser att foreslé skall inféras (se prop. 1984/85: 32
s. 53f).

Aven om all ligbeskattad olja kommer att vara méirkt ar det majligt att
anviinda sddan olja i bilar. Den kommer ocks3 att vara lattillgénglig, bl. a. i
fastigheternas oljetankar och dven pa de flesta bensinstationer. Hur vanligt
det kommer att bli att fordonsiégare gor sig skyldiga till skatteundandra-
gandc genom att kora pa sddan olja har utredningen ingen uppfattning om.
Detta blir bl. a. beroende p& kontrollens omfattning. Det maste emellertid
finnas kraftfulla sanktioner for att avskriicka fran fusk. Forutom straffstad-
ganden bhor inféras en ekonomisk sanktion, vilket finns dven i andra
lander. Det bor vara en schabloniserad avgift som nirmast blir att jimfora
med den som tas ut enligt lagen (1972:435) om Gverlastavgift.

Ett forbiittrat kilometerskattesystem

En ny typ av kilometerriknare kommer inom en snar framtid ut p4 mark-
naden. Det ér en liten navmonterad riiknare som kan anviindas pé de flesta
kilometerskattepliktiga fordonen, dven pa personbilar och pa lastbilar med
navreduktion. Denna lilla navmonterade riknare bor vara lika driftsiker
och svar att manipulera som den stérre navmonterade riiknaren visat sig
vara. Den nya riknaren l6ser ocksa de problem som kommmer att uppsta
nir uttaget for vajerdrivning pa vixellidan forsvinner vid overgéng till
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elektroniska hastighetsmétare/fiardskrivare. Eftersom c¢n navmonterad
riknare dr enklare att montera och enligt hittills gjorda erfarenheter funge-
rar bittre dn den vajerdrivna riknaren med dess vajer och fordelnings-
vixel. skulle en Sverging till enbart navionterad ridknare innebira en
forbattring av systemet. For att fi en snabbare éverging till enbart nav-
monterade riknare kan foreskrivas att alla nya fordon skalt forses med
sadan ridknare, vidare att alla riknare som byts ut skall ersittas av en
sddan riknare.

Vi redovisar i betdnkandet ocksa vissa férenklingar som kan goras av
systemet.

Kilometerrdknarapparatur skall i fortsittningen kunna typbesiktigas,
under forutsittning att dven fordonet typbesiktigas. I dag sker ca hilften
av installationsbesiktningarna i samband med registreringsbesiktning. Ov-
riga riknarbesiktningar gérs vid sirskilda besiktningar. Om typbesiktning
infors slipper man ifrin dessa sirskilda besiktningar som innebir kostna-
der och besvir.

I dag behdver riknarapparaturen besiktigas i vart fall en géng {ore forsta
kontrollbesiktningen och i manga fall tvd ginger. Antalet besiktningar
beror pa nir fordonet tas i bruk och pé slutsiffran i registreringsnumret. Vi
foreslar att skyldigheten att besiktiga riknarapparturen skall begriinsas sa
att den sérskilda besiktningen skall ske senast inom 21 méanader fran det att
fordonet blev kilometerskattepliktigt forsta gangen och att det mellan
besiktningstillfillena inte far forflyta mer 4n 21 manader. Da kan fordons-
agaren i ménga fall anpassa tiden for den sirskilda besiktningen s att den
sammanfaller med tiden fér den férsta kontrollbesiktningen av fordonet
eller sé att hogst en sérskild besiktning behdver géras.

Den tidsfrist som 1 dag géller for reparation av rdknarapparaturen, tre
dagar, foreslér vi skall forlingas till fem dagar. Det skulle i praktiken
innebira en tidsfrist p4 en vecka eftersom lordag. sondag cller annan
helgdag inte skall inriiknas i tidsfristen.

Vi foreslar ocksa att obligatorisk avstampling och skattedebitering vid
dgarbyte skall inforas. D3 uppnas det principiellt riktiga, att varje fordons-
dgare skall betala skatt fér den stricka han kort. For att i en framtid kunna
minska antalet ordinarie avstamplingar per &r till eventuellt endast en i
samband med kontrollbesiktningen 4r det enligt var uppfattning nddvin-
digt att avstampling vid dgarbyte gors.

Vidare bér man genom obligatorisk avstimpling komma ifrdn vissa
probilem som i dag finns vid dgarbyten. Antalet stimpelkort och skattede-
biteringar kommer emellertid att dka nagot, dven om vi i forslaget kunnat
begrinsa 6kningen genom att undanta fordon som varit avstillda under
hela innehavstiden fran kravet pa avstimpling. Vi foreslar att avstimpling-
‘en vid dvriga dverldtelser skall goras vid dganderittsGvergingen och att
kortet skall skickas in till linsstyrelsen tillsammans med dgarbytesanma-
lan. Om stimpelkortet inte kommit in inom en vecka efter det att dgarbytet
har registrerats pafors kilometerskatt skonsméssigt. Bristande betalning av
den skatt som [orre dgaren debiteras skall ej medféra brukandeforbud for

den nye égaren.
Kilometerskattemiirket skall enligt vart forslag i fortsittningen skickas

4 Riksdagen 1985/86. 1 saml. Nr 92
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ut till samtliga dgare av kilometerskattepliktiga personbilar. Nagon avgift
skall inte tas ut for mirket. utom for duplettmérke som en fordonsigare
bestiller di det miirke han tidigare fitt har forkommit. Mirket skall i
fortsittningen fistas i nedre viinstra hornet pa frimre vindrutan, for att
tullpersonelen Littare skall uppticka det. Market skall fistas pd rutan
redan nir fordonsiigaren far mérket, och inte som tidigare forst nir bilen
skall foras utomlands. Vi foreslir ocksd utdkade majligheter att medge
avrikning for korstricka utomlands dven om miérket saknats.

Om en skattskyldig underliter att inom féreskriven tid 1amna uppgift om
fordonets korstriicka for en skatteperiod péfors en forseningsavgift med
100 kr. om han har underlatit att limna sadan uppgift iven fér minst en av
de tre tidigare skatteperioderna. Om fordonsigaren i sadant fall paforts
forseningsavgift for minst en av de tre ndrmast féregdende skatteperio-
derna eller anmanats att limna uppgift om korstricka men inte gjort det
inom foreskriven tid paférs han forseningsavgift med 200 kr. Vi foreslar att
forseningsavgiften forenklas si att den skall paforas med oférindrat be-
lopp. 100 kr.. om fordonsigaren underlater att limna uppgift inom fore-
skriven tid for tvd pa varandra foljande perioder. Vid férsta forseningen
skall erinran skickas ut pa samma satt som i dag. Om fordonsigaren
underlater att limna uppgift i tid for tre eller flera perioder efter varandra
cller inte efterkommer anmaning att l[imna uppgift skall forseningsavgift
paforas med 200 kr. for varje period.

Utredningens overviganden och forslag

Vi har i viir jamférelse mellan en kilometerskatt och en differentierad
brinnoljeskatt utgatt ifriin den nuvarande kilometerskatten med de forbatt-
ringar som vi foreslagit.

Kritiken mot kilometerskattesystemet har inte riktats mot principen som
sAdan utan mot att det har ansetts vara byrakratiskt, tungrott, komplicerat
och dyrbart. Aven om cn stor del av kritiken ar generellt hillen och i viss
maén kan misstinkas vara grundad pa mindre vil underbyggda asikter finns
det ocksd mycket konkreta inslag i kritiken. Till de scnare hor t. ex. kriti-
ken mot driftstérningar av riknarapparaturen. méjligheten att manipulera
apparaturen samt att vissa regler ar alltfor kringliga. Kilometerskattesy-
stemet har emellertid forbattrats efter inférandet och bor genom vara
forslag, bl. a. fortsatt dvergdng till navmonterade riknare samt vissa for-
enklingar, kunna forbéttras ytterligare.

Vid en samlad bedomning av de skil som talar fér och emot de tva
alternativa systcmen har vi kommit till slutsatsen att kilometerskattesyste-
met bér behallas. Vi grundar denna uppfattning pa foéljande skél.

I en situation, dér valet star mellan en skatteform som tillimpas sedan
ménga ar tillbaka och en annan skatteform som éir en for Sveriges del ny
konstruktion bor enligt var uppfattning den nya skatteformen véljas endast
om den har uppenbara och odiskutabla fordelar framfor den ildre skatte-
formen. Den genomgang vi har gjort visar att si inte ar fallet. Det finns
ocksd anledning att hir peka pa de svarigheter som sjilva omvandlingen
frin kilometerskatt till brannoljeskatt skulle orsaka i form av behov av
Jjustering av fordonsskatten och sérskilda bidrag till busstrafiken.
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Kilometerskatten kan biittre dn oljeskatten utformas sd att den ger
uttryck for den kostnadsansvarighetsprincip som enligt statsmakternas
beslut skall tillimpas for vigtrafikbeskattningen.

[ bida skattesystemen miste anviindas vissa mekaniska hjilpmedel. Det
ar sjilvklart en fordel f6r oljebeskattningens del att antalet skattskyldiga
och antalet markningsanordningar blir mycket litet i férhillande till antalet
kilometerskattepliktiga fordon. Nir det giller kontrollfragorna ar skillna-
deniantalet skattskyldiga m. m. dock intc av nigon avgorande betydelse. |
bada systemen méste kontrollen i stor utstrickning inriktas mot trafikan-
terna. Kilometerskatten erbjuder darvid mojligheter som saknas i ett olje-
beskattningssystem att med hjalp av t. ex. korstrickestatistik bedéma rim-
ligheten i limnade uppgifter. Enligt vir uppfattning innebidr ockséd det
forhallandet att lagbeskattad olja, som ér limpad for motordrift, kommer
att finnas latt tillgdnglig pA marknaden béde i form av eldningsolja 1 och i
form av motorbrinnolja en visentlig nackdel. Kontrollbehovet ér enligt
var mening ungefir lika stort i bdda systemen men kontrollméjligheterna ér
mindre i oljebeskattningssystemet. De berdkningar vi gjort av de kostnader
som de tvi alternativa skatteformerna skulle orsaka myndigheter och
skattskyldiga méste vi konstatera ar osikra. Vi anser oss dock kunna
hivda att kostnaderna for de olika systemen inte foreter sddana skillnader
att det ena systemet ar Klart att foredra framfor det andra. Kostnaderna for
fordonsigarna blir ungefar densamma. Kostnaderna for administrationen
blir hogre for kilometerskatten men man bér i detta sammanhang ocksa
beakta att en Gverging frin kilometerskatt till oljeskatt skulle innebdra att
arbetsbelastningen flyttas mellan olika myndigheter och att det vergings-
vis kommer att medféra extra kostnader for bl.a. dvertalig personal. Vi
har uppskattat att en 6vergdngstid av fem &r ér skilig och att den totala
kostnaden dverslagsvis kan beriknas till drygt 30 milj. kr. Kostnaden blir
storst det forsta ret och minskar sedan for varje ar.

For fordonsidgarnas del skulle en oljeskatt tveklost vara enklare att
hantera in kilometerskatten. Med hinsyn till de férbattringar av kilome-
terskattesystemet som har uppnatts och till de ytterligare forbattringar som
vi har funnit kan géras anser vi att denna fordel for oljeskattens del inte ar
tillriicklig for att uppviiga de fordelar {or Kilometerskatten som vi tidigare
har berort.

Vart forslag ar alltsd att kilometerskattesystemet bor behallas t. v, och
att de forindringar som vi foreslagit genom{ors.
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Bilaga 2

Sammanstélining av remissyttranden éver
viigtrafikskatteutredningens betinkande (DsFi 1984: 22)
Oversyn av vigtrafikbeskattningen, del 6. Kilometerskatt
eller brannoljeskatt?

1. Remissinstanserna

Efter remiss har yttranden inkommit fran rikspolisstyrelsen (RPS), stats-
kontoret, viigverket, trafiksikerhetsverket (TSV). transportridet (TPR),
generaltullstyrelsen (GTS). riksskatieverket (RSV), statens naturvards-
verk (SNV), kommerskollegium, statens energiverk, statskontoret, riks-
revisionsverket (RRV), linsstyrelsernas organisationsniimnd (LON), hov-
ritten {or Vistra Sverige, kammarritten i Sundsvall, linsstyrelserna i
Stockholms, Sédermanlands, Kristianstads, Hallands. Goteborgs och Bo-
hus. Orebro. Kopparbergs och Norrbottens lin, postverket. Landsorgani-
sationen 1 Sverige (LO). Motorbranschens riksférbund (MRF), Motormén-
nens riksforbund (M), AB Svensk bilprovning, Svenska busstrafikférbun-
det. Svenska lokaltrafikforeningen (SLTF). Svenska Petroleum institutet
(SP1), Svenska transportarbetareforbundet, Svenska akeriférbundet. Bil-
industriféreningen. Sveriges industriférbund. Sveriges speditorforbund
och Tjinsteménnens centralorganisation (TCO).

Lansstyrelsen i Orebro lin har bifogat yttranden frin Orebro lins &keri-
férening och fran TSV:s distrikiskontor i Karlstad. Volvo Flygmotor AB
har inkommit med synpunkter pa betdnkandet.

2. Allmint om remissutfallet

Maujoriteten av remissinstanser delar utredningens uppfattning att kilome-
terskattesystemet bor behdllas t. v. Av den uppfattningen dr RPS, vigver-
ket. TSV, TPR, RSV. RRV. Kammarriitten i Sundsvall. linsstyrelserna i
Sodermanlands, Kristianstads, Hallands, Goteborgs och Bohus, Koppar-
bergs och Norrbottens lin, LO, Svenska busstrafikférbundet, SLTF, SPI,
Svenska transportarbetareférbundet, Svenska dkeriforbundet, Sveriges in-
dustriforbund. Sveriges Speditérférbund och TCO.

SNV, statens energiverk, Statskontoret, LON, Linsstyrelsen i Orebro
lan och M anser diremot att éverviigande skil talar (6r att kilometerskatte-
systemet slopas.

Niigra av de dvriga remissinstanserna har inte klart tagit stillning f6r
eller emot ctt avskaffande av kilometerskatten. Hovritten for Vistra Sve-
rige anser att utredningens berikningar av kostnaderna for en ev. brannol-
jebeskattning &r osikra och att ett sikrare beslutsunderlag hade erfordrats.
Hovritten anstuter sig dock, under forutsittning att utredningens berik-
ningar dr huvudsakligen riittvisande. till bedémningen att kilometerskatte-
svstemet inte bor slopas i varje fall pa kort sikt. Lansstyrelsen i Stock-
holms lin anfor kritik mot kilometerskattesystemet men uppger sig verty-
gad om att det under radande (6rutsittningar inte gér att slopa kilometer-
skatten. Bilindustriféreningen har ocks4 invindningar mot kilometerskat-
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tesystemet och menar bl.a.att fordonsigarna boér kompenseras for sitt
besvér och sina kostnader genom ligre skattesatser.

RSV, som bestimt motsitter sig inférandet av ¢n briinnoljebeskattning,
ir siledes positivt till att kilometerskattesystemet behélls. Men RSV {oror-
dar en nirmare undersokning av méjligheten att ersitta kilometerskatten
for personbilarna, utom taxi. med en torhdjd fordonsskatt. Aven GTS,
som i Ovrigt inte tar stilining till vilket system som bor viljas, samt
linsstyrelserna i Sddermanlands lin och 1 Kristianstads lin férordar att
alternativet med enbart fast skatt pa personbilarna studeras narmare. TSV
delar utredningens uppfattning att kilometerskattesystemet bor behallas.,
men menar att genomgripande foriindringar ir nodvindiga. TSV anser att
tiden 4r mogen for mer kraftfulla atgirder for att forenkla och torbittra
kilometerskattesystemet dn vad utredningen har foreslagit.

3. Kilometerskatt eller brinnoljeskatt
3.1 Vagkostnadsansvar m. m.

En del remissinstanser instimmer i utredningens uppfattning att kilometer-
skatten battre dn en brannoljeskatt kan anpassas till principen om skatteut-
tag efter de kostnader som férorsakas av trafiken. Sadana synpunkter
anfors av vigverket, TPR, RRV. ldnsstyrelsen { Norrbottens lin och
Svenska transportarbetareforbunder. Enligt TPR ar kilometerskatten ctt
lampligt instrument for att anpassa beskattningen till kostnadsansvarig-
hetsprincipen, och TPR anf6r vidare:

Genom en kilometerskatt kan man ocksa pé ett samhillsekonomiskt
riktigt sitt avvaga nivierna pa skatteuttagen tor olika trafikantkategorier.
Ur detta perspektiv har kilometerskatten en fordel framfor briannoljeskat-
ten. Kostnaden for busstrafiken skulle 1. ex. 6ka kraftigt med etr system
baserat pa brannoljeskatt.

Mot bakgrund av att dct aktuella trafikpolitiska beslutet i huvudsak
inriktas mot en beskattning enligt kostnadsavsvarighetsprincipen finner
TPR det riktigt att férorda det system som ger biist mojligheter att anpassa
avgiftsuttaget pd ett sitt som tillgodoser olika trafikpolitiska behov. Som
tidigare har framgitt anser TPR att Kilometerskatten biittre svarar mot
onskemal av denna art {in ett system baserat pd brinnoljeskatt.

Statskontoret hiller med utredningen om att en briannoljeskatt inte kan
bli ett exakt instrument for att tillimpa 1979 ars trafikpolitiska beslut.
Enligt statskontoret har emellertid uttaget av kilometerskatt i praktiken
inte fullt ut styrts av kostnadsansvarighetsprincipen. Liknande synpunkter
anfors av statens energiverk som anser att kilometerskattens fordel i detta
avseende forefaller vara av mer teoretisk in praktisk natur. LON anser att
det borde vara mojligt att anpassa en brinnoljeskatt sa att dven denna ger
uttryck for en kostnadsansvarighetsprincip.

SNV ir ocksd tveksam till kilometerskattesystemets fordelar i detta
avseende och anfor:
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Det framgir ¢j entydigt av utredningens delbetinkade vilka fakiorer som
vigts in i kostnadsansvarighetsbegreppet ovan, men uppenbarligen har
samhiillets kostnader for vighallningen viigt tungt. Genom att kilometer-
skatten utgadr efter kdrstriacka och later sig anpassas efter totalvikt och
axclarrangemang kan man nigorlunda vil genom denna skatteform férdela
skatteuttaget i proportion till belastningen pa viigarna. I 6vriga avseenden
ter sig utredningens preferens for kilometerskatt ej lika vélgrundad.

Naturvirdsverket finner det otillfredsstillande att andra trafikrelaterade
samhillskostnader éin de {6r vigunderhdll, exempelvis hélso- och miljoef-
fekter. i framstéllningen ¢j behandlats som komponenter i marginalkostna-
den som skall ge utslag i fordelningen av skatteuttaget mellan olika for-
donskategorier.

Eftersom uppsliappet av luftféroreningar gcnom avgaserna. i synnerhet
vid stadstrafikkormonster, har ett starkare samband med drivmedelsfor-
brukningen idn med koérstrickan for samma typ av brinsle, skulle ett
system baserat pd brinnoljeskatt battre in en kilometerskatt kunna ge ett
skatteuttag i proportion till samhillets marginalkostnader {or avgasernas
hillso- och miljoeifekter.

3.2 Kontrollfragor

Utredningens uppfattning att kilometerskatten jamfort med en brinnolje-
skatt har vissa {ordelar ur kontrollsynpunkt dels av TPR, GTS, RSV. RRV.,
och Svenska transportarbetareférbundet.

TPR menar att skattcundandragande inom Kilometerskatten ofta kan
konstateras i efterhand. Mgjligheterna att i efterhand konstatera forsok till
skatteundandragande vid en eventuell brannoljeskatt ar diremot mycket
begriansade. Svenska transportarbetareférbundet anser att en brinnolje-
skatt torde vara i det narmaste ogorlig att kontrollera. RSV motsiitter sig
bestamt inforandet av en brinnoljeskatt och anfor:

Det stdrsta problemet med en brinnoljeskatt sammanhinger med det
forhallandet att olja, som endast ar belagd med energiskatt (lagbeskattad
olja). ocksé kan anviindas for motordrift och att sidan olja kommer att
finnas litt tillgianglig p& marknaden. bade i form av eldningsolja (Eo 1Y och i
form av motorbriinnolja. For att forcbygga den mdjlighet till skatteundan-
dragande som {Sljer av detta. blir det nédvindigt att inféra ett sirskilt
markningssystem si att den hogbeskattade motorbrinnoljan kan skiljas
frin lagbeskattad motorbrinnolja och eldningsolja. Aven om rigordsa Kon-
trollitgirder kommer att kringgarda distributionen och handeln med de
olika oljeslagen anser RSV, att det skulle komma att finnas uppenbara
risker for forviixlingar mellan den 1ag- och hogbeskattade oljan. Att utreda
hur sadana forvixlingar kunnat dga rum bedomer RSV kunna bli ¢n vanlig
men i det nirmaste omajlig uppgift.

Decn lagbeskattade oljans littillginglighet inbjuder vidare till en otillaten
anvindning. Polisens vilja och mdjlighet att delta i spanings- och utred-
ningsarbetet skulle dd komma att vara av avgérande betydelse. Kontrollar-
betet maste namligen inriktas pa att undersoka innehallet i briansletankarna
i sddana fordon som dr i trafik. kontrollera att fordon inte forsetts med
dubbla brinsletankar m. m.dylikt. 1 de fall di brinslet har den otillitna
miérkningen, eller endast bir mindre spar ddrav, kan det foljande utred-
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ningararbetet — pa grund av olika tdnkbara inviindningar och forklaringar
— bli ganska vansklig och utgdngen oséiker.

Med en brinnoljeskatt skulle det vara svirt — for att inte siga omojligt —
att i efterhand beriikna hur mycket av en otillaten olja som har kommit till
anvindning i ett visst fall av fusk. Den nuvarande kilometerskatten har i
detta avseende den fordelen. att det ofta med en panska stor grad av
sikerhet 4r mojligt att rilkna fram i vilken omfattning ett fordon har korts
med en kilometerraknare som varit satt ur funktion. Det ir ocksd méjligt
att med hjilp av korstriickestatistik bedéma rimligheten i limnade upp-
gifter. Att mgjligheterna att kontrollera och beriikna graden av skatteun-
dandragandet dr avgjort simre med en brinnoljeskatt utgor. enligt RSVs
mening, en betydande nackdel.

GTS anser att en éverging till en brinnoljeskatt skulle innebdra en
overging fran ett for tullverkets del viil fungerande kilometerskatiesystem
till ett krangligare och mindre tillforlitligt kontrollsystem avseende befriel-
se frAn och uppbord av bréanoljeskatt.

GTS anfor vidare:

En éterging till en brinnoljebeskattning och det system for kontroll av
den som i s fall erfordas skulle mot bakgrunden av tidigare erfarenheter
av ¢n sddan beskattningsform tvinga tulltjiinsteménnen att dter pejia och
mita innehdll i drivmedelstankar och att leta efter dolda sddana utrymmen.
Dessa lags kontroller dr erfarenhetsméssigt mycket svira att genomféra pa
ett enkelt och tidsbesparande sitt. Nigon méatutrustning {6r kvantitetskon-
troll av drivmedelstankar finns inte. Tidigare forsok att konstruera sddana
hidlpmedel har misslyckats. Kvantitetskontrollerna méste verkstillas vid
fordonens inpassering i riket. Detta medfor en ytterligare belastning av
tullkontrollen i ett skede som redan i nuliget dr anstringt. Hartill kommer
att arbetsuppgiften med mingdkontrofl av brinnolja fir anses som ett
miljéproblem och behandlas dérefter. Uppborden av brinnoljeskatt kom-
pliceras vidare av att samtidigt Aven skall debiteras och redovisas allmén
energiskatt och sirskild avgift for oljeprodukter och kol.

Léinsstyrelsen i Orebro ldn tror diremot att en eifektiv kontroll av
laglydigheten blir betydligt littare och ocksa billigare att genomfora i ett
oljebeskattningssystem in i kilometerskattesystemet. Kontrollen kan lat-
tare genomfdras, varfor risken for upptickt ocksé okar, vilket minskar
benigenheten till fusk.

Statskontoret ir tveksanit till om utredningens slutsatser ar riktiga.

Statskontoret anfor:

Utredningens egen statistik visar uppsecndeviickande hoga siffror for
ingrepp 1 kilometerrdknarna. Tillsammans med de uppgifter som limnas
om polisens upptickt av manipulerade riknare indikerar detta att det i
dagens system forekommer ett omfattande skatteundandragande. Det ar
svart att ha en uppfattning om storicken. men det sakunderlag som forelig-
ger pekar pa att kilometerskattesystemet knappast ar “vattentitt’”. Detta
giller Aven mcd beaktande av att nya typer av riknare i framtiden kommer
att vara driftsdkrare och svarare att manipulera.

A andra sidan overskatter sannolikt utredningen kontrollproblemen i ett
brinnoljeskattesystem. I takt med att villapannor ersitts med andra upp-
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varmningssystem kommer t.ex. cldningsolja 1 att bli mindre tillgiinglig.
Utredningens uppfattning att tillgdngen till Jigbeskattad olja vid bensinsta-
tioncrna kommer att medfora risker for omfattande fusk ar enligt var
uppfattning felaktig, eftersom systemet mycket vil kan utformas sd att
sddan olja dverhuvudtaget inte behéver saluféras pa bensinstationerna.
Den l6pande kontroll som polisen utfér pd fordon i trafik torde vara
tckniskt enklare i ctt brinnoljeskattesystem och kan darfor géras mer
frekvent. Kraftfulla sanktioner mot fusk kan naturligtvis ytterligare bidra
till att skatteundandragandet blir lagt.

RPS menar att ett brinnoljeskattesystem skulle vara enklare for polisen
att 6vervaka. Mcd hinsyn till de forbéttringar som genomforts och foreslas
genomforda i kilometerskattesystemet forordar RPS anda att kilometer-
skatten behills,

3.3 Kostnadsaspekter

Atskilliga remissinstanser ar tveksamma till utrcdningens beddmning att
kostnaderna for kilomcterskatten resp. cn briannoljeskatt inte foreter sa-
dana skillnader att dct ena systemet dr Klart att foredra framfor det andra.

Mest kritiskt dr statskontoret som menar att utredningen tagit alltfor Litt
pa kostnadsargumentct. Statsverket sparar 29 milj. kr. per ar pé forenklad
administration vid en briannoljeskatt. och detta bor enligt statskontoret
medféra att brannoljeskatten bor viljas nir inget av dc tvé systemen i
ovrigt har klara fordelar framfor det andra. Statskontoret avvisar utred-
ningens argument att évertalighetsproblem skulle uppsta hos lidnsstyrelser-
na vid en 6verging till brinnoljeskatt. Statskontoret anser att ocksa for-
donsdgarnas kostnader talar for en briinnoljeskatt, och menar att kostna-
derna for en briannoljeskatt kan begriansas. Statskontoret anfor:

Vid berikningarna har SPI, i ett for kalkylen viscntligt avsecnde, utgatt
ifrin att flertalet bensinstationer i ett brannoljebeskattningssystem skulle
behdva tillhandahélla savil omarkt hogbeskattad motorbrinnolja som lag-
beskattad mirkt olja. Detta medfor enligt institutct ett investeringsbehov
pé bl.a. 3835 milj. kr. fér anskaffande av extra tankar m. m. vid bensinsta-
tionerna. Vi har varit i kontakt med Petroleumhandelns riksférbund for att
utrona i vilken omfattning traktorer och motorredskap tankar pd vanliga
bensinstationer. Enligt vad vi dé erfarit forekommer detta ytterligt séiillan
enir dessa forbrukarkategorier nistan undantagslost disponerar cgna
s. k. gdrdscisterner. 385 milj. kr. bor sdlunda tas bort fran invcsteringskal-
kylen. vilket i sin tur medfor en séinkning av de totala drskostnaderna med
ca 90 milj. kr. Vi utgir ifrdn att befrielse frin briannoljeskatt skall for-
behallas traktorer och motorredskap, men att andra undantag (t. ex. driv-
ning av Kylaggregat pé lastbilar) inte skall géras.

Aven Ovriga kostnader i kalkylen synes ha tagits upp med fér hoga
belopp. Enligt var uppskattning kommer de arliga merkostnaderna for
oljeforetagen, vilka i senare led kan foras 6ver pd fordonsigarna. inte att
overskrida 100 milj. kr. For detta talar bl. a. de uppgifter som utredningen
lamnat om kostnaderna for inférandet av motsvarande mérkningssystem i
Finland.

Prop. 1985/86:92

48



Liknande synpunkter anfors ocksa av LON.

Statens encrgiverk anser att det finns en pataglig risk for att kostnaderna
for en brinnoljeskatt 6verskattats och att en brinnoljeskatt forefaller ge
ligre totala systemkostnader. Léinsstvrelsen { Orebro lin anser att kostna-
den for fordonsigarna blir mindre i ett brinnoljeskattesystemn och att de
administrativa vinsterna med att slopa kilometerskatten ocksé skulle vara
betydande. M anser att utredningen berilknat fordonsiigarnas kostnader
for kilometerskatten for 1agt. Aven Svenska dkeriférbunder anser att for-
donsiigarnas kostnader for kilometerskatten har underskattats.

SPI menar diremot att utredningen berdknat kostnaderna for en briann-
oljeskatt for ligt, utredningen har inte bort pruta pa de kostnadsberikning-
ar som SPI redovisat. Enligt SPI kan en minskning av antalet depéer, dar
mirkning skulle ske, inte utan vidare tas till intikt for att reducera de
totoala arskostnaderna. Forindringen kan mycket vil innebiira att kostna-
derna skulle 6ka. En minskning av antalet stationer, dir bide mirkt och
omiirkt olja skulle tillhandahéllas skulle innebira en ligre servicegrad och
medfdra hogre kostnader for férbrukarna.

Svenska transportarbetareforbundet menar att investeringskostnaderna
for en brannoljeskatt menligt skulle piverka den redan hirt prévade olje-
branschen. Detta kan befaras medfora nedliggningar av fler férsiljnings-
stallen.

RRYV anser att, med reservation i gjorda kostnadsberdkningar, blir de
sammanlagda kostnaderna ungefir likvardiga i de bada alternativen. Den
lagre forvaltningskostnaden for brannoljeskatten torde enligt RRV bli svar
att i praktiken realisera genom personalminskningar.For statsverkets del
skulle ctt inférande av en brinnoljeskatt medféra en arlig. bestdende
positiv rinteeffekt eftersom briannoljeskatten avses betalas varje ménad.
Denna kostnad torde dock oljebolagen komma att lagga pd konsumen-
terna. RRV pekar pa att det finns mojligheter att forkorta kredittiden dven
for kilometerskatten {Or att pa sd sitt uppnd ¢n bestdende positiv riinteef-
fekt for statsverket. Ett sddant forfarande torde dock enligt RRV medféora
en Okad administration bade for berérda myndigheter och fordonséigare.

3.4 Energispar- och miljoaspekter

TPR instimmer i utredningens uppfattning att ett kilometerskattesystem
kan begrinsa virdet av energihushallningsinsatser jimfort med ett system
baserat pa brinnoljeskatt. Emellertid ir enligt TPR denna nackdel inte av
sadan betydelse att det enbart av detta skil finns anledning att fringd den
nuvarande beskattningsformen. Visentliga energibesparingar inom last-
bilstrafiken kan uppnis genom transportplanerande atgirder. Hérigenom
kan energibesparingar astadkommas i form av minskat trafikarbete. Ett
kilometerskattesystem verkar inte himmande hérvidlag. TPR anf6r vi-

dare:

Tillampning av kilometerskattesystemet innebér vidare att ett sérskilt
kilometerskatteregister behéver uppritthillas diar uppgift om korstrackor
for dieseldrivna fordon ajourhalls. Tillgéng till detta register medfér en rad
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fordelar frin planeringssynpunkt. Bl.a.kan vid eventuell drivmedelran-
sonering tilldelning till olika fordonskategorier berdknas utifrén uppgifter
fran detta register.

Ur energickonomisk synvinkel kan dessutom effekierna av genomforda
insatser och andra forindringar littare analyseras med tillgéng till sidan
encrgi- och korstriackestatistik. Detsamma géller den allminna transport-
statistik som bildar underlag for planering och utarbetande av transport-
prognoser.

Statens energiverk anser att cftersom en oljeskatt uppmuntrar sparande
av drivmedel och en kilometerskatt sparande av kilometrar och det finns
ctt starkt samband mellan drivmedelstorbrukning och korstriacka torde
skillnaderna ur energihushéllningssynpunkt inte bli siirskilt stora mellan de
tva skattesystemen. Statens energiverk menar att det ur cnergipolitisk
synvinkel finns mycket som talar for en cnhetlig beskattning av bensin,
dieselolja och eldningsolja 1. Med cn enhetlig beskattning pé dieselolja och
eldninsolja 1 skulle grinsdragnings- och markningsproblemen férsvinna.

SNV anfor att genom en brinnoljeskatt okar méjligheterna att styra
utvecklingen mot en bittre miljo. Man skulle séledes kunna differentiera
skatten beroende pa brinslets miljéegenskaper. Vidare far man incitament
till utveckling av brinslesndlare fordon, vilket normalt leder till lagre
utslapp av luftfororeningar. De ekonomiska fordelarna med att i stéllet for
konventionell teknik anvinda brinslcbesparande energilagringssystem.
som utvecklats {or bruk i stadsbussar, skulle vid en Overgang till en
brinnoljeskatt 6ka. I takt med att sadan brinslebesparande tcknik vinner
Okat insteg pad marknaden erhills ocksa en minskad omgivningspaverkan
genom avgaser. SNV anser att det ar en brist att utredningen inte vigt in de
olika fordonsslagens kostnadsansvar for de hilsooch miljoeffekter de orsa-
kar. Utredningen beh6ver kompletteras pi denna punkt genom att t. ex. ut-
nvttja de kostnadsuppskattningar som c¢n arbetsgrupp inom komunika-
tionsdepartementet redovisat férra dret. Mélsiittningen i detta arbete bor
enligt SNV vara att utveckla en skatteform som viger in hilso- och
miljoaspekterna pa ett ndgorlunda rittvist sitt och som undanrdjer nuva-
rande obalans mellan uttag av rorliga skatter och samhillsekonomisk mar-
ginalkostnad. Utgdende fran arbetsgruppens rapport ir denna obalans
sirskilt stor for titortstrafiken.

Statskontoret papekar att med en brinnoljeskatt blir det ekonomiskt
intressant f6r bussforetagen att investera i encrgibesparande och miljévan-
lig teknik.

3.5 Ovriga synpunkter pj val av skattesystem

Négra remissinstanser kritiserar kilometerskattesystemet for dess kom-
plexitet och det arbete det fororsakar de skattskyldiga.

Synpunkier pi att kilometerskatten ir kringlig framfors saledes av bl. a.
TSV och linsstyrelserna i Stockholms och Kristianstads liin. Dessa anser
4nda att systemet bor behéllas men att alla majligheter till férenklingar bér
tillvaratas. Sérskilda forslag om detta har limnats (avsnitt 4 och 5.1).
Bilindustriforeningen anser att kilometerskatten éir otymplig och att detta i
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kombination med de 6kade skatterna har lett till att marknaden fér person-
bilsdieslar dr p4 vig att férsvinna i Sverige. Bilindustriféreningen anser att
bildgarna bér kompenseras for besviiret med kilometerskatten genom ligre
skattesatser.

Lénsstyrelsen i Orebro lin och M ir kraftigt kritiska till de besvir som
biligarna fororsakas av kilometerskatten. Lansstyrelsen anser att kilome-
terskattesystemet alltjimt ar mycket komplicerat att tillimpa for de skatt-
skyldiga. Utredningens forslag medfor endast marginella forenklingar och i
vissa stycken utékad byrékrati. Oligenheterna med kilometerskatt ir si
patagliga for fordonsigarna att det finns starka skl att Sverviga systemets
slopande. Dessutom har enligt linsstyrelsen dicselagarna i dag ett patagligt
hogre skattetryck dn bensinbilsiigarna. Linsstyrelsen anfor vidare:

Kilometerskattesystemet ar svart for linsstyrelsen att férsvara. Det bor
ga att forindra och som lansstyrelsen ser det ar skatten vid pumpen
tveklost basta formen for savil kilometerskatt som fordonskatt. Det giller
bara att inte vara last vid ett inkort, komplicerat byrikratiskt system utan
vara oppen for stora forenklingar. Vill man skapa byrikratisk sysselsitt-
ning 4r nuvarande system bra, men da ska man 6ppet siga det Rationellt ar
det inte.

M anfor:

Kilometerskattesystemet. som nu varit i bruk i 11 ar. har styrkt M i den
uppfattning, som framgar ovan, att hela systemet dr cn administrativ
otymplighct som snarast bor avskaffas. Detta inte minst med hiansyn till att
ocksd utredningsmannen kommit fram till att en oljeskatt tveklist skulle
vara enklare att hantera for fordonségaren dn kilometerskatten.

4 Sarskilt om kilometerskatt for personbilar

Flera remissinstanser menar att det bor 6verviagas om inte kilometerskat-
ten for personbilar kan ersiittas av en forhojd fordonsskatt.

RSV har i sitt remissyttrande utforligt behandlat detta alternativ och
anfor bl. a:

RSV anser i likhet med utredningen att en fast skatt for alla dieseldrivna
fordon inte dr nagot realistiskt alicrnativ. Diremot anser verket att forsla-
get att ersitta kilometerskatien med en fast skatt for enbart dieselsdrivna
personbilar i icke yrkesmiissig trafik ir ett alternativ som borde analyscras
narmare. Forslaget har mdnga fordelar fran de synpunkter som RSV har
att foretrida. De dieseldrivna personbilarna utgdr en si stor andel som
hilften av samtliga kilometersKkattepliktiga fordon. Det dr vidare denna del
som orsakar mest kostnader och arbete frian kontrollsynpunkt. samtidigt
som skatten i de enskilda fallen uppgar till liga belopp.

Att slopa kilometerskatten for personbilar och i stillet ha en fast skatt
innebir att systemet forenklas i flera avseenden; 6ver 120000 fordonsigare
befrias fran allt besvir som har med kifometerréknarens funktion att gora.
de befrias fran arbetet med de sarskilda avstamplingskorten i olika sam-
manhang och riskerar inte heller att utséttas for det integritetsintring som
en revision innebir bara av det skilet att de ar dgare till en dieseldriven
personbil, Ett sddant alternativ ligger i linjc med de forenklingsstravanden
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som RSV driver inom sitt verksamhetsomride. Siidana striivanden innebar
att man far sliippa kravet pa millimeterrittvisa till f6rmén for schablonise-
ringar. Den riittvisa som i det enskilda fallet gar forlorad. d4 skatten som i
detta fall blir starkt schabloniserad, far da bl. a. vigas mot enkelheten i
systemet och de minskade fuskmgjligheterna. Resultatet hdrav kan, enligt
RSVs mening, innebira firliga kostnadsbesparingar av storlcksordningen
15 — 18 Mkr. For de berorda fordonsigarna skulle den sammanlagda
vinsten kunna skattas till ca 50 Mkr per ar.

Sammanfattningsvis anser RSV att det, tran de synpunkter som verket
har att foretriada, skulle innebiira stora fordelar om kilometerskatten for
personbilar, utom taxi, slopades och ersattes med en hojd fordonsskatt.
Eftersom utredningen — mot bakgrunden av att den enligt direktiven haft
att utgd fran vissa principer {or kostnadsuttaget {or vigtrafiken — inte
belyst alla de konsekvenser som [6ljer av en omliggning till fast skatt,
krivs det, vilket ocksi har framgatt av det tidigare anforda, att ctt saddant
alternativ blir foremal for ett nirmare studium innan ett stillningstagande
kan goras. RSV f(Oreslar dirfor att alternativet med en fast skatt for de
dieseldrivna personbilarna, utom taxi och annan yrkesmiissig trafik,
utreds. Bland fragor som nidrmare bor overvigas — utdver vad som ovan
nimnts — dr maojligheten att fordela skattchéjningen éver en lingre tid.
forslagsvis tre ar.

Liknade synpunkter anfors av GTS och av Léinsstyrelserna i Siderman-
lands lin och i Kristianstads lin.

5. Andringar i kilometerskattesystemet

5.1 Allméint

TSV anser att tiden dr mogen for mera kraftfulla atgirder for att forenkla
och forbattra kilometerskattesystemet dn vad utredningen foreslagit. Ge-

Som framgar av betinkandet pagér ett utvecklingsarbete av kilometer-
riknarapparaturer i riksskatteverkets regi. Darvid har dock riksskattever-
ket i sina kravspecifikationer utgatt frin att riknaren skall vara stiimplande
for att kunna fungera i systemet som det ar utformat nu. Detta innebir en
bindning till mekaniska losningar. vilket kan ifrigasittas i ¢n tid d3 all
utveckling av betydenhet inom adminstrationssektorn sker pa elektroni-
kens omrade. Det ar ocksd tveksamt om det gér att konstruera en stimp-
lande ridknare som ar manipulationssédker. Riknarcns innanmiéte diir den
stimplande anordningen med ndédvindighet befinner sig miste ju kunna
nds utifrn, om inte anpat med ett stimpelkort.

Verket anser att varje mdjlighet att komma ifrdn den vidlyftiga hante-
ringen med avstdmplingskort maste provas skyndsamt. Enligt verkets
mening forefaller det dirmed naturligast att ta kommunernas system for
uppbérd av konsumtionsavgifter som utgingspunkt for ett forenklat upp-
bordssystem for kilometerbeskattningen. Detta skulle i sina huvuddrag
innebira paforing av skatt under dret med hjilp av schabloner eller dekla-
rerade, av fordonsigarna uppskattade korstriackor och en slutlig paféring
arligen som bygger pa en kontrolterad avlisning av den i fordonets kilome-
terriknarc registrerade korstrickan. En sddan ordning 6ppnar méjligheter
till betydande forenklingar for savil enskilda som myndigheter.
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Redan 1977 foreslog verket att en dverging till ett sadant system borde
ske. Fragan foll di pa riknarapparaturens bristfiiliga konstruktion och
littheten att fuska genom att manipulera mitaren. Vad som nu redovisas i
betinkandet rorande utvecklingen av ny kilometerriknarapparatur visar
att detta praktiska hinder inte langre kan anses foreligga.

Trafiksakerhetsverket forordar siledes att et nytt system (6r pitoring
av kilometerskatt utreds med det snaraste. Systemet bor byggas upp utan
avstamplingskort och med i huvudfallet en drligen kontrollerad kérstricke-
uppgift. Vidare bor intresset i forsta hand inriktas pa gencrell 6vergang till
en kilometerriknare som ér elektronisk. I och for sig kan ett system med
preliminir paforing av kilometerskatt inforas ocksd med en mekanisk -
stamplande - riknarc. under forutsittning att en helt siker sadan kan tas
fram.

Aven hovrdtten for Viistra Sverige, linssiyrelsen i Sodermanlands lin
och i Kristianstads ldn samt M anser att det bor riicka med 1 avstimpling
per ar.

5.2 Av utredningen foreslagna dndringar

Utredningens [orslag till olika forenklingar och forbittringar inom kilome-
terskattesystemet mottas i allméinhet positivt av remissinstanserna.

1 fraga om forslaget till avstdampling av kilometerdknare vid dgarbyie ir
dock vissa lansstyrelser tveksamma eller negativa. Léansstvrelsen i Gite-
borgs och Bohus lin avstyrker forslaget, dels darfor atl antalet stampel-
kort och skattedebiteringar, merarbete med ofullstindiga anmélningar
samt provning av ytterligare skonsdebiteringar med stor sannolikhet kom-
mer att medfora mer arbete for Linsstyrelserna én vad telefonforfragningar
om upplupen skatt inncbir, dels darfor att det inte innebir négra férenk-
lingar for fordonsiigarna.

Linsstyrelsen anser ocksa att om avstimpling vid dgarbyte infors miste
avstampling ske vid alla dgarbyten. Att som utredningen foreslagit undanta
vissa dgarbyten dar bilhandlare ér inblandade skulle enligt Linsstyrelsen
skapa osiikerhet. Liknande synpunkter framfors av (dnsstyrelsen i Soder-
manlands lin.

Ovriga lansstyrelser pipekar att forslaget kommer att medféra en dkad
arbetsbelastning for lansstyrelserna. Lanssivrelsen § Kristianstads lin me-
nar att resurser saknas for att genomfora forslaget om inte samtidigt
kilometerskatteplikten for personbilarna slopas.

Lansstyrelserna i Sédermaniands lin och i Gateborgs- och Bohus lin
avstyrker forslaget till dindrade besiktningstider {or Kilometerridknarappa-
ratur. Enligt linsstyrelserna gor forslaget de redan nu sviroverskidliga
reglerna dnnu mer komplicerade. ASB menar att utredningens forslag till
typbesiktning av kilometerraknarapparatur i vissa avseenden kan forenk-
las.

Foreslagna dndringar niir det giiller kilometerskattemdrket godtas av de
flesta av remissinstanserna. Léansstvrelsen i Orebro lin och i Kopparbergs
liin anser dock att mirket kan avskaffas helt. RSV och Léinsstyrelsen i
Géteborgs- och Bohus lin avstyrker forslaget till dndrad placering av
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mirket. Kammarrditten i Sundsvall anser bl.a. att underlitelsen att ha
kilometerskatteméirke pa en bil bor vara straffsanktionerad.

Lansstyrelsen i Giteborgs- och Bohus ldn anser att forseningsavgifterna
inom kilometerskatten helt kan slopas.

Utredningens forslag att pa sikt endast tillita navrdaknare. dar sidana
kan montcras, tillstyrks av RSV, som anser att dven vissa ildre vajer-
drivna rdknare bor bytas ut. och av ldnsstvrelsen { Sidermanlunds lin.
Flera lansstyrclser patalar vikten av att arbetet pd nya riknare paskyndas.
Bilindustriforeningen antor dock att pa vissa personbilar kan navriknare
inte anvindas utan betydande konstruktionsindringar, som blir orimliga
med hinsyn till den lilla svenska marknaden. Bilindustriforeningen av-
styrker ett obligatorium.

5.3 Ovriga forslag till andringar

Svenska dkeriforbundet och Bilindustrifireningen anser att kravet pa myn-
dighetsplombering av kilometerriknare efter reparation kan slopas.

Motorbranschens riksforbund och Bilindustrifdreningen hemstaller att
brukandeférbudsreglerna dndras sa att avbetalningssiljare inte drabbas av
avbetalningskopares vigtrafikskatteskuld.

M och Svenska dkeriférbunder anser att det ur riittssikerhetssvnpunkt
inte 4r acceptabelt att avstimplingskort skall ha kommit in till TSV en viss
sista dag, eftersom fordonsigare inte kan ra for forseningar i postgingen.

Ldnsstyrelsen i Orebro lin anser att, om kilometerskattesystemet skall
bestd. krav bor inféras bl. a. om att viglangdmitare skall finnas pa fordon.

Kammarrdtten | Sundsvall anscr att besvirsordningen i drenden om
kilometerskatt bor 6vervigas. Enligt kammarritten skulle linsritt kunna
infGras som besvirsinstans.

TPR, GTS och kommerskolleginm anser att méjligheterna till en har-
monisering av olika linders beskattningssystem bor studeras. M anser att
ratt till avrakning av kilometerskatt vid korning med personbil i Norge och
Finland bor inforas.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1986
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