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Propositionens huvudsakliga innehall

Riksdagen beslutade i juni 1984 om en forséksverksamhet med 6kad kom-
munal sjilvstyrelse, det s. k. frikommunforsoket. Frikommunerna har pre-
sentcrat olika dispensdonskemal som omfattar hela det kommunala verk-
samhetsomradet. Regeringen har direfter fattat en rad beslut som tillgo-
doser frikommunernas énskemal. I nigra fall har f6rslag till lagéindringar
forelagts riksdagen.

I denna proposition foreslas vissa ytterligare lagstiftningsatgéirder som
har aktualiserats i forsoksverksamheten.

I kommunallagen foreslas en éindring som ger mojlighet till ett férenklat
forfarande for kallclse till fullmiiktiges sammantriden. Andringen avses
gilla generellt for alla landets kommuner och landstingskommuner.

Frikommunerna foreslds f& mojlighet att inriitta sidrskilda organ, t. ¢x. sa
kallade byutvecklingsgrupper, for forvaltning och verkstillighet under ett
lokalt organ, t.ex.en kommundelsnimnd. Vidare mojliggors forsok med
enklare regler i friga om anmilan av beslut som har fattats med stod av
delegationsuppdrag frin en ndmnd. Det foreslas ocksa att stiftelser som
forvaltas av frikommunerna inte skall behova std under tillsyn av lanssty-
relsen, om deras formdgenhet dr mindre dn 200000 kr. Slutligen foreslas
att miljé- och hilsoskyddsnimnden i frikommunerna far 6kade befogen-
heter att ingripa mot forsummelser i friga om vard och behandling av djur.

En samlad redovisning for frikommunf6rsékets hittillsvarande utveck-
ling och de atgirder som rcgeringen har vidtagit kommer att limnas till
riksdagen inom kort.
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1 Forslag till

Lag om #ndring i kommunallagen (1977: 179)

Hirigenom féreskrivs att 2 kap. 10§ kommunallagen (1977: 179) skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
10 §
Kungérelse om sammantrade med fullmiktige utfardas av ordféranden.
Kungoérelsen skall innehalla uppgift om tid och plats for sammantradet
samt om de¢ drenden som skall behandlas.

Kungorelsen skall minst en vec-
ka fore sammantradesdagen anslds
pa kommunens eller landstings-
kommunens anslagstavla och inom
samma tid sindas med posten till
varje ledamot och suppleant i full-
miéktige.

Kungorelsen skall minst en vec-
ka fére sammantridesdagen anslds
pa kommunens etler landstings-
kommunens ansiagstavla och inom
samma tid sindas med posten till
varje ledamot och suppleant i full-
maktige eller pa annat tillférlitligt
sdtt tillstiillas dem.

Uppgift om tid och plats for sammantrade samt, om fullméktige har
bestamt det, uppgift om de drenden som skall behandlas skall minst en
vecka fére sammantridesdagen inforas i en eller flera ortstidningar. Vid
sammantride fore december ménads utging avgores for féljande kalen-
derdr i vilken eller vilka tidningar sidant tillkénnagivande skall inféras.
Dirvid bor viljas tidningar som genom spridning inom olika grupper av
kommunens eller landstingskommunens medlemmar bringar tillkinnagi-
vandet till de flestas kdnnedom. Om forslag om att tillkinnagivandet skall
inforas i annan ortstidning far minst en tredjedel av rosterna, skall tillkkan-

nagivandet inforas ocksé i denna tidning.

Om érendc fordrar si skyndsam
handlaggning att kungoérande i den
ordning som foreskrivs i andra och
tredje styckena ¢j hinnes med, skall
kungorelsen med uppgift om aren-
det anslids senast vardagen fore
sammantradesdagen och sdndas
med posten till varje ledamot och
suppleant i fullméiktige sd tidigt att
den kan antagas komma honom till
handa inom samma tid.

Om irende fordrar sd skyndsam
handléggning att kungérande i den
ordning som féreskrivs i andra och
tredje styckena ej hinnes med, skall
kungorelsen med uppgift om dren-
det anslds scnast vardagen fore
sammantradesdagen och pd et till-
Sorlitligr sdrt sdndas till varje leda-
mot och suppleant i fullmiiktige s
tidigt att den kan antagas komma
honom till handa inom samma tid.

Denna lag trader i kraft den 1 april 1986.
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2 Forslag till

Lag om &ndring i lagen (1984: 382) om forsoksverksamhet
med en friare kommunal nimndorganisation

Harigenom féreskrivs att det i lagen (1984:382) om foérsoksverksamhet
med en friarc kommunal nimndorganisation skall inf6ras tv nya paragra-

fer,2a § och 9 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

9§

Foreslagen lydelse

§

Om fullmiiktige beslutar det, fir
en namnd i en forsokskommun,
utan hinder av vad som foreskrivs i
3 kap. 12 § tredje stycket och 13 §
andra  stycket kommunallagen
(1977:179) eller i ndgon annan for-
Jattning om anmdlan av beslut som
har fattats med stéd av uppdrag
Jrdn namnden, besluta om i vilken
utstrackning sadan anmdlan skall
ske. Beslut som inte anmils skall
protokollforas sarskilt, om beslutet
far dverklagas enligt 7 kap.kom-
munallagen.

Fullmdktige i en forsokskommun
Jfar inrdtta sdrskilda organ for att
handha férvaltning och verkstil-
lighet under ett lokalt organ. I fra-
ga-om sddana sdrskilda organ skall
4§ lagen (1979:408) om vissa lo-
kala organ i kommunerna tillim-
pas. Ett sirskilt organ far dock inte
viacka drende hos fullmiktige. Dess
budgetforslag skall ldmnas till det
lokala organet inom den tid som
detta har bestamt.

Denna lag trader i kraft den 1 april 1986 och galler till utgdngen av ar

1988.

Riirtelse: S. 4, sista raden Tillkommer: 1988.
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3 Forslag till

Lag om undantag {6r vissa kommuner och
landstingskommuner fran bestimmelserna i lagen (1929: 116)
om tillsyn éver stiftelser

Harigenom foreskrivs foljande.

I friga om stiftelser som forvaltas av de kommuner och landstingskom-
muner inom vilka det fir bedrivas férsoksverksamhet enligt lagen
(1984: 382) om forsoksverksamhet med en friare kommunal ndmndorgani-
sation skall i stéillet f6r den virdegrins pa 20000 kronor som foreskrivsi2 §
forsta stycket 7 och 8 § forsta stycket tredje meningen lagen (1929: ]116) om
tillsyn over stiftelser gilla en virdegrans pa 200000 kronor.

Denna lag trider i kraft den 1 april 1986 och géller till utgdngen av ar
1988.
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4 Forslag till

Lag om forsoksverksamhet med 6kade kommunala
befogenheter vid tillsyn cnligt lagen (1944: 219) om djurskydd

Hirigenom foreskrivs foljande.

1§ Med avvikelse fran vad som fOreskrivs i 14 och 17 §§ lagen
(1944: 219) om djurskydd far forsoksverksamhet enligt denna lag bedrivas i
Haninge, Tyreso, Gnosjo, Helsingborgs, Varbergs, Ale, Orebro. Sandvi-
kens och Bricke kommuner.

2§ Miljé- och hilsoskyddsnimnden har samma befogenheter som enligt
14 § 4 mom. andra stycket och 17 § lagen (1944: 219) om djurskydd tillkom-
mer ldnsstyrelsen.

3§ Milj6- och hilsoskyddsndmndens beslut enligt 2 § géller omedelbart,
om inte ndgot annat beslutas.

4§ Miljo- och halsoskyddsnamndens beslut enligt 2 § far 6verklagas hos
lansstyrelsen genom besvér.

Denna lag trider i kraft den 1 april 1986 och giller till utgdngen av ar
1988.
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Civildepartementet Prop. 1985/86: 70

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 28 november 1985

Nirvarande: statsministern Palme, ordférande, och statsraden I. Carlsson,
Lundkvist, Feldt, Sigurdsen, Gustatsson, Leijon, Hjelm-Wallén, Peter-
son, Andersson, Bodstrom, Goransson, Gradin, Dahl, R. Carlsson, Holm-
berg, Hellstrém, Wickbom, Johansson, Hulterstrom, Lindgvist

Foredragande: statsradet Holmberg

Proposition om vissa lagstiftningsatgarder inom
ramen for frikommunforsoket

1 Inledning

Riksdagen har beslutat att en forsoksverksamhet med 6kad kommunal
sjdlvstyrelse skall bedrivas till och med utgingen av ar 1988 (prop.
1983/84: 152, KU 32, rskr 368). Regcringen har utsett de kommuner och
landstingskommuner (de s. k. frikommunerna) som skall inga i forsoket.
Dessa ar Haninge. Tyreso, Gnosjo, Helsingborgs, Varbergs, Ale, Orebro,
Sandvikens och Bricke kommuner samt Géteborgs och Bohus, Orebro
och Jamtlands ldns landstingskommuner.

Avsikten med forsoksverksamheten ar att frikommuncrna skall kunna fa
dispens frin statliga regler som verkar onddigt styrande pa den kommunala
verksamheten. Forséksverksamheten kan ocksé galla att utveckla former
for en bittre samverkan mellan kommunerna och land<tingkommunerna
liksom mellan kommunala och statliga organ.

Inom ramen for frikommunforsoket pigar ctt omfattande forandrings—
och utredningsarbete. Regeringen har fattat en rad beslut om avsteg frin
gillande forfattningar. 1 nagra fall har férslag om lagéndringar forclagts
riksdagen.

Nigra av frikommunerna har hos regeringen vickt férslag om fériind-
ringar 1 kommunallagstiftningen. Ett sddant onskemal &r att reglerna om
utsindning av kungorelse till sammantride med fullmiktige forenklas.
Forslag har ocksd vickts om att bestimmelserna om anmiilan av delega-
tionsbeslut skall forenklas. Ett tredje forslag giller méjlighet att inritta
sarskilda organ, s. k. byutvecklingsgrupper, for férvaltning och verkstil-
lighet under ett lokalt organ, t.ex.en kommundclsniamnd. Dessa forslag
fordrar lagdndring for att kunna genomforas.

Bland frikommunernas dnskemal finns vidare ett forslag om att stiftelser
som forvaltas av kommuner och landstingskommuner skall undantas frin
lansstyrelsernas tillsyn eller att formogenhetsgransen pa 20000 kr. hojs.
Ett annat f6rslag syftar till att ge milj3- och hilsoskyddsnamnden i kommu-
ncrna storre befogenheter att ingripa mot férsummelser i fraga om vard
och behandling av djur. Aven dessa forslag kriver lagiandring.



Jag tar nu upp de ndmnda forslagen. Betraffande frigan om undantag
frin tillsynskravet enligt stiftelselagstiftningen har jag samratt med chefen
for justitiedepartementet och betriffande frigan om ékade befogenheter
for miljo- och hilsoskyddsndmnden enligt lagen om djurskydd med chefen
for jordbruksdepartementet.

Nagra av frikommunerna har framfort dnskemél om att f& bedriva forsok
med brukarinflytande. I regeringens skrivelse 1984/85:202 om den offent-
liga sektorns fornyelse framholl jag behovet av atgirder pa olika omraden
for att stirka brukarnas stillning. Demokratiberedningen har i betinkan-
dena (SOU 1985:28) Aktivt folkstyre i kommuner och landsting och
(SOU 1985:30) Skola for delaktighet redovisat siddana forslag. Betinkan-
dena remissbehandlas for narvarande. Efter remissbehandlingen avser jag
att under ar 1986 ligga fram forslag. I samband darmed kan frikommuner-
nas 6nskemal beaktas. Mot den bakgrunden avstr jag fran att ta upp
frdgan om brukarinflytandet i detta sammanhang.

Stat-kommunberedningen (C 1983:02) har i uppdrag att svara for att
frikommunférsoket genomférs och utvarderas (Dir 1984: 28). Beredningen
skall varje &r [Amna en rapport till regeringen om hur férséksverksamheten
fortloper. I samband med riksdagens beslut om férsoksverksamheten for-
utsattes att dven riksdagen skulle fa sidana rapporter. Jag kommer déirfor
inom kort att féreslé regeringen att en redovisning for frikommunforsokets
hittillsvarande utveckling och de atgirder som regeringen har vidtagit
lamnas till riksdagen.

2 Foredragandens overviganden

2.1 Forenklat forfarande for kallelse till fullméktiges
sammantriden

Mitt forslag: Reglerna i kommunallagen (1977:179) om kallelse till
fullméktiges sammantriden Andras s att kallelse kan ske dven pa
annat sitt 4&n genom posten. Andringen genomférs inte bara for
frikommunernas del utan generellt.

Skalen for mitt forslag: Kungorelse om sammantride med fullmiktige
utfardas enligt 2 kap. 10§ kommunallagen (1977: 179, KL) av fullméktiges
ordférande. Kungérelsen skall innehéilla uppgift om tid och plats for sam-
mantriadet samt om de drenden som skall behandlas. Kungérelsen skall
minst en vecka fére sammantridesdagen anslis pd kommunens anslags-
tavla och inom samma tid sdndas med posten till varje ledamot och supple-
ant i fulilmaktige. Tillkinnagivande om tid och plats for ssmmantriadet skall
ocksa inforas i en eller flera ortstidningar senast ¢n vecka forc samman-
tridesdagen.

Haningc kommun har framstillt 6nskemal om att KL dndras sa att det
blir méjligt med en férenklad utsdndning av sammantrideshandlingar. Till
regeringen har ocksa frin annat hall inkommit en framstéllning i samma
fraga.
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Syftet med bestimmelsen om kallelse till fullméktiges sammantriaden ar
att skapa garantier tor att kungorelsen kommer ledaméter och suppleanter
i fullmaktige till handa pd ett betryggande satt. Detta utcsluter emellertid
inte att kallelse bor kunna ske dven pd annat sétt 4n genom posten, om det
upptyller rimliga krav pd tillforlitlighet. En sddan ordning har redan ge-
nomforts i lagen (1982: 1052) om forsamlingar och kyrkliga samfélligheter i
friga om kallelse till kyrkofullmiktiges sammantréden. [ det sammanhang-
et foreslog bl.a. Svenska kommunf6rbundet att samma éndring skulle
goras i KL. Foredragande statsradet anforde att denna friga fick 6vervi-
gas i annat limpligt sammanhang (prop. 1982/83: 19 5. 103).

Mot bakgrund av vad jag nu har sagt anser jag att systemet med obligato-
risk postsindning i fraga om kallelse till fullméktiges sammantraden bor
mjukas upp. Det finns enligt min mening, bl. a. med hénsyn till vad som
uttalades i samband med dndringen pa det kyrkliga omradet, inte skil att
bedriva ndgon forsoksverksamhet i denna fraga. Jag foreslar darfor att KL
Andras s& att utsindningen av kungérelsen till ledamoter och suppleanter i
fullmiktige skall kunna ske antingen med posten eller pi nagot annat
tillférlitligt séte. t. ex. genom bud.

2.2 Sirskilda organ

Mitt forslag: De kommuncr som ir.gdr i frikommunférsoket tir moj-
lighet att inrétta sirskilda organ, t. ex. sd kallade byutvecklingsgrup-
per, for att handha fo6rvaltning och verkstéllighet under ett lokalt
organ, t. ex. en kommundelsnimnd.

Skilen for mitt forslag: Inom dct kemmunala omrédet pagér sedan flera
ar ctt fornyelsearbete med inriktning mot en decentraliserad namndorgani-
sation.

Kommuncrna kan sedan den 1 januari 1980 inritta lokala organ med stod
av lagen (1979:408) om vissa lokala organ i kommunerna (omtryckt
1979: 1167, andrad senast 1983: 304). Lokala organ far inrittas bade inom
det kommunallagsreglerade omradet och det specialreglerade omradet.
Avsikten med lokalorganslagen dr atlt ge kommunerna stor frihet att for-
ankra sin verksamhet lokalt. I lagen har man Gvergett principen om kom-
munecn som odelad foérvaltningsenhet och kommunerna har méjlighet att
inritta saval scktorsvisa som scktorsévergripande lokala organ. Inom hela
det kommunallagsreglerade omrédet far lokala organ inrittas f6r del av en
kommun och for anliggningar. Inorn det specialreglerade omradet far
lokala organ inrittas for del av kommunen men inte for anlaggningar.

I frikommunerna far forsok med en friare nimndorganisation bedrivas
med stéd av lagen (1984:382) om forsoksverksamhet med en friare kom-
munal nimndorganisation. Lagen medger att frikommunerna gor avsteg
frin specialférfattningarnas krav pa centrala nimnder. De far dven inritta
institutionsstyrelser for institutioner eller anlaggningar inom spccialregle-
rade verksamheter, nigot som lokalcrganslagen inte medger. Vidare far
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frikommunerna gora avsteg fran lagens krav pd anknytning till en kom-
mundel eller begransning till en aniiggning.

Bréacke kommun har framstillt dnskemal om att kunna inritta s. k. byut-
vecklingsgrupper under en kommundelsndmnd. Syftet dr enligt kommunen
bl. a. att fler medborgare skall kunna engageras som fortroendevalda i den
kommunala verksamheten.

Enligt min mening 4r det visentligt att dka kommunmedlemmarnas
intressc for den kommunala verksamheten genom att ytterligare fordjupa
den lokala demokratin. Det ger bl.a. mojligheter till fler kontakter med
fortroendevalda i nidrmiljon. Diarmed oppnas stdrre mojligheter for med-
borgarna att utdva inflytande 6ver verksamheten. Jag ser det darfor som
viktigt att frimja de strivanden som finns bl. a. i Briicke kommun att finna
former for att ytterligare utveckla den lokala nimndorganisationen. Aven i
andra kommuner kan det finnas behov av att tilliimpa en organisation med
lokala nimnder pé tva nivéer t. ex. om det finns lokala organ med ett stort
befolkningsunderlag eller sddana organ med en bred och omfattande verk-
sambhet.

Jag foreslar darfor att det inom frikommun{orsoket 6ppnas en méjlighet
for de deltagande kommunerna att inritta sarskilda organ, t. ex. byutveck-
lingsgrupper, under ett lokalt organ for att handha viss forvaltning och
verkstillighet inom det lokala organets verksamhetsomrade. Det kan i
sammanhanget nimnas att landstingskommunerna redan har getts en mot-
svarande mdjlighet genom lagen (1985:127) om sirskilda organ i lands-
tingskommunerna.

Dec sérskilda organcn kan tillféras uppgifter som faller inom det lokala
organets verksamhetsomrade. De far dérvid handha uppgifter som har
begransats till en viss del av kommundelens territoriella omrade, t.ex.en
by eller ¢tt bostadsomrade och dér uppgifterna annars ligger pa det lokala
organet. De kan ocksd ansvara for cn eller flera anldggningar som ir
beldgna i kommundelen.

Av KI. féljer att det ar fullméktige som har att fatta beslut om och i
vilken utstriackning sarskilda organ skall inréttas. I normalfallet forutsitter
jag att frigan om att fordjupa demokratin i ctt visst omrade vicks genom
initiativ frn det lokala organet. Fullméiktige far direfter ta stéllning till var
sirskilda organ skall finnas, utse ledaméter och suppleanter samt faststélla
deras uppgifter. Enligt min mening skall inréttandet av sarskilda organ inte
behdva medféra att ytterligare en niva tillskapas i den administrativa
organisationen. Jag forutsitter namligen att det skall vara mojligt att ut-
nyttja de resurser som finns hos de lokala organen.

De sirskilda organen blir att betrakta som ndmnder i KL: s mening dven
om de far en mindre sjilvstandig roll dn lokala organ. Enligt min mening
maste niamligen de 6vergripande uppgifterna fé6r kommundelen alltjimt
ligga kvar pa det lokala organct. Detta har darmed ritt att [Aimna direktiv
till de sarskilda organen utdver vad fullméiktige redan kan ha slagit fast
genom bestammelser i reglementen eller sérskilda beslut. Av detta foljer
ocksa enligt min mening att ett sarskilt organ inte skall fa ratt att viicka
drenden hos fullmiktige och att dess budgetforslag skall lamnas till det
lokala organ inom vars verksamhetsomradc det verkar.
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Diremot ir det enligt min mening visentligt att de sirskilda organen blir
ansvariga for sin verksamhet direkt infor fullméktige. Det innebdr att de far
ett revisionsansvar i den omfattning som de har fitt forvaltnings- och
verkstillighetsuppgifter.

I 6vrigt bor enligt min mening lokalorganslagens handlaggningsregler
gilla. Det innebér att sirskilda organ som enbart har kommunallagsregle-
rade uppgifter skall félja samma reglzr som géller f6r kommunallagsregle-
rade namnder. Men si snart de har ndgon specialreglerad uppgift kommer
vad som ar foéreskrivet i specialférfattningarna om denna verksamhet att
gilla. I motsats till vad som {6reskrivs i specialférfattningarna bér dock
fullmiktige fa bestimma mandattiden adven for sarskilda organ som hand-
har specialreglerad verksamhet.

De regler som behovs for att gencmfora forséket bor tas in i lagen om
forsoksverksamhet med en friare kornmunal nimndorganisation.

2.3 Enklare regler for anmélan av delegationsbeslut

Mitt forslag: Frikommunerna fir mojlighet att gora avsteg {rdn kom-
munallagens och specialforfattningarnas krav pa att beslut som har
fattats med stdd av delegation {rdn en nidmnd skall anmilas till
namnden. Forslaget innebir att ndmnden sjilv far besluta i vilken
utstrickning anmilan skall ske. Beslut som far 6verklagas genom
kommunalbesvir skall protokollféras sdrskilt, om anmailan inte skall
ske.

Skilen for mitt forslag: Fullmiktige kan ge styrelsen och nimnderna
mojlighet att delegera sin beslutanderitt i vissa grupper av drenden till en
sirskild avdelning bestdcnde av ledaméter eller suppleanter, till en leda-
mot cller suppleant eller till en tjinsteman. Arendenas beskaffenhet skall
anges i reglemente cller genom sarskilt beslut. Framstéllning eller yttrande
till fullmiktige far dock intc delegeras. Detsamma giller yttrande med
anledning av att styrelsens eller ndinndens beslut har 6verklagats. Alla
besltut som har fattats med st6d av delegationen skall anmalas till styrelsen
eller nimnden, som dock har frihet att bestimma hur och hur ofta anmal-
ningsskyldigheten skall fullgoras.

Dessa regler finns for styrelsens dvs. kommunstyrelsens och forvalt-
ningsutskottets del i 3 kap. 12§ andra och tredje styckena KL. Genom
hinvisning i 13 § andra stycket har de gjorts tillampliga p& de fakultativa,
kommunallagsreglerade nimnderna, t. ex. fritidsnimnd och kulturnimnd.
De har ocksd genom hinvisningar i olika specialfrfattningar gjorts till-
lampliga pa de specialreglerade nimnderna, t.ex. socialnimnd och hilso-
och sjukvardsnamnd. En del specialforfattningar innehaller dock uttryck-
liga delegationsforbud i vissa drenden som alltsa forbehalls namnden.

Haninge kommun har foreslagit att styrelsen och nimnderna sjilva skall
fd avgora om skyldighet att anmila delegationsirenden skall foreligga.
Enligt kommunen dr det utméarkande for de delegerade drendegrupperna
att de &r ménga till antalet och av icke-principiell natur. Trots att vart och
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ett av drendena i praktiken inneburit beslutsforfarande med ratt till Gver-
klagande dr de bade innehdlls- och handlingsmissigt att betrakta som
verkstillighetsatgirder. Nimndernas politiska intresse for dessa delega-
tionsbeslut 4r ldgt. Anmélan om delegationsrittens anvandning har enligt
kommunen endast registreringsviirde. Detta virde maste stillas i relation
till det arbete som ldggs ned pa sortering, forteckning och sammanstallning
m. m. av delegationsbesluten.

Enligt min mening ir det majligt att préva en forsoksverksamhet med en
uppmjukning av kravet pd anmalan. Det ar dock viktigt att enskildas
rattsstillning inte forsamras.

Besvirstiden i friga om beslut som fattas efter delegation raknas frin
dagen for anslaget av protokollet frin det nimndsammantride dar beslutet
anmildes. Om den eller de som har fattat beslutet har fort eget protokoll
och har anslagit justeringen av protokollet, {6per dock besvirstiden fran
den anslagsdagen. Detta giller kommunalbesvir. T friga om beslut som
dverklagas genom fSrvaltningsbesvir riknas besvérstiden som vanligt fran
den dag nér det delgavs den berdrda parten. Det ir givetvis visentligt att se
till att besvéarstiden bérjar 16pa dven om kravet pd anmalan slopas.

Med hinvisning till det anférda foreslar jag en bestimmelse som ger
frikommunerna mdjlighet att 14ta styrelsen och nimnderna sjilva besluta
om i vilken utstrickning anmilan av beslut som fattats med stéd av
delegation fran styrelsen eller nimnden skall ske. For att sakerstilla att
besvirstiden borjar I6pa sa att besluten kan vinna laga kraft bor foreskri-
vas att beslut som fér 6verklagas genom kommunalbesvar skall protokoll-
foras sirskilt, om beslutet inte skall anmélas. Sjélvfallet skall justeringen
av protokollet anslds pd kommunens anslagstavla. Nigon sirskild fére-
skrift om detta behovs docK inte.

Dec bestimmelser som jag foreslagit bor limpligen tas in i lagen om
forséksverksamhet med en friare kommunal ndmndorganisation. Bestim-
melserna blir tillimpliga pa alla nimnder, dvs. dven pd lokala organ i
kommunerna och sérskilda organ i landstingskommunerna.

2.4 Undantag fran tillsynskravet enligt stiftelselagstiftningen

Mitt forslag: Stiftelscr som forvaltas av kommuner eller landstings-
kommuner ingdende i frikommunforsoket undantas fran tillsyn en-
ligt lagen (1929: 116) om tillsyn over stiftelser, om deras formogen-
het &r mindre &n 200000 kr.

Skilen for mitt forslag: Kommuner och landstingskommuner forvaltar
genom sina olika organ en stor méngd stiftelser som har bildats efter
donationer fran enskilda personer.

Enligt lagen (1929: 116) om tillsyn Gver stiftelser (tillsynslagen) skall en
stiftclse med allménnyttigt dndamaél i princip std under tillsyn av linsstyrel-
sen i det lin dér stiftelsens forvaltning utévas. Att en stiftelse star under
tillsyn innebér att ldnsstyrelsen har befogenhet att ingripa mot stiftelsen,
om den inte forvaltas i enlighet med tillsynslagens bestimmelser. Linssty-
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relsen kontrollerar kontinuerligt forvaltningen med ledning av den arliga
redovisning som en stiftelse under tilisyn dr skyldig att avge.

Det finns emellertid flera undantag frin principen om tilisyn. Sélunda
galler bl. a. att en stiftelsc som har en formogenhet under 20000 kr. inte
behover anmélas for tillsyn (2§ 7). I konsekvens hiarmed far l4nsstyrelsen
fran fortsatt tillsyn undanta en stiftelse vars formégenhet har sjunkit under
20000 kr. (8§).

Haninge kommun har hemstéllt att tillsynen slopas eller i vart fall att
vardegransen pa 20000 kr. hgjs.

Frigan om en helt ny stiftelselagstiftning 6vervags f. n. i justitiedeparte-
mentet. Avsikten 4r att dessa 6verviaganden skall redovisas i ¢n departe-
mentspromemoria som efter sedvanlig remissbehandling kan ldggas till
grund fér en proposition om en ny sadan lagstiftning. En av de frgor som
kommer att tas upp i det sammanhanget 4r om inte den kontinuerliga
kontrollen av stiftelserna med ledning av arliga redovisningar bér begrin-
sas till att avse endast stiftelser med en visentligt hogre behdllen formo-
genhet én 20000 kr.

Enligt min mening bér man kunna tillgodose 6nskemadlet om att inom
ramen for frikommunforséket hija den nimnda virdegrinsen utan att
diarmed det pagaende arbetet med en ny stiftelselagstiftning foregrips. Jag
foreslar att gransen bestams till 200000 kr. For den tid som frikommunfor-
soket pagar bor alltsd stiftelser som farvaltas av de kommuner och lands-
tingskommuner som ingér i forsoket undantas fran lidnsstyrelsens tillsyn,
om deras formogenhet ar mindre dn 200000 kr. Bestdmmelser om detta bor
tas in i en sidrskild lag.

2.5 Okade befogenheter for miljo- och halsoskyddsnamnden
enligt lagen om djurskydd

Mitt forstag: Miljo- och halsoskyddsndmnden i férsékskommunerna
skall ha samma befogenheter som ldnsstyrelsen att meddela t6rbud
att ha hand om djur eller vissa slag av djur f6r den som inte f6ljer
meddclade foreskrifter. Namnden skall ocksa kunna besluta att djur
skall tas om hand genom polismyndighetens férsorg.

Skilen for mitt forslag: Den lokala tillsynen cnligt lagen (1944:219) om
djurskydd utévas av miljo- och hilsoskyddsndmnden. Linsstyrelsen skall
enligt lagen vaka ¢ver att nimnden fullgor sina dligganden.

Lagen ger mojligheter for sivil miljo- och halsoskyddsnamnden som
linsstyrelsen att ingripa pi olika sitt mot forsummelser betriffande dju-
rens vird och behandling. Lansstyrelsens befogenheter ir emellertid mera
omfattande dn ndmndens.

Om néagon inte foljer ett foreldggande eller forbud som en miljo- och
hélsoskyddsndmnd ellcr linsstyrelse beslutat och som &r av visentlig
betydelse frén djurskyddssynpunkt, fir linsstyrelsen enligt 14 § 4 mom. an-
dra stycket djurskyddslagen meddela den férsumlige forbud att ha hand
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om djur eller vissa slag av djur. Detsamma giller vid andra allvarliga
missforhallanden i friga om djurs vérd eller behandling.

Enligt 17 § djurskyddslagen far linsstyrelsen besluta att djur skall tas om
hand genom polismyndighetens forsorg bl. a.for att forhindra att djuren
otillborligen utsitts for lidande.

Helsingborgs kommun har anhllit att linsstyrelsens befogenheter enligt
angivna bestimmelser 1 djurskyddslagen ocksa skall tillkomma miljo- och
hilsoskyddsnamnden i forsékskommunerna. Orebro kommun har framfért
liknande forslag.

Jag bitrader forslagen. Miljo- och hélsoskyddsnimnden i forsokskom-
munerna bor alltsé fa befogenhet att meddela forbud att ha hand om djur
samt att besluta att djur skall omhéndertas. Nidmndens befogenhet enligt
14 § 4mom. andra stycket bor dessutom avse ritten att alagga en forsumlig
djurigare att avhinda sig djuret eller djuren och férbjuda honom att an-
skaffa djur eller visst slag av djur.

Miljé- och hélsoskyddsnamndens beslut bor kunna Sverkiagas till léns-
styrelsen och bor i likhet med lansstyrelsens beslut gilla omedelbart, om
inte ndgot annat beslutas.

Jag kan ddremot inte bitrida ett forslag frin Helsingborgs kommun om
att polismyndighetens befogenheter enligt 18 § djurskyddslagen i friga om
omhéndertagna djur skall 6verflyttas till kommunen.

De bestimmelser som behdvs bor tas in i en sirskild lag om forsoksverk-
samhet med okade kommunala befogenheter vid tillsyn enligt lagen
(1944:219) om djurskydd.

3 Upprattade lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfort har inom civildepartementet upprittats
forslag till
1. lag om dndring i kommunallagen (1977: 179),
2. lag om dndring i lagen (1984: 382) om forsoksverksamhet med
en friare kommunal ndmndorganisation,
3. lag om undantag for vissa kommuner och landstingskommuner
frin bestimmelserna i lagen (1929: 116) om tillsyn éver stiftelser,
4. lag om forsoksverksamhet med okade kommunala befogen-
heter vid tillsyn enligt lagen (1944:219) om djurskydd.

Lagforslaget under 3 har upprittats i samrdd med chefen for justitiede-
partementet och lagforslaget under 4 i samrad med chefen for jordbruksde-
partementet. Dessa lagforslag avser &mnesomréden inom vilka yttrande
fran lagridet bor inhdmtas enligt 8 kap. 18 § regeringsformen. Forslagen ér
emellertid av sidan beskaffenhet att lagradets horande skulle sakna bety-
delse.

4 Hemstillan

Jag hemstéller att regeringen foreslar riksdagen att anta forslagen.
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5 Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens éverviganden och beslutar att
genom proposition féresla riksdagen att anta de férslag som foredraganden

har lagt fram.
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