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Regeringen foreldgger riksdagen vad som har upptagits i bifogade utdrag
av regeringsprotokollet den 27 juni 1985 for den atgird och det dndamail
som framgar av foredragandens hemstéllan.

Pi regeringens vignar

Ingvar Carlsson

Anita Gradin

Propositionens huvudsakliga innehall

1 propositionen foreslas att kravet pa svenskt medborgarskap i vissa sam-
manhang, bl. a. for vissa befattningar och offentliga uppdrag. skall slopas.
Bakgrunden till forslaget ar en omfattande forfattningsgenomgéng som gett
resultatet att kravet pd svenskt medborgarskap kan undvaras i flera av de
situationer dar det i dag uppstills. [ propositionen foreslis ocksa att
maklareordningen (1893: 51 s. 1) skall upphévas.
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Propositionens lagforslag

1 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1951: 308) om ckonomiska féreningar

Hérigenom foreskrivs att 46§ 1 mom. lagen (1951: 308) om ckonomiska

foreningar skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen Ivdelse

4638

I mom.(1) Revisorer skall vara
svenska medborgare och bosatta i
Sverige, om inte regeringen eller
den myndighct som regeringen be-
stimmer tilliter annat for sarskilt
fall. Den som ir omyndig elicr i
konkurs kan inte vara revisor.
Revisorer skall ha den insikt i och
erfarenhet av redovisning och eko-
nomiska forhéllanden som med
hiansyn till arten och omfanget av
foreningens verksamhet fordras for
fullgérande av uppdraget.

I mom. Revisorer skall vara
svenska medborgare och bosatta i
Sverige, om inte regeringen cller
den myndighet som regeringen be-
stimmer tilliter annat for sérskilt
tall. Den som dr auktoriserad eller
godkand revisor enligt forordning-
en (1973:221) om aukrorisation och
godkdnnande av revisorer behiver
dock inte vara svensk medborgare.
Den som édr omyndig eller i konkurs
kan inte vara revisor. Revisorer
skall ha den insikt i och erfarenhet

av redovisning och ekonomiska for-
hillanden som med hinsyn till ar-
ten och omfinget av forcningens
verksambhet fordras for fullgérande
av uppdraget.

Till revisorer kan dven utses auktoriserade eller godkinda revisionsbo-
lag. Vid tillampning av bestimmelserna om revision likstiills auktoriserade
revisionsbolag med auktoriserade revisorer och godkiinda revisionsbolag
med godkinda revisorer. Ett bolag som utses till revisor skall till forening-
ens styrelse anmila vem som ar huvudansvarig for revisionen. 1 ett auk-
toriserat revisionsbolag skall den huvudansvarige vara auktoriserad revi-
sor och i ett godkint revisionsbolag skall han vara auktoriserad eller
godkind revisor.

Bestimmelserna i tredje och fjiarde styckena samt 53 § tilimpas pa den
huvudansvarige. Om ett revisionsbolag har utsetts till revisor, skall ersitt-
ningsskyldighet som kan uppkomma vid fullgérande av revisionsuppdraget
aligga revisionsbolaget och den huvudansvarige.

Den kan inte vara revisor som

i. dr ledamot av styrelsen i féreningen eller dess dotterforetag eller
bitrider vid foreningens bokféring eller medelsforvaltning eller {orening-
ens kontroll darover,

2. ar anstalld hos eller eljest intar en underordnad cller beroende still-
ning till foreningen eller ndgon som avses under 1 ¢ller dr verksam i samma
foretag som den som yrkesmissigt bitrader foreningen vid grundbokforing-
en eller medelsforvaltningen eller foreningens kontroll dirover,

3. ir gift med eller sammanle ver under dktenskapsliknande forhallanden
med eller dr syskon eller slikting i ritt upp- eller nedstigande led till person
som avses under 1 eller ir besvigrad med sadan person i rétt upp- eller
nedstigande led eller sa att den ene ar gift med den andres syskon, eller

(1) Senaste lydelse 1980: 1105.



Nuvarande lvdelse Foreslagen Iydelse

4. utéver vad som normalt sammanhinger med medlemskap i (6rening-
en, star i laneskuld till foreningen eller annat foretag i samma koncern cller
har forpliktelser for vilka foreningen eller sadant foretag har stallt siker-
het.

I ett dotterforetag kan den inte vara revisor som enligt tredje stycket inte
ar behorig att vara revisor i moderforeningen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1986.
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2 Forslag Gl

Lag om dndring i aktiebolagslagen (1975: 1385)

Hiirigenom foreskrivs att 10 kap. 2

ha foljande lydelse.

Niuvarande Ivdelse

§ aktiebolagslagen (1975: 1385) skall

Foreslagen {vdelse

10 Kap.

28h

Revisor skall vara svensk med-
bormre och bosatt i Sverige, om e¢j
regeringen eller myndighet som re-
cermgen bestimmer for sirskilt fall
ulliter annat. Den som dr omyndig
cller i konkurs kan ej vara revisor.

Revisor skall vara svensk med-
borgare och bosatt i Sverige. om ¢j
regeringen eller myndighet som re-
geringen bestimmer for sirskilt falt
tllater annat. Den som dr ankiori-
serad cller godkénd revisor enligt

fororduingen (1973:221) om auk-
torisation  och  godkdnnande  av
revisorer behover dock inte vara
svensk medborgare. Den som ir
omyndig eller i konkurs kan ¢j vara
revisor.

Revisor skall ha den insikt 1 och erfarenhet av redovisning och ekono-
miska forhillanden, som med hiinsyn till arten och omfiinget av bolagets
verksamhet fordras for uppdragets tullgorande.

Till revisor kan dven utses auktoriserat eller godkint revisionsbolag. Vid
tillimpning av bestimmelserna i detta kapitel likstills auktoriserat revi-
sionsbolag med auktoriserad revisor och godkiint revisionsbolag med god-
kind revisor. Bolag som utses till revisor skall till styrelsen for det bolag
som revisionen avser anméla vem som ar huvudansvarig f6r revisionen.
Den huvudansvarige skall i auktoriserat revisionsbolag vara auktoriserad
revisor och i godként revisionsbolag auktoriserad eller godkiind revisor.
Bestimmelserna i 4, 12 och 135 §§ tillimpas pi den huvudansvarige.

Till revisor i dotterforetag bor. om det kan ske. utses minst en av
moderbolagets revisorer.

Denna lag trader i kraft den | januart 1986.

(1) Senaste lydelse 1980: 1104.



3 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1980: 1103) om érsredovisning m. m.

i vissa foretag

Hiirigenom foreskrivs att 4kap. 2 § tagen (1980: 1103) om drsredovisning
m. m. i vissa foretag skall ha foljande Ivdelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen lydelse

4kap.

Revisorer skall vara svenska
medborgare och bosatta i Sverige,
om inte regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer
tilliter annat for siirskilt fall. Den
som ir omyndig eller i konkurs kin
inte vara revisor.

Revisorer skall  vara svenska
medborgare och bosatta i Sverige,
om inte regeringen cller den myn-
dighet som regeringen bestimmer
tilliter annat for sirskilt fall. Den
som dgr auktoriserad eller gadkind
revisor enligt farordningen

(1973:221) om auktorisation och
godkinnande av revisorer behover
dock inte vara svensk medborgare.
Den som iir omyndig eller i konkurs
kan inte vara revisor.

Revisorer skall ha den insikt i och erfarenhet av redovisning och ekono-
miska forhillanden som med hiinsyn till arten och omfiinget av den drsre-
dovisningsskyldiges verksamhet behdvs for fullgérandet av uppdraget.

Till revisorer kan dven utses auktoriserade eller godkinda revisionsbo-
lag. Vid tillimpningen av bestimmelserna i detta kapitel likstiills auktorise-
rade revisionsbolag med auktoriserade revisorer och godkiinda revisions-
bolag med godkiinda revisorer. Ett bolag som utses till revisor skall till den
arsredovisningsskyldige anmiila vem som éir huvudansvarig for revisionen.
I ett auktoriserat revisionsbolag skall den huvudansvarige vara auktori-
serad revisor: i ett godkiint revisionsbolag skall han vara auktoriserad eller
godkiind revisor. Bestimmelserna i 4 § tillimpas pd den huvudansvarige.

Till revisor i ett dotterféretag bor utses minst en av moderforetagets
revisorer. om det kan ske.

Denna lag tridder i kraft den 1 januari 1986.
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4 Forslag till

Lag om andring i foridldrabalken

Hirigenom foreskrivs att 19kap. 8§ fordldrabalken (1) skall ha foljande

lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

19kap.

Overformyndare, ledamot i dver-
formyndarnimnd och ersittare sko-
la vara myndiga svenska medbor-
gare och kyrkobokforda i kom-
munen och fd ej vara i konkurstill-
stand,

Overformyndare, ledamot i over-
formyndarnimnd och erséttare
skall ha réstrdtt vid val av kom-
munfullmiiktige och vara kyrko-
bokforda i kommunen och fér ej

vara i konkurstillstand.

Lagfaren tjéinsteman vid tingsritt far ¢j vara 6verférmyndare, ledamot i
overformyndarnimnd eller ersiittare inom domsagan, om e¢j regeringen for
sarskilt fall meddelat tillstand dartill,

Ej ma annan avsdga sig uppdrag att vara dverformyndare. ledamot i
dverformyndarniimnd cller erséttare én den som under de tre senast (or-
flutna ren fullgjort sidant uppdrag. den som uppnétt sextio ars dlder eller
den som eljest uppgiver forhinder, vilket godkdnnes av kommunfullmik-
tige.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1986.

(1) Balken omtryckt 1983: 48S.



S Forslag till

Lag om andring 1 brottsbalken

Hirigenom foreskrivs att 37 kap. 3§ brottsbalken skall ha féljande

lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Fareslagen Ivdelse

37 kap.
REREY]

Valbar till ledamot eller ersiittare
1 Overvakningsniimnd dr myndie
svensk medborgare, som ir kyrko-
bokfiard inom niimndens verksam-
hetsomrade och som ¢j fyllt eller
under mandatperioden fyller sjuttio
ar. Lagfaren domare. iklagare. po-
lisman,  kriminalvirdstjinsteman
eller advokat cller den som eljest
har till yrke att fora andras talan
infor ritta fir ej viljas till ledamot
eller ersiittare. Overvakningsniimn-
den provar sjilvmant den valdes
behdrighet.

Valbar till ledamot eller ersiittare
1 overvakningsnimnd ar den som
har rastrdtt vid val av kommunfull-
mdktige. som ir  kyrkobokford
inom nimndens verksamhetsomri-
de och som ¢j fyllt clier under man-
datperioden fyller sjuttio ar. Lag-
faren domare. dklagare, polisman,
kriminalvirdstjinsteman eller ad-
vokat eller den som eljest har til}
yrke att [6ra andras talan infor ritta
fir ¢j viljas till ledamot elier ersiit-
tare. Overvakningsnimnden provar
sjidlvmant den valdes behorighet.

Upphor en ledamot att vara valbar, ir uppdraget forfallet.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1986.

(1) Senaste lydelse 1983: 240,

Prop. 1985/86: 7



Prop. 1985/86:7

6 Forslag till

Lag om éndring i lagen (1946: 817) om bevisupptagning vid

utlindsk domstol

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (1946: 817) om bevisupptagning

vid utlandsk domstol

dels att i3 § ordet ""Konungen™ i olika bojningsformer skall bytas ut mot

“regeringen’’ i motsvarande form,

dels att 2 § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

28(hH

Enskild part som begirt bevis-
upptagning eller som eljest enligt
lag har att utgiva kostnaden darfor
aligge att inom tid som honom av
ritten forelagges antingen till ritten
avldmna skriftlig forbindelse av tva
vederhiftiga, inom riket bosatta
svenska medborgare, vilka en for
bada och bada for en borga sasom
for egen skuld for den kostnad at-
giarden kan medféra. eller ock er-
ligga det belopp vartill ritten finner
kostnaden kunna skiligen berak-
nas. Férsummas det och har bevis-
upptagningen begirts av part. vare
fragan didrom forfallen.

Enskild part som begirt bevis-
upptagning eller som eljest enligt
lag har att vtgiva kostnaden darfor
aligge att inom tid som honom av
ratten foreldgges antingen till riittten
avlamna skriftlig forbindelse av tva
vederhiftiga, inom riket bosatta
personer, vilka en for bada och
bada for en borga sisom for egen
skuld for den kostnad atgirden kan
medfora, eller ock erligga det be-
lopp vartill ratten finner kostnaden
kunna skaligen beriknas. Férsum-
mas det och har bevisupptagningen
begirts av part, vare frigan dirom
forfallen.

Vad nu sagts skall ¢j sga tillimpning. da kostnad for bevisupptagning
skall utgivas av kronan sadsom part eller pa grund av parten tillkommande
rittshjilp enligt rattshjdlpslagen (1972: 429) skali utgi av allminna medel.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1986.

(1) Senaste lydeise 1973: 122,



7 Forslag till

Lag om édndring i lagen (1982: 618) om utlandska forvarv av

fast egendom m. m.

Hirigenom foreskrivs att | kap. 2 och 108§ lagen (1982: 618) om utlinds-
ka forvirv av fast egendom m. m. skall ha foljande lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Féreslagen lydelse

1 kap.

Forvarvstillstind behovs inte

1. for forvarv genom bodelning, arv eller testamente,
2. for forviarv genom fusion enligt 14 kap. 8§ aktiebolagslagen

(1975: 1385).

3. for forvirv genom inrop péa exekutiv auktion,

4. om forvirvaren ir gift med
overlataren och inte heller om for-
véirvaren eller, nar makar forvarvar
gemensamt, nagon av dem ir over-
tatarens avkomling, allt under for-
utsittning att verlataren inte ar
skyldig att avyttra egendomen en-
ligt 3 kap. 1§ eller enligt 6§ lagen
(1975: 1132) om férvarv av hyres-
fastighet m.m. eller 16§ jordfor-
virvslagen (1979:230).

Aven om hinder inte foreligger
enligt 8§ skall forvarvstillstand
viagras, om forvirvet avser en fri-
tidsfastighet som ar beligen inom
ett omride dir efterfrigan pa fri-
tidsfastigheter ir s betydande att
pa grund dirav risk foreligger for en
stegring av fastighetsviirdena.

4. om forvirvaren dr gift med en
svensk medborgare,

5. om fOrvdrvaren ir gift med
Overlataren och inte heller om for-
vérvaren eller, nir makar forvirvar
gemensamt, nigon av dem &r dver-
latarens avkomling, allt under for-
utsattning att dverldtaren inte ar
skyldig att avyttra egendomen en-
ligt 3 kap. 1§ eller enligt 6§ lagen
(1975:1132) om f6rvarv av hyres-
fastighet m.m. eller 16§ jordfor-
virvslagen (1979: 230).

10§

Aven om hinder inte foreligger
enligt 8§ skall forvirvstillstind
vigras, om forvirvet sker for fri-
tidsdndamdl och cgendomen ir be-
lagen inom ett omrade dar efterfra-
gan pa fritidsfastigheter 4r s bety-
dande att pa grund diirav risk fére-
ligger for en stegring av fastighets-
virdena.

Forsta stycket giller inte om forviarvaren tidigare har varit svensk med-
borgare eller pa annat séitt har en sarskild anknytning till Sverige.

1. Denna lag trader i kraft den | januari 1986.

Prop. 1985/86: 7

2. Betriffande forvdrv som har skett fore ikrafttradandet skall lagen
fortsiitta att gélla i sin aldre lydelse, om forvirvet avser en hyreshusenhet,
en jordbruksfastighet eller en eldistributionsantaggning.



Prop. 1985/86:7 8 Forslag till

Lag om upphivande av maklareordningen (1893: 51 s. 1)

Hirigenom foreskrivs att miklareordningen (1893: 51 s, 1) skall upphora
att gilla vid utgingen av ar 1985.
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Arbetsmarknadsdepartementet

Utdrag av protokoll vid regeringssammantriade den 27 juni 1985

Narvarande: statsraden 1. Carlsson. ordforande, Lundkvist, Sigurdsen,
Gustafsson, Leijon, Hjelm-Wallén, Peterson, Bostrom, Goransson, Gra-
din, R. Carlsson, Holmberg, Thunborg, Wickbom

Foredragande: statsriddet Gradin

Proposition om utldnningars rattsliga stilining

1 Inledning

Diskrimineringsutredningen har i delbetinkandet (Ds A 1984: 6) Om utlin-
ningars rittsliga stillning redovisat cn genomging av lagar och andra
forfattningar pa ett antal omriaden och betriffande dessa forfattningar
klargjort i vilka fall olika regler giller for den som har hemvist i Sverige
beroende pa om han elier hon ér svensk cller utlindsk medborgare. Ge-
nomgingen omfattade inte de grundlaggande fri- och rittigheter som regle-
ras i regeringsformen och inte heller medborgarskapslagstiftningen, utlan-
ningslagen, reglerna om rostritt vid kommunala och landstingskommunala
val eller reglerna om skydds- och kontrollomraden, eftersom dessa be-
stimmelser inte omfattades av utredningsuppdraget. En sammanfattning
av betinkandet bor fogas till protokollet i detta arende som bilaga !.
Betinkandet har remissbehandlats. En forteckning dver remissinstanserna
och en sammanfattning av remissytirandena bor fogas till protokollet i
detta drende som bilaga 2. Under handldggningen av drendet har chefen
for justiticdepartementet till mig 6verlimnat en promemoria fran linssty-
relsen i Goteborgs och Bohus lin rérande lagen om utlindska forvarv av
fast egendom m. m. Promemorian bor fogas till protokollet i detta drende
som hilaga 3. Aven promemorian har remissbehandlats. En forteckning
dver remissinstanserna och en sammanfattning av remissyttrandena bor
fogas till protokollet i detta drende som bilaga 4.

Utredningen fann att det finns sirbestammelser péd atskilliga omraden
men att dessa olikheter ibland beror pa sidana omstandigheter att sirbe-
handling méaste accepteras. De motiv som over huvud taget kan anses
godtagbara i detta avseende iir enligt utredningen hansyn till rikets sjalv-
standighet och oberoende eller siikerhet eller till férhallandet till frimman-
de stat cller mellanfolklig organisation eller till betydelsefullt allmént eller
enskilt ckonomiskt intresse. Skillnader kan ocksd accepteras betriffande
tidnster didr innchavaren méiste fatta beslut som ror enskildas rittsliga
stillning eller som innebiar myndighetsutévning. Om ett eller flera av

Prop. 1985/86: 7
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motiven foreligger, far tyngden av dem i det speciclla fallet avgdra om
sirbchandling verkligen ir nédvindig. Det dr vidare inte sjalvkiart. att man
i alla fall dar sdarbehandling kan anses motiverad maste kriva svenskt
medborgarskap. Ofta kan det vara tillrickligt med en viss tids bosittning
hir 1 riket. Slutligen betonade utredningen att det {oreligger en intresse-
konflikt mellan & cna sidan en fortsatt striivan mot jimlikhet mellan svens-
ka och utlindska mecdborgare och & andra sidan ctt bevarande av det
svenska medborgarskapets virde och de dvriga synpunkter som ligger
bakom kravet pd svenskt medborgarskap. Med utgiingspunkt frin att man
borde sdka avskaffa vissa restriktioner for utlinningar upp till en niva som
kan sigas motsvara andra givna rittighcter foreslog utredningen en rad

Enligt min mening har utredningens arbete med fragan om utlinningars
rittsliga stillning tydligt visat att det finns anledning att i lagstiftningssam-
manhang noga préva om Krav p& svenskt medborgarskap som forutsitt-
ning for olika rattigheter och befogenheter verkligen bdr uppstilias. 1
betinkandet illustreras hur en sadan prévning gar till och genom remissin-
stansernas yttranden belyses de olika intressen som far vigas in vid be-
démningen. Det genomgaende ritt positiva mottagande betinkandet har
fitt av remissinstanserna visar att utrymme finns f6r att Eitta pa kravet pa
svenskt medborgarskap i olika sammanhang. Dct genomfarda arbetet klar-
gor att medborgarskapskravet i forfattningar ibland tillkommer mera av
slentrian an som uttryck for en konsekvent linje. Resultatet kan di stund-
om bli slumpartat. Med en mera medveten och noggrann prévning av
medborgarskapskravet i varje lagstiftningssammanhang kan fastare prin-
ciper pa omradet utvecklas. Om onddiga regler om medborgarskapskrav
rensas ut blir det ocksd, som utredningen papekat i sitt slutbetiinkande
(SOU 1984: 55) I ritt riktning. s. 183, mdjligt att fortydliga medborgarska-
pets riittsliga innebdrd.

Det ar min avsikt att forslagen om forfattningsidndringar och redovis-
ningen i ovrigt som har foljer skall ge uttryck for att det gar att litta pa
kravet pa svenskt medborgarskap i olika sammanhang och att den erfaren-
heten skall ges praktisk betydelse i framtiden nar lagar och andra féreskrif-
ter utarbetas. Jag delar utredningens uppfatining om vilka skil som kan
beaktas vid stéllningstagande till om svenskt medborgarskap eller viss tids
bosittning i Sverige kan krivas.

Jag vill i detta sammanhang erinra om att Nordiska ministerridet tillsatt
en arbetsgrupp som genomfor en kartldggning av de regler som pd olika
omraden ir knutna till medborgarskapet och utgér hinder fér en nordisk
medborgare som tillfilligt vistas elier stadigvarande bor i ett annat nordiskt
land én sitt eget. Avsikten ar att arbetet skall redovisas vid Nordiska
radets session ar 1986. Jag riknar med att rapporten med en siidan hinder-
katalog kommer att bli ytterligare ett viktigt bidrag i arbetet pa att stirka
utlanningars — i detta fall nordbors — réttsliga stillning. Tnom ramen for
det nordiska samarbetet genomfordes ocksa nyligen vissa andringar i ak-
tiebolagslagen (1975: 1385), varigenom kravet pa svenskt medborgarskap
for styrelseledamoter. verkstillande direktdr, firmatecknare och likvida-
torer i svenska aktiebolag slopades néar det géller medborgare i de ¢vriga
nordiska linderna (SFS 1984:943).



[ avsnitt 2—4 redovisar jag min instilining till huvuddelen av de forslag
utredningen har lagt fram. 1 Aatskilliga fall delar jag helt utredningens
uppfattning och framldgger forslag om dndringar. I en del andra avseenden
delar jag i och for sig utredningens bedémning men framligger inte nagot
torstag, eftersom de aktuella fragorna bor behandlas i andra sammanhang.
Jag vill understryka att jag i dessa fall noggrant kommer att f6lja frigornas
vidare behandling. 1 flera av dessa fall talar enligt min mening mycket
starka skiil for att nuvarande krav pa svenskt medborgarskap bor kunna
ersittas av Krav pa att den enskilde utlinningen uvppfyller kraven for
kommunal rostriitt (dvs. minst tre ars hemvist i Sverige). 1 nigot fall har jag
inte kunnat ansluta mig till utredningens forslag men foresldr i stéllet en
annan iindring pd sakomradet i fraga. 1 ett ftal fall har jag av varierande
skél funnit att det i vart fall f.n. inte ar lampligt att avskaffa kravet pa
svenskt medborgarskap. Jag vill ocksd erinra om att kommunaldemokra-
tiska kommittén i sitt betankande (DsC 1983:4) Utlindska medborgares
valbarhet till vissa fériroendeuppdrag foreslog att kravet pi svenskt med-
borgarskap {or valbarhet till vissa fértroendeuppdrag, bl.a. som nidmnde-
man samt ledamot i lansstyrelser, polisstyrelser, taxeringsnimnder och
forsikringskassors styrefser skall slopas. Remissinstanserna var till 6ver-
vigande del avvisande till forslagen. Diskrimineringsutredningen har i sitt
delbetiinkande Om utlidnningars rittsliga stillning ocksa behandiat och
diskuterat kommunaldemokratiska kommitténs forslag och tillstyrkt mer-
parten av dem utom savitt avser ndmndeman, jurymén och gode min i
fastighetsbildningsmyndighet. Jag har erfarit att man inom civildeparte-
mentet har gjort den bedomningen att forslagen tran kommittén och utred-
ningen bor Overviigas gemensamt. Jag tar darfor 1 samrad med chefen for
civildepartementet ocksi upp nagra av forslagen fran kommittén i det
toljande.

Utredningens {orslag att avskaffa kravet pa svenskt medborgarskap {or
s. k. stadsmiklare har lett till en omprovning av méiklareordningen
(1893: 51 s. 1), som foreslas bli upphévd.

Jag har betraffandc de forslag som berér respektive departement samratt
med cheferna for justitie-, social-. finans-, utbildnings-. arbetsmarknads-,
bostads-, industri- och civildepartementen samt med statsradet Gdrans-
son. :

2 Forslag om borttagande av krav pa svenskt
medborgarskap m. m.

Mina forslags inrikining : Utldnningar med klar anknytning tifl Sveri-
ge skall betriffande mgjligheten att inneha vissa befattningar m. m.
inte behandlas annorlunda dn svenska medborgare annat dn nir och
i den mdan detta dr nédvindigt av hinsyn till visentliga svenska
intressen. Jag foreslar darfor aut kravet pa svenskt medborgarskap
avskaffas pa flera omraden, dir kravet pa anknytning till Sverige
kan tillgodoscs pa annat sitt.
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Utredningens alimianna instiillning dverensstammer med min.
Remissinstanserna har i allmédnhet gett uttryck for samma grundliggan-
de synpunkter.

2.1 Revisorer i ekonomiska foreningar m. m.

Mint forslag: Revisorer i akticbolag, ekonomiska féreningar, bo-
stadsrittsforeningar, foreningsbanker och vissa andra foretag skall
inte bchova vara svenska medborgare om de dr auktoriserade eller
godkinda enligt svenska regler.

Utredningens forslag dverensstammer i huvudsak med mitt.

De remissinstanser som yttrat sig over dessa forslag har tillstyrkt dem
eller i allt visentligt limnat dem utan erinran.

Skélen for mint forslag: 1 aktiebolagslagen (1975:1385), i lagen
(1951: 308) om ekonomiska foreningar och i lagen (1980: 1103) om arsredo-
visningar m.m. i vissa foretag finns bestammelser om revisorer. Enligt
samtliga tre lagar giller att revisorerna skalf vara svenska medborgare och
bosatta i Sverige, om inte sirskild dispens har getts. Bestimmelserna om
revisorer i lagen om ekonomiska foéreningar giller enligt 58 § bostadsritts-
lagen (1971:479) dven for bostadsrattsféreningar samt enligt 498 lagen
(1956: 216) om jordbrukskasserérelsen for foreningsbanker.

Utredningen har foreslagit att kravet i de nu ndmnda lagarna pa svenskt
medborgarskap nir det giller revisorer skall efterges, om det ér friga om
en revisor som #r auktoriserad eller godkénd enligt forordningen
(1973:221) om auktorisation och godkdnnande av revisorer. Betriffande
bostadsratisforeningar foreslds att krav pd svenskt medborgarskap over
huvud inte skall foreligga for revisorer elier likvidatorer.

De revisorer som skall finnas enligt aktiebolagslagen, lagen om ekono-
miska foreningar och lagen om arsredovisning m. m. har alla vasentliga
uppgifter i det aktuella foretaget. De tar ocksa en mycket god inblick i den
verksamhet som foretaget bedriver. Det finns darfor goda skil att kriava att
de finns i landet och har stark anknytning hit. P4 grund hirav ar det
naturligt att i princip kriva att revisorcrna skall vara svenska medborgare
och bosatta hér i landet.

Enligt min mening finns det dock knappast nagra barande skil att upp-
ratthilla kravet pa svenskt medborgarskap i fall da revisorn ar auktori-
serad eller godkiand enligt svenska regler. Den som r bosatt i Sverige och
har forvirvat svensk auktorisation eller svenskt godkdnnande som revisor
torde som regel ha samma starka anknytning till Sverige som man velat
siakra genom Kkravet pd svenskt medborgarskap. Nar det galler revisorer
och likvidatorer i bostadsrittsféreningar har jag viss (orstdelse for utred-
ningens instillning att ngra medborgarskapskrav over huvud ej behéver
uppstillas. Aven i dessa fall finns det emellertid ofta anledning att kriva
stark anknytning till Sverige. Mot bakgrund hdrav och da man inte utan
starka skal bor ha olika regler for bostadsrattsforeningar och andra ckono-
miska féreningar bor samma regler aven fortsattningsvis gilla i nu ifraga-



varande avseenden. Betriffande féreningsbanker vill jag ocksa hinvisa till
vad jag nedan anfor under avsnitt 3.1.

Jag foreslar darfor att bestimmelserna om revisorer i aktiebolagslagen,
lagen om ckonomiska foreningar och lagen om irsredovisning m. m. i vissa
forctag éindras i enlighet med utredningens forslag och att samma bestim-
melser skall gilla for bostadsrittsforeningar.

2.2 Overformyndare och éverformyndarnimnd

Mint férslag: Ulddnning som har kommunal rostritt skall vara valbar
till uppdrag som 6verformyndare och ledamot i 6verférmyndar-
nidmnd.

Utredningens forslag 6verensstimmer med mitt.

Remissinstanserna ir i flertalet fall positiva till forslaget. Siledes till-
styrks det av RA, Svenska kommunforbundet och ytierligare ett par re-
missinstanser. NAigra remissinstanser motsatter sig forslaget, daribland
Svea hovritt.

Skiilen for mitt forslag: 1 varje kommun skall finnas en éverformyndare,
om inte kommunen bestimmer att det i stéllet skall finnas en 6verférmyn-
darnamnd (19 kap. | och 2 §§ forildrabalken). Overformyndare och leda-
mot i overformyndarndmnd samt erséttare for dessa valjs av kommunfull-
miiktige (19 kap. 5§). Den som viljs skall vara myndig svensk medborgare,
kyrkobokford i kommunen och fér ej vara i konkurstillstind (19 kap. 8§).

Kravet pa svenskt medborgarskap diskuterades i samband med de dnd-
ringar i forildrabatken som beslutades hosten 1974. 1 prop. 1974: 142 som
lag till grund for idndringarna foreslogs att detta krav skulle slopas (se s.
154). Riksdagen beslot emellertid att behilla villkoret. Lagutskottet fram-
holl att verformyndaren har en viktig myndighetsutévande funktion och
att hans kriavande uppgifter forutsitter goda insikter 1 svensk rétt och
svensk forvaltning. Utskottet kunde dirfor inte finna anledning att i varje
fall da slopa kravet pa att 6verformyndare skall vara svensk medborgare
(LU 1974: 38 5. 63). | prop. 1975/76: 23 om kommunal rostritt {6r invandra-
re uttalade foredragande statsradet (s. 101) att det inte fanns skl att iter ta
upp frigan om kravet pa svenskt medborgarskap till prévning.

Alltsedan 1976 ars val géller att utlandska medborgare som har varit
bosatta i Sverige i minst tre ar i allmédnhet har kunnat viljas till ledamot av
samtliga kommunala och landstingskommunala niamnder utom 6verfor-
myndarnamnd. De sakskidl som anforts for denna sarregel finns enligt
utredningens mening i lagutskottets nyssnidmnda uttalande att 6verférmyn-
daren har en viktig myndighetsutévande funktion och att hans krivande
uppgifter forutsitter goda insikter i svensk ritt och svensk forvaltning.
Utredningen framhéller att detsamma emellertid med lika goda skil kan
sdgas gilla fér ledamoter i t. ex. socialnamnd, byggnadsnimnd eller hilso-
och miljoskyddsnamnd. Utredningen har ansett att det inte finns nigra
hallbara skil for en sarregel for dOverformyndare och ledamoéter i Overfor-
myndarndmnd och foreslar darfor att kravet pa svenskt medborgarskap for
dessa uppdrag tas bort.
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1 likhet med utredningen anser jag att tiden nu dr mogen att slopa kravet
pa svenskt medborgarskap for de aktuella uppdragen. Det far i stillet
ankomma pa dem som utser personer att inneha dessa uppdrag att bevaka
att personerna ifrdga har tillrickliga insikter i svensk ritt och svensk
forvaltning. Sddana insikter kraver normalt att de som utses till i vart fail
overformyndare sedan lang tid har vistats i Sverige. Pa grund av vad jag nu
har anfort forordar jag att en utlinning, som har kommunal réstritt, skail
vara valbar till uppdrag som 6verférmyndare och ledamot i éverférmyn-
darniamnd samt ersittare for dessa.

2.3 Ledamot i 6vervakningsnamnd

Mitt férslag: Utlanning som har kommunal rostritt skall kunna
viljas till ledamot i 6vervakningsnamnd.

Utredningens forslag dverensstimmer med mitt.

Remissinstanserna ar i allminhet positiva till forslaget. Endast Svea
hovritt avstyrker och aberopar di bl.a. dévervakningsnamndernas nira
anknytning till domstolarnas verksamhet.

Bakgrund till mitt forslag: Overvakningsnamnderna har enligt brottsbal-
ken till uppgift att fatta vissa beslut betriiftande dem som undergér krimi-
nalvard i frihet. Namndernas arbete géller bade dem som ir villkorligt
frigivna fran fangelsestraff och dem som 4r démda till skyddstillsyn.

For bada kategorierna kan évervakningsnimnderna meddela sarskilda
foreskrifter och vidta olika atgirder med anledning av misskétsamhet fran
de domdas sida, t. ex. besluta om varning eller férlangning av 6vervakning-
en (26 och 28 kap. brottsbalken). Vid alivarlig misskdtsamhet av en villkor-
ligt frigiven kan ndmnden forklara en del av den villkorligt medgivna
friheten forverkad (hogst en minad varje gang). Om den som har domits till
skyddstillsyn allvarligt misskoter sig, kan namnden begéra att dklagare for
talan vid domstol om undanréjande av skyddstillsynen. Overvaknings-
nimnden kan vidare besluta om tillfilligt omhéindertagande bide av vill-
korligt frigivna och av dem som doémits till skyddstillsyn. Slutligen kan
vissa beslut som en skyddskonsulent har fattat 6verprdvas av ndmnden (37
kap. 7 och 8 §§ brottsbalken).

Overvakningsnamnderna provar vidare vissa fragor enligt lagen
(1974: 203) om kriminalvard i anstalt och passlagen (1978: 302).

Bestammelser om hur évervakningsnimnderna ir sammansatta och om
hur ledaméterna utses m. m. finns i 37 kap. brottsbalken.

En 6vervakningsndmnd bestar normalt av ordférande, vice ordférande
och tre andra ledaméter. Ordforande och vice ordférande forordnas av
regeringen (37 kap. 2 §). Tillfallig erséttare for dessa férordnas av kriminai-
vardsstyrelsen. Dessa befattningshavare skall vara lagfarna och ha erfa-
renhet av yinstgoring som domare. De méste saledes i praktiken vara
svenska medborgare (jfr 11 kap. 98§ regeringsformen och 4 kap. 1§ ritte-
gangsbalken). Ovriga ledaméter och ersittare for dessa utses genom val av
kommunfullmaktige eller landsting.




[ 37 kap. 3§ brottsbalken foreskrivs att endast myndig svensk medbor-
gare, som ir bosatt inom nimndens verksamhetsomride, ér valbar.

De nu atergivna bestimmelserna i 37 kap. brottsbalken fick sin nuvaran-
de lydelse den | juli 1983 (SES 1983: 240). Tidigare gallde att ledaméterna
utom ordférande och ersittare for denne utsigs av lansstyrelsen i det lin
inom vilket nimnden hade sitt huvudsakliga verksamhetsomrade. Négot
krav pé att dessa ledaméter skulle vara svenska medborgare fanns inte. |
den proposition som lég till grund for lagindringen hiinvisades betriffande
valbarhetsbestammelserna till motsvarande regler fér namndemiin vid ali-
méanna domstolar (prop. 1982/83:85 s. 118 och 136).

Utredningen foreslar inte nigon dndring i friga om kravet att ordféran-
de, vice ordfdrande och ersittare f6r dessa skall vara svenska medborgare.
Diremot forordar utredningen att kravet pé svenskt medborgarskap slopas
betraffande Ovriga ledamoter i 6vervakningsniamnderna. For dessa bor i
stillet enligt utredningen gilla kravet att de har rostratt vid de kommunala
valen i riket. .

Skdlen for mitt forslag: Overvakningsnamnden ir ett statligt organ vars
ledaméter — bortsett fran ordférande, vice ordforande och ersiittare for
dessa — viiljs av kommunfullmiktige eller landsting. De valda ledaméterna
har alltsé fortroendeuppdrag av det slag som kommunaldemokratiska kom-
mittén i betdnkandet (Ds C 1983:4) Utlindska medborgares valbarhet till
vissa fortroendeuppdrag har behandlat ganska ingéende (s. 142—153).
Kommittén uttalade dir som en allmin utgingspunkt betriffande denna
typ av fortroendeuppdrag att kravet pa svenskt medborgarskap i princip
borde overges och vidhillas endast om detta foranleds av det enskilda
organets arbetsuppgifter och stillning i samhallet.

Jag kan, liksom diskrimineringsutredningen har gjort, ansluta mig till
den angivna utgangspunkten. Fragan blir dd om 6vervakningsnimndernas
arbetsuppgifter och stéllning i samhillet motiverar att man bér géra avstcg
fran huvudregeln och behalla kravet pa svenskt medborgarskap. '

Som Svea hovritt har framhallit ligger évervakningsnimndernas verk-
samhet niira domstolarnas. Det kan darfor ligga néra till hands att jimféra
de valda ledaméterna i nimnderna med namndeminnen i de aliménna
domstolarna. Sa har f. &. gjorts i det lagstifiningsidrende ir 1983 i vilket de
nuvarande bestimmelserna om utseende av ledamoterna i dvervaknings-
namnderna beslutades.

Betriffande nimndeminnen i de allminna domstolarna foreslog kom-
munaldemokratiska kommittén i det nyss nimnda betinkandet att man
skulle avskaffa kravet pa svenskt medborgarskap. Men kommittén menade
att man d& samtidigt maste foreskriva att endast svenska medborgare fick
delta i handlaggningen av vissa typer av mal, i forsta hand siddana som rér
rikets sidkerhet och/eller utgér militira mal. Diskrimineringsutredningen
har vint sig mot tanken att man pé detta sitt skapar tva kategorier nimn-
demin, en med svenskt medborgarskap och behdrighet att déma i alla
sorters mal och en utan svenskt medborgarskap och med begrinsad beho-
righet. Bl.a. av detta skal har diskrimineringsutredningen stannat for att
fororda att kravet pa svenskt medborgarskap fér nimndemiin bér sta kvar.

Jag delar diskrimineringsutredningens uppfattning att man inte nu bor
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avskaffa kravet pd svenskt medborgarskap tor nimndeminnen i de all-
miinna domstolarna. Overvakningsnimndernas arbetsuppgifter ir dock
sadana att hinsyn av den art som jag nyss har redogjort for betriffunde
nimndeminnen i de allmidnna domstolarna inte behdver tas. Inte heller
dvrigt kan Overvakningsnimndernas uppgifter och befogenheter sigas
vara av sadan Karaktiir att man méste kriva svenskt medborgarskap av de
valda ledaméterna. I sammanhanget bor pi nytt erinras om att kravel pi
svenskt medborgarskap infordes si sent som den | juli 1983,

Med hinsyn till det jag har anfort hiir téreslar jag att kravet pa svenskt
medbargarskap tor de valda ledamiterna i dvervakningsnimnderna och
deras ersittare tas bort. 1 stillet bor som diskrimineringsutredningen har
toreslagit inforas ctt krav pi att den som skall kunna viljas miste ha
kommuna! réstriitt hiir i landet. Detta innebir att den som ar utlindsk
medborgare for att kunna bli vald maste ha bott hir i minst tre ar.

2.4 Borgensman enligt lagen om bevisupptagning
vid utlindsk domstol

Mirt forslag: Borgensman enligt lagen.om bevisupptagning vid ut-
lindsk domstol skall inte- behdva vara svensk medborgare. Det
riicker att vederborande éir bosatt hiir i riket.

Utredningens forslag dverensstimmer med mitt.

Remissinstanserna: Endast Svea Hovritt och RA har yttrat sig i denna
fraga. Bada tillstyrker forslaget.

Skiilen for mitt forslag: En enskild part som begir bevisupptagning vid
utlindsk domstol maste i princip stilla siikerhet for kostnaderna. Sikerhe-
ten skall bestd av borgen som har ingitts av tva inom riket bosatia svenska
medborgare.

Nigot vigande skil for att borgensméinnen skall behova vara svenska
medborgare finns inte. Enligt min mening bor det ricka att de ir bosatta
inom riket.

Medborgarskapskravet for borgensmiin i lagen (1946: 817) om bevisupp-
tagning vid utlindsk domstol bor saledes avskaffas. Detsamma giiller den
liknande bestimmelsen i kungorelsen (1933: 618) angiende bitrdde av utri-
kesdepartementet for delgivning av handlingar 1 utlandet. Eftersom den
kungorelsen for niarvarande dr foremdl for oversyn inom justitiedeparte-
mentet, bor frigan om en dndring i Kungorelsen ansta tills vidare.

2.5 Lagen om utldndska forvarv av fast egendom m. m.

Mirt forslag: En utlinning som ir gift med en svensk medborgare
skall inte behova tillstdnd till forvirv av fast egendom, tomtritt eller
bostadsarrende. Den spirregel som giller betraffande utlanningars
forvirv av fritidsfastighecter fortydligas.




Bakgrund: Fraga om dndring i reglerna om utlindska medborgares for-
virv av fast egendom m. m. har aktualiscrats dels av diskrimincringsutred-
ningen. dels av ldnsstyrelsen it Goteborgs och Bohus lin. Linsstyrelsen har
tagit upp fragan i en promemoria som har ingivits till justitiedepartementet
och som har remissbehandlats genom justitiedcpartecmentets forsorg.

Diskrimineringsutredningens forslag: En utlinning skall inte f vagras
tillstand att forvarva friliggande sméahus eller rad- eller kedjehus for hogst
tva familjer eller tomt for sadant hus, om forvirvet sker for att bereda
utlanningen och hans eller hennes familj stadigvarande bostad och egendo-
men inte ar beligen inom ett skydds- eller kontrollomrade.

Lénsstyrelsens forslag: Forvarvstillstind bor inte krivas nar en utlin-
ning som 4r gift med en svensk medborgare forvirvar fast egendom hér i
landet. Vidare bér enligt promemorian den spirregel (1 kap. 10§) som
giller betriffande forvarv av fritidsfastigheter fortydligas.

Remissinsianserna: Flertalet remissinstanser har tillstyrkt utredningens
forslag. Nagon har dock varit tveksam och négra, diribland verbefiilha-
varen, har helt avstyrkt forslaget.

Lansstyrelsens forslag att forvérvstillstdnd inte skall krivas fér en utlian-
ning som ér gift med en svensk medborgare har tillstyrkts eller limnats
utan erinran av flertalet remissinstanser. Nigra instanser ar dock tvek-
samma till forslaget och dverbefilhavaren avstyrker helt att det genom-
fors. Forslaget om fortydligande av 1 kap. 10§ har tillstyrkts eller lamnats
utan erinran av remissinstanserna med undantag for Svea hovritt.

Skélen for mirr forslag: Enligt lagen (1982: 618) om utlindska forviry av
fast egecndom m.m. krivs forvarvstillstand f6r att utlindska medborgare
och andra s. k. kontrollsubjekt skall fa férvarva fast egendom hér i landet.
Frin kravet pa forvarvstillstdnd finns vissa undantag. Silunda krivs t.ex.
inte forvirvstillstind vid forvarv genom bodelning, arv eller testamente.
Intc heller kravs forvirvstilistind om forvarvaren ir gift med éverlitaren.

I lagen foreskrivs att forvirvstillstand skall meddelas, om det inte méoter

hinder med hinsyn till landets forsvar elier sidkerhet, cgendomens idmplig-,

het for avsett andamal eller med hédnsyn till forvarvarens forhéllanden (1
kap. 8 § forsta stycket). I friga om fritidsfastigheter géller vissa sirskilda
villkor (se 1 kap. 108). De géllande reglerna innebér bl. a. att en utldnning
regelmissigt far tillstand att férvirva ett smahus for aretruntboende, om
utkinningen ar eller kan antas komma att bli stadigvarande bosatt hir i
landet (prop. 1981/82: 135 s. 74). Utlanningar, som ar stadigvarande bosat-
ta har i landet, fir ocksé forvarva fritidsfastigheter utan hinder av spirre-
gelni I kap. 10§ (nyssndmnda prop. s. 79 samt NU 1981/82: 56 s. 15).

Av det anférda framgér att den av diskrimineringsutredningen foresiag-
na regeln i sak inte skulle innebdra négon forindring i forhdllande till de
principer som giller for tillstindsgivningen. Mgjligen kan regeln ha ett
pedagogiskt virde. Forslaget innebér & andra sidan att tillstind inte skulle
kunna vigras i vissa fall da tillstand rimligen bér vigras. Enligt gillande
regler kan t.ex. forvarvstillstand vigras vid forvirv av ett omrade av en
fastighel, om det 4r uppenbart att erforderlig fastighetsbildning inte kan
komma till stiind (se prop. 1981/82: 135 s. 73). Det finns inte ndgon anled-
ning att gc ett tillstind, om det dr klart att avstyckning senare #nda

Prop. 1985/86:7



Prop. 1985/86:7

20

Kommer att viigras. Denna ordning, som ér praktisk savil fran allmén som
friin enskild synpunkt, skulle emellertid inte kunna tillimpas vid forvary av
en tomt for bostadsindamil. om forslaget genomfordes. Aven i andra
situationer in den nimnda synes forslaget kunna lisa tilliimpningen oné-
digt hart.

Jag ar mot bakgrund av det sagda inte beredd att infora den regel som
diskrimineringsutredningen har foéreslagit.

Jag Overgar hiirefter till att behandla linsstyrelsens {orslag. Forslaget
har kritiserats av overbefalhavaren. Enligt dverbefilhavarens mening skul-
le totalforsvarets siikerhetsintressen utsittas for ett 6kat hot om man fran
kravet pa forvirvstillstind generellt undantar sidana férvarv som gérs av
den som ar gift med svensk medborgare.

Gillande regler innebir att forvirvstilistand krivs om den utlindska
maken direkt forvarvar en fastighet men inte om den svenska maken gor
forvarvet och egendomen dérefter genom overlitelse eller bodelning fors
over pa den utlindska maken. Jag kan inte dela dverbefilhavarens uppfatt-
ning att det skulle innebira ett 6kat hot mot totalforsvarets siikerhets-
intressen, om linsstyrelsens torslag genomfors. Enligt min uppfattning har
sidkerhetsintressena crforderligt skydd genom bestimmelserna i {orord-
ningen (1976:935) om skyddsomréden och kontrotlomriden.

Enligt den pamnda férordningen méaste en utlinning bl. a. ha tillstand for
att fa bositta sig inom ett skydds- eller kontrollomride. Som rikspolissty-
relsen har papekat kan ett borttagande av kravet pi forvarvstillstind i de
ifragavarande fallen leda tll att utlinningar i fler fall én i dag f6rvirvar
egendom som de inte fir bosatta sig pa. Enligt min uppfattning bor man
dock k-ur_-m;_a.mgz‘i ifrdn att den féreslagna ordningen i praktiken inte medfor

" nagra namnvirda olagenheter.

Ett i)_e[ydande antal tillstdndsiirenden giller forvirv som gérs av makar
dir den’ ena ar utlindsk medborgare. Som regel ges tillstand i alla dessa
fall. Ett genomi6rande av {orslaget i promemorian kommer dirfor att leda
iill en inte ovisentlig minskning av lansstyrelsernas arbetsbelastning.
A\fen for de enskilda innebir forslaget minskat besvir och lidgre kostnader.
Jag anser for min del att forslaget har sadana fordelar att det bér genomfo-
ras. Det ligger enligt min mening vél i linje med strdvandena att avskafta
onddig byrikrati.

I lansstyrelsens promemoria har vidare foreslagits att | kap. 10§ fore-
varande lag iindras sa att ordet *'fritidsfastighet™ i lagrummet byts ut mot
orden '’fastighet for fritidsdandamél’’. Syftet med forslaget ar att klargora
att 1 kap. 10§ giller fastigheter som forvarvas for fritidsandamal oberoen-
de av om fastigheten ar taxerad som fritids- eller permanentbostadsfas-
tighet.

Jag delar uppfattningen att 1 kap. 10§ endast skall tillimpas vid foérvirv
som sker for fritidsindamal och tillstyrker att lagtexten fortydligas. Be-
domningen av vad som &r syfiet med forvarvet far liksom f. n. goras med
ledning bl. a. av forviarvarens uppgifter.

Regeln bor utformas si att det framgér att den avser savil forvirv av
fastigheter som forvarv av tomtréitter och bostadsarrenden (jfr 1 kap. 1§
andra stycket). Forslaget i promemorian bor darfér enligt min mening
omarbetas nagot.



Under hinvisning till det anforda foreslar jag dels att utlinningar som ir
gifta med svenska medborgare helt skall undantas fréin tillstindsplikien
enligt 1 kap. ifrigavarande lag, dels att 1 kap. 10§ iindras redaktionellt pa
sitt som jag nyss anfort. Den nya undantagsregeln bor tas upp som ¢n
siirskitd punkti | kap. 28.

Lagéandringarna bor trida i kraft den | januari 1986.

I promemorian har inte foreslagits nigra sirskilda Gvergangsregler.
Praktiska skiil talar emelicrtid tor att lagen i dess nuvarande lydelse far
fortsitta att giilla efter ikrafttridandet i vissa fall diir forviirvet har skett
fore ikrafttriidandet. Detta hiinger samman med att tillstindsprovningen
enligt forevarande lag ersiitter den tillstindsprovning som i annat fall skulle
ha skett enligt lagen (1975:1132) om forvirv av hyresfastighet m.m.,
jordforvarvslagen (1979:230) och lagen (1976:240) om torviirv av eldistri-
butionsanliggningar m. m.

Faller kravet pd tillstind enligt férevarande lag bort, kan det alltsd i
stiillet giilla krav pa tillstind enligt niigon av de tre nyssnimnda lagarna.
Sivil for sokanden som for vederborande myndigheter miste det uppen-
bart vara opraktiskt att en ansdkan, som redan iir gjord vid ikrafttridandet.
skall omvandlas till en ansokan enligt en annan lag. For de fall di forviirvet
skulle kriiva tillstind enligt ndgon av de tre andra lagarna ir det enklare att
ansokningen fir firdigbehandlas enligt de regler som giillde niir den
gjordes.

Det finns emellertid inte nigon anledning att ha olika prévningsviigar for
forvirv som har skett fore ikrafttriidandet beroende pi om en ansdkan
enligt forevarande lag har hunnit goras eller inte. En enkel och kfar regel éir
att ett forvarv, som har gjorts fore ikrafttridandet, skall provas enligt
forevarande lag i dess nu giillande lydelse, om férviirvet avser en hyreshus-
enhet. en jordbruksfastighet eller en eldistributionsanliggning.

Betriffande andra forvirv av fast egendom. tomtriitt eller bostadsar-
rende for den som ér gift med en svensk medborgare bor diremot kravet pi
tillstind falla bort i och med ikrafttridandet, givetvis under férutsitining
att forvirvet inte redan fore ikrafttridandet har hunnit bli ogiltigt enfigt
lagen 1 dess nuvarande lydelse.

2.6 Maiklare

Mitt forslag: Miklarcordningen upphiivs helt.

Utredningen forestar att kravet pa svenskt medborgarskap for att fa vara
miklare upphivs. '

Remissinstanserna tillstyrker utredningens forslag.

Skéilen for mitt férslag: Enligt 1§ miklareordningen (1893: 51 s. 1) far
miklare antas i kommunerna for att, di sidan méklare blir anlitad. bitrdda
vid kop och forsilining av varor. fartyg eller andelar diri. vixlar och andra
viirdepapper samt vid uppgorande av avtal om f6rstrickning. hyra, arren-
de och forsikring dvensom andra likartade avtal. For fastighetsmiiklare
och skeppsklarerare finns siirskilda bestimmelser. Miklare skall enligt 2 §
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vara svensk medborgare och ha gjort sig kiind for redlighet samt anses iga
noggrann kiinnedom om och forfarenhet i till méklareyrket hérande goro-
mal. Miiklare antas av kommunens handels- och sjofartsnamnd (4 §). Har
kommunen inte utsett sidan nimnd skall kommunstyrelsen vara handels-
och sjofartsnamnd. Talan mot nimndens beslut kan foras hos linsstyrel-
sen, dock bara mot fel i handliggningen (22§). Lansstyrelsens beslut
dverklagas till regeringen. 1 6vrigt innehéller méklarcordningen detaljerade
regler for hur miklaren skall bedriva sin verksamhet.

Under beredningen av forslaget har provningen vidgats till att avse
fragan om miklareordningen alltjimt {yller ndgon funktion.

Det kan till en borjan crinras om att den nu géllande maklarcordningen i
vasentlig utstrickning bygger pa en ar 1853 utfirdad miklareordning.
Denna ersatte i sin tur en miiklarcordning fran ir 1720, som omarbetades
som ¢n foljd av att skrivisendet avskaffades. Handels- och sjéfartsnimn-
derna och stadsmiiklarna hade till en borjan, sarskilt i Stockholm. befatt-
ning med borsverksamhet och handel med viardepapper. Dessa uppgifter
avvecklades efter hand under bdrjan av 1900-talet genom tillkomsten av
Stockho!ms fondbdrs och lagen (1919:240) om fondkommissionsrorelse
och fondborsverksamhet. Formellt giller emellertid enligt forordningen
(1914:299) om vad vid forséljning av virdepapper i vissa fall skall iakttagas
alltjamu att forsédljning av virdepapper, som enligt foreskrift i forfattning
skall forsiiljas pa auktion, skal! foérrittas av stadsmiiklare, dér siidan finns.

Handels- och sjofartsnimnden hade ocksa viss roll i samband med
utseende av skeppsklarerare och svensk-norska konsuler. Dessa uppgifter
avvecklades redan kring sekelskiftet. Andra funktioner for namnderna har
bestatt under kingre tid. Nimnderna i Stockholm och Goéteborg hade fram
till &r 1975 1 uppgift att till respektive hovritt avge yttrande da dispaschér
skulle tillsattas. Handels- och sjoéfarisndmnden i Stockholm hade vidare att
anta och senare enbart att utéva tillsyn éver notarius publicus. Sjofartsver-
ket har vidare haft mojlighet att inhdmta yttrande frin niamnderna an-
gacnde besikiningsmén enligt sjolagen. Detta har minskat i omfattning i
takt med att nimnderna avskaffats for att sedan négra ar tillbaka helt ha
upphort.

Den genomging som gjorts inom finansdepartementet visar att det inte
langre finns nigra forfattningsenliga uppgifter for handels- och sjofarts-
nimnd. Betriffande stadsméklare giller endast forordningen om forsilj-
ning av virdepapper. De har redovisade successivt minskade arbetsuppgif-
terna har lett till aterkommande forslag om att miiklareordningen skulle ses
over eller upphivas. Redan ar 1914 foreslog handels- och sj6éfartsniamnden
i Stockholm att méaklareordningen sasom varande obsolet borde upphiivas.
Forslag i denna riktning framfordes ocksa ar 1951 och av tre olika statliga
utredningar under 1960-talet. I dessa sammanhang dberopades bl.a. att
stadsmiklarnas uppgifter till allra storsta delen dvertagits av advokater
och andra som bitrider allménheten vid olika slags rittshandlingar och att
bestimmelserna om miiklare och handeis- och sjofartsnimnd overlevt sig
sjalva. Antalet handels- och sjofartsnimnder har ocksé efter hand minskat.
Ar 1977 var antalet drygt 15. Antalet miiklare angavs i slutet av 1960-talet
vara tre (prop. 1969:63 s. 41).



I samband med att miitklareordningen senast indrades (prop. 1978/79: 53.
KU 26, rskr 220, SFS 1979: 238) ifriigasatte Sundsvalls kommun behovet
av handels- och sjofartsniimnd. 1 propositionen konstaterades att flertalet
av de uppgifter som enligt miiklareordningen och andra {orfattningar tidi-
gare ankom pa miklare cller pi handels- och sjofartsniimnd fullgors av
andra organ. Foredragande statsridet ansag det tveksamt om handels- och
sjofartsniimnd behovs men fann att det i det di aktuella sammanhanget inte
kunde komma i friga att helt slopa niimnden som specialreglerad kommu-
nal niimnd. Diremot gjordes den dndringen att det numera ér frivilligt for
kommuner att inriitta sidan nimnd. Avvecklar kommunen den siirskilda
handels- och sjdfartsnamnden och fullmiktige inte uppdrar 4t annan
namnd att fullgora dess uppgifter. fungerar kommunstyrelsen som handels-
och sjofartsnimnd.

Alla de kommuner som i mitten av 1970-talet alltjimt hade handels- och
sjofartsniimnd har. enligt vad finansdepartementet inhimtat, diirefter av-
vecklat nimnden. Uppgifterna har overtagits av kommunstyrelse eller
hamnstyrelse. Nigon stadsmiiklare ir inte heller Lingre forordnad.

Vad jag hiir har anfort visar att miiklareordningen numera ir obehdvlig.

Mot bakgrund av det anforda foreslkir jag att milklareordningen (1893: 51
s. 1) upphiivs i och med utgingen av ar 1985.

3 Av utredningen framlagda forslag som bereds
i andra sammanhang

Min bedamning: 1de fall diir en 6versyn av den aktuella lagstiftning-
en cller diirmed niira sammanhiingande friigor pigér eller inom kort
skall paboérjas i andra sammanhang anser jag att behandlingen av
diskrimineringsutredningens forslag bor anstd tills vidare.

3.1 Styrelseledamoter i banker m. m.

Bankomradet

Utredningen har foreslagit vissa édndringar i lagen (1955: 183) om bankro-
relse och lagen (1955: 416) om sparbanker. Enligt forslaget kan regeringen
eller myndighet som regeringen bestimmer medge undantag frin kravet pé
svenskt medborgarskap for stiftare, styrelseledamot. firmatecknare, revi-
sor och likvidator. Vidare foreslas att revisor som ar auktoriserad eller
godkind cnligt forordningen (1973: 221) om auktorisation och godkinnan-
de av revisorer inte behéver vara svensk medborgare. Sistnimnda éindring
foreslas ocksa i lagen (1951: 308) om ekonomiska féreningar och kommer
dirmed att gilla dven for foreningsbankerna tili foljd av hanvisningen till
lagen om ekonomiska foreningar i 49§ lagen (1956:216) om jordbrukskas-
serorelsen. Dessutom foreslas att regeringen eller myndighet som regering-
en bestimmer skall fi medge undantag frin det krav pa svenskt medbor-
garskap for likvidator som lagen om jordbrukskasserérelsen innehéller.
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Endast ett fatal remissinstanser har berort de nimnda forslagen. Kom-
merskollegium, Svenska sparbanksféreningen och revisorsorganisation-
erna tillstyrker medan Sveriges foreningsbankers forbund avstyrker.
Bankinspcktionen och Svenska bankféreningen forordar att inga dndringar
gors innan banklagsutredningens slutbetinkande behandlats.

For egen del vill jag biar niimna att hela banklagstiftningen dr foremal for
en dversyn inom finansdepartementet med utgingspunkt i banklagsutred-
ningens forslag (SOU 1984:26—-29). Forslagen, som remissbehandlats,
berér ocksa medborgarskapsfragan. Jag finner det darfor lampligast att
diskrimineringsutredningens forslag, savitt ror bankviscndet, tas upp i
samband med den aliminna Gversynen av banklagstiftningen. Avsikien ar
att ett forslag till ny banklagstifining skall remitteras till lagradet Kring
drsskiftet 1985/86.

Betriffande revisorer i foreningshanker finner jag dock inte skal att i
avvaktan pi en ny banklagstifining 1ita andra regler gilla an for ekonomis-
ka féreningar. Som jag tidigare redogjort for (se avsnitt 2.1) bor auktori-
serad eller godkind revisor i sidan forening inte behdva vara svensk
medborga'l"e. Négon andring bor inte goras i den ovan angivna hinvisning-
en i lagen om jordbrukskasserorelsen. Krav pa svenskt medborgarskap for
auktoriserad eller godkind revisor kommer dérigenom att bortfalla,

Forsiakringsomradet

D& det galler forsdkringsbolagen inncbér utredningens forslag att forsak-
ringsrorelselagen (1982: 713) dndras s att revisor som ar auktoriserad eller
godkind enligt forordningen om auktorisation och godkinnande av revi-
sorer inte behover vara svensk medborgare.

Farslaget tillstyrks av forsikringsinspektioncn. Svenska forsikringsbo-
lags riksférbund och Féreningen auktoriserade revisorer.

Aven jag kan instimma i utredningens forstag. Emellertid véntas forsak-
ringsverksamhetskommittén (E 1979:01) senare i ir avliimna ett delbetiin-
kande med ytterligare forslag till dndringar i forsiikringsrorelsclagen. En-
ligt min mening bér diskrimineringsutredningens forslag rorande forsik-
ringSr(')r_elsclagcn behandlas i samband déiirmed.

Utredningen har vidare foreslagit dndringar i lagen (1972: 262) om under-
stédsfbréningar innebirande att styrelseledamot, firmatecknare, revisor,
likvidator, likvidationsrevisor och suppleanter for dessa inte behdver vara
svenska medborgare.

Forslaget tillstyrks av bl. a. lansstyrelserna i Stockholms och Norrbot-
tens lan medan forsikringsinspektionen avstyrker.

Riksdagen har tidigare hemstillt (NU 1976/77: 51, rskr 355) att en over-
syn syftande till en sjilvstiindig lag for reglering av understodsforeningar-
nas verksamhet skulle verkstillas. Genom regeringsbeslut den 11 mars
1982 overlamnades riksdagsskrivelsen och utskottsbetinkandet till ko-
operationsutredningen (I 1977:01). 1 sitt slutbetiinkande (SOU 1984:9)
Kooperativa foreningar anfor kooperationsutredningen (s. 159) att utred-
ningen av vissa skil inte ansett sig bora ligga fram forslag till en ny lag om
understddsféreningar. Med anledning hirav avser chefen for finansdepar-



tementet att i sarskild ordning 1ita utféra den begérda 6versynen av lagen.
Diskrimineringsutredningens forslag bor enligt min mening behandlas i
samband dirmed.

Utredningen har dven foreslagit att styrelseledamot, revisor, likvidator,
likvidationsrevisor och suppleanter for dessa i erkéinda arbetsloshetskas-
sor inte skall behova vara svenska medborgare. Jag ir i och for sig beredd
att dela denna uppfattning. Det ar enligt min mening dock lampligast att
inte andra lagen (1973:370) om arbetsloshetsforsakring i detta avseende
forrin slutlig stillning kan tas till 4ndring av reglerna for forsakringsbolag
och understodsforeningar (jfr ocksa forslagen rérande allminna forsik-
ringskassor, avsnitt 3.5).

3.2 Advokater, rattegangsombud och offentliga forsvarare

Enligt rittegangsbalken (RB) skall advokater och rittegingsombud vara
svenska medborgare med hemvist inom riket. For advokater ar dessa krav
ovillkorliga (8 kap. 2§ RB), medan det i friga om rittegingsombud finns
majlighet fér domstolen att medge undantag (12 kap. 2 § RB). Till offentlig
forsvarare skall forordnas advokat som ir lamplig dartill (21 kap. 5§ RB).
Om det foreligger sarskilda skil fir dock, under vissa forutsittningar,
annan lamplig person utses.

Utredningen foreslar att kravet pd svenskt medborgarskap for advokater
avskaffas. Ett villkor {6r att en utlindsk medborgare skall kunna bli advo-
kat foresldas dock vara att denne vid tiden for ansokningen iger fast
hemvist i Sverige sedan minst tre ar. Vidare foreslar utredningen dels att
endast den som dr svensk medborgare far forordnas till offentlig forsvarare
i mil som ror rikets sikerhet och liknande mal, dels att samtliga ledamoter
i rattshjalpsniamnd — av vilka tva skall vara advokater — skall vara svens-
ka medborgare. Det fortjanar anmirkas att utredningen inte féreslar nigra
andringar i friga om 6vriga antagningsvillkor som bl. a. innebér att den
som vill bli advokat maste avligga svensk juristexamen.

Forslaget att avskaffa kravet pd svenskt medborgarskap for advokater
har fitt ett blandat mottagande under remissbchandlingen. Flertalet av de
remissinstanser som har gitt in pa frigan dr negativa. Salunda avstyrker
bl. a. domstolsverket, RA. Sveriges advokatsamfund och kammarriitten i
Jonkoping forslaget.

For att bibehalla medborgarskapskravet for advokater som huvudregel
talar bl.a. den centrala roll som advokaterna spelar inom det svenska
rittsvisendet. Det behov som kan finnas av att lata utlindska medborgare
bli advokater i Sverige ar inte si starkt att det bor medfora att detta krav
helt avskaffas. Behovet skulle i stillet, som nagra remissinstanser ocksa
pipekat, kunna tillgodoses genom att mojligheter till dispens infors.

Styrelsen for Sveriges advokatsamfund har i en den 1| mars 1985 till
justitiedepartementet inkommen skrivelse hemstéllt om édndringar i ritte-
gingsbalken och. under férutsittning av fullméktiges beslut. om faststiil-
lelse av andrad lydelse av stadgarna for samfundet. Forslaget innebir bl. a.
att advokatsamfundets styrelse skall kunna medge undantag fran kravet p
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svenskt medborgarskap och bosittning inom riket. Framstillningen bereds
{.n. i departementet.

Frigan om hur en dispensregel nirmare bor vara utformad kommer att
dvervigas inom justitiedepartementet under den fortsatta beredningen
med anledning av advokatsamfundets skrivelse, Dirvid f&r diven behovet
av cventuella foljddandringar i friga om reglerna for ottentliga forsvarare
och i rattshjalpslagen (1972:429) provas. Jag idr darfor inte beredd att nu
foresld nidgra dndringar med anledning av utredningens forslag i de delar
som hdr har berdrts. Det kan namnas att utredningens {Orslag till éindringar
i rattshjilpslagen dven omfattas av ritishjalpskommitténs forslag till lag
om rittshjilp i dess betinkande (SOU 1984: 66} Den allménna rétishjilpen,
vilket f. n. ¢vervags inom justitiedepartementet.

3.3 Ratt att bedriva tilifallig handel

Huvudregeln 1 lagen (1975: 985) om tillfillig handel ér att sidan handel far
bedrivas endast efter sarskilt tillstand av linsstyrelsen. Utan tillstind (Ar
dock svensk medborgare, medborgare i annat nordiskt land samt utliinning
med permanent uppehélistilistind driva tillfallig handel med livsmedel.
blommor, alster av inhcmsk hemsldjd och tryckt skrift (3§). For annan
utlinning krivs siledes tillstand enligt huvudregeln,

Utredningen har inte funnit ndgot héllbart skil att behalla nimnda séirre-
lagens 3§ nimnda behover tillstind €6r att driva handel med livsmedel
m. m. Vid remissbehandlingen har kommerskollegium och vissa linsstyrel-
ser tillstyrkt forslaget. Rikspolisstyrelsen har emcllertid avstyrkt med hin-
syn till den allminna ordningen och till att majlighet inte bor skapas for
utlinning att undgé avvisning genom att hiinvisa till att pengar for uppehiil-
let kan erhiilas genom tillfiilig handel.

Regeringen har den 14 mars 1985 utfirdat direktiv (Dir 1985: 8) till en
dversyn av regleringen av vissa former av tillfilllighctshandel. Enligt direk-
tiven skall utredningsmannen i detta sammanhang ocksi dverviiga diskri-
mineringsutredningens forslag. Mot denna bakgrund anser jag att det inte
finns skal att f. n. vidta ytterligare atgarder.

3.4 Raitt att ordna offentliga forestillningar

Endast utlindsk medborgare kan domas till boter cenligt niirmare angivna
regler i 6§ kungérelscn (1913:380) om rétt for den som ir bosatt i utlandet
att gora eller medverka i offentlig férestéllning m.m. i Sverige. Denna
regel om sirbehandling giller den som anordnar sammankomst som avses i
lagen (1956: 618) om allménna sammankomster.

Utredningen har foreslagit att denna regel skall avskaffas.

Remissinstanserna har inte uttalat sig om forslaget.

Bestimmelsen har tillkommit som ett provisorium och som cn anpass-
ning till regeringsformen. Chefen for finansdepartementet har nyligen er-
hallit regeringens bemyndigande att tillkalla en kommitté for att se Over
lagstiftningen pa detta omrade (Dir 1985: 23). Jag anser att forslaget limpli-
gen bor behandlas i det sammanhanget.



3.5 Ledamot av allmén forsikringskassa m. m.

P4 socialforsikringsomradet har utredningen foresiagit att nuvarande krav
pa svenskt medborgarskap skall slopas for ledaméterna i de allménna
forsakringskassornas styrelser. pensionsdelegationer och forsékrings-
niamnder samt for ledaméterna i allméiinna pensionsfondens forsta — fyirde
fondstyrelser. Arbetsgruppen (S 1983:05) om 6kad medverkan av for-
troendevalda i de aliménna forsikringskassornas verksamhet har nyligen
avslutat en oversyn av de befintliga beslutsorganen hos {orsikringskas-
sorna och deras arbetsuppgifter. Arbetet redovisas i betankandet (SOU
1985: 21) Okat fortroendemannainflytande i forsiikringskassorna. I avvak-
tan pd remissbehandlingen av detta betdnkande bor ndgra dndringar inte
goras i fraiga om medborgarskapskravet for ledamoétcr i socialférsakringens
organ. Jag har direfter for avsikt att om sé erfordras aterkomma dven i
denna fraga.

3.6 Ordforande och ledamot i taxeringsnamnd

Ordférande och ledamot i taxeringsndmnd och i fastighetstaxeringsnimnd
skall enligt gillande regler vara svensk medborgare.

Utredningen har foreslagit att detta medborgarskapskrav skall avskaffas
och att den som har kommunal rostritt ocksa skall kunna inneha dessa
uppdrag.

De remissinstanser som har uttalat sig i fragan har varit negativa.

Organisationen av och forfarandet i taxeringsnimnderna ar for nirva-
rande foremal for utredning i skatteférenklingskommittén (B 1982:03).
Aven om jag har forstdelse for utredningens uppfattning anser jag mot
denna bakgrund att forslaget bor provas i samband med vintade forslag till
genomgripande fordndringar av taxeringsorganisationen. For fastighets-
taxeringsnimnderna bor gilla den ordning som viljs for de vanliga taxe-
ringsnamnderna.

3.7 Filmcensor

Enligt 2 § forsta stycket forordningen (1959: 348) med sarskilda bestammel-
scr om biografforestéllningar m. m. giller att en film inte far forevisas vid
en biografforestillning om den inte dessforinnan har godkints av statens
biografbyra. 1 3§ finns bestimmelser om pa vilka grunder biografbyran
kan vigra att godkanna film. Av andra stycket samma paragraf framgér att
film eller del av film inte far godkannas om dess forevisande kan anscs
olampligt med hinsyn till rikets forhillande till fraimmande makt eller kan
linda tilt upplysning om forhédllanden, vilkas uppenbarande kan medfora
men for forsvaret eller cljest for rikets sikerhet. Av 13§ foljer att endast
svensk medborgare far férordnas till filmcensor.

Utredningen har foreslagit att dven en utliinning som varit bosatt i
Sverige i minst tre ar skall fa vara fitmcensor.

Remissopinionen var delad i denna friga. Som skiil mot forslaget an-
tordes att endast svenska medborgare bor fi prova om en film kan godkiin-
nas med hinsyn till rikets siikerhet.
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I prop. 1984/85: 116 har regeringen foreslagit bl. a. att mojligheten att pa
de ovan nimnda grunderna ingripa mot en film. avskaffas. Om riksdagen
antar detta forslag, dmnar statsrddet Goransson foresld regeringen att
kravet pd svenskt medborgarskap for sidana filmcensorer som avsesi 13§
andra stycket forordningen (1965: 748) med instruktion f6r statens biograf-
byré helt avskaffas.

Jag saknar darfor anledning att f. n. féresla ndgra atgirder i fragan.

4 Forslag som ej bor genomforas

Utover de forslag som jag nu har redogjort for har diskrimincrings-
utredningen foreslagit dndringar i ytterligare nigra avseenden. Som
jag ndrmare redogor for i det foljande delar jag i dessa avseenden
inte utredningens bedémning. 1 stillet har jag funnit att framst
hansyn till rikets sdkerhet och vikten av att central myndighets-
utévning endast utfors av svenska medborgare fordrar att kravet pi
svenskt medborgarskap behélls i dessa fall.

4.1 Ledamot i polisstyrelse

Som behorighetsvillkor f6r de ledamdter och suppleanter t en polisstyrelse
som utses genom val giller f. n. att dessa enligt 5§ polislagen (1984: 387)
skall vara svenska medborgare. Vid en bedémning om man kan édndra pi
detta krav miste man enligt min uppfattning beakta att polisstvrelsen
genom det forsta steget i den pigdende polisreformen getts mycket stora
befogenheter att besluta om polisverksamheten.

Detta innebdr att polisstyrelsen kan komma att handligga frigor om
forsvars- och beredskapsplanliggning. utlinningsirenden och érenden ro-
rande utlanningskontroll och andra fragor dar ett utlindskt medborgarskap
méste anses vara svart att férena med att vara ledamot i polisstyrelscn. Jag
vill ocksé erinra om att kravet pa svenskt medborgarskap enligt 4 kap. 2§
lagen (1976: 600) om offentlig anstalining géller for all polispersonal.

Med hinsyn framst till dessa omstindigheter kan jag inte férorda att
kravet pa svenskt medborgarskap efterges i friga om polisstyrelsens leda-
moter.

4.2 Ledamot i domkapitel m. m.

Enligt 8 § lagen (1936: 567) om domkapitel skall ledamot eller suppleant i
domkapitel bl.a. vara svensk medborgare. Vid domkapitel skall vidare
enligt 12§ vara anstilld en stiftssekreterare. Behorig till janst som stifts-
sckreterarc ar den som har avlagt examen som medfor behorighet till
domarbefattning. Tjinster som stiftssckreterare tilisétts av regeringen. Vid
handliiggning av drenden som avses i 13§ 2—4 mom. (disciplinirenden)
skall stiftssckreteraren ha séte och stimma i domkapitlet (2% 4 mom.).
Enligt 16§ {orordningen (1965: 738) med instruktion {or domkapitlen (om-



tryckt 1983:399) fiar endast den som ar svensk medborgare inncha eller
utéva tjinst som stiftssekreterare.

Utredningen fann att det inte forelag tillrickliga skl for att uppritthalla
ett krav pa svenskt medborgarskap [or ledaméterna i domkapitlen eller for
stiftssekreterare.

Flertalet remissinstanser avstyrkte forslaget och anforde dirvid i huvud-
sak att domkapitlen har myndighetsfunktion med ansvar {6r bl. a. folkbok-
foringen samt har ansvar for den kyrkokommunala beredskapsplanering-
en,

Domkapitlen har centrala och viktiga myndighetsutévande uppgifter.
Domkapitlen fir bl.a. besluta om disciplindra atgarder mot pristerliga
befattningshavare. 1 friga om disciplinira digirder maste rimliga rittssi-
kerhetsskal tiligodoses. 1 disciplindrenden har stiftssckreteraren séte och
stimma i domkapitlet. Domkapitlen har ocksa betydelsefulla samordnande
uppgifter i friga om den kyrkokommunala beredskapsplaneringen. Det
aligger domkapitlen att folja tillimpningen av lagen (1981: 1216) om kyrklig
beredskap. Forsvarsaspekterna idr allisd inte betydelselisa vid overva-
gande av om kravet pa svenskt medborgarskap kan slopas for ledamotskap
i domkapitlet. Hartill kommer att ett genomforande av forslaget torde
forutsitta dndring av 11 kap. 9§ RF. Det ér intc 1ampligt att i RF gora ett
enstaka undantag for domkapitlens del. Sammantaget finner jag darfor att
dvervagande skl talar mot att utredningens forslag i denna del genomfors.

4.3 Overinspektor vid statens elektriska inspektion
samt ldnsskoleinspektor

Utredningen har foreslagit att det krav som f. n. finns pé att éverinspektor
vid statens clektriska inspektion och linsskoleinspektor skall vara svenska
medborgare tas bort.

Remissinstanserna har avstyrkt dessa forslag och hanvisat till att inncha-
varna av dessa tjanster ocksa har uppgifter av vikt for det svenska forsva-
ret.

Jag delar den av remissinstanserna framfoérda uppfattningen och finner
darfér att ndgon findring ej bor goras i berorda avseenden.

4.4 Ledamot i ldnsstyrelses styrelse samt vissa
befattningshavare vid Idnsstyrelse

Enligt 11 kap. 9§ tredje stycket RF far endast den som ir svensk medbor-
gare inneha eller utéva domartjanst, dmbete som lyder omedelbart under
regeringen, (janst eller uppdrag sisom chef fér myndighet som lyder ome-
delbart under riksdagen eller regeringen eller sisom ledamot av sidan
myndighet eller dess styrelse, tjanst i regeringskansliet ndrmast under
statsrad eller tjinst sdsom svenskt sindebud.

Enligt 45a§ linsstyrelseinstruktionen (1971: 460, omtryckt 1982: 638) far
endast den som ar svensk medborgare inneha cller utdva tjanst som lans-
Sdverdirektor, lansrad, byrachef, enhetschef, linsveterinir, lansantikvarie,
lansassessor eller torste 1ansnotarie.
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Utredningen har gjort den bedémningen ait linsstyrelserna dr myndighe-
ter med verksamhet av sadan central betydelse i samhiillslivet att de kan
anses i hog grad vara bérare av det svenska samhiillets offentliga makt.
Chefskapet for och de hogsta tjansterna i linsstyrelserna bor enligt utred-
ningen darfor vara torbepallna svenska medborgare.

Betriffande de ledamoter och suppleanter i lansstyrelsernas styrelser
som utses genom val har utredningen forklarat sig dela kommunaldemo-
kratiska kommitténs instillning och alltsd féreslagit att den som har kom-
munal rostritt ocksa skall vara valbar. Slutligen har utredningen foreslagit
att medborgarskapskravet tas bort helt {or linsveterinir, ldnsantikvarie,
lansassessor och forste linsnotarie.

Flertalet remissinstanser har varit negativa till de framlagda éndrings-
forslagen och darvid huvudsakligen gjort gillande att det ar friga om
central myndighetsutévning samt att det av forsvarsskal ar viktigt att
ifrigavarande tjinster innehas av svenska medborgare.

Linsstyrelsen ar linets hogsta polisorgan. Vasentliga och for rikets
sikerhet betydelsefulla uppgifter inom civilforsvaret ankommer pé lins-
styrelsen. Med hinsyn framst hartill anser jag, i likhet med flertalet remiss-
instanser, att ledamoéterna 1 lansstyrelsens styrelse skall vara svenska
medborgare. Med hinsyn till forsvarsaspekterna och till det utévande av
central myndighetsutdvning som ar forknippat med tjansterna anser jag att
iaven lansveterinir, linsantikvarie, linsassessor och forste linsnotarie
skall vara svensk medborgare. Jag delar sjalvfallet ocksd utredningens
beddmning att chefskapet for och de hogsta tjansterna i linsstyrelserna bér
vara forbehéllna svenska medborgarc. Slutligen vill jag i det hiir samman-
hanget erinra om att verksledningskommitién (C 1983:04) f.n. évervager
frigor om de statliga myndigheternas ledning.

5 Foredragande i bostadsdomstolen och
patentbesvirsritten

Utredningen har foreslagit att kravet pa svenskt medborgarskap for ait
vara sckreterare eller foredragande i bostadsdomstolen respektive pa-
tentbesvirsritten skall tas bort. ’

Flertalet av de remissinstanser som yttrat sig i dessa tragor har avstyrkt
forslagen.

I likhet med flera remissinstanser anser jag det lampligast att samma
regler fir gélla {6r dessa befattningshavare som for personer med likartade
arbetsuppgifter i allmianna domstolar och forvaltningsdomstolar. Jag finner
darfér att kravet pa svenskt medborgarskap bor kvarsta i dessa avseenden.

4.6 Niringstillstand for utlinning

Udédnningars ratt att idka néring i Sverige regleras av lagen (1968: 555) om
ritt for utlinning och utlandskt foéretag att idka néring hér i riket. Betrif-
fande utlanningar som édr bosatta hir och som har permanent uppehillstill-
stind finns inga sdrbestimmelser i forhallande till svenska medborgare.
For évriga utlanningar giller aut de behover sirskilt tillstind och entigi 8 §



namnda lag skall vid tillstandsprévningen tas hinsyn bl. a. till utlinningens
personliga forhillanden.

Utredningen har féreslagit att man vid bedémning av om néringstillstand
skall ges inte skall ta hinsyn till detta kriterium.

Av remissinstanserna har bl. a. kommerskollegium och lansstyrelscrna i
Stockholms och Norrbottens lin tillstyrke forslaget medan lansstyrelserna
i Malmohus och Goteborgs och Bohus lin samt rikspolisstyrelsen har
avstyrkt.

Mot bakgrund av att det under remissbehandlingen har framgdtt att
ifrigavarandec regel tillampas i forhillandevis ringa omfattning kan det
enligt min mening ifragaséittas om kriteriet bor fa kvarstd. De skil som
aberopats av de remissinstanser som stallt sig negativa till forslagen,
namligen att man bér ha mojlighet att hindra kriminellt belastade personer
att etablera sig | Sverige. talar emellertid med sadan styrka mot forslaget
att jag anser att det €j bor genomforas.

5 Upprittade lagforslag

I enlighet med det anforda har inom arbetsmarknadsdepartementet upprit-
tats forslag till

1. lag om Andring 1 lagen (1951: 308) om ekonomiska forcningar,

2. lag om &ndring i aktiebolagslagen (1975: 1385),

3. lag om indring i lagen (1980: 1103} om arsredovisning m.m. i vissa
foretag,

4. lag om andring 1 forildrabalken.

5. lag om dndring i brottsbalken,

6. lag om indring i lagen (1946:817) om bevisupptagning vid allmén
domstol,

7. lag om éndring i lagen (1982:618) om utlindska {orvirv av fast
egendom m.m.,

8. lag om upphiivande av miklareordningen (1893:51 s, 1).

Farslagen har upprittats i samrid med cheferna {6r justitiedepartemen-
tet (1—7) och finansdepartementet (8). De {oreslagna lagidndringarna ar av

inhimtas.

6 Hemstallan

Jag hemstiller att regeringen

1. foreslar riksdagen att anta lagforslagen,

2. bereder riksdagen tillfille att ta del av vad jag anfort om lagstiftnings-
fragor i 6vrigt.

7 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens éverviganden och beslutar att
genom proposition forefiigga riksdagen vad féredraganden har anfort for
den atgird och det indamél som foredraganden har hemstillt om.
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Bilaga 1

Sammanfattning av diskrimineringsutredningens
betinkande (Ds A 1984: 6) Om utlanningars
rattsliga stillning

Diskrimineringsutredningen har regeringens uppdrag att bl. a. gora en all-
min undersokning av rattsregler som pd visst sitt berdr invandrare i
Sverige. Denna uppgift omfattar att frin fafl till fall fista regeringens
uppmirksamhet p& bestimmelser som innebir en olikartad behandling av
utlindska och svenska medborgare utan att det finns starka skil harfor.
(Till utlandska medborgarc raknar vi dven statslgsa.)

Uppdraget har utforts sa att vi har gjort en genomging av lagar och
forfattningar for att utréna i vilka fall olika regler géller for den som har
hemvist i Sverige beroende pa om han 4r svensk eller utlindsk medborga-
re. For varje enskilt fall har 6vervigts om olikartad behandling alltjamut &r
motiverad och i sd fall hur en sdrreglering bér géras. Genomgéngen av
tagstiftningen ar inte fullstindig. Den beror inte utlinningsiagen, bestim-
melserna om rostratt och reglerna om skydds- och kontrollomraden (kapir-
len 1 och 2).

De lagar och forfattningar som det hir dr friga om kan sammanfattas
under huvudrubrikerna associationsriitt (dvs. réttsregler om bolag, for-
eningar och liknande sammanslutningar) samt enskild narings- och yrkes-
verksamhet och offentliga tjanster och uppdrag. Hartill kommer négra fa
ytterligare bestammelser.

I kapirel 3 aterfinns en redovisning av lagar och forfattningar inom
associationsriitten och sddana som géller enskild nérings- och yrkesverk-
samhet. Den grundldggande lagstiftningen om skydd mot alltfor starkt
utlindskt inflytande 6ver det svenska naringslivet och Sveriges naturtill-
gangar finns i lagarna om utlandska forvirv av svenska foretag m.m.
respektive av fast cgendom m. m. I kapitlet beskrivs ocksa de bestimmel-
ser som aterfinns i lagen om tillfillig handel, i lagen om néringstillstind
m.m. och i de lagar och forfattningar som reglerar foljande inrittningar:
ckonomiska foreningar, sambruksféreningar, sparbanker, jordbrukskas-
sor, bostadsrattsforeningar, understddsféreningar, erkdnda arbetsloshets-
kassor, flotiningsféreningar, aktiebolag, banker, forsakringsbolag, han-
delsbolag och enkla bolag. I kapitel 3 aterfinns vidare de bestimmelser
som handlar om revisorer enligt lagen om arsredovisning i vissa féretag,
representanter for de anstéllda i vissa foretagsstyrelser, transporter till
havs och i luften, advokaler, rattegingsombud, miéiklare, krigsmaterieltill-
verkare, offentliga forestillningar, sjomén samt auktoriserade och god-
kanda revisorer.

1 kuapitlen 4—7 redovisas de lagar och férfattningar som reglerar tilltrade
till offentliga tjdnster och uppdrag i kommuner, landstingskommuner och
statlig (6rvaltning och rattsviasende. I friga om vissa fortroendeuppdrag,
som ledamoéter utsedda av kommunfullmiktige eller landsting, i vissa
lokala och regionala statliga myndigheter och organ, har vi inte gjort nigon



sdrskild redovisning, utan hiinvisar till den genomging som gjorts av
kommunaldemokratiska kommittén i delbetdnkandet (Ds C 1983:4) Ut-
landska medborgares valbarhet till vissa fortroendeuppdrag.

I kapitlen 4—7 behandlas foljande tjiinster och uppdrag:

— overférmyndare och éverformyndarndmnd

— medborgarvittnen

— lagfarna domare

- andra domare i allmédnna domstolar

— vissa andra tjinster vid allménna domstolar

— tjdnster vid forvaltningsdomstolarna

— gjanster vid forsikringsdomstolarna

—ledaméter i marknadsdomstolen

— ledaméter 1 arbetsdomstolen

— tjinster 1 bostadsdomstolen

— ledaméter i arrendenidmnder och hyresnimnder

— ledaméter i rittshjilpsnamnderna och i besvarsnimnden
— ledaméter i statens va-ndmnd

— (janster i patentbesvirsratten

— namnderna enligt brottsbalken

— vissa tjinster inom aklagarvisendet

— vissa tjanster inom polisvisendet

— vissa tjanster vid kronofogdemyndigheterna

— offentliga férsvarare

— ledamoter i forfogandelagens virderingsnimnder
—ledaméter t oljekrisniamnden

—ledaméter i statens delegation for rymdverksamhet
— tjanster vid statens jordbruksnimnd

— tjanster vid styrelsen for teknisk utveckling (STU)
— ordfdrande i inskrivningsnimnderna

— frivilligt forsvarsverksamma

— kvinnor som genomgar militar grundutbildning

— vissa yanster vid Forenade Fabriksverken (FFV)
— ordforande i beslutsndmnd for psykiskt utvecklingsstorda
— utskottssekreterare

— ledaméter 1 allmidnna pensionsfondens styrelscr

— ordférande i taxeringsniamnder

— vissa befattningshavare i allménna férsakringskassor
— filmcensorer

~ ledaméter i domkapitel m. fl.

~ synemiin enligt jordabalken

— overinspektorer vid statens elektriska inspektion
— lansskoleinspektdrer

— vissa yinster vid linsstyrelserna.

I kapitel 8 behandlas vissa lagar som gor skillnad mellan svenska och
utlindska medborgare, men vars bestimmelser kan ersattas av internatio-
nella konventioner, namligen f6ljande: lagen om skyldighet f6r utlindska
kirande att stilla sikerhet for rittegidngskostnader., kungérelsen om
tilldmpning av rattshjilpslagen. lagarna om allmianna barnbidrag och om
bidragsforskott samt lagen om allmén forsdakring m. m.

3 Riksdagen 1985/86. 1 saml. Nr7
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Slutligen redovisas i kapitel 9 lagen om bevisupptagning vid utlandsk
domstol, studiestodslagen och religionsfrihetslagen.

Utredningens 6vervaganden och forslag, som aterfinns i kapitel 10, har
utgéingspunkt i regeringens direktiv och i riktlinjerna 6r invandrar- och
minoritetspolitiken. Den senaste tiorsperioden har priglats av stravan att
undanréja minga av de rittsliga skillnader, som funnits och finns mellan
utldndska och svenska medborgare i den svenska lagstiftningen. Det ar
emellertid uppenbart av den politiska debatten att det finns delade mening-
ar om var gransen skall dras och vilka rittigheter som skall vara forbe-
hallna endast svenska medborgarc. Salunda rader f. n. ingen politisk enig-
het till f6rmén f6r en reform, som skulle innebira att utlindska medborga-
re gavs rostritt ocksa vid val till riksdagen pa samma sitt som de nu, enligt
vissa villkor, har réstritt vid val till kommunfullméiktige och landsting.

Grinslinjen dr alltsd inte sjalvklar. Det rader en i det narmaste fullstan-
dig cnighet om att bara svenskar skall ha en oinskriinkt ritt att vistas och
bo i landet och att regeringsledamoéter och militir personal skall vara
svenska medborgare, men sedan ar det slut pd samstimmigheten. Inte
heller ar den existerande grinslinjen sirskilt rak. I de ovan sammanfattade
kapitlen finns cxempel pé hur slumpartat utlanningar éger tilltrade till vissa
befattningar men inte till andra likvirdiga.

I gallande lagstiftning uppstills i médnga fall absoluta krav pa svenskt
medborgarskap. Lagstiftningen innehéller emellertid ocksd — pa en gli-
dande skala — ndgra mellanformer mellan detta absoluta krav och inget
medborgarskapskrav alls. Dessa “’kravnivaer™ dr i stort sett foljande:

1. Krav pd svenskt medborgarskap sedan tio ar

2. Krav pi svenskt medborgarskap plus krav pé bosittning

3. Krav pa svenskt medborgarskap plus krav pi bosittning med dispens-
mdojlighet i det senare avseendet

4. Krav pa svenskt medborgarskap
. Krav pa svenskt medborgarskap med dispensmajlighet
. Krav pa medborgarskap i nordiskt land
. Ej krav pa svenskt medborgarskap men pi viss tids boséattning
. Ej krav pi svenskt medborgarskap men pa bosétining

9. Ej krav pa svenskt medborgarskap men pi viss svensk kompetens,
utbildning och/eller andra krav.

F6r “kravnivaerna™ 7—9 finns dértill skillnader som gors mellan nord-
bor och icke-nordbor.

Existensen av dessa mellanformer av krav i medborgarskapshidnsecnde i
lagstiftningen har motiverats av énskemal i vissa fall till en mer flexibel
ordning och till mojligheten att 1 enskilda fall efter sirskild provning kunna
gora avsteg fran en huvudprincip. Vi har inte funnit tillrdckligt dverty-
gande skil for att — av hinsyn till jimlikhetsmélet — foresld ett minskat
antal mellanformer, tvartom synes dessa i minga fall vara val dgnade sina
syften.

Intressekonflikten mellan, a ena sidan, en fortsatt strivan mot jamlik-
hetsmalet och, a andra sidan, ctt bevarande av det svenska medborgarska-
pets viirde och de dvriga synpunkter som ligger bakom kravet pa svenskt
medborgarskap for atnjutandet av vissa riittigheter dr hogst pataglig. Den
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grundldggande utgdngspunkt vi tillimpat i genomgiingen av ett stort antal
bestimmelser har darfor varit att soka riita ut grénslinjen mellan det
tillitna och det otilldtna. snarare dn att foresld nigon omfattande férskjut-
ning av den. Vi anscr att detta ocksi tjanar det viktiga syftet att oka
tydligheten av medborgarskapets rittsliga inncbord.

Vi foreslar i kapitel 10 foljande forindringar av gillande ordning.

Lagen om utlindska forviry av fast egendom i Sverige m. m.

For ndrvarande galler att utlinning som har permanent uppehallstillstind i
riket och vill férvirva enfaniiljs- eller tvafamiljsfastighet [6r att bositta sig
pd den regelmissigt torde f& tillstind till forvirvet. Vi foreslar att man
behdller detta formella tillstindskrav, men [Greskriver att en i riket fast
hosatt utlanning normalt inte far vagras tillstind av detta slag. Harigenom
uppnar man att fast bosatta utlindska medborgare i realiteten blir jam-
stillda med svenskar vid forvirv av nyssnamnt slag.

Lagen om tillfillig handel

Vi foreslar att den sirregel tas bort som foreskriver att andra utléindska
medborgare in nordbor och de som har permanent uppehallstillstind be-
hover tillstand for att bedriva tillfallig handel med livsmedel, blommor,
alster av inhemsk hemsldjd och tryckt skrift.

Lagen om riitt tor utlanning och utlindskt foretag att idka naring har i riket

Vi féreslar att naringstilistind for hér i riket bosatt utlinning inte skall
kunna vigras pd grund av utldnningens personliga forhallanden.

Ekonomiska féreningar och liknande sammanslutningar

Vissa befattningshavare i ckonomiska foreningar maste vara hir i riket
bosatta svenska medborgare. Kommerskollegium kan dock ge dispens frin
detta krav. Vi foreslar att kravet pd svenskt medborgarskap {6r vissa
befattningshavare i bostadsrittsféreningar avskaffas. Vi foreslar ocksa att
kravet pa svenskt medborgarskap for befattningshavare inom understéds-
foreningar, erkinda arbetsloshetskassor och flottningsforeningar avskaf-
fas, liksom ocksé kravet pa att utlindsk medborgare far idka flottning pa
svenskt omriide endast om tva svenska medborgare gér i borgen for ho-
nom. Vi féresiar att medborgarskapskravet tas bort for auktoriserad och
godkiind revisor. For befattningshavare i sparbanker och likvidatorer i
jordbrukskassor foreslar vi inforandet av en dispensregel.

Aktiebolag m. m.

Aven i aktiebolag. banker, forsikringsbolag. handelsbolag och enkla bolag
milste vissa befattningshavare vara svenska medborgarc. Nir det giller
aktiebolag finns dispensmajligheter. som emellertid saknas for befattnings-
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havare i banker och for stiftare av forsidkringsbolag. For befattningshavare
i banker foreslar utredningen inforande av dispensregler av samma slag
som de som giller for akticbolag. Vi foreslar vidare att medborgarskaps-
kravet tas bort for auktoriscrad och godkind revisor.

Advokater och rittegangsombud

Advokat maste ovillkorligen vara svensk medborgare. medan riittegings-
ombud kan crhilla dispens fran detta krav. Krav pd bosittning i riket giller
for bada kategorierna. Vi forestar att kravet pad svenskt medborgarskap for
behorighet att vara advokat avskaffas. Ett vilikor for att en utlanning skall
kunna bli advokat skall vara att han vid tiden for ansékningen om mediem-
skap i advokatsamfundet ager fast hemvist 1 Sverige sedan minst tre &r.
alltsa i princip samma krav som géller {6r att utlindsk medborgare skall ha
kommunal rostritt. Betriffande rattcgangsombud féresiar vi motsvarande
indringar, darjamte bor nu existerande dispensmojligheter bibehdllas.

Diverse annan verksamhet

Utredningen foreslar att medborgarskapskravet nir det giller av kom-
munen antagen miklare tas bort. Vidare foreslis att regeln tas bort om att
utlaindsk medborgare kan ddomas béter och forpliktas betala bevillnings-
avgift p& grund av brott mot 6 § kungdrelsen om riitt for den som &r bosatt i
utlandet att giva eller medverka i offentlig forestéilining.

Offentliga tjinster och uppdrag: Kommuner och landstingskommuner

Alltsedan 1976 ars val har utlindsk medborgare. som varit bosatt i Sverige
i minst tre &r. kunnat villjas till ledamot av samtliga kommunala och
landstingskommunala nimnder utom dverformyndarnimnd. Vi féreslar att
denna sarregel for overformyndare och ledamater i overférmyndarnamnd
tas bort och att behorighetsreglerna savitt avser medborgarskap for dessa
uppdrag blir desamma som fér évriga motsvarande uppdrag. Nir det giiller
de fortroendeuppdrag som ar foremél for kommunaldemokratiska kommit-
téns betinkande delar vi de bedomningar som kommittén gjort och tillstyr-
ker de forslag som lamnas i dess betinkande Ds C 1983: 4 utom savitt avser
nimndemin, jurymin och gode min i fastighetsbildningsmyndighet. Vi
anser att kravet pa svenskt medborgarskap for de niamnda uppdragen bér
sta kvar.

Offentliga tjéinster och uppdrag: Staten — ritisviisendet

Domar- och notarietjinster berors inte av vara forslag, daremot foreslir vi
att kravet att sekreterare i bostadsdomstolen och féredragande i patentbe-
svarsritten skall vara svenska medborgare tas bort.

Vidare forestar vi att utlindsk medborgare som har rostriitt vid kommu-
nalval i riket blir behérig att vara ledamot — utom ordforande, vice ordfo-
rande och ersittare for dessa — i dvervakningsniimnd.



Offentliga tjinster och uppdrag: Staten utom rittsvisendet

Vi foreslar att foljande tjiinster och uppdrag bor vara oppna iven for
utlindska medborgare: ledamot i AP-fondernas styrelser (kravet pa bo-
sittning 1 riket hor diremot finnas kvar): ordforande i taxeringsnimnd
(vederborande bor ha kommunal rostritt i Sverige): ledamot i allmiin
forsikringskassas styrelse. pensionsdelegation och forsiakringsniimnd (ve-
derborande bor ha kommunal rostritt i Sverige): filmcensor vid statens
biografbyra (bosittning i minst tre dr bor keivas): ledamot i domkapitel
och stiftssekreterare (medlemskap i svenska kyrkan bor kravas): gverin-
spektor vid statens elektriska inspektion och linsskoleinspektér.

Liansstyrelserna

Vi foreslar att kravet pa svenskt medborgarskap for innehav och utévande
av yinsterna som linsveteriniir och linsantikvarie tas bort liksom diven i
friga om forste linsnotarie och linsassessor som ¢j ir enhetschef.

Ovrigt
Vi foreslar att kravet pd borgensmiin vid bevisupptagning vid utlindsk
domstol skall vara svenska medborgare tas bort.
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Bilaga 2

Sammanstillning av remissyttranden gver
diskrimineringsutredningens (DU) betinkande
(Ds A 1984: 6) Om utldnningars rattsliga stéllning

Efter remiss har yttranden dver betinkandet avgetts av justitiekanslern
(JK). Svea hovriitt, kammarritten 1 Jonkoping, domstolsverket, riksakla-
garen (RA), rikspolisstyrelsen (RPS), kriminalvardsstyrclsen, kommers-
kollegium, dverbefilhavaren (OB). riksforsikringsverket (RFV). allminna
pensionsfonden, forsta fondstyrelsen, allminna pensionsfonden, fjirde
fondstyrelsen. bankinspektioncn, forsikringsinspektionen. riksskattever-
ket (RSV), riksantikvarieimbetet. statens biografbyra, skoléverstyrelsen
(SO), lantbruksstyrclsen, arbetsmarknadsstyrelsen (AMS), statens in-
vandrarverk (SIV}, statens industriverk, statens elektriska inspektion, pa-
tent- och registreringsverket, patentbesvirsritten, statens arbetsgivar-
verk, liansstyrelsernas organisationsnimnd (LON), linsstyrelsen i Stock-
holms lidn, lansstyrelsen i Malméhus lin, linsstyrelsen i Géteborgs och
Bohus lin, lansstyrelsen i Norrbottens lan, domkapitlet i Strangnis, dom-
kapitlet i Lund, 1LO-kommittén, rittshjilpskommittén (Ju 1982:01), sa-
merittsutredningen (Ju 1983:05), Riksdagens ombudsmin (JO). Svenska
kommunférbundet, Landstingsforbundet, Botkyrka kommun, Stockholms
kommun, Sédertilje kommun, Malmé kommun, Ostergétlands lins fands-
tingskommun, Gaviteborgs léns landstingskommun, Svenska arbetsgivare-
foreningen (SAF), SHIO- Familjeforetagen, Landsorganisationen i Sverige
(1.O). Tjanstemannens centralorganisation (TCO), Centralorganisationen
SACOQ/SR. Forsikringskasseférbundet, HSB, Svenska bankfdreningen,
Svcriges foreningsbankers forbund, Svenska sparbanksféreningen, Svens-
ka forsidkringsbolags riksforbund., Foéreningen auktoriserade revisorer,
Svenska revisorssamfundet. Sveriges advokatsamfund, Sveriges industri-
forbund. Svenska handelskammarforbundet. Kooperativa forbundet,
Lantbrukarnas riksforbund. Finlandssvenskarnas riksfoérbund i Sverige.
Riksforbundet finska foreningar i Sverige och Arbetsloshetskassornas
samorganisation.

Yttranden har dverlamnats av RA fran linsiklagarmyndigheterna i
Malmahus lin och Ostergotlands lin samt tf linsaklagaren i Giivleborgs
lan.

Yttrande har dven inkommit frin Statens nimnd {6r internationella
adoptionsfragor (NIA).

Flertalet remissinstanser har yttrat sig endast 6ver de delar av betiinkan-
det som berdr respektive remissinstans omride.



1 Allmént

De flesta remissinstanserna har varit positiva till utredningens férslag, och
méanga har forklarat att de delar de allménna asikter utredningen framfort.
SAledes har JO inga erinringar mot forslagen. Svea hovrdtt uttalar att den
ansluter sig till utredningens uppfattning att det dr angeldget att inom de i
betinkandet berorda omradena av samhillslivet i gorligaste miin avskafta
sadana bestammelser som innebdr en olikartad behandling av svenska
medborgare och av utlinningar som stadigvarande vistas hir i riket. LO
anfér “"som en allmin mening (att) krav om svenskt medborgarskap bor
slopas i alla de fall dir det inte kan betraktas som viktigt med hinsyn till
rikets sakerhet m.m. For nirvarande synes flera omraden vara behiftigade
med medborgarskapskrav utan relevanta motiv. I det avseendet ir utred-
ningens forslag att ge den invandrande delen av befolkningen stérre mojlig-
het att medverka i det totala samhéllsarbetet positivt.”

LO tar avstdnd fran utredningens forslag endast pa en punkt, se vidare
avsnitt 3.4. ’

Vissa remissinstanser, bl.a. JK, Svea hovrdtr, linsstyrelsen i Stock-
holms lin samt Malmdé kommun papekar dock att DU noggrannare bort
analysera och ta hdnsyn till medborgarskapets innehéll,

Kammarrdtten i Jonkoping forklarar bl.a. att man delar de utgings-
punkter DU haft for sitt arbete betriffande enskild nirings- och yrkesverk-
samnet men vill ocksd beakta hur svenska medborgare i motsvarande
situationer behandlas i andra lander.

RPS efterlyser bittre utredning om f6érhallandena utomlands och de
positiva effekter for svenskt néringsliv av genomférande av forslaget be-
triffande enskild narings- och yrkesverksamhet. SAF, med vilken Sveriges
Industriforbund instimmer, och Svenska Handelskammarférbundet anser
att DU helt bortsett fran dels att det pa flera omraden kan foreligga skl att
ge medborgare {rin andra nordiska lander en annan rittsstillning &n ut-
lindska medborgare, dels att Sverige har ett starkt intresse av att regler {or
medborgarskap inte hindrar internationell hande! och internationellt fére-
tagande. Slutligen har nigra invandrarforeningar, Finlandssvenskarnas
riksforbund i Sverige och Riksforbundet finska foreningar i Sverige, 1 och
for sig stallt sig positiva till forslagen men gjort gillande att det inte ar fullt
tillrackligt.

2 Omréden dir dndring ej foreslas

Betriffande de omraden ddr DU funnit att dndring av gillande regler ej bér
foretas har avvikande asikter endast framforts betriiffande aktiebolagen
och nimndeménnen (se avsnitt 3.4 och 3.8) varjamte NIA har framfort
synpunkter angdende frigan om adoptivbarns medborgarskap.
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3 DU:s forfattningsforslag

JK., Svea hovrin, $IV, RPS och SHIO-familjeforeragen har forklarat sig
inte ha nagra ennringur mot de forslag mot vilka de inte framfor niigra
anmarkningar.

3.1 Andringar i lagen (1982:618) om utlindska férvarv av
fast egendom och i forordningen (1982: 879) om utlindska
forviirv av fast egendom m. m. (se betdnkandet avsnitt 3.1.2
och 10.2.1)

Det stora flertalet remissinstanser som yttrat sig betriffande dessa frigor
har varit positiva, men nigra invindningar har rests.

Helt utan inviindningar tilistyrks forslaget av lantbrukssryrelsen (betriif-
fande jordbruksfastigheter), statens industriverk. LON och HSB.

Helt positiva i sak dr ocksd JK, Svea hovritt och SIV men dessa
instanser har vissa synpunkter pd utformningen av lagtexten.

Léinsstyrelsen i Stockholms lin tillstyrker torslagen men ifrigasitier om
man inte bor gd dnnu lingre och helt slopa tillstindskravet utom betriiffan-
dc fastigheter inom skydds- och kontrollomraden. Linsstyrelsen moti-
verar detta forslag med att de foreslagna dndringarna skulle medfora att
“lansstyrelsens befattning med sidana drenden skulle di i realiteten inte
bli provning i sak utan narmast fa karaktiren av registrering av forvirvet.””
Liinsstyrelsen i Malméhus lin tillstyrker forsiaget med viss tvekan och
uttalar.

I utredningen har inte nirmare belysts en omstindighet som starkt tatar
fér att behilla den nuvarande ordningen. Enligt denna kan utvisningsho-
tade utlianningar hindras frian att forviirva tast egendom och dérigenom
binda sig fastare till landet innan slutlig stillning skall tas till om de skall
utvisas eller ¢j. Det kan ifrigasitias om det ér limpligt att avhinda sig
mojligheten att hindra dessa forvérv for att eliminera den enda nackdel
med den nuvarande ordningen som utredningen framhillit, nimligen att
blotta faktum att en utlinning ar tillstindspliktig kan missgynna honom i
konkurrens med svensk spekulant pa samma fastighet.

Forslagen avstyrks av tre remissinstanser, nimligen OB, Linsstvrelsen i
Goteborgs och Bohus léiin och lénsstyrelsen i Norrbortens liin. OB forkla-
rar att han inte kan acceptera forslaget dd detta medfor att ett forvirvstill-
stand for en fastighet beldgen utanfér skydds- och kontrollomrade inte fir
vigras trots att hinder méter med hansyn till landets férsvar eller sikerhet.
Linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin anser att man inte bor avhinda
sig mojligheten att stoppa bl. a. utvisningshotade utlindska brotislingars
fastighetsforvirv i riket. Lansstyrelsen toreslar i stillet en annan dndring
betriaffande utlanningars fastighetsforvarv, namligen slopande av kravet pa
forvarvstillstind da forvarvaren ar gift med en svensk medborgare. Liins-
styrelsen i Norrborntens lin slutligen avstyrker eftersom man anser att
andringen saknar praktisk betydelse.



3.2 Lagen (1975:985) om tillfallig handel samt lagen

(1968: 555) om ratt for utlanning och utlindskt foretag att
idka néring hér i riket (se betiankandet avsnitt 3.3 och 10.2.2
samt 3.4 och 10.2.3)

Forslaget tillstyrks i denna del utan reservationer av patent- och registre-
ringsverket (riatt for utlinning och utldndskt foretag att idka niring hér i
riket), LON samt [éinsstyrelserna i Stockholms och Norrbottens lin.

Kommerskollegium tillstyrker ocksa forslagen men utialar viss tvekan
betriiffande dndringen rorande néringstillstdnd. Kollegiet ifragasitter har-
vid rimligheten av att ha kvar tillstandsregler vars enda kriterium ar hén-
syn till allmint intresse eftersom detta kriterium néstan aldrig féranleder
avslag.

Lansstyrelserna i Malmdohus och Géteborgs och Bohus ldan tillstyrker
betriffande lagen om tillfillig handel, men avstyrker dndringsforslaget
rorande naringstillstind. Béda lansstyrelserna uttalar hiirvid att man inte
bér avhinda sig méjligheten att vigra grovt kriminellt belastade utldnning-
ar néringstillstdnd. De gor ocksi gillande att det sdkerligen finns manga
kriminellt belastade utlinningar som nu avstar fran att soka tillstand efter-
som de inser att det 4r meningslost.

RPS avstyrker bada dndringsforslagen. Andringen i lagen om tillfallig
handel avstyrks med motiveringen att det ar av vikt att en utlinning inte
kan undgd avvisning genom att hinvisa till méjligheten att fi pengar genom
tillféllig hande! och det ej ar bra for allmin ordning att dven tillfalliga
besokare i riket skall kunna sélja det fria varusortimentet pa allmén plats
clier genom dorrknackning. Betriffande niringstillstand uttalar RPS att
den hoga frekvensen av skattebrott och ekonomiska brott gor det angela-
get att tillvarata alla méjligheter att forhindra oldmpliga personer att eta-
blera rorelser hér i riket.

3.3 Lagen (1951:308) om ekonomiska foéreningar, lagen
(1955:416) om sparbanker, lagen (1956: 216) om
jordbrukskasserorelsen, bostadsrittslagen (1971:479), lagen
(1972: 262) om understédsforeningar, lagen (1973: 370) om
arbetsloshetsforsakring samt lagen (1919: 426) om flottning i
allmin farled (se betdnkandet 3.5—3.12 och 10.2.4)

Linsstyrelserna i Stockholms och Norrbottens ldn, LON samt Svenska
revisorssamfundet har tillstyrkt samtliga andringsférslag som nimns ovan
och dven tillstyrkt att svenskt medborgarskap inte skall krivas for auktori-
serade eller godkédnda revisorer i bostadsrattsféreningar.

Linsstyrelserna i Goteborgs och Bohus samt Malmdéhus lidn och HSB ar
positiva till férslaget betriffande ekonomiska foreningar och bostadsritts-
foreningar och Féreningen auktoriserade revisorer till férslagen om ekono-
miska foreningar och sparbanker medan kommerskollegium forklarar sig
inte ha niigot att erinra sdvitt avser forslagen om dispensregler for vissa
befattningshavare i sparbanker och jordbrukskassor. Svenska sparbanks-
foreningen har inga erinringar mot de foreslagna dndringarna i lagen om

4  Riksdagen 1985/86. 1 sami. Nr7
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sparbanker d4 man anser att det inte . finns ndgra sakliga skil mot indring-
en. Svil AMS som Arbersloshetshassornas samorganisation tillstyrker
den foreslagna dndringen 1 lagen om arbetsloshetsforsikring. Den sist-
nimnda organisationen papckar dock att en utlindsk medborgare kan
Aterviinda till sitt hemland under en mandatperiod som styrelseledamot
och att kravet pi bosatining i Sverige diirfér maste finnas kvar.

Kommerskollegium papekar att den provning som gors vid auktorisation
och godkidnnande ér en provning av den enskilde revisorns kunskaper och
limplighet medan provningen av ett foéretags ansokan att anlita utlindsk
revisor provas mot bakgrund av limpligheten att ha en icke svensk med-
borgare som revisor for just den speciella verksamheten, Kollegiet tillstyr-
ker emellertid forslagen avseende ekonomiska foreningar och liknande (jfr.
dven avsnitt 3.4).

Sveriges foreningsbankers forbund avstyrker helt betriffande revisorer i
ckonomiska foreningar och likvidator i tforeningsbank eftersom sidana
befattningar dr av sadan vikt for det svenska samhillslivet att det av
befattningshavaren bor krivas en stark anknytning till Sverige.

Foreningen auktoriserade revisorer avstyrker den foreslagna indringen
betriffande befattningshavare 1 bostadsriittstoreningar, understodsfore-
ningar och arbetsloshetskassor och foreslar i stillet att angivna lagar
indras sa att en revisor skall vara svensk medborgare eller auktoriserad
cller godkind revisor. Farsdkringsinspektionen anfor att samma regler bor
gilla betriffande understodsforeningar som for forsikringsbolag och av-
styrker darfor att avvikande regler infors for understodsforeningarna. Slut-
ligen térordar bankinspektionen och Svenska Bankfireningen att nagra
andringar for nidrvarande inte vidtas betriffande sparbanker och
Jordbrukskasserorelser eftersom man bor avvakta banklagsutredningens
forslag.

3.4 Aktiebolagslagen (1975: 1385), lagen (1955: 183) om
bankrorelse, forsakringsrorelselagen (1982:713) och lagen
(1980: 1103) om arsredovisning m. m. i vissa foretag (se
betinkandet 3.13-3.18 och 10.2.5)

Patent- och registreringsverket, Stockholms kommun, Foreningen aukto-
riserade revisorer och Svenska revisorssamfundet tillstyrker att dndring
sker betriffande aktiebolag. Patentverket uttalar dirvid att auktorisation
och godkiinnande fér en revisor far anses borga for att revisorn ager
tillracklig kinnedom om svenska forhillanden.

Forsikringsinspektionen, Svenska forsdkringsbolags riksforbund och
Forsikringskasseforbundet anser att forslaget om andring i forsikringsro-
relselagen bor genomforas dven om Forsdkringskasseforbundet ger ut-
tryck for viss tveksamhet betriffande kassastyrelserna, di dessa i fredstid
svarar for viss beredskapsplanering. Foreningen auktoriserade revisorer
tillstyrker reservationslost dndringarna i lagen om bankrorelse, forsik-
ringsrorelselagen och lagen om arsredovisning m.m. 1 vissa foretag. Bank-
inspektionen och Svenska Bankforeningen anser, liksom i tidigare avsnitt



redovisats betriffande sparbanker och jordbrukskasserdorelser, att ett ge-
nomf{orande av férslaget om #ndring i lagen om bankrérelse bor vinta till
dess banklagsutredningen avgett sitt betinkande.

Kommerskollegium papekar att det ér skillnad mellan den provning som
gors vid auktorisation och godkénnande och den som gors vid ett foéretags
ansokan att fa anlita visst foretag (se avsnitt 3.3) samt anfor.

Kollegiet vill hiarvidlag erinra dels om att en revisor har rétt att fa del av
alla uppgifter och handlingar han behover for sin granskning, dels om att
justitieministern i prop. 1983/84: 184 uttalat att det i vissa nyckelforetag
inom krigsmaterielindustrin ar 6nskvirt att dven fortséttningsvis kunna
kontrollera avvikelser frin det grundlaggande kravet pa svenskt medbor-
garskap och svensk boséttning. Kollegiet foreslér att manpa revisorsomra-
det knyter an till ¢n reglering av det slag som foreslés i propositionen. Som
huvudregel bér saledes kunna gilla att auktoriserad eller godkénd revisor
kan utses i aktiebolag utan provning av medborgarskap och bosittning.
Dock bor finnas en méjlighet for regeringen eller viss myndighet att for
sarskilda fall foreskriva sddan prévning. For 6vriga sammanslutningar —
ekonomiska féreningar och liknande samt andra féretag @n aktiebolag —
torde det diaremot ricka med den provning som sker av varje enskild
revisor. For dessa finner siledes kollegiet att undantag fran medborgar-
skapskravet kan goras.

SAF anser att utlindska medborgare skall kunna vara styrelseledamoter
och VD i svenska aktiebolag. SAF har harvid anfort att medborgarskap
inte bor tillatas fungera som hinder for internationell handel och internatio-
nellt foretagande och att det ar sérskilt viktigt att multinationella féretag
inte hindras ut6éva erforderlig kontroll och styrning av sina dotterbolag.

LO anser att lontagarrepresentanterna i aktiebolagsstyrelserna inte skall
behova vara svenska medborgare och anfér som skil harfor: Dessa
styrelseledaméter har genom demokratiskt forfarande blivit utsedda av de
anstillda. Harigenom har sdvil fértroende som ev. vandel provats indi-
rekt. Nigon ytterligare provning i dispensforfarande kan inte anses vara
pakallad.”” TCO stodjer delvis LO:s uppfattning da man havdar att dispens
frAn medborgarskapskravet generellt bor ges betratfande 16ntagarrepre-
sentanter.

3.5 Rittegéngsbalken 8 och 12 kap. (se betinkandet 3.2.1—
3.2.2 och 10.2.7)

Svea hovrdtt tillstyrker forslagen och uttalar betriffande advokater att det
ar av vikt att advokatvalet blir sa fritt som mojligt. Hovritten beaktar
ocksa att alla advokater dven fortsittningsvis kommer att ha svensk juri-
disk examen. — Hovritten foreslar dock vissa redaktionelia dndringar i
forslaget till ny lydelse av 8 kap. 7§ sista stycket rattegangsbalken.

Av 6vriga remissinstanser har endast Svenska forsikringsbolags riksfor-
bund uttalat direkt stéd for dessa forslag. Det maste dock beaktas hirvid
att exempelvis JK och JO har forklarat sig inte ha nagra erinringar mot de
forslag de inte uttryckligen avstyrkt.
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Forslaget avstyrks av kammarritten i Jonkoping, domstolsverket, RA,
Sveriges advokatsamfund och Linsdklagarmyndigheterna i Malméohus och
Ostergotlands kin. Kammarrdrten {orklarar att advokaterna har en central
roil i det svenska rattsvasendet och for det fortroende det atnjuter. For att
tilimotesga det behov som i nigot enstaka fall kan finnas att lita en
utlinning t3 bedriva advokatverksamhet hir ifrigasitter kammarriitten om
man inie borde infora en regel i rittegiingsbalken, enligt vilken regeringen
kan ge dispens frin kravet pi svenskt medborgarskap. RA papekar att det
ar forhdllandevis [att att férvarva svenskt medborgarskap och att det krav
pé god foértrogenhet med specifikt svenska ritisliga forhillanden som krivs
for att bli advokat inte-torde kunna uppfyllas under kortare tid 4n som
erfordras for vinnande av svenskt medborgarskap. RA hinvisar ocks3 till
de skil DU sjalv anfor mot att hiva kravet pa svenskt medborgarskap for

_advokater. Advokatsamfunder forutskickar att man, nar den arbetsgrupp

som sysslar med frigan om svenskt medborgarskap f6r advokater inom
samfundet slutfort sitt arbete, kan komma att foresld att styrelsen for
samfundet medges méjlighet att limna dispens fran sivil kravet pd svenskt
medborgarskap som kravet pd hemvist inom riket. Advokarsamfundet
anfor vidare.

Det skal utredningen anfort for genomférande av den féreslagna t6rind-
ringen ir enligt samfundets mening inte tillriickligt. Vil kan det i enskilda
fall finnas goda skal for att medge att personer som saknar svenskt med-
borgarskap vinner intrade i samfundet, men det bor provas av samfundets
styrelse i varje enskilt fall genom att styrelsen har mdéjlighet att medge
dispens frin kravet pa svenskt medborgarskap. En sddan ordning skulle
medfora att det syfte med forslaget som framforts i betdnkandet uppnas.
Samfundet har uppmirksammat att enligt forslaget skall vissa uppdrag som
ofta utfors av advokater, t. ex. det som likvidator i handelsbolag, fortsitt-
ningsvis vara forbehdllet svensk medborgare om inte kommerskollegium
medger annat. Det ter sig enligt samfundets mening méarkligt att diskrimi-
neringsutredningen foreslar att kravet pa svenskt medborgarskap for att
vinna intride i samfundet borttas, med samtidigt bibehallande av kravet pa
svenskt medborgarskap for den som innehar uppdrag som ofta utférs av
advokater. Enligt samfundets uppfattning boér, om personer utan svenskt
medborgarskap tillats vinna intride i samfundet, fragor av detia slag 10sas
pd sa siitt att den som ar advokat har, oberoende av medborgarskap,
behorighet att utfora uppdrag t.ex. som likvidator i handelsbolag. Vidare
vill samfundet ifrigasitta det lampliga.i att frAn svensk sida ensidigt bortta
kravet pi svenskt medborgarskap.for den som oOnskar vinna intrade i
landets advokatorganisation. Det kan i sammanhanget konstateras att de
nordiska lindernas advokatorganisationer har ovillkorliga krav i hithéran-
de avseenden. Aven svenska.advokater med internationell inriktning torde
ha visst intresse av att kunna antas som ledamoter av utlindska advokator-
ganisatioper. Detta problem kommer emellertid inte att stallas pa sin spets
om kravet pd svenskt medborgarskap for den som soker intride i samfun-
det gors dispensabelt.



3.6 Miklareforordningen (1893: 51 s. 1) och kungoérelsen
(1913: 380) om ritt for den som dr bosatt i utlandet att giva
eller medverka i offentlig fGrestéllning m. m. i Sverige (se
betinkandet 3.23 och 3.25 samt 10.2.8)

Svenska kommunforbunder och Stockholms kommun tillstyrker forslaget
betriffande miiklare. Ingen remissinstans har uttalat sig direkt om forslaget
betriffande offentliga tillstiliningar.

3.7 Forildrabalken (se betankandet 5.1 och 10.3.1.1)

Svenska kommunforbundet, RA samt Botkyrka, Stockholms och Sadertiil-
Je kommuner tillstyrker forslaget medan Svea hovrdr, kammarritten i
Jonkdping och linsdklagaren i Ostergétlands lin staller sig negativa. I allt
visentligt dberopar de remissinstanser som stéllt sig positiva de skél utred-
ningen anfort.

Svea hovrdrt anser att lagutskottets uttalande i betinkandet LU 1974: 38
s.63, att en 6verférmyndare har en viktig myndighetsutévande funktion
och att hans kravande uppgifter forutsitter goda insikter i svensk ritt och
svensk forvaltning, alltjamt dger giltighet och motiverar att ¢verférmyn-
dare och ledamot av éverférmyndarnimnd bor vara svenska medborgare.
Kammarrditten i Jonkiping motiverar sitt stillningstagande med det néra
sambandet mellan éverformyndare och 6verformyndarnimnd & ena sidan
och den rittsviardande verksamheten & andra sidan.

3.8 Polisinstruktionen (1972:511) samt DU: s instéllning
betriffande nimndemaén 1 allmidnna domstolar, allminna
forvaltningsdomstolar och forsikringsdomstolar. juryman i
tryckfrihetsmél och radioansvarighetsmal, ledamot i
inskrivningsniamnd for varnpliktiga och god man i
fastighetsbildningsmaél (se betidnkandet 5.3 och 10.3.1.3)

Svenska kommunfirfunder och Landstingsforbundet tillstyrker indringen
i polisinstruktionen men Landstingsforbundet erinrar om att riksdagen i
juni 1984 vid antagandc av nya polislagen tagit stillning for att kravet pa
svenskt medborgarskap skall finnas kvar.

JK, Svea hovritt, RPS och SIV avstyrker indring betriffande ledaméter
och suppleanter i polisstyrelsen. Hovrdtren, JK och RPS betonar hirvid
att polisstyrelsen dr ledningen for polismyndigheten och att det darfor, mot
bakgrund av att polisman méste vara svensk medborgare. ter sig naturligt
att dven ledamoéterna i styrelsen skall vara det. S/V motiverar sitt still-
ningstagande i huvudsak med att polisstyrelsen har viktiga uppgifter inom
forsvarsplaneringen.

Savil Landstingsforbundet som Botkyrka kommun anfor att kravet pé
svenskt medborgarskap betriaffande ndmndemin. jurymin och god man i
fastighetsbildningsmyndighet bor slopas medan JK, som ocksa vttalar sig i
denna friga. betonar vikten av att dessa uppdrag dven fortsattningsvis
forbehdlls svenska medborgare.
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3.9 Forordningen (1975:517) med instruktion for
bostadsdomstolen, rattshjilpslagen (1972: 429) och lagen
(1977:729) om patentbesvirsriitten (se betinkandect 6.8, 6.10
och 6.12 samt 10.3.2.1- 10.3.2.2)

Svea hovritt, kammarrdtten i Jonkaping och domstolsverket avstyrker att
kravet pa svenskt medborgarskap tas bort fér sekreterare i bostadsdomsto-
len och foredragande i patentbesvérsritten och gor gillande att samma
krav bor gilla for dessa befattningshavare som f6ér notarier och fiskaler vid
de allmanna domstolarna och forvaltningsdomstolarna. Domstolsverket
anfor ytterligare att man i stéllet bor infora sidana krav dven for sekretera-
re i arbetsdomstolen och marknadsdomstolen.

Patentbesvirsritten uttalar viss tveksamhet betriffande dndringsforsla-
get om foredragande i denna ritt men forklarar att man inte vill motsita
sig andringen, bl. a. diarfor att det darigenom skulle bli mgjligt att i speciella
fall utnyttja framstiende utlindsk tcknisk expertis sdsom foredragande i
ratten.

Réttshjialpskommirttén ar positiv till forslaget betriffande rittshjilpsla-
gen, som dock bara blir aktuelit om den foreslagna dndringen betriffande
advokater genomfors. Kommittén papekar ocksa att det av kommittén
framlagda forslaget till ny rattshjilpslag i och for sig ticker dven DU:s
forslag.

3.10 Brottsbalken (se betinkandet 6.13 och 10.3.2.3)

Kriminalvdrdsstyrelsen och RA tilistyrker {orslaget om aAndring betriffan-
de ledamot i 6vervakningsnimnd medan forslaget avstyrks av Svea hov-
ritt. Hovréitten anfor i frigan.

Fore den 31 juli 1983 krivdes intc svenskt medborgarskap {or ledamot
av overvakningsnamnd. Ledamot av kriminalvardsnamnden behover inte
vara svensk medborgarc. Dessa omstidndigheter talar i viss mén for ett
slopande av det krav pa svenskt medborgarskap for ledamot i dvervak-
ningsniamnd som infoérdes genom lagen den 5 maj 1983 (nr240) om dndring i
brottsbalken. Overvakningsnamnder — vilkas ledaméter skall ha avlagt
domared — har emellertid ndra anknytning till domstolarnas verksamhet
och har sjilva ett slags domstolsliknande funktion. S&lunda kan dvervak-
ningsniamnd exempelvis férordna om omhéandertagande och forklara vill-
korligt medgiven frihet forverkad. Vad som uttalades i friga om domare i
grundlagsberedningens betdnkande (SOU 1972:15). namligen att beslut
som ror enskildas rattsliga stillning skall fattas av svenska medborgare
(utredningen s 138), kan enligt hovrittens mening anforas till stéd dven for
krav pa svenskt medborgarskap for overvakningsnimndernas ledaméter
(3Jamfor utredningen s 141). 1 den proposition som lag till grund for lagen
1983: 240 har ocks&, sAsom utredningen anmarks (s 90). betraffande valbar-
hetsbestimmelserna hinvisats till motsvarande regler fér niimndemin vid
allménna domstolar.



3.11 Raittegdngsbalken 21: S (se betiinkandet 6.17 och
10.2.3.6)

Svea hovrdrt ar positiv till forsiaget men onskar vissa redaktionella ind-
ringar av lagtexten.

RA avstyrker diremot och hinvisar hiir friimst ill att det inte kan fa
komma i friga att utlindska medborgare kan fi upptrida i mil om brott
mot rikets siikerhet och att det inte ir limpligt att ha (v grupper av
offentliga forsvarare,

Advokatsamfundet har uttalat att man inte har nigot emot att utliindska
medborgare forklaras obehériga att inneha uppdrag som offentlig fGrsvara-
re i mal som ror rikets sitkerhet.

3.12 Lagen (1983: 1092) med reglemente for allmédnna
pensionsfonden, taxcringslagen (1956: 623),
fastighetstaxeringslagen (1979: 1152), lagen (1962: 381) om
allmén forsiikring, férordningen (1965: 748) med instruktion
for statens biografbyra, lagen (1936: 567) om domkapitel.
forordningen (1965: 738) med instruktion for domkapitlen,
forordningen (1983: 592) med instruktion for statens
elektriska inspektion och forordningen (1981: 1371) med
instruktion for den statliga skoladministrationen (se
betiankandet 7.12—7.16 och 7.18—7.19 samt 10.3.3.2)

Allmiinna pensionsfonden. forsta och fiirde fondstyrelserna. tillstyrker
indringen av pensionsfondens reglemente. Forsta fondstvrelsen hanvisar
dirvid till lagridets uttalande i prop. 1983/84: 50 att alimiinna pensionsfon-
den ir en vnikt utformad institution som inte ldter sig jimstillas med de
forvaltningsmyndigheter som anges i grundlagen. SHIO-Familjeforetagen
avstyrker dock och anfér att man i stillet bor inféra krav pd svenskt
medborgarskap for ledamaéter i lontagarfonderna. Aven Svea hovritt ar
negativ eftersom ledamoterna i AP-fondstyrelserna kommer att f& handliig-
ga érende som rir betydelsefuilt ekonomiskt intresse och anser ocksi att
man bor jamfora med 4 kap. 2§ 1 st. 3 lagen om offentlig anstiillning.
Betriffande ordférande och ledamoter i taxerings- och fastighetstaxe-
ringsniamnder avstyrks detta forslag av samtliga de remissinstanser som
-ttryckligen behandlar frigan. Saledes anser Svea hovrir att forslaget ej
bor genomforas eftersom taxeringsnimnderna ofta fattar beslut som pj ett
ingripande satt beror enskildas ckonomiska stillning. har en domstolslik-
nande funktion samt di ledaméterna fir kinnedom om forhdlanden av
betydelsefullt alimiint intresse. RSV ifrigasitter lamplighcten av forslaget
eftersom det i deklarationer kan framkomma uppgifter av betydelse for
totalférsvaret och onskar i vart fall storre tydlighet i lagstiftningen betrif-
fande bosattningsbegreppet. Léinsstyrelsen i Stockholms lin papekar att
skatte- och taxeringssystemet dr mycket komplicerat, att lokalkinnedom
dr av underordnad betydelse samt att méinga deklarationer innehiller kins-
liga ekonomiska fakta och att lojalitetskonflikter gentemot Sverige och det
land invandraren kommer ifran kan uppkomma. Kammarrditten i Jénko-
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ping anser att dndring intc bor ske eftersom taxeringsnidmndernas stillning
for narvarande dr under omprévning bl. a. av skatteforenklingskommittén,

Svea hovrdtt dr negativ dven betriffande dndringen i lagen om alimiin
forsikring eftersom de aktuella ledaméterna kan komma att fatta beslut
som berér enskilds rattsliga angelagenheter eller kan fA kdnnedom om
forhallande som berdr betydelscfullt enskilt ekonomiskt intresse.

Statens hiografbyra dr positiv till forslaget betra(fande filmcensorer men
anscr att det méaste foregas av ett borttagande av det godkannandckrite-
rium som &r knutet till rikets siikerhet. OB ar mer negativt installd di
filmcensorer har att prova om en film kan anses olimplig med hinsyn till
rikets siakerhet.

Svea hovrdrt. kammarréitten i Jonkoping samt domkapitlen i Stréiingnis
och Lund avstyrker forslagen betriffande domkapitel och anfor i huvudsak
att domkapitlen har myndighetsfunktion med ansvar for bl. a. folkbokfo-
ringen samt har ansvar for den kyrkokommunata bercdskapsplaneringen.

Statens energiverk och SO avstyrker forslagen betriffande éverinspek-
tor vid statens elektriska inspektion respektive lansskoleinspektérer med
hinvisning till den kinnedom dessa personer har och méiste ha i frigor som
ror rikets (orsvar.

RFV anscr att frigorna sdvitt beror AP-fondstyrelserna samt ledaméter i
de allminna forsdkringskassornas styrelse, pensionsdelegerade och for-
sakringsniamnder bor prévas och beredas i ett sammanhang med utgangs-
punkt fran diskrimineringsutredningens. rostriattsutredningens och kom-
munaldemokratiska kommitténs forslag.

3.13 Regeringsformen och liansstyrelseinstruktionen
(1971: 460) (se¢ betinkandet 7.20 och 10.3.3.3)

Andringsforslagen tillstyrks i sin helhet av linsstyrelsen i Norrbottens lin,
betriffande ledamot av polisstyrelse och av Svenska kommunférbundet,
betriffande lansveterinarer av lanthruksstvrelsen, betriffande linsasses-
sor och forste lansnotarie som ej dr enhetschel av ldnsstyrelsen i Stock-
holms lin och betriffande tjinstemain vid linsstyrelsen av LON.

Uttalat negativa till forslagen betriffande ledamdéter i linsstyrelsernas
styrelser ar JK, Svea hovrdtt, RSV. SIV, LON samt linsstyvrelserna i
Malméhus och Géteborgs och Bohus lin. Hovrdtten anfor att lansstyrel-
serna ar myndigheter med verksamhet av sadan central betydelse i samhdl-
let att de kan anscs i hog grad vara birare av det svenska sambhillets
offentliga makt. Det dr enligt hovriitten ocksa olampligt att dndra rege-
ringsformen enbart i syfte att bereda utlindska medborgare mojlighet att ta
plats i linsstyrelsernas styrelse. LON anfor att styrelserna handliagger
drenden om rikets sikerhet och militira hemligheter vartill kommer att
frigan bor 6vervdgas gemensamt med dvriga frigor om statliga myndig-
heters ledning som dvervigs av verksledningskommittén. Liknande syn-
punkter framfors av SIV och ovan angivna linsstyrelser.

RPS anser att ldnsassessor och forste linsnotarie miste vara svenska
medborgare eftersom de faller under personalkontrolikungérelsen och ni-



gon sddan egentlig kontroll inte skulle kunna genomféras av utlindska
medborgare. JK, kammarritten { Jonkdping och linsstyrelserna i Malmo-
hus och Géteborgs och Bohus lin avstyrker ocksa betriffande dessa
kategorier tjanstemén och hinvisar harvid 1 huvudsak till deras centrala
uppgifter inom linsstyrelserna.

JK avstyrker dven betriffande linsveterindrer och linsantikvarier, vil-
ket dven ldnsstyrelserna i Malméhus och Géteborgs och Bohus lin gor.
Lénsstvrelsen i Stockholms lin avstyrker betraffande lansveterinirer och
ar tveksam savitt avser lansantikvarier. Riksantikvariedmbetet avstyrker
betriffande lansantikvarier. De skil som &beropas i dessa avseenden ar
huvudsakligen hinsyn till rikets sikerhet och dven, betriffande linsvete-
rindr, risk for lojalitetskonflikter.

3.14 Lagen (1946: 817) om bevisupptagning vid utlindsk
domstol (se betdnkandet 9.1 och 10.5.1)

Svea hovritt och RA tillstyrker forslaget.
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Bilaga 3

Promemoria
upprittad av ldnsstyrelsen 1 Goteborgs och
Bohus ldn

Tva forslag till lagindring, avseende lagen (1982:618) om
utlandska forvarv av fast egendom m. m.
(fastighetsforvarvslagen)

1. UTVIDGAT UNDANTAG FRAN TILLSTANDSPLIKT

1 enlighet med 1§ fastighetsforvirvsiagen far inte kontrollsubjekt (utlinds-
ka och vissa svenska rittssubjekt; hir anmirkt) utan tillstand fér varje
sarskilt fall forvarva fast egendom (dven tomtritt och bostadsarrende) hir i
landet.

Undantag fran tillstindsplikten géller enligt 2 § punkt 4 i lagen bl.a. om
forvarvaren ar gift med overltaren. — Ar den ene av makarna svensk
medborgare, kan alltsa den utlindske maken/makan férvirva fast egendom
utan forvarvstillstdnd — under forutsitining att den svenska makan/maken
forst ensam forvarvat den fasta egendomen och sedan i sin tur dverldtit
hela eiler del av den fasta egendomen till sin utiindske make/maka. Det ir
dock vanligt att makar, dir endast den ene ir svensk medborgare. gemen-
samt forvirvar den fasta egendomen. Eftersom den utlindske makens/ma-
kans forvirv da inte sker fran makan/maken. erfordras tillstind pa vanligt
sitt enligt fastighetsforvirvslagen. Vid min genomgang av 100 stycken
tillstindsirenden (50 st avgjorda i februari och lika manga i augusti 1984)
hos hirvarande linsstyrelsc befanns 25 stycken drenden avse gemensamt
forvarv, ddr den ene var svensk medborgare. Hirtill kom ytterligare S
stycken arenden dir den utlindske maken/makan ensam var forvirvare av
den fasta egendomen (tomtratien).

Bibechélls nuvarandc ordning dr det, enligt min uppfattning. pikallat att
ta fram rutiner for effektiv information till makar. dir den ene dr svensk
medborgare, som avser att {orvdrva eller redan har forviirvat fast cgen-
dom. Informationen, som bér lamnas av alla som i sitt arbete sysslar med
fastighetsforviirv (myndigheter. méaklare m.fl.). ger di denna malgrupp
makar upplysning om vad den bor téinka pé for att ta tillvara sin ratt samt
undvika tidsutdrikt och onddiga kostnader i samband med fastighetsfor-
virv. Konsekvenserna ur bi.a skattesynpunkt bor genomgis. Vikten av
effektiv information belyses av bilagda yttrande 1984-08-15 till kammarkol-
legiet (uteslutct hir). Yttrandet illustrerar ocksi nackdelar med nuvarande
regler.

Hellre &n att battra pa nuvarande ordning med en vidlyftig informations-
apparat — som for ovrigt knappast kan forvintas fungera heltickande —
foreslar jag att man slopar kravet pa forvirvstilistind ocksa i de fall dir

Sorvirvaren ar gift med svensk medborgare.

Fastighetsforvirvslagens 2:a § skulle da f2 foljande lvdelse i hir aktuell
del:



“Forvirvstillstdnd behdvs inte — — — 4, om forvirvaren ir gift med
svensk medborgare eller med 6verlataren — — ="'

Fordelarna med den foreslagna lagandringen ar bl. a. foljande:

a) Mfragavarande malgrupp makar slipper dels omgang och kostnader for
forvirvstillstind dels risken for rittstorluster, tidsutdrikt och kostna-
der vid felval av vig for forviarv av fast egendom enligt nuvarande
ordning;

b) Nyssndmnt informationsbehov och dirmed sammanhingande kostna-
der och besvir bortfaller;

¢) Antalet ansokningar om tillstand att forvirva fast egendom kan forvin-
tas minska med uppskattningsvis 30 procent. Som vi redan konstaterat
bortfaller ju da samtliga irenden dir den ene av makarna dr svensk
mecdborgare. Arbetskraftsresurser hos linsstyrelserna avlastas hante-
ring av onddiga arenden och kan i stillet sittas in dir de behovs.

d) I den min den totala kostnaden i olika led for behandling av ifrigava-
rande férvirvstillstandsirenden éverstiger expeditionsavgiften (for niir-
varande 365 kr. per drende) innebér drendeminskningen en ckonomisk
besparing for statsverket.

2. UNDANROJANDE AV ETT TILLAMPNINGSPROBLEM

I enlighet med 10§ fastighetsforvarvslagen skall forvirvstillstind - oavsett
de allménna forutsittningarna i 8§ — vagras om forvarvet avser en fritids-
fastighet som &r beliigen inom ett omride dir efterfrigan pa fritidsfastig-
heter ir s betydande att pa grund dérav risk foreligger for en stegring av
fastighetsvardena. I detta fall kravs enligt 10§ andra stvcket i lagen som
sarskild forutsattning for forvarvstillstand att forvirvaren tidigare har varit
svensk medborgare eller pa annat siitt har siarskild anknytning till Sverige.

Lagrummet inrymmer tillimpningsproblem avseende hur begreppet
"fritidsfastighet’” skall tolkas.

UTTRYCKET "’FRITIDSFASTIGHET’ 1 10§
FASTIGHETSFORVARVSLAGEN

Nidmnda ord kan dels i sniv mening tolkas som endast smahusfastighet
som vid fastighetstaxering dsatts beteckningen fritidsfastighet (kod 16)
dels i vidare bemiirkelse smahusfastighet (fardigbildad eller under bildan-
de) som anses Ildmplig for fritidsindamal.

Lagrummet har enligt prop. 1981/82: 135, sid. 79. samma principiella
innebord som sin foregingare 1§ tredje stycket punkt 2i 1916 ars inskrank-
ningslag i dess lydelse enligt SFS 1975:366. (Genom den forfattningen
infordes de skirpta reglerna om forvarv av fritidsfastigheter inom omraden
med betydande (stor) efterfrigan.

Uttrycket fritidsfastighet™ i 1 § tredje stycket punkt 2 i 1916 ars lag har
pa regeringsnivi forst tolkats i sndv mening, alltsii smihusfastighet som
vid fastighetstaxering betecknats som fritidsfastighet (regeringens beslut
1978-10-26, nr 1765/78). Den nuvarande regeringen har senare Overgivit
denna sniiva tolkning i sitt beslut 1983-11-10. nr F 176/83. Fastighet,
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taxerad som fritidsfastighet, fick har av utlanning forvarvas som perma-
nentbostad.

Mot bakgrund av det sagda finns en risk for oenhetlig praxis mellan
lansstyrelserna nir det géller tolkningen av uttrycket “fritids{astighet’” i
10§ fastighetsforvarvslagen. Berorda tolkningsproblem torde forsvinna
om man ersatter ordet “'fritidsfastighet™ i lagrummet med uttrycketl “fas-
tighet for fritidsindamal”™ och samtidigt i motiven till lagdndringen klargor
att fastigheten (smahusfastigheten), under férutsattning att den ar lamplig
for fritidsandamal, far forviarvas for detta findamil oavsett om den ir
taxerad som fritidsfastighet eller permanentbostadsfastighet. Omviint skul-
le en fastighet pa motsvarande sétt fi forvarvas som permanentbostad.



Bilaga 4

Sammanstillning av remissyttrandena 6ver den av
lansstyrelsen 1 Goteborgs och Bohus lén 1984-10-05
upprittade promemorian

Efter remiss har yttranden avgetts av Svea hovritt, domstolsverket, riks-
polisstyrelsen, Overbefalhavaren, lantbruksstyrelsen, statens invandrar-
verk, lansstyrelsernas organisationsnimnd, lansstyrelsen i Stockholms
lin, Iinsstyrelsen i Kristianstads ldn, Svenska kommunfoérbundet och Sve-
riges advokatsamfund.

1 Utvidgat undantag fran tillstandsplikt

Forslaget om ett generellt undantag fran tillstandsplikten for utlinningar
som ar gifta med svenska medborgare har tillstyrkts eller lamnats utan
erinran av domstolsverket, lantbruksstyrelsen, invandrarverket, linssty-
relsernas organisationsndmnd, linsstyrelserna i Stockholms och Kristian-
stads ldn, kommunfirbundet samt advokatsamfundet. Flera av dessa re-
missinstanser framhaller att férslaget medfor fordelar for saval statsverket
som enskilda.

Overbefilhavaren avstyrker forslaget och anfér att fordelarna med for-
slaget pa intet sitt uppvéger den uppenbara risken for ett 6kat hot mot
totalforsvarets sikerhetsintressen.

Enligt Svea hovritt innebar forslaget att man fjarmar sig ytterligare fran
lagens huvudsyfte att bevara den fasta egendomen i svensk 4go. Rikspolis-
styrelsen foreslar att lagstiftningen blir foremal f6r 6versyn nir det géller
forvirv av egendom som ar beldgen i omraden som skyddas genom férord-
ningen (1976:935) om skyddsomriden och kontrollomraden.

2 Undanrojande av ett tillampningsproblem

Forslaget om ett fortydligande av 1 kap. 108§ i lagen har tillstyrkts eller
lamnats utan erinran av samtliga remissinsatanser utom Svea hovrdirt.
Hovritten anser dndringen onddig och avstyrker forslaget. Enligt hovrit-
ten ar syftet med lagrummet att motverka prisstegringar pa fritidsfastig-
heter i omriden med betydande efterfragan tili gagn for svenska medborga-
re.
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