Regeringens proposition @
1985/86: 67 S

med vissa bestimmelser om Prop
svenskundervisning for vuxna invandrare 1985/86: 67

Regeringen foreslar riksdagen att anta de forslag som har tagits upp i
bifogade utdrag ur regeringsprotokollet den 14 november 1985.

Pa regeringens viignar

Ingvar Carlsson

Lennart Bodstrom

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas dels en lag om grundlaggande svenskundervisning
for invandrare dels en lag om ledighet for grundlaggande svenskundervis-
ning for invandrare. Vidare redovisas forslag till statsbidragssystem for
grundlidggande svenskundervisning for vuxna invandrare samt vissa for-
slag om sirskilda bestimmelser fér pabyggnadsundervisning i svenska for
invandrare i studieférbund. Dct sker i enlighet med vad som aviserades i
propositionen (1983/84: 199) om svenskundervisning for vuxna invandrare
(UbU 1984/85: 6, rskr 77).

Slutligen foreslias vissa konsekvensindringar i vuxenutbildningslagen
(1984:1118), i kommunalskattelagen (1928: 370) samt i lagen (1962: 381) om
allmén forsékring.

Den nya lagstiftningen samt Svriga bestimmelser foreslas trida i kraft
den 1 juli 1986.
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Prop. 1985/86: 67

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 14 november 1985

Nirvarande: statsriidet 1. Carlsson, ordférande och statsriden Feldt, Si-
gurdsen, Gustafsson, Leijon, Hjelm-Wallén, Peterson, Andersson, Bod-
strom, Goransson, Gradin, Dahl, R. Carlsson, Holmberg, Hellstrom, Jo-
hansson, Hu!terstrém, Lindqvist.

Foredragandz; statsraden Bodstrom och Leijon

Proposition med vissa bestimmelser om
svenskundervisning for vuxna invandrare

Statsrdden anméler sina forslag. Anférandena och férslagen redovisas i

underprotokolien for utbildnings-resp. arbetsmarknadsdepartementet.
Statsridet Bodstrém hemstiller att regeringen i en proposition foreslar

riksdagen att antaga de f6rslag som han och statsrddet Leijon har lagt fram.

Regeringen ansluter sig till foredragandenas évervaganden och beslutar
att genom proposition foresla riksdagen att antaga de forslag som féredra-
gandena har lagt fram.

Regeringen beslutar att de anféranden och forslag som rcdovisas i un-
derprotokollen skall bifogas propositionen som bilaga 1 och 2.



Bilaga 1 Prop. 1985/86: 67

Utbildningsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantriade den 14 november 1985

Foredragande: statsridet Bodstrom

Anmadlan till proposition med vissa bestimmelser
om svenskundervisning fér vuxna invandrare

1 Inledning

Riksdagen har fattat beslut om den framtida utformningen av svenskunder-
visningen for vuxna invandrare (prop. 1983/84: 199, UbU 1984/85: 6, rskr
7).

Enligt beslutet skall den nuvarande forsoksverksamheten med svensk-
undervisning for vuxna invandrare (sfi) ersattas med ett nytt system den |
Jjuli 1986.

Inneboérden i riksdagens beslut ar i korthet foljande.

Sfi skall anordnas i form av grundliggande svenskundervisning
(grund-sfi) och pabyggnadsundervisning (pabyggnads-sf1). Staten kommer
att fa ett ramansvar for sfi.

Kommunerna kommer att fa ett lagstadgat ansvar for att grund-sfi an-
ordnas. Undervisningen skall kunna anordnas bade av kommunen sjaly
och, pd kommunens uppdrag, av studieférbund och folkhogskolor.

Pabyggnads-sfi skall erbjudas antingen inom studieférbund eller inom
arbetsmarknadsutbildningen (AMU).

Den som efter grund-sfi fortsatter till AMU skall kunna fé sin pabygg-
nads-sfi i samband med utbildning inom AMU, medan Ovriga erbjuds
pabyggnads-sti i studiecirkelform hos studieférbunden i huvudsak enligt de
allminna regler som géller for studiecirkelverksamhet.

Dct genomsnittliga antalet studietimmar i sfi bér vara 700. Ddrav bor
genomsnittligt 500 timmar avse grund-sfi for dem som fortsétter i pabygg-
nads-sfi inom studieférbund. For dessa bor pabyggnads-sfi omfatta genom-
snittligt 200 timmar. Fér dem som fér sin pabyggnads-sfi inom AMU bér
grund-sfi omfatta genomsnittligt 400 timmar och pabyggnads-sfi inom
AMU genomsnittligt 300 timmar.

Deltagare i grund-sfi skall fa studiesocialt stod motsvarande den timer-
sattning som utgdr till deltagarna i grundvux. Sddan timersiittning skall
dock inte utg till de deltagare i grund-sfi som dnnu inte fatt uppehallstill-
stind.

Invandrare, som &r anstiillda, skall ha lagstadgad ritt till ledighet vid
delragande i grund-sfi.

Deltagare i pAbyggnads-sfi i studieférbund skall kunna f& timstudiestéd 3
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enligt bestimmelserna for sidant stéd. Deltagarna i pdbyggnads-sfi inom
AMU skall fi utbildningsbidrag under studierna. Undervisningen skall
vara kostnadsfri for deltagarna for sdvil grund- sfi som pabyggnads-sfi.

For grund-sfi skall utgd statsbidrag till kommunerna, som ticker de
genomsnittliga kostnaderna. For pdbyggnads-sfi i studiecirkelform skall
statsbidrag utgi enligt de regler som giller for 6vrig studiecirketverksam-
het. Foér pibyggnads-sfi inom AMU skulle tillimpas de for denna utbild-
ningsform géllande villkoren.

I propositionen forordade statsridet Gradin att regeringen senare skulle
sterkomma till riksdagen dels med forslag om lag om kommunernas upp-
gifter i friga om grundliggande svenskundervisning, dels med forslag om
lag om ledighet vid deltagande i grundliggande svenskundervisning. Hon
forordade dven att regeringen senare skulle aterkomma till riksdagen med
forslag till narmare utformning av statsbidragssystem for grund-sfi.

1 propositionen anmildes ocksd att en organisationskommitté for det
fortsatta arbetet infor genomfdrandet av reformen skulle tillsdttas med
uppgift att niarmare planera och ligga fram forslag om reformens genomfé-
rande.

Statsradet Hjelm-Wallén har — efter bemyndigande av regeringen den 14
februari 1985 — tillsatt en saddan organisationskommitté (Dir. 1985: 3)(1).
Organisationskommittén har inkommit med dels forslag till lag om grund-
ldggande svenskundervisning for invandrare, dels forslag till statsbidrags-
system fér grund-sfi, dels ocksé forslag till vissa séarskilda bestammelser
for pabyggnads-sfi inom studieférbund.

I det foljande kommer jag att redovisa {orslag till lag om grundliggande
svenskundervisning for invandrare, forslag till lag om édndring i vuxenut-
bildningslagen (1984: 1118), forslag till lag om dndring i kommunalskattela-
gen (1928:370) forslag till lag om andring i lagen (1962:381) om allmin
forsakring, forslag till statsbidragssystem for grund-sfi samt vissa forslag
om sirskilda bestdmmelser for padbyggnads-sfi i studieférbund.

Jag har vid utformningen av mina férslag samratt med statsridet Gradin.

Statsradet [.eijon kommer i det foljande att redovisa (orslag till lag om
ledighet for grundliggande svenskundervisning f6r invandrare.

Till protokollet i detta drende bér fogas organisationskommitténs forslag
till lag om grundliggande svenskundervisning for invandrare som wnderbi-
laga 1.5, organisationskommitténs forslag till statsbidragssystem for
grund-sfi som wnderbilaga 1.6 samt organisationskommitténs forslag om
pabyggnadsundervisning i sfi som underbilaga 1.7.

(1) Vid tidpunkten for avlamnande av forslagen stalssekreteraren Erland Ringborg,
ordforande, dircktoren Sune Eriksson, departementsridet Lars Goéransson, general-
sekreteraren Jan-Sture Karlsson, departementsradet Stig Lundstrom, ombudsman-
nen Kurt Stern och departementssekreteraren Ulla Warolén.



2 Allmén motivering

2.1 Utformningen av lagregleringen

Mitt forslag: Kommunens skyldigheter i friga om grund-sfi anges i
cn sdrskild lag. Foljdandringar gors i vuxenutbildningsiagen
(1984: 1118), kommunalskattelagen (1928: 370) och lagen (1962:318)
om allmén forsikring.

Kommitténs forslag: Overensstimmer med mitt forslag.

Skal for mitt forslag: I vuxenutbildningslagen (1984:1118) finns dels en
allmén bestimmelse om att kommuner och landstingskommuner skall ver-
ka for att vuxna deltar i utbildning, dels grundliggande bestimmelser om
grundutbildning fér vuxna (grundvux), kommunal vuxenutbildning (kom-
vux) och statens skolor fér vuxna. I och for sig talar principiella skl for att
alla bestimmelser om vuxenutbildning i lagens form samlas i en gemensam
lag. Som kommer att framgé skiljer sig dock de regler som bér gilla for
grund-sfi pd sd manga punkter frin reglerna for 6vrig vuxenutbildning att
det ar olampligt att foga in bestimmelserna om grund-sfi i vuxenutbild-
ningslagen. Bestimmelserna om grund-sfi bor i stéllet ges i en sarskild lag.
Vuxenutbildningslagen bor i | kap. 5 § tillforas en bestimmelse med upp-
lysning om denna lag. I 3 kap. 5 § vuxenutbildningslagen bér andra stycket
upphivas eftersom det inte erfordras. Samtidigt bor uttrycket svenska som
frammandc sprak i forsta stycket ersattas med termen svenska som andra
sprak (se prop. 1984/85: 100 bil. 10 s. 96 och 109). I samband med dessa
andringar i vuxenutbildningslagen bér en justering goéras i lagens 6 Kkap.
5 §. Sdsom framgar av motiven (prop. 1984/85:37 s. 38) avses paragrafen
gilla dven grundvux. Detta bor klargéras i paragrafens forsta stycke.

Av forfattningstekniska skil foranleder lagen om grund-sfi en dndring i
lagen (1975: 160) med bemyndigande att meddela foreskriftcr om kommuns
och landstingskommuns medverkan i utbildning. Férslag till denna dndring
kommer att liggas fram i samband med annat dndringsforslag, som for-
anleds av prop. 1985/86: 10 om ny skollag m. m.

Riksdagen har beslutat att det studiesociala stodet i samband med
grund-sfi — timerséttning — skall motsvara den timersittning som utgdr vid
grundvux (prop. 1983/84:199 s. 31 och UbU 1984/85:6 s. 17). Andringar
boér darfor goras i anvisningarna till 32 § kommunalskattelagen (1928: 370)
samt i3 kap. 5 § ochi 1l kap. 2 § lagen (1962:381) om allmén forsékring.
Kompletteringen i 3 kap. 5 § lagen om allmin forsakring tar sikte pé att den
som redan ar etablerad i arbetslivet och har en faststilld sjukpenninggrun-
dande inkomst inte skall fi denna sinkt i samband med grund-sfi. En
dndring bér dven géras i 37 § | mom. taxeringslagen (1956: 623). Forslag till
sadan dndring kommer att ldggas fram i annat sammanhang.

Prop. 1985/86: 67
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2.2 Upprittade lagforslag

I enlighet med vad jag nu anfort har inom utbildningsdepartementet upp-
riittats forslag till

1. lag om grundliggande svenskundervisning for invandrare,

2. lag om #ndring i vuxenutbildningslagen (1984: 1118),

3. lag om éndring i kommunalskattelagen (1928:370).

4. lag om andring i lagen (1962:381) om allmén forsékring.

Jag har betriffande utformningen av lagforslaget under 3 samratt med
chefen for finansdepartementet och betriffande utformningen av lagforsla-
get under 4 med chefen for socialdepartementet.

Lagforslagen under 1, 2 och 4 kriver inte lagradets horande. Lagforsla-
get under 3 #r av s3 enkel beskaffenhet att lagridets horande av denna
anledning inte behovs.

Forslagen bor fogas till protokollet som underbilagor 1.1—-1.4.

2.3 Specialmotivering till forslaget till lag om grundliggande
svenskundervisning for invandrare

Organisationskommittén har utarbetat lagf6rslag och kommentarer till det-
ta. Kommitténs forslag 6verenstimmer i allt visentligt med mitt forslag.

Allménna foreskrifter

1 § Varje kommun har skyldighet att se till att grundliggande svenskun-
dervisning for invandrare anordnas for dc personer éver 16 ar som anges i
58.

Med grundliggande svenskundervisning f6r invandrare avses undervis-
ning som syftar till att ge nykomna vuxna invandrare allménna kunskaper i
svenska spraket och om det svenska samhillet.

Undervisningen skall erbjudas s& snart som majligt efter invandrarens
ankomst till Sverige.

I'Orsta stycket

Enligt riksdagsbeslut (prop. 1983/84:199 s.37 och UbU 1984/85:6 s. 19)
skall skyldighezen for kommunerna att se till att grund-sfi anordnas regle-
ras i lag. I skyldigheten att anordna ligger att undervisningen skall crbjudas
och genomféras. De personer dver 16 &r som kommunens skyldighet avser
anges i 5 §. Jag vill i detta sammanhang erinra om att det finns sirskilda
regler for utomnordiska géststuderande, dvs. medborgare i andra linder dn
Sverige, Danmark, Finland, Island och Norge som studerar eller avser att
studera i Sverige och som inte har for avsikt att bositta sig i Sverige efter
avslutad utbildning (SFS 1985: 681).

Andra och tredje styckena

I andra stycket anges syftet med utbildningen. Utformningen féljer riks-
dagsbeslutet (prop. 1983/84:199 s. 15 och UbU 1984/85: 6 s. 7).Grund-sfi ar



ett led i introduktionen till svenska forhéllanden och i samhillets samlade
anstridngningar att erbjuda nykomna invandrarc sirskilda mottagnings-
former. Kommunen skall darfér enligt tredje stycket erbjuda undervisning-
en s snart som majligt efter invandrarens ankomst till Sverige. Uttalanden
i samma riktning gjordes i prop. 1983/84:199 s. 18 och UbU 1984/85:6 s.
15. Jag ar medveten om att det i vissa fall pa grund av praktiska svarighe-
ter, t.ex. med att finna lirare eller fa till stand fungerande undervisnings-
grupper, kan dréja innan undervisningen anordnas. For att resurserna skall
kunna utnyttjas effektivt méste undervisningen i grund-sfi bedrivas i
grupp. I kommuner med mer begransad invandring kan den situationen
uppstd att enskilda invandrare far viinta pa sin svenskundervisning tills det
finns forutsittningar for att starta en grupp. Utgdngspunkten bor dock vara
att undervisningen skall komma till stdnd snarast méjligt.

Fragan om undervisningens uppliggning som deltidsstudier med sprid-
ning till flera av veckans dagar kontinuerligt under éret utan lingre avbrott
for lov har behandlats i prop. 1983/84: 199, s. 24. Jag avser att senare
iterkomma till regeringen med forslag till bestimmelser i detta avseende.

2 § Den nimnd som kommunen bestammer skall ha huvudansvaret for
undervisningen i kommunen.

Enligt prop.1983/84: 199 s. 22 bor frigan om vilken kommunal férvalt-
ning som bor fa huvudansvaret for undervisningen bedémas med hiénsyn
till de lokala forutsittningarna.

Anordnare m.m.

3§ Grundliggande svenskundervisning fér invandrare kan anordnas

1. av en kommun,

2. p4 uppdrag av en kommun, av en lokalavdelning av ett studieférbund
som uppbir statsbidrag for sin verksambhet,

3. p8 uppdrag av en kommun, av en statsunderstédd folkhdgskola.

Vid behov skall kommunen samarbeta med andra kommuner i friga om
anordnande av undervisningen.

Forsta stycket

Enligt riksdagsbeslutet (UbU 1984/85: 6 s. 11) kan grund-sfi anordnas bade
av kommunen sjilv inom den egna utbildningsorganisationecn — den kom-
munala vuxenutbildningen — och, p4 kommunens uppdrag, av studiefor-
bund och folkhégskolor.

Reglerna for den kommunala utbildningen fér vuxna — komvux och
grundvux — kan i stor utstrickning inte tillimpas for grund-sfi. Detta géller
t.ex. reglerna i friga om organisation, statsbidrag och laroplan. Inte heller
de regler om uppdragsutbildning som finns i vuxenutbildningslagen
(1984: 1118) eller de som foreslis i prop. 1984/85: 195 om uppdragsutbild-
ning ir tillimpliga pa grund-sfi. '

Jag anser darfor att grund-sfi inte bor anordnas inom den kommunala
utbitdningen fér vuxna (komvux och grundvux). Ddremot bér undervis-
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ningen, kunna anordnas / anslutning till den. Syftet med detta ar da att
gora det mojligt for kommunerna att for grund-sfi anvinda tillgangliga
resurser i sin skolorganisation

Enligt min mening bor det emellertid ocksa vara méjligt for kommunen
att anordna grund-sfi fristdende fran vuxenutbildningsorganisationen i Ov-
rigt. En s&dan fristdende kommunal utbildningsorganisation far di byggas
upp efter forutsittningarna i varje kommun.

Nir grund-sfi anordnas genom ett studieférbund eller en folkhégskola
skall det enligt min mening vara frdga om en lokalavdelning av ett studie-
forbund som uppbdr statsbidrag for sin verksamhet resp. en folkhégskola
som ar statsunderstédd.

Det dr enligt min uppfattning naturligt att kommunen vid sitt val av
utbildningsanordnare tar hinsyn till den sakkunskap och erfarenhet som
finns tillgdnglig. Som utbildningsutskottet uttalade (UbU 1984/85: 6s. 11)
bor kommunen ocksd ta hinsyn till invandrarnas egna 6nskemal. De
praktiska forutsittningarna for detta varierar dock sjilvfallet frin kommun
till kommun. Jag anser det inte mdjligt att precisera narmare hur detta skall
ske och foreslar inte heller att ndgon sirskild bestimmelse hidrom tas in i

lagen.

Andra stycket

Kommuner med liten invandring Kommer troligen ofta att ha sma mojlighe-
ter att pa egen hand anordna grund-sfi. Denna Kan i sddana fall t. ex. anord-
nas av en annen kommun eller p4 kommunernas gemensamma uppdrag av
ett studieforbund eller en folkhégskola.

4 § Undervisningen skall anordnas pé de villkor som féljer av denna lag
och andra foreskrifter och beslut som meddelas av regeringen eller den
myndighct som regeringen bestimmer.

Med foreskrifter avses t. ex. forordningar om statsbidrag och Liroplan.
Enligt riksdagsbeslut (prop. 1983/84:199 s. 15 och UbU 1984/85:6 s. 7)
skall det huvudsakliga innehallet i undervisningen anges i en liroplan. Den
skall omfatta mal och riktlinjer samt faststéllas av regeringen. P& uppdrag
av regeringen har skoldverstyrelsen (SO) utarbetat forslag till sddan liro-
plan och dverlimnat detta forslag till regeringen den 14 oktober 1985,

Deltagare m. m:

5 § Kommunens skyldighet i friga om anordnande av svenskundervis-
ning for invandrare avser foljande personer:

1. Utlandsk medborgare, som antingen ir kyrkobokford i kommunen
eller som utan att vara kyrkobokford, regelmissigt vistas i kommunen
efter att ha ansokt om uppehdllstillstind i avsikt att bositta sig i riket.
Betraffande sadan inte kyrkobokford person giller dessutom att han skall
ha vintat p& besked om uppehalistilistand under minst den tid som rege-
ringen bestimnier.

2. Svensk medborgare, som ir kyrkobokférd i kommunen, men som
tidigare har varit bosatt utom landet och som saknar grundiiggande kun-
skaper i svenska spriket.



3. Finlandsk medborgare som stadigvarande arbetar i kommunen, men
som dr bosatt i Finland néra grinsen till Sverige.

Skyldigheten géller under det kalenderér da de som avses i forsta stycket
I.och 2. kommer till Sverige eller i fall som avses i 3. borjar arbeta i
Sverige samt under det nirmast paféljande kalenderdret.

Kommunens skyldighet avser dock inte en utlindsk medborgare som
har svenska, danska eller norska som modersmail eller den som eljest har
sddana kunskaper i nigot av dessa sprak att grundiiggande svenskunder-
visning inte kan anses nddvéndig. Inte heller f6r den som ar berittigad till
grundutbildning fér vuxna (grundvux) enligt vuxenutbildningslagen
(1984: 1118) giller kommunens skyldighet i detta avseende.

Forsta stycket

Riksdagsbeslutet innebér enligt min mening att en kommun har skyldighet
att anordna grund-sfi for de personer som anges i forsta stycket (prop.
1983/84:199 s. 16—20 och UbU 1984/85:6 5. 14— 16).

Paragrafen reglerar kommunens skyldighet betriffande de nykomna in-
vandrarna. Kommunens skyldighet betraffande invandrare som har bott en
lingre tid i landet anges i en 6vergangsbestimmelse.

Enligt riksdagsbeslutet skall en utlindsk medborgare som har vintat pa
beslut om uppehilistillstand i avsevirt lingre tid dn fyra veckor f4 delta i
grund-sfi. Jag anser det rimligt att regeringen ges mdjlighet att precisera
denna vintetid. Jag vill hdr erinra om att regeringen i forordningen den 13
juni 1985 (SO-FS 1985: 75) om #ndring av vissa bestimmelser om undervis-
ning for invandrare i svenska spriket m. m. foreskrivit att for att fa delta i
sfi enligt nuvarande ordning skall en utlindsk medborgare ha uppehallstill-
stand eller ha sokt uppehallstillstand och vantat pa besked i frigan minst
tva manader. Dessutom skall polismyndighetens utredning vara slutford.

Polisens utredning tar, enligt vad jag erfarit, i flertalet polisdistrikt
normalt ett par manader. T vissa fall 4r dock vintetiden redan innan
utredningen paborjats betydligt langre. For att snabbt komma till ratta med
polisens balanser av asylirenden har chefen for justiticdepartementet nyli-
gen tillsatt en arbetsgrupp med {oretradare for berérda departement och
myndigheter. Gruppen skall dven limna f6rslag om hur man skall kunna
undvika att balanserna pé nytt bdrjar vixa.

Andra stycket

Undervisningen skall, som anforts tidigare, erbjudas s snart som mgjligt
efter invandrarens ankomst till Sverige. Kommunens skyldighet att se till
att undervisning kommer till stind kvarstar dock enligt riksdagsbeslutet
(prop. 1984/84:199 s. 17 och UbU 1984/85:6 s. 16) under hela det kalen-
derar under vilket en person som avses i forsta stycket kommer till Sverige
resp. borjar arbeta har samt under det narmast paféljande kalenderdret.
Det 4r givetvis angeldget att den enskilde paborjar undervisningen snarast
méjligt. Jag forutsitter att kommunerna anstranger sig att uppfylla sin
skyldighet trots att praktiska svérigheter ibland kan foreligga. Om av
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nagon anledning undervisningen for en enskild inte skulle piborjas under
den angivna tiden 4r det 4nda angeldget att kommunen anordnar undervis-
ning, dven om den formella skyldigheten har upphéort. Undervisningen
bedrivs emellertid da formellt inte med stdd av denna lag.

Tredje stycket
I tredje stycket undantas vissa personer frdn kommunens skyldighet (se
prop. 1983/84: 199 s. 18 och 25}).

Information och samrdd

6 § Varje kemmun skall genom lampliga &tgérder informera de personer
som avses i 5 § om undervisningen och vilka villkor som géller.

Enligt riksdagsbeslut skall kommunerna informera invandrarna om
deras méjligheter att f4 grund-sfi (prop. 1983/84:199 s. 27 och UbU
1984/85:6 5. 9). [ prop. 1983/84: 199 s. 27 ges exempel pa hur informations-
verksamheten kan utformas. Utformningen beror pd omstandigheterna
och kommunens bedémning av vilka atgirder som ér Iampliga med hinsyn
till de egna foérhillandena.

7 § Kommunen har ansvar fér att samrad dger rum om en arbetstagares
deltagande i undervisningen och undcrvisningens foridggning med den
berérda arbetsgivaren och den lokala arbetstagarorganisationen i forhal-
lande till vitken arbetsgivaren dr bunden av koliektivavtal.

Enligt riksdagsbeslut skall kommunerna samrida med arbetsgivare och
fackliga organisationer vad giller de anstillda invandrarnas deltagande i
undervisningen (prop. 1983/84: 199 s. 21 och UbU 1984/85:6 5. 9). Med den
lokala arbetstagarorganisationen avses den organisation inom vars avtals-
omrade arbetstagarens arbete ligger. Paragrafen reglerar kommunernas
skyldighet att se till att samrad dger rum. Avsikten med samridet ir att
klara av de fragor som har samband med undervisningen och dess forligg-
ning. Det innebar bl. a. att kommunen redovisar sin bedémning av hur l3ng
tid undervisnir.gen for den berdrde arbetstagaren kan tinkas piga. Om det
inte finns sarskilda skal att f6r en enskild invandrare géra cn annan bedom-
ning, bor en uigdngspunkt {6r denna beddmning vara den genomsnittliga
undervisningstid for grund-sfi, som jag kommmer att beréra i det féljande.
Samrédets betydclse for arbetstagarens deltagande i undervisningen be-
handlas i den lag om ritt till ledighet fér grundliggande svenskundervis-
ning for invandrare, som statsradet Leijon ligger fram forslag till.

Avgiftsfrihet -

8 § Undervisningen skall vara avgiftsfri.

Ett uttryckligt avgiftsforbud ar inte nédvandigt eftersom kommunerna ju
har skyldighet att anordna undervisningen. Jag anser dock att frinvaron av



ett avgiftsférbud skulle kunna féranleda missforstand. Ett avgiftsforbud
finns t.ex.ocksd foér grundvux (3 kap. 4§ vuxenutbildningslagen
(1984:1118).

Kunskapsniva

9 § Kommunens skyldighet i friga om svenskundervisning upphér an-
tingen nar en deltagare har de kunskaper och firdigheter som anges i
foreskrifter som meddelas av regeringen eller nir deltagaren inte gor
tillfredsstillande framsteg.

Enligt riksdagsbeslut (prop. 1983/84: 199 s. 23 och UbU 1984/85:6 s. 8)
skall den kunskapsnivé som deltagaren bor ha uppnatt efter genomgingen
grund-sfi framga av liroplanen for grund-sfi. Med *’féreskrifter som med-
delas av regeringen 4syftas siledes laroplanen. Nir deltagaren har upp-
natt kunskaper och firdighctcr enligt liroplanen skall undervisningen for
deltagaren upphora. For att dessa kunskaper och fardigheter skall uppnas
bér enligt riksdagen den genomsnittliga undervisningstiden omfatta 400
timmar fér dem som 6vergar till AMU och 500 timmar f6r 6vriga, dvs. for
dem som fortsitter i pAbyggnadsundervisning inom studieférbunden (UbU
1984/85: 6 5. 8-9).

Manga deltagare i grund-sfi behover god tid for att tillgodogéra sig
undervisningen. Hénsyn méste tas till detta. Det kan cmellertid hénda att
en deltagare efter en tid inte lingre gor nigra namnvirda framsteg. Aven
om de avsedda kunskaperna och firdigheterna inte har uppnétts, méste
undervisningen i ett sidant fall kunna upphéra. En motsvarande féreskrift
finns i vuxenutbildningslagen (1984: 1118) betriaffande grundvux (3 kap.
68).

Antagning och avslutning

10 § Den kommun som enligt 5 § har skyldighet att sc till att undervis-
ning anordnas, avgor frigor om antagning till och avslutandc av grundlig-
gandc svenskundervisning for invandrare. Beslutanderitten utévas av den
nidmnd som kommunen utser.

Den som inte antas till undervisningen eller for vilken undervisningen
forklaras avslutad fir éverklaga beslutet hos skoloverstyrelsen genom
besvir, Overstyrelsens beslut med anledning av sddana besvir far inte
overklagas.

Forsta stycket

Riksdagsbeslutet inncbar entigt min mening att frigor om antagning till
grund-sfi skall avgéras av den kommun som enligt 5 § skall se till att
undervisningen anordnas (prop. 1983/84:199 s. 21 och UbU 1984/85:6 s.
9). Enligt min uppfattning &r det naturligt att en sddan kommun avgor
fragor dven om avslutande av undervisningen. Kommunen skall sjilv
bestimma vilken nimnd som skall fatta ifrdgavarande avgéranden och har
enligt kommunallagen mojlighet att astadkomma ett beslutsférfarande
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grundat pd delegation. Besluten maste givetvis utgd frin de pedagogiska
bedémningar som gérs av berorda ldrare i grund- sfi.

Andra stycket

Jag anser att det intc behdvs nagon formell ansdkan till grund-sfi. En
motsvarighet till bestimmelserna om 6verklagande finns i vuxenutbild-
ningslagen (1934: 1118) betréffande grundvux (3 kap. 7 §).

Ikrafttradande- och évergdngsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 1986.

Enligt riksdagsbeslut skall lagen trida ikraft den 1 juli 1986.

2. For tiden till utgdngen av juni 1991 giller kommunens skyldigheter
och Gvriga foreskrifter i lagen dven for en sadan person dver 16 &r som
avses i 5 § mea som har kommit till Sverige fore den 1 januari 1985 eller i
fall som avses i 5§ forsta stycket 3 har borjat arbeta hir fére denna
tidpunkt. Undervisningen skall erbjudas fore utgingen av juni 1990 och
vara genomford fore utgangen av juni 1991.

1 denna dvergangsbestimmelse anges kommunens skyldighet for de
invandrare sorn har vistats i Sverige under en langre tid och som har behov
av grund-sfi. Bestimmelsen foljer riksdagsbeslutet dir det uttalas att dessa
personer skall erbjudas sddan undervisning pa samma villkor som nya
invandrare. Behovet bér kunna tillgodoses under en 6vergangstid av fem
ar fran det att dct nya systemet inférs (UbU 1984/85:6 s. 15—16).

Sjalvfallet blir behovet av grund-sfi beroende pa invandrarens bakgrund
vad giller t.ex.tidigare svenskundervisning och vistelsetid i landet. Jag
vill i detta sarnmanhang dven erinra om den bedomning av behovet av
svenskundervisning for invandrare som vistats en lidngre tid i Sverige som
gjordes i prop. 1983/84:199 s. 18.

Kommunen far fordela de insatser som behévs, under femarsperioden
bl. a. med hinsyn till tillgédngliga resurser.

3. Om ett studieférbund har anordnat svenskundervisning enligt Kungl.
Maj: ts bestammelser den 25 maj 1973 om undervisning for invandrare i
svenska spriket m. m. och undervisningen for en grupp har paboérjats efter
den 1 januari 1986 men inte slutférts den 30 juni 1986, skall kommunen
bereda studiefdrbundet tillfalle att anordna den grundlidggandc svenskun-
dervisning for invandrare som deltagarna i den berérda gruppen bedéms ha
behov av.

For att pabdrjad svenskundervisning i lokalavdelningar av studiefor-
bund skall kunna fortgd utan avbrott dven cfter den 1 juli 1986 skall
kommunen bereda ifrigavarande lokalavdelningar tillfille att anordna
grundldggande svenskundervisning for de deltagare i sfi som har behov
ddrav. Kommunerna skall dérvid anta deltagarna till undervisningen och,



efter samréd med resp. lokalavdelning, prova hur mycket ytterligare un-
dervisning deltagarna har behov av.

4, Under den tid da en sddan person 6ver 16 &r som avsesi5 § genomgar
undervisning i svenska for invandrare som arbetsmarknadsutbildning gil-
ler inte denna lag under {orutsittning att utbildningen har paborjats fore
den 1 juni 1986.

Chefen for arbetsmarknadsdepartementet kommer att foresla att pa-
giende svenskundervisning inom arbetsmarknadsutbildningen fir slut-
téras om den har paborjats fore den [ juni 1986. Kommunens skyldigheter
enligt denna lag bor inte gélla under den tid en person genomgér sidan
utbildning.

5. Grundlaggande svenskundervisning for invandrare fir pa uppdrag av
en kommun anordnas dven av en AMU-myndighet under férutsittning att
undervisningen dr genomford fore utgingen av juni 1987.

Riksdagens beslut om den framtida utformningen av svenskundervis-
ningen f6r invandrare innebéir att AMU efter den 1 juli 1986 endast skall
anordna pabyggnads-sfi. Till f6ljd hirav kan overtalighet med pafoljande
uppsagningar forutses under hdsten 1986 fér en del att de nuvarande
sfi-lirarna inom AMU. Samtidigt kan det i kommuner dir AMU tidigare
anordnat svenskundervisning Gvergingsvis saknas lirare for grund-sfi.
Med hinsyn hirtill anser jag det lampligt att de regionala AMU-myndighe-
terna 6vergangsvis fir anordna grund-sfi p& uppdrag av kommun. Under-
visningen skall vara genomford f6re utgingen av juni 1987. Jag anser det
dock naturligt att man i férsta hand anlitar de anordnare som anges i 3 §,
eftersom det ju dr dessa som skall vara permanenta anordnare av sfi.

Jag har i denna friga samrétt med chefen for arbetsmarknadsdeparte-
mentet.

2.4 Statsbidrag till grundlidggande svenskundervisning

2.4.1 Utgangspunkter for statsbidragssystem

Enligt riksdagens beslut med anledning av prop. 1983/84:199 (UbU
1984/85: 6, rskr 77) skall som utgingspunkter for ett statsbidragssystem till
kommunerna for grund-sfi foljande gilla.

Statsbidraget bor vara latt att administrera och enkelt till sin konstruk-
tion. Det bor darfor sa 1&ngt mojligt vara schabloniserat. Det schablonise-
rade statsbidraget skall ticka de genomsnittliga kostnaderna for kommu-
nerna for administrativa uppgifter som t. cx. information, rckrytering och
samrad med studieanordnare och parter pa arbetsmarknaden samt for
utgifter for lararléner, liromedel, lokaler, tolkar/fackmién, fortbildning
samt l6nebikostnader och sociala avgifter.

Statsbidraget bor vidare beriknas efter en genomsnittlig gruppstorlek pa
12 deltagare samt en genomsnittlig studietid om 430 undervisningstimmar
per person.
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En grundliggande forutsittning for statsbidragets konstruktion &r att
staten har ett ansvar for att nya invandrare bereds mojligheter att genomga
svenskundervisning. Fér invandrare som bott en langre tid i Sverige, och
som har behov av svenskundervisning, bor i undantagsfall mojlighet ges att
delta i grund-sfi. Det forutsatts dock att flertalet tidigare invandrare i forsta
hand behéver delta i pabyggnads-sfi. Behovet av grund-sfi for dessa bor
vara tillgodosett inom fem &r {ran det att det nya sfi-systemet infors. Efter
utgangen av femérsperioden bor regeringen och riksdagen fi bedéma hur
stort behovet av grund-sfi dr och vilka resurser som krivs. Nir statsbi-
dragsreglerna utformas bor det ¢vervagas om man inom ramen for ett
schabloniserat statsbidragssystem dven kan ticka kostnader {6r de dclta-
gare som vantar pd beslut om uppehéllstillstind och som har péaborjat
grund-sfi under vantetiden och som inte fir uppehéllstillstind. Nar beho-
vet av medel for sfi-undervisning prévas bor nyinvandringen tidigast ka-
lenderaret fore aktuellt budgetar ligga till grund.

Organisationskommittén har, som jag tidigare har redovisat, inkommit
med forslag till statsbidragssystem fér grund-sfi.

2.4.2 Berikning av resursram for hela riket

Mitt forslag: Kostnadsberikningarna bor baseras pa antalet nyin-
vandrade kyrkobokfoérda over 16 ar kalenderaret nidrmast fére aktu-
ellt budgetiir. Frén detta tal bér foljande nyinvandrade ridknas bort:

a) utlindska medborgare som har svenska, danska eller norska
som modersmal

b) utlindska medborgare som skall fa sin grundliggande svensk-
undervisning inom ramen fér grundvux

¢) dterinvandrare som redan har grundkunskaper i svenska.

Kommitténs forslag: Overenstimmer med mitt forslag.

Skal for mitt forslag: Genom den avrikning som gors fran totalantalet
kyrkobokforda over 16 ar nas Gverensstimmelse med de kriterier, som
riksdagen i sit: ndmnda beslut har lagt fast fér kommunens skyldighet att
anordna grund-sfi for invandrare. Forslaget inncbér att den som har anlint
till landet under kalenderdret foére aktucllt budgetdr men inte kyrkobok-
forts under &ret inte ingér i underlaget for berikning av statsbidrag. Han
eller hon kommer dock att ingd i berikningsunderlaget under ett senare
kalenderar om kyrkobok{6ring da har skett. Antalet invandrare som kan ge
underlag for statsbidrag bor laggas fast i det arliga budgetarbetet. I budget-
arbetct maste antalet kyrkobokforda invandrare dirvid baseras dels pa
faktiska siffror for tre kvartal, dels pé en prognos for det fjirde kvartalet.
Savitt géller antalet utlindska medborgare som beriiknas fa sin svenskun-
dervisning inom ramen for grundvux far detta antal faststiillas i det rliga
budgetarbetet.




2.4.3 Berikning av resursram uttryckt i studietimmar for hela riket

Mitt forslag: Resursramen for ett budgetér bor anges i antal studie-
timmar och riknas fram pa féljande satt:

Antalet nyinvandrade kyrkobokf6rda invandrare, som ger under-
lag for statsbidrag, bér multipliceras med det genomsnittliga antalet
studictimmar per grupp (430), dividerat med den genomsnittliga
gruppstorleken (12).

Kommitténs forslag: Overensstimmer med mitt forslag.

Skal for mitt forslag: 1 forslaget har hdnsyn tagits till de riktlinjer som
tidigarc har lagts fast av riksdagen betriffande dels sittet att berdkna
antalet nyinvandrare med ritt till grund-sfi, dels det beriknade genom-
snittstalet studietimmar i grund-sfi, dels den genomsnittliga gruppstorle-
ken.

Exempel: Om antalet kyrkobokforda nyinvandrade med ritt till grund-
sfi under ett givet kalenderar uppgér till 11000 blir antalet statsbidragsbe-
rattigade timmar péafoljande budgetar foljande: 11000 x 430/ 12 = 394 166
studietimmar.

2.4.4 Resursram

Mitt forslag: Resursramen uttryckt i studietimmar skall vara en
totalram for hela riket. Regeringen bér inhamta riksdagens bemyndi-
gande att f justera antalet studietimmar utifrin det faktiska antalet
kyrkobokférda nyinvandrade kalenderédret fore aktuellt budgetar.

Kommitténs forslag: Resursramen uttryckt i studietimmar skall vara en
totalram som inte far $verskridas. Om det visar sig att nyinvandringen
under det berérda budgetaret markant Overskrider vad som beridknats
maste emellertid ytterligare medel kunna anvisas. Om en sidan ut6kning
medges bor det prévas om basen for antalet kyrkobokforda nyinvandrade
skall riknas ned med motsvarande tal i nistkommande budgctarbete jim-
fort med vad som annars skulle gélla.

Skil for mitt forslag: Den resursram som faststélls far ses som uttryck for
den ambition statsmakterna har for ett visst budgetar att ge grund-sfi dels
for tidigast foregdende kalenderar kyrkobokforda nyinvandrade, dels for
invandrare som véntar pa uppehallstillstdnd, dels — i undantagsfall — for
invandrare som bott en langre tid i Sverige. Savitt giller resurser till
grund-sfi for sistnimnda grupp utéver vad denna resursram mgjliggor vill
jag anfora foljande.

Organisationskommittén har i sin anslagsframstéllning for budgetéret
1986/87 redovisat att SO i samrad med organisationskommittén f. n. bere-
der fragan om forutsittningarna for en kartldggning av tidigarc invandrades
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behov av bl. a. grund-sfi. Kommittén har med hinsyn till den osikerhet
som rider om behovet av bl.a. grund-sfi for tidigare invandrade avstatt
fran att for budgetaret 1986/87 foreslta sérskilda resurser for detta &ndamal.
Fragan bor, nir nirmare kunskaper vunnits om behovet, tas upp pa nytt i
samband med budgetarbetet infor budgetaret 1987/88. Jag delar organisa-
tionskommitténs uppfattning pa denna punkt.

Som jag ticligare har redogjort for beriknas i budgetarbetet antalet stu-
dietimmar utifran bl. a. antalet kyrkobokforda nyinvandrade kalenderéret
fore aktuellt budgetdr och baseras delvis pé en prognos. Dirfor bor, enligt
min mening, regeringen inhidmta riksdagens bemyndigande att fa justera
antalet studictimmar utifrdn det faktiska antalet kyrkobokférda nyinvand-
rade under faregdende kalenderar. Jag kommer i det f6ljande att redovisa
forslag om hur resursramen skall fordelas pA kommunerna. Enligt min
bedémning kommer de studietimmar som kommunerna kommer att dispo-
nera for grund-sfi att i flertalet fall svara mot det faktiska behovet. Om
invandringen skulle 6ka visentligt mellan tvé 8r ar jag beredd att foresla
regeringen att pé tilliggsbudget foresla riksdagen en hojning av resursra-
men. Hirigenom sikerstalls att kommunerna snabbt kan f& erséttning for
den undervisaing av kyrkobokforda invandrare som de har genomfért. I
likhet med vzd organisationskommittén har foreslagit bor det darvid pro-
vas om basen for antalet kyrkobokforda nyinvandrade skall riaknas ned
med motsvarande tal i nistkommande budgetarbete jam{ort med vad som
annars skulle gélla.

2.4.5 Bidrag per studietimme

Mitt forslag: For varje studietimme bor utgé ett statsbidrag som
faststills fir varje budgetér. '

Kommitténs forslag: Ovcrensstimmer med mitt forslag.

Skal for mitt firslag: Enligt riksdagens beslut bor statsbidraget till kommu-
nerna for grund-sfi idmnas for administrativa uppgifter som t. ex. informa-
tion, rekrytering och samrad med studieanordnarna och parter pi arbets-
marknaden samt for uppgifter for lararloner, liromedel, lokaler, tolkar/
fackmiin, fortbildning samt I6nebikostnader och sociala avgifter.

Jag avser att i samband med beredningen av budgetpropositionen for
budgetaret 1936/87 aterkomma till regeringen med férslag om bidrag per
studietimme.



2.4.6 Fordelning av resursramen for hela riket pa kommuner

Mitt forslag: For varje kommun berdknas antalet nyinvandrade kyr-
kobokforda over 16 ar kalenderéret fore aktuellt budgetir. P4 sitt
som géller vid berdkning av resursramen for hela riket riknas fol-
Jjande bort:

a) utlandska medborgare som har svenska, danska cller norska
som modersmal

b) aterinvandrare som redan har grundkunskaper i svenska.

Frin detta tal skall dédrefter riknas bort samma procentandel, som
har beréaknats for hela riket, for sidana utlindska medborgare som
forutsitts fi sin svenskundervisning inom ramen 6r grundvux. En
resursram uttryckt i studictimmar réknas dircfter fram for varje
kommun pa samma satt som foreslagits for hela riket. 90 % av
silunda beriknat antal studietimmar utgér kKommunens kvot inom
vilken kommuncn garanteras statsbidrag for genomférd verksam-
het.

Det ankommer pd SO att faststilla varje kommuns kvot.

Varje kommun far dérefter — upp till sin kvot — for varje kvartal i
efterskott rckvirera statsbidrag for avrundat 36 studietimmar (=
430/12) for varje nytillkommande deltagare som har paborjat
grund-sfi i kommunen under kvartalet.

Motsvarande resurs skall utg dven till sddan kommun, som inte
anordnar grund-sfi inom den egna kommunen, men som har sett till
att undervisningen ordnas pd annat sétt for sina invandrare.

Differensen mellan summan av kommunernas kvoter och riksra-
men disponeras av SO efter samrad med statens invandrarverk for
att fordelas till kommuner med sirskilda behov av ytterligare studie-
timmar.

Om antalet invandrare som ger underlag for statsbidrag 4r minst 6
och mindre 4n 12 i en kommun, kan kommunen, om den anordnar
grund-sfi inom kommunecn, {4 statsbidrag for (12 x 36) = avrundat
430 studietimmar under budgetaret 4ven om det totala antalet delta-
gare i grund-sfi &r mindre 4n 12. Antalet deltagare som paborjar
grund-sfi skall dock vara légst sex {ran den egna kommunen.

I den mén en kommun inte bedémer sig kunna utnyttja hela sin
kvot bor resterande antal timmar kunna férdelas av SO till andra
kommuner, som visat sig ha behov av ytterligare studietimmar.

Kommitténs forslag: Den angivna totalramen fordelas pa kommuner av SO
och SIV enligt foljande:

75 % av totalramen fordelas cfter rekvisition till ber6rda kommuner med
utgdngspunkt i antalet nyinvandrade kyrkobokftrda éver 16 ar kalender-
aret fére (norrmén och danskar bortriknade), minskat med den procentan-
del som beriknats for avrikning {6r grundvux och for atcrinvandrare som
har grundkunskaper i svenska. Hinsyn maste dven tas till antalet fin-
landssvenskar vid den schablonmiissiga reduceringen. Resursen utgar i
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forskott med 1/4 per kvartal. Resterande 25 % fordelas av SO efter samrad
med SIV p4 siirskild framstillning frin resp. kommun. Det ankommer di
pad varje kommun, som Onskar ytterligare resurser, att redovisa sina skal
harfor.

Skil for mitt forslag: Det nya systemet for sfi innebér en helt ny ordning
och nigra erfarenheter som kan ldggas till grund for att utforma det finns
inte. I detta lAge dr det vanskligt att fran borjan konstruera ett statsbidrags-
system for grund-sfi som i sig férenar garantier for att kostnadsutveckling-
en halls under kontroll och for att de samlade resurserna utnyttjas pa ctt
rationellt sitt med det intc minst for kommunerna naturliga kravet pa
administrativ cnkelhet. Jag har for min del i den situationen och mot
bakgrund av bzhovet att undvika 6kade statsutgifter valt att prioritera ett
system som garanterar bade kostnadskontroll och ett rationellt utnyttjande
av resurserna. Det nu redovisade forslaget ger fullgoda garantier for att
den av regering och riksdag fastlagda totalramen fér grund-sfi inte 6ver-
skrids. Samtidigt far kommunerna i god tid kinnedom om inom vilken
resursram varje kommun garanteras statsbidrag for genomford grund- sfi.

Genom att SO behéaller en del av totalramen for senare fordelning méjlig-
gOrs ett snabbt tillskott av studietimmar till de kommuner som kan pavisa
sirskilda behov. Likasd b6r den mdjlighet till omférdelning av timmar
mellan kommunerna, som jag har foreslagit, bidra till att totalramen kan
utnyttjas pa ctt rationellt satt.

Jag gir sa oOver till vissa enskildheter i mitt forslag. Organisationskom-
mittén har foreslagit att 75 % av totalramen skall fordelas av SO pa
kommunerna med utgdngspunkt i det antal nyinvandrade kyrkobokférda
Over 16 ar i varje kommun, som kan ge underlag for statsbidrag. Statsbi-
drag skall utgd efter rekvisition med 1/4 i forskott per kvartal. Resterande
25 % skall fordelas av SO efter samrad med SIV p3 sirskild framstallning
fran resp. kommun. For att fi del av sistnimnda resurs: skall kommunen
redovisa sina skl harfor.

Jag har vid mina 6verviganden funnit det angeliget att varje berdrd
kommun redar: vid budgetérets borjan har kinnedom om den absoluta
merparten av de studietimmar kommunen kan disponera foér grund-sfi
under budgetaret. Jag bedomer darfor att den av kommittén féreslagna
procentsatsen for direkt fordelning pA kommunerna 4r for 13gt satt. I stallet
bor en kvot, beridknad utifrdn 90 % av antalet statsbidragsberittigande
timmar, faststillas fér varje kommun. Inom ramen for denna garanteras
kommunen att 4 statsbidrag for genomfdrd verksamhet.

Aven i mitt forslag disponerar SO vissa resurser att efter samrad med
SIV fordela til: kommuner med sirskilda behov. Bland omstindigheter
som bér kunna laggas till grund for fordelningen av dessa resurser kan
nimnas:

— Overenskommelse om mottagande av flyktingar kan ha triffats mellan
kommunen och SIV fér aktuellt kalenderdr med Ataganden for kom-
munen som vésentligt 6verstiger dem som gjorts fér kalenderiret fore.

— Antalet nyinvandrade kyrkobokforda som ir berittigade att delta i
grundvux i kommunen kan ha visat sig vara visentligt ligre 4n vad som
beridknats som riksgenomsnitt.



— Det kan i kommunerna finnas invandrare som har genomgatt hela eller
del av grund-sfi under den tid de véntat pa beslut om uppehalistillstdnd
men sedermera inte har erhallit sidant tillstand.

— Kommuner med en nyinvandring om minst 6 och mindre dn 12 personer
bor kunna fa resurser som motsvarar upp till en grupp om 12 om antalet
deltagare som pébdrjar grund-sfi 4r minst 6 frin den egna kommunen.
Vid beddmningen av behovet av sadana extra resurser skall dock hin-
syn tas till de eventuella deltagare fran annan kommun for vilka statsbi-
drag utgir i annan ordning.

— Kommunen har manga tidigare invandrade med behov av grund-sfi som
vill delta i undervisningen.

Som jag tidigare har foreslagit bor i systemet finnas en mojlighet till
omférdelning av resurser mellan kommunerna. Fér att en sidan omfordel-
ning skall vara mojlig maste SO fa information dels om paborjad undervis-
ning, dels om planerad. Mot bl.a. den bakgrunden kan jag inte bitrada
kommitténs forslag om att statsbidrag, savitt giller 75 % av totalramen,
skail utgd i forskott till kommunerna med 1/4 per kvartal utan krav pd
redovisning for genomférd verksamhet i annat fall 4n di ytterligare re-
surser begirs. Jag anser i stillet att varjc kommun i efterskott — upp till sin
kvot — bor fa rekvirera statsbidrag for 36 studietimmar fér varje ny
deltagare som har pdbérjat undervisningen under kvartalet.

2.5 Vissa forslag till regler for statsbidrag till studiecirklar i
pabyggnads-sfi inom studieforbund

2.5.1 Utgangspunkt

Riksdagen har i sitt tidigare nimnda beslut faststillt att pAbyggnads- sfi
inom studieforbund skall genomforas i princip enligt de regler som giller
for den allminna studiecirkelverksamheten i férordningen (1981:518) om
statsbidrag till studiecirklar m. m. Riktlinjer och regler f6r undervisningen
av det slag som kommer att gélla for grund- sfi bor i enlighet hirmed inte
finnas f6r pabyggnads-sfi i studiefdrbund. Deltagarna i undervisningen bor
dock ha inhamtat kunskaper och firdigheter motsvarande dem som ges i
grund-sfi.

Enligt riksdagens beslut skall statsbidraget konstrueras pa samma sitt
som giller for allméinna studiecirklar med det undantaget att undervisning-
en skall vara kostnadsfri for deltagaren. Studiecirklarna avses f& nagon
form av schablon- och tilliggsbidrag.

Friagan om behovet av sérskilda regler for pabyggnads-sfi i studiefor-
bund i férhallande till dvrig studiecirkelverksamhet borde beredas i anslut-
ning till den nirmare utformningen av statsbidragssystemet for sfi.

Organisationskommittén har, som tidigare redovisats, inkommit till re-
geringen med forstag om sérskilda bestimmelser f6r pabyggnads-sfi inom
studieférbund.

Jag kommer i det féljande att, med utgingspunkt i kommitténs forslag,
redovisa forslag om sddana bestimmelser.
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2.5.2 Andamilet med undervisningen

Mitt forslag: Andamalet med pabyggnads-sfi inom studieférbund
laggs, till skillnad mot vad som géller for andra studiecirklar, fast i
bestimmelserna om pabyggnads-sfi i studieférbund.

Kommitténs firslag: Overensstimmer med mitt férslag.

Skal for mitt forslag: Samhallets insatser for sfi omfattar sdval grund-sfi
som pabyggnads-sfi. PAbyggnads-sfi skall dérvid ge invandraren férdjupa-
de kunskaper och firdigheter i svenska spraket och om det svenska sam-
hillet. Andamaélet med undervisningen ar sdledcs att gc kunskaper och
fardigheter som bygger vidare pa de grundliaggande kuriskaper invandraren
redan har. Négon tillimpningsbar bestimmelse om sddant dndamaél finns
inte i bestimm.elserna for den allménna studiccirkelverksamheten.

2.5.3 Studieplaner

Mitt forslag: Det skall ankomma pa skoloverstyrelsen att efter sam-
rad med studieforbunden utarbeta foreskrifter for studieplaner i
pabyggnads-sfi.

Kommitténs forslag: Overensstimmer med mitt forslag.

Skil for mitt forslag: Enligt gillande bestammelser skall varje studiecirkel
ha en studieplan som skall vara godkand av studieférbundet. Uppliggning-
en av och innehallet i studiecirklar framgar saledes av studieplaner och
arbetsplaner som faststills av studicférbunden.

For att garantera att studiccirklarna ges ett innehall som ligger i linje
med de dndamil for verksamheten, som jag tidigare har redovisat, bor det
ankomma pa SO att efter samréd med studieférbunden utfirda éreskrifter
for studieplaner i pabyggnads-sfi. Att dessa foreskrifter féljs bor vara ett
villkor for att statsbidrag skall limnas. Av SO:s foreskrifter skall dirvid
framga att pabyggnads-sfi skall bygga pa de kunskaper och firdigheter som
invandraren fétt i grund-sfi eller motsvarande. Dirigenom liggs fast att
innehallet i pdbyggnads-sfi ligger pé en niv som klart skiljer undervisning-
en fran grund-sfi.Det bor darefter ankomma pd varje studiefdrbund att
godkinna studieplanerna.

2.5.4 Organisation

Mitt forslag: Bestimmelserna fér de allminna studiecirklarna om
studietimmar, studieveckor och sammankomster skall inte giilla for
pibyggnads-sfi i studicforbund.

Kommitténs forslag: Overensstimmer med mitt forslag.




Skal for mitt forslag: For den allménna studiecirkelverksamheten giller
féljande:

Varje studiecirkel skall omfatta minst 15 studietimmar.

Studietiden skall fordelas pa minst fyra studieveckor.

For en studiecirkel far medriaknas hogst tva sammankomster per studie-
vecka och intc mer dn tre, i vissa fall fyra, studietimmar vid varje samman-
komst.

I likhet med kommittén finner jag att dessa bestammelser inte bor gilla
for pabyggnads-sfi. Utgdngspunkten for min beddémning har darvid varit
att studierna skall kunna organiseras pa sitt som liknar grund- sfi och som
tar hinsyn till eventuella behov av att utbildningen blir snabbt genomférd.
Det bér ankomma pa studieférbunden att sjdlva utforma studiernas organi-
sation.

Riksdagen har i sitt beslut lagt fast att de studiesociala frigorna i pabygg-
nads-sfi far 16sas pa for de aktuella utbildningsformerna vanligt sitt. For
pabyggnads-sfi i studieférbund innebdr detta att deltagarna kan fa timstu-
diestdd enligt bestimmelserna for sadant stod.

Vad jag hiar har foreslagit betraffande utbildningens organisation bor
enligt min mening inte foranleda nigon 4ndring i de studiesociala villkoren.

2.5.5 Statsbidragsfragor

Mitt forslag: For varje studietimme i pabyggnads-sfi bor utgd ett
schablonbidrag. Nivén pa detta bidrag bor faststéllas for varje bud-
getar. Motsvarande skall f gélla antalet studietimmar for vilka detta
schablonbidrag bor utgd. Som berdkningsgrund bor gélla att den
genomsnittliga gruppstorleken ar 10 och antalet studietimmar i ge-
nomsnitt 200. Det bor ankomma p4 SO att fordela antalet studietim-
mar pa studicférbunden i forhéllande till det genomsnittliga antalet
statsbidragsberittigade studietimmar i sfi under de tre senaste bud-
getdren. Timstudiestod skall kunna utgé vid deltagande i undervis-
ningen i vissa fall.

Kommitténs forslag: Overensstimmer med mitt forslag.

Skal for mitt forslag: Enligt gillande bestammelser utgér statsbidrag till
studicciklar i form av schablonbidrag och tilldggsbidrag. Enligt riksdagens
beslut bér statsbidraget till pAbyggnads-sfi i studieférbund beriknas sé att
studiecirklarna kan erbjudas utan avgift for deltagarna. Det bor ocksa
enligt beslutet utgé i form av schablonbidrag och tilliggsbidrag pa sitt som
giller den allmiinna studiecirkclverksamheten,

1 likhet med kommittén finner jag det foga rationellt med ett system med
schablonbidrag och tilliggsbidrag fér pabyggnads-sfi i studieférbund. Ett
sadant system, skulle enligt min mening, orsaka administrativt merarbete.
Jag forordar darfor att statsbidrag utgdr i form av ett enda schablonbidrag,
som medger att undervisningen kan ges kostnadsfritt till deltagarna.
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Jag avser att i samband med beredningen av budgetpropositionen for
budgetarct 1986/87 aterkomma till regeringen med forslag om nivén pé
detta schablonbidrag samt om det antal studietimmar for vilket bidrag bor
utga.

Savitt giller den genomsnittliga gruppstorleken 10 vid beridkning av
statsbidrag har jag utgdtt ifran att enligt nu gillande regler for sfi (K.Br.
1973-05-25 omn vissa bestimmelser om undervisning for invandrare i svens-
ka spraket m. m.) skall en studiecirkel, endast om sérskilda skal forcligger,
starta med lizre antal deltagare &n 10. Enligt vad jag har erfarit, har antalet
deltagare per studiecirkel i sfi i studieférbunden under den senaste femdrs-
perioden varit i genomsnitt 10,3.

Det bér ankomma pa SO att fordela antalet studietimmar pa studiefor-
bunden i férkallande till det genomsnittliga antalet statsbidragsberittigade
studietimmar i sfi under de tre senaste budgetaren.

Jag delar #iven kommitténs uppfattning att det ar rimligt att studiefoérbun-
den vid sin fardelning av statsbidrag till lokalavdeiningarna sjdlva hittar
sadana fordeiningsnycklar som tar hidnsyn till de varierande kostnaderna
pa olika orter.

For deltagare i studiecirklar med tilliggsbidrag kan timstudiestdd utgé
till den som forlorar arbetsinkomst. Det faktum att statsbidraget till pa-
byggnads-sfi i studieférbund foreslas utga endast i form av schablonbidrag
far, enligt min mening, inte innebdra att timstudiestod inte kan utgd.
Bestammeclserna for timstudiestod bor darfor som en konsekvens dndras
s4 att deltagare i pAbyggnads-sfi kan fa timstudiestdd vid forlorad arbets-
fortjanst trots att tiliaggsbidrag inte utgar.

3 Hemstéllan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att
dels anta forslagen till
1. lag om grundldggande svenskundervisning fér invandrare,
2. lag om édndring i vuxenutbildningslagen (1984: 1118),
3. lag ¢m dndring i kommunalskattelagen (1928: 370),
4. lag om 4ndring i lagen (1962: 381) om allmiin f6rsékring,
dels
5. godkénna vad jag har foreslagit betriiffande statsbidragssystem
for grundliggande svenskundervisning fér invandrare (avsnitt
2.4.2,2.4.3,2.44,2.450ch?2.4.6), :
6. godkénna vad jag har fSreslagit betriffande statsbidrag till studie-
cirklar i pdbyggnads-undervisning i svenska for invandrare (av-
snitt 2.5.2, 2.5.3, 2.5.4 och 2.5.5).



Underbilaga 1.1
Propositionens lagforslag

Forslag till
Lag om grundldggande svenskundervisning for invandrare

Hirigenom féreskrivs f6ljande.

Allménna féreskrifter

1 § Varje kommun har skyldighet att se till att grundliggandc svenskun-
dervisning for invandrare anordnas for de personer dver 16 &r som anges i
5s.

Med grundléggande svenskundervisning for invandrare avses undervis-
ning som syftar till att ge nykomna vuxna invandrare allminna kunskaper i
svenska spriket och om det svenska samhillet.

Undervisningen skall erbjudas s& snart som mdjligt efter invandrarens
ankomst till Sverige.

2 § Den namnd som kommunen bestimmer skall ha huvudansvaret for
undervisningen i kommunen.

Anordnare m. m.

3 § Grundliggande svenskundervisning f6r invandrare kan anordnas

1. av en kommun,

2. pA uppdrag av en kommun, av en lokalavdelning av ett studieférbund
som uppbar statsbidrag for sin verksamhet,

3. pa uppdrag av en kommun, av en statsunderstodd folkhdgskola.

Vid behov skall kommunen samarbeta med andra kommuner i friga om
anordnande av undervisningen.

4 § Undervisningen skall anordnas pa de villkor som f6ljer av denna lag
och andra foreskrifter och beslut som meddelas av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer.

Deltagare m. m.

5 § Kommuncns skyldighet i friga om anordnande av svenskundervis-
ning for invandrare avser f6ljande personer:

1. Utlindsk medborgare, som antingen ar kyrkobokférd i kommunen
eller som utan att vara kyrkobokférd, regelmissigt vistas i kommunen
efter att ha ansokt om uppehalistillstdnd i avsikt att bositta sig i riket.
Betriffande sadan inte kyrkobokford person giller dessutom att han skall
ha vantat pa besked om uppehélistillstdnd under minst den tid som rege-
ringen bestimmer.

2. Svensk medborgare, som ar kyrkobokférd i kommunen, men som
tidigare har varit bosatt utom landet och som saknar grundiidggande kun-
skaper i svenska spraket.

3. Finlindsk medborgare som stadigvarande arbetar i kommunen, men
som &r bosatt i Finland niira grinsen till Sverige.

Skyldigheten giller under det kalenderér da de som avses i forsta stycket
1.och 2. kommer till Sverige eller i fall som avses i 3. bdrjar arbeta i
Sverige samt under det ndrmast pafoljande kalenderéret.
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Kommunens skyldighet avser dock inte ¢n utlindsk mcdborgarc som
har svenska, danska eller norska som modersmaél eller den som eljest har
sidana kunskaper i nigot av dessa sprik att grundlaggande svenskunder-
visning inte kan anses nddvindig. Inte heller for den som ar beréttigad till
grundutbildning fér vuxna (grundvux) enligt vuxenutbildningslagen
(1984: 1118) giiller kommunens skyldighet i detta avseende.

Information och samrdd

6 § Varje kommun skall genom limpliga atgirder informera de personer
som avses i 5 § om undervisningen och vilka villkor som géller.

7 § Kommunen har ansvar for att samrid dger rum om en arbetstagares
deltagande i undervisningen och undervisningens forldggning med den
berérda arbetsgivaren och den lokala arbetstagarorganisationen i forhal-
lande till vilken arbetsgivaren dr bunden av kollektivavtal.

Avgiftsfrihet
8 § Undervisningen skall vara avgiftsfri.

Kunskapsniva

9 § Kommunens skyldighet i friga om svenskundervisning upphér an-
tingen nar en deltagare har de kunskaper och fiardigheter som anges i
foreskrifter scm meddelas av regeringen eller nir deltagaren inte gor
tillfredsstéllande framsteg.

Antagning och avslutning

10 § Den kommun som enligt 5 § har skyldighet att se till att undervis-
ning anordnas, avgor fragor om antagning till och avslutande av grundléig-
gande svenskundervisning for invandrare. Beslutanderitten utovas av den
nimnd som kommunen utser.

Den som inte antas till undervisningen eller tor vilken undervisningen
forklaras avslutad far 6verklaga beslutet hos skoldverstyrelsen gecnom
besvir. Oversiyrelsens beslut med anledning av sidana besvir far inte
overklagas.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 1986.

2. For tiden till utgangen av juni 1991 giller kommunens skyldigheter
och Ovriga foreskrifter i lagen dven for en sddan person éver 16 r som
avses i 5 § men som har kommit till Sverige fére den 1 januari 1985 eller i
fall som avses i 5 § forsta stycket 3 har bérjat arbeta hir fére denna
tidpunkt. Undervisningen skall erbjudas fére utgdngen av juni 1990 och
vara genomford fore utgingen av juni 1991.

3. Om ett studicforbund har anordnat svenskundervisning enligt Kungl.
Maj: ts bestimmelser den 25 maj 1973 om undervisning {6r invandrare i
svenska spraket m. m. och undervisningen fér en grupp har paboérjats efter
den 1 januari 1986 men inte slutférts den 30 juni 1986, skall kommunen
bereda studieférbundet tillfalle att anordna den grundliggande svenskun-
dervisning for invandrare som deltagarna i den berérda gruppen bedéms ha
behov av.

4. Under der. tid d en sidan person éver 16 &r som avses i 5 § genomgar
undervisning i svenska for invandrare som arbetsmarknadsutbildning gil-



ler inte denna lag under forutsittning att utbildningen har pabérjats fore  Prop. 1985/86: 67
den | juni 1986.
5. Grundlidggande svenskundervisning f6r invandrare far p& uppdrag av
en kommun anordnas dven av en AMU-myndighet under férutséttning att
undervisningen ir genomford fore utgangen av juni 1987.
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Forslag till

Underbilaga 1.2
Propositionens lagforslag

Lag om dndring i vuxenutbildningslagen (1984: 1118)

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 5 §, 3 kap. 5 § och 6 kap. 5 § vuxenut-
bildningslagen (1984: 1118) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lvdelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

Grundliggande foreskrifter om vis-
sa andra former av vuxenutbildning
an sddana som avses i 2—4 §§ finns
i andra forfatiningar dn denna lag.

Grundliggande foreskrifter om vis-
sa andra former av vuxenutbildning
in sidana som avses i 2—4 §§ finns
ilagen (0000:000) om grundliggan-
de svenskundervisning for invand-
rare och i andra forfattningar.

3 kap.

Om en clev i grundvux har brist-
filliga kunskaper i svenska spraket,
far undervisningen meddelas pa
elevens eget sprik, om eleven 6ns-
kar det. S&dan undervisning skall
kompletteras med undervisning i
svenska som fridmmande sprak
inom grundvux.

Undervisning i grundvux far inte
inrdknas i urdervisning [ svenska
for invandrare  enligt  lagen
(1972:650) om riitt till ledighet och
lon vid deltagande i svenskunder-
visning for invandrare.

Om en elev i grundvux har brist-
filliga kunskaper i svenska spraket,
far undervisningen meddelas péd
elevens eget sprik, om clcven 6ns-
kar det. Sidan undervisning skall
kompletteras med undervisning i
svenska som andra sprak inom
grundvux.

6 kap.

Hemkommunen eller hemlands-
tingskommunen ér inte skyldig att
betala interkommunal ersittning,
om eleven mycket vil hade kunnat
delta i samma slags utbildning i

- komvux som a2nordnas av hemkom-

munen eller hemlandstingskom-
munen.

Hemkommunen eller hemlands-
tingskommunen ar inte skyldig att
betala interkommunal ersittning,
om eleven mycket vil hade kunnat
delta i grundvux eller samma slags
utbildning i komvux som anordnas
av hemkommunen eller hemlands-
tingskommunen.

Detta undantag fran ersittningskyldighet giller dock inte, om hemkom-
munen eller hemlandstingskommunen innan eleven togs emot bereddes
tillfalle att yttra sig till den mottagande kommunen eller landstingskommu-
nen och darvid inte framférde nigon sidan invindning.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1986.



Underbilaga .3
Propositionens lagforslag

Forslag till

Lag om édndring i kommunalskattelagen (1928: 370)

Hérigenom f6reskrivs att punkt 12 av anvisningarna till 32 § kommunal-
skattelagen (1928: 370) skall ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Anvisningar
till 32 §

12.! Sjukpenning enligt lagen (1962:381) om allmén férsakring, lagen
(1954: 243) om yrkesskadeforsikring, lagen (1976: 380) om arbetsskadefor-
sdkring, lagen (1977:265) om statligt personskadeskydd och lagen
(1977:267) om krigsskadeersittning till sjdman utgor skattepliktig intikt av
tjdnst om sjukpenningen grundas p& inkomst, som hanfor sig till tjéinst och
for sig eller tillsammans med annan sjukpenninggrundande inkomst uppgar
till 6000 kronor eller hogre belopp for ar. Till intdkt av tjanst hidnféres
under namnda forutsittningar ocksa erséttning enligt lagen (1956:293) om
ersittning at smittbdrare samt annan lag eller forfattning, som utgatt annor-
ledes 4n pa grund av forsikring, som nyss sagts, till ndgon vid sjukdom
eller olycksfall i arbete eller pa grund av militartjanstgoring.

Foraldrapenning och vardbidrag enligt lagen om allmén f6rsikring utgdr
skattcpliktig intdkt av tjanst, dock ej sidan del av virdbidrag som utgdr
erséttning for merkostnader.

Timstudiestdd, inkomstbidrag
och vuxenstudiebidrag enligt stu-
dicstodslagen (1973:349), utbild-
ningsbidrag fér doktorander och
timersattning vid grundliggande
utbildning for vuxna riknas som
skattepliktig intikt av tjinst.

Timstudiestdd, inkomstbidrag
och vuxenstudiebidrag enligt stu-
diestodslagen (1973:349), utbild-
ningsbidrag for doktorander, timer-
sattning vid grundutbildning for
vuxna (grundvux) och timersiitt-
ning vid grundliggande svenskun-

dervisning for invandrare riknas
som skattepliktig intikt av tjanst.

Dagpenning frén erkdnd arbetsloshetskassa, kontant arbetsmarknads-
stod, statsbidrag motsvarande dagpenning fran crkind arbetsloshetskassa
eller kontant arbetsmarknadsstdd som ldmnas tili arbetslos som startar
egen rorelse, ersittning enligt 14 och 15 §§ lagen (1983: 1070) om arbete i
ungdomslag hos offentlig arbetsgivare samt stod enligt 6 § férordningen
(1983; 1079) om statsbidrag till verksamheten med ungdomslag, m. m. rak-
nas som skattepliktig intdkt av tjanst.

Dagpenning vid utbildning och tjanstgoring inom totalférsvarct riknas
som skattepliktig intikt av tjdnst.

Detsamma géller dagpenning och stimulansbidrag, vilka enligt av rege-
ringen eller av statlig myndighet meddelade bestimmelser utgd till deltaga-
re i arbetsmarknadsutbildning samt med dem i friga om sidana bidrag
likstallda.

Denna lag trider i kraft den [ juli 1986 och tillimpas férsta gingen vid
1987 ars taxering.

' Senaste lydelse 1984: 839.
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Underbilaga 1.4
Propositionens lagforslag

Forslag till
Lag om #ndring i lagen (1962: 381) om allmén forsékring

Hirigenom foreskrivs att 3 kap. 5 § och [ 1 kap. 2 § lagen (1962; 381)om
allmin forsakring' skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
5§

Den allménna [6rsdkringskassan skall i samband med inskrivning av en
forsiakrad besluta om den forsikrades tillhorighet till sjukpenningforsak-
ringen. I friga om en forsdkrad som avses i 1 § skall kassan samtidigt
faststilla den forsikrades sjukpenninggrundande inkomst. Av beslutet
skall framgé i vad mén den sjukpenninggrundande inkomsten ar att hanféra
till anstéllning eller till annat forviarvsarbete. Beslut om tillhorighet till
sjukpenningforsakringen skall omprévas

a) ndr kassan fitt kinnedom om att den forsikrades inkomstférhallan-
den undergitt dndring av betydelse for ritten till sjukpenning eller for
sjukpenningens storlek,

b) nir fortidspension enligt denna lag beviljas den forsdkrade eller redan
utgdende sadan pension dndras med hinsyn till Andring i den foérsikrades
formaga eller méjlighet att bereda sig inkomst genom arbete, samt

¢) niir delpension enligt sarskild lag beviljas den forsidkrade eller redan
utgdende sddan pension dndras med hénsyn till indring i den férsikrades
arbets- och inkomstfoérhalianden.

Andring skzll i fall som avses i forsta stycket a) ej ske forran 30 dagar
efter det forsiakringskassan fatt kinnedom om inkomstandringen. Andring
skall i annat fall ske s snart anledning till indringen uppkommit.

Den faststillda sjukpenninggrundande inkomsten far ej i annat fall én
som avscs i forsta stycket b) eller ¢) sankas under tid da den forsikrade

1. bedriver studier, for vilka han uppbir studiehjilp, studiemedel eller
sarskilt vuxenstudiestod enligt studiestédslagen (1973: 349), studiestod cn-
ligt lagen (1963:1030) om sirskilt vuxenstudiestod for arbetslésa eller
bidrag enligt fdrordningen (1976: 536) om utbildningsbidrag for doktoran-
der,

2. bedriver studier, for vilka han 2.genomgdr grunduthildning for
uppbir timersiittning enligt forord-  vuxna (grundvux) eller grundliig-
ningen (1976:327) om timerséttning  gande svenskundervisning for in-
vid grundutbildning for vuxna, vandrare och uppbir timersdttning

for studierna,

3. ar inskriven vid arbetsmarknadsinstitut eller efter férmedling av en
arbetsmarknadsmyndighet genomgar yrkesutbildning,
4. ar gravid och avbryter eller inskrinker sitt forvirvsarbete tidigast sex

ménader fore barnets f6delse eller den beriiknade tidpunkten harfor,

! Lagen omtryckt 1982; 120,
2 Scnaste lydelse 1985: 87.



Nuvarande lydelse Foreslagen lvdelse

5. &r helt eller delvis ledig fran férvirvsarbete for vard av barn, om den
forsdkrade ar forilder till barnet eller likstills med fordlder enligt | § lagen
(1978: 410) om riitt till ledighet fér vard av barn, m. m. och barnet inte har
fyllt ctt r. Motsvarandc giller vid adoption av barn som ej fylit tio ar cller
vid mottagande av sddant barn i avsikt att adoptera det, om mindre én ett
ar har torflutit sedan den foérsékrade fick barnet i sin vard.

Om den forsikrade i fall som avses i tredje stycket 1) bedriver studier
som beridknas pigd minst sex manader, skall férsdkringskassan, vid sjuk-
dom under utbildningstiden, beridkna sjukpenningen pa en sjukpenning-
grundande inkomst som har faststillts pa grundval av enbart den inkomst
av eget arbete som den forsikrade kan antas fa under denna tid.

11 kap.
28

Med inkomst av anstiillning avses den 16n i pengar eller naturaférméaner,
i form av kost, bostad eller bil, som en forsikrad har fitt sdsom arbetstaga-
re i allmén eller enskild tjanst. Till sidan inkomst riknas dock inte frin en
och samme arbetsgivare utgiven 16n som under ctt ar ej uppgétt till 1000
kronor. I friga om arbete som har utforts utomlands bortses vid berékning-
en av pensionsgrundande inkomst frin sddana l6netilligg som betingas av
okade levnadskostnader och andra sirskilda forhéllanden i sysselsitt-
ningslandet. Sdsom inkomst av anstillning anses dven

a) sjukpenning enligt denna lag eller lagen (1976: 380) om arbetsskadefor-
sakring eller motsvarande ersittning som utgdr enligt annan forfattning
eller pa grund av regeringens forordnande, i den mén ersittningen trider i
stallet for forsskrads inkomst sasom arbetstagare i allmén cller enskild
tjanst,

b) forildrapenning,

¢) vardbidrag enligt 9 kap. 4 §, i den man bidraget inte ar crsittning for
merkostnader,

d) dagpenning frén erkiind arbetsloshetskassa,

e) kontant arbetsmarknadsstod enligt lagen (1973:371) om kontant ar-
betsmarknadsstod,

f) utbildningsbidrag under arbetsmarknadsutbildning och yrkesinriktad
rehabilitering i form av dagpenning,

g) timstudiestdd, inkomstbidrag och vuxenstudiebidrag enligt studie-
stédslagen (1973: 349),

h) delpension enligt lagarna (1975: 380) och (1979: 84) om delpensionsfor-
sikring,

i) dagpenning till virnpliktiga och vapenfria tjénstepliktiga under repeti-
tionsutbildning, frivilliga som genomgar utbildning under krigsférbands-
ovning eller sirskild 6vning inom varnpliktsutbildningen, ldkare under
forsvarsmedicinsk tjinstgdring samt civilforsvarspliktiga,

j) utbildningsbidrag foér doktorander,

k) timersitining vid grundlig- k) timersittning vid grundutbild-
gande utbildning for vuxna, ning for vuxna (grundvux) och vid

grundliggande svenskundervisning
Jor invandrare,

1) livranta enligt 4 kap. lagen (1976: 380) om arbetsskadef6érsakring eller
motsvarande livrinta som bestims med tillimpning av sagda lag,

3 Senaste lydelse 1984; 671.
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m) frdn Sveriges forfattarfond och konstnirsnimnden utgiende bidrag
som ej ar att hanfora till inkomst av annat forvirvsarbete enligt 3 §, i den
man regeringen sa férordnar.

I friga om ersiittning i pengar eller naturaférméner som sigs i forsta
stycket for arbete som nagon utfért f6r ndgon annans rikning utan att vara
anstilld i dennes tjinst giller i tillimpliga delar bestimmelsernai3 kap. 2 §
andra stycket.

Vid beriakning av inkomst av anstillning skall hdnsyn tas till 1o6n eller
annan ersittning, som den forsikrade har fatt fran en arbetsgivare, som ir
bosatt utom riket eller ar utlindsk juridisk person, endast i fall di den
forsakrade sysselsatts har i riket eller tjanstgjort som sjéman ombord pa
svenskt handclsfartyg. Vad som ségs hér skall inte giélla betrdffande 16n till
svenska medborgare, om svenska staten eller, dir 16nen harrér frin ut-
lindsk juridisk person, en svensk juridisk person, som &dger ctt bestim-
mande inflytande 6ver den utlindska juridiska personen, enligt av riksfor-
siakringsverket godtagen forbindelse har att svara for tilliggspensionsavgif-
ten.

Hinsyn skall e] heller tas till 16n eller annan ersittning fran frimmande
makts beskickning eller I6nade konsulat hér i riket eller fran arbetsgivare,
som tillhor sddan beskickning eller sidant konsulat och som inte dr svensk
medborgare. Vad som sigs hér skall inte gilla betraffande 16n till svensk
medborgare elier till den som utan att vara svensk medborgare ar bosatt i
riket, om en utlindsk beskickning hér i riket enligt av riksforsiikringsver-
ket godtagen forbindelse har att svara for tillaggspensionsavgiften.

Den som atagit sig férbindelse enligt tredje eller fjarde stycket skall
anses sdsom arbetsgivare.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1986.



Underbilaga 1.5

Organisationskommitténs for sfi forslag till lag om
grundlaggande svenskundervisning for invandrare

Allméin foreskrift

1 § Varje kommun har skyldighet att se till att grundiggande svenskun-
dervisning for invandrare anordnas {6r de personer dver [6 ar som anges i
58.

Med grundldggande svenskundervisning for invandrare avses undervis-
ning som syftar till att ge nykomna vuxna invandrare allminna kunskaper i
svenska spraket och om det svenska samhillet.

Undervisningen skall crbjudas s snart som méjligt efter invandrarens
ankomst till Sverige.

Anordnare

2 § Grundldggande svenskundervisning for invandrare kan anordnas

I. av en kommun,

2. pa uppdrag av en kommun, av ¢n lokalavdelning av ett studieférbund
som uppbar statsbidrag for sin verksambhet,

3. pé uppdrag av en kommun, av en statsunderstddd folkhégskola.

Vid behov skall kommunen samarbeta med andra kommuner i friga om
anordnande av undervisningen.

3 § Den nimnd som kommunen bestimmer skall ha huvudansvaret for
undervisningen i kommunen.

4 § Undervisningen skall anordnas pa de villkor som féljer av denna lag
och andra foreskrifter och beslut som meddelas av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdmmer.

Deltagare.m.m.

5 § Kommunens skyldighet i friga om anordnande av svenskundervis-
ning for invandrare avser f6ljande personer:

1. Utlindsk medborgare, som antingen ir kyrkobokférd i kommunen
eller som utan att vara kyrkobokford regelmaissigt vistas i kommunen efter
att ha ansékt om uppehalistillstind i avsikt att bosétta sig i riket. Betriffan-
de sddan inte kyrkobokford person giller dessutom att han skall ha vintat
pa besked om uppehilistilistind under minst den tid som regeringen be-
stimmer.

2. Svensk medborgare, som ir kyrkobokford i kommunen, men som
tidigare varit bosatt utom landet och som saknar grundlaggande kunskaper
i svenska spraket.

3. Finlandsk medborgare som stadigvarande arbetar i kommunen, men
som ir bosatt i Finland néra grinsen till Sverige.

Skyldigheten giller under det kalenderdr som personer som avses i
forsta stycket kommer till Sverige samt under paféljande kalenderar.

Kommunens skyldighet avser dock inte en utlindsk medborgare som
har svenska, danska eller norska som modersmadl. Den avser inte heller
den som har siddana kunskaper i ndgot av de nyss nimnda spriken att
grundliggande svenskundervisning inte kan anscs nddvéndig. Inte heller
for den som genomgar grundutbildning fér vuxna (grundvux) enligt vuxen-
utbildningslagen (1984: 1118) gilier kommunens skyldighet i detta avseende.
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Information och samrdd

6 § Varje kommun skall genom ldmpliga atgirder informera de personer
som avses i 5 § om undervisningen och vilka villkor som géller.

7 § Kommunen har ansvar for att samrid dger rum med berdrd arbetsgi-
vare och berdrda arbetstagarorganisationer om en arbetstagares deltagan-
de i undervisningen, innan arbetstagaren pabdrjar undervisningen.

Avgiftsfrihet

8 § Undervisningen skall vara avgiftsfri.

Kunskapsniva

9 § Kommunens skyldighet i friga om svenskundervisning upphor an-
tingen nir en deltagarc har de kunskaper och fardigheter som anges i
foreskrifter som meddelas av regeringen eller nir deltagaren inte gor
tillfredsstéllande framsteg.

Antagning och avslutning

10 § Den kommun som avses i 5 § avgor frigor om antagning till och
avslutande av grundliggandc svenskundervisning for invandrare. Beslu-
tanderitten utgvas av den nimnd som kommunen utser.

Den vars ansdkan om antagning avslds cller f6r vilken undervisningen
forklaras avsiutad far 6verklaga beslutet hos skoloverstyrelsen genom
besvir. Overstyrelsens beslut med anledning av sidana besvar far intc
Overklagas

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 1986.

2. For tiden fram till utgdngen av juni 1991 giller kommunens skyldighe-
ter och ¢vriga foreskrifter i lagen dven {6r en sddan person over 16 &r som
avses i 5 § men som har kommit till Sverige fére den 1 januari 1985.
Undervisningen skall erbjudas fore utgingen av juni 1990 och vara genom-
ford fore utgangen av juni 1991,

3. Om ett studieférbund har anordnat svenskundervisning enligt Kungl.
Maj: ts bestimmelser den 25 maj 1973 om undervisning for invandrare i
svenska spréket m. m. och undervisningen for en grupp har pabérjats efter
den 1 januari 1986 men inte slutforts den 30 juni 1986, skall kommunen
bereda studieforbundet tillfille att anordna den grundliggande svenskun-
dervisning foér invandrare enligt denna lag som deltagarna { den berorda
gruppen bedéms ha behov av.

Kommentarer till lagutkastet
1§
Forsta stycket

Enligt riksdagens beslut (prop.1983/84:199 s. 37 och UbU 1984/85:6 s5.19)
skall skyldigheten for kommunerna att se till att grundliggande svenskun-
dervisning for invandrare anordnas regleras i lag. I skyldigheten att anord-
na ligger att undervisningen skall erbjudas och genomféras. De personer
over 16 ar som kommunens skyldighet avser anges i 5 §. Kommittén vill i



detta sammanhang erinra om att det finns sérskilda regler for utomnor-
diska giststuderande dvs.medborgare i andra linder 4n Sverige, Dan-
mark, Finland, Island och Norge som studerar eller avser att studera i
Sverige och som inte har for avsikt att bosétta sig i Sverige efter avslutad
utbildning (SFS 1985: 68l).

Andra och tredje styckena

I andra stycket anges syftet med utbildningen. Utformningen féljer riks-
dagsbeslutet (prop. 1983/84:199 s. 15 och UbU 1984/85: 6 s. 7). Grundliggan-
de svenskundervisning for invandrare ar ett led i introduktionen till svens-
ka forhallanden och i samhillets samlade anstringningar att erbjuda ny-
komna invandrare sirskilda mottagningsformer. Kommunen skall darfor
enligt tredje stycket erbjuda undervisningen si snart som mojligt efter
invandrarens ankomst till Sverige. Uttalanden i samma riktning gjordes i
prop. 1983/84:199 s. 18 och UbU 1984/85: 6 s.15. Kommittén ir medveten om
att det i vissa fall p4 grund av praktiska svarigheter, t.ex. med att finna
larare cller att fa till stind fungerande undervisningsgrupper, kan droja
innan undervisningen anordnas. Utgangspunkten bor dock vara att under-
visningen skall komma till stidnd snarast mojligt.

28
Forsta stycket

Enligt riksdagsbeslutet (UbU 1984/85: 6 s. 1) kan grundliggande svenskun-
dervisning for invandrare anordnas bide av kommunen sjilv inom den
egna utbildningsorganisationen — den kommunala vuxenutbildningen —
och, pd kommunens uppdrag, av studieférbund och folkhogskolor.

Kommittén har funnit att reglerna fér den kommunala vuxenutbildning-
en — komvux och grundvux — i stor utstrackning inte kan tillimpas for
grundlidggande svenskundervisning for invandrare. Detta giller t. ex. reg-
lerna i friga om organisation, statsbidrag och laroplan. Inte heller de regler
om uppdragsutbildning som finns i vuxenutbildningslagen (1984: 1118) eller
de som foreslas i prop. 1984/85: 195 om uppdragsutbildning ar tillimpliga pa
grundliggande svenskundervisning for invandrare.

Kommittén anser déarfér att grundldggande svenskundervisning for in-
vandrare inte bor anordnas inom den kommunala vuxcnutbildningen. Dar-
emot bor undervisningen kunna anordnas i ansiutning till den si att lirare
och andra resurser utnyttjas ocksa for den grundldggande svenskundervis-
ningen for invandrare. Enligt kommitténs mening bdr det emellertid ocksa
vara mojligt for kommunen att anordna undervisningen fristdende {ran
vuxenutbildningsorganisationen i dvrigt.

Nir grundldggande svenskundervisning anordnas genom ett studiefor-
bund eller en folkhdgskola skall det enligt kommitténs uppfattning vara
fraga om ett sddant studieférbund som har lokalavdelningar som anordnar
statsbidragsberittigade studiecirklar resp.en sidan folkhogskola som ar
statsunderstédd.

Det ir enligt kommitténs uppfattning naturligt att kommunen vid sitt val

3 Riksdagen 1985/86. | sami. Nr 67
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av utbildningsanordnare tar hdnsyn till den sakkunskap och erfarenhet
som finns i kommunen. Som utbildningsutskottet uttalade (UbU 1984/85: 6
s.1l) bér komniunen ocks& ta hinsyn till invandrarnas egna 6nskemal. De
praktiska forutsittningarna for detta varierar dock sjalvfallet frin kommun
till kommun. Kommittén har inte ansett det mgjligt att precisera narmare
hur detta skall ske och foreslar inte heller att ndgon sérskild bestimmelse

hirom tas in i lagen.

Andra stycket

Kommuner med liten invandring kommer troligen ofta att ha smé mgjlighe-
ter att pa egen nand anordna grundlaggande svenskundervisning. Den bor i
sidana fall kunna anordnas av en annan kommun eller pd kommunernas
gemensamma lippdrag av ett studieforbund eller en folkhdgskola.

38

Enligt prop.1983/84:199 s. 22 bor frdgan om vilken kommunal forvaltning
som bor fi huvudansvaret f6r undervisningen bedémas med hénsyn till de
lokala forutsitiningarna. Kommittén delar denna uppfattning.

5§

Forsta stycket

Riksdagsbeslutet innebir enligt kommitténs mening att en kommun har
skyldighet att anordna svenskundervisning fér de personer som anges i
forsta stycket (prop. 1983/84:119 s. 16—20 och UbU 1984/85: 6 s. 14- -16).

Paragrafen reglerar kommunens skyldighet betriffande de nykomna in-
vandrarna. Kommunens skyldighet betriffande invandrare som bott en
lingre tid i landet anges i en Gvergangsbestimmelse.

Enligt riksdagsbeslutet skall en utiindsk medborgare som vintat pa
beslut om uppehallstillstdnd i avsevért ldngre tid 4n fyra veckor fa delta i
grundliggande svenskundervisning for invandrare. Kommittén anser det
rimligt att regeringen ges frihet att precisera denna véntetid.

Andra stycket

Undervisningen skall, som framkommit tidigare, erbjudas s& snart som
mdjligt efter invandrarens ankomst till Sverige. Kommunens skyldighet att
se till att undervisning kommer till stdnd kvarstér dock enligt riksdagsbe-
slutet (prop. [983/84:199 s. 17 och UbU 1984/85: 6 s.16) under hela det kalen-
derér under vilket en person som avses i forsta stycket kommer till Sverige
resp. borjar arteta har samt under pafoljande kalenderér. Det ir givetvis
angeléget att den enskilde pabdrjar undervisningen snarast méjligt. Kom-
mittén forutsitier att kommunerna anstringer sig att uppfylla sin skyldig-
het trots att praktiska svarigheter ibland kan foreligga. Om av nigon
anledning -‘undervisningen for en enskild inte skulle pabérjas under den
angivna tiden 4r det 4nda angeldget att kommunen anordnar undervisning,
dven om den formella skyldigheten upphdér.



Tredje stycket

I tredje stycket undantas vissa personer frin kommunens skyldighet. (se
prop. 1983/84:199 sid 18 och 25)

7§
Enligt riksdagsbeslutet skall kommunerna samrida med arbetsgivare och
fackliga organisationer vad gitler de anstillda invandrarnas deltagande i
undervisningen (prop. 1983/84:199 s. 21 och UbU 1984/85: 6 s. 9). Paragrafen
reglerar kommunernas skyldighet att se till att samrad dger rum. Avsikten
med samrédet 4r att klara av de frigor som har samband med undervis-
ningen och dess forliggning. o

Inom arbetsmarknadsdepartementet utarbetats cn sirskild lag om ratt
till ledighet vid grundliggande svenskundervisning for invandrare. Denna
lag behandlar frigor som hinger samman med ledigheten.

9§
Enligt riksdagsbeslut (prop. 1983/84:199 s. 23 och UbU [984/85: 6 s. 8) skall
den kunskapsnivd som deltagaren bor ha uppnatt cfter genomgangen
grundldggande svenskundervisning for invandrare framgd av liroplancn
for den grundlaggande svenskundervisningen. Med >’féreskrifter som med-
delas av regeringen’ 3syftas sdledes laroplanen. Nar deltagaren har upp-
natt kunskaper och firdigheter enligt liroplanen skall undervisningen for
deltagaren upphora. For att dessa kunskaper och fardigheter skall uppnds
bor enligt riksdagen den genomsnittliga undervisningstiden omfatta 400
timmar for dem som kommer att uppfylla kriterierna for AMU och 500
timmar for dem som fortsétter i pabyggnadsundervisning inom studief6r-
bunden (UbU [984/85:6 s. 8—9).

Maénga deltagare i grundliggande svenskundervisning for invandrare
behover god tid for att tillgodogdra sig undervisningen. Hiansyn maste tas

till detta. Det kan emellertid hinda att en deltagare trots intensifierade -

insatser inte lingre gor nigra nimnvirda framsteg. Aven om de avsedda
kunskaperna och firdigheterna inte uppnéatts, méste undervisningen i ett
sadant fall kunna upphéra. En motsvarande foreskrift finns i vuxenutbild-
ningslagen (1984: 1lI8) betriffande grundutbildning fér vuxna (grundvux) (3
kap. 6 §).

10 §

Forsta stycket

Riksdagsbeslutet innebir enligt kommitténs mening att frigor om antag-
ning till grundldggande svenskundervisning for invandrare skall avgéras av
den kommun som enligt S § skall se till att undervisningen anordnas
(prop. 1983/84:199 s. 2| och UbU 1984/85: 6 s. 9). Enligt kommitténs uppfatt-
ning 4r det naturligt att en sidan kommun avgor frigor dven om avslutande
av undervisningen. Kommunen skall sjilv bestaimma vilken nimnd som
skall fatta ifrdgavarande avgoranden och har enligt kommunatlagen mojlig-
het att dstadkomma ett beslutsforfarande grundat pa dclegation. Besluten
far givetvis utgd fran de pedagogiska bedémningar som gors av lrare i
grundliggande svenskundervisning.
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Andra stycket

En motsvarighet till bestimmelserna om 6verklagande finns i vuxenutbild-
ningslagen (1984: 1118) betriffande grundutbildning for vuxna (grundvux) (3
kap. 7 §).

Overgangsbestimmelsen punkt 2

I denna 6vergangsbestimmelse anges kommunens skyldighet f6r de in-
vandrarc som vistats i Sverige under en ldngre tid och som har behov av
grundlidggand: svenskundervisning fér invandrare. Bestimmelsen foljer
riksdagsbesltutet dar det uttalas att dessa personer skall erbjudas sadan
undervisning p&4 samma villkor som nya invandrare. Behovet bor kunna
tillgodoses under en dvergangstid av fem ar frin det att det nya systemet
infors (UbU 1984/85: 6 s. 15—16).

Kommunen far fordela de insatser, som beh6vs under femarsperioden
bl. a. med hénsyn till titlgdngliga resurser.

Overgangsbestimmelsen punkt 3

For att pabérjad svenskundervisning for invandare (sfi) i lokalavdelningar
av studieforbund skall kunna fortga utan avbrott dven efter den | juli 1986
foreslar kommittén att kommunen bereder ifrdgavarande lokalavdelningar
tilifille att anordna grundléggande svenskundervisning for de deltagare i sfi
som har behov dirav. Kommunerna bor dérvid anta deltagarna till under-
visningen och, efter samrdd med resp. lokalavdelning, préva hur mycket
ytterligare unclervisning deltagarna har behov av.



Underbilaga 1.6

Organisationskommitténs for sfi forslag till
statsbidragskonstruktion fér grund-sfi

Medel for grund-sfi i hela riket berdknas i budgctpropositionen infor varje
budgetar. Beriakningen utgdr fran antalet nyinvandrade kyrkobokférda
dver 16 ar kalendcraret fore aktuellt budgetér. Fran detta tal riknas bort
foljande som inte skall anses ha rétt till grund-sfi:

a) utlindska medborgare som har svenska, danska eller norska som
modersmal

b) utlindska medborgare som skall fi sin svenskundervisning inom
ramen for grundvux

¢) aterinvandrare som redan har grundkunskaper i svenska.

Den totala andel som bortriaknas justeras for varje budgetar utifrin vunna
erfarenheter.

I anslagsframstillningen fir medelsbehovet beriknas pa grundval av
invandringssiffrorna det kalenderr som slutar ett och ett halvt ar fore det
budgetar som berikningarna avser. I budgetarbetet i regeringskansliet fir
siffrorna justeras utifrdn invandringen det dirpa féljande kalenderdret.
Exemplifierat p& situationen infér budgetaret 1986/87 innebir detta fol-
jande .

Om basen for ar 1984 blir 15000 kyrkobokforda nyinvandrade riknas en
resursram, uttryckt i studietimmar, fram pa foljande séatt. 15000 * 430/ 12
= 537500 studietimmar. Om varje studietimme ger ett statsbidrag om a
kr. blir ramen uttryckt i kronor 537 500 a kr. Bidraget uttryckt per clev blir
da 537500 a / 15000 = 36 a. Bidraget per grupp om 12 blirda 12 * 36 a =
432 a. Bidraget per studietimme bor alltid ligga fast under budgetaret.

Dcnna resursram skall vara en totalram for hela riket som inte far
overskridas. Den anger vilken ambition statsmakterna har for ett visst
budgetdr att ge grund-sfi dels for tidigast foregidende kalenderér kyrkobok-
forda nyinvandrade, dels fér invandrare som far vinta avsevirt lingre tid
an fyra veckor pa uppehalistillstand, dels i undantagsfall for gamla invand-
rare. Om det visar sig att nyinvandringen under det berérda budgetaret
markant dverstiger vad som berdknats bor ytterligare medel kunna anvisas
pa tillaggsbudget. Om en sidan utékning medges bor det prévas om basen
for antalet kyrkobokfoérda nyinvandrade skall riknas ned med motsvaran-
de tal i nistkommande budgetarbete jamfort med vad som annars skulle
gilla.

Den angivna totalramen fordelas pd kommuner av skoldverstyrelsen
(SO) efter samrad med statens invandrarverk (SIV). Harvid skall foljande
giélla:

75% av totalramen fordelas efter rekvisition till berdrda kommuner med
utgdngspunkt i antalet nyinvandrade kyrkobokforda 6ver 16 &r kalender-
gret fore (norrmén och danskar bortriknade), minskat med den procentan-
del som enligt ovan faststéllts for heta riket for avrakning f6r grundvux och
for Aterinvandrade som har grundkunskaper i svenska. Eftersom forutsitt-
ningar torde saknas lokalt att fi fram antalet finlandssvenskar — registre-
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ring av modersmal for nordbor sker ju inte — méste ocksa hansyn till dessa

grupper tas vid den schablonmissiga reduceringen. Resursen utglr i for-

skott med 1/4 per kvartal.

Resterande 25 % fordelas av SO cfter samrad med SIV pa sirskild
framstillning frn resp. kommun. Det ankommer da pd varje kommun,
som onskar ytterligare resurser, att redovisa sina skil harfér. Foljande bor
vara viigledande for beslut om tilldelning av ytterligare resurser:

— Antalet nyinvandrade kyrkobokférda tidigast kalenderiret fore, som
har anmilt intresse for grund-sfi, dr stérre dn vad grundresursen utvisar.

— Flyktingavtal har slutits mellan kommunen och SIV for aktuellt kalen-
derar, som innebir ataganden fér kommunen som visentligt overstiger
de som gjorts for kalendcraret fore.

— Overgéngen till grundvux ir visentligt ligre 4n vad som beriiknats som
riksgenomsnitt.

— Antalet aterinvandrade 4r vasentligt lagre dn riksgenomsnittet.

— Kommuner med en nyinvandring om ldgst 6 bor kunna fa resurscer som
motsvarar upp till en grupp om 12, om interkommunal samverkan inte
gér att ordna.

— Ett mera betydande antal vantare, som sedermera inte har fatt uppe-
hallstillstdnd har genomgatt hela eller.del av grund-sti.

Den totala resurs som kommunen sédlunda erhaller far den anvénda fritt
for grund-sfi inom ramen for vad laroplan m. m. féreskriver. Nigon slut-
reglering erfordras inte.

Decn ordning som nu skisserats innebéar att full 6verensstimmelsc kan
nas mellan totalramen for riket och resursutnyttjandet i kommunerna.
Harigenom ges ocksa full kostnadskontroll. Genom att SO ges ritt att
fordela 25 % av totalramen blir det samtidigt mojligt att gora vissa omfor-
delningar mellan kommunerna i forhallande till vad som skulle utgé vid en
strikt tiliimpn:ng av huvudregeln. De kommuner som har sirskilda behov
kan dirigenom fa kostnadstackning for dessa redan under aktuellt budget-
ar. Fran statens synpunkt blir det mojligt att till viss del styra statsbidraget
s& att det Gverensstammer med andra dtaganden inom invandrings- och
flyktingpolitiken. Statsbidrag utgar till kommunen utan efterslapning under
forutsittning att kommunen héller sig inom sin ram.

Reservation
av ledaméterna Eriksson, Karlsson och Stern.

Riksdagens principbeslut om sfi-reformen grundas pa den forutsittningen
att kostnaderna skall tickas genom statsbidrag. Det &r praktiskt inte méj-
ligt att garantera cxakt kostnadstackning till varje kommun. Riksdagen har
darfor angett forutsattningen att “’de beriknade genomsnittskostnaderna’
skall tickas genom ett schabloniserat statsbidrag. Betriiffande timantal och
gruppstorlek har i riksdagsbesiutet sd tydliga riktlinjer lagts fast att de
utgdr bindande forutsittningar vid konstruktion av system for schablonise-
rade statsbidrag. '

Fran dessa utgangspunkter bor konstrueras ett statsbidragssystem som
sa val som mgjligt fyller funktionen att garantera kostnadstiackning svaran-



de mot den faktiska verksamhetsvolymen i varje kommun. Det av majori-
teten foreslagna systemet motsvarar enligt var mening inte rimliga krav
hirvidlag. Det méste dessutom i praktisk tillimpning bli administrativt
betungande for bide statliga och kommunala instanser.

Statsbidragssystemet boér — savitt géller nyinvandrade och asylsékande
— enligt var mening kunna bygga pa foljande enkla grunder.

1 Grundat pé de beriknade genomsnittskostnaderna for verksamheten
faststiilles schabloniserat statsbidragsbelopp relaterat till grupp med 12
deltagare som undervisas 430 timmar.

2 Kommunen rekvirerar fér varje kvartal i efterskott statsbidrag utifrin
det faktiska antal nyinvandrade och asylsékandc som pabérjat grund-sfi.
Antalet schablonbelopp bestimmes genom att antalet deltagare divideras
med tolv. Overskjutande antal deltagare tillgodoriknas for statsbidrag
nistkommande kvartal.

3 Skoldverstyrelsen bemyndigas att bevilja statsbidrag for grupp med
mindre 4n 12 deltagare till kommuner med ringa antal invandrare. Bemyn-
digandet bor dven kunna innefatta viss omreglering av bidrag vid interkom-
munal samverkan.

Kommitténs direktiv forutsitter anknytning av kommunens statsbidrag
till kyrkobokford nyinvandring. Vid vart forslag till statsbidragssystem
skulle det innebéra att undervisning for asylsékande kan tiligodoriknas for
statsbidrag forst nir uppehéllstillstind beviljats och kyrkobokforing skett.

" For dem som ej erhaller uppehéllstillstind mdste statsbidrag beviljas i
sirskild ordning. Anknytningen till kyrkobokfdring innebir emellertid en
helt onddig byrikrati och ingdr ej i vart forslag.

Enligt riksdagsbeslutet skall under en ¢vergangsperiod dven tidigare
invandrades behov av svenskundervisning tillgodoses. Riksdagens uttalan-
de om statlig kostnadstickning giller dven de tidigare invandrade. Vért
forslag till statsbidragssystem kan tillampas dven for dem. Féljande sér-
regler bor dock gilla:

A Statsbidragsgrundande undervisning fir startas endast efter medgi-
vande frin skoloverstyrelsen.

B Statsbidragsbelopp avvikande fran eljest gillande regler kan faststil-
las om lagre timantal dn for Gvriga kategorier anses vara tillfyllest.

C En last medelsram stills till skoloverstyrelsens forfogande for dnda-
maélet.

Vart forslag till statsbidragssystem forutsitter att statens medelsanvis-
ning till grund-sfi for nyinvandrade och asylsokande sker i form av for-
slagsanslag. Kommitténs majoritet befarar att staten d4 inte far full kon-
troll dver sin kostnadsutveckling.

Det kan konstateras att staten genom lag kommer att reglera vilka
nyinvandrade och asyls6kande som skall ha ratt till grund-sfi. Timantal
och gruppstorlek ingdr i vart forslag med schablonvirden grundade pé
riksdagsbeslutet. Kostnadsnivin schablonberiknas. Kommunerna kan
foljaktligen inte pdverka utfallct av statsbidragssystemet.

Den faktiska anslagsforbrukningen kan vid genomforande av vart forslag
komma att avvika uppét eller nedat frin berikningarna. Sddana avvikelser
beror di pa att den faktiska utvecklingen skiljer sig fran prognoser betrif-
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fande omfattning av invandring respektive tillstromning av asylsékande.
Vintetidens lingd for asylsdkande kan ocks4 ha viss betydelse. Det ir den
statliga invandringspolitiken som skall reglera dessa faktorers utveckling.

Ett statsbidragssystem utformat enligt vart férslag ger alltsd staten all
den kontroll éver sin kostnadsutveckling som det kan vara rimligt att
begira. Det tillgodoser samtidigt det Jika vilgrundade kravet att kommu-
nerna skall f kontroll éver sin kostnadsutveckling. Dartill kommer att det
ar klart dverlagset majoritetsforslaget med avseende pa administrativ en-
kelhet.

Vi vill avstuiningsvis framhalla att en god teknisk konstruktion av stats-
bidragssystemat naturligtvis inte ensamt garanterar att tillfredssillande
kostnadstdckning uppnds. Av minst lika stor betydelse dr det att de scha-
bloniserade statsbidragsbeloppen anpassas till realistiska berikningar av
verksamhetens kostnader. Det ir likasa viktigt att statsbidragsnivan fortlo-
pande foljer kostnadsutvecklingen. Det ar inte rimligt att staten i sitt
budgetarbete ligger fast en statsbidragsniva anknuten till da aktuellt 16ne-
ldge och sedan later den nivan ligga oférandrad under budgetaret. Vid ett
s& ligt antagande som 4 % l6nedkning fran varje arsskifte leder det till att
kommunerna fir bira 6 % av kostnaderna.

Sdrskilt yttrande over statsbidragskonstruktion till kommunerna for SFI, .
avgivet av sakkunniga Beiming och Lindholm

Undertecknade sakkunniga som deltagit i utarbetandet av statsbidragskon-
struktionen till kommuncrna for SFI vill framhélla féljande:

Vi vill till fullo stddja det alternativa forslag som ldmnas av reservanter-
na Eriksson, Karlsson och Stern.

Stockholm den 10 september 1985

Ragne Beiming Jorgen Lindholm



Underbilaga 1.7

Organisationskommitténs for sfi forslag om
pabyggnadsundervisning i sfi inom studieférbunden

Enligt besluten om svenskundervisning for vuxna invandrare (prop.
1983/84: 199, UbU 1984/85: 6, rskr: 77) skall pdbygggnadsundervisning i sfi
(pébyggnads-sfi) i studieférbunden i princip genomforas i enlighet med de
aliménna regler som giller studiecirkelverksamhet. Riktlinjer och regler
for undervisningen av det slag som giller f6r grund-sfi bor inte finnas for
pébyggnads-sfi. Deltagarna i undervisningen bor dock ha inhdmtat kunska-
per och fardigheter motsvarande dem som ges i grundldggande svenskun-
dervisning (grund- sfi).

Enligt direktiven skall kommittén, om den finner att det finns behov
hirav, utarbeta sirskilda regler for pabyggnads-sfi i forhéllande till évrig
studiecirkelverksamhet. Kommittén har funnit behov av vissa sarskilda
regler for pAbyggnads-sfi i studieforbund. Forslag pa dessa punkter redovi-
sas i det f6ljande liksom vissa synpunkter pa hur verksamheten i pabygg-
nads- sfi praktiskt kan utformas.

1 Andamadlet med pdbyggnads-sfi i studieforbund

Andamaélet med pabyggnadsundcrvisningen i studieférbund ar att ge in-
vandrare kunskaper i svenska som bygger vidare pa de grundliggande
kunskaper invandraren redan har. Detta bor framgd av en sérskild fore-
skrift.

2 Cirkelledare

Enligt 12 § forordningen (1981: 518) om statsbidrag till studiecirklar m. m.
skall f6r varje studiecirkel finnas en cirkelledare, som skall vara godkéand
av den lokala studieférbundsavdelningen.

Kommittén foreslar att det skall ankomma pé skoléverstyrelsen att efter
samrad med studiefdorbunden utarbeta allmédnna rad for vad som bor kri-
vas i friga om cirkelledare i pabyggnads-sfi. Med ledning av dessa all-
ménna rad bér det ankomma pé respektive lokala studieforbundsavdelning
att godkinna cirkelledaren.

3 Studieplan

Enligt 13 § nimnda férordning skall varje studiecirkel ha en studieplan
som skall vara godkind av vederborande studieférbund.

Enligt kommitténs mening bor det ankomma pa skoléverstyrelsen att
efter samrad med studieférbunden utarbeta allmidnna rad och foreskrifter
for studieplaner for pabyggnads-sfi. Av foreskrifterna skall framgd att
pabyggnads-sfi skall bygga pa de kunskaper och firdigheter som invandra-
ren fatt i grund-sfi eller motsvarande. Innehallet i padbyggnads-sfi bor
siledes ligga pa en niva som klart skiljer undervisningen fran nybérjarun-
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dervisning. Utifran dessa foreskrifter bor studieplaner faststillas pd sam-

4 Organisation

Enligt 14 § namnda foérordning skall varje studiccirkel omfatta minst 15
studietimmar. Med studietimme menas en tid om 45 minuter. Studietiden
skall fordelas pa minst fyra studieveckor. Med studievecka menas en
sjudagarsperiod under vilken sammankomst dger rum. Gemensam sam-
mankomst med annan eller andra studiecirklar fir forekomma under hogst
en fjardedel av de studictimmar som en studiecirkel omfattar.

Enligt 15 § forordningen far for en studiecirkel medriknas hogst tva
sammankomster per studievecka och inte mer én tre studietimmar vid
varje sammankomst. For en studiecirkel som hills pa arbetstid eller dar
flertalet av deltagarna har linga resvigar far dock medriknas fyra studie-
timmar vid varje sammankomst. I en sidan cirkel skall emellertid antalet
sammankomster vara minst fem och den sammanlagda studietiden siledes
minst 20 studetimmar.

Enligt propositionen skall for pabyggnads-sfi i studieférbund berdknas
en resurs molsvarande 200 timmar per deltagare.

Kommittér bedomer att berérda bestimmelserna i 14 och 15 §§ forord-
ningen 1981: 518 inte bor tillimpas sdvitt giller pabyggnads- sfi.

Silunda bér — trots att studiesocialt stdd inte utgr utover timstudiestod
i vissa fall — mdjlighet ges till en mera omfattande undervisning i pabygg-
nads-sfi per vecka dn vad bestimmelserna for de allminna studiecirklarna
medger. I likhet med vad som normalt kommer att gélla for grund-sfi bér
alltsd cirkelstudierna i pabyggnads-sfi kunna organiseras som deltidsstu-
dier med spridning till flera av veckans dagar.

I gvrigt bor studieforbunden sjilva utifran forutsittningar och resurser i
det enskilda fallet besluta om cirklarnas organisation,.

5 Statsbidragsfragor

Enligt 19 § nimnda forordning utgér statsbidrag till studiecirklar i form av
schablonbidrag och tilliggsbidrag.

Enligt propositionen bor statsbidraget till pibyggnadsutbildning i studie-
forbund beriknas s att studiecirklarna kan erbjudas utan avgift for delta-
garna. De schabloniserade regler for statsbidrag som giiller dvrig studiecir-
kelverksamhct bor gélla ocksa for pabyggnads-sfi, dvs. bor utformas som
schablonbidrag och tilliggsbidrag bor utga.

Schablonbidrag utgér med 90 kr. fér varje studietimme (hoégre schablon-
bidrag) eller med 28 kr. per studietimme (ligre schablonbidrag) i den all-
minna studiecirkelverksamheten. Vidare utgdr for vissa studiecirklar i
bl.a. svenska ett sarskilt tillaggsbidrag om 30 kr. per studietimme. For en
studiecirkel som hélls inom ndgon av de kommuner som ingér i stédomra-
dena A, B och C utgér dessutom ett tilliggsbidrag om 15 kr.f6r varje
studietimme.

Antalet studietimmar i den aliménna studiecirkelverksamheten, for vilka



ett hogre schablonbidrag utgér, liggs fast av regering och riksdag i det
arliga budgetarbetet. Det ankommer darefter pa skoléverstyrelsen att for-
dela antalet studietimmar pa studieférbunden i forhallande till det genom-
snittliga antalet statsbidragsberittigade studietimmar under de senaste tre
redovisningsaren.

Kommittén bedémer att ett system med schablonbidrag och tillaggsbi-
drag for pabyggnads-sfi i studieforbund ar féga rationelit och inte medfor
nagra fordelar for vare sig staten eller studieférbunden. Kommittén féror-
dar istéllet att statsbidrag utgdr i form av ett enda schablonbidrag, som
medger att undervisningen kan ges kostnadsfritt for deltagarna. Nivan pa
detta bidrag far faststillas i det arliga budgetarbetet. Diarvid bér ocksa
laggas fast det antal studietimmar i pAbyggnads-sfi for vilka detta schablon-
bidrag utgd. Bidraget bor beriknas med utgdngspunkt i antalet férvintade
deltagare i pabyggnads-sfi, resp med 10 deltagare och 200 studietimmar
genomsnittligt i varje studiecirkel. Det ankommer déarefter pa skoloversty-
relsen att fordela det totala antalet studietimmar pd studieférbunden i
forhallande till det genomsnittliga antalet statsbidragsberittigade studie-
timmar i sfi under de tre senaste redovisningséren. I ett inledningsskede
innebir detta att fordelningen av timmar pa studieforbunden baseras pa
vad som genomforts i friga om sfi enligt nuvarande ordning.

Det ar enligt kommitténs mening darvid rimligt att det inom studiefor-
bunden skapas fordelningsnycklar som tar hinsyn till varierande kostnads-
bild pd olika orter. Studieférbunden bor siledes ha full frihet att fordela
statsbidraget till lokalavdelningarna med beaktande av lokala variationer i
kostnadslaget.
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Bilaga 2

Arbetsmarknadsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 14 november 1985

Féredragande: statsradet Leijon

Anmilan till proposition med vissa bestimmelser
om svenskundervisning for vuxna invandrare

1 Inledning

Riksdagens beslut om den framtida utformningen av svenskundervisning-
cn for vuxna invandrare (prop. 1983/34:199, UbU 1984/85:6, rskr 77)
innebdr bl. a. att svenskundervisningen for vuxna invandrare skall anord-
nas i form av grundliggande svenskundervisning och pabyggnadsunder-
visning. Den grundliggande undervisningen skall i princip ske innan in-
vandraren har tilltritt ndgon anstéllning. Det kommer emellertid att finnas
ett bchov av att kunna anordna sidan undervisning dven fér dem som ar
arbetstagare.

De lagférslag som jag kommer att redovisa i det foljande tar sikte pa
arbetstagarnas behov av ledighet frin sina anstillningar {or att genomga
grundliggande svenskundervisning for invandrare. Forslagen grundar sig
pa de riktlinjer som dras upp i prop. 1983/84: 199. Frigor av det slag det har
giller har ocksd behandlats i SFI-kommitténs betéinkande (1981:86)
Svenskundervisning for invandrare — Qverviganden och forslag. En sam-
manfattning av betdnkandet och en sammanstillning av de remissyttran-
den som har avgetts dver betdnkandet har fogats till den nyss nimnda
propositionen. Under utarbetande av {orslagen har jag samratt med fore-
tradare for arbstsmarknadens parter.

Jag kommer slutligen att ta upp en friga av overgangsnatur rérande
svenskundervisning inom arbetsmarknadsutbildningen.

2 Allmin motivering

2.1 Forslag till lag om ratt till ledighet for grundldggande
svenskundervisning for invandrare, m. m.

Mina forslag: Den nu gallande lagen (1972: 650) om rétt till ledighet
och 16n vid deltagande i svenskundervisning f6r invandrare (svensk-
undervisningslagen) ersatts med en ny lag som helt tar sikte pa
ritten till ledighet. Ledighet enligt den nya lagen {dreslas bli semes-
terlénegrundande.




Skal for mina forslag: Enligt beslutet om den framtida utformningen av
svenskundervisningen for vuxna invandrare kommer arbetstagare som
deltar i den grundliggande svenskundervisningen att fa ett studiesocialt
stod frin sambhiillct i form av en schabloniserad timersittning. De enskilda
arbetsgivarna kommer fortsittningsvis inte att vara skyldiga att utge 16n i
enlighet med svenskundervisningslagens bestimmelser. 1 enlighct med
beslutet féreslar jag darfor att svenskundervisningslagen ersétts med en lag
som ger arbetstagarna rétt till ledighet for att delta i den grundliggande
svenskundervisningen, som kommunerna enligt chefens for utbildningsde-
partementet forslag till lag om grundliggande svenskundervisning for in-
vandrare kommer att ha ansvarct for.

En ny lag om ledighet f6r grundlaggande svenskundervisning bér enligt
min mening byggas upp efter ménster av nyare ledighetslagstiftning. Sam-
tidigt maste man beakta den praxis som foreligger betréiffande tillimpning-
en av den nu gillande lagstiftningen pd omradet i vad avser ritten till
ledighet. Det sistnimnda innebdr att ritten till ledighet i férsta hand bér
knyta an till de éverenskommelser som kan triffas om utbildningens om-
fattning och forldggning mellan studieanordnare, arbetsgivare och berorda
fackliga organisationer. I chefens for utbildningsdepartementet forslag till
lag om grundlidggande svenskundervisning for invandrare féreskrivs att det
under en kommuns ansvar skall héilas ctt samrdd med arbetsgivare och
berérda arbetstagarorganisationer innan undervisning enligt den lagen
kommer till stind for arbetstagare. Samrddet bor gec mojlighet till sidana
dverenskommelser som jag asyftar.

For det fall att ndgon 6verenskommelse inte kommer till stind bér lagen
ange arbetstagarens grundliggande rittigheter. Utgingspunkten bor dér-
vid vara att undervisningen i enlighct med vad som uttalas i prop.
1983/84: 199 (s. 38 f) kommer att liggas upp som halvtidsstudier, men att
dven studier pa heltid skall kunna forekomma. Den grundliggande rétten
till ledighet bor knyta an till detta och garantera arbetstagarna en ritt att i
samband med grundliggande svenskundervisning for invandrare férkorta
arbetstiden till héilften cller att vara helt lediga fran anstéllningen. Till
enskildheterna i lagforslaget aterkommer jag i specialmotiveringen.

Ledighet | samband med den grundliggande svenskundervisningen bor
vara semestcrlonegrundande. Detta kraver en dndring av 17 § semesterla-
gen (1977. 480). '

Den av mig foreslagna lagstiftningen bér trida i kraft samtidigt som
lagen om grundliggande svenskundervisning for invandrare, ndmligen den
1 juli 1986.

Sasom framgar av prop. 1983/84: 199 (s. 32 f) kan den schabloniserade
timersattningen som kommer att utgd till arbetstagare som tar ledigt fran
anstéillningen for att delta i grundliggande svenskundervisning i vissa fall
vara lagre in inkomstbortfallet per timme. Svenska arbetsgivareforeningen
har i anslutning hartill férklarat sig villig att for sddana fall rekommendera
sina medlemsforetag att ge en viss utfyllnad.
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2.2 Svenskundervisning inom arbetsmarknadsutbildningen

De som fore den 1 juli 1986 har pabérjat svenskundervisning for invandrare
motsvarande grundliggande nivd inom arbetsmarknadsutbildningen bér fa
fullfélja denna utbildning med utbildningsbidrag p& ofériandrade villkor.
Jag har i denna friga samratt med chefen for utbildningsdepartementet,
som har foreslagit att lagen om grundliggande svenskundervisning for
invandrare inte skall gélla for de berorda invandrarna (punkt 4 i lagens
overgangsbestimmelser).

3 Upprattade lagforslag

I cnlighet med vad jag har anfért har inom arbetsmarknadsdepartementet
upprittats forslag till

1. lag om ritt till ledighet for grundldggande svenskundervisning for
invandrare,

2. lag om andring i semesterlagen (1977: 480).

Lagforslagen har utarbetats i anslutning till de forslag som chefen for
utbildningsdepartementet ldgger fram (ifr prop. 1983/84:199 s.38, UbU
1984/85:6 5.9). Det 4r angelaget att de lagforslag som rér reformeringen av
svenskundervisningen for invandrare foreldggs riksdagen pa en ging och,
med hansyn till reformens ikrafttridande, sa snart som mojligt. Att inhdm-
ta lagradets yttrande skulle medfora ett icke godtagbart drojsmél. Hartill
kommer att férslaget under 1 har motsvarighet i den nu gillande svenskun-
dervisningslagzn och 4r uppbyggt pd samma sitt som den av lagradet
granskade lagen (1978:410) om ritt till ledighet for vard av barn, m.m.
Forslaget under 2 ar av enkel beskaffenhet. Enligt min mening behdver
lagradets yttrande inte inhdmtas. I denna friga har jag samritt med chefen
for utbildningsdepartementet.

Forslagen bor fogas till protokollet som underbilaga 2.1.

4 Specialmotivering

4.1 Forslaget till lag om ratt till ledighet for grundliggande
svenskundervisning for invandrare

Lagen om ritt till ledighet f6r grundliggande svenskundervisning for in-
vandrare crsitter lagen (1972: 650) om ritt till ledighet och 6n vid delta-
gande i svenskundervisning for invandrare (svenskundervisningslagen).
Den avgorande skillnaden mellan den féreslagna lagen och den nu gillande
svenskundervisningslagen &r att arbetsgivarna i den nya lagen inte &laggs
skyldighet att utge 16n i samband med svenskundervisning for invandrare.
Den foreslagna lagen kommer darfor endast att reglera ritten till ledighet
och ddrmed sammanhéngande fragor. Den har byggts upp efter monster av
annan nyare ledighetslagstiftning, frimst lagen (1978: 410) om ritt till tedig-
het for vard av barn, m. m. (forildraledighetslagen, omtryckt 1979: 645,
andrad senast 1985: 90).



1 § En arbetstagare, som har antagits till undervisning enligt lagen
(0000: 00) om grundliggande svenskundervisning for invandrare, har ritt
att vara ledig fran sin anstillning for att delta i undervisningen enligt
bestammelserna i denna lag.

Tid under vilken en arbetstagare ar ledig enligt denna lag riknas som
arbetad tid vid tillimpning av andra forfattningar.

I forsta stycket slés fast att en arbetstagares ratt till ledighet f6r grund-
liggande svenskundervisning regleras i den foreslagna lagen. Ritten till
ledighet for detta &ndamaél faller siledes utanfor tillimpningsomradet fér
lagen (1974: 981) om arbetstagares ritt till ledighet for utbildning (studiele-
dighetslagen; jfr 1 § andra stycket i den lagen). Studieledighetslagen kom-
mer emellertid att gélla for den pabyggnadsundervisning i svenska for
invandrare som kommer att anordnas av bl. a. studicférbunden (jfr prop.
1983/84: 199 s. 39).

[ och med att en arbetstagare har antagits till undervisningen enligt lagen
om grundlaggande svenskundervisning for invandrare ar férutsittningarna
for den foreslagna ledighetslagens tillimpning uppfyllda. Detta innebir att
det inte lingre skall ske nigon provning fran arbetsgivarens och berdrda
arbetstagarorganisationers sida om behovet av sddan undervisning (jfr SFS
1973:631).

1 likhet med bl. a. forildraledighctslagen gors inte undantag fér nigon
grupp av arbetstagare. Den nya lagen kommer saledes, till skillnad frén
den nu gillande, att vara tillimplig dven pd t. ex. en arbetstagare som &r
anstilld i arbetsgivarens hushall. Begreppet arbetstagare definieras inte i
lagen utan avses ansluta till den praxis som géller inom arbetsratten i Gvrigt
(jfr prop. 1975/76: 105 bil. I, s 323 ff samt SOU 1975: 1 s. 691 ff).

Enligt andra stycket skall, i cnlighet med vad som nu giller, tid under
vilken en arbetstagare ar ledig for att delta i grundliggande svenskunder-
visning for invandrare anses som arbetad tid vid tillimpning av andra
forfattningar. Detta inncbar att ledighet enligt denna lag kommer att be-
traktas som arbetstid enligt arbetstidslagstiftningen.

2 § Awvital dr ogiltiga i den min de upphaver eller inskranker en arbetsta-
gares rattigheter enligt denna lag. Genom kollektivavtal som har slutits
eller godkints av cn central arbetstagarorganisation far dock goras avvi-
kelser frin 4 § och 5 § andra stycket. Den nidrmare tillimpningen av 7 § far
ocksd bestimmas pa det sittet.

En arbetsgivare som ir bunden av ett sidant kollektivavtal far tillimpa
avtalet dven pi arbetstagare som inte 4r medlemmar av den avtalsslutande
arbetstagarorganisationen men sysselsitts i arbete som avses med avtalct.

Lagen ir i princip tvingande till arbetstagarnas f6rmén. [ likhet med vad
som giller i annan likartad lagstiftning har emellertid vissa forfaranderegler
i lagen —de som anger inom vilka tider olika underrittelser i samband med
ledigheten skall ske — gjorts dispositiva pd det sattet att dc far ersittas
genom kollektivavial, forutsatt att dessa pd arbetstagarsidan har tréffats
eller godkiints pa central nivd. Den niarmare tillimpningen av bestimmel-
sen om Ioneskydd m.m. i 7 § fr ocksd bestimmas pa det sittet (jfr

Prop. 1985/86: 67

47



Prop. 1985/86: 67

48

betrdffande motsvarande reglering i fordldraledighetslagen prop.
1977/78: 104 s. 51).

3§ Har 6verenskommelse triffats om svenskundervisning pd arbetstid
vid ctt sddant samrad som avses i 7 § lagen (0000:00) om grundlaggande
svenskundervisning for invandrare, har en arbetstagare som vill delta i
uadervisningen ritt till erforderlig ledighet for att gora detta.

Triffas inte dverenskommelse enligt forsta stycket, har en arbetstagare
ritt till ledighet for att delta i grundliggande svenskundervisning for in-
vandrare dels i form av hel ledighet i samband med heltidsstudier, dels i
form av forkortning av arbetstiden till hilften av den for arbetsplatsen
normala arbeistiden i samband med deltidsstudier. En arbetstagare vars
arbetstid 4r mindre #n hilften av den for arbetsplatsen normala arbetstiden
har dock ritt till kel ledighet t samband med deltidsstudier.

Ratt till ledighet i den omfattning som féljer av andra stycket har 4ven en
arbetstagare som deltar i undervisningen pé tid som inte &r arbetstagarens
arbetstid. I ett sidant fall skall vid férkortning av arbetstiden hela ledighe-
ten forlaggas antingen till arbetsdagens borjan eller slut i enlighet mcd
arbetstagarens dnskemal.

Enligt 7 § i forslaget till lag om grundliggande svenskundervisning for
invandrare har en kommun ansvar for att ett samrad 4ger rum med arbets-
givare och berorda arbetstagarorganisationer om arbetstagarnas deltagan-
de i undervisningen. Syftet med samradct &r att 16sa samtliga frgor kring
utbildningen och dess forldggning (prop. 1983/84: 199 s. 38). Malet ar att f&
till stdnd en undervisning dir pedagogiska krav tillgodoses och oldgenheter
for savil arbetstagare som arbetsgivare undviks (a. prop. s. 24).

For att ge mojlighet till en smidig koppling mellan undervisning och
ledighet har i 3 § forsta stycket arbetstagarens ritt till ledighet gjorts
beroende av att en Svercnskommelse triffas vid samradet i friga om
undervisningen och dess forliggning. Om arbetsgivaren, kommunen/stu-
dieanordnaren och i forekommande fall arbetstagarorganisationen enas, r
arbetsgivaren skyldig att ge en arbetstagare som vill delta i undervisningen
erforderlig ledighet. Med erforderlig ledighet avses hir undervisningen
som sadan jamte restid, i forekommande fall sival till som fran denna.

For det fall Gverenskommelse om undervisningen inte kan traffas regle-
ras arbetstagarens ratt till ledighet i andra stycket. Bakgrunden ér foljande.

Sasom framadr av prop. 1983/84: 199 (s. 38 f) kommer grundliggande
svenskundervisning for de invandrare som ir arbetstagare huvudsakligen
att laggas upp som halvtidsstudier vilka berdknas krava en férkortning till
hilften av norrnalarbetstiden 40 timmar/vecka. Aven undervisning pa hel-
tid skall emellertid kunna férekomma. Det 4r mot denna bakgrund som
ritten till ledighet har utformats som en ritt att férkorta arbetstiden till
hiilften av den (6r arbetsplatsen normala arbetstiden eller att vara helt ledig
fran anstallningen.

I andra stycket har omfattningen av ledigheten knutits till studierna pa sa
sétt att arbetstagare som bedriver heltidsstudier (5—6 undervisningstim-
mar per dag; s¢ prop. 1983/84:199 s. 32) far ratt att vara helt lediga fran
anstillningen. Arbetstagare som bedriver deltidsstudier far ritt att férkorta
arbetstiden till halften av den for arbetsplatsen normala arbetstiden. For



arbetstagare med korta deltider giller att dessa alltid far vara helt lediga
fran anstallningen.

Med den for arbetsplatsen normala arbetstiden avses den tid som mot-
svarar normalt heltidsarbete vid arbetsplatsen (jfr motsvarande bestim-
melse i fordldraledighetslagen prop. 1977/78: 104 s. 45). Arbetstagaren har
alltsa vid en arbetstidsforkortning enligt andra stycket rétt att forkorta sin
egen arbetstid till hilften av denna normalarbetstid.

I likhet med vad som giller i studieledighetslagen och i den nu gillande
svenskundervisningslagen foreslas inte hir nagra uttryckliga regler i friga
om ledighetens nidrmare forlaggning for de fall dar undervisningen ar
forlagd till arbetstiden. I rétten till ledighet for att delta i undervisningen
ligger namligen helt uppenbart att ledigheten skall forliaggas s att under-
visningstiden ticks. Intresset av att minska oldgenheterna for savil beror-
da arbetstagare som arbetsgivare bor dock i flertalet fall dar arbetstagarna
har normala arbetstider leda till att undervisningen forlaggs i anslutning till
arbetsdagens borjan eller stut. P4 s séitt kan nimligen restider och onddiga
spilltider manga ganger undvikas (se prop. 1983/84: 199 s. 32). En ytterliga-
re forutsattning for att storningar pa arbetsplatserna skall kunna undvikas
ar att undervisningen pagér kontinuerligt utan lingre avbrott for lov (jfr
prop. 1983/84: 199 s. 24).

Det hittills sagda tar sikte pa fall dir undervisningstiden till ndgon de] har
forlagts till tid som &ar arbetstagarens arbetstid. Men dven for det fall att
undervisningen bedrivs pé tid som inte dr arbetstid finns en ritt till hel efler
halv ledighet i samband med heltids- resp. deltidsstudier. Detta framgéar av
tredje stycket. Denna bestimmelse syftar bl. a. till att gora det mojligt fér
arbetstagare med t.ex. nattarbetstid att pd ett meningsfullt sitt delta i
undervisningen. Men dven den som arbetar heltid under dagen och deltar i
undervisningen pa kvillstid ges hiar mdjlighet att vara ledig frin anstiill-
ningen. For dessa fall finns en sérskild forlaggningsregel av innebord att
hela arbetstidsforkortningen skall férlaggas till arbetsdagens bérjan eller
slut i enlighet med arbetstagarens onskemal.

4 § Arbetsgivarcn skall underrittas om att arbetstagaren vill utnyttja sin
ritt till ledighet minst en manad fore ledighetens borjan.

5 § Arbetstagaren fir avbryta en pabérjad ledighet och ateruppta arbetet
i samma omfattning som fore ledigheten.

Vill arbetstagaren utnyttja sin ritt enligt forsta stycket skall arbetsgiva-
ren underrittas om detta snarast mojligt. Arbetsgivaren ar inte skyldig att
lata arbetstagaren atergd i arbete tidigare dn tvd veckor efter det att
underrittelse har lamnats.

Den grundlidggande svenskundervisningen fér de invandrare som &r
arbetstagare kommer i genomsnitt att omfatta cirka 500 timmars undervis-
ning. Vid halvtidsstudier innebar detta att undervisningen kommer att piga
i cirka atta minader. Undervisningen avses emellertid i viss utstrackning
kunna avpassas efter individens behov, varfor det vid ledighetens bérjan i
vissa fall kan vara svart att ange exakt hur lang tid undervisningen kommer
att paga.
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Det ér bl. a. dessa forhdllanden som fr utgéra utgdngspunkterna nir det
giller att ta stillning till det behov som kan finnas pi arbetsplatscrna i friga
om forberedelse- eller omstallningstid i samband med ledigheterna. Be-
stimmelserna hdrom foljer det ménster som finns i annan ledighetslag-
stiftning.

Enligt 4 § skall arbetsgivaren underrittas om ledigheten minst en ménad
fore ledighetens borjan. Inom denna tid skall de med ledigheten samman-
hangande frigorna pé arbetsplatsen klaras av. Det far forutsittas att under-
rattelse av det slag det hir giéller kan limnas i anslutning till det samrad
som under kommunens ansvar skall dga rum enligt 7 § i den forcslagna
lagen om grundlaggande svenskundervisning fér invandrare. Underrattel-
sen, som alltsd maste innehdlla besked om nir ledigheten skall paborjas,
kan lamnas av arbetstagarcn, dennes organisation eller av kommunen/stu-
dieanordnaren. I flertalet fall dir ctt samrad har dgt rum bor underrittel-
seskyldigheten redan darigenom kunna anses uppfylld.

Enligt 5 § forsta stycket har arbetstagaren ratt att avbryta cn paborjad
ledighet och dterga i arbete i samma omfattning som fore ledighcten. Vill
arbetstagaren gora detta, skall arbetsgivaren enligt andra stycket underrit-
tas om det sa snart som méjligt och minst tvé veckor i férvag. Dessa regler
ar av betydelse dels nir en bestiamd tid for ledigheten inte har angetts, dels
om undervisningen avbryts eller avslutas tidigare an berdknat. Det far
sven hir férutsittas att kommunen normalt kommer att limna besked till
arbetsplatsen i sé god tid att ndgra problem i praktiken inte kommer att
uppsta (jfr 10 § i den foreslagna lagen om grundlédggande svenskundervis-
ning for invandrare).

Overenskommelser om andra underrattelsetider 4n vad lagen foreskri-
ver far traffas. FOr ldngre underrittelsetider kriavs dock kollektivavtal pé
central niva (jir 2 §).

6 § En arbetstagare fér inte sdgas upp eller avskedas enbart av det skilet
att arbetstagarzn begir eller tar i ansprak sin ritt till ledighet enligt denna
lag. Sker det dnda, skall uppsigningen eller avskedandet ogiltigforklaras,
om arbetstagaren begir det.

7 § Enarbetstagare ir inte skyldig att enbart av det skalet att arbetstaga-
ren begir eller tar i ansprak sin ritt till ledighet enligt denna lag vidkédnnas
minskning av de forméner som ir forenade med anstillningen eller férsam-
ring av anstillningsforhéllanden i annan méin 4n som féljer av uppehillet i
arbetet. Arbetstagaren ir ej heller skyldig att av skil som nu har sagts
vidkédnnas annan omplacering 4n sidan som kan ske inom ramen fér
anstallningsavtalet och som ar en n6édvindig foljd av ledigheten.

8 § Enarbetsgivare som bryter mot denna lag skall betala arbetstagaren
skadesténd fér den forlust som uppkommer och for den krinkning som har
skett. Om det &r skéligt, kan skadestandet sattas ner eller helt falla bort.

9 § Mal om tillampning av denna lag handliggs enligt lagen (1974:371)
om rittegingen i arbetstvister.

Fors talan med anledning av uppsigning eller avskedande, skall 34 och
35 §§, 37 §, 38 § andra stycket andra meningen, 39—42 §§ samt 43 § forsta
stycket andra meningen och andra styckct lagen (1982: 80) om anstéllnings-



skydd gilla i tillampliga delar. I friga om annan talan tillimpas 64—66 och
68 §§ lagen (1976: 580) om medbestimmande i arbetslivet pA motsvarande
satt.

I 6—9 §§ regleras fragor om anstillningsskydd m.m., skadestind och
ritteging. Forslaget bygger helt pa forildraledighetslagens motsvarande
bestimmelser i 10, 11, 13 och 14 §§. Nagon sérskild kommentar till lagfor-
slaget i dessa delar ar darfér inte erforderlig.

Overgdngsbestimmelser

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1986, da lagen (1972: 650) om rétt till
ledighet och 16n vid dcltagande i svenskundervisning for invandrare upp-
hor att gilla. Den dldre lagen skall dock tillampas om ledighet enligt den
lagen har paborjats fore ikrafitridandet.

Lagen om ratt till ledighet for grundlidggande svenskundervisning for
invandrare foreslas trada i kraft den 1 juli 1986, da den avi6ser 1972 &rs
svenskundervisningslag. Ikrafttradandet avses ske samtidigt med den fore-
slagna lagen om grundldggande svenskundervisning for invandrare. Inget
hindrar att kollektivavtal enligt 2 § traffas fore ikrafttridandet. En sérskild
dvergingsbestimmelse om detta har inte ansetts erforderlig.

Enligt andra meningen skall den dldre lagen tillimpas om ledigheten
enligt den lagen har pédborjats fore den 1 juli 1986. Detta innebir bl. a. att
en arbetstagare, som vid ikrafttridandet deltar i undervisning med stéd av
1972 ars svenskundervisningsiag, har ratt att fullfdlja undervisningen i
enlighet med den lagens bestaimmelser. For cn arbetstagare som har pabor-
jat undervisningen med stdd av den dldre lagen men avbrutit studierna,
tillimpas emellertid den nya lagen for det fall arbetstagarcn efter ikrafttra-
dandet skall delta i grundldggande svenskundervisning for invandrare.

4.2 Forslaget till lag om dndring i semesterlagen (1977: 480)

17 § Franvaro fran arbetet dr semesterloncgrundande, nir friga 4r om

1. ledighet pa grund av sjukdom, i den mén franvaron under intjinande-
sret icke dverstiger 180 dagar eller om franvaron beror pa arbetsskada,

2. ledighet enligt lagen (1978: 410) om ratt till ledighet f6r vard av barn,
m. m. dels under tid for vilken havandeskapspenning utges enligt 3 kap. 9 §
lagen (1962:381) om allmén forsikring, dels under tid (6r vilken foréldra-
penning utges i anledning av barns fodelse eller adoption enligt 4 kap. 3 och
5 §§ samma lag, i den man franvaron fér varje barn, eller vid flerbarnsbérd
sammanlagt, icke Overstiger 120 dagar eller, for cnsamstaende foralder,
180 dagar, dels under tid for vilken tillfallig foraldrapenning utges cnligt 4
kap. 10 och 11 §§ samma lag,

3. ledighet pa grund av risk {6r dverférande av smitta, om arbetstagaren
ar berattigad till erséttning enligt lagen (1956:293) om erséttning at smitt-
birare, i den man franvaron under intjinandedret icke Overstiger 180
dagar,

4. ledighet for utbildning, som ej enligt annan lag medtor riu till semes-
terlén, om arbetstagaren erhéller timstudiestod, inkomstbidrag eller vux-
enstudiebidrag enligt studiestddslagen (1973: 349) eller om utbildningen till
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visentlig del avser fackliga cller med facklig verksamhet sammanhangandc
fragor, i den mén frdnvaron under intjinandedret icke dverstiger 180 dagar,

5. ledighet pa grund av sddan i 27 § viicnpliktslagen (1941:967) eller med
stod dédrav foreskriven tjanstgoring om hogst 60 dagar, som ¢j ar bered-
skapsovning och ej heller direkt ansluter sig till grundutbildning, eller
ledighet p& grund av motsvarande vapenfri tjanst, i den man franvaron
under intjinandearet icke Gverstiger 60 dagar,

6. ledighet pa grund av att arbetstagaren efter det kalenderdr da han har
fylit tjugotva ar fullgér tjanstgoring i civilforsvaret pa annan tid dn da
civilforsvarsberedskap rader eller beredskapsovning far anordnas vid for-
svarsmakten, i den man franvaron under intjinandedret icke overstiger 60
dagar, eller

7. ledighet enligt lagen (0000:00) om rdtt till ledighet for grundliggande
svenskundervisning for invandrare.

Vid tillimpning av forsta stycket 1 skall frAnvaron under de férsta 90
dagarna av frénvaroperiod ej i nigot fall anses bero pa arbetsskada. Har
arbetstagare av anledning som anges i forsta stycket 1 varit oavbrutet
frinvarande fran arbetet under tva hela intjinandear, grundar darefter
infallande dag av frinvaroperioden icke ritt till semesterlon.

I franvaropcriod som avses i forsta stycket inrdknas dven dagar under
perioden da arbetstagaren icke skulle ha utfort arbete.

I enlighet med vad som framgér av den allminna motiveringen och prop.
1983/84:199 (s. 33 o 39) skall ledighet i samband med grundliggande
svenskundervisning vara semesterlonegrundande. Till 17 § semesterlagen
har darfér forts en ny punkt (punkt 7) av denna innebord. Den féreslagna
lagdndringen &r avsedd att trada i kraft samtidigt som lagen om ritt till
ledighet for grundldggande svenskundervisning for invandrare, dvs. den |
juli 1986.

5 Hemstéallan

Jag hemstaller att regeringen foreslar riksdagen
dels att anta forslagen till
1. lag om ratt till ledighet for grundldggande svenskundervisning fér
invandrare,
2. lag om &ndring i semesterlagen (1977: 480),
dels att godkénna vad jag har anfort i friga om svenskundervisning inom
arbetsmarknadsutbildningen.



Underbilaga 2.1
Propositionens lagforslag

1 Forslag till

Lag om rétt till ledighet for grundlidggande
svenskundervisning for invandrare

Hirigenom foreskrivs foljande.

1 § En arbetstagare, som har antagits till undervisning enligt lagen
(0000: 00) om grundlaggande svenskundervisning for invandrare, har ritt
att vara ledig frdn sin anstéllning for att delta i undervisningen enligt
bestimmelserna i denna lag.

Tid under vilken en arbetstagare ir ledig enligt denna lag riknas som
arbetad tid vid tillimpning av andra forfattningar.

2 § Avtal dr ogiltiga i den mén de upphiver eller inskrianker en arbetsta-
gares rittigheter cnligt denna lag. Genom kollektivavtal som har slutits
eller godkints av en central arbetstagarorganisation far dock géras avvi-
kelser frdn 4 § och 5 § andra stycket. Den nirmare tillimpningen av 7 § far
ocksa bestiimmas pi det sittet.

En arbetsgivare som ar bunden av ett sddant kollektivavtal far tillimpa
avtalet dven pé arbetstagare som inte #r medlemmar av den avtalsslutande
arbetstagarorganisationen men sysselsitts i arbete som avses med avtalet.

3 § Har 6verenskommelse triiffats om svenskundervisning pa arbetstid
vid ett sddant samrid som avses i 7 § lagen (0000: 00) om grundliggande
svenskundervisning for invandrare, har en arbetstagare som vill delta i
undervisningen ratt till erforderlig ledighet for att géra detta.

Tréiffas inte 6verenskommelse enligt forsta stycket, har en arbetstagare
ritt till ledighet for att delta i grundlidggande svenskundervisning {or in-
vandrare dels i form av hel ledighet i samband med heltidsstudier, dels i
form av férkortning av arbetstiden till hilften av den for arbetsplatsen
normala arbetstiden i samband med deltidsstudier. En arbetstagare vars
arbetstid 4r mindre #n hilften av den for arbetsplatsen normala arbetstiden
har dock ritt till hel ledighet i samband med deltidsstudier.

Riitt till ledighet i den omfattning som féljer av andra stycket har dven en
arbetstagare som deltar i undervisningen pa tid som inte ar arbetstagarens
arbetstid. I ett sddant fall skall vid férkortning av arbetstiden hela ledighe-

ten forliggas antingen till arbetsdagens borjan eller slut i enlighet med.

arbetstagarens 6nskemal.

4 § Arbetsgivaren skall underrittas om att arbetstagaren vill utnyttja sin
ritt till ledighet minst en minad fore ledighetens bérjan.

5 § Arbetstagaren fir avbryta en paborjad ledighet och ateruppta arbetet -

i samma omfattning som fore ledigheten.

Vill arbetstagaren utnyttja sin réatt enligt forsta stycket skall arbetsgiva-
ren underrittas om detta snarast mojligt. Arbetsgivaren ar inte skyldig att
lata arbetstagaren atergd i arbete tidigare &n tvd veckor efter det att
underrattelse har lamnats.

6 § Enarbetstagare far inte sdgas upp eller avskedas enbart av det skélet
att arbetstagaren begir eller tar i ansprik sin ritt till ledighet enligt denna
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lag. Sker det dnd4, skall uppségningen eller avskedandet ogiltigforklaras,
om arbetstagaren begir det.

7 § En arbetstagare ir inte skyldig att enbart av det skilet att arbetstaga-
ren begdr eller tar i ansprak sin ratt till ledighet enligt denna lag vidkénnas
minskning av de féSrmaner som ar férenade med anstillningen eller forsim-
ring av anstiilningsforhallanden i annan man dn som foljer av uppehéllet i
arbetet. Arbetstagaren ir ej heller skyldig att av skil som nu har sagts
vidkiinnas annan omplacering 4n sddan som kan ske inom ramen for
anstillningsavtalet och som dr en nédvéndig foljd av ledigheten.

8§ En afbe:tsgivare som bryter mot denna lag skall betala arbetstagaren
skadestand for den forlust som uppkommer och for den kriankning som har
skett. Om de: dr skiiligt, kan skadestandet sittas ner eller helt falla bort.

9 § Mal om tillimpning av denna lag handlaggs enligt lagen (1974:371)
om rittegdngen i arbetstvister.

Fors talan med anledning av uppségning eller avskedande, skall 34 och
35 §8, 37 8§, 38 § andra stycket andra meningen, 39—42 §§ samt 43 § forsta
stycket andra meningen och andra stycket lagen (1982: 80) om anstallnings-
skydd gilla i tillimpliga delar. I friga om annan talan tillimpas 64—66 och
68 §§ lagen (1976: 580) om medbestdmmande i arbetslivet pA motsvarande
satt.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1986, d& lagen (1972: 650) om ritt tiil
ledighet och 6n vid deltagande i svenskundervisning for invandrare upp-
hor att gélla. Den ildre lagen skall dock tillimpas om ledlghet enligt den
lagen har paborjats fore ikrafttradandet.



2 Forslag till
Lag om dndring i semesterlagen (1977: 480)

Hirigenom foreskrivs att 17 § semesterlagen (1977: 480) skall ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

17 §'

Franvaro fran arbetet dr semesterlénegrundande, nir friga ir om

1. ledighet pa grund av sjukdom, i den mén franvaron under intjinande-
aret icke Gverstiger 180 dagar eller om frinvaron beror pé arbetsskada,

2. ledighet enligt lagen (1978: 410) om ritt till ledighet for vard av barn,
m. m. dels under tid for vilken havandeskapspenning utges enligt 3 kap. 9 §
lagen (1962:381) om allmén férsikring, dels under tid for vilken forildra-
penning utges i anledning av barns fodelse eller adoption enligt 4 kap. 3 och
5 §§ samma lag, i den mén franvaron for varje barn, eller vid flerbarnsbord
sammanlagt, icke ¢verstiger 120 dagar eller, for ensamstaende forilder,
180 dagar, dels under tid for vilken tillfallig fordldrapenning utges enligt 4
kap. 10 och 11 §§ samma lag,

3. ledighet pa grund av risk fér 6verforande av smitta, om arbetstagaren
ar berattigad till ersittning enligt lagen (1956:293) om erséttning it smitt-
bérare, i den man franvaron under intjanandcaret icke Gverstiger 180
dagar, ’

4. ledighet for utbildning, som ej enligt annan lag medfér ratt till semes-
terlon, om arbetstagaren erhaller timstudiestéd. inkomstbidrag eller vux-
enstudiebidrag enligt studiestddslagen (1973: 349) eller om utbildningen till
visentlig del avser fackliga eller med facklig verksamhet sammanhéngande
fragor, i den mén frinvaron under intjinandeéret icke verstiger 180 dagar,

5. ledighet p& grund av sidan i
27 § varnpliktslagen (1941:967) el-
ler med stod dirav foreskriven
tjinstgoéring om hogst 60 dagar,
som ¢j dr beredskapsovning och €j
heller direkt ansluter sig till grund-
utbildning, eller ledighet pa grund
av motsvarande vapenfri yinst, i
den mén franvaron under intjinan-
dedret icke Overstiger 60 dagar, el-
ler

6. ledighet pa grund av att arbets-
tagaren efter det kalenderar da han
har fyllt tjugotva ar fullgor tjanstgs-
ring i civilférsvaret pa annan tid 4n
da civilférsvarsberedskap rader el-
ler beredskapsovning far anordnas
vid forsvarsmakten, i den man fran-
varon under intjinandearet icke
overstiger 60 dagar.

! Senaste lydelse 1985:91.

5. ledighet pa grund av sadan i
27 § varnpliktslagen (1941:967) el-
ler med stéd dirav foreskriven
tjanstgéring om hogst 60 dagar,
som ej ar beredskaps6vning och €j
heller dirckt ansluter sig till grund-
utbildning, eller ledighet pa grund
av motsvarande vapenfri tjinst, i
den mén franvaron under intjinan-
dedret icke Overstiger 60 dagar,

6. ledighet pa grund av att arbets-
tagaren efter det kalenderar da han
har fyllt tjugotva &r fullgér tjinstgd-
ring i civilférsvaret pd annan tid in
da civilforsvarsberedskap rader el-
ler beredskapsdvning far anordnas
vid foérsvarsmakten, i den mén frin-
varon under intjinandeéret icke
overstiger 60 dagar, eller
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Nuvarande lydelse Foreslagen lvdelse

7. ledighet enligt lagen (0000:00)
om rétt till ledigher for grundléig-
gande svenskundervisning for in-
vandrare.

Vid tillimpning av forsta stycket 1 skall frAnvaron under de férsta 90
dagarna av frinvaroperiod ej i nigot fall anses bero pé arbetsskada. Har
arbetstagare av anledning som anges i forsta stycket 1 varit oavbrutet
frinvarande fran arbetet under tva hela intjinandear, grundar dérefter
infallande dag av franvaroperioden icke ritt till semesterlon.

I franvaroperiod som avses i forsta stycket inridknas dven dagar under

perioden di arbetstagarcn icke skulle ha utfért arbete.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1986.
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