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Propositionens huvudsakliga innehéll

I avvaktan pa att nordiskt radio- och TV-samarbete via direktsandande
satellit kan inledas bor ett begriansat forsok goras med tradlosa rundradio-
sandningar av finldindska TV-program dver Storstockholmsomridet. I pro-
positionen foreslas de lagandringar av radiorittslig natur som behovs for
forsoksverksamheten.
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Propositionens lagforslag
1 Forslag till
Lag om éndring i radiolagen (1966: 755)

Hirigenom foreskrivs att 5 § radiolagen (1966: 755)! skall ha féljande
lydelsc.

Nuvarande lvdelse Foreéslagen Ivdelse
5§

De foretag som regeringen bestimmer (programforctag) ha ritt att sanda
radioprogram i rundradiosidndning fran sindare hér i landet.

Varje programf6retag avgdr ensamt vilka radioprogram som skola fore-
komma i rundradiosindning som féretaget anordnar. Hirvid skall pro-
gramforetaget iakttaga bestimmelserna i 6 § och 7 § andra stycket.

Radioprogram i rundradioséndning som har upptagits tradlost pa cen-
tralantennanldggning far utan sirskilt tillstand sindas vidare till mottagare
inom fastighet som ar ansluten till anlaggningen.

Om ritt att sanda ljudradioprogram i vissa lokala rundradiosidndningar
fran radiosidndare finns sérskilda forskrifter i nirradiolagen (1982: 459).

Om ratt att sinda radiotidningar finns {orskrifter i lagen (1981: 508) om
radiotidningar.

Om ratt att sinda program i lokala rundradioséandningar fran tridsindare
finns sérskilda forskrifter i lagen (1985: 677) om lokala kabelsandningar.

Om riti art fran radiosdndare
sdnda vidure televisionsprogram i
radio- eller trddsindning fréan Fin-
land finns séirskilda féreskrifter i la-
gen (1985:000) om rundradio-
sdndning av finldndska televisions-
program.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1986.

! Lagen omtryckt 1972: 240.
* Senaste lydelse 1985: 676



2 Forslag till

Lag om rundradiosdndning av [inlindska televisionsprogram
Harigenom foreskrivs fohande.

1 § Regeringen far for tiden intill utgéngen av ar 1987 medge ritt till
rundradiosiindning fran radiosindare av televisionsprogram i radio- eller
tridsindning fran Finland.

Med rundradiosindning. radiosindning och tradsindning forstas det-
samma som i radiolagen (1966: 755).

2 § Sandningen skall besta av vidaresiindning av program som samtidigt
sinds eller kort tid dessforinnan har sénts i Finland av Oy Yleisradio Ab.

3 § For sandningen giller inte 6 och 7 §§ radiolagen (1966: 755) och ej
heller radicansvarighetslagen (1966: 756).

4 § Ett sindningstillstind far forenas med sirskilda villkor. Dessa far
avse vilka radiosandare som far anvindas och sindningens rickvidd dven-
som programverksamhetens omfattning och férbud mot kommersiell re-
klam.

5 § Sandningstillstindet far aterkallas, om tilistandshavaren bryter mot
villkor som avser forbud mot rcklam.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1986 och géller till utgangen av ar
1987.
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Utbildningsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 12 september 1985

Nirvarande: statsradet I. Carlsson, ordférande, och statsriden Sigurdsen,
Gustafsson. Leijon. Hjelm-Wallén, Goransson, Gradin, Dahl, R. Carlsson,
Hotmberg, Hellstrom

Foredragande: statsradet Goéransson

Lagradsremiss om rundradiosdndning av finlandska
televisionsprogram

1 Inledning

[ Sveriges granstrakter ar det mojligt att ta emot grannlidndernas radio- och
TV-program. Méjligheterna att fa en tillfredsstillande mottagning avtar
emellertid snabbt med avstdndet fran sindarna. Mottagningsomridet kan
breddas om man forbéttrar mottagningsvillkoren, t. ex. genom att manga
hushdll betjdnas genom ett kabelniit. Om grannlandsprogrammen skall
kunna tas emot pa dnnu lingre héll eller av enskilda hushll kriivs att
signalerna pa nagot sétt transporteras till en sindare som sdnder signalerna
vidare till de enskilda hushallen.

En sidan mgjlighet ir att anvinda satellit. De nordiska linderna har
under lang tid utrett frdgan om ett programsamarbcte genom dircktsén-
dande satellit. Dessa utredningar har syftat till att forbereda spridning av
samtliga nationella TV-kanaler i de nordiska linderna.

Ar 1982 inleddes en ny fas i arbetet, dar anvéandningen av Tele-X-satelli-
ten utgjorde en viktig del. Sedan hdsten 1984 firhandlar Finland, Island,
Norge och Sverige om anvindning av Tele-X for en treirig forsoksverk-
samhet med ett programsamarbete i tvad TV-kanaler i vilka de nordiska
landernas nationella produktion ingéar. Enligt nuvarande planer skulle den
ena kanalen vara inriktad pd nyhets- och aktualitetsprogram medan den
andra skulle innehélla kultur- och underhallningsprogram.

Om en overenskommelse nds om villkoren kan forsdksperioden ta sin
borjan hosten 1987, Under forséksperioden skall stialining tas till ett per-
manent samarbete och formerna for det.

Ett annat sitt att forbittra mottagningsmojlighcterna for grannlandspro-
gram dr att anordna vidaresindningar i mottagarlandet. I Norge tas de
svenska TV-sandningarna emot och vidaresinds till norska kabelnit. I
Finland sker aterutsiindning av svenska TV-program genom radiosindare
pa Aland. Sadana aterutsindningar planeras ocksd i Osterbotten. Aven i
Danmark tas de svenska programmen emot och vidaresands i kabelniit.

Finldndarna ér var storsta invandrargrupp. Antalet finlindska medbor-



gare 1 Sverige uppgér till knappt 150000, av vilka ca 60000 bor i Stock-
holms léan. Till detta kommer ungefir lika manga personer med finldndskt
ursprung som har blivit svenska medborgare. Det &r intc méjligt aut ange
hur manga som har finska resp. svenska som modeirsmal. Sedan lang tid
finns 6nskemal om battre tillgang till finlandska TV-program i Sverige.

I sumband med Nordiska Radets session i Reykjavik varen 1985 forde
den finlindske och den svenske statsministern ¢verlaggningar om moéjlig-
heten att vidaresinda finlindska T'V-program i Sverige. Overliggningarna
utmynnade i en gemensam dnskan att séka fa till stand sdndningar av en
finldndsk TV-kanal fran radiosiindare i Storstockholmsomradet.

Som en f6ljd av dverlaggningarna tillkallade jag en sérskild utredare’
med uppgift att forbereda formedlingen av en finlindsk TV-kanal 6ver
Nacka-sdndaren. Utredaren har under sitt arbete haft kontakter med f6re-

tradare for den finldndska regeringen. Foljande forutséttningar har gillt for

{orberedelsearbetet.

— Det finlindska rundradioforetagets, Oy Yleisradio Ab:s. TV-program
skall vidaresidndas i en programkanal.

— Kanalen skall vidaresindas i det skick den kommer fran Finland. Even-
tuell redigering far alltsd ske i Finland.

— Sindningarna skall innehélla programinslag som antingen sénds samti-
digt i rundradiosindning i Finland eller ocksa har sénts kort dessforin-
nan i sddan séindning.

— Sindningarna far inte innehalla kommersicll reklam.

— Sverige svarar for de tekniska kostnaderna fér rundradiosindningen i
Sverige.

— Séindningarna skall kunna paborjas i februari 1986.

For séindningarna kriavs andringar i den svenska lagstiftningen. Innan jag
gr nirmare in pa dessa dndringar vill jag redovisa vissa riittsliga och
tekniska forutséittningar.

2 Rattsliga och tekniska forutsattningar
2.1 Radiolagen m. m.

Alltsedan radions och televisionens tillkomst har ratten att sinda program i
radio- eller tradsiandning styrts genom sérskilda regler. Radiolagstiftningen
forutsitter i allménhet att sadan sindningsverksamhet inte far ske utan
sarskilt tillstdnd. Det géller utan undantag siandningar till allménhcten via
etern fran sindare i Sverige. ocksd om sindningarna dr rena vidaresand-
ningar av andra sindningar. Reglerna for tillstandsgivningen och fér de
sandningar som med nuvarande ordning kan tillitas ar utformadc pa ett
shdant sitt att sindning av de finlindska TV-programmen fran sindare i
Sverige inte kan genomféras utan lagindringar.

De grundliggande reglerna om radio- och TV-verksamheten i landet
aterfinns i radiolagen (1966:755). Den iar visscrligen framst avsedd att
reglera den verksamhet som bedrivs inom Sveriges Radio-koncernen men

! Departementsridet Géran [.annegren
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gatler i flera hiinseenden ocksa for sddan annan medieverksamhet utanfor
koncernen, som tillkommit under scnare ar. Denna inbegriper nirradio-
sandningar. sidndningar av radiotidningar fér synskadade och vissa sind-
ningar i kabelnit.

Radiolagen inleds med definitioner av vissa radiotekniska begrepp, som
ligger till grund for den nimnda radio- och TV-verksamheten (1 §). Med
radioséndning menas salunda ljud, bild eller annat meddelande som sénds
med hjilp av elektromagnetiska vagor med en frekvens ligre dn 3000
gigahertz och som utbreder sig i rymden utan siirskilt anordnad ledare.
Tradsédndning ar fjud. bild eller annat meddelande som sénds med hjilp av
elektromagnetiska vigor vilka dr bundna vid sarskilt anordnad ledare.
Begreppet rundradiosindning innefattar savil radiosidndning som trad-
sindning som ar avsedd att mottas direkt av allménheten. om siindningen
inte dr avsedd endast for en sluten krets, vars medlemmar ér forenade
genom cn péataglig gemenskap av annal slag dn ctt gemensamt intresse av
att lyssna pa eller se sindningen. Vidare definicras uttrycket sédndare som
anordning for radiosidndning (radioséndare) eller for tradsandning (tridsén-
dare) och mottagare som anordning for mottagning av radiosandning eller
tradsindning. Med radioprogram menas radiosidndnings eller tradsiand-
nings innehéll, om detta bestdr av annat én, utom angivande av namn eller
killa, enkla meddelanden om tid, viderlek, nyheter eller dylikt.

Enligt 5 § forsta stycket har endast de foretag som regeringen bestim-
mer (programféretag) ratt att sinda radioprogram i rundradiosindning fran
sindare har i landet. Av samma paragrafs andra stycke framgar att varje
programforetag ensamt avgor vilka radioprogram som skall forekomma i
rundradiosandning. Diarvid skall dock programforctaget iaktta vissa krav
pa sindningarnas innehall. T 6 § foreskrivs sdlunda att ritten att sinda
radioprogram skall utdvas opartiskt och sakligt varvid skall beaktas att en
vidstriickt vttrande- och informationsfrihet skall rida i rundradion. Vidare
foreskrivs att programforetag i programverksamheten skall hivda det de-
mokratiska statsskickets grundidéer och principen om alla ménniskors lika
virde och den enskilda ménniskans frihet och vardighet. Hértill anges
vissa foreskrifter som far tas in i avtal mellan staten och programforetagen
och utgora villkor t6r sandningsréitten. Sidan {oreskrift &r bl. a. skyldighet
att sianda beriktigande och genmiile samt férbud mot kommersiell reklam.

I 7 § finns bl. a. en bestammelse om programgranskning av radionamn-
den.

Fran nu nidmnda regler gors i 5 § fjarde. femte och sjitte styckena
undantag for vissa slags rundradiosdndningar. Av dessa stycken framgar
att det finns sarskilda foreskrifter dels i narradiolagen (1982: 459) for ritien
att sinda ljudradioprogram i vissa lokala rundradiosdndningar fran radio-
sindare, dels i lagen (1981:3508) om radiotidningar for ritten att sidnda
radiotidningar, dels ock i lagen (1985:677) om lokala kabelsandningar for
ritten att siinda program i lokala rundradioséindningar fran tridsindare.

5 § tredje stycket, slutligen, innehéller en bestimmelse om att radiopro-
gram i rundradiosindning som har upptagits tradlost pa centralantennan-
laggning utan sarskilt tillstind far sindas vidare till mottagare inom fastig-
het som dr ansluten till anlaggningen.



Sindningsritt med stod av 5 § forsta stycket och genom sadana avial
som nimns i 6 § tillkommer f. n. vart och ett av forctagen Sveriges Riksra-
dio AB. Sveriges Television AB (SVT). Sveriges Lokalradio AB och
Sveriges Utbildningsradio AB. Dessa bolag, som alitsd ar programforetag i
radiolagens mening, dr dotterbolag i cn koncern med Sveriges Radio AB
som moderbolag.

Gillande regler for programforetagens sandningsriitt tillkom ar 1978, Av
forarbetena (prop. 1977/78:91, bl. a. s. 162) framgér att inga nya program-
foretag kan inréttas och att inga viasentliga {érindringar av de fyra pro-
gramforetagens verksamhet kan genomforas utan nvtt riksdagsbeslut. De
med foretagen ar 1979 slutna avtalen galler t. 0. m. den 30 juni 1986.

De nirmare villkoren for den sdndningsverksamhet som enligt 5 § fjéir-
dc—~sjitte stvckena radiolagen far forekomma utanfor Sveriges Radio-kon-
cernen aterfinns i de sérskilda lagarna, nimligen nirradiolagen. lagen om
radiotidningar och lagen om Jokala kabelsindningar. Av dem framgar bl. a.
att tillstindsgivande myndighet {6r ndrradiosindningar resp. lokala kabel-
sandningar iir tva sirskilt inrdttade statliga myndigheter. nirradionimnden
och kabelnimnden, och for sindningar av radiotidningar regeringen. |
dvrigt kan niamnas att i var och en av de sédrskilda lagarna finns en
bestammelse, enligt vilken 6 och 7 §% radiolagen inte géller for de sénd-
ningar som avses i lagarna.

1 tillagg till vad som nu har sagts om mdjligheterna att bedriva rundradio-
sandningar i landet bér nimnas att det enligt 2 § radiolagen och den dartill
anslutande kungorelsen (1967:446) om radiosindare behovs televerkets
tillstdnd f6r innehav och anvéndning av radiosindare. Vid den tillstands-
givningen har televerket att i princip endast ta frekvensméssiga hansyn.

1 frAga om mojligheterna att anordna sandningar av finlandska TV-
program i Sverige innebar gallande ritt sammanfattningsvis foljande.

Som cn utgingspunkt géller att den f6reslagna sandningsverksamheten
ar en rundradiosindning fran radiosindare i Sverige. Sddana rundradio-
sandningar far anordnas efter sirskilda tillstind, men med tillstinden
forknippas saddana krav pa sdndningarnas tekniska karaktir och innehall
att den givna regleringen inte kan tillimpas pa dec sédndningar forslaget
avser. Det innebir bl. a. att uppgifien att vidaresinda de finlandska pro-
grammen inte — inte ens dvergéngsvis — kan tilliggas SVT inom ramen for
den koncession bolaget redan har. Den l9sningen skulle férutsatta att det
svenska programféretaget kunde bestimma éver programmen pa ctt siitt
som inte ar aktuellt enligt forslaget — dessa skall ju vidaresindas i det
skick de kommer fran Finland. Aven om full bestimmanderitt 6ver pro-
grammen tillades foretaget. ter det sig for 6vrigt svart att férena ett sidant
finldndskt block™ i programverksamheten med de krav som foljer av 6 §
radiolagen och de sirskilda avtalsvillkoren.

For att kunna genomfora de planerade sdndningarna behdvs darfor, som
jag inledningsvis angivit, éndring i lagstiftningen.

2.2 Straff- och skadestandsansvar

Brottsliga handlingar av olika slag kan begas i samband med att program
sdnds i TV. Om en utsdndning ar straftbar i det land dir den forst sker
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(sindarlandet), kan den cller de som enligt det landets lag ir ansvariga {or
programmen stiillas till ansvar dir.

I en situation dar program kommer att spridas till allminheten i ett annat
fand in sdndarlandet, uppstar olika straffrittsliga problem. En friga iir om
de som ér ansvariga enligt sandarlandets lag kan fillas till ansvar dven i
mottagarlandet. En annan friga ir om ansvar i mottagarlandet kan aliggas
andra personcr dn dem som dr ansvariga cnligt sindarlandets lagstiftning. [
fall som nu har sagts kommer ansvaret att utkravas enligt mottagarlandets
lag. Detta innebir att handlingen méste innebira en Overtridelse av ett
straffbud i mottagarlandets lagstiftning fér att dessa problem skall f3 aktua-
litet.

Till dessa straffritisliga fragor kommer frigor av processrattslig natur
om domstolars behorighet att prova ansvarsfragor i olika situationer.

Uppenbarligen kan praktiska problem komma att uppsta for program-
foretagen och deras medarbetarc om de utéver hinsynen till sindarlandets
lag skall beh6va anpassa sig till lagstiftningen i ett eller flera andra lander. 1
och fér sig dr likheterna stora mellan Finlands och Sveriges térfattnings-
bestammelser, men skillnader finns nir det géller vilka yttranden som ar
straffbara, vem som éar ansvarig for brott, betriffande &talspraxis, tolk-
ningen av likartade straffbestammelser och straffmétningen.

Motsvarande problem kan uppsta ocksé pa skadestandsritiens omride.

De problem som ligger i svérigheten for ett radioforetag i ctt nordiskt
land att i sin programverksamhet ta hdnsyn till de delvis olika regler som
giller i de nordiska linderna i friga om straff- och skadestand for innehai-
let i radio- och TV-program har diskuterats i det nordiska samarbetet pa
detta omrade. Diskussionerna har rort mojligheterna att tillimpa en s. k.
sindarlandsfilosofi. Tanken har darvid varit att man i anslutning till ett
nordiskt TV-satellitsamarbete skulle "kanalisera® ansvaret {or radio- och
TV-programmen till sdndarlandet.

Den nuvarande regleringen av straffansvaret for sindningar i radio eller TV
Vilka typer av brott kan begds i radio- och TV-sdndningar?

I Finlands och Sveriges lagstiftning finns en tdmligen val avgrinsad grupp
av brott som anses utgora en overiridelse av de granser som giller yttran-
defriheten i radio och TV och som kan betecknas som *’brott mot yttrande-
friheten™ eller *"yttrandefrihetsbrott™. I stort sett kan man siga att det
finns fyra Kategorier av brott mot yttrandefriheten, nidmligen:

1) Vissa brott mot rikets siikcrhet, sisom spioneri.

2) Vissa brott mot allmén ordning, sdsom uppmaning till brott och hets
mot folkgrupp.

3) Vissa sekretessbrott, sisom brott mot tystnadsplikt och utlimnande
av hemlig handling.

4) Olika typer av drekriankningsbrott. I Finlands strafflag (27 kap. 3 a §)
stadgas att den som via massmedierna sprider rykte eller bild rérande
annans privatliv, vilken atgéird ar dgnad att skada honom, kan domas for
kriankning av privatlivet till boter eller hogst tva ars fingelse.



Vissa typer av girningar ar straffbara i Finland men inte i Sverige, t.ex.:

5) Brott mot privatlivets fred o.d.. brott mot Gud eller trosfrid samt
skymfande av frimmande statsvapen eller flagga.

6) Brott mot sedligheten, pornografibrott (i Sverige ér barnpornografi
straffbart sedan den 1 januari 1980). I Finlands strafflag stadgas att den
som offentligt gér sig skyldig till handling som sérar tukt och sedlighet eller
uppmanar till otukt mellan personer av samma kon kan ddmas till boter
eller fingelse hdgst sex manadcr.

7) Skymfande av det egna landets flagga eller vapen.

8) Vissa brott som riktar sig mot Finlands forhallande till vinskapligt
sinnad stat.

I detta sammanhang bér ndmnas att 1 § lagen (1981:485) om forbud mot
spridning av filmer och videogram med valdsinslag under vissa forutsétt-
ningar {érbjuder spridning till allminhetcn av filmer och videogram med
ndrgangna eller langvariga skildringar av att nigon utsitls for ratt eller
sadistiskt vald.

Enligt 4 § giiller lagen inte sandningar av TV-program som sker med stéd
av 5 § forsta eller tredje stycket radiolagen. Det innebar sdledes att lagen
inte ar tillimplig pa Sveriges Radios sindningar men méjligen kan komma
att bli det pa de finlindska sindningarna.

I samband med denna redogérelse bor ocksid framhallas att det for
maénga brott giller speciella regler for ritten att vicka tal. Reglerna hirom
skiljer sig nagot at i Sverige och Finland. I Finland kan t. ex. brott som
riktar sig mot allménna intressen bli féoremél f6r enskilt &tal i storre ut-
strickning 4n 1 Sverige.

Vem kan straffus for brotten?

For Finlands del giller enligt radioansvarighetslagen att den som cnligt
strafflagen #r gdrningsman eller medverkande ér straffrattsligt ansvarig for
brott i program om straffbarheten grundar sig pa att programmen har sénts
inom ramen for rundradioverksamhet. For varje program skall férordnas
en ansvarig programredaktor som har till uppgift att dvervaka programmet
och hindra sindning av program vars innehall dr brottsligt. Denne pro-
gramredaktor kan straffas enligt vanliga regler i strafflagen. Aven om han
inte skulle vara straffrittsligt ansvarig pd denna grund for brott skall han,
om straffbarheten grundar sig p4 att programmen har sénts inom ramen {or
rundradioverksambhet, likvil straffas for bristande overvakning till béter
cller fingelse i hogst ett ar, sdvida han inte kan visa att han har iakttagit all
den aktsamhet som ankommer pa honom till férebyggande av brottet. Om
nagon ansvarig programredaktor inte har forordnats, skall som sadan
anses utdvaren av rundradioverksamheten eller den som pa dennes viignar
var skyldig att {érordna ansvarig programredaktor.

I Sverige giller cnligt radioansvarighetslagen (1966: 756), som dr tillimp-
lig p4 program fran Sveriges Radio. att den sarskilde programutgivare som
— utom i vissa undantagsfall — skall férordnas i fraga om varje program
ensam ar ansvarig {6r yttrandefrihetsbrott som begds i programmet. | fraga
om direktsinda program fir dock den som skall férordna programutgivare
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besluta att var och en som framtrider i programmet sjilv skall bira
ansvaret for vttrandefrihetsbrouw som han begir. Om programutgivare inte
har forordnats trots att s skulle ha skett. ansvarar i stéllet den som skulle
ha férordnat programutgivare.

Handlingar som anses begangna i mottagarlandet och diirfor ér straffbara
dir

Enligt sumtliga nordiska landers lagstiftning anses cn straffbar girning som
begas i ett radio- eller TV-program alitid begangen i siindarlandct. Frigan
ir, om den dessutom kan anses begdngen i mottagarlandet. I Sverige och i
Finland torde huvudregeln vara att brottet anses begénget i landet i fraga
s snart dterutsindning har skett dar.

Mojligheterna att genomfora en brottmalsritteging i mottagartandet mot
en person som inte dr bosatt eller uppehaller sig dir ér begrinsade. Den
tilitalade kan inte med direkta tvangsmedel tvingas att komma till ratte-
gangen annat 4n genom utlamning. Hir bortses da frdn mojligheten att den
misstiankte kan gripas vid genomresa. Utlimning inom Norden Kan i prin-
cip inte ske av det egna landets medborgare for handlingar som i sin helhet
anses begingna i hemlandet.

Enligt forordningen (1978:108) om internationellt samarbete rérande
lagforing for brott ges stora mojligheter att flytta Sver lagforingen fran ett
land till ett annat.

Den nuvarande regleringen av det skadestandsriittsliga ansvaret for
sandningar i radio och TV

Enligt radioansvarighetslagen i Finland ir radiofoéretaget, den som har
begétt ett brott och den ansvarige programredaktéren skyldiga att ersatta
skada som villats genom utsdndning av program med brottsligt innchall.
For programredaktoren giller detta ansvar dock bara om han har brustit i
sin plikt att dvervaka programmet. Radiof6éretaget ansvarar dessutom en-
ligt skadestandslagen inte bara for arbetstagares handlingar utan ocksé for
skada som har vallats av nagon annan, t. ex. en frilans eller den som bara
tillfdlligt medverkar i ett program.

Radioansvarighetslagen i Sverige innebir i princip att skadestindsskyl-
dighet bara foreligger om det har begitts ett s.k. yttrandefrihetsbrott.
Ansvaret avilar programutgivaren tillsammans med programforetaget. |
vissa direktsédndningar ansvarar i stallet for programutgivaren den egent-
lige girningsmannen. Har en programutgivare inte férordnats. ligger hans
ansvar pa den som har underlétit att géra detta.

2.3 Upphovsrittsliga fragor

Vidaresindning av utlindska program fran sandare i Sverige {orutsiitter
tillstand av vissa grupper av rittighetshavare enligt géillande upphovsritts-
lig lagstiftning. En utgdngspunkt ar att dessa tillstind skall forvirvas
genom avtal med rattighetshavarna. Televisionssandningar beror emeller-



tid en stor méngd sadana, vidare flera olika slags rittigheter och skiftande
typer av verk och prestationer. Hartill kommer atl ingingna avtal fir
verkningar 6ver nationsgriinserna. Forhillandena pd omrédet ar dirfor
principiellt, praktiskt och rittsligt komplicerade. De har ocksd under sena-
re ar uppmirksammats i olika utredningssammanhang.

Innehallet i den svenska upphovsritten och i de internationella konven-
tioner pé vilka svensk rétt atergér finns sdlunda redovisat dels i en rapport
av en nordisk arbetsgrupp (NU 1983: 12) Nabolands-TV i kabel. dels i
massmediekommitténs betinkande (SOU 1984: 63) Via satellit och kabe!
(siirskilt avsnitten 7.2.2 och 7.2.7). 1 rapporten och betinkandet gors en
analys av olika mgjliga riittsliga l6sningar av de upphovsrittsliga fragorna.

Det har dnnu inte bedéomts behévligt och lampligt att pa grundval av
utredningsresultaten liagga fram ett samlat forslag till lagreglering av de

" upphovsrittsliga frigorna i samband med de olika slag av dterutsindnings-
verksamhet som ir eller kan bli aktuella. For séindningen av de finlindska
programmen foreslar jag — som jag dterkommer till senare — ingen sirskild
upphovsrittslig lagstiftning. Har skall emellertid oversiktligt anges vilka
rittigheter denna sindning ber6r och vilka l6sningar av rattighetstrigorna
som férts fram som tankbara for liknande sidndningar.

Upphovsritten innebidr att férfattare, kompositorer, konstnirer och
andra upphovsman samt fotografer, utdvande konstnirer, framstillare av
l[judupptagningar och radio- och TV-foretag tillforsiakras vissa riittigheter
till sina verk och prestationer.

I de rittigheter som varje upphovsman har inglr ratten att bestimma
over s. k. offentligt framforande av sitt verk (2 § upphovsrittslagen, URL).
Harmed avses bl.a. att verket sdnds i radio eller TV. Réatten omfattar
ocksd det fall d4 den som bedriver &terutsindningsverksamhet gor det
genom att ta emot en utlindsk TV-sdndning och sinda den vidare frin en
radiosindare. Genom en siadan atgard gors verket dnyo tillgéingligt for en
allménhet. En sadan samtidig och ofdrindrad vidaresindning ar att anse
som ctt nytt offentligt framférande 1 URL: s mening.

Ocksé olika utévande konstnirer sasom artister, musiker och skadespe-
lare har enligt lagen en ensamriitt att bestimma 6ver utsindning i radio
cller TV (45 & URL). Denna ritt omfattar bidde direktutsindning och
aterutsdandning, dven nar den scnare sker samtidigt som originalséindning-
en. Vad nu sagts giller for s. k. live- framféranden. Om originalsindningen
sker pd grundval av en inspelning av tramférandet foreligger diremot ingen
ensaniriitt utan bara en ratt till ersittning och denna géller dessutom bara i
friga om ljudupptagningar (47 § URL). Erséttningsratten giller inte vid
dterutsiindning — vare sig for den utévande konstniren eller {6r framstal-
laren av ljudupptagningen.

Radio- och TV-foretag har ensamriitt att bestimma dver dterutséandning
av sina utsdndningar (48 § URL).

Fotografer, slutligen, har ensamritt att visa sina bilder offentligt, exem-
pelvis i TV-sindning (1 § fotograftlagen, FotoL). Den ritten giller dven
aterutsindning.

Till formén for radio- och TV-foretag giller vissa sirskilda regler som
innebir inskrdnkningar i vissa upphovsméns samt i fotografers rattigheter.
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Sialunda finns 1 22 § URL regler om en s. k. avtalslicens for svenska radio-
elier TV-foretag som regeringen bestimmer. Dessa regler innebir i huvud-
sak att om ett féretag genom avtal med en organisation, som foretrider et
flertal svenska upphovsmin pa omradet. har fatt rédtt att utsinda verk, far
det ocksa utsénda utgivet verk av upphovsman som inte féretrads av
organisationen. Bestdmmelsen giller cndast litterira och musikaliska
verk, dock inte sceniska verk och inte heller om upphovsmannen har
forbjudit wiséindningen eller det finns sérskilda skél att anta att han motsét-
ter sig sindningen.

En annan sirskild regel av nyss niamnt slag finns 1 9 § FotoL. Denna
innehéller en s.k. tvingslicens for svenskt TV-foretag som regeringen
bestaimmer. Den ger fOretaget ritt att visa fotografier i séandning utan
fotografens samtycke men mot erséttning. )

De hir redovisade reglerna har tillkommit i nordiskt samarbete. De har
darfér samma innebord enligt finldndsk ritt.

Som framgatt 4r det i flera fall av betydelse om den siindning det ér fraga
om #r en originalsidndning eller ursprunglig sindning elier om den ar en
vidaresindning. Om sélunda ljud- eller bildupptagningar — i motsats til]
live-framforanden ~ ingdr i den ursprungliga séandningen behovs inget
tillstand for vidaresindning av den vare sig frin de utévande konstnirerna
eller frin framstéllarna av upptagningarna. Nagon ratt till ersittning i6re-
ligger heller inte. Nar det giller bildupptagningar féreskriver lagen éver
huvud taget inte nagra rittigheter i detta hinseende och nir det giller
ljudupptagningar géller som férut ndmnts ersdttningsritten inte vid aterut-
sandning.

Det ar mot den har bakgrunden viktigt att kunna bestimma vilken
karaktir de finlindska sindningarna i Sverige kommer att ha.

Sandningen i frga avses foras via radioldnk till rundradiosindare i
Sverige, varifrdn den skall vidaresidndas utan nagon tidsforskjutning och
utan nigon forandring. Overforingssittet brukar kallas Iangdistansover-
foring. En sidan anses i sig vara irrelevant frdn upphovsrittslig synpunkt,
eftersom sindningen &r en ren transport och inte dr avsedd att tas emot
direkt av allmidnheten. Rundradiosindning — och darmed en upphovsritts-
ligt relevant sdndning — blir det friga om forst vid sdndning frin sindare i
overforingsledets slutdel.

Avgorande for om sdandningen fran ¢verforingsledets slutdel skall be-
tecknas som en ursprunglig siandning eller en dterutsindning ir om signa-
lerna i avsiandarledet, dvs.innan man bérjar langdistanséverfora dem. ar
att anse som en rundradiosiandning eller inte.

Bedomningen av sindningens karaktér i Sverige kan dirfor utfalla olika i
olika situationer.

Om Yleisradios rundradiosindning tas emot direkt i ett radiolanksystem
och fors vidare till en siandare i Sverige som sprider den till allménheten. r
det utan tvekan triga om en vidaresiindning i Sverige. Detsamma bér giilla
dven om radiolinksindningen sker pa annat sidtt men samtidigt med att
samma program sinds i rundradio i Finland.

Det kan emellertid mdjligen ifragasittas om inte sindningen i Sverige
bor ses som en ursprunglig sindning i de fall viss redigering sker i Finland



av den siandning som langdistansdverfors. Det dr forutsatt att viss redige-
ring skall kunna ske.

Enligt en allmén uppfattning anses inte det forhillandet att rekiam av-
lagsnas i en aterutsdndning beta sandningen dess karaktdr av ofériandrad
vidaresandning. I enlighet med det synsittet bér en omredigering féran-
ledd av reklamavligsnandet inte gbra att inte siindningen i Sverige inda
kan betraktas som en vidaresandning av cn langdistanséverford rundradio-
séndning.

Tveksammare kan beddmningen av den svenska sidndningen bli om
radiolidnksiandningen frin Finland innehéller material omviixlande fran
Yleisradios tva programkanaler, om det sinds tidsforskjutet i forhéllande
till de ursprungliga rundradiosdndningarna. I de allra flesta fall torde kon-
sekvensen bli att sindningen i Sverige skall betecknas som en ursprunglig
sdndning.

Som framhallits inledningsvis far karaktiren av den svenska sindningen
betydelse for vilka réttighetshavarc och rittigheter som berérs. I detta
sammanhang kan anmérkas att sindningens karaktir saknar betydelse for
frAgan om pé vilka satt rittighetsfrigorna kan i6sas. Det kan ske genom
bestammelser om de s. k. avtals- och tvangslicenserna. De internationella
upphovsrittsliga konventionerna tilliter bada slagen av bestimmelser si-
vél f6ér ursprunglig etersiandning som for vidaresindning i etern.

Det sistnamnda leder over till frigan hur den som bedriver Aterutsind-
ningsverksamheten skall kunna férvirva de réttigheter som behdvs harfor.

Det har redan namnts att utgdngspunkten ar den att réttigheterna till
sandningen skall klaras av genom avtal med innchavarna av rattigheterna.

En mojlighet ir da att den som foretar den ursprungliga sindningen —
Oy Yleisradio Abi Finland — ser till att rattighetstrigorna ordnas dven f6r
den ifrgavarande vidaresindningen. Det finlindska rundradiobolaget
skulle salunda frikdpa sindningarna for bruk i Sverige, dar de da kan
vidaresindas *'fritt’.

Sistnamnda l6sning star i éverensstammelse med den princip som man
har forordat att folja nir det giller det nordiska satellitsamarbetet. 1 det
sammanhanget har man lagt vikt vid att upphovsrattsfrigorna, liksom
ansvarighetsfrigorna. skall l¢sas i ursprungs- eller sindarlandet. Utgangs-
punkten ér att sindningsverksamheten sker inom ett institutionaliserat,
avtalsreglerat samarbete mellan de deltagande linderna. Samma install-
ning och utgéngspunkt giller for Tele-X-projektet.

En annan mdjlighet ir att den som foretar utsdndningen i Sverige sluter
nddvandiga avtal med réttighetshavarna.

Eftersom avtalen kommer att gilla en méngd rittighetshavare kan det
medféra stora svarigheter att fa till stdnd individuella avtal med alla. I
praktiken torde darfor sindningsverksamheten behéva grundas pa kollek-
tiva avtal med rittighetshavarnas organisationer. Sidana avtal blir emel-
lertid inte automatiskt giltiga gentemot rattighetshavare som star utanfor
de avtalsslutande organisationerna. Aven om den sindande séker uppna
individuella avtal med dessa kan det intraffa att sindningen sker utan att
den upphovsrittsliga klareringen ar helt tickande.

For att undvika sddana situationer och underlitta handhavandet av
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upphovsrattsfrigorna kan olika lagstiftningsatgiirder tillgripas som innebir
all man gor inskrinkningar i ensamrattigheterna till vidaresindning av
vissa riittighetshavares verk och prestationer. Inskrankningen kan fa for-
men av en avialslicensbestiammelse, vilken innebir att man i lagen fore-
skriver att villkoren i ctt kollektivt avtal om vidaresiandning av verk skall
gilla ocksé for rattighetshavare, t. ex. utlindska, som inte ingér i avtalsslu-
tande organisation och som alltsé inte direkt kan bli bundna av avialet,
Inskrankningen kan ocksd ga lingre och fa formen av en tvangslicensbe-
stammelse, vilken inncbir att vidaresindming {ar ske utan tillstind men
mot ersattning.

Med hansyn till innehdllet i vissa internationella forpliktelser som de
nordiska linderna har torde varken avtals- eller tvangslicensbestimmelser
i ett land kunna goras tillimpliga p utnyttjandcen i ett annat land. Med den
tolkningen kan nimnda bestimmelser inte inféras 1 Finland till f6rman (6r
Yleisradio gallande vidaresindning i Sverige av dess program.

Sammanfattningsvis torde alltsd foljande mojligheter att 16sa de upp-
hovsrittsliga fragorna for de finlandska séndningarna {6religga.

1. Avtal sluts av Oy Yleisradio Ab i Finland med berdrda rittighetsha-
vare angiende vidaresdndningen i Sverige.

2. Avtal sluts av den som foretar vidaresandningen i Sverige med berdr-
da rittighetshavare.

3. En avtalslicensbestimmelse for detta slags sandningar inf6rs i den
svenska upphovsrittslagstifiningen. DA torde fordras att avtalet slutits
med svenska upphovsrittsorganisationer som handlar pa egna eller pa
finlindska rittighetshavares vignar.

4. En tvangslicensbestimmelse inférs 1 den svenska upphovsrittslag-
stiftningen som ger den svenske vidaresdndaren ratt att utan tillstdnd men
mot ersattning sinda vidare verk och prestationer som ingér i den fin-
landska radiosdndningen.

1 Norge och Danmark har nyligen genomférts lagstiftning pd upphovs-
rattsomradet i syfte att reglera visentliga delar av vidaresiandningssitua-
tionen. I Norge har man déarvid valt metoden med avtalslicens — forstirkt
med mdjligheter for en nimnd att i brist pd avtal tilldta och faststilla
villkoren for vidarcsandningar — medan man i Danmark lagstiftat om en
ren tvangslicens. I Finland §vervigs f. n. lagstiftning i Amnet.

Savil norsk som dansk lagstiftning har samband med generella andringar
av radiolagstiftningen i friga om vidaresdndning av radio- och TV-pro-
gram.

2.4 Tekniska fragor

Enligt vad jag erfarit frin televerket kan sindningarna arrangeras pa fol-
jande satt.

Fér 6verforing av programmen fran Finland utnyttjas den ena av de tva
TV-dverforingsforbindelserna fran Helsingfors till Stockholm (Kakniis).
For att overforingskapaciteten intc onddigtvis skall belastas sinds testbil-
den fran Kaknis. Overforing av signalerna till Nacka, dar rundradiosian-
daren placeras, sker med hjilp av radioldnk.



Frekvensplanoversyn tor UHF-niitet pigér. och for Nackasindaren be-
doms det medfora att forutom TV 3 och TV 4 ocksa en kanal (kanal 39) kan
disponecras tor de finlindska sindningarna.

For att séndningarna skall kunna inledas i februari 1986 har en bestalld
rescrvsindare (or TV 2 omdisponerats.

Tackningsomradet for den nya sidndaren motsvarar det for TV 2 {rin
Nacka TV-station, dvs. Stockholms lan utom omridet norr om Norrtilje,
samt vissa delar av S6dermanlands och Uppsala lan. Inom detta omrade
finns omkring 700000 hushéll. God mottagning kan dven crhillas pa platser
utanfor detta omrade, sidrskilt om mer avancerade antenner anviands. Pa
grund av terrdngforhéillandena kan emellertid vissa omraden inom tick-
ningsomradet behdva {6rses med slavsindare for att fa fuligod mottagning.
For de finlandska programmen planeras redan frin starten tva slavsindare
1 Sodertilje.

Hushéll som har en egen TV 2-antenn inriktad pa Nacka behover inte
gbra nagon komplettering av sin mottagarutrustning f6r att kunna sc de
finlindska programmen. Centralantennanldggningar behdver emellertid
kompletteras med ytterligare en forstarkare for att mottagning av program-
men skall kunna ske. Omkring 450 000 hushall inom omridet beddms vara
anslutna till centralantennanliggning. For att dessa hushall skall kunna se
programmen maste alltsd ctt omfattande kompletteringsarbete ha skett.
Kostnaden for att komplettera de 7300 anlidggningarna kan uppskattas till
ndra 90 milj. kr.

3 Foredragandens 6verviaganden
3.1 Inledning

Om enighet nas om aterstaende olosta fragor kommer rundradiosidndningar
over Tele-X-satelliten att inledas hosten 1987 1 samarbete mellan Finland,
Island, Norge och Sverige. Signalerna kommer att kunna tas emot éverallt
inom satellitens tickningsomrade. i princip oberoende av terringférhillan-
den och tillgang till kabelnit. De nu aktuella sindningarna av finlindska
televisionsprogram fir ses som en temporir insats i avvaktan pd att Te-
le-X-sandningarna kan starta.

De lagforslag som jag nu lidgger fram bygger pa att det ir trigan om en
tidsbegriansad verksamhet som efter kort tid skall avlosas av sdndningar
som i visentliga avscenden sker med andra forutsdttningar. Med hiansyn
till verksamhetens provisoriska karaktar bor man si langt mojligt undvika
att nu gora négra sarskilda dndringar av upphovsratts- eller ansvarslagstifi-
ningen, eftersom reglerna kan behova utformas pa annat sitt for att passa
for satellitsindningarna.

Om det inte skulle visa sig mojligt att fa till stand sddana dverenskom-
melser att sandningarna i Tele-X kan starta vid den avsedda tidpunkten
kan det finnas anledning att omprova stéllningstagandet till spridning av
fintindska program i Sverige. Frigan om spridning av grannlandsprogram i
Sverige torde di komma att omfatta program fran flera linder och i flera
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omraden dn Storstockholm och blt aktuell under betydligt lingre tid. De
praktiska och principiella problemen blir di betyvdligt mera omfattande.

3.2 Radioriittsliga fragor

Vidaresandning av utliindska TV-program 1 Sverige féorekommer redan i
viss utstrackning. Det giller da sindning i kabelnit av TV-program som
antingen mottagits 1 form av tradidsa rundradiosandningar eller dverforts
via kommunikationssatellitsystem. Man kan rikna med att sidana vidare-
sandningar kommer att 6ka i omfattning. 1 det planerade Tele-X-projektet
avses de nordiska radio- och TV-programmen framfor allt komma att
spridas for direktmottagning fran satelliten. men man far forutsitia att
manga hushall kommer att ta del av sindningarna via kabelniit.

En genomford sandningsverksamhet enligt nu foreliggande dnskemal
och planer férutsitter ritt omfattande dndringar av det gillande regelsyste-
met. I friga om Tele-X-siandningarna har ett betydandc utredningsarbete
gjorts. men cn del aterstar. Sindningarna skall inte heller paborjas {orrén
ar 1987. Nyligen har vidare en sarskild utredare (U 1985: 05) tillkallats for
att forbereda mera generella dndringar av radiolagstiftningen i syfte bl. a.
att astadkomma en dndamalsenlig reglering for olika fall av vidaresind-
ningar i landet. Lagstifining pa grundval av utrcdarens arbete kan inte
paraknas forran om nagra ar.

Mot den har bakgrunden bor den lagstiftning som behdvs for att kunna
genomfora de finldndska sdndningarna endast avse dessa sindningar. Lag-
stiftningen bor vara provisorisk i den meningen att den inte féregriper en
mera generell reglering av liknande sandningsverksamhet. Hirtill kommer
onskemdilet om en snabb l6sning for de aktuclla siandningarna, vilket inte
medger nagon utforlig analys av konsekvenserna av en mera allméangiltig
lagandring.

Som framgatt far radioprogram i rundradioséindning fritt sdndas vidare i
kabelnit enligt 5 § tredje stycket radiolagen. Vid en allmén 6versyn av de
radiorittsliga reglerna kan ett alternativ vara att utéka mdjligheterna att
fritt, dvs. utan sirskilt tillstind, vidaresinda ocksd andra typer av sind-
ningar. Mecd hénsyn till de foreslagna sindningarnas speciella karaktiar —
det giller t. ex. deras tdckningsomrade och innehdll — framstér emellertid
detta alternativ som mindre lampligt. Regler for tillstindsfria sandningar —
om de genomfors — bor giilla mera allmiint. Av redan anforda skil kan det
dock inte bli frdga om att Gverviga sddana regler i detta sammanhang.
Villkor for siandningar, som sdlunda skulle falla utanfér koncessionsomra-
det, och eventuella sanktioner skulle ocksd behéva utformas pi ett satt
som inte sa litt kan passas in i det regelménster som vi har att utg8 ifrin.

Radiolagens lydelse och utformningen av avtalen mellan staten och de
olika programforetagen inom Sveriges Radio-koncernen gor att det inte
heller dr mojligt att inom ramen for ett oférindrat regelsystem uppdra at
nagot av dessa {oretag att svara for vidaresiindningarna.

Lagstiftningen bor darfor bygga pé att ett sirskild tillstand skall fordras
for den foreslagna sandningsverksamheten. Aven om denna verksamhet ar
till tickningsomride och innehall sd pass preciscrad att det inte kan bli



friga om mer 4n en tillstandshavarc. bor det inte i lagen siigas ut vilket
rittssubjekt som skall ansvara t6r sindningarna. En fordel med att i lagen
lamna dppet valet av tillstindshavare ar bl. a. att detta kan goras beroende
av vilka insatser som kan behdvas {rin tillstindshavarens sida for lésning
av de upphovsritisliga frigorna.

Med hinsyn till siindningarnas provisoriska karaktdr bor regeringen vara
tillstindsgivande myndighet.

Ocksa i nagra andra hdnsecnden bor lagstiftningen ges en utformning
som medger vissa mdjligheter att anpassa sandningsverksamheten till dnd-
rade forutsattningar cller bedomningar. Det géller séttet att éverfora sénd-
ningarna {rdn Finland till svenska sindare (radio- cller tridsindning). Det
giller vidare antalet programkanaler frin de svenska sidndarna och séndar-
nas placering. freckvens och effekt. Foreskrifter hidrom bor fa ges som
villkor f6r sindningstillstindet. Om sindning sker i strid mot villkoren kan
ansvar intrida enligt straffbestimmelserna i 10 § radiolagen.

Vidare bor som vilikor f6r sindningsritten fa foreskrivas forbud mot
kommersiell reklam.

Reklamforbudet dr det enda villkor som tar sikle p& programmens inne-
hall. Tillstindshavaren forutsitts komma overens med Yleisradio om att
programmen skall vara reklamfria. Med hénsyn hartill kan regeringen ges
ritten att aterkalla tillstindet om tillstindshavaren bryter mot villkoret om
reklamfrihet.

Verksamheten bor f& pagéd under en forsoksperiod som omfattar tiden
intill utgangen av ar 1987.

Lagiekniskt bor de visentliga bestimmelserna om de finlandska séand-
ningarna ges i en sirskild lag. forslagsvis bendmnd Lag om rundradio-
sdndning av finldndska televisionsprogram. Den bor knytas till radiolagen
pA samma sitt som exempelvis nidrradiolagen. Radiolagen bestér darmed
som ramlag for all sdndning via eter och trad. I denna finns sdlunda
atskilliga foreskrifter som giller aven for den annars sérskilt reglerade
vidaresindningen, sdsom begreppsbestiamningar (1 §), straffbestimmelser
for olovlig séindning (10 §) och det allménna censurforbudet (8 §).

3.3 Ansvarighetsfragor m. m.

Tryckfrihetsférordningens (TF:s) regler om ensamansvar, ansvarsfrihet
for meddelare och om ritt till anonymitet utgor ett virdefullt skydd for
nyhetsformedlingen och asiktsbildningen i vart land. Det ar dirtfdr naturligt
att regler av motsvarande slag har inférts for programverksamheten i
ctermedierna.

En reglering som bygger pa TF: s principer forutsétter en ordning enligt
vilken den som blir ansvarig har faktisk mojlighet att i forvag kontrollera
vad som férekommer i programmen antingen sjilv eller med hjilp av
andra. Normalt kan man inte ridkna med att nigon sidan kontroll skall
kunna utdvas i friga om sddana program fran Finland som sands vidare i
ofdriindrad form samtidigt som de tas emot. Konsekvensen av detta ar att
det inte bor komma i fraga att infora sdrskilda ansvarighetsregler {6r dessa
program.
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Detta betyder att allménna straff- och skadestandsrittsliga regler i prin-
¢ip blir tillimpliga pa dessa sdndningar.

I detta sammanhang bor konstateras att hittillsvarande erfarenheter har
visat att det ar ytterst sillan som der i de nordiska lindernas program har
{orckommit inslag som har lett till ital i sindarlandet. Redan i dag tas
TV-siandningar frin grannldnderna emot i ritt stor utstrickning i de nordis-
ka linderna. Séalunda tas t.cx. danska och norska TV-program ecmot i
Sverige. Utlindska ljudradioprogram har tagits emot i mer dn ett halvt
arhundrade. Savitt kint har det inte forckommit att talan har vicks i ett
nordiskt land pé& grund av innehdllet i ctt radio- eller TV-program fran
nagot annat land.

I Finland tas svenska TV-program emot pa Aland genom en svensk
sindare riktad mot Aland dér programmen sprids vidare. Av intresse ar att
konstatera att detta inte lett till nagot rittsligt efterspel mot bakgrund av att
vissa gérningar ir straffbelagda i Finland men inte i Sverige.

Skailen for att inte nu inféra en sarskild ansvarighetslagstiftning forstirks
av den omstindigheten att det aktuella projektet dr en forsoksverksamhet.
Det f6rhillandet att en redigering gors i Finland fore sandning till Sverige
bor inte paverka bedomningen.

Avslutningsvis skall jag peka pa att videovaldslagen inte ar tillamplig pa
sandningar av tclevisionsprogram som sker med stod av 5 § forsta eller
tredje stycket radiolagen. Skilen torde vara att man velat undvika tva
kolliderande system. I.agen kan dock mdjligen komma att bli tillamplig pa
sandningarna av finlindska program. Detta bor emellertid inte foranleda
nagon andring i videovildslagen.

I ansvarighetsirdgorna har jag samratt med chefen for justitiedeparte-
mentet.

3.4 Upphovsrittsfragor

Vidaresindningen i Sverige av Yleisradios TV-program férutsitter dver-
enskommelser med dem som har rattigheter till programmen. Fragan om
hur en rittighetsklarering kan komma till stind har foér vissa vidaresind-
ningsfall utretts av den férut nimnda nordiska arbetsgruppen och presen-
terats i rapporten Nabolands-TV i kabel. Gruppens utredningsresultat
ligger till grund for nyligen antagen lagstiftning i Danmark och Norge.

Utrcdningsresultatet och lagstiftningen dsyftar att 16sa problem vid vi-
darcsdndning.av utlindska radio- och tradsdndningar, oavsett ursprung,
vilka kan spridas i de nordiska lidnderna via ctt stort antal vidaresindare
och i en omfattning som inte pa forhand kan bestimmas. De frigor av
principiell och praktisk natur som di méste analyscras ar bide komplicera-
de och kontroversiella och kriver lingsiktiga dverviaganden. Det har i
dessa sammanhang ansctts som principiellt riktigast att rittighctsfragorna
vid vidarespridning av program i ett annat land 4n ursprungslandet bor
16sas genom rattighetsklarering i mottagarlandet. Frin svensk sida har
man dnnu inte tagit upp hela fragan om hur upphovsrittsfrigorna bor losas
i samband med aterutsdndning via etern eller via trad.

Den nu aktuclla sindningen av de finldndska programmen skall utformas



pa ctt specicllt sétt och den har sérskilda bevekelsegrunder. Siandningen
skall silunda sirskilt arrangeras av det finldndska rundradioforetaget och
intc avse hela dess programutbud. Den skall anpassas primért f6r finskta-
lande i Sverige och ticka ett bestamt omrade. Det ar visentligt att sind-
ningsverksamheten kan komma igang snabbt, helst redan i februari 1986.
Avsikten ir vidare att den skall pdgd under en begrinsad tid och att de
erfarenheter som vinns under den tid sindningarna pagar skall kunna
utnyttjas vid utformningen av en mera omfattande nordisk programsprid-
ning.

Med hansyn till siindningsverksamhetens karaktar och {6r att den skall
kunna pabérjas inom avsedd tid méste upphovsrittsfrigorna ordnas ge-
nom avtal med berorda rittighetshavare.

Bl. a. med hiinsyn till det gemensamrmna intresset att bevara det upphovs-
rittsliga forhandlingsmaskineriet utgdr jag fran att parterna kommer att
kunna uppni sidana avtal. I vissa avseenden kan dock rittsomradet i
denna del behova kompletteras med lagbestdmmelser. Inom justitiedepar-
tementet forbereds en promemoria med forslag till 16sning av vissa upp-
hovsriittsliga frigor i samband med tradl6s och trddbunden Aterutsindning
av radio- och TV-program i Sverige. Efler sedvanlig remissbehandling
kommer forslag i fragan att ldggas fram {Or riksdagen.

1 de upphovsrittsliga fragorna har jag samratt med chefen for justitiede-
partementet.

4 Upprittade lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfért har inom utbildningsdepartementet
upprittats torslag till
1. lag om dndring i radiolagen (1966: 755),
2. lag om rundradiosandning av finlindska televisionsprogram.
Forslagen bér fogas till protokollet i detta drende som biluga'.

5 Hemstallan

Jag hemstiller att lagradets yttrande inhdmtas éver lagforslagen.

6 Beslut

Regeringen beslutar i enlighet med féredragandens hemstéillan.

! Bilagan har uteslutits hir. Forslagen ir likalydande med dem som ar fogade till
propositionen.
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LAGRADET PROTOKOLL
vid sammantrade
1983-10-10

Nirvarande: justitieradet Knutsson, f. d. justitierddct Sterzel, regeringsra-
det Tottie.

Enligt protokoll vid regeringssammantriade den 12 scptember 1985 har
regeringen pa hemstillan av statsridet Géransson beslutat inhéimta lagra-
dets yttrande over torslag till
1. lag om dndring i radiolagen (1966: 755),

2. lag om rundradiosindning av finlindska televisionsprogram.

Forslagen har infor lagradet foredragits av hovriitisassessorn Erik
Essén.

Forslagen foranleder foljande yttrande av lagrddet:

Lagradet lamnar f6rslagen utan erinran.



Utbildningsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 7 november 1985,

Nirvarande: statsministern Palme, ordf6rande, och statsraden 1. Carlsson,
Lundkvist, Feldt, Sigurdsen, Gustafsson, Leijon, Hjelm-Wallén, Anders-
son, Bodstrom, Goransson. Gradin, Dahl, R. Carlsson, Wickbom, Johans-
son, Hulterstrém, Lindgvist

Féredragande: statsradet Goransson

Proposition om rundradiosdndningar av finlandska
televisionsprogram

1 Anmailan av lagradets yttrande

Foredraganden anmaler lagradets yttrande éver forslag till'
1. lag om andring i radiolagen (1966:755),
2. lag om rundradiosindningar av finlindska televisionsprogram.

Foredraganden upplyser att lagridet har lamnat lagforslagen utan erin-
ran och anfor.

Sedan lang tid tillbaka pagdr forsok att fa till stdnd nordiskt radio- och
TV-samarbete via direktsindande satellit. Om ett sddant samarbete kom-
mer till stind kommer alla invanare i de medverkande linderna att ha
teknisk mdjlighet att ta del av radio- och TV-program frén dessa lander.
Ett forsta steg i samarbetet kan tas dr 1987 nir Tele-X-satelliten tas i drift.
Diskussionerna mellan de berorda landerna om satellitens anvindning for
TV-sindningar ir nu inne i ett avgdrande skede.

I avvaklan pé att nordiska séndningar av radio- och TV-program over
Tele-X-satelliten kommer i gang kan det finnas skil att prova dverforing av
grannlandsprogram med hjilp av marksandare. Ett begrinsat forsok med
sadana sindningar bor ge vardefulla erfarenhcter infor det kommande
programsamarbetet via Tele-X.

Som jag redovisat 1 lagradsremissen pagar forberedelser for en forsoks-
verksamhet i syfte att sprida en finlindsk TV-programkanal i Storstock-
holmsomradct.

Férutsittningarna {6r verksamheten kan sammanfattas pa foljande sitt.
Det ir friga om vidaresdndning i en enda kanal av program som kommer
fran Finland. Sandningarna skall innehilla programinslag som av Oy Yleis-
radio Ab samtidigt sénds i rundradiosdndning i Finland eller som kort tid
dessférinnan har sants i sddan séndning. De far inte innehilla kommersiell
reklam. Sverige har atagit sig att se till att det skapas réttsliga och tekniska
forutsittningar fér sdndningarna samt att svara for de tekniska kostna-
derna for rundradioséindningen i Sverige.

! Beslut om lagradsremiss fattat vid regeringssammantriade den 12 september 1985.
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Jag lagger hir fram de f{orslag till lagindringar som behovs for att
sandningarna tekniskt och legalt skall kunna komma i ging i bérjan av &r
1986. En séarskild, tidsbegrinsad lag foreslas. enligt vilken regeringen ges
ritt att ge tillstand tll sindningar av avsett slag. Niigon sirskild ansvarig-
hetslagstiftning har inte bedémts nédviindig.

F.n pagéar installation av sindarutrustning med sikte pa att sindningar
skall kunna starta i februari 1986. Jag avser att dterkomma till regeringen i
friga om finansieringen av anldggnings- och drifiskostnader for sidndar-
utrustningen i samband med forslag till tilliggsbudget 1 till statsbudgeten
for budgetéret 1985/86.

For att reguljdra programsindningar skall kunna starta kriivs vidare att
vissa organisatoriska och rittsliga fragor 16ses som har samband med
utsindningen av programkanalen frin Finland och vidareséindningen i
Sverige. Bl. a. maste en juridisk person bildas som regeringen kan ge réitien
att sinda finlindska televisionsprogram i cnlighet med den f{oéreslagna
lagen och som kan ta ansvar for nédvindiga avtal med upphovsman och
andra réttighetshavare. Bildandet av en sddan juridisk person 4r en fraga
for Finland och finlindska intressen. Innan sandningstillstand ges maste
regeringen virdera den juridiska personens lamplighet f6c uppgiften och
mojlighet att svara mot de krav som stélls 1 sammanhanget.

Inom justitiedepartementet har utarbetats promemorian (Ds Ju 1985: 7)
Aterutsiandning av radio- och TV-program med forslag till Idsning av vissa
upphovsrittsliga fragor i samband med tradlos eller traidbunden aterut-
sandning av radio- och TV-program i Sverige. I promemorian, som f.n.
remissbehandlas, féreslas bl. a. en avtalslicensregel for att forbittra moj-
ligheterna att genomféra sindningar av nu aktuellt slag.

2 Hemstallan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att anta de av lagridet
granskade forslagen.

3 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta de forslag som foredraganden
har lagt fram.



Innehéll

Sid.

Propositionen ......... ... .. . ... 1
Propositionens huvudsakliga innehall ........... ... ......... .. 1
Propositionens lagforslag ............ ... ... L. 2
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 12 september 1985 4
I Inledning ... ... . . 4
2 Rattsliga och tekniska forutsdttningar ........ ... . ... ... 5
2.1 Radiolagen m.m. ....... .ot 5
2.2 Straff- och skadestdndsansvar ............. ... . ... ..., 7
2.3 Upphovsrittsliga frAgor ... ... .. oL 10
2.4 Tekniskafragor ....... .. ... . . . . ... ... 14

3 Foredragandens Overviaganden .......... ... .. . ... ..o 15
3.0 Inledning ... .. 15
3.2 Radiorittsliga frigor ............. .. ... ... oL, 16
3.3 Ansvarighetsfragorm.m. ............... i, 17
3.4 Upphovsrittsfragor ........ ... ... .. .. . .. . . 18

4 Upprdttade lagforslag ......... .o i 19
SHemstallan ... ... 19
6 Beslul ... 19
Utdrag ur lagridets protokoll den 10 oktober 1985 ................ 20
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 7 november 1985 21
1 Anmilan av lagridets yttrande ............................... 21
2 Hemstillan ... .. .. 22
B Beslul L e 22

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1985

Prop. 1985/86: 54






