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om forbud mot inforsel av jordbruksvaror Prop
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Regeringen foreliagger riksdagen vad som har tagits upp 1 bifogade utdrag
ur regeringsprotokollet den 24 oktober 1985 for de atgirder och det éinda-
mal som framgér av foredragandens hemstallan.

Pa regeringens vignar

Ingvar Carlsson

Mats Hellstrom

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen liggs fram forslag till cn lag om férbud mot inforsel av
jordbruksvaror fran Sydafrika och en lag som ger kommuner och lands-
tingskommuner ratt att vid upphandling vidta bojkottaktioner mot den
svdafrikanska apartheidpolitiken. Vidare foreslds att en sirskild straff-
skala for grova brott infors i lagen (1971:176) om vissa internationella
sanktioner.

I propositionen begirs ocksa riksdagens godkdnnande av regeringens
beslut den 24 oktober (985 ait sitta 3§ lagen om vissa internationella
sanktioner i tillimpning for ett forbud mot inforsel av det sydafrikanska
guldmyntet Krugerrand,

Slutligen lamnas i propositionen en redogoérelse for de Gvriga argarder
som regeringen har vidtagit under hésten 1985 och som ytterst riktar sig
mot apartheid i Sydafrika.

Decn foreslagna lagstiftningen ar avsedd att trdda i kraft den 1 januari
1986. Regeringens beslut om forbud mot inforsel av Krugerrand trader i
kraft den 1 december 1985.
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1 Forslag till
Lag om forbud mot inférsel av jordbruksvaror fran Sydafrika
Harigenom foreskrivs féljande.

1 § Varor hanforliga till 1-24 kap. lagen (1977:973) med wlltaxa far inte
foras in 1 landet. om varorna har sitt ursprung i Sydafrika.

Forbudet omfattar inte inférsel under sddana omstindigheter som for en
tullpliktig vara medfor tullfrihet enligt 7 § tullforordningen (1973:979).

2 § Om olovlig inforsel av varor och om forsék dartill finns bestimmel-
ser i lagen (1960: 418) om straft f6r varusmuggling.

Denna lag triider i kraft den | januari 1986. Regeringen fir, om det
foreligger synnerliga skal, till utgangen av februari minad 1986 medge
undantag (6r inforsel pd grund av avtal som shutits fore lagens ikrafttrii-
dande.



2 Forslag ull
Lag om ritt for kommuner och landstingskommuner att vidta
bojkottatgarder mot Sydafrika

Héarigenom foreskrivs féljande.

Vid upphandling far kommuner och landstingskommuner genom bojkott

av varor och tjanster med sydafrikanskt ursprung vidta sidana solidaritets-
aktioner som riktar sig mot den sydafrikanska apartheidpolitiken.

Denna lag triider i kraft den 1 januari 1986 och giller till utgingen av ar
1986.
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3 Forslag till

LLag om &ndring 1 lagen (1971: 176) om vissa internationella

sanktioner

Hirigenom foreskrivs att {1 och 15§§ lagen (1971: 176) om vissa interna-
tionella sanktioner skall ha foljande lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslugen Ivdelse

11 ¢!

Den som bryter mot forbud som
meddelats med stéd av 3-8§
domes, om girningen skett uppsét-
ligen, till béter eller fangelse i hogst
tva ar eller, om gérningen skett av
grov oaktsamhet, till béter eller
fingelse i hogst sex minader. |
ringa fall skall ej domas till ansvar.

For anstiftan av eller medhjilp
tll girning som avses i forsta
stycket domes ej till ansvar.

I den man det pékallas med an-
ledning av beslut eller rekommen-
dation som avses i 1 § forsta stycket
kan regeringen férordna att svensk
medborgare, som utom riket begatt
brott som avses i denna paragraf,
skall domas efter denna lag och vid
svensk domstol, dven om 2 kap. 2
etler 3 § brottsbalken ¢j ar tillimplig
och utan hinder av 2 kap. 5a§ fors-
ta och andra styckena niamnda
balk.

Den som bryter mot forbud som
har meddelats med st6d av 3—-8§
déms, om gérningen skett uppsatli-
gen, till boter eller fingelse i hogst
tva ar eller. om brottet ir grove, till
fangelse i hogst fyra ér. Har gér-
ningen skett av grov oaktsamhet,
doms till boter eller fingelse i hogst
sex manader. I ringa fall skall inte
domas till ansvar.

For anstiftan av eller medhjilp
till girning som avses i forsta
stycket ddms inte till ansvar.

I den man det pakallas med an-
ledning av beslut eller rekommen-
dation som avsesi 1§ forsta stycket
kan - regeringen fOrordna att en
svensk medborgare, som utom ri-
ket Aar begitt brott som avses i
denna paragraf, skall démas efter
denna lag och vid svensk domstol,
dven om 2 kap. 2 eller 3 § brottsbal-
ken inte ar tnllamplig och utan
hinder av 2 kap. Sa§ forsta och
andra styckena namnda balk.

15 §*

Regeringen far forordna att utlin-
ning som skéligen kan antagas ha
hemvist i blockerad stat och ha be-
gatt eller avse att begé sddan hand-
ling som star i strid mot férbud en-
ligt 3—-8§ kan avvisas i den ordning
som foreskrives i utlanningslagen
(1954:193).

Regeringen far férordna att en ut-
lanning som skéligen kan anras ha
hemvist i en blockerad stat och ha
begitt eller avse att begd sadan
handling som stéar i strid mot forbud
enligt 3—8§ kan avvisas i den ord-
ning som féreskrivs i utlinningsla-
gen (1980:376).

Denna lag trader i kraft den [ januari 1986.

! Senaste lydelse 1979: 515,
* Senaste lydelse 1979: 515.
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Proposition om forbud mot inférsel av
jordbruksvaror fran Sydafrika, m. m.

1 Inledning

I proposition 1984/85: 56 med forslag till lag om forbud mot investeringar i
Sydafrika och Namibia foreslog regeringen riksdagen att dels anta en lag
om forbud mot investeringar i Sydafrika och Namibia, dels godkinna
riktlinjer for den svenska Sydafrikapolitiken. Lagen var avsedd att ersitta
1979 ars lag i samma amne (SFS 1979:487),

Riksdagen antog lagférsiaget och godkdnde riktlinjerna for den svenska
Sydafrikapolitiken (UU 1984/85:6, rskr 127). Den nya lagen jimte av
regeringen beslutade verkstéllighetsforeskrifter tridde i kraft den 1 april
1985 (SFS 1985:98 och 1985:99).

Utvecklingen i Sydafrika har under ar 1985 — sdsom kommer att framgi
av min redogorelse under avsnitt 2.1 — drastiskt forvirrats. Ytterligare
Atgarder bor darfor vidtas frin svensk sida som ett led i forsoken att med
fredliga medel medverka till apartheidsystemets avskaffande. Vissa av
dessa atgirder kraver riksdagens godkédnnande.

Den allméinna motiveringen i propositionen dr sa disponerad att jag i
avsnitt 2.1 limnar en redogérelse 6ver utvecklingen i Sydafrika och sddra
Afrika under ar 1985 varefter jag i avsnitt 2.2 gar igenom de atgirder som
andra linder vidtagit under aret. 1 avsnittet 2.3 redogors for slutsatser och
motiv f6r ytterligare &tgirder.

Under avsnitten 2.4—2.6 gir jag igenom de lagférsiag som jag foreslar att
riksdagen skall foreldggas for antagande och i avsnitt 2.7 det forordnande
av regeringen som kréaver riksdagens godkidnnande, némligen att sitta 3§
lagen (1971:176) om vissa internationella sanktioner i tillimpning. Slutli-
gen lamnar jag i avsnitt 2.8 for riksdagens kdnnedom en redogorelse for
dvriga atgiirder som regeringen vidtagit.
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Allman motivering

9

.1 Utvecklingen 1 Sydafrika och sédra Afrika under ar 1985

I proposition 1984/85: 56 med forslag till lag om forbud mot investeringar i
Sydafrika och Namibia, som antogs av riksdagen den 20 februari i ar,
lamnades en redogorelse for utvecklingen i Svdairika och i1 sédra Afrika
fran ar 1978 och fram till hosten 1984, Sammanfattningsvis uttalade jag att
utvecklingen i Sydafrika inte visat pa nigon reform som syttade till att 3
till stdnd en forindring av apartheidpolitikens grundvalar. Sydafrikas de-
stabiliseringspolitik gentemot grannstaterna hadc vidare 6kat spidnningen i
regionen och hotet mot internationell fred och sikerhet kvarstod. Motiven
for den svenska Sydafrikapolitiken, som ocksd redovisats i nyssnamnda
proposition, kvarstod saledes ofériandrade. I propositionen uttalades vi-
dare att utvecklingen inte visat ndgra tecken pé en process mot en {redlig
Iosning av konflikten i Svdafrika och sédra Afrika utan tvirtom att tenden-
serna mot en dkad konfrontation blivit alltmer framtridande.

Under de manader som gatt scdan regeringen lade fram sin proposition
har lidget i Sydafrika allvarligt férsdmrats och Konfrontationen mellan den
vita minoritetsregimen och motstindarna mot apartheid tilltagit i styrka
och brutalitet. Hindelscutvecklingen har siledes inte gett anledning till
nagon Andring av den beddomning som da gjordes.

- Jag kommer nu att i kKorthet redogdra for nigra av de viktigare inslagen i
den politiska och ekonomiska utvecklingen i Sydafrika och i s6dra Afrika
under ar 1985, ’

Oroligheterna i de svartas och fargades bostadsomraden, som bdrjade
redan under hosten 1984 i samband med valen till det nya trekammarparla-
mentet, har {ortsatt. De bakomliggande orsakerna, som da utgjordes av,
férutom motstandet mot den nya konstitutionen. det utbredda missnojet
mot arbetsloshet, hyreshojningar. undermdliga utbildningsmojligheter
m. m., har i dag fitt en alltmer markant potitisk profil. Oroligheterna éir nu
ett klart och otvetydigt uttryck for befolkningsmajoritetens hat och forbitt-
ring mot apartheidsystemet.

1 februari i ar samlades tusentals svarta i bostadsomridet Crossroads
utanfor Kapstaden skrimda av rykten om forestaende tvingsforflytining-
ar. Omvirlden niddes av bilder p& upprorande dvergrepp mot varnlosa
manniskor och i-sammandrabbningen med polis skots under ett dygn 18
personer till dods, och dver 200 sarades allvarligt. En annan av emvirlden
uppmirksammad héndelse intriffade den 21 mars i ar, pa arsdagen av
Sharpevillemassakern ér 1960. Bevipnad polis gick dé till attack mot de
tusentals svarta som samlats i Uitenhage for att begrava offren fran tidi-
gare sammanstitningar. Polisen Oppnade utan forvarning eld mot de sor-
jande. och minst 20 personer fick sitta livet till.

Listan 6ver sammandrabbningar med vald, 6vergrepp och dodsskjut-
ningar som [6ljd kan goras lang. Antalet dédade sedan hosten 1984 upp-
skattas till drygt 700 personer. Regimen har i 6kande utstrackning satt in
militdra forband 1 de svartas bostadsomraden for att bistd polisen. Ett nytt
inslag i oroligheterna utgérs av den svarta befolkningens angrepp mot
svarta poliser och kommunrad som uppfattas som medlopare till apartheid-



regimen. Dessa har fatt sina bostdder plundrade och briinda och flertalet av
regeringen tillsatta kommunrad har tvingats eller valt att Eimna sina poster.

Regimens fortryck mot det organiserade apartheidmotstindet har hard-
nat. Framfor allt har "Den forenade demokratiska fronten™. UDF. och
dess associerade foreningar utsatts for en systematisk forfoljelse. Flertalet
av dess ledare har arresterats och stillts infor ritta atalade for hogforra-
deri. Studentorganisationen COSAS har bannlysts och regimens svar pa
studenternas bojkotter mot undervisningssystemet har varit att stinga ett
stort antal skolor varigenom hundratusentals elever utestangts frin under-
visning.

Den 20 juli inférdes undantagstillstand i vissa delar av landet. Polisen,
som redan tidigare haft vidstrickta befogenheter, gavs diarigenom vtterh-
gare rittigheter att ingripa mot och arrestera apartheidmotstandare. Samti-
digt infordes restriktioner vad avser massmedias rapportering och tillgang
till information liksom langigiende begrinsningar i ritten att genomfora
moten och begravningar. Sedan undantagstillstandet infordes i juli har
over tva tusen méanniskor arresterats och flera hundra dodats.

Majligheterna att genomféra fredliga protestaktioner har siledes begréin-
sats. Det organiscrade motstandet har dock férenat s manga olika organi-
sationer pa s manga omriden och nivier att regimens forsok att krossa
allt motstand torde omgjliggoras. Nya inslag i motstandet har tillkommit
sisom t. ex. kopbojkotter mot vita varuhuskedjor och butiker. Bojkotterna
har snabbt spritt sig dver landet och medfort kiinnbara ekonomiska konse-
kvenser for innchavarna.

Allt fler inser att apartheidsystemet inte lingre kan vidmakthéilas. Det
tvcks som om regimen och det regeringsbarande Nationalistpartict. atmin-
stone tills vidare, tvingats till vissa eftergifter i apartheidpolitiken. Partiet
har 6éppet erkéint att hemlandspolitiken, dvs. att alla svarta skall tvingas till
medborgarskap och bosittning i nigot av de for den svarta befolkningen
sdrskilt avsatta omradena, har misslyckats. Tvangsforflytiningar av olika
befolkningsgrupper genomfdrs i mindre omfattning an tidigare, och vissa
16ften har getts om att det lagstiftningskomplex som reglerar de svartas
boende och ritt till férflyttning inom landet skall ses 6ver. Lagstiftningen
om forbud mot blandiktenskap och sexucllt umgange mellan personer av
olika ras har upphavts.

Den 15 augusti i r holl president Botha ett anférande som av det
internationella samfundet emotsags med stort intresse. Bedémningen var
att den vita minoritetsregimen skulle utnyttja tillfallet att visa att man var
beredd till langigdende reformer for att darigenom &terstilla lugn och
ordning i landet och tysta kritiken fran motstandarna. Reaktionen pa talet,
i Sydafrika liksom i omvirlden. blev besvikelse och bestortning over
regimens totala brist pa lyhoérdhet infor oppositionens och omviridens
krav pé reformer och férindringar. Med all tydlighet fastslogs att regimen
Annu inte givit upp hoppet om ctt av den vita minoriteten styrt och
ekonomiskt dominerat sambhiille.

Den sydatrikanska ckonomin, som under borjan av 1980-talet fitt vid-
kidnnas cn kraftig stagnation, framst som cn foljd av varldsrecessionen,
visade tidigarc i ar tecken pd en viss dterhimtning. Handelsbalansen
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uppvisade oOverskott och kursen pi den svdafrikanska randen liksom
guldpriset tycktes ha stabiliserais. Inflationen har dock varit fortsatt hog,
169, och den laga tillviixttakten i ckonomin har medfért en kraftig kning
av arbetslosheten bland de svarta.

De tilltagande oroligheterna inne i Sydafrika kombinerade med de inter-
nationellt vaxande kraven pi sanktioner mot landet har dock snabbt lett till
att ekonomin hamnat i ett kritiskt lige. Utliindska banker har visat sin oro
dver utvecklingen genom att stoppa krediter och vigra att omsitta kortfris-
tiga 1an tll sydafrikanska banker. Manga av de stora internationella ban-
kerna, som redan tidigare upphort med langivning Gll den sydafrikanska
regimen. limnar nu inte heller Jan till det privata néringslivet. Den interna-
tionella bankvirlden har framhéllit behovet av lingtgiende reformer av
apartheidsystemct for att komma tll riitta med den ckonomiska Krisen.
Enbart ckonomiska atgirder anses otillrickliga. Utlandskt kapital har i
dkande takt borjat stromma ut ur landet. Flera utlindska foretag har valt
att limna den sydafrikanska marknaden. nigra av politiska skil. andra av
ckonomiska skal eller [6r att undvika kritik och motstand frin sina anstill-
da och kunder utanfér Svdaftrika. Till foljd av dessa aktioner har den
svdafrikanska randen drastiskt sjunkit i viarde vilket i september foranled-

* de en tillf4llig stdngning av aktieborsen och valutamarkpaden. Kort diref-

ter beslots att instélla alla aterbetalningar pa utlandska lan fram till drsskif-
tet 1985/86.

Aven det inhemska sydafrikanska naringslivet har visat stor oro infor
den framtida utvecklingen och kriver nu att lingtgiende reformer genom-
fors for att avskaffa apartheidsystemet. Minskade utlandska investeringar
och brist pid utlindskt Kapital bedoms fa kannbara konsekvenser for lan-
dets utveckling. l.edande foretriidare inom sydafrikanska affarskretsar
stilller sig ocks@ bakom oppositionens krav pa frisliippande av den fangs-
lade ledaren fér den forbjudna befrielseorganisationen ANC (African Na-
tional Congress), Nelson Mandela, och inledande av forhandlingar med
alla for den svarta befolkningen representativa ledare. En grupp toretrida-
r¢ for naringslivet har under hosten inlett kontakter med ANC for att
diskutera en mojlig 16sning pa konftlikten.

Vad giller Sydafrikas forhallande till grannstaterna kan konstateras att
den sydafrikanska destabiliseringspolitiken i regionen har fortsatt, liksom
den illegala ockupationen av Namibia. Sydafrika har vidgatt att man, trots
den 6verenskommelse som triffades med Mogambique ar 1984, fortsatt att
ge stod till den regeringsfientliga rorelsen RNM. 1 Angola genomférde
Sydafrika i maj i ar ett attentat mot amerikanska oljeinstallationer i de
norra delarna av Angola. Attentatet misslyckades men det har medfort att
férhandlingarna mellan Sydafrika. Angola och USA avscende Namibia
avbrots. Under hosten har militiara attacker genomforts i de sédra delarna
av Angola samtidigt som Sydafrika erkint att man bistar den regerings-
fientliga organisationen UNITA. Botswana, som inte tidigare utsatts for
direkta militdra angrepp. blev under ar 1984 och forsta hilften av ar 1985
{foremal for upptrappade hot. 1 juni detta ar slog en sydafrikansk komman-
dostyrka till mot huvudstaden Gaborone. Aven l.esotho har nyligen ut-
satts for hot om liknande anfall. Darutéver har Sydafrika vid upprepade



tillfallen hotat med ekonomiska motatgirder mot grannliinderna. t.ex.
utvisning av immigrantarbetare fran Svdafrika. f6r den handelse interna-
tionella sanktioner skulle komma att inforas.

Det star klart att regimens desperata forsok att med vald och repression
soka sli ner den svarta betolkningens massiva protester mot det forhatliga
apartheidsvstemet misslyckats., Undantagstillstandet har inte dimpat om-
fattningen och styrkan i protesterna, och fiingslandet av tusentals opposi-
tionsledare har inte knickt det organiserade motstandet. Lika klart ér

ocksi att de eftergifter som regimen tvingats tillkinnage inte pd lingt nar

tillfredsstillt oppositionens krav pa grundliggande férandringar.

Dcn allt hardare konfrontationen mellan rcgimen och oppositioncn
tycks, sett i ett kortare perspektiv, ha minskat méjligheterna till en fredlig
16sning pa konflikten. Undantagstillstindet och massarresteringarna av
ledande apartheidmotstandare har begrinsat forutsdttningarna att med
fredliga medel ge uttryck for protesterna mot apartheidsystemet.

Samtidigt har regimen, hotad av trycket inne i landet och fran omvarl-
den, tvingats till uttalanden om vissa forindringar i apartheidpolitiken,
liksom att erkiinna att den forda politiken inte kan tillgodose de skilda
befolkningsgruppernas krav pd medinflytande. De reformer som utlovats,
sdsom ritien till sydafrikanskt medborgarskap dven for svarta bosatta i
hemldnderna samt dndringar av passlagarna, medfér visserligen teoretiskt,
om dc genomfors. att vissa delar av den institutionaliserade rasdiskrimine-
ringen undanrojs.

I.6ftena har dock enhilligt avvisats av oppositionen och betecknats som
f6r lite och for sent”". Den avgorande fragan, namligen den om de svartas
politiska rattigheter, har inte kommit narmare sin l6sning.

Sa lange undantagstillstindet bestar och sa linge de svarta tornekas
ritten att framfora sina krav genom sina representativa ledare synes utsik-
terna till en 16sning av konflikten begrinsade. Inte ens om den vita regimen
framdeles skulle vilja att anviinda sig av alla de makimedel och resurser
som star den till buds torde detta forhdllande kunna dndras.

2.2 Internationella atgarder

I takt med hindelscutvecklingen i Svdafrika har omvirlden skérpt sin
attityd, och kraven pé sanktioner mot Sydafrika har fatt 6kat gehor.

I resolutioner antagna under sommaren 1985 har FN:s sikerhetsrad for
forsta gingen sedan &r 1977, da radet fattade ctt bindande besiut om
vapenembargo mot Sydafrika, uppmanat medlemsstaterna att vidta vissa
konkreta atgirder mot Sydalrika. sisom stopp {6r nyinvesteringar, {orbud
mot forsiljning av datautrustning till sydafrikansk militér och polis, forbud
mot forsiljning av Krugerrand m. m. I en resolution avseende Namibia den
19 juni 1985 har sdkerhetsradet dessutom uttalal att Atgarder enligl
FN-stadgan inkl. sddana enligt stadgans kapitel V1I, dvs. bindande sank-
tioner, kan komma att dvervigas.

Utdver FN:s skidrpta hillning gentemot Svdafrika har under de senaste
ménaderna ctt stort antal ldnder visat sin protest och sitt avstandstagande
{rin apartheidregimen genom att infora cn rad olika unilaterala atgérder.

11 Riksdagen 1985/86. [ sumi. Nr 52
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Utliindska massmedias Kontinuerliga bevakning av de tragiska och vild-
samma hindelserna 1 Sydafrika har sjilvklart bidragit ull den okande
opinionsbildningen. Fackféreningar. kvrkor. studentorganisutioner m. m.
viirlden 6ver har genom sina protestaktioner och solidaritetsgirningar satt
tryck pa regeringarna att besjuta om sanktioner mot Sydafrika.

[ LUSA har diskussionen om sanktioner mot Sydafrika pagatt under ling
tid. Representanthuset i kongressen antog under sommaren i ar med dver-
viildigande majoritet ctt lagforstag som omfattade forbud mot forsalining
av Krugerrand, fdrbud mot export av utrustning {6r kiirnenergisektorn och
datautrustning samt férbud ot 1an till sydafrikanska myndighceter. Forsla-
get omfattade yiterligare tgérder, bl.a. férbud mot nyinvesteringar. av-
sedda att genomforas inom ett ar, om inte vissa i lagforsiaget faststiallda
villkor avseende dkad jamiikhet for den svarta befolkningen uppfvlits. Den
9 september, kort innan senaten skulle ta stillning till forslaget. tillkiinna-
gav president Reagan ett beslut om vissa atgarder riktade mot apartheid-
svstemet. Beslutet inncfattar forbud mot lin till sydafrikanska regeringen
och dess mvndigheter samt forbud mot export av datautrustning och
datateknologi till sydafrikansk polis och militdr och myndigheter ansvariga
for uppritthallandet av apartheid. Vidare forbjuds export av kiirnteknisk
utrustning och teknologi samt import till USA av vapen. ammunition och
militira fordon frin Sydafrika. Statligt exportstéd skall fortsédttningsvis
endast utga till sddana amerikanska foretag som for sina dotterbolag i
Svdafrika tillimpar vissa uppforanderegler, de s. k. Sullivan-principerna.
Senare har USA ocksa beslutat om férbud mot import av sydafrikanska
Krugerrand.

Bland andra linder kan ndmnas Canada som i bdrjan av juli i iar fattade
beslut om en rad atgirder mot Sydafrika, bl. a. upphorande av bearbetning
av namibiskt uran som importerats frin Svdafrika, stopp {6r exportkredit-
garantier och exportstédsprogram, uppsigning av dubbelbeskattningsavtal
med Svdafrika, utvidgning av vapenembargot m. m. Regeringen har diref-
ter offentliggjort ytierligare atgirder, sdsom forbud mot flygtrafik mellan
Canada och Sydafrika samt en rckommendation till kanadensiska banker
att avstéa fran langivning till sydafrikanska regeringen och dess organ samt
en rekommendation att inte silja raolja m. m. till Sydafrika. Australien har
tillkiinnagett inldrande av nyinvesteringsforbud, férbud mot export av
olja, ofjeprodukter och datorer, férbud mot import av Krugerrand m. m,
Frankrike har beslutat om stopp for nya investeringar i Sydafrika och om
forbud mot import av Krugerrand, och Brasilien har infort forbud mot
export av raolja och oljeprodukter samt forbjudit alla kontakter med Syd-
afrika inom omradena sport och kultur. Osterrike infdérde nyligen férbud
mot statliga investeringar i Sydafrika, forbud mot import av Krugerrand,
stopp for exportkreditgaranticr, forbud mot export av datautrustning m.m.

Tre av EG-lindernas utrikesministrar avliade i september minad ett
besok i Sydafrika 1 syfte att nirmare studera situationen ddr. Direfter
fattade utrikesministrarna fran EG-linderna samt Portugal och Spanien
beslut om vissa sanktioner avseende export av olja, férbud mot export av
vapen och paramilitar utrustning. hemkallandet av sina resp. militiralta-
chéer, forbud mot nya kontrakt pa kiarnkraftsomradet och begriansning av



kontakterna med Sydairika inom omriadena sport. kultur och vetenskap.
Storbritannien rescrverade sig mot beslutet men har scnare anslutit sig il
detsamma.

Samyviildeslinderna har enats om att vidta en rad dtgiirder mot Sydafrika
sasom forbud mot export av datautrustning till svdafrikansk militdr och
polis. forbud mot export av olja m. m. Dérutdver avser sumvildeslinderna
Sydafrika da har genomforts.

De skandinaviska linderna beslot i slutet av juni 1 ar att sdga upp sina
luftfartsavial med Sydafrika. SAS flygningar pa Johannesburg i Sydafrika
har dirmed upphoért, Darutéver har Norge vad avser handel med Sydafrika
haft overlidggningar med néringslivet och rekommenderat berérda foretag
att minska sin handel med Sydafrika. Man har vidare infort ett system {6r
automatisk licensicring av all import fran Sydafrika. Finland har beslutat
om férbud mot investeringar i och langivning till Sydafrika. Den finska
regeringen har vidare nyligen triffat dverenskommelse med néringslivet i
syfte att kraftigt reducera importen tran Sydafrika. Slutligen har finlindska
rederier uppmanats att upphdra med all trafik till Sydafrika.

Det nordiska handlingsprogrammet, som antogs vid det nordiska
utrikesministermétet den 17— 18 oktober, innebir, forutom 6kade nordiska
anstriangningar {6r att fi till stind FN-atgirder mot Sydafrika, dven en
avsevird nedskidrning av de nordiska lindernas ekonomiska och andra
relationer med Sydafrika.

2.3 Slutsatser och motiv for nya atgarder mot Sydafrika

Syftet med den svenska Sydafrikapolitiken 4r att medverka till en fredlig

politiken. Svensk Sydafrikapolitik ger uttryck for det svenska folkets
avsky {6r apartheidsystemet och syftar till att lamna effektiva bidrag till
kampen for dess avskaffande. I riksdagen finns en bred majoritet for den
svenska Sydafrikapolitiken. Denna har ocksa ett starkt stéd och dr vl
forankrad inom en rad olika organisationer vilket under hosten kraftfullt
manifesterats av bl.a. den svenska fackféreningsrérelsen och kyrkorna.
Det svenska folket sluter siledes upp kring kraven pa en isolering av
Sydafrika.

Utvecklingen inne i Sydafrika under de scnaste ménaderna har visat hur
den folkliga protesten mot apartheidsystemet motts med brutalt vald av
den vita minoritetsregimen. Den svarta befolkningens djupa hat och despe-
ration har okat intensitcten [ protesterna. Det vixande samarbetet mellan
olika oppositionsgrupper har engagerat och medvetandegjort allt storre
delar av befolkningen och dirigenom ocksd bidragit till att politisera mot-
standet.

Apartheidsystemet med dess legaliserade rasdiskriminering, tvangstor-
flyttningar. hemlandspolitik m. m. kan inte Jangre vidmakthéallas. Allt fler,
ar ofrankomliga.

Avgoérande for hur och nir forandringen sker blir de inre férhallandena.
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bl. a. den vixande politiska medvetenheten hos de svarta och deras mojlig-
heter att dven fortsittningsvis organisera sig ach skrida till verksamma
aktioner. Fragan huruvida forandringen kan ske pa fredlig vig med undvi-
kande av vild avgdrs ytterst av den vita minoritetens vilja och beredskap
att snabbt genomféra grundlidggande reformer. Avgiérande ar frigan om
lika politiska réittigheter for alla.

Omvirldens agerande har samudigt visat sig vara av stor betydelse. Det
okande trycket fran allt fler linder med krav pd sanktioner mot Sydafrika
har skakat den vita regimen och samtidigt gett stod at alla dem som Kdmpar
mot apartheid. Bland svarta sydafrikaner rader i dag en utbredd enighet
om att internationella sanktioner dr det effektivaste sittet att internatio-
nellt bekimpa apartheidregimen. Opinionsundersokningar visar att ca
75% av den svarta befolkningen sluter upp kring kraven pa ckonomiska
sanktioner trots medvetenheten om att sanktioner med all sannolikhet
skulle leda till 6kade ekonomiska svarigheter for den sjilv. Aven i de
angriansande staterna tillstvrks tilleripandet av internationella sanktioner
som ett fredligt medel att fa till stdnd genomgripande férindringar av det
sydafrikanska samhiéllssystemet.

Det ar i nuvarande situation darfor mer angelidget 4n nagonsin att om-
véirldens stéd och bidrag till kampen mot apartheid okar och att det
internationella trycket mot Svdafrika skiirps. Forr cller senarc méste allt
fler i den vita minoriten inse att liget i landet blir allt allvarligare och kan
komma att bli katastrofalt.

Ett snabbt genomférande av ekonomiska sanktioner mot Sydafrika, i
férsta hand beslutade av FN:s sidkerhetsrad, skulle i nuvarande situation
kunna utsitta apartheidregimen for ett sadant yttre tryck, att den tvingades
att snabbt vidta nédvindiga (6rindringar. Varje fordréjning av apartheid-
systemets avveckling och av inférande av medborgerliga rattigheter {or
alla medborgare kommer att minska mojligheterna till en fredlig l1osning
och oOka faran for en allt allvarligare konflikt med ofantliga lidanden fér
bade svarta och vita.

Det dar mot bakgrund hirav angeliget att den svenska Sydafrikapolitiken
skidrps ytierligare. Det dr sirskilt viktigt att det sker nu med hinsyn till
mdéjlighetcrna att bidra till art stirka den internationella opinionsbildning-
cn.

Ett viktigt mal for den svenska Sydafrikapolitiken har varit att piverka
andra ldnder att, i avvaktan pé beslut i sikerhetsradet, ensidigt besluta om
atgarder mot Sydafrika. Det ar darfor tillfredsstillande att den avvaktande
hallning till sddana atgédrder som manga linder tidigare intagit nu hiller pa
att dndras. och att FN:s sakerhetsrad ocksd uppmanat medlemslinderna
att vidta konkreta dtgarder mot Sydafrika. Den upplidggning som Sverige
valt for att genomfdra sina ensidiga atgiarder mot Sydafrika torde ha
fungerat som en modell for flera av de lander som nu beslutat om egna
Atgarder.

Sverige bér darfor aven fortsittningsvis séka padverka andra lander bl. a.
genom att ge exempel pa atgirder som dr mojliga att ensidigt genomfora i
avvaktan pd beslut av FN:s siikerhetsrdd om bindande sanktioncr.

De férslag som jag kommer att lagga fram i de f6ljande avsnitten géller i



nagra fall dtgirder pa handelsomradet. Fragan om sanktioner mot Sydatri-
ka pa handelns omrade behandlades i regeringens proposition 1984/85: 56
med forslag till lag om férbud mot investeringar i Sydafrika och Namibia
(s. 24-26). Darvid uttalades att regeringen inte var beredd att franga den
av stalsmakterna sedan ldng uid intagna hallningen, dvs. att ett beshut i
IFN:s siikerhetsrad fordras for att Sverige i sanktionssyfte skall fringa sina
torpliktelser entigt det allméanna tull- och handelsavialet. GATT.

Vid riksdagsbehandlingen av propositionen uttalade utrikesutskottet
bl. a. féljande: *"Den utredning som fére ar 1990 skall se Gver den svenska
Svdafrikapolitiken i dess helhet bor dven kunna géra en fornyad genom-
géng av tinkbara metoder att dstadkomma en sadan begrinsning av handel
och annat ckonomiskt utbyte med Sydafrika och Namibia som inte strider
mot internationella dtaganden™ (UU 1984/85:6 s. 27). Vidare uttalade
niringsutskottet i sitt vurande till utrikesutskottet att en cffektiv isole-
ringspolitik forutsatter atgirder riktade bide mot ekonomisk verksamhet i
Sydafrika och mot forsérjningen med varor till och leveranser fran detta
land™” (NU 1984/85:3 vy s. 9—10). Naringsutskottet understrok i sitt yttran-
de vikten av att regeringen dgnade den fortsatta utvecklingen av handelsut-
bytet med Sydafrika sérskild uppmirksamhet f6r att fi underlag for sitt
agerande nér det gillde frigan om handelssanktioner mot Sydafrika.

Mot bakgrund hirav anser jag det motiverat att, i den férsimrade situa-
tion som nu intratt i Sydafrika, prova mojligheterna att vidta vissa begran-
sade atgiirder pa handelsomridet sa linge dessa inte strider mot bestim-
melserna i GATT.

2.4 Lag om forbud mot inforsel av jordbruksvaror fran
Sydafrika

Mitt forslag: Till foljd av att Sydafrika pa grund av apartheidsyste-
met har en omfattande anviandning av fangar och tvangsarbetskraft
inom jordbruket infors ett férbud mot inférsel av jordbruksvaror
frén Sydafrika.

Forbudet skall omfatta varor hédnforliga till 1-24 kap. lagen
(1977:975) med tulltaxa.

Bakgrunden till mitt forslag: Sydafrika har till foljd av apartheidsystemet
ett i jamforelse med andra linder extremt stort antal fangar. Ar 1983
uppgick det genomsnittliga antalet fangar placerade i fangelser till nistan
110000. Samma ir domdes drygt 260000 méanniskor till fingelscstraft,
varav den alldeles 6verviagande majoriteten utgjordes av svarta. Det stora
antalet forklaras frimst av de sirskilda apartheidlagar som bl. a. reglerar
den svarta befolkningens ritt till boende och forflyttning inom landet.
Enligt dessa lagar ar varje svart person skyldig att fr.o.m. 16 ars alder
inneha och stindigt bira med sig giltiga identitetshandlingar innehéllande
uppgifter om tillaten bostadsort, arbetsgivare, arbetstillstand m. m. Avsak-
naden av sidana handlingar cller vistelse pé otilliten ort medfor omedelbar
arrestering med boter eller fingelse som foljd eller sidana typer av tvangs-
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arbete som jag kommer att beskriva i det foljande. Ar 1984 damdes 300000
personer for brott mot dessa lagar.

Anvindningen av fangar och tvingsarbetskralt inom olika sektorer har
en ling tradition i det sydafrikanska sambillssvstemet. framfor allt inom
jordbruket. dér torfurandet sedan bérjan av 1930-talet reglerats genom
olika officiellt faststillda program.

Den internationella arbetsorganisationen ILO konstaterade redan ér
1953 i en rapport avseende Sydafrika att det forckom ett legaliserat system
av tvingsarbete som tillimpades endast mot den svarta befolkningen i
syfte att tillhandahilla en permanent tillging pa arbetskraft tifl bl. a. jord-
bruket. 1 en deklaration om Sydafrikas apartheidpolitik antagen ar 1964 av
ILO uttalades att systemet med tvingsarbete hade ytterligare utvecklats
och {orstérkts.

Svstemets omfattning och de oménskliga villkor under vilka tAngar inom
jordbruket levde avslojades i sydafrikansk press under slutet av 1930-talet.
Detta fick till 6ljd att regeringen tillsatte en utredning for att se¢ dver
systemet samt att lagstiftning infordes (The Prisons Act 1959) for aut
forsvara tillgdng till och spridning av information om fingelser och om
fingars behandling och villkor. Med fingelse forstas dven sidana jordbruk
dir fangar utnyttjas som arbetskraft.

Uppgifter om forbillanden rérande fingar och tvingsarbetskraft inom
jordbruket ar bl. a. av nimnda skal svartillgingliga. Pa fragor i sydafrikan-
ska parlamentet har t. 0. m. ansvariga ministrar vid flera tillfillen tvingats
tillsta att uppgifter om t. ex. antalet tingar sysselsatta inom jordbruket inte
funnits tillgingliga. Utéver visst officiellt material och universitetsrap-
porter {inns uppgifter hidmtade frimst frian rattegangs- och parlamentspro-
tokoll. tidningsartiklar och liknande. Det mest omfattande matcerialet ut-
gors av en rapport "'Prison Labour in South Africa™ publicerad ar 1977 av
universitetet i Kapstaden i samarbete med National Institute for Crime
Prevention and Rehabilitation of Offenders. NICRO, som ir ctt radgivan-
dc organ till de sydafrikanska myndigheterna. Uppgifterna har samman-
stillts i en skrift "Akin to Slavery - Prison Labour in South Africa”
publicerad dr 1982 av International Defence and Aid Fund, IDAF. Detta ar
en i Sydafrikasammanhang villkdnd engelsk organisation som under en rad
ar har crhéllit betydande svenskt bistand.

Av materialet framgar att det i Sydafrika sedan &r 1959 finns ett “parole
system’", enligt vilket de som doéms for brott tillfrigas om de 6nskar
avtjiana straffet i fingelse eller bli villkorligt frigivna for att arbeta at en
privat arbetsgivare. Fangar som doms till kortare fangelsestraff och som
saknar sérskild yrkesutbildning 6verfors i forsta hand till arbete inom

jordbruket. Arbetsgivaren har ansvar for tillsyn och kontroll och ér skyldig

att tillhandahflla mat. klader och bostad samt att till fingen betala en viss
minimilon. Enligt officiella uppgifter frian ar 1979 uppgick lonen till 45 cent
(2-13 svenska kronor) om dagen. Samma &r uppgavs det ha funnits ca
111000 manliga svarta “villkkorligt frigivna™ fangar, varav drygt 63000
domda for brott mot passlagarna. Systemet med villkorlig frigivning tillim-
pas fortfarande.

Ar 1969 inrattades ctt system med s.k. Aid Centres enligt vilket en



person som arresteras for brott mot passlagarna erbjuds hjilp att via lokala
arbetsférmedlingar finna arbete. foretridesvis inom jordbruket. Den arre-
sterade stills saledes uldrig infér domstol och har inte maéjlighet att i stiillet
tor arbete vilja béter cller fingelse. Kan den arresterade inte placeras i
arbete, riskerar denne att tillsammans med sin familj forflvttas ull sitt
hemland. Under ir 1979 antogs dessa Aid Centres ha placerat ca 18000
personer i arbete.

Ett tredje system vid sidan av parole-systemet och Aid Centres dr de
s. k. bondgérdsfingelserna som dr avsedda for fAngar som domts till lang-
variza fangelscstrafl. Systemet syftar till att tillhandahalla arbetskraft till
Jordbruket och till att avlasta vanliga 6verfyllda fangelser. Privata jordbru-
kare har med egna medel byggt sadana fingelser och har ritt aut erhilla
fangarbetskraft i proportion till investerat kapital. Enligt uppgift fanns vid
mitten av 1970-talet 22 sddana privata tingelser med ett genomsnittligt
dagligt fangantal om drygt 9000.

Sammanfattiningsvis konstateras i IDAlF-rapporten att antalet fangar
sysselsatta inom jordbruket inom de tre system som nyss beskrivits ar 1980
torde ha uppgéatt till minst 90000 personer. Denna siffra kan stéillas i
relation till det under samma &r totala antalet svarta lantarbetare om ca
700000. Fangarbetarna skulle séledes utgéra en betydelsefull andel (drygt
10%) av lantarbetarna. Dirutover forekommer uthyrning mot betalning av
fingar {ran fangelser till privata jordbrukare samt jordbruksarbete pa ca 20
fingelser i myndigheternas regi, s. k. prison farms, och pa jordbrukskolo-
nicr diar svarta som cnligt gidllande apartheidlagar beddms som arbetsovil-
liga kan placeras. Nagra uppgifter om hur stort antal fangar som finns i
dessa tre sistnamnda kategorier har inte kunnat erhillas. | rapporten
Prison Labour frin ar 1977 uppges att det totala antalet fingar sysselsatta
med jordbruksarbete torde kunna uppskattas till ca 175000.

Skilen for mitt forslag: En rad internationella éverenskommelser behand-
lar irigan om anvindning av fangar och tvangsarbetskraft. Dit hér bl. a.
[1.0:s konvention om avskaffandet av tvangsarbetskraft, vilken tridde i
kraft ir 1959, liksom FN:s deklaration om de minskliga rattigheterna tran
ar 1948.

Anviandningen av fingar som arbetskraft berors dven i det allménna tull-
och handelsavtalet, GATT. 1 dess artikel XXe) medges undantag frin
forpliktelserna enligt avtalet om atgérden avser varor framstillda av fing-
ar. Sddana atgirder far dock inte tillimpas pa ett sitt som innebidr medel
for godtycklig eller oberéttigad diskriminering mellan lander diar samma
forhallanden rader.

Anvindning av fangar och tvangsarbetskraft forekommer sjilvfaliet
dven pa andra hall i virlden. Vad géller jordbruket ér dock férhallandena i
Svdafrika unika. Omfatningen av fangarbete eller tvingsarbete dr excep-
tionelll stor i forhallande till antalet sysselsatta inom jordbrukssektorn.
Flertalet fangar ar domda for brott enligt lagar som utgor sjilva Karnan i
apartheidsystemet och som tillimpas endast mot den svarta majoriteten.
Den lagstadgade rasdiskrimineringen utgér regimens viktigaste instrument
for att kontrollera den svarta befolkningens rorlighet pd arbetsmarknaden
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och fér att garantera en konstant tillgdng pa billig och maktlos arbetskraft.
Detta giller inte minst inom jordbrukssektorn som pa grund av liga l6ner
och harda villkor har svart att konkurrera med andra sektorer om arbets-
kraft. Den lagstadgade rasdiskrimineringen och de patoéljder som drabbar
arbetskraften som en folid darav medfor bl.a. att Ionesittningen och
arbetsvillkoren inom jordbruket som helhet avseviirt piverkas. I en rap-
port fran sydalrikanska Department of Justice ar 1984 uttalas att den totala
fangarbetskraften i Sydafrika utgdr en betydande produktionspotential och
att anvindningen av sidan arbetskraft ger ett miirkbart bidrag till bruttona-

lionalprodukten.

Jag vill 1 sammanhanget understryka att jag dr beredd att, om det Kan
visas atl fAngar och tvingsarbetskraft anviinds i stor utstrdckning iiven
inom andra scktorer i Sydafrika, lagga fram forslag om féorbud mot import
av varor som hirror fran dessa sektorer.

Del forbud mot import av jordbruksvaror, som jag lagger fram, iar mot
bakgrund av mina nu redovisade uppgifter inte nigot medel for godtycklig
eller oberittigad diskriminering enligt GATT.

Sveriges import av jordbruksvaror frin Sydafrika uppgick ar 1984 till 116
milj.kr. De storsta enskilda posterna utgdrs av farska eller torkade frukter
och fruktkonserver. Andra storre poster dr fodermedel och koksviaxter.
Importférbudet bor omfatta samtliga jordbruksvaror, dvs. sidana varor
som regleras 1 1—24 kap. i lagen (1977:975) med tulltaxa. Ett s kon-
struerat forbud kommer samtidigt att omfatta vissa varor och varugrupper
som f.n. inte importeras till Sverige alls. Jag finner detta inte vara nigon
nackdel mot bakgrund av att forbudet méste goras s okomplicerat som
majligt bl. a. i administrativt hinseende.

Jag har nyss sirskilt framhdllit att den omfattande anvéndningen av
fAngarbetskraft och tvingsarbete inom jordbruksscktorn i Sydafrika piver-
kar I6nesittningen och avtalsvillkoren inom jordbruket som helhet. Lag-
stiftningen i Sydatrika forsvarar, som tidigare nimnts, ocksé tillgdngen till
uppgifter om anvindningen av fingar och tvangsarbetskraft och insyn i
forhallandena for dessa. Med hidnsyn hértill bor lugen inte innehalla ndgon
bestimmelsc som medger undantag frin importférbudet pi sidana grunder
som t.ex. att ett enskilt exportforetag i Sydafrika inte anvinder fangar-
betskraft i sin produktion.

Overtriadelser av importforbudet bor kunna bestraffas enligt lagen
(1960: 418) om straff for varusmuggling.

Erscittningsfrigan

Det foreslagna forbudet mot import av jordbruksvaror tran Sydafrika kan
komma atl medfora ekonomiska forluster {6r de svenska forctag som
berérs.

Fragan i vad man ersittning boér utgd av allmanna medel till enskilda som
lider ekonomisk skada till foljd av att forbud meddelas med stod av
sanktionslagstiftning har diskuterats i olika sammanhang bl. a. vid inféran-
det av lagen (1971:176) om vissa internationella sanktioner och lagen
(1979: 487) om forbud mot investeringar i Sydatrika och Namibia (se prop.



1971:77 s. 64 och prop. 1978/79: 196 s. 43). Statsmakicrna har didrvid av
{lera skil inte ansett det impligt med sirskilda ersittningsregler.

Jag iir pi de grunder som redovisats i nyssndmnda propositioner inte
beredd att féresla nagon lagfist rdtt till erséttning for eventuella {orluster.
Daremot idr det inte helt uteslutet att en skadelidande skall kunna fa
gottgorelse om han vinder sig till statsmakterna med en begiiran dirom.
Det fir di i varje sérskilt fall prévas om och i vad mén det kan finnas skil
att lata den skadelidande i ersiittning av statsmede! {6r lidna torluster.

2.5 Lagom ritt for kommuner och landstingskommuner att
vidta bojkottatgirder mot Sydafrika

Mitt forslag: Kommuner och landstingskommuner fir vid upphand- ,
ling bojkotta sydafrikanska varor och tjianster.

Skilen for mitt forslag: Vid olika tillfillen har det ifrdgasatts om kommuner
och landstingskommuner bdr ha ratt att engagera sig i internationella
fragor. Det har bl. a. géllt frigan om att i den Kommunala upphandlings-
verksamheten bojkotta vissa varor for att darigenom visa solidaritet med
minniskor i andra stater. I rattspraxis har det slagits fast att sadana
atgirder inte ryms inom den kommunala kompetensen enligt nu géllande
regler (jfr Regeringsrittens arsbok, RA. 1969 ref. 52. RA 1982 Ab 86 och
RA 1983 2:71). Saken har dven uppmirksammats i riksdagen (KU
1979/80: 11 och 1981/82: 6).

Frigan om den kommunala kompetensen bor utvidgas till att omfatta
solidaritetsyttringar i internationella frigor dvervéags f. n. av stat-kommun-
beredningen (C 1983:02). Beredningen, i vilken kommunforbundet och
landstingstorbundet dr representerade, har som en av sina uppgifter att
analysera hur en utvidgad kompetens pd detta omrade kan forenas med
statsmakternas ansvar for den svenska utrikespolitiken (Dir. 1983: 30).

Mot bakgrund av den akuta situationen i Sydafrika har stat-kommunbe-
redningen i en till chefen {or civildepartementet 6verlamnad promemoria
den 2 september 1985 foreslagit att den kommunala kompetensen vidgas
till att omfatta bojkottaktioner mot sydafrikanska varor och tjinster. Be-
redningen anser att denna friga kan behandlas avskilt frin de 6vriga
problem som ir torknippade med kommunalt engagemang i frigor som rér
internationella frhallanden.

Regeringen har redan vidtagit atgirder i friga om statlig upphandiing
fran Sydafrika genom att i en rekommendation till de statliga myndigheter-
na uppmana dessa att avstd fran upphandling i Sydafrika (jfr prop.
1984/835: 56 med forslag till lag om férbud mot investeringar i Svdafrika och
Namibia s. 52 och 53). Det ar lampligt att d&ven kommuner och landstings-
kommuner fir mojlighet att avsta fran sidan upphandling. Efter samrad
med chefen for civildepartementet tar jag nu upp beredningens forslag som
ir vél lampat att utgdra grund for ett forslag pa detta omride.

Den grundliggande bestimmelsen om den kommunala kompetensen
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finns i 1 kap. 4§ kommunallagen (1977: 179). Dir stadgas att kommuner
och landstingskommuner sjilva far varda sina angeligenheter. De nidrmare
granserna {or kompetensen har dragits upp i rittspraxis. Som jag nvss har
sagt ar det fastlagt i praxis att kommunala solidaritetsaktioner i form av
bojkott av vissa varor inte ryms inom den aliménna kompetenshestiammel-
sen. For att kommuner och Jandstingskommuner skall ges méjlighet att
delta i solidaritetsaktioner riktade mot aparthecidpolitiken i Sydafrika mis-
te darfor sdrskilda lagstiftningsétgarder vidias. Jag vill i detta sammanhang
erinra om att den allménna kommunala kompetensen i vissa {all redan har
urvidgats genom sérskild lagstiftning. Exempel hirpi ar lagen (1962: 638)
om ritt for kommun att bista utlindska studerande och lagen (1975: 494)
om ritt for kommun och landstingskommun att l[imna internationell Kata-
strofhjilp.

Mot bakgrund av vad jag nu har sagt foreslar jag cn sirskild lag som
reglerar den kommunala kompetensen pa det nu aktuella omridet. Detta éir
en specicll dtgiird betingad av de unika forhillandena i Sydafrika. Det ér
viktigt att det klart framgdr av lagen att den kommunala befogenheten att
vidia solidaritetsytiringar ar begransad till att just avse de sydafrikanska
féorhillandena. Lagen bor dirfor utformas si att det endast ir sidana
aktioner som direkt riktas mot Sydafrikas apartheidpolitik som omfattas av
kompetensen.

Av lagen bor framga vilka atgirder som kommuner och landstingskom-
muner fir vidta. 1 likhet med stat-kommunberedningen anser jag darvid att
kompetensen bor begriinsas till att avse bojkottatgirder mot sydafrikanska
varor och tjanster. Detta innebdr i praktiken att kommuner och landstings-
kommuner i sin upphandlingsverksamhet fir vagra att kdopa varor och
tjanster som har Sydafrika som ursprungsland.

Eftersom jag samtidigt foreslér ett forbud mot import av jordbruksvaror
friin Sydafrika, kommer de kommunala dtgiirderna naturligtvis att {fa mind-
re betydelse inom detta omrade. Storre betydelse far ftgirderna inom
andra omraden dar upphandting frén Svdafrika férekommer, 1. ¢x. inom
sjuk vardsomradet.

Enligt min mening kan kompetensen fa ¢n f6r sndv avgriinsning om man
endast godtar bojkott av varor. De principer som skall gélla for upphand-
ling av varor maste goras tillampliga ocksi inom tjanstesektorn. Sévitt
kint forekommer visserligen inte nigot direkt utnyttjande av sydafrikan-
ska tjanster pd det kommunala omradet, men i den mén detta kan bli
aktuellt bor det vara méjligt att vidta bojkottatgirder. Lagen bor darfor
utformas si att dven bojkott av tjanster ticks.

Med hinsyn till att den allménna frigan om kommunala solidaritetsytt-
ringar i internationella fragor behandlas sarskilt av stat-kommunbered-
ningen och detta arbete fortfarande pgir bor lagen tidsbegrinsas. Det kan

‘enligt min mening vara dndamélsenligt att lagen till en bérjan far en

giltighetstid av ett ar. Direfter far ett nytt stallmingstagande goras mot
bakgrund av da gjorda erfarenheter av utvecklingen i Sydafrika.



2.6 Andringar i lagen (1971: 176) om vissa internationella
sanktioner

! Mitt forslag: En siirskild straffskala for grova brott infors i lagen |
’ (1971: 176) om vissa internationella sanktioner. |

Skiilen for mitt forslag: Lagen (1971:176) om vissa internationella sank-
tioner, som tridde i1 kraft den | juli 1971, tillkom for att ge regeringen
mdjlighet att snabbt vidta atgirder i den min sidana pékallas med anled-
ning av beslut eller rckommendationer som har meddelats av FN:s saker-
hetsrad. Lagen ar en s. k. fullmakislag. som formellt &r i kraft, men som
endast kan tillimpas for att fullgdra sikerhetsradets beslut eller rekom-
mendationer. Det ankommer pad regeringen att forordna om de atgérder
som péakallas darav. Enligt lagen fir regeringen forordna om t. ex. torbud
mot export till cller import fran en blockerad stat (3 §), forbud mot artt
infoéra varor till eller utféra varor frin en sidan stat (4 §) eller forbud mot
atgiarder som exempelvis tillverkning. lastning, lossning och transport av
olika varor. om atgirderna &r dgnade atl frimja forfaranden som f6rbjudits
med stod av 3 eller 4 § (5 §).

Féreskrifter som regeringen meddelar dr straffsanktionerade enligt 11 §.
For uppsitliga brott stadgas boter eller fingelse i hogst tva ar. For gérning-
ar som begis av grov oaktsamhet dr straffskalan boter eller fingelse i hogst
sex manader. Ringa fall liksom anstiftan av och medhjalp till en gérning ar
straffria. Nagon sirskild straffskala for grova brott finns inte.

FN-lagkommittén. vars betidnkande lag till grund f6r propositionen
(1971:77) med forslag till lag om vissa internationella sanktioner, m.m.
ansdg att det fanns visst fog fér antagande att ctt straffmaximum som
dversteg fingelse 1 tva ar kunde vara av vikt for lagtvdnaden men stannade
for ett straffmaximum pa tva ars fangelse, varvid kommittén sérskilt beak-
tade att forverkande av den ekonomiska vinst som kan ha uppkommit {6r
den som har begatt sanktionsbrott borde finnas att tiligd som pafoljd (prop.
s. 24). Generaltullstyrelsen erinrade i sitt remissvar éver FN-lagkommit-
téns betdnkande att Overtriadelser av import- och exportférbud i allmiinhet
var underkastade straffbestiammelser i lagen (1960: 418) om straff for varu-
smuggling och att sddana overtridelser mot bl. a. import- och exportforbud
som avsags i 3§ lagen om vissa internationella sanktioner var lika straff-
virda som Overtriadelser av t. ex. de allménna import- och exportiérbuden
(de numera upphivda kungérelsen (1947: 82) angdende alimént importfor-
bud och kungérelsen (1950: 324) angicnde allmént exportforbud). Inforsel
eller utforsel i strid mot forbud enligt namnda paragraf borde darfor. enligt
gencraltullstyrelsen, bestraffas enligt varusmugglingslagen. Foredragan-
den var emellertid inte beredd att fororda en straffréctslig siirbchandling av
dvertradelser och forbud enligt 3 §. Han fann. med héinsyn il att det var
friga om brott som motverkade syftet med viktiga internationella sank-
tionsbeslut och som kunde gilla starka ideella intressen eller hetydande
ckonomiska virden, de av kommittén foreslagna strafflatituderna vl av-
viigda, dvs. boter eller fangelse i tvii ar for uppsatiiga brott och boter eller
fingelsc i hogst sex méanader for oaktsamhetsbrott (prop. s. 90).
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Straftbestimmelserna i varusmugglingslagen var vid denna tdpunkt {8r
varusmuggling, som inte iir grov. dagsboter eller fangelse i hogst ett ar och
for grov varusmuggling fingelse i hogst tvii ar. Straffmaximum i lagen om
vissa internationella sanktioner kom saledes att motsvara vad som di
gillde [or grov varusmuggling, Jag bortser héir frdn varusmuggling avseen-
de narkotika. for vilket brott stringare straffskalor giiller.

Efter tillkomsten av lagen om vissa internationella sanktioner har straff-
bestimmelserna i varusmugglingslagen skiirpts. savitt nu dr i fraga, genom
en {indring som tridde i kraft den 1 januari 1974 (SFS 1973: 672 och 1016).
Varusmuggling som inte ar grov forskyller numera boter cller fangelse i
hogst tva ar. Om brottet 4r att anse som grovt, dr straffet fangelse ligst sex
méanader och hdgst sex édr. Detta innebir en f6rdubbling av straifmaximum
for varusmuggling och en tredubbling toér grov varusmuggling.

Efter skiirpningen i varusmugglingslagen Overensstimmer strafflatitu-
derna i de bida lagarna saviut avser normalgraden. For grévre brotislighet
kan straffnivan i praktiken variera kraftigt till f6ljd av de stora skillnaderna
i straffmaximum. Detta dr enligt min mening inte tillfredsstillande, sarskilt
med hansyn tll att grova brott mot t. ex. inforsel- och utforseiforbud enligt
lagen om vissa internationella sanktioner kan vara lika straffvirda som
molsvarande brott mot sidana inforsel- och utférselbestimmelser som
straffsanktioneras enligt varusmugglingslagen.

Det dr darfor angelaget att nu géra en justering i straftbestammelserna i
lagen om vissa internationella sanktioner. Syflet dr att bringa bestimmel-
serna i storre Overensstiimmelse med motsvarande bestdmmelser i varu-
smugglingslagen.

Detta bor ske pa si satt att det i lagen om vissa inlernationella sanktioner
infors en siarskild straffskala for grova brott. Vid bestammande av straffla-
tituden i denna bor man beakta att forbuden inrymmer handlingar av
mycket skiftande slag. Nigra av dessa far generellt sett anses vara mindre
straffvirda dn andra. t. ex. sddana handlingar enligt 5§ som till sin natur 4r
forsdkshandlingar eller som kan medf6éra ansvar fér medverkan.

Med hiinsyn hiirtill férordar jag, efter samrad med chefen [6r justitiede-
partementet, att straffskalan for grova brott bestams till fangelse i hogst
fyra ar. Den nya bestdmmelsen boér tas in i f8rsta stycketi[1 §.

Jag kommer att i specialmotiveringen gd ndrmarc in pi och exemplifiera
sidana omstindigheter som kan medfdra att en girning kan anses som
grovt brott.

Hirutéver bor i 15 § goras en andring av redaktionell natur.

2.7 Forbud mot inforsel av Krugerrand

Mitt forslag: Riksdagen bor godkinna regeringens beslut att till f6ljd ‘
av en resolution av FN:s sikerhetsrdd den 26 juli 1985 sitta 3 § lagen
(1971:176) om vissa internationella sanktioner i tillimpning tor ett
forbud mot inforsel av det sydafrikanska guldmyntet Krugerrand till
Sverige. j




Skilen for mitt forslag: Jag har i avsnitt 2.6 redogjort for lagen (1971: 176)
om vissa internationella sanktioner och forutsattningarna for att siitta den i
tillimpning. Jag framhdll dirvid bl. a. att lagen ar en s. k. fullmaktslag som
formellt iir i kraft men som endast kan siittas 1 tillimpning for att fullgdra
FN:s sikerhetsrads beslut eller rekommendationer.

Det ir regeringen som forordnar om tillimpning av lagen. Fit sadant
forordnande skall understiillas riksdagens provning inom en minad. eller
om riksméte inte paghr, inom en méanad frin bérjan av nistkommande
riksmote (1§ lagen om vissa internationella sanktioner). Om understilining
inte sker inom angiven tid cller om riksdagen inte inom tvi minader efter
understallningen godkanner regeringens forordnande. forfaller detta.

Regeringen har hittills satt lagen i tillimpning vid tva tillfallen dels for att
kunna vidta sanktionsétgirder mot Rhodesia, dels for att kunna vidta
sddana itgirder mot Sydafrika. Sanktionsitgiarderna mot Rhodesia gillde
under tiden den 1 juli 1971—den 22 december 1979. Vad angir Sydafrika
har regeringen i forordningen (1977: 1126) om tillampning ifraga om Syd-
afrika av lagen (1971: 176) om vissa internationclla sanktioner forordnat att
3§, 48§ 1-3 samt 5§ i lagen skall tillaimpas med anledning av FN:s siker-
hetsrids resolution den 4 november 1977 om vapencmbargo mot Sydafrika
(fr prop. 1977/78:83, UU 8. rskr 128). Samtidigt meddelade regeringen i
foérordningen (1977: 1127) om vissa sanktioner mot Sydafrika vissa forbud i
enlighet med sikerhetsradets resolution. Den sistnamnda férordningen har
direfter skiirpts (SFS 1985:100) i samband med att lagen (1985:98) om
forbud mot investeringar i Sydafrika och Namibia med dértill horande
térordning (SFS 1985:99) triidde i kraft den 1 april 1985.

FN:s siikerhetsrad har den 26 juli 1985 antagit en resolution. nr 569, om
Sydafrika i vilken mediemsstaterna uppmanas att vidta atgarder mot Syd-
afrika bl. a. i form av forbud mot nyinvesteringar i Sydafrika. restriktioner
pa sportens och kulturens omraden samt férbud mot forsiljning av Kruger-
rand och andra mynt som har préglats i Sydafrika. Resolutionen ir inte
bindande for mediemsstaterna utan en rekommendation till dessa att vidty
de av siakerhetsradet foreslugna dtgirderna. Resolutionen bor fogas till
protokollet i detta drende som bilaga 1.

Sverige hade redan innan denna resolution tillkom vidtagit atgérder som
innebar att resolutionen till vervigandc del har efterkommits. Jag far hiir
hanvisa till proposition (1984/85:56) med forslag till lag om forbud mot
investeringar i Sydafrika och Namibia. | denna 1amnas en redogérelse for
den dittillsvarande samlade svenska Sydafrikapolitiken.

Vad giller Krugerrand har dock nigon digird inte vidtagits.

Krugerranden ar ett sydafrikanskt samlarmynt som borjade praglas i
slutet av 1960-talet i syfte att ge smasparare mdjlighet att investera i guld
och samtidigt stimulera efterfragan pi sydafrikanskt guld. Merparten av
produktionen siljs pa export och Krugerrand jamte 6vrig guldexport sva-
rar for drygt 50% av Sydafrikas totala exportintikter. Ar 1983 utgjorde
exporten av Krugerrand ca 199 av guldexporten. Halften av Krugerrand-
exporten antas g till USA. Sveriges import av Krugerrand ir obetydlig.
liksom importen av andra mynt priglade i Sydafrika.

Flera linder, daribland USA, har som jag namnt tidigare. redan beslutat
om atgirder i enlighct med sékerhetsradets resolution.
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tidigarc 1 dag beslutat infora ett torbud mot import till Sverige av Kruger-
rand. Forbudet trader i kraft den | december 1985.
Regeringens forordnande bor understillas riksdagen.

2.8 Ovriga atgirder

Under detta avsnitt redovisas tor riksdagens kiinnedom de dtgiirder som
regeringen vidtagit under hosten 1985,

2.8.1 Rekommendationer till niringslivet och rederier vad avser utbytet
med Sydafrika m. m.

Jug har inledningsvis redogiort {or statsmakternas hillning till sanktioner
mot Sydafrika pd handelsomradet och uttalat att den extraordinira situa-
tion som nu intritt i Sydafrika kan motivera inférandet av sadana dtgirder
sit linge dessa inte strider mot GATT:s bestammelser.

Sverige har redan vidtagit vissa med GATT forenliga dtgiirder pd han-
delsomridet. Jag kan | sammanhanget erinra om statsmakternas uttalan-
den vad giller import till Sverige av kol och uran fran Sydafrika och
Namibia (se prop. 1980/81:90 och 1983/84:158), liksom om regeringens
rekommendation den 2 maj 1985 till statliga myndigheter att avstd fran
upphandling av varor fran Sydafrika.

Liknande begriinsade atgirder har vidtagits av en rad andra lander. 1
Danmark har regeringen triffat en frivillig 6verenskommelse med narings-
jivet i syfic att minska den danska importen av kol fran Sydafrika. 1 Norge
och Finland har, sésom nidmnts tidigare, regeringarna haft éverliggningar
med niringslivet i syfte att minska handelsutbytet med Sydalrika. I det
gemensamma nordiska handlingsprogrammet har dec nordiska linderna
cnats om att rekommendera nordiska forctag att avsitd fran handel med
Sydafrika.

Mot bakgrund hdrav har regeringen den 10 oktober beslutat rekommen-
dationer till ndringslivet och svenska redericrna vad avser Sydafrika.

1 rckommendationen till ndringslivet uppmanas de féretag som expor-
terar till eller importerar fran Sydafrika att séka finna andra marknader och
leverantorer i syfte att minska handelsutbytet med Sydafrika. Regeringen
faster i rekommendationen ocksd naringslivets uppmirksamhet pa det
dekret om skydd mot exploatering av Namibias nawrtiligingar som antogs
av FN:s Namibiarid ar 1974 och rekommenderar att bestimmelserna déri
respekteras.

1 rekommendationen till rederierna uppmanar regeringen dessa att om
mojligt undvika trafik pd Sydafrika och att i forsta hand forsérja ovriga
linder i sédra Afrika via hamnar utanfér Sydafrika.

Som uppfdljning av rekommendationerna har jag ocksa haft dverlagg-
ningar med representanter {or ndringslivet och rederierna.

Regeringen utgar frin att berdrda foretag och rederier kommer att séka
folja rekommendationerna. Atgiirderna har stod i en bred folkopinion.

22 Fackféreningsrorelsen, kyrkorna och folkrorelserna har enhalligt stallt sig
bakom kraven pé isolering av Sydafrika dven pé handclsomradet.



Regeringen ir medveten om att det {ér vissa foretag kan medfora svarig-
heter att snabbt iindra och liigga om sin handel och sina handelsmonster.
Nagra foretag kommer att behdva langre tid dn andra for denna omstiall-
ning. och &ven omfattningen av foretagens problem kommer med nodviin-
dighet att varicra. Visentligt dr dock att den sammanlagda effekten av
féretagens anstriingningar leder till en minskning av handeln med Svdafri-
ka.

Regeringen kommer att dgna den fortsatta utvecklingen av handelsutby-
tet med Sydafrika sérskild uppmirksamhet. Om syftet med rekommenda-
tionerna inte uppnas. ir jag beredd att foresla regeringen att hundein med
Sydafrika licensieras tor att dirigenom erhilla underlag tor en mer detalje-
rad granskning av handelns utveckling.

Vad avser de svenska foretag som har dotterbolag i Sydafrika vill jag
understryka att dessas verksamhet i forsta hand regleras genom den nya
skiirpta lagen om térbud mot investeringar i Sydafrika och Namibia, som
tridde i kralt den 1 april 1985 (SFS 1985:98).

Regeringen finner det angelédget att i sammanhanget understryka att de
Atgirder av sanktionskaraktar som vidtagits mot Sydafrika utgdr en del av
den totala svenska Sydafrikapolitiken. Andra delar utgdrs av bistandet och
olika handelspolitiska &tgarder. Av det totala bilaterala bistindet gér drygt
40 % eller 1.7 miljarder kr. till sédra Afrika i form av bilateralt bisténd till
frontstaterna, stdd till SADCC (Southern African Development Coordina-
tion Conference) och till befrielserdrelserna. Dirtill kommer de satsningar
som gors via BITS, SWEDFUND, IMPOD, SUKAB m. fl. Regeringen har
vidare inrittat en siarskild ydnst inom utrikesdepartcmentets handelsav-
delning for att samordna svenska resurser inom néaringsliv, exportfrim-
jande organisationer och bistdndsorgan i syfte att Iingsiktigt frimja Sveri-
ges ekonomiska forbindelser med de fria staterna i sédra Afrika.

Sodra Afrika ir sett pa kort sikt en region med allvarliga politiska och
ckonomiska problem. Forutsdttningarna {or ett dynamiskt kommersiellt
samarbete ir sdledes inte de biasta. P lang sikt finns dock i flera av
linderna en stor potential f6r en utveckling och breddning av de kommer-
siella relationerna. P4 nordisk basis pégir f.n. inom ramen for det s. k.
Sorsainitiativet ctt intensivt arbete for att utarbeta forslag till samarbets-
projekt inom skilda omriden. De atgirder som nu beskrivits utgér ett
viktigt komplement till sanktionsétgirderna mot Sydafrika.

2.8.2 Utredning om anviindning i det svenska niringslivet av metaller m. m.
fran Sydafrika

Regeringen gav den 2 september i ar i uppdrag till kommerskollegium att. i
samverkan med dverstyrelsen for ekonomiskt férsvar och statens industri-
verk, utreda anvandningen av metaller och mincral frin Sydafrika i
svenskt nidringsliv och tankbara effekter av minskad eller stoppad import
av dessa metaller och mineraler. Utredningen skulle bl. a. belysa eftekter-
na av ett bortfall av produktion i Sydafrika resp. leveranser till Sverige.
Den skulle ocksé analysera mdjliga viigar for att minimera de hérigenom
uppkomna negativa cffekterna bl.a. genom omlidggning av importen till
alternativa leverantorslinder.
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Kommerskollegium har den 30 september till utrikesdepartementet
dverlimpat en forsta rapport som behandlar sex metaller, nimligen krom,
mangan, zirkonium, nickel, kobolt och vanadin. Sammanfattningsvis kon-
stateras att c¢tt avbrott i dirckthandeln mellan Sverige och Sydafrika endast
skulle medfora begrinsade effekter i form av fordyringar till foljd av
behovet att sdka nya inkdpskillor. Négon namnvird kvantitetseffekt i
forsorjningen bedoms inte uppsta. Ltt avbrott i Svdafrikas produktion och
export av namnda metaller skulle diiremot stilla vastvirldens industrilin-
der intor djupgicnde forsériningsproblem.

3 Upprittade lagforslag

1 enlighet med vad jag har anfort har inom utrikesdepartementet upprértats
forslag till

1. lag om férbud mot inforsel av jordbruksvaror fran Sydafrika.

2. lag om ratt for kommuner och landstingskommuner att vidta bojkott-
atgarder mot Svdafrika.

3. lag om dndring 1 lagen {1971: 176) om vissa internationella sanktioner.

Lagforslagen under | och 2 ar okomplicerade. Lagforslaget under 3
innebdr | huvudsak att en sarskild straffskala for grova brott infors, Forsla-
get medfor inte ndgon dndring i lagens speciella uppbyggnad. Med hiansyn
hirtill anser jag inte att lagradets horande ér pakallat.

Lagforslaget under 2 har upprittats efter samrad med chefen for civilde-
partementet och dct under 3 efter samridd med chefen for justitiedeparte-
mentet.

4 Specialmotivering

4.1 Lag om forbud mot inforsel av jordbruksvaror frin
Sydafrika

1§

Varor hianforliga till 1—24 kap. lagen (1977: 975) med tulltaxa far inte foras
in i landet, om varorna har sijtt ursprung 1 Sydafrika.

Forbudet omfattar inte inforsel under sddana omstiandigheter som fér en
tullpliktig vara medfor tullfrihet enligt 7 § tullférordningen (1973:979).

Paragrafen anger i forsta stycker omfattningen av importférbudet som
kommer att ticka samtliga jordbruksprodukter, dvs. levande djur och
animaliska produkter (forsta avdelningen i tulltaxan), vegetabiliska pro-
dukter (andra avdelningen). animaliska och vegetabiliska fetter och oljor
m. m. (tredje avdelningen) och beredda niringsmedel. drycker, sprit och
ittika samt tobak (fjarde avdelningen).

Genom utformningen av forbudet kommer detta att omfatta iven atskil-
liga varor och varugrupper som f.n. 6ver huvud taget inte importeras till



Sverige. Jag har redan i den allméinna motiveringen framhallit att en sadan
utformning underlittar bl. a. den administrativa hanteringen av importfor-
budet och siledes dr mindre resurskrivande.

Forbudet kommer vidare att omfatta savill den kommersiella som den
privata importen. Undantagen ér endast sddan import som sker i enlighet
med 1961 ars Wienkonvention om diplomatiska térbindelser. Detta fram-
gér av andra styvcket.

29
Om olovlig inforsel av varor och om forsok dartill finns bestimmelser i
lagen (1960: 418) om straff for varusmuggling.

Den foreslagna lagen innehéller inga straftbestimmelser. 1 stiller giller
varusmugglingslagens bestimmelser. 1 denna paragraf limnas upplysning
om detta forhallande.

Slutligen far regeringen 6vergingsvis for visst fall medge undantag féren
leverans varom avtal slutits fore lagens ikrafttridande men som inte kun-
nat inféras dessforinnan. Bestimmelscn ar avsedd att komma till anvand-
ning under en kortare 6évergangstid. Harfor fordas dock att synnerliga skil
forcligger, sasom att importdren utan egen forskyllan férsatts i den situa-
tionen att varorna inte kunnat inféras fore lagens ikrafttridande och han
darigenom skulle lida stora ckonomiska forluster.

4.2 Lag om édndring i lagen (1971: 176) om vissa
internationella sanktioner

11§

Andringen i 11§ bestér i att en sirskild straffskala for grova brott inférs.
den allméinna motiveringen har redogjorts for skélen hartill, nimligen att
bringa bestimmelserna i lagen (1960: 418) om straff f6r varusmuggling och
lagen om vissa internationella sanktioner i storre 6verensstimmelse med
varandra med hédnsyn till att bada lagarna reglerar varors inforsel till och
utforsel fran Sverige. Mot denna bakgrund kan viss ledning himtas fran
varusmugglingslagen i friga om omstindigheter som kKan inverka i bedom-
ningen av ett brotts grovhet.

Omstandigheter som kan gora att brottet skall anses som grovt 4r att det
forovats yrkesmaéssigt eller att den straffbara hanteringen p& annat sitt
satts i system pa ctt forslaget satt. Andra omstiandigheter som kan spela
roll i detta avsecnde 4dr att den brottsliga verksamheten varit omfattande
och avsett gods av betydande mangd eller stora viarden. Garningarna kan
vidare ha inneburit stor vinning f6r gdrningsmannen. Ytter{igare omstin-
digheter kan vara att de varor som varit {oremal for den brottsliga verk-
samheten ar av sarskild farlig art.
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Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstéller jag att regeringen
dels foreslar riksdagen att anta inom utrikesdepartementet uppriitta-
de forslag till
1. lag om forbud mot inforsel av jordbruksvaror fran Sydafrika,
2. Jag om ratt for kommuner och landstingskommuner att vidia
bojkottatgiarder mot Sydafrika,
. lag om dndring i lagen (1971: 176) om vissa internationella sank-
tioner.
dels (oreslar riksdagen att godkiinna regeringens (orordnande att 3 §
lagen (1971:176) om vissa internationella sanktioner skall tillim-
pas i friga om Sydatrika till féljd av FN:s sikcrhetsrads resolu-
tion, nr 569, den 26 juli 1985 (avsnitt 2.7),
dels bereder riksdagen tillfille att ta del av vad jag i Gvrigt har anfort
om regeringens atgirder mot apartheid i Sydafrika (avsnitt 2.8).

w2

6 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviganden och beslutar att
genom proposition forelagga riksdagen vad foredraganden har anfort {or de
dtgarder och det dndamdl som fSredraganden har hemstillt om.



Bilaga 1

Sikerhcetsradets resolution 569 (1985) den 26 juli 1985

The Security Council,

Deeply concerned at the worsen-
ing of the situation in South Africa
and at the continuance of the hu-
man suffering that the apartheid sy-
stem. which it strongly condemns,
is causing in that country,

Outraged at the repression. and
condemning the arbitrary arrests of
hundreds of persons.

Considering that the imposition
of the state ot emergency in 36 dis-
tricts of the Republic of South AfTi-
ca constitutes a grave deterioration
in the situation in that country.

Considering as totally unaccepta-
ble the use by the South African
Government of detention without
trial and forcible removal, as well
as the discriminatory legislation in
force,

Acknowledging the legitimacy of
the aspirations of the South African
population as a whole to benefit
from all civil and political rights and
to establish a united. non-racial and
democratic society,

Acknowledging further that the
very cause of the situation in South
Africa lies in the policy of apart-
heid and the practices ol the South
African Government.

1. Stronglv condemns the apart-
heid system and all the polices and
practices deriving therefrom,

2. Strongly condemns the mass
arrests and detentions recently car-
ried out by the Pretoria Govern-
ment and the murders which have
been committed;

3. Stronglv condemns the estab-
lishment of the state of cmergency
in the 36 districts in which it has
been imposcd and demands that it
be lifted immediately:

4. Calls upon the South African
Government to sct free immediate-
ly and unconditionally all political
prisoners and detainecs, first of all
Mr. Nelson Mendela:

Sdkerhetsrdder.

som kéinner djup oro dver den allt
allvarligare situationen i Sydafrika
och over att apartheid-svstemet.
som ridet kraftigt fordomer, fort-
sdttningsvis fororsakar svirt lidan-
de i landet,

som upprars av fortrycket och
fordomer arresteringen av hundra-
tals ménniskor,

som anser att proklamerandct av
undantagstillstind i 36 distrikt i
Sydafrikanska Republiken utgor en
allvarlig forsiimring av situationen i
landet,

som anser att den sydafrikanska
regeringens atgarder for internering
utan ritteging och tvangsforflyti-
ning samt den géllande diskrimine-
rande lagstiftningen ar helt oaccep-
tabla,

som erkinner att den sydafri-
kanska befolkningen som helhet dr
berittigad att striva efter att
komma i atnjutande av samtliga ci-
vila och politiska riittigheter och att
uppritta ctt enat, icke-rasistiskt
och demokratiskt sambhille.

som vidare erkdnner att den
verkliga orsaken till situationen i
Sydafrika ligger i apartheid-politi-
kcn samt den sydafrikanska rege-
ringens dtgirder,

1. fordémer kraftigr apartheid-
systemet samt alla dérav foljande
politiska principer och atgiirder.

2. fordémer krafrigr dc massar-
resteringar och interneringar som
nyligen foretagits av regeringen i
Prctoria samt de mord som for-
Ovats,

3. fordomer kraftigr inférandet
av undantagstillstand i de 36 dis-
trikt detta proklamerats och kriaver
att det omedelbart hivs.

4. uppmanar den sydafrikanska
regeringen att omedelbart och vill-
korslost frige alla politiska fingar
och internerade, och i forsta hand
Nelson Mandela,

Prop. 1985/86: 52



Prop. 1985/86: 52

28

5. Reaffirms that only the total
elimination of apartheid and the cs-
tablishment in South Africa of a
free. united and democratic socicty
on the basis of universal suffrage
can lead to a solution;

6. Urges States Mcmbers of the
Organization to adopt measures
against South Africa, such as the
following:

(a) Suspension of all new invest-
ment in South Africa;

(b) Prohibition of the sale of kru-
gerrands and all other coins minted
in South Africa;

(c) Restrictions in the field of
sports and cultural relations;

(d) Suspension of guaranteed ex-
port loans;

{e) Prohibition of all new con-
tracts in the nuclear field;

(f) Prohibition of all sales of
computer equipment that may be
used by the South African army
and police:

7. Commends  those  States
which have already adopted volun-
tary measures against the Pretoria
Government and urges them to
adopt new provisions, and invites
those which have not yet done so to
follow their example:

8. Requests the Secretary-Gen-
cral to report to it on the implemen-
tation of the present resolution:

9. Decides to remain seized of
the matter and to reconvene as
soon as the Secretary-General has
issucd his report, with a view to
considering the progress made in
the implementation of the present
resolution.

5. hekrdftar pd nvit att endast en
fullstidndig eliminering av apartheid
samt upprattandet 1 Sydafrika av ett
fritt. cnat och demokratiskt sam-
hille pd grundval av allmin rostratt
Kan leda fram till en 16sning,

6. anmodar organisationcns
mediemsstater att vidia atgirder
mot Sydalrika sdsom féljande:

(4) instillande av alla nyinves-
teringar i Sydafrika,

(b) forbud mot forsilining av
krugerrand och alla andra mynt
som priglats i Sydafrika,

(¢) restriktioner 1 friga om
idrotisliga och kulturella forbin-
delser,

(d) instéllandc av exportgaranti-
lian,

{c) forbud mot alla nya avtal pi
karnkraftsomradet.

() forbud mot all forsiljning av
datautrustning som kan komma att
anviandas av sydafrikanska armén
och polisen,

7. anmodar de stater som redan
vidtagit frivilliga atgidrder mot re-
geringen i Pretoria att skyndsamt
anta nya bestimmelser samt upp-
manar dem som dnnu inte gjort sa
att félja deras exempel,

8. unmodar generalseKreteraren
att rapportera till radet om genom-
forandet av denna resolution,

9. beslutar att fortsdtta att be-
handla drendet och att samlas till
ett nytt mote sa snart generalsekre-
teraren avgivit sin rapport i syfte att
ta stillning till de framsteg som
gjorts vad avser genomforandet av
denna resolution.
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