Regeringens proposition ;@@
1985/86: 51 ]

om tandlikares anslutning till den allmanna Prop
ft')rsiikringen 1985/.86: 51

Regeringen foreslar riksdagen att anta det forslag som har tagits upp i
bifogadc utdrag ur regeringsprotokollet den 31 oktober 1985.

P4 regeringens viignar

Olof Palme

G. Sigurdsen

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen [oreslas att de sérskilda reglerna for tandldkares anslutning
till den allmiinna tandvardsforsikringen skall gélla tills vidare. Reglerna
skall som f.n. syfta till att anpassa tandvardsresurserna till bchov och
samhillsekonomiskt utrymme och till att en utjaimning skall uppnas saval
mellan som inom regioncr.
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Prop. 1985/86: 51

Forslag till

Lag om dndring i lagen (1962: 381) om allmén forsékring

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1962: 381) om allmiin {Orsiikring art
punkt 9 Overgdngsbestimmelserna till lagen (1973:456) om édndring i

nimnda lag skall ha foljande lydelse.

Nuvarande Ivdelse

9.! For att uppné en utjamning
av tillgdngen pé tandlikare mellan
olika delar av landet far riksforsak-
ringsverket till utgdngen av ar 1983
i den utstrickning som behdvs fore-
skriva att tandlakare som avses i
punkt 8 ej skall foras upp pa for-
teckning hos allmidn forsikrings-
kassa.

Foreslagen lydelse

9. For att uppni en utjamning av
tillghngen pé tandlikare mellan oli-
ka delar av landet fir riksforsik-
ringsverket i den utstrickning som
behovs foreskriva att tandlikare
som avses i punkt 8 ej skall foras
upp pa forteckning hos allmin for-
sikringskassa.

Denna lag trader i kraft den | januari 1986.

I Senastc lydelse 1984: 1103,



Socialdepartementet Prop. 1985/86: 51

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 31 oktober 1985

Nirvarande: Statsministern Palme, ordiorande. och statsraden 1. Carls-
son, Lundkvist. Feldt. Sigurdsen, Leijon, Hjelm-Wallén, Andersson. Go-
ransson, Dahl, R. Curlsson, Holmberg. Hellstrom, Wickbom, Johansson,
Hulterstrém. Lindgvist

Foredragande: statsradet Sigurdsen

Proposition om tandldkares anslutning till den
allminna forsakringen

1 Inledning

Tandvardsforsakringen inférdes ar 1974 med syftet att utjaimna de stora
skillnaderna i frekvensen av tandliakarbesok och erhdllen tandvard som
pavisats mellan skilda socialgrupper. Forsakringen avsdg att gora det
mojligt att erbjuda en god tandvard till en {6r alla medborgare éverkomlig
kostnad.

Sedan tandvéirdsforsakringen infordes har ockséa gjorts betydande fram-
steg i detta avseende. Andelen forsikrade som under ett ar fatt behandling
har stigit. Det férebyggande behandlingsarbetet har fatt 6kad omfattning,
frimst genom att flera behandlingar utférs av tandhygicnister. Antalet
tandutdragningar och lagningar har minskat. Framst giller detta de yngre
aldersgrupperna.

Tandhilsan har saledes allmiint forbattrats. Det finns dock fortfarande
stora skillnader mellan olika befolknings- och patientgrupper. For att ytter-
ligare forbittra moéjligheterna till en god tandhélsa och en god tandvérd for
alla pa lika villkor lade regeringen hosten 1984 fram forslag om en ny
tandvérdslag. Riksdagen godkinde det framlagda forslaget (prop. 1984/
85:79, SoU 12, rskr 143).

2 Regler for tandlakares anslutning till den
allminna forsdkringen

Mitt forslag: De sirskilda bestimmelserna for tandlikares ansiut-
ning till tandvardsforsdkringen skall gilla tills vidare. Bestimmel-
serna skall som f.n. syfta till att anpassa tandvardsresurserna till
behov och samhéllsekonomiskt utrymme och till att en utjamning
skall uppnas sivil mellan som inom regioner.
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Skilen for mitt forslag: Nar 1973 irs tandvirdsreform inférdes skedde en
Sverstromning av tandlidkare frin folktandvérden till privattandlikarvéar-
den. For att motverka detta infordes under ar 1974 cn begrinsningsregel
som gav riksforsikringsverket mojlighet att foreskriva atr en tandliakare
inte fick anslutas till tandvéirdsforsikringen, dvs. foras upp pé (orsikrings-
kassans forteckning 6ver ersitiningsberittigade privatpraktiserande tand-
likare, om verket fann anledning anta att folktandvérdens behov av tandla-
kare skulle bl otillrickligt tillgodosett.

Begriinsningsregeln géllde ursprungligen till utgidngen av ar 1975 men
giltighetstiden har darefter forlingts i flera omgingar.

1978 irs tandvardsutredning konstaterade att begriansningsrcgeln har
fyllt sitt syfie. namligen att tillfora folktandvarden nettotillskottet av nya
tandlikare. For att forbittra den regionala fordelningen av tandlakare
inom vuxentandviarden foreslog utredningen i sitt huvadbetinkande (SOU
1982: 4) Tandvarden under 80-talet en vilerligare forlangning av begrians-
ningsregeln.

Begrinsningsregeln har senast genom beslut av riksdagen hdsten 1984
getts en forlingd giltighet (prop. 1984/85:79. SfU 7, rskr 95). Regeln har
ocksa under senarc ar fatt en nigot forandrad inriktning. Till de tidigare
motiven for begransningsregeln som jag nyss har redogjort for har ocksa
kommit stravandena att i ctt anstringt ckonomiskt lige se till att den
begriinsade Okningen av antalct forsakringsansiutna tandlikare som #r
mojlig i forsta hand tillfors de kommuner dar tandldkartéitheten understiger
en tandlikartimma per forsiakrad och ar. Riksdagen stillde sig bakom
denna inriktning av begriinsningsregeln {prop. 1983/84:66, SfU 14, rskr
120).

Jag kan konstatera att den begransningsregel f6r anslutning som tillim-
pats efter det att tandvardsforsikringen inférdes ar 1974 har haft god effckt
di det gallt mojligheterna att genom{tra den beslutade utbyggnaden av
folktandvirden. Samtliga landsting fullgér numera den lagstadgade vérd-
skyldigheten avseende barn- och ungdomstandvérden. Aven specialist-
tandvirden har genomgatt en betydande utbyggnad.

Nir det giller vuxentandvirden ir liget annorlunda. Fortfarande finns
betvdande rcgionala skillnader. Andelen behandlade vuxna personer
skiljer sig patagligt mellan olika forsdkringskasscomriden. Dessutom kan
konstateras att behandlingstiden per patient ar ldngre i {orsiakringskas-
seomraden med hogre tandlikartithet. Det dr av dessa skil enligt min
mening en angeldgen uppgift att stadkomma en mera behovsanpassad och
rittvis regional fordelning av tandvardsrcsurserna. Jag anscer det ocksd
nodvindigt att astadkomma en mera rittvis inomregional fordelning av
tandvardsresurserna. I dag féreligger stora skillnader i tandldkartithet
iven mellan kommuner inom samma region.

Jag kan konstatera att folktandvirden utifran vad jag nu har redovisat
har en viktig uppgift att fylla nir det giller méjligheterna att forbiitira
tillgingen pé vuxentandvard inom de mest behvande regionerna och for
eftersatta patientgrupper. Jag vill darvid ocksa framhalla att den nya tand-
vérdslagen ger landstingen ett st6rre ansvar for befolkningens tandhilsa.
Landstingen skall planera all tandvard inom sitt geografiska omrade. Detta



giller siledes béide den egna vérden och vérd som meddelas av privata
vardgivare. For att uppfylla detta ansvar skall landstingen samverka med
de privata vardgivarna och med berorda samhillsorgan, organisationer och
enskilda.

En sidrskild arbetsgrupp med representanter for riksférsakringsverket,
socialstyrelsen. Landstingsforbundet och Sveriges tandlikarforbund —
den s.k. obsgruppen — som har tillsatts av rikstorsiikringsverkets tand-
vardsdelegation medverkar fortldpande vid handlaggningen hos verket av
drenden som ror uppfirande av tandlikare pd forsikringskassornas {6r-
teciningar. I dessa drenden inhiimtas alltid yttrande frén den lokala sam-
radsgruppen for tandvérdsfrigor i vederborande landsting. I dzrenden avse-
ende nyetablering inhdmtas dessutom yttrande fran beslutande organ inom
vederborande landsting.

Det samhiillsekonomiska liget har under scnare ar varit sidant, att
resursramen for tandvarden inte har kunnat utvidgas. Begriansningsregeln
har darfér inrikiats pd att 6ka mojligheterna att tillféra de mest behgvande
kommunerna de resurser i form av tillkommande {6rsikringsanslutna tand-
lakare som funnits att tillgd. Liksom for andra samhéllsverksamheter més-
te kostnadsutvecklingen inom tandvarden f6ljas mycket noggrant. Att
ansluta en tandlikare ull tandvardsforsakringen innebir awt forsakringen
atar sig att betala den del av tandlikararvodet som inte utgdr patientavgift.
Anslutningen fir sdledes betydande ekonomiska konsekvenser for forsék-
ringen. Anslutningen av tandldkare till forsakringen maste foljaktligen
anpassas efter det samhéllsekonomiska utrymmet.

Tandvardsforsakringens kostnader for vuxentandvard paverkas ocksa
av tandvirdstaxans utformning. Taxan anger vilka ersittningar som utgér
till de privatpraktiserande vardgivarna och till folktandvirden fér den vard
som ges at vuxna. For barn- och ungdomstandvéarden giller sirskilda
ersattningsregler.

1978 ars tandvardsutredning har i sitt slutbetinkande (SQU 1982:50)
Reviderad tandvirdstaxa lamnat ett forslag till forindrad tandvérdstaxa.
Forslaget dr emellertid inte mdjligt att genomfora utan visentliga omarbet-
ningar. Regeringen har diarfor givit riksforsidkringsverket i uppdrag att med
utgdngspunkt i tandvéardsutredningens forslag till forenklingar och forbatt-
ringar av géllande tandvérdstaxa och i de synpunkter som framkommit vid
remissbehandlingen av forslaget utarbeta ett nytt taxeforslag. Forslaget
skall rymmas inom nuvarande kostnadsram for tandvirden. Uppdraget
skall redovisas fore den | februari 1986.

Mot bakgrund av vad jag nu har anfoért anser jag det nédviéndigt att det
aven fortsattningsvis finns sarskilda regler for anslutning av tandlakare till
forsikringen. Dessa regler bor som f. n. syfta till att anpassa tandvardsre-
surserna till behov och samhillsekonomiskt utrymme. varigenom en ut-
jimning uppnas sivil mellan som inom regioner. Jag forordar darfor att
bestimmelserna om privatpraktiserande tandldkarcs anslutning till forsik-
ringen forlings att gilla tills vidare.
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Prop. 1985/86:51 3 Upprittat lagforslag

1 enlighet med det anférda har inom socialdepartementet uppréttats forslag
till lag om éndring i lagen (1962:381) om allmén férsikring.

4 Hemstillan

Jag hemstiiller att regeringen foreslar riksdagen att anta forslaget.

5 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens gverviganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta det forslag som foredragan- -
den har lagt fram.

6 -Norstedts Tryckeri, Stockholm 1985



