Regeringens proposition %
1985/86: 50 By

om dndringar i allemanssparandet Prop.
1985/86: 50

Regeringen foreslar riksdagen att anta det forslag som har tagits upp i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll den 31 oktober 1985,

Pa regeringens vignar

Olof Palme
Bengt K. A, Johansson

Propositionens huvudsakliga innehll

I propositionen foreslas vissa dndringar i allemanssparandet.

Sparare ges méjlighet att, utover de maximalt tillitna manadsinsattning-
arna pa 800 kr.. sitta in hogst 5000 kr. i allemanssparandet under fdrsta
kvartalet ar 1986. Vidare hdjs gransen for de samlade nettoinsittningarna
fran 30000 kr. till 35000 kr. Liksom tidigare utgdr bonusriinta med 5 % till
ungdomar under det forsta kalenderaret de sparar. Bonusen begrinsas
dock till hogst 300 kr.
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Forslag till

Lag om dndring i lagen (1983: 890) om allemanssparande

Hirigenom foreskrivs att 4 och 5 §§ lagen (1983:890) om allemansspa-

rande skall ha foljande lydelsc.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

4 §!
Varje sparare far sitta in hogst 800 kronor i manaden i allemanssparan-

det.

Spararens inséttningar, i fore-
kommande fall minskade med ut-
tag, far sammanlagt inte Overstiga
30000 kronor.

Den som borjar spara wnder dr
1984 far for detta ar ett sdrskilt till-
ligg (bonusrinta) motsvarande fem
procent arlig rinta. Aven den som
bérjar spara ett senare ar och som
det dret fyller hogst 25 ar fdar en
sddan bonusrdnta.

Under forsta kvarralet Gr 1986
fdr en sparare, utéver insdttningar
enligt forsta stvcker, sétia in sam-
manlagt hdgst 5000 kronor i alle-
manssparandet.

Spararens inséttningar. i fore-
kommande fall minskade med ut-
tag, far sammanlagt inte Overstiga
35000 kronor.

5%

Den som bérjar spara och som
det forsta kalenderdrer han sparar
fller hégst 25 ar far for detta ar ett
sarskilt tillagg (bonusranta) mot-
svarande fem procent &rlig ranta,
dock hégst 300 kronor.

Bonusrintan bekostas av staten och tillférs sparmedlen med utgangen

av det ar da sparandet inleddes.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1986.

! Scnaste lvdelse 1984: 1036.



Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantriide den 31 oktober 1983

Nirvarande: statsministern Paime. ordforande, och statsraden I. Carlsson,
[.undkvist, Feldt, Sigurdsen. Lejjon, Hjelm-Wallén. Andersson, Gorans-
son. Dahl. R. Carlsson, Holmberg, Hellstrom, Wickbom. Johansson. Hul-
terstrom, Lindqvist

Foredragande: statsradet Johansson

Proposition om dndringar i allemanssparandet

1 Inledning

Hushillssparandet har under senare ar uppvisat en negativ utveckling.
Med anledning av detta har regeringen vidtagit &tskilliga atgirder for att
stimulera hushallsparandet.

Under ar 1986 frigdrs betvdande sparbelopp i hushillsscktorn. Det galler
savil skattesparmedel som spar- och premieobligationslin. Dessa sparbe-
lopp kommer sammantaget att medféra kraftiga likviditetspdspadningar i
hushéllssektorn. Mot denna bakgrund vill jag nu ta upp frigan om vterli-
gare dtgérder i syfte att stimulera hushalissparandet.

9

Allméan bakgrund
2.1 Hushallssparandets utveckling

Hushallens reala sparande bestar huvudsakligen av hushéllens investering-
ar i smé-och fritidshus. Det finansiella sparandet bestiar av hushéllens
bankinlining, placeringar i virdepapper och privat pensionssparande
m. m. Hushéllens sparkvot erhalls som kvoten mellan sparandet och hus-
hillens disponibla inkomster.

Under 1960-talet sjonk sparkvoten for att under 1970- talet stabiliseras i
intervallet 3—5 % (diagram 1). Ar 1982 sjonk sparkvoten drastiskt till 0.5
och har sedan dess sjunkit till 0% ar 1984, Under detta ir skedde alltsa.
totalt sett. inget sparande i hushdilssektorn.

Den langsiktiga nedgéngen av sparandet under {960-talet forklaras san-
nolikt av ATP-systemets tillkomst. ATP-systemet har till stor del ersatt det
privata pensionssparandet. Eftersom A'TP-sparandet inte definieras som
hushilissparande medfor detta att pensionssparande som sker i ATP-sy-
stemet rent definitionsméssigt minskar hushéllssparandet i den mén det
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Diagram 1. Sparkvotens utveckling 1963—1984. Hushallens reala och finansiella sparande
(Procent av disponibel inkomst)
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crsétter privat pensionssparande. Troligen hade hushéllssparandet i slutet
av 1960-talct anpassats till pensionssystemets successiva utbyggnad.

Under 1970-talct uppréttholls sparkvoten av dct reala sparandet. Peri-
oden kidnnetecknas dock av finansiell skuldsittning framst som en {6ljd av
hushillens omfattande torvirv av smihus. Smahusinvesteringar var skat-
temassigt gynnsamma under 1970-talet och gav en hig real avkastning. De
Kortsiktiga parallella variationerna i den totala och finansiella sparkvoien
forklaras i huvudsak av férindringar i den disponibla inkomsten. kredit-
marknadsliget ctc.

Utvecklingen under 1980-talet har, som jag nyss nimnde, kdnnetccknats
av en mycket kraftig nedging av sparkvoten. Denna utveckling torde
framst bero pd den minskning av hushallens reala disponibla inkomster
med ca 6% som skedde dren 1981—1983. Nedgéangen av sparandet ir att
hénféra till det reala sparandet. Det finansiella sparandet uppvisar en svag
Okning. Dessa forandringar beror sannolikt bl. a. pa att den reala avkast-
ningen pd smihusinvesteringar minskat tilf f6ljd av stigande realrdntor och
inkomstskattereformen samtidigt som avkastningen pa finansiellt sparande
okat. En forklaring till varfor dct finansiella sparandet intc 6kat mer dn vad
som skett kan vara de kraftiga finansiella {ormogenhetsékningar p& grund
av virdestegring som skett i hushallssektorn under 1980-talet. Vid slutet av



ar 1984 uppgick hushallens finansiclla férmagenhet till ca 195 miljarder kr.
mot knappt 80 miljarder kr. i slutet av ar 1979. Okningen pa 115 miljarder
kr. hinfor sig sit gott som helt till Kursuppgangen pa borsnoterade aktier.

Ocksé vid en internationell jamtorelse ir sparkvoten lag i Sverige. Négot
som maste beaktas vid en sadan jamforelse dr att Sverige till skillnad mot
ménga andra ldnder har ctt vl utbyggt offentligt pensionssystem. Jag har
tidigarc berdrt ATP-systemets troliga inverkan pa hushéllssparandet under
1960-talet. Hushéllssparandet i Sverige kan salcdes ej férvintas ligga pa en
sa hog niva som ér fallet i manga andra lander.

2.2 Utfallande sparbelopp ar 1986

Under ar 1986 trigors betydande sparbelopp i hushéllssektorn. Det géller
savil 1980 ars skattesparmedel som spar- och premieobligationsldn som
faller ut. Sammantaget kommer dessa frigjorda sparbelopp att medfora en
mycket Kraftig likviditetspaspidning i hushallssektorn.

Tabell 2 Uppskattning av frigjorda sparbelopp inom hushallssektorn 1986
(Milj. kr.)

Sparform Méinad Belopp
Skattesparandet

Skattespar Jan. 3000
Skattefond Jan. 500
Sparobligationer

Spar 80:2 Jan. 6300
Spar 79 Mayj 3400
Spar 74 Dec. 700
Spar 81 Dec. 3000
Premieobligationer

1981 ars lin Maj 600
1976 irs lan Okt. 2200

Killa: Riksgildskontoret, finansdepartementet.

Fn mycket stor del av beloppen kan lyftas i januari 1986. Som jimforelse
kan nimnas att sparbeloppen som frigors dd motsvarar ca 2—3 % av den
beriknade privata konsumtionen for ar 1986.

3 Allemanssparandet
3.1 Nuvarande regler i huvuddrag

Allemanssparandet startade den 1 april 1984 och ir 6ppet for allai Sverige
kyrkobokférda personer fr. o. m. det ar de fyller 16 ar (prop. 1983/84: 30,
FiU 13, rskr 32, SFS 1983:890). Sparande kan ske i tva former. sparande
pa rikssparkonto i bank och virdepapperssparande i kapitalsparfond. Ka-
pitalsparfonderna kan vara antingen allménna, 6ppna for samtliga spararc,
cller foretagsanknutna, 6ppna endast tor anstdllda i ett visst bolag eller
inom en viss koncern. Rikssparkonto och kapitalsparfond benimns i ali-
miinhet allemansspar resp. allemansfond (allmén/féretagsanknuten).
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Hogsta tillitna minadsinsittning i allemanssparandet dr 800 kr. Totalt
far en sparares sammanriknade nettoinsittningar i bida sparformerna
uppga till hogst 30000 kr.

I allemansspar erhiiller spararen rianta motsvarande diskontot + 1,25 %.
Avkastningen i allemansfond dr beroende av den lopande avkastningen
och virdeutvecklingen pa fondens placeringar. Den 16pande avkastningen
som tillfaller fonden skall dterinvesteras. Spararens avkastning framkom-
mer dirmed helt i form av vardestegring pa forvirvade fondandelar,

Spararens avkastning dr befriad fran inkomstskatt. Kapitalsparfonderna
ar befriade frin skatt pd 16pande avkastning. T april 1985 beslutade riksda-
gen att kapitalsparfonder fr.o.m 1986 ars taxering befrias fran all skattskvl-
dighet for realisationsvinster pa aktier och obligationer (prop. 1984/85: 129,
FiU 25. rskr 249, SFS 1985: 264). Tidigare var kapitalsparfonderna skatt-
skvldiga tor realisationsvinster pa aktier som innehafts i mindre dn (v ar
samt fOr realisationsvinster pa obligationer.

Till ungdomar utgar i bada sparformerna bonusrianta pa 5% under det
forsta kalenderaret, dock senast det ar de fylier 25 ar.

Ungdomar som sparat ett visst belopp i allemanssparandet har méjlighet
att erhilla bosparlén fr. 0. m. den 1 januari {986, motsvarande i princip tre
ginger den insatta behdllningen (prop. 1984/85:51. FiU 7, rskr 59, SFS
1984: 1036). 1.aneritten intriader d3 spararen fyller 18 ar och upphér i och
med utgingen av det ar da spararen fviler 28 ar. For att kvalificera sig for
bosparldn krivs att de ackumulerade nettoinsattningarna uppgéar till minst
5000 kr. pa ett rikssparkonto elier ctt kKapitalsparkonto. utan mojlighet till
sammanldggning.

3.2 Allemanssparandets utveckling

Ett och ett halvt ar efter allemanssparandets introduktion kan det konsta-
teras att det ar den mest omfattande sparform som funnits i Sverige, bade
vad giiller antalet sparare och sparbeloppens storlek.

Minadsinsittningarna uppgar £. n. till ndra 900 milj. kr., vilket motsvarar
cn arlig sparvolym pa néra 11 miljarder kr.

Vad giller insittningarnas fordelning mellan allemansspar och allemans-
fond, si ¢verviger sparandet i allemansspar kraftigt. De manatliga insétt-
ningarna ar f.n. ca sex ganger storre i allemansspar dn i allecmansfond.
Insiittningarna i allemansfond har minskat framst under ar 1985 samtidigt
som de Okat 1 allemansspar. Minskningen av sparandet i allemansfonderna
far nog huvudsakligen tillskrivas den allménna utvecklingen pd borsen,
vilket sjalvfallet avspeglas i fondandelarnas virdeutveckling.



Tabell 1 Alemanssparandet utveckling Prop. 1985/86: 50
(Milj. kr.)

Ar. Allemansspar Allemansfond Allemanssparandet
Minad -

Antal Behall- Antal Behill- Antal Behall-

konton' ning® konton ning* konton ning®

Milj. kr. Milj. kr. Milj. kr

1984
Apr. 1495 500 638 S18700 170 2014200 828
Myj 1554800 1353 534000 357 2088800 1710
Juni 1567 400 2055 537900 542 2105300 259
Juli 1 585300 2756 337600 722 2122900 3478
Aug. 1 599 800 3462 538600 901 2138400 41363
Sept. 1611100 4161 537600 1072 2148700 §233
Okt. 1625700 - 4867 5§37 400 1244 2163 100 6111
Nov, 1638 100 5871 535600 1407 2173800 6978
Dec. 1647900 6264 535300 1571 2183100 7835
1985
Jan. 1701 500 6979 536 000 1707 2237300 8686
Feb. 1738900 7780 536500 1851 2275400 9631
Mars 1757 600 8596 536 100 1997 2293700 10593
Apr. 1 766 000 9377 534800 2138 2300800 11515
Maj 1772300 10 145 S$31600 2268 2303900 12413
Juni 1775300 10882 528500 2394 2303800 13276
Juli 1 780000 11634 524800 2516 2304 800 14150
Aug. 1 783 000 12396 521900 2639 2304900 15035
Sept. 1 786 200 13135 518600 2755 2304800 15890

' Inkl. HSRB fr.o.m mars 1985.
* Exkl. ranta resp. viirdefdrindring.

Kidlla: Riksgiildskontoret.

4 Forslaget
4.1 Allmén motivering

De svenska hushalien ékade under forsta halvaret 1985 kraftigt sin privata
konsumtion. Detta gillde framfor allt varaktiga konsumtionsvaror. Kon-
sumtionsokningen skedde samtidigt som hushéllens bankinlaning minska-
de under forsta halviiret 1985. Dessutom minskade hushillen sina tiligodo-
havanden i bankerna.

Hushallens utgiftsokningar har bidragit till férsdmringen av bytesbalan-
sen. Visserligen ir 6kningen av den privata konsumtionen inte den framsta
orsaken Lill bytesbalansforsdmringen. men denna belyser dndock de pro-
blem landet stélls infor vid en kraftig 6kning av den privata konsumtionen i
radande samhilisekonomiska lage. En negativ utveckling av bytesbalan-
sen tvingar regeringen att fora en stram ekonomisk politik.

Den ekonomiska politiken syftar till att forbattra bytesbalansen och det
reala sparandet, fraimst i form av 6kade industriinvesteringar. Denna poli-
tik ar nddvindig for att pé sikt skapa utrymme {or héjda realloner.

Om utrymme skall skapas for en fortsatt expansion av industrikapacite-
ten ir det nddvindigt att sparandet inom ¢vriga samhillssektorer kar. Det
innebér att statens budgetunderskott miste minska. Hir kan vi nu skénja
cn positiv utveckling. Vidare krivs det att hushéllens stigande disponibla
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inkomster inte i alltfor hég utstriickning anviands till konsumtionsékningar.
Det ir siledes onskvirt att hushéllssparandet dkar for att vi dirigenom
skall kunna undvika en si stram finanspolitik att den slar alltfor hart mot
hushillssektorn.

Mot denna bakgrund ar det av saumhillsekonomiska skil angeliget att
ytterligare stimulera hushillssparandet. Ett 6kat hushéllssparande dr dven
angeliget fran privatekonomiska ulgngspunkter. Jag har inte for avsikt att
hir narmare utveckla de privatekonomiska motiven men onskar anda
paminna om dessa cttersom de ofta gloms bort i den allménpolitiska
debatten. 1 detta sammanhang kan dven nimnas regeringens initiativ att
tillsitta en spardelegation fr.o.m. den | juli 1985. Denna har till uppgift
bl.a. att informera hushéllen om den trygghet som {dljer med ett regelbun-
det sparande.

4.2 Temporir hojning av hogsta tillatna manadsinsattning i
allemanssparandet

Mitt forslag: En sparare far, utéver de nu maximalt tiflitna manads-
insiittningarna pa 800 kr., under forsta kvartalet 1986 sitta in 5000
kr. i allemanssparandet. Beloppet far fritt fordelas mellan allemans-
spar och allemanstond

Maximigrinsen fér en sparares totala nettoinsittningar hojs fran
30000 till 35000 kr.

Skilen for mitt forslag: Som jag tidigare namnt finns det starka skal att
befara att en likviditetspaspidning i hushéllen av den storlck som jag
tidigare redovisat kan komma att leda till en kraftig konsumtionsékning om
inte sparandet Okar.

Flera atgirder har redan vidtagits for att stimulera hushallssparandet.
Viktiga foriandringar infors vid arsskiftet. Sparavdraget individualiscras
och héjs till 1600 kr. £6r var och en. Vidarc infors ett nytt avdrag pa 1000
kr. som far utnvttjas mot vinster vid forséljning av aktier som man innehaft
kortare tid &n tva ar. Hartill kommer att riksgéildskontoret under ar 1986 pa
scdvanligt satt avser att erbjuda hushéllen olika placeringsalternativ. Sam-
tidigt ar det dock nodvéandigt att staten utformar sina sparformer sa att de
stimulerar till fortsatt sparande och kan ta emot de belopp som nu frigors.
Allemanssparandet har visat sig vara en mycket attraktiv sparform. Enligt
min mening skulle en tillfillig hojning av beloppsgrinsen i allemanssparan-
det vara en lamplig atgérd for att stimulera sparandet och darmed begrinsa
riskerna fér en kraftig konsumtionsokning. Den foreslagna atgirden, titl-
sammans med riksgildskontorets erhjudanden, bor kunna medféra att
atskilliga skatte- och obligationssparare viljer att fortsitta att spara de
medecl som frigors kring arsskiftet.

Forslaget innebdr att en sparare, utdver de insittningar som han f.n. far
géra, kan gora ytterligare insittningar pa sammanlagt 5000 kr. under forsta
kvartalct 1986, dvs. i praktiken under tiden fr.o.m. den 2 januari t.0.m.



den 27 mars. Spararen far sjilv avgora om han under den angivna tiden vill
siitta in hela beloppet vid ett och samma tillfille eller om han vill dela upp
sparandet i flera insittningar. Totalt kan saledes en sparare under det
forsta kvartalet 1986 siitta in 7400 kr. i allemanssparandet.

Enligt gillande regler kan en ungdom ecrhalla hogst ca 270 kr. i bonus-
rinta under det forsta kalenderéret han sparar. Bonusrantan tillkommer
utdver den ordinarie rintan eller vardeforandringen. Mojligheten att sétta
in 5000 kr. extra under forsta kvarialet ar 1986 skulle emellertid medféra
en yuerligare bonus pa upp till 250 kr. for nytillkomna ungdomssparare.
Jag anser det intc motiverat att en sd hég bonus utgdr. Den bor darfor
begriinsas till totalt hdgst 300 kr. per sparare. Bonusen motsvarar da gott
och vil den hogsta bonus som kan utg enligt nuvarande bestimmelser vid
maximalt regelbundet sparande.

Méjligheten till extra insittning under det forsta kvartalet ar 1986 aktua-
liserar en hojning av den nuvarande 30000-kronorsgrinsen avscende de
ackumulerade nettoinséttningarna. Jag foreslar att gransen hjs till 35000
kr.

5 Upprattade lagforslag

I enlighct med det anférda har inom finansdepartementet upprittats forslag
till lag om andring i lagen (1983: 890) om allemanssparande.

Den foreslagna lagindringen dr av si enkel beskaffenhet att lagridets
horande skulle sakna betydelse.

6 Hemstallan

Med hanvisning till vad jag nu har anfért hemstéller jag att regeringen
foreslar riksdagen att anta forslaget till
lag om dndring i lagen (1983: 890) om allemanssparande.

7 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviganden och beslutar att
genom proposition féresld riksdagen att anta det forslag som féredragan-
den har lagt fram.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1985
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