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Regeringen foreslir riksdagen att anta det forslag som har tagits upp i
bifogade utdrag ur regeringsprotokollet den 24 oktober 1985,

P4 regeringens vignar

Ingvar Carlsson

Propositionens huvudsakliga innehall

1 propositionen foreslas att lagen (1980:865) mot skatteflykt, som varit i
kraft sedan den [ januari 1981 och géller t. 0. m. ar 1985. forlangs att gilla

t.o.m. ar 1988.
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[$5]

Forslag till

L.ag om andring i lagen (1980: 865) mot skatteflykt

Hiirigenom  foreskrivs  att

ikrafttridandebestimmelscrna  ull

fagen

(1980: 865) mot skatteflvkt skall ha foljande Iydelse. -

Nuvarande Ivdelse

Denna tag trider i kraft den 1 ja-
nuari 1981 och tillimpas pa ritts-
handlingar som har foretagits under
tiden den I januari 1981 —den 31 de-
cember /985,

Denna lag trader i kraft den 1
mars 1983 och tillimpas pi rétts-
handlingar som foéretagits under ti-
den den 1 mars 1983—den 31 de-
cember /985.

Foreslugen Ivdelse

Denna lag' triader i kraft den 1

Jjanuari 1981 och tilldmpas pé ritts-

handlingar som har féretagits under
tiden den | januari 1981 —den 31 de-
cember /988,

Denna lag” trider i kraft den 1
mars 1983 och tillimpas pa riitts-
handlingar som har foretagits under
tiden den 1 mars 1983—den 31 de-
cember /988.

Denna lag? trader i kraft den 1 januari 1986.

' 1980: 865.
2 1983:75.
* 1985: 000.
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Utdrag ur protokoll vid regeringssummantride den 24 oktober 1985

Nirvarande: statsradet 1. Carlsson. ordférande, samt statsriden Lund-
kvist. Sigurdsen, Gustafsson. [.eijjon, Hjelm-Walién. Peterson, Anders-
son, Bodstrom, Goransson, R. Carlsson, Holmberg. Hellstrom. Wickbom,
Johansson, Hulterstrém, Lindgvist

Foredragande: statsridet Johansson

Proposition om fortsatt giltighet av lagen mot
skatteflykt

1 Inledning

Genom lagstiftning ar 1980 (prop. 1980/81:17. SkU 8, rskr 27, SFS
1980: 865) intordes en generalklausul mot skatteflykt. Lagstiftningen tids-
begrinsades till att gélla [ friga om rittshandlingar som foretas under iren
1981 t. 0. m. 1985. Tidsbegriansningen motiverades med att klausulen mot
slutet av femarsperioden skulle utviarderas frin rittssikerhetssynpunkt
och kunna omprovas pa nytt. Justitiekanslern (JK) erholl regeringens
uppdrag att utfora en sddan utvirdering. Jag behandlar i det foljande
resultatet av utvarderingen samt frigan om en forlingning av klausulens
tillAmpning.

2 Bakgrund

Den generalklausul som tridde i kraft r 1981 tog sikte pa siadana skatte-
flyktsforfaranden som innebir att den skattskyldige vid genomférandet av
ckonomiska affarer skaffar sig skattefdrméaner som inte dr avsedda av
lagstiftaren genom ati anvinda forfaranden som frin kommersiella och
liknande synpunkter utgér omvigar. Genom lagstifining ar 1983 (prop.
1982/83: 84, SkU 20, rskr 139, SFS 1983: 75). som tridde i kraft den 1 mars
1983, utvidgades klausulens tillimpningsomrade till att gélla dven sidana
forfaranden som — utan att kunna karakteriseras som omvigar — tillkom-
mit uteslutande i avsikt att uppné skatteformaner.

Tidsbegrinsningen av kiausulens tillimpning géller savil den ursprungli-
ga som den utvidgade utformningen av klausulen.

3 JK:s skrivelse

JK har i yttrande i februari 1985 redovisat sitt uppdrag att utvardera
klausulen frin ratissidkerhetssynpunkt. JK anfor bl. a. féhjande. 3
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Till justitickanslern har fram till denna dag inkommit fyra domar medde-
lade av Idnsritt, i vilka (rhgan om tillimpningen av lagen mot skattetlykt
provats. En av ldnsriattsdomarna har efter besvar faststillts av kammar-
ritt. Vidare har frin riksskatteverket inkommit 106 beslut meddelade av
verkets ndmnd for réttsirenden i forhandsbeskedsarenden rorande tillamp-
ningen av lagen mot skatteflykt. Slutligen har hit inkommit tva domar av
regeringsratten med anledning av besvir over av riksskatteverkets namnd
for rausirenden meddelade forhandsbesked i vilka tillaimpningen av lagen
mot skatteflvki provats.

Iingen av de fyra hit inkomna ldnsriattsdomarna som samtliga avser 1982
ars taxering har lagen mot skatteflykt ansetts vara tillamplig.

Provningen av de 106 forhandsbeskedsirendena som inkommit hit frin
riksskatteverkets namnd for rittsdrenden har i fraga om tillampningen om
lagen mot skatteflykt utfallit pa sétt framgér av nedansticnde uppstilining.

Besluts- Lag mot skatte- Lag mot skatte- Inget ut-

ar flvkt tillémplig flvke ej tillimplig talande
(antal) (antal) (antal)

1981 1 13 S

1982 3 16 7

1983 7' 9 14

1984 6! 20 5

Summa 17 S8 31

' Dessa fall avser tillimpning av lagen mot skatteflykt i dess lydelse friin och med
den 1 mars 1983.

Dec tvad domarna av regeringsritten ar fran 1983 och 1984. I den ena
domen forklarar regeringsratten med dndring av riksskatteverkets nimnds
for rittsarenden besltut att lagen mot skattetlykt ej ar tillimplig. I den andra
domen faststiller regeringsritten ndmndens beslut att lagen ej ar tillamplig.

Av de fyra lansrittsdomarna angdr tre frigan om lagen mot skatteflvkt i
dess ursprungliga lydelse dgde tillampning i de fall dd avdrag gjorts for
erlagd forskottsrinta. Lagen ansfgs inte tillimplig pé siidant forfarande. I
den fjirde domen géllde tfrigan om uppskov med realisationsvinstbeskatt-
ning vid forsidljning av fast egendom 1 visst fall kunde anses falla under
lagen. vilket inte ansdgs vara fallet.

I friga om de av riksskatteverkets nimnd for rattsarenden avgjorda
drendena kan dessa 1 de fall diar lagen mot skatteflvykt bedomts vara
tillamplig indelas i vissa grupper. En sddan grupp érenden ror rintefria lan
till barn. I dessa fall har, vare sig barnen uttryckligen cller inte skall fa
tillgodogora sig avkastningen pa lanen, friga ansetis vara om en féormogen-
hetsdverforing till barnen. Anordningen har bedémts som en omviig i
forhallande till att spkanden lvft avkastningen och dverlimnal samma
belopp till barnen. Den skatteformén som uppstar har ocksa ansetts strida
mot grunderna for férbudet mot avdrag for periodiskt understod titl hem-
mavarande barn. Forfarandet har ansetts innebira att skattebestimmelse
kringgds. Den hir avsedda gruppen innehéller sju drenden. I ett av dessa
drenden har lagen i lydelsen fr. 0. m. den 1 mars 1982 ansetts tillAmplig pa
rantefri utlining till myndiga ndrsticnde utan hushéllsgemenskap med
givarna, cftersom Gverforingen av avkastningen d det utlinade beloppet
ansetts strida mot forbudet mot avdrag tor giva och mot reglerna for
avdrag for periodiskt understéd. En annan siddan grupp ror drenden dér
ena maken séljer fast egendom till den andra maken for ett pris understi-
gande inkopspriset och marknadsvirdet. Genom forfarandet uppkommen



realisationstforlust har bedtémts vara konstruerad for att motsvara en for
den skattskyldige uppkommen realisationsvinst och lagen mot skatteflykt
har i dessa fall ansetts vara tillimplig. Sex irenden ingdr i denna grupp. 1
tvé fall har kvittning av avsiktligt framkallad realisationsférlust vid fastig-
hetsforsiiljning mot realisationsvinst vid forsiiljning av aktier respektive
fastighet ansetts sté i strid mot lagen mot skatteflvkt. 1 samtliga ftta sist
nidmnda fall bedomdes forfarandet mot lagen om skatteflykt i lydelsen
fr.o.m. den 1 mars 1983, I Svrigt har i tvd drenden som provats av
niimnden lagen mot skatteflykt befunnits tillimplig. Det ena fallet ror
avyttring av en [astighet med bostadsbyggnad och aterkép av byggnaden
me:! tomt. Med avseende pa tillgodoriknande av fasta tilligg tiil avdrag {6r
ingangsvarde vid berdkning av realisationsvinst har forfarandet ansetts
innebiira ett kringgdende av skattelag. Det andra av dessa fall ror ett
forfurande genom vilket fast egendom skiinks till barnbarn med avsikt att
dessa skall avyttra fastigheten. Hérigenom slipper givaren betala realisa-
tionsvinstskatt. Skatten betalas i stillet av barnbarnen och blir dirigenom
ligre. Riksskatteverkets niamnd for réittsdrenden ansdg lagen mot skatie-
fiykt tillimplig. Fallet dr identiskt med det i vilket regeringsritten dndrade
nimndens forhandsbesked.

De fall i vilka ndninden for rittsarenden funnit lagen mot skatteflykt inte
vara tillimplig 4r mera splitradc och later sig ej inordnas i ett fatal
grupper. Négra storre grupper finns dock. Den stérsta, som innehdller nio
fall. rér livrinta som likvid vid forséljning av fast egendom fore den 1 juli
1984. Lagen mot skatteflykt har inte i ndgot fall ansetts vara tillamplig pa
sidana forfaranden. Ett annat forfarande som lagen inte ansetts vara
tillamplig péd ror avdrag for riinta till barn pd grund av revers skinkt till
barnet av annan an forilder. Denna grupp innehéller fem érenden. En
grupp innchdllande tre avgdranden ror utskiftning av aktiebolags tillgngar
till aktiedigare vilket medfort lagre skatt dn vid t. ex. utdelning. Forfarandet
har beddmts som ctt alternativ av flera tillitna och ¢j innebiira kringgiende
av skattelag. 1 tva fall har riinta p4 lan tagna for att mojliggora gava till
forsamling bedomts. Lagen mot skatteflykt har ¢j ansetts tillamplig. For-
farandet med foérdelade (strimlade) 1an har i ett bedémit fall ¢j ansetts sta i
strid mot lagen mot skatteflykt. Detta giller ocksa tre fall av forskotts-
ranta. Forlustforsalining av obligationer for kvittning mot realisationsvinst
och direfter nytt kOp av obligationer har i ett bedomt fall ej ansetts falla
under lagen mot skatteflykt. I tva fall har forsiljning av fastighet till barn
med torlust bedomts. Forlusten har betraktats som avdragsgill och lagen
mot skatteflykt har ¢j ansetts vara tillamplig. Ett fall har gallt férsiljning av
aktier (ej omséttningstillgang) for kontant belopp och revers lopande pé tio
ar. Reversen diskonterades till 50—60 procent av nominella beloppet, i
syfte att fa loss s& mycket kontanter som méjligt. Frigan om férlusten pa
reversen var avdragsgill besvarades jakande. Lagen mot skatteflykt ansags
¢j titlamplig. Betalning av rinta for barns l&n har ocksd provats i tvi fall
och inte bedomts falla under lagen. Overlatelsen av aktiebolag i vissa fall
och utdelning & aktier i vissa fall har ocksd provats utan att anses falla
under lagen. Ytterligare ett antal ganska udda fall har prévats med samma
resultat.

[ de fyra tall som provats av linsritt och ej avser forhandsbesked har
lagen mot skatteflykt ej ansetts vara tillamplig. Dessa fyra fall ger ett daligt
underlag for cn beddmning av tillimpningen av lagen. Mojligen kan dessa
fall pcka mot att domstolarna i varje fall inte tilampar lagen mot skatte-
flykt pi ndgot dverdrivet stringt vis. De fyra fallen dr emellertid sédana att
de klart torde falla utanfér lagens tillimpningsomréde.

Den slutsats som ligger narmast till hands cfter ett studium av de beslut i
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forhandsbeskedsarenden. som riksskatteverkets namnd {6r rdttsarenden
meddelat, ar att dven i dessa fall tillimpningen préglas av stor forsiktighet.
Det ir i huvudsak endast i klara fall som lagen ansetts vara tillamplig.
Skiljaktig mening har forckommit séillan. Nimndens beslut har i ctt tall
dindrats av regeringsritten. Hérav synes nagon slutsats ej kunna dras.

Lagens tillampning efter lagdndringen fran och med den 1 mars 1983 har
endast provats i drenden om forhandsbesked. Det vill synas som om
rattshandlingar underkints med stdd av den nya lydelsen i stérre omfatt-
ning in med stod av den gamla.

Lagen om skatteflykt synes sdvitt inkomna domar utvisar ha spelal en
mycket obetydlig roll vid de arliga taxeringarna. De skattskyldiga har i viss
utstriickning utnyttjat méjligheten att genom férhandsbesked fa faststéllt
om lagen triffar ett tilltankt handlande. Mdojligheten att pa detta satt fa
ledning vid ingdendc av rattshandlingar tilimittes stor betydelse vid lagens
tillkomst. Det foreliggande materialet torde inte tillita nfgra cgentliga
slutsatser rérande den effekt som lagen mot skatteflykt kan ha haft. Till-
lampningen hittills synes inte ge st6d for ndgot pastaende att rattssiker-
hetsintressen tratts for ndra.

4 Foredragandens Overviaganden

De erfarenhcter som hittills vunnits om den praktiska tillimpningen av
klausulen har mycket begrinsad rackvidd, sarskilt sdvitt avser den utform-
ning klausulen fick genom 1983 &rs lagstiftning. De 4r enligt min mening
otilirackliga som underlag for nigon egentlig utvardering av klausulen. A
andra sidan 4r de inte dgnade att inge farhagor {6r att en fortsatt tillamp-
ning av klausulen skulle innebara nagon fara ur rattssikerhetssynpunkt.
Mot bakgrund hidrav anser jag att lagen mot skatteflykt bor utstriackas att
gilla ytterligare tre ar for att mojliggdra en sikrare utvirdering av lagstift-
ningen. Aven denna utvirdering bor sammanstillas av JK mot slutet av
tillampningsperioden. Liksom vid det féregdende uppdraget bor JK dgna
sarskild uppmairksamhet at frigan om lagens tillimpning svirat mot rimliga
krav pa rattssikerhet samt belysa eventuella ojimnheter och sirskilda
problem som kan ha framkommit i tillimpningen. Genom den sirskilda
forordning (1981:367) om skyldighet for de allmanna férvaltningsdomsto-
larna och riksskatteverket att ldmna vissa uppgifter rorande tillimpningen
av lagen mot skatteflykt ar JK garanterad underlag for utvirderingen.

Mitt forslag ir av s& okomplicerad beskaffenhet att lagridets hérande
skulle sakna betydelse.

5 Hemstéallan

Med hanvisning till vad jag nu har anfért hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen
att anta ett inom finansdepartementct upprittat forslag till lag om
dandring i lagen (1980: 865) mot skatteflykt.



6 Beslut Prop. 1985/86: 49

Regeringen ansluter sig till foredragandens éverviganden och beslutar att
genom proposition {6resla riksdagen att anta det forslag som foredragan-
den har lagt fram.

Norstedts Tryckeri, Stockhiolm 1985






