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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att medel anvisas till en statlig fond f6ér avhjal-
pande av fukt- och mogelskador i egnahem. Som cn bakgrund till forslaget
redovisas aven det huvudsakliga innehdllet i dc 6verenskommelser som
avses komma att traffas mellan staten och olika grupper av byggprodu-
center. Det forutsiits att den statliga fonden skall motsvaras av liknande
fonder eller garantiférbindelser pa byggproducenternas sida. Syftet &r att
gora det littare for smahusigare att fa fukt- och mogelskador i sina hus
avhjilpta.

Vidare foreslas vissa dndringar i villkoren for tillaggslan. Bl. a. foreslas
vidgade mojligheter till eftergift av sddana lan.
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Propositionens lagforslag

Forslag till
Lag om ritt for en skadendmnd att besluta i vissa fragor om
avhjilpande av fukt- och mégelskador

Harigenom foreskrivs foljande.

Regeringen far 6verlimna till en skadenamnd som har inrittats i enlighet
med avtal som staten har ingatt med Svenska kommunférbundet, med
sammanslutningar av aktiebolag, stiftelser eller foreningar eller med andra,
att besluta om avhjilpande av fukt- och mogelskador i en- eller tvabostads-
hus och darmed sammanhéingande fragor.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1986.



Bostadsdepartementet Prop. 1985/86: 48

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantriide den 17 oktober 1985

Nirvarande: statsradet 1. Carlsson, ordférande, och statsraden Lundkvist,
Feldt, Sigurdsen, Gustafsson, Leijon. Hjelm-Wallén, Peterson. Bodstrom,
Goransson, Gradin, Dahl, R. Carlsson, Holmberg. Hellstréom, Thunborg,
Wickbom, Johansson

Foéredragande: statsradet Gustafsson

Proposition om medel till en fond for avhjilpande
av fukt- och mogelskador i smahus, m. m.

1 Inledning
Fukt- och mogelskador i smahus

Under 1970- och 80-talen har det yngre sméahusbestandet drabbats av
mogelskador 1 en omfattning som saknar jimforelse under ndgon period i
modern tid. Aven andra skador som inte tidigare har funnits, eller i varje
fall inte tidigare har vallat problem, upptriader numera i byggnader. Dessa
skador har i varierande utstrackning samband med fukt.

Att fukt angriper byggnader fran olika hall dr ett naturligt och vélként
fenomen. Det finns emellertid ingen entydig forklaring till att mogelskador
upptrider i byggnader. Snarare ror det sig om ett flertal orsaker som ibland
samverkar och gor skadebilden mycket komplicerad och svarbedémd.
Gemensamt tor alla skador synes vara att fukt trédnger in i byggnaden och
sedan stannar kvar under lingre tid och darmed ger en grogrund for tillvixt
av mogelsvamp.

Vid svamppdavixt uppstar en besvirande lukt som satter sig i t.ex.
mobler och klader. Svamptillviixten anses ocksa kunna inverka negativt pa
ménniskans hilsa genom att den kan ge upphov till bl.a. allergier eller
allergiska besvar samt irritationer pa slemhinnor i nisa och hals. Mogel-
problemen som férutom bostdder har drabbat dven skolor och barndaghem
- har i atskilliga fall lett till att byggnader har fatt utrymmas i avvaktan pa
atgarder.

Vissa faktorer synes ha haft stérre betydelse éin andra for uppkomsten
av skadorna under 1970- och &0-talen. Nya och oprévade material och
konstruktioner har kommit att anvindas. Byggande har vidare skett pa
sadana typer av mark som tidigare vanligtvis inte har anvints fér bebyggel-
se. Vanliga anledningar till att fukt kan samlas och ge upphov till svamppa-
vaxt och dalig lukt kan vara kondens, bristfillig dranering, felaktig isole-
ring och tatning eller olimpliga byggnadsmaterial. 3
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En undersdkning som genomfordes av statens institut {6r byggnads-
forskning (SIB) ar 1981—82 visar bl.a. att ca 5% av de smihus som
byggdes under perioden 197079 har eller har haft fuktskador pa grunden.
Vidare har statens provningsanstalt {SP) under senare ir utrett ett stort
antal fuktskador som har samband med mogel och dilig lukt. Skadestatisti-
ken visar att det nastan enbart ar hus byggda under 1970- och 80-talen som
har mogelskador. I de fall husen éar dldre, ar det 1 6verviagande andclen fall
frAga om hus som har byggts om. Av SP:s statistik framgar ocksi att
uppreglade golv pé betongplatta ar den byggnadsdel dar skador vanligast
forekommer. Hur ménga smahus som har skadats i nigon vasentlig ut-
strackning &r inte klarlagt.

Fukt- och mégelskador i hus har gett upphov till sociala och ekonomiska
problem for de fastighetsagare som har drabbats. Kostnaderna for de
atgirder som behover vidtas for att aterstélla husct i beboeligt skick kan i
det enskilda fallet bli betydande.

Nuvarande konsumentskydd pa fastighetsmarknaden

I friga om konsumenters forvirv av nybyggda smahus fran niringsidkare
géller f. n. olika regler enligt ett ganska komplicerat monster. De avtals-
typer som vanligen kommer i fraga 4r kop av fast egendom, kop av 10s
egendom, entreprenadavtal och olika kombinationer av dessa. Den civil-
rattsliga lagstiftning som kan bli tillamplig ar jordabalken, lagen (1905: 38 s.
1) om kop och byte av 16s egendom (koplagen) och konsumentko6plagen
(1973:877).

Till skillnad frin ménga andra avtalstyper ir entreprenadavtalen inte
uttryckligen regleradc i lag. Vilka avtalstyper som blir aktuclla i det enskil-
da fallct hdnger bl.a. samman med vem som #ger den mark pa vilken
byggnaden uppférs samt med tidpunkten for avtalsslutet. Den civilrittsliga
lagstiftning som finns i dag kan knappast sagas tillférsidkra en konsument
tillriickligt skydd i forhallande till en naringsidkare vid forvirv av ett
nybyggt smahus.

Vid entreprenadcer regleras rattsforhéllandet mellan parterna ofta av
standardavtal. Ett avtal som allmént har tillimpats dr Svenska Teknolog-
foreningens Allmédnna bestammelser for byggnads-. anlaggnings- och in-
stallationsentreprenader (AB 72). Enligt AB 72 svarar entreprenéren for
sddana fel och brister i entreprenaden som har konstaterats vid slutbesikt-
ningen. Han svarar vidare for fel och brister som framtrader under cn
garantitid efter det att entreprenaden har godkints. I kontrakten bestims
denna garantitid vanligen till tva ar. Direfter sker en garantibesiktning.
Efter denna tid svarar entreprendren endast for sddana fel och brister som
har sin grund i grov vardslshet fran hans sida, Har giller allménna regler
om tiodrig preskription.

Konsumenter som férvarvar nybyggda smahus har pi senare &r fatt en
forbattrad rittsstallning. S&lunda tillkom i januari 1980 de standardvillkor
som benidmns Allménna bestimmelser for smahusentreprenader dir en-
skild konsument dr kopare (ABS&0). Tiill dessa bestimmelser har ocksa
utarbetats kontraktsformulir. Bestimmelserna — som &r ett resultat av



forhandlingar mellan bostadsstyrelsen, konsumentverket. Svenska kom-
munférbundet samt parterna pa smahusmarknaden — innebir bl. a. att en
kopare, till skillnad mot tidigare. kan gora gillande dven andra fel och
brister dn siddana som har konstaterats vid slut- eller garantibesiktningen.
Det forutsitts dock att koparen pétalar felet hos entreprendren inom tva
manader fran det att kdparen har erhdllit besiktningsutldtandet.

Av intresse dr ocksa det system med produktionsgaranti och ansvarsut-
fastelse som numera géller som villkor for statliga bostadslan till nybyggda
smihus som skall sidlias med dganderitt cller upplitas med bostadsritt.
Systemet bygger pd ABS 80 kompletierat med bl.a. en tioarig garanti
betriffande visentliga fel och bristcr. Ansvarct for denna garanti ligger pé
ett sarskilt bolag — AB Bostadsgaranti — enligt en forsikringsliknande
konstruktion. Ansvarsutfiastelsen har tillkommit bi. a. med anledning av att
fukt- och mégelskador som jag tidigare nimnde, blev allt vanligare under
1970-talet. Ett motsvarande skydd finns fér de grupphus som produceras
av HSB. Riksbyggen och BPA.

Aven cnligt ABS 80 och den namnda produktionsgarantin och ansvarsut-
fastelsen galler att koparen efter garantitidens utgéng kan stitla entrepre-
noéren till ansvar bara for sidana fel som inte har visat sig under garantiti-
den och som beror pa grov vardsléshet fran entreprendrens sida.

Om kopet har avsett en fardigstalld byggnad med tomt, tillampas jorda-
balkens regler om kop av fast egendom. Vill koparen i ett sadant fall t. ex.
kriva ersdtining méste han rikta sina ansprak mot séljaren. Dennes ansvar
regleras bl. a. i 4kap. 19§ jordabalken.

Slutligen kan nimnas att en kommun enligt reglerna i skadestandslagen
(1972:207) i vissa fall kan bli ansvarig for fel vid myndighetsutévningen,
t.ex. om byggnadsnamnden har gjort sig skyldig till fel eller forsummelse
vid den byggnadskontroll som skall ske enligt byggnadsstadgan nar en ny
byggnad uppférs (3kap.2 och 3 §8.)

Jag vill i detta sammanhang ocksa peka pa en del andra atgirder som har
vidtagits cller som Overvigs och som har betydelse for smahusagare.
Lagen (1984:81) om fastighetsmaklare och lansbostadsndmndernas nya
uppgift att svara for fastighetsjuridisk radgivning ar exempel p4 nyheter
som syftar till att stirka konsumenternas stillning pa fastighetsmarknaden.
Vidare har riksdagen pa forslag av regeringen antagit en konsumenttjinst-
lag (1985: 716) som syftar till att stirka konsumenternas stéllning bl. a. vid
sddana entreprenader som avser reparations- och ombyggnadsarbeten pé
byggnader och tomter. Ett mera vidstrackt producentansvar vid overla-
telse av nybyggda smahus utreds f.n. av 1983 &rs smahuskopsutredning
(Ju 1983:03), som enligt sina direktiv dven skall undersoka majligheterna
att halla képaren skadeslos genom forsakringsmaéssiga cller liknande kon-
struktioner vid fel eller brist. Jag har erfarit att utredningen kommer att
[amna sitt betinkande om ett utvidgat konsumentskydd vid arsskifiet.

Under senare ar har ocksé forskningen om material och konstruktioner i
byggnader successivt 0kat i omfattning. Statens rad for byggnadsforskning
(BFR). SIB och SP har bade inventcrat problemen och bedrivit en rad
forskningsprojekt som belyser savil orsakerna till fukt- och mogelska-

dorna som hur de kan avhjilpas och forebyggas. Enligt min bedémning bor .
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den kunskapsuppbyggnad som har skett pi detta omride starkt medverka
till att fel av det slag som jag har niimnt i det foregiende kan undvikas i det
framtida byggandet.

Den utveckling som dger rum nar det giller konsumenttjdnster samt
synen pa konsumentskyddet medfor vidare att forhallandet mellan kopare
och niringsidkare successivt fordndras till konsumentens férmén. Sam-
mantaget med vad som sker p byggteknikomridet medfor detta sannolikt
att manga av de konfrontationer till foljd av skador pid byggnader som vi i
dag upplcver pa delar av fastighetsmarknaden kan undvikas i framtiden.

I syfte att hjilpa de lastighetsdgare som har drabbats av bl. a. fukt- och
mogelskador lamnas sedan ar 1983 statligt stéd i form av rinte- och
amorteringsfria 1an enligt férordningen (1983:1021, &4ndrad scnast
1985:353) om tillaggslin for ombyggnad av bostadshus m. m. Tilliggslan
for atgirderna skall motsvara den del av den godkinda kostnaden for
Atgarderna som inte kan béras av huset i ombyggt skick. For finansieringen
i dvrigt finns Krediter sékrade pa den oprioriterade kreditmarknaden. Des-
sa oprioriterade krediter dr emellertid t6r enskilda inte forenade med néagra
andra rantesubventioner 4n de som foljer av att rdntorna ir avdragsgilla
vid beskattningen. Tilliggslanen framstdr {6r ménga sgare till fukt- och
mogelskadade sméhus som en sista utviig att 16sa problemen.

Vad giiller ansvaret for fukt- och mogelskador innebér varken nuvarande
lagstiftning eller de 6verenskommelser som har triitfats pa smahusmarkna-
den nagon forbéttring for flertalet av dem som &ger édldre smahus och som
har drabbats av sadana skador pa huset. Denna kategori av fastighctsigare
kan inte heller ridkna med nagon forbittring av sin situation om intc
sirskilda atgirder vidtas. Att fel eller brist i fastigheten beror pa grov
vardsldshet fran byggforetagets sida kan i vissa fall vara svirt att visa. Den
rittsliga processen blir ofta 13ngvarig och péfrestande fér den enskilde och
det hinder inte sillan att han ger upp processen. Till detta bidrar inte minst
de fysiska och psykiska pifrestningar som de enskilda hushillen ofta
utsétts for under den tid som de tvingas bo i ett skadat hus. Fastighetsiaga-
rens rittigheter enligt gillande lagstiftning eller avtal kan dessutom sakna
virde, om byggnadsforetaget har upphort eller om den som byggt eller st
huset dr pa obestind eller av andra liknande anledningar inte kan fullgéra
sina forpliktelser.

Darfor ar det ett stort samhalleligt intresse att underlitta {or dessa
fastighetségare att genomfora de arbeten som behdévs for att husen skall
befrias fran fukt och mogel.

Riksdagens behandling av fragan

Fukt- och mogelskadorna har vid flera tilifillen behandlats av riksdagen
med anledning av motioner (se t.cx. BoU 1984/85:4). Ocksa under den
allmiéinna motionstiden &r 1985 vicktes ett antal motioner i riksdagen i
denna fraga (se motionerna 1984/85: 549, 653, 2142 och 2148). 1 motioncrna
uttrycktes en oro dver de drabbade familjernas situation. Bostadsutskot-
tet, som i huvudsak instimde i motionerna, betonade vikten av en skynd-
sam l8sning, inte minst mot bakgrund av de sociala och ekonomiska



problem som fuki- och mogelskadorna medfor for ménga hushéll som bor i
skadade hus (BoU 1984/85: 19).

Enligt utskottet bor regeringen i limpligt sammanhang for riksdagen
redovisa vilka atgirder regeringen avser att vidta i syfte att avhjilpa
problemen.

Jag anser i likhet med utskottet att det ar visentligt att snabbt komma till
ritta med fukt- och mégelproblemen i landets smahusbestind. Jag kommer
i det foljande att foresld att medel anvisas till en fond som édr avsedd att
komplettera de insatser som kommer att goras fran byggproducenternas
sida for att hjdlpa de fastighetségare som har fukt- och mégelproblem i sina
hus. F.n. pagar éverliggningar mellan bostadsdepartementet och olika
grupper av byggproducenter om hur atgirderna bor utformas.

Mot den bakgrunden vill jag som en information forst éversiktligt redo-
visa mina dverviganden i anledning av denna fraga. Darefter kommer jag
att redovisa de huvudsakliga resultaten av de dverlaggningar som hittills
har forts mellan bostadsdepartementet och skilda grupper av byggprodu-
center. Avslutningsvis vill jag dven ta upp vissa problem som har aktuali-
scrats vid tillimpningen av reglerna om tlliggslan till ombyggnad av
bostadshus m. m. '

2 Foredragandens 6verviganden
Allmédnna utgangspunkter

Den som ir véllande till att skador uppstar pa en byggnad bér enligt min
mening ocksd ansvara for att skadorna rittas till. Den som byggt eller salt
huset tillmotesgar vanligtvis ocksa fastighetsidgaren nir det dr uppenbart
att skadan beror pa en felaktig konstruktion av huset eller pa slarv cller
andra férsummelser fran byggarcns eller byggherrens sida. Som framgétt
av vad jag har redovisat i det foregdende uppstar emellertid stora problem
nir det inte enkelt gar att taststdlia hur [angt byggarens ansvar stricker sig
eller vem av flera tinkbara inblandade som har véllat skadan. Det kan
kriavas omfattande undersSkningar och lingdragna civilritisliga processer
innan skadefrigan kan foras till ett slut. En process kan normalt inte heller
leda lingre &n till att byggaren eller byggherren tvingas ta det ansvar de har
pa grund av avtal, savida inte avtalsvillkoren bedéms vara oskiliga. Som
jag tidigare har papekat ar detta ansvar enligt avtal i ménga fall starkt
begrinsat bade i tiden och till sin omfattning. Nagon entydig praxis i friga
om giltigheten av forekommande friskrivningsklausuler finns dnnu intc.

Jag har i det féregdende ocksa redogjort {or utvecklingen inom konsu-
mentskyddsomradet. P4 detta omrade har konsumentens stéllning gent-
emot niringsidkare visentligt stirkts under de senaste dren. Savitt giller
fukt- och mogelskador 4r det enligt min mening viktigt — inte minst av
sociala skil — att nu ldsa problemen fér dem som har kopt hus tidigare och
som har ett svagare skydd.

Eftersom det inte kan bli friga om att i cfterhand genom lagstiftning
férandra ansvarsforhillandena méste i stillet andra vigar dn de gingse
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skas. Den 16sning som efterstridvas maste vara rimlig och rittvis med
hiansyn till savil de komplicerade juridiska fragorna som fastighetsigarnas
sociala och ekonomiska situation.

Som bostadsutskottet har framhallit (BoU 1984/85: 19) bor de insatser
som krivs for att avhjalpa problemen utformas med ett rimligt ansvarsta-
gande frdn byggbranschen. Pi samhillet bor i forsta hand ankomma att ga
in med sidana kompletterande atgirder som behdvs for att en samlad
16sning pa problemet i dess helhet skall kunna néas. Jag vill i sammanhanget
erinra om att huset i vissa fall kan ha byggts pa ett séit som framstar som
forsvarligt med hiinsyn till den kunskap man hade vid tidpunkten i friga
men att konstruktion, material e. d. i efterhand har visat sig mindre lyckad.
Det ar intc rimligt att kostnaderna for att komma till riatta med dessa
problem alltid skall falla enbart pé de enskilda fastighetsigarna. Jag kom-
mer dirfor i det foljande att foresla att staten, av hansyn till de allvarliga
bostadssociala konsekvenser som ofta dr férenade med denna typ av
skador pa hus, skall medverka ekonomiskt om man dirigenom tillsammans
med Svriga intressenter kan fa till stind en samlad l6sning pa problemet.

Med tanke pé att manga smahusigare som har drabbats av fukt och
mogel har en besvirlig situation bor en sadan 19sning efterstriavas som ger
méjlighet £6r den enskilde att utan langvariga och kostsamma processer na
materiella resultat. Sddana hus bor sa snart som mojligt befrias fran brister
— framfor allt i hygieniskt avseende.

Fragan bor l6sas genom en frivillig samverkan mellan olika grupper av
intressenter paA smahusmarknaden — staten, byggforetagen, kommunerna
och smihusagarna sjalva. Till byggfdretagen riknar jag dels de privata
entreprenadforetagen. BPA och trahusfabrikanterna, dels de foretag som
utan att sjilva vara byggare har upptritt som byggherrar fér smahus som
sedan har sélts till konsumenter, dvs. de folkrérelsckooperativa organisa-
tionerna HSB och Riksbyggen och de allmidnnyttiga bostadsforetagen.
Aven kommunerna har i betydande utstriickning uppfért eller silt smahus.

Overliaggningar med byggproducenterna

Under varen och sommaren 1985 har 6verlaggningar dgt rum mcllan repre-
sentanter fér Svenska byggnadsentreprendrforeningen (SBEF), Byggfor-
bundet., Svenska kommunforbundet. HSB:s Riksforbund, Riksbyggen,
Sveriges allmannyttiga bostadsforetag (SABO) och bostadsdepartementet
om en 16sning enligt de riktlinjer som jag nyss angav. En utgingspunkt for
gverliaggningarna har varit att en 16sning méste dstadkommas i samverkan
mellan de olika grupper av intressenter som jag nyss har nimnt. Strivan ar
att nd en l6sning som omfattar alla producent- och byggherregrupper pa
marknaden. Under férutsittning att riksdagen anvisar medel till statens del
av kostnaderna for dndamalet tviiknar jag med att inom Kort kunna ater-
komma till regeringen med c¢n begidran om bemyndigande att traffa over-
enskommelser i frigan med envar av dessa intressegrupper. Jag vill for
riksdagens information hiar kortfattat redogéra f6r det huvudsakliga inne-
hallet i de dverenskommelser som har diskuterats.

Arbetct bedrivs f.n. med inriktningen att nd i huvudsak likalydande



dverenskommelser efter foljande riktlinjer. Den som har byggt eller salt ett
smahus direkt till en konsument tar pa sig ett ansvar for fel eller brister
som genom s. k. enkel vardsléshet har véllats av byggaren eller siljaren.
Det innebir att branschen i férhallande till konsumenten frivilligt avstar
fran de begransningar som ligger i de tillampade branschvillkoren och som
innebar att producenten bara svarar for skador som villats genom grov
vardsloshet. 1 de fall dir ctt byggforetag har arbetat som entreprendr it ett
annat foretag elier en annan byggherre dn en konsument, forutséatts att den
som har silt eller uppfért huset &t konsumenten tar pa sig ansvaret for att
fel etler brister avhjilps.

Den som har byggt eller salt huset skall riitta till felen pd egen bekostnad
s3 att huset fungerar tillfredsstillande som bostad. Att det enskilda foreta-
get handlar i enlighet med denna princip garanteras inom SBEF:s och
Bygeférbundets omrade kollektivt av medlemsforetagen. En fond med
SBEF/Byggforbundet som huvudman inrittas for andamaélet. Inom andra
omraden kan garantierna komma att utformas pa annat sitt, exempelvis
genom direkta ansvarsférbindelser fran dem som har salt husen.

Som jag tidigare har nimnt ar det inte alltid mojligt att faststilla vem som
har véllat skadan. Skadorna kan ocksa ha uppkommit utan att vardslgshet i
vanlig mening kan liggas ndgon till last. I sadana fall bér en fond med
staten som huvudman trida in och betala kostnaderna {6r arbetena. Som
jag aterkommer till i det foljande bor denna fond ocksé kunna trida in om
den byggare eller siljare som har vallat skadan har férsvunnit frin markna-
den, exempelvis genom konkurs.

En av parterna gemensamt inrattad skadendmnd skall svara for bedom-
ningen av en intriffad skada. P4 ansokan av husigaren provar nimnden
om skadan omfattas av de nu nimnda dverenskommelserna och vilka
huvudsakliga atgirder som behdver genomforas for att avhjilpa fukt- och
mogelskadorna. Vill husidgaren ta emot den hjilp som skadenimnden
erbjuder skall han anmala detta inom viss tid. Mot bakgrund av en utred-
ning av vad som har orsakat skadan beslutar sedan nimnden om vilken
fond eller motsvarande som skall svara for att skadan avhjilps.

1 dvrigt avses i huvudsak foljande galla. Fuki- och mogelskador kan
avhjilpas om huset dr fardigstéllt efter den 31 augusti 1975 men fére den |
september 1985. Samma ataganden gors dven for idldre hus, om 4garens
ansprak har vackts i sidan tid att kravet inte ar preskriberat. Det forutsitts
vidare att huset dgs av fysisk person eller dodsbo. '

Avsikten ir att mojligheten att fa skadan avhjﬁlpt enligt 6verenskommel-
serna skall forbehéllas sméhus med allvarliga fukt- och mogelskador. Detta
sikras genom att husigaren sjélv far svara for kostnaderna for arbetena
upp till ett belopp som motsvarar ett basbelopp (f. n. 21800 kr.) vid tiden
for ansokan (sjilvrisk). Denna sjdlvrisk fir anses motsvara ett normalt
risktagande i smihuséigandet.

Skadenamnden skall besta av en ordférande och fyra andra ledamoter.
Ordféranden och ersittare for denne skall vara opartisk och utses pi
gemensamt forslag av staten och de olika producentgrupperna. Staten
utser tva av de Ovriga ledaméterna i nimnden och erséattare for dessa.
Ovriga tva ledaméter och ersittare for dessa foretrader producenterna och
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utses av de olika producentgrupperna, var och en f0r sitt ansvarsomriide.
Avsiklen dr att nimnden skall kunna pabdrja sitt arbete den | januari 1986.

Skadenimnden kommer inte att ha stdllning av myndighet. Dess upp-
gifter kan emellertid till viss del komma att anses innefatta sidan myndig-
hetsprévning som cnligt 11 kap. 6 § regeringsformen kan 6verlimnas till
cnskild endast med stdd av lag. Jag forordar darfor att regeringen i en
sarskild lag bemyndigas att till skadenimnden &verlamna att besluta i
sddana frigor om avhjilpande av fukt- och mégelskador som regleras i de
tidigare namnda 6verenskommelserna.

Statlig fond {6r fukt- och mégelskador

Mitt forslag: En statlig fond fér fukt- och mdégelskadade smahus
inrattas. i

Som framgatt av vad jag nyss har sagt forutsatts det att det, parallellt
med den av SBEF och Byggforbundet bildade fonden och de motsvarande
ataganden som gors inom.t. ex. kommunférbundets och SABQs omraden,
finns en fond med staten som huvudman f6r ataganden i de fall dir nigot
vallande inte foreligger. Fonden bor finansieras dver statsbudgeten. Senast
den 1januari 1986 bor en sidan fond for fukt- och mogelskadade smahus
inrittas.

Fonden bor ledas av en styrelse. Denna skall svara for att fonden
uppfyller statens {orpliktelser enligt de avtal som jag just har redogjort for.
Det innebir framst att efter besfut av skadendmnden betala kostnaderna
for sidana arbeten som behdvs for att avhjilpa fukt- och mogelskador. Det
inncbir vidare att betala vissa kostnader for skadeniimndens arbete.

Fonden bor ocksa — i de fall en fukt- och mogelskada inte kan provas av
skadenimnden dirfor att huset har byggts eller salts av ndgon som inte ar
bunden av avtal med staten — gé in som mellanhand och efter i huvudsak
samma grunder limna sddant stdd att skadan kan avhjélpas. En forutsatt-
ning for att st6d skall kunna ldmnas i dessa fall maste vara att det finns ett
kontrakt mcllan parterna, s att fonden i sin tur kan fora kraven vidare mot
den som har uppfort cller salt huset. Fondstyrélsen bor slutligen i sdrskilda
fall och i skilig utstrackning kunna limna stod till enskilda for andra
andamal som ansluter till fondens syfte. Jag tinker bl. a. pa sidana fastig-
hetsagare som i allmidn domstol har tillerkints ersittning for skador pa
huset men dér svaranden inte kan fullgora sina skyldigheter.

Som jag aterkommer till i det foljande bor bidrag fran fonden ocksa i
vissa fall trida i stallet for tilliggslan. _

Det bér ankomma pd regeringen att nirmare reglera fondens verksam-
het.



Den statliga fondens finansiering

Mitt forslag: Bidrag till fonden anvisas Over statsbudgeien for bud-
getéret 1985/86 med 20 milj. kr.

Jag berdknar nu behovet av medel for den statliga fonden under den
narmaste fyrairsperioden till sammanlagt 250 milj.kr. Med héinsyn till
tidpunkten for inrattandet av skadendmnden bedomer jag behovetl av me-
del under innevarande budgetar till 20 milj. kr. Jag forordar att medel f6r
bidrag till fonden anvisas oéver statsbudgeten for budgetéaret 1985/86 med 20
milj. kr. under ett nytt reservationsanslag benimnt Bidrag till fonden for
tukt- och mégelskador.

Kostnaderna for bidrag till fondens verksamhet under budgetiret bor
bestridas genom omfordelning av de medel som totalt finns tillgdngliga
under bostadsdepartementets huvudtitel. Som jag tidigare har sagt har
statsmakterna redan vidtagit vissa dtgarder (6r dem som drabbats av
byggskador. Jag tinker pd dc rinte- och amorteringsfria tillaggsldn som
f.n. kan limnas till sidana atgirder i bostadshus som annars inte skulle
kunna finansicras genom husets ekonomiska birkraft. Efterfrigan pé sa-
dana tilldggsidn som avser byggskador har hittills varit begrinsad. For att
finansiera kostnaderna for den av mig foreslagna fonden for fukt- och
mogelskador bor — i avvakten pa riksdagens beslut — den ram som
riksdagen har anvisat (prop. 1984/85: 100 bil. 13, BoU 13, rskr 230) for
tilliggsidn som avser dtgirder for att avhjilpa byggskador och bygefel
m. m. minskas med 10milj. kr. for ar 1985 och med 10milj. kr. for forsta
halvaret 1986. Jag avser att atcrkomma till regeringen med den fragan vid
ett senarc tillfélle.

Till frigan om medel for bidrag till fonden under budgetaret 1986/87
aterkommer jag i samband med min anmélan till budgetpropositionen for
detta budgetar.

Andrade villkor for tilliggslan

Mitt forslag: Tillaggslan skall inte ldmnas for avhjilpande av fukt-
och mogelskador i egnahem. Tillaggslan bor kunna efterges, oavsett
for vilket dndamal de har lamnats.

Jag vill avslutningsvis ta upp vissa fragor som ror tilliggslan. Lan enligt
bestimmelserna i forordningen om tillaggslan for ombyggnad av bostads-
hus m. m. kan limnas bl. a. for att ticka en del av kostnaden for atgirder i
syfte att avhjilpa mer omfattande rot-, mogel-, fukt- och korrosionsskador
eller byggtckniska brister betriffande sdkerhet eller halsoskydd. Tilliaggs-
lan limnas endast {6r den del av kostnaden som &verstiger husets ekono-
miska barkraft efter ombyggnaden.

Tilldggsidnet dr frin borjan riante- och amorteringsfritt. Dessa villkor
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omprévas vart femte ar. Vid omprévningen avskrivs de amorteringar som
skulle ha gjorts under den forflutna feméirsperioden. Direfter prévas om
fastighetens ckonomiska birkraft ar sidan att nigon del av tilliggslinet
kan goras rintebirande och amorteras. Atersticnde del av tilliiggslanet ges
fortsatt rinte- och amorteringsfrihet under viterligare fem ar. Den del av
tilliggslinet som vid lanetidens slut alltjimt &r riinte- och amorteringsfri
efterges.

Om en fastighet som har tilliggslan siljs under lanets loptid. skall enligt
nuvarande regler rinte- och amorteringsfriheten upphéra for den del av
lanct som motsvarar skillnaden mellan det vid senastc omprévningen
beriknade fastighetsviardet och kopeskillingen, om denna dr hdgre &n
nyssniamnda viirde. Aterstiende del av tillaggslinet fir koparen dverta pa
oférindrade villkor. Om koparen vigrar att overta linet maste siljaren
Aterbetala det, oavsett om forsiljningen sker med vinst eller inte.

Erfarenheten visar att det i praktiken kan vara omdjligt att silja ett hus
med tilliggslan om inte kdparen ir beredd att dverta detta 1an. Lantagaren
kan darmed hamna i orimliga situationer om exempelvis familjeforhallan-
dena eller de ekonomiska forhillandena 4ndras. Jag anser att en sadan
ordning inte kan bestd. Léntagaren bor vara skyldig att 16sa endast den del
av lanet som tiacks av forsiljningspriset, forutsatt att detta inte uppenbart
understiger marknadspriset. Jag forordar diarfor att lansbostadsniamnden
far mojlighet att, efter sarskild provning, helt eller delvis efterge tilldggs-
lanet i samband med forsdljning. Som villkor for eftergift bor galla aut
lantagaren till lansbostadsndmnden visar upp ett virderingsintyg som kan
godtas. Eftergiften bor sjalvfallet bara avse den del av tilliggslanet som
inte ticks av kopeskillningen eller, om denna 4r uppenbart lagre dn mark-
nadsprisct for liknande hus, det beridknade virdet av fastigheten enligt
intyget. Sadan eftergift bor kunna géras oavsett for vilket andamal tillaggs-
lanet har imnats.

Mina forslag i det féregiende innebir att behovet av tilliggslan for
dtgarder mot fukt och mogel bortfaller for stora grupper av smahuségare.
Det giller till att borja med dem som éger sadana sméihus som dirckt
omfattas av Gverenskommeiserna. Det giller ocksd i frga om sadana
egnahem dir skadan har villats av nigon som stir utanfor éverenskom-
melserna men dar den statliga fonden enligt vad jag har férordat i det
foregiende dnda trader in som mellanhand. De fall dér ett finansieringsbe-
hov fortfarande star kvar kKommer att géilla dels vissa dldre hus, dels sddana
hus dir skadan har vallats av dgaren sjalv clier dar nagot kontrakt med cn
byggare inte kan styrkas.
~ 1fréga om fukt- och mégelskadade smahus kan befaras att husen har en
negativ virdeutveckling 1 férhllande til]l smahusbesténdet i dvrigt, dven
efter det att skadorna har avhjilpts. Risken for nya skador i dessa hus
uppfattas troligen som hogre dn i andra hus. Det ér i sddana fall knappast
mdjligt att framdeles &tervinna hela cller delar av den investering som
finansieras med tillaggsladn. 1 en eventuell forsiljningssituation kommer
darfor ofta den kvarstiende lineskulden att dverstiga den képeskilling som
erbjuds, vilket innebér att fastigheten blir oséljbar om inte dgaren [0ser den
overskjutande delen av tillaggslinct. Enligt min mening ar darfor tilliggs-



ldn inte en lamplig finansieringsform for sadana kostnader som krdvs for
att avhjiillpa fukt- och mégelskador i egnahem.

Staten bor emellertid édven i fortsédttningen kunna trida in med ctt socialt
motiverat stéd som — pa samma sédtt som dagens tilliggsldn — begrinsas
till att Ivita av sddana kostnader som huset inte kan béra i ombyggt skick.
Finansieringen i dvrigt bor i dessa fall liksom nu ske med krediter pa den
oprioriterade kreditmarknaden. Statens stdd bor lamnas i form av bidrag,
Enligt min mening dr det lampligt att den statliga tukt- och mégelskadefon-
den svarar ocksa for detta bidrag. Darmed kan skadenimndens expertis
anvindas, vilket sikrar en likformig beddmning av alla mégel- och fuktska-
dor.

Nir det giller hyres- och bostadsrattshus ar situationen en annan. Ge-
nom att rinte- och amorteringsfria 1n lamnas till den det av kostnaden som
fastigheten inte sjélv kan bira — dvs. till de kostnader som inte ryms inom
en bruksvirdeshyra — ir fastighetsagaren i praktiken garanterad att fas-
tigheten alltid kommer att bira sina egna kostnader. Den kommer & andra
sidan till foljd av den periodiskt dterkommande omprdvningen av lanevill-
koren inte heller att ge nigot GversKkott si linge lanet star kvar. Efter vad
jag har erfarit fungerar tilliggslanen vl for hyres- och bostadsrittshusens
del dven nir det géller fukt- och mogelskador.

Jag férordar mot denna bakgrund att tillaggslan inte lingre limnas for
atgiarder mot skador av fukt och mogel i egnahem. I {raga om tilliggslan till
hus som upplits med hyres- eller bostadsritt foreslar jag daremot inga
foriandringar.

3 Upprittat lagforslag

I enlighet med vad jag tidigare har anfort har inom bostadsdepartementet
upprittats ett forslag till lag om ratt for en skadendmnd att besluta i vissa
frdgor om avhjilpande av fukt- och mogelskador. Enligt min mening ér det
av vikt att skadendmnden inrittas redan den 1 januari 1986.

4 Hemstéillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen
dels att
1. anta det inom bostadsdepartementet upprittade forslaget till
lag om rétt for en skadendmnd att besluta i vissa frdgor om avhjal-
pande av fukt- och mogelskador,
dels att
2. bemyndiga regeringen att vidta de atgirder som behodvs for att i
enlighct med hir angivna riktlinjer bilda en statlig fond med de
uppgifter som jag har angett i det foregiende,
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Prop. 1985/86: 48 3. godkanna vad jag har forordat i fraga om tillaggsléin till ombygg-
nad av bostadshus m. m..
4. till Bidrug till fond for fukt- och mogelskador pa tillaggsbudget
till statsbudgeten for budgetaret 1985/86 anvisa ett rescrvationsan-
slag av 20000000 kr.

S Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens éverviaganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta de forslag som foredraganden
har lagt fram.
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