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Propositionens innehail

1 propositionen foreslas att tillsynen av arbetsmiljon vid vissa mindre
arbetsstillen den 1 januari 1987 fors over fran kommunerna till yrkesin-
spektionen.
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1 Forslag till

Lag om dndring i arbetsmiljélagen (1977: 1160)

Hirigenom foreskrivs att 7kap. 2 § arbetsmiljolagen (1977: 1160) skall
upphdra att géilla vid utgiangen av ar 1986.

2 Forslag il

Lag om dndring i arbetstidslagen (1982: 673)

Hirigenom féreskrivs att 20 § arbetstidstagen (1982:673) skall ha fol-

Jjande lydelsce.

Nuvarande lvdelse

Foreslagen lvdelse

20 §'

Arbetarskyddsstyrelsen och vr-
kesinspektionen skall utdva tillsyn
over efterlevnaden av denna lag
och dc foreskrifter som meddelas
med stod av lagen.

Vid vrkesinspektionens tillsvn
giller i fraga om kommunalu till-
svnsmdn bestdmmelserna i1 7kap.
2§ arbetsmiljolagen (1977:1160).

Arbetarskyddsstyrelsen och yr-
kesinspektionen skall utdva tilisyn
over efterlevnaden av denna lag
och de foreskrifter som meddclas
med stod av lagen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1987.

' Andringen innebar att andra stycket upphiivs.



Arbetsmarknadsdepartementet Prop. 1985/86: 40

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantridet den 24 oktober 1985

Nirvarande: statsraden 1. Carlsson, ordforande. och statsriden Lund-
kvist, Sigurdsen, Gustafsson. Leijon, Hjelm-Wallén, Peterson. Anders-
son. Bodstrom. Goransson. R. Carlsson. Holmberg, Hellstrom. Wickbom,
Johansson. Lindgvist. Hulterstrom

Foredragande: statsradet Leijon

Proposition om samlad tillsyn av arbetsmiljén

1 Inledning

Bestiammelser om skyldighet for kommunerna att medverka vid tillsynen
av arbetsmiljén har funnits sedan lang tid. Redan i 1881 drs férordning om
minderérigas anvindandc i arbete vid fabrik m. m. angavs cn skyldighet for
hilsovéards- eller kommunalndmnd att 6vervaka forordningens efterlev-
nad. Denna forordning géllde dven samtidigt med lagen om skydd mot
yrkesfara {yrkesfarelagen) som antogs ar 1889. Yrkesfarelagen, som avsig
industrin, omfattade bestimmelser om tillsyn genom sirskilda yrkesin-
spektorer. de forsta i landet. Ar 1909 lade yrkesfarekommitién fram forslag
om dels en ny lag om arbetarskydd. dels en sérskild lag om kommunala
tillsynsmén. Sistniamnda lagforslag togs in i det forslag till lag om arbetar-
skydd som ar 1912 antogs av riksdagen. 1 en séarskild instruktion (1912:254)
meddelades samtidigt ndrmare foreskrifter for kommunala tillsynsmaén.

Regler om den kommunala tillsynen aterfinns f.n. i arbetsmilj6lagen
(1977: 1160), forordningen med instruktion (1973: 847) for yrkesinspektio-
nen och i arbetarskyddsstyrelsens foreskrifter for kommunala tillsynsmién
utfirdade ar 1980. Reglerna har forts 6ver fran tidigare lagstifining och har
i stort sett varit oforandrade sedan 1912 ars arbetarskyddslag.

Enligt arbetsmiljolagen aligger det kommun att efter samrad med yrkes-
inspektionen utse en eller flera kommunala tillsynsméin med erforderlig
kompetens att bitrida yrkesinspcktionen vid tillsyn éver efterlevnaden av
lagen och med stdd av denna meddelade foreskrifter. I arbetstidslagen
(1982: 673) gors. betraffande tillsyn, en hanvisning till den nimnda bestim-
melsen i arbetsmiljélagen. De kommunala tillsynsméannen utévar diarfor
ocksa tillsyn enligt arbetstidslagen.

Enligt instruktlionen for yrkesinspektionen bitrdads yrkesinspektionen
inom varje kommun av en eller flera enligt arbetsmiljolagen utsedda kom-
munala tillsynsmin vid tillsyn av arbete som bedrivs utan anvandandc av
maskinella hjilpmedel eller &ngpannor. kokare eller andra tryckkar! och i
vilket i regel anviinds mindre dn tio arbetstagare. 1 instruktionen féreskrivs
vidare om vissa sirskilda éligganden for kommunal tillsynsman. Exempel
pa detta ar foreskrifter om kontakter mellan yrkesinspektionen och de 3
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kommunala tillsynsménnen. krav pi tillsynen att hilla sig underrattad om
tillkomsten av nya arbetsstillen och att rapportera dessa till yrkesinspek-
tionen samt regler om registerhilining och verksamhetsrapportering. Yr-
kesinspektionen kan med stdd av instruktionen ingripa mot kommunal
tillsynsman som inte pa ett tillfredsstiillande sitt fullgsér sina dligganden.
Diaremot har yrkesinspektionen inte lingre nigra sanktionsmedel mot en
kommun som inte utdvar tllsyn i tillricklig omfatining. Mojligheten for
yrkesinspektionen att ingripa i detta avseende upphorde i samband med
iandringarna i arbetarskyddslagen ar 1973.

Arbetarskyddsstyrelsen har med stod av instruktionen utarbetat fore-
skrifter for kommunala tillsynsmén. Dessa innchéller preciseringar av den
kommunala tillsynens omfattning och utévande. I foreskrifterna ges cxems-
pel pé enklare maskinelia hjalpmedel cller tekniska anordpingar som far
anviindas pa arbctsstéillen som stir under kommunal tillsyn. Tillsynen skall
omfatta arbetsstillen inom hantverk, handel. kontor och serviceinréttning-
ar samt vissa mindre byggarbetsplatser. Tillsyn av verksamhet som be-
drivs av staten, kommun eller landsting far emellertid inte utévas av
kommunala tillsynsmén. I vissa fall fr tillsynen omfatta arbetsstallen med
upp till 20 arbetstagare. Det giller bl. a. dagligvarubutiker, kaféer, kontor,
banker och resebyréer.

Grunden for fordelningen av arbetsstillen mellan yrkesinspektionen och

den kommunala tillsynen &r den skillnad som ansetts rada mellan olika
arbetsstillen vad giller risken for arbetsskador. Den kommunala tillsynen
har dirvid tilldclats arbetsstillen dir det bedémts féreligga en liten risk for
traditionella arbetsskador. Den vidgning av arbetsmiljobegreppet som har
skett genom senare ars lagstiftning har inte kommit att beaktas vid fordel-
ningen av tillsynsansvaret mellan vrkesinspektionen och den kommunala
tillsynen.
Det finns f. n. ca 800 kommunala tillsynsmén i landet. Flertalet eller drygt
700 har kommunal tillsyn som dcluppgift kombinerad med annan tillsyns-
verksamhet inom framst miljo- och hilsoskyddsomradet eller byggnads-
verksamheten. Ovriga kommunala tillsynsméan har antingen hel- cller del-
tidstjanst enbart for kommunal tillsynsverksamhet eller kommunal tillsyn
som uppdrag vid sidan av andra kommunala tjanster, t. ex. som brandchef
eller skyddsingenjor. Kostnaderna f6r den kommunala tillsynsverksamhe-
ten bestrids av kommunerna sjilva.

2 Bakgrund

Ar 1981 framhdll riksdagens socialutskott i betinkandet (SoU 1980/81:24)
om anslag m.m. till arbetarskyddsstyrelsen och yrkesinspektionen att
huvudmannaskapet f6r tillsynen av arbetsmiljon pa de mindre arbetsstal-
lena borde foras Over frin kommunerna till yrkesinspektionen. Enligt
utskottet skulle emellertid en forutsatining for ett sddant beslut vara att de
ckonomiska konsekvenserna av beslutet klarlades och att en 6verenskom-
melse kunde traffas mellan regeringen och Svenska kommunidrbundet.
Riksdagen beslutade (rskr 263) att ge regeringen till kidnna vad utskottet
anfort.



Frigan om éndrat huvudmannaskap har iven senare bchandlats av
riksdagen (SoU 1981/82: 39, rskr 255 och SoU 1982/83:29. rskr 261).

Med anledning av riksdagens stillningstagande framholl jag i 1983 ars
budgetproposition (prop. 1982/83: 100, bil. 12) att jag. med hansyn till det
samhiillsekonomiska liget. inte ansag det riktigt att genomfora en si ge-
nomgripande reform utan att denna forst belysts inom ramen for en éver-
syn av den totala tillsynsverksamheten. Jag uttalade vidare att en sddan
oversyn borde inledas snarast och omfatta bl. a. rationaliserings-, effekti-
verings- och decentraliseringsfragor. De ckonomiska konsekvenserna for
stat och kommun av att yrkesinspektionen fir ett samlat tillsynsansvar f6r
arbetsstillena, dvs. dven [or dem som f.n. omfattas av den kommunala
tillsynen, borde belysas sérskilt.

Med stod av regeringens bemyndigande tillkallade jag 1 juli 1983 cn
sirskild utredare! med uppgift att se over yrkesinspektionen och den
kommunala tillsynen. Enligt direktiven (Dir. 1983:55) skulle utredaren,
utéver huvudmannaskapsfrigan, dven §verviiga yrkesinspektionens orga-
nisation. arbetsformer, tillsynsmetoder, distriktsindelning samt arbetsfor-
declningen mellan arbetarskyddsstyrelsen och yrkesinspektionen.

Utredaren dverlamnade den 12 februari 1985 betankandet (Ds A 1985: 1)
Samlad tillsyn av arbetsmiljon. I betinkandet foreslas att den kommunala
tillsynen avskaffas och att tillsynsansvaret samlas hos yrkesinspektionen.
1 betinkandet liaggs ocksa fram vissa forslag avseende tillsynens inriki-
ning, organisation och arbetsformer samt forslag i friga om arbetsférdel-
ningen mellan arbetarskyddsstyrelsen och yrkesinspektionen. Betdnkan-
det har remissbehandlats.

Regeringen uppdrog den 14 mars 1985 4t statens forhandlingsnamnd att
uppta férhandlingar med huvudménnen for tillsynen av arbetsmiljon pa de
mindre arbetsstillena om hur ett avskaffande av den kommunala tillsynen
skall kunna genomforas. En 6verenskommelse har traffats mellan statens
férhandlingsnimnd och Svenska kommunf6rbundet den 11 oktober 1985.

Overenskommelsen mojliggdr bl. a. for staten att fr. 0. m. den 1 januari
1987 overta de tillsynsuppgifter som nu éligger kommunerna. De arbetsta-
gare som &r anstillda hos kommunerna och som ar upptagna pa sirskild
forteckning som har fogats till forhandlingsprotokollet, skall erbjudas an-
stillning hos yrkesinspektionen fr. 0. m. den 1 januari 1987. Statens ata-
ganden i denna dcl forutsitter att sarskilda avtal traffas mellan staten och
berorda kommuner fore den 1 april 1986. ’

For att en foriindring av huvudmannaskapet skall kunna dga rum den 1
januari 1987 dr det angeldget, bl.a. med héansyn till de uppsigningsregler
m. m. som giller inom det kommunala omradet, att riksdagen fattar beslut i
frigan fore utgdngen av ar 1985.

[ fortsédttningen kommer jag att behandla enbart frigan om huvudmanna-
skapet for tillsynen av arbetsmiljén vid vissa mindre arbetsstiillen. De
dvriga fragor som har tagits upp i betinkandet Samlad tillsyn av arbetsmil-
jOn avser jag aterkomma till i ett senare sammanhang.

! Direkisren Bo Oscarsson
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Till protokollet i detta drende bor fogas som bilaga 1 en sammanfattning
av betinkandet i de delar som behandlar den kommunala tillsynen. Som
bilaga 2 bor fogas en forteckning Gver remissinstanserna och en samman-
stalining av deras yttranden. De dverenskommelser som har tritfats mel-
lan staten och Svenska kommunforbundet bér i sin helhet logas till proto-
kollet i detta drende som bilaga 3.

3 Samlad tillsyn av arbetsmiljon

Mirt forslag: Den kommunala tillsynen avskatfas och yrkesinspek-
tionen far ert samlat tillsynsansvar {or arbetsmiljon. Forslaget féran-
leder dndringar i bestimmelserna om kommunal tillsyn i 7kap. 2 §
arbetsmiljdlagen (1977: 11601 och i 20 § urbetstidslagen (1982: 673).

Utredningens forslag: Overensstaimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna: Det 6vervigande antalet remissinstanser tillstyrker
utredningens forslag i dess helhet.

Skilen fér mitt forslag: En rad utredningar har sedan borjan av 1900-1a-
let behandlat frigan om kommunernas medverkan vid tillsynen av arbets-
miljon. Genomgdende har dessa utredningar kunnat konstatera att den
kommunala tillsynen inte fungerar effektivt. En forklaring till den laga
effcktiviteten som har forts fram har varit att den kommunala tillsynen
huvudsakligen bedrivits av personer som har haft tillsynen enligt arbets-
miljolagen som en delsyssla. Tillsynsméinnen har dessutom i ménga fall
haft otillricklig utbildning i arbetsmiljotragor. En annan férklaring som har
Aterkommit i tidigare utredningar ir att sdvil arbetarskyddstyrelsen som
yrkesinspektionen har fgnat for liten uppmirksamhet at att leda och att
samverka med den kommunala tillsynen. Samtliga dessa utredningar har
emcllertid pa olika grunder dragit slutsatsen att den kommunala tillsynen
bor besté och har lagt fram olika forslag till atgiirder for att komma till ritta
med konstaterade brister och hdja den kommunala tillsynens effcktivitet.

Den nu aktuella utredningen, som har haft i uppdrag att se dver yrkesin-
spektionen och den kommunala tillsynen, har i stort sett kommit fram till
samma bedémning av och férklaring till bristerna i nuvarande organisation
och verksamhet som de tidigare utredningarna. Enligt min mening har
utredningen pa ett dvertygande sitt visat att ctt grundldggande problem i
tillsynen av arbetsmiljéon pa mindre arbetsstillen ir just det dubbla huvud-
mannaskapet. Uppdelningen mellan statlig och kommunal tillsyn bygger
ocksé pad numera féraldrade forutsittningar. nimligen att risken for ohiilsa
och olycksfall 4r mindre pa smé én pé stora arbetsstéllen.

Den snabba tckniska utvecklingen samt den 6kade anvindningen av
t.ex. maskinella hjilpmede! och kemiska produkter har medfért att fore-
tagsstorieken i sig inte har den avgorande betydelse for riskbilden som man
tidigare har utgitt {rin. Utredningen har, genom egna undersékningar och
via arbetsskadestatistik, visat att skaderiskerna generellt sett inte skiljer
sig mellan stora och smi arbetsplatser i samma bransch. Arbetsmiljoris-



kerna har klart storre sumband med branschinrikining in med arbetsstil-
lenas storlek. Denna utveckling har medfort att de forutsittningar som
sedan borjan av 1900-talet har Jegat ull grund for fordelningen av arbets-
stilllen mellan yrkesinspektionen och den kommunala tillsynen inte langre
giller.

Jag anser mot denna bakgrund att tiden nu dr mogen att avskaffa den
kommunala tills¥nen och overtora ansvaret {or tillsynen av arbetsmiljon
vid de mindre arbetsstillena till yrkesinspektionen. Forslaget innebir att
bestimmelserna om komnunal tillsvn 1 arbetsmiliolagen och i arbetsudsla-
gen skall upphora att gilla. Vad jag nu har anfort foranleder saledes
andringar i 7kap. 2 § arbetsmiljolagen och i 20 § arbetstidslagen. Forslaget
forutsatter vidare vissa dndringar i forordningen med instruktion for yrkes-
inspektionen. Jag avser darfor att foresld regeringen att, vid riksdagens
bifall till mitt forslag, besluta om indringar i instruktionen {6r yrkesinspek-
tionen.

Ett samlat statligt huvudmannaskap tor tillsynen av arbetsmiljon medfor
en rad foérdelar frin effektivitets- och kvalitetssynpunkt. Det bor t.ex.
kunna ge biittre forutsittningar for liktormighet i rittstillimpningen samt
underlitta ledning, samordning och utvérdering av tillsynsverksamheten.
Det mojliggor ocksd samlade prioriteringar mellan olika behov och insats-
omraden. Samtidigt bér man i tillsynsarbetet battre kunna utnytja den
samlade kompetensen i tilisvnsorganisationen. Informations- och utbild-
ningsfragor bor dessutom bli lattare att hantera i en sammanhéllen organi-
sation. Tillsynspersonalen kan fii en utbildning pa lika villkor och ges
mdjlighet att specialisera sig.

Dirtill kommer de samordningsvinster som kan uppnas gecnom bortfallet
av det dubbelarbete som foljer av svirigheterna att avgrinsa tillsynsomra-
det. Registrering av arbetsstilien ar en uppgift som krdver stora arbetsin-
salser bade inom yrkesinspektionen och den kommunala tillsynen. F.n.
tors register 6ver de mindre arbetsstillena inom bida tillsynsorganisatio-
nerna. Avskaffandet av den kommunala tillsynen bor kunna leda till enk-
lare och rationellare registreringsarbete och dirmed béttre uppfoljning av
tillsynsinsatserna. Jag vill i detta sammanhang erinra om att rcgeringen
varen 1984 har beslutat att bygga upp ctt samordnat datorbaserat arbets-
stalleregister vid yrkesinspektionsdistrikten, vilket i sig ocksd bér kunna
Oka effektiviteten i verksamheten.

I likhet med utredningen anser jag det angecldget att yrkesinspektionen
under de forsta dren efter en omorganisation sirskilt uppmirksammar de
minga smi foretag och arbetsstillen., som har omfattats av kommunal
tillsyn. Forutom att arbetsmiljoriskerna generelll sett inte 4r mindre vid
mindre arbetsstillen éin vid stoérre i samma bransch finns flera andra skil
for yrkesinspektionen att forstirka tillsynen av mindre arbetsstillen. Sma
arbetsstillen saknar ofta lokal skvddsverksamhet och foretagshalsovéard.
Bakom detta ligger i sin tur lig facklig organisationsgrad bland de anstillda
och dirmed ofta avsaknad av kollektivavtal om arbetsmiljén. Arbetsmiljo-
kunskaperna och kidnnedomen om foretagshalsovard ar ocksé i ménga fall
bristfilliga i de sma forctagen.

1 regeringens proposition (prop. 1984/85: 89) om féretagshilsovard och
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arbetsanpassning framholl jag att yvrkesinspektionen har en viktig uppgift
néir det giller att informera om foretagshalsovérden som medel att forma
en god arbetsmiljio liksom om vikten av att utveckla ett lokalt samarbete
om arbetsmiljofragor. Sarskilt galler detta de foretug som inte omfattas av
arbetsmiljouvtal, dvs.  allminhet sma (Oretag,.

Foretagshilsoviirden maste ha samarbetspartners i skyddsorganisa-
tionen for att kunna verka pad avsctt sitt. Darfor dr det angelidget att
yrkesinspektionen prioriterar insatser for att forbittra skyddsarbetet och
arbetsmiljomedvetandet i de smé foretagen. En sadan inriktning av yrkes-
inspektionens verksamhet skulle enligt min mcning utgéra ett visentligt
stdd i det arbete som har satts i ging for att stirka den lokala skvddsverk-
samhcten och friimja utbyggnaden av féretagshilsovérden till att innefatta
aven de manga sma foretagen.

Ett avskaffande av den kommunala tillsynen innebir att antalet arbets-
stillen for vilka yrkesinspektionen {ar ett tillsynsansvar fordubblas. Om
man daremot ser till antalet anstillda uppgér 6kningen till ca 10%.

Okningen kommer att variera i omfattning mellan olika distrikt. Stor-
stadsdistrikten har pd grund av storlek och niiringsgrens{ordelning mer én
hilften av alla anstiillda inom arbetsstallen som omfattas av kommunal
tillsyn. Effekten av det forandrade huvudmannaskapet torde darfér bli
storst i dessa distrikt. Konsekvenserna for de andra distrikten kommer att
variera, bl. a. beroende pd vilken praxis man har tillimpat vid {6rdelning
av arbetsstillen mellan yrkesinspektionen och den kommunala tillsynen.

Med hinvisning till de generella dircktiv som giller for finansering av
reformer limnade utredningen inte niagot konkret forslag om resursfor-
starkningar till vrkesinspektionen i samband med ett dvertagande av kom-
munernas tillsynsuppgifter. Utredningen tog inte heller stillning i de fragor
som férutsattes bli foremal fér férhandlingar mellan staten och kommuner-
na.

For egen del delar jag utredningens bedémning att yrkesinspektionen
maste kompenseras ckonomiskt och personellt med hiansyn till de vidgade
tillsynsuppgifter som uppstdr nir den kommunala tillsynen avskaffas. En
oéverforing av resurser frin kommunerna till staten dr en forutsiittning for
att yrkesinspektionen skall kunna forstirka tillsynen av smi arbetsstillen i
samband med omorganisationen och pd lingre sikt, med bibehallen ambi-
tionsniva, klara tillsynen av det 6kade antalct arbetsstallen. Det ir ocksa
viktigt att yrkesinspektionen anpassar sin organisation och sina arbets-
former till de nya forutsittningarna pa ett indamalsenligt sitt.

Som jag tidigare anfért har en 6vercnskommelse nu triffats mellan
statens forhandlingsnimnd och Svenska kommunférbundet om tillsynen
av arbetsmiljon pad de mindre arbetsstiillena.

Overenskommelsen mojliggor bl. a. for staten att fr. 0. m. den 1 januari
1987 éverta de tillsynsuppgifter som nu aligger kommunerna. De arbetsta-
garc som-ar anstallda hos kommunerna och som ir upptagna pa sarskild
forteckning som har fogats till féorhandlingsprotokollct, skall erbjudas an-
stallning hos yrkesinspektionen fr.o.m. den | januari 1987. Statens ata-
ganden i denna del forutsiitter att sarskilda avtal traffas mellan staten och
berérda kommuner {ore den 1 april 1986.



Som en foljd av dndrad ansvarsférdelning mellan staten och kommuner-
na i fraga om tillsynen av arbetsmiljén pa de mindre arbetsplatserna skall,
fr. 0. m. ar 1987, ca 20 miljkr. per ar 6vertoras frin kommunerna till staten.

Jag avser att senare forestd regeringen att, vid riksdagens bifall till mitt
forslag. godkinna den nu triffade 6verenskommelsen.

Enligt min mening bér den ekonomiska ersiittning som staten erhéller
frin kommunerna komma yrkesinspektionen till godo. Jag avser att ater-
komma till fragan om yrkesinspektionens resurser {or tillsynsverksamhe-
ten i samband med behandlingen av anslaget C 1. Arbetsmiljé — Tillsyn
och forskning under tionde huvudtiteln i 1986 irs budgetproposition.

Det ar viktigt att man inom tillsynsorganisationen pi biista satt tar vara
pa erfarenheter och kunskaper hos den kommunala tillsynspersonal som i
samband med omorganisationen dvergar till anstillning hos yrkesinspek-
tionen. Jag delar emellertid den uppfattning som arbetarskyddsstyrelsen,
LO och TCO har givit uttryck for i sina remissvar, niamligen att det ar
visentligt att omorganisationen inte leder till en skiktning bland inspekto-
rer och uppgifter. Tillsynen av de tillkommande arbetsstillena maste inte-
greras 1 yrkesinspektionens verksamhet. Det fir inte uppst& en situation
dar vissa inspektdrer ges i uppgift att enbart skota tillsynen av arbetsstél-
len som tidigare har legat under den kommunala tillsynen.

Mot denna bakgrund anser jag det synnerligen angeliget att den kommu-
nala tillsynspersonal som éverfors ges erforderiig vidareutbildning s att
de kan fullgéra de vidgade arbetsuppgifterna inom yrkesinspektionen. Det
ankommer pa arbetarskyddsstyrelsen att uppmirksamma behovet av vida-
reutbildning och kompetensutveckling for den personal som berors.

4 Upprittade lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfort har inom arbetsmarknadsdepartemen-
tet uppréutats forslag till

1. lag om dndring i arbetsmiljolagen (1977: 1160)

2. lag om andring i arbetstidslagen (1982: 673).

5 Hemstillan

Med hénvisning till vad jag nu har anfort hemstéller jag att regeringen
foreslar riksdagen att antaga de uppréttade lagforslagen.

6 Beslut

Regeringen ansluter sig till {éredragandens 6verviiganden och beslutar att
genom proposition féresl riksdagen att antaga de forslag som féredragan-
den har lagt fram.

Prop. 1985/86: 40
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Bilaga |

Sammanfattning av betinkandet (Ds A 1985: 1) Samlad
tillsyn av arbetsmiljén 1 den del som avser den kommunala
tillsynen

Utredningen {Oreslér att den kommunala tillsynen avskafTas. En rad tidi-
gare utredningar under 1900-talet har behandlat frigan om den kommunala
tillsynen. 1 dessa har det gdng pa ging fastslagits att det finns brister i den
kommunala tillsynen.

Den kommunala tillsynen tungerar fortfarande mycket ojimnt mellan
olika kommuner. Tillgangligt underlag i form av statistik etc. ar dock
otillriickligt for att géra en samlad utvirdering av tillsynens nivid och
effektivitet.

Den kommunala tillsynen bygger enligt utredningens mening pa forild-
radc forutsattningar. t. ex. att sma arbetsstiillen 1 allméinhet saknar teknisk
utrustning och att de samtidigt har en ldgre riskniva. Utredningen visar att
skadcriskerna genercllt sett inte skiljer sig mellan stora och smé arbetsstil-
len. Detta framgér bl. a. av litteratur pa omradet och den officiella arbets-
skadestatistiken.

Utredningen anser att ett samlat statligt huvudmannaskap innebir att de
resurser som stalls till tillsynens forfogande kan utnyttjas mer effektivt. De
sma arbetsstillena bér uppmarksammas mer av tillsynsmyndigheterna i
framtiden. eftersom de i forhallande till storre arbetsplatser saknar egna
resurser for arbetsmiljéarbete.

Utredningen bedOomer att yrkesinspektionen maste fi ett resurstillskott
med hiinsyn till de vidgade tillsynsuppgifter som uppstér nar den kommu-
nala tillsynen avskaffas. Utredningen forutsiitter att de ekonomiska och
personalmiissiga frigorna behandlas i forhandlingar mcllan staten och
Svenska kommunférbundet. Avvecklingen av den kommunala tillsynen
bor vidare ske utan drojsmal.



Biluga 2

Forteckning déver remissinstanser och sammanstéllning av
deras vttranden 6ver betinkandet (Ds A 1985: 1) Samlad
tillsyn av arbetsmiljon i den del som avser den kommunala
tillsynen

Yttranden har avgivits av trafiksidkerhctsverket (TSV), sjéfartsverket
(Sj6V), produktkontrollnimnden, statens stralskyddsinstitut (SSI), arbe-
tarskyddsstyrelsen. statens planverk, sprangimnesinspcktionen (SAI).
statens energiverk, statens miit- och provrad. statskontoret, riksrevisions-
verket (RRV), statens arbetsgivarverk (SAV), kemikommissionen, AB
Statens anldggningsprovning, Arbetsgivareforeningen SFQ. Centralor-
ganisationen SACO/SR, Foreningen teknisk {oretagshilsovird, Landsor-
ganisationen i Sverige (LO). Landstingsforbundet, lansstyrelsen i Krono-
bergs lan, linsstyrelsen i Blekinge ldn, ldnsstyrelsen i Kristianstads l4n,
lansstyrelsen i Goteborgs och Bohus lidn, ldnsstyrelsen i Jamtlands lén,
Svensk yrkeshygienisk forcning, Svenska arbetsgivareféreningen (SAF),
Svenska kommunfoérbundet, Svenska kyrkans forsamlings- och pastorats-
forbund, Sveriges hantverks- och industriorganisation-Familjeféretagen
(SHIO-Familjeforetagen). Tjinsteminnens centralorganisation (TCO),
Stockholms kommun, Vixjo kommun, Malmé kommun, Goteborgs kom-
mun, Skara kommun och Umed kommun. .

Arbetarskyddsstyrelsen har bifogat yttranden frin samtliga vrkesinspek-
tionsdistrikt. LO har bifogad yttranden fran Svenska Byggnadsarbetare-
forbundet, Grafiska Fackforbundet, Svenska Gruvindustriarbetarefoérbun-
det, Handelsanstilldas forbund, Hotell- och Restauranganstilldas For-
bund, Svenska Kommunalarbetarcforbundet, Svenska Metallindustriarbe-
tareférbundet, Svenska Pappersindustriarbetareforbundet, Svenska
Skogsarbetareforbundet, Statsanstélldas Forbund, Svenska Transportar-
betareforbundet, Svenska Traindustriarbetareforbundet, [LO-distriktet i
Goteborg. LO-distriktet i Halland- Alvsborg, LO-distriktet i Jonkopings-K-
ronobergs lin, LO-distriktet i Stockholms lin, LO-distriktet i Sydostra
Sverige. LO-distriktet i Sormland, LO-distriktet i Vistsverige samt LO-
-sektionen i Skellefted. Linsstyrelsen i Blekinge ldn har bifogat yttranden
fran Karlskrona, Karlshamns, Solvesborgs och Olofstroms kommuner.
Lansstyrelsen i Kristianstads lan har bifogat yttranden frin Hissleholms
kommun, SHIO-Familjeforetagen i Skdne och Skénes Handelskammare.
Lansstyrelsen i Jimtlands lan har bifogat yttranden fran Ostersunds kom-
mun och Jamtlands lans landsting.

Yttranden har dessutom inkommit fran statens naturvirdsverk (SNV),
Kungliga Tekniska Hoégskolan — arbetsolycksfallsgruppen, Sollentuna
kommun, Osterdkers kommun, Uddevalla kommun, Skellefted kommun,
lansstyrelsen i Hallands ldn, Svenska gruvfdreningen, Samarbetskommuit-
tén for miljo- och hilsoskyddsnimnderna i rikets stdrre kommuner, Svens-
ka Hilsovardstjinstemannaforbundet samt ett antal kommunala tillsyns-
mén.

Prop. 1985/86: 40
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Den kommunala tillsynen

Utredningen foreslar att den kommunala tillsynen avskatfas och att yrkes-
inspektionen Overtar de tillsvnsuppgifier som nu dligger kommunerna.
Enligt utredningen inncbér ett samiat statligt huvudmannaskap att de re-
surser som stills till tillsynens forfogande Kan utnyttjas mer effektivt.

Ingen remissinstans har motsatt sig utredningens torslag att avskaffa den
kommunala tillsynen. Flertalet remissinstanser, daribland arbetarskydds-
styrelsen, RRV,SFO,SACO/SR, L.O, Landstingsforbundet . Svenska kom-
munforbundet och TCO, tillstyrker utredningens forslag i sin helhet. Flera
av dessa remissinstanser framhaller de fordelar som en samlad tillsyn
medfor, bl. a. nir det giller att utnyttja resurserna mer effektivt samt att
Oka kvaliteten pd tillsynen av sma arbetsstillen.

SHIO-Familjeféretagen, som tillstyrker utredningens forslag. papekar
att det i dag foreligger betydande variationer kommunerna emellan i ut-
ovandet av den kommunala tillsynen av arbetsmiljon. Tillsynen varicrar
bade vad avser inriktning, omfattning och kvalitet. Samtidigt varnar man
for en utvidgning av byrdkratin vilken enligt SHIO-Familjeféretagens me-
ning inte gagnar vare sig féretagen cller syftet med arbetsmiljolagen.

Sollentuna kommun, Osterdkers kommun samt Miljé- och hélsoskvdds-
yinstemannaférbundet delar utredningens uppfattning att ansvaret for den
kommunala tillsynen bor foras over till vrkesinspektionen, men anser
samtidigt att forslaget bor kompletteras med alternativa osningar. Remiss-
instanserna forestar att kommuner skall ges mojlighet att frivilligt ata sig
tillsyn entigt arbetsmiljélagen efter samrdd med och pa delegation av
vrkesinspektionen. Remissinstanserna foreslar vidare att arbetsmiljolagen
kompletteras med en bestimmelse liknande den i miljéskyddslagen. som
ger kommunerna mojlighet att frivilligt Overta miljéskyddstillsynen.

Konsekvenser av att avskaffa den kommunala tillsvnen

Utredningen bedomer, med hénsyn till de vidgade tillsynsuppgifter som
uppstar, att yrkesinspektionen maste fa ett resurstiliskott, sdvil ekono-
miskt som personalmissigt nir den kommunala tillsynen avskaffas. Eu
avskaffande av den kommunala tillsynen aktualiserar ocksé fragan om
framtida arbetsuppgificr for den personal som f. n. finns inom den kommu-
nzla tillsynen. Fran personalpolitiska synpunkter bér det enligt utredning-
ens mening Overviigas att hos vrkesinspektionen anstilla de tjinstemin
vars huvudsakliga arbetsuppgifter ligger inom kommunal tillsyn. Utred-
ningen forutsitter att staten och kommunerna dmsesidigt tar ansvar for att
losa de problem som uppkommer vid ett avskaffande av den kommunala
tillsynen.

Flera remissinstanser, t.ex. arbetarskvddsstvrelsen, SACO/SR, LO,
TCO och Skara kommun, instammer i utredningens beddmning att yrkes-
inspektionen behdver kompenseras ekonomiskt och personellt for att klara
tillsynen av det okade antalet arbetsstillen samt de sirskilda tillsynsin-
satser som Kkravs for smiforetagen.



Statskontoret menar att utredningen inte redovisar nigon egentlig eko-
nomisk analys av vad det skulle innebira att staten tar 6ver den kommuna-
la tillsynen. Statskontoret anser det otillfredsstéllande att ett mera precisi
underlag inte har presenterats pd denna punkt. Eftersom det grundliggan-
de skilet bakom den aktuclla forindringen dr behovet av en Kkvalitativ
upprustning av tillsynen av de mindre arbetsstéllena, verkar det enligt
statskontorets mening sannolikt att ctt genomférande av forslagen kommer
att generera ytterligare kostnadsokningar. Statskontoret anser vidare att
man knappast torde kunna rikna med att den ekonomiska gottgorelsc, som
staten kan komma att férhandla sig fram till, tillndrmelsevis kommer att
ticka kostnaderna {or detta vidgade atagande.

Aven arbetarskyddsstyrelsen anser att yrkesinspcktionens resursbehov
vid ctt dvertagande av den kommunala tillsynen ar otillrackligt belyst av
utredningen och forutsétter att styrelsen senare, innan beslut fattas, far
mojlighet att fiterkomma med en preciscrad redovisning av resursbchoven
for ett Overtagande. Sratens mdr- och provrdd (MPR) menar att utredning-
en inte gor nagot allvarligt forsok att analysera konsekvcnserna av sina
forslag och att det hadc varit en fordel om si hade skett. Visserligen &r
méanga positiva effekier av forslagen uppenbara i kvalitets- och effektivi-
tetshianscende men de borde dndi enligt MPR: s mening ha jamforts pa ett
systematiskt sitt mot de resurstillskott och besparingar som blir nodvén-
diga eller mgjliga att gora.

Nir det giller att ge yrkesinspektionen ett resurstillskott vid dvertagan-
det av den kommunala tillsynen framhdller Svenska kommunfirbundet att
det miste ankomma pé staten att sjilv svara tor att yrkesinspektionen far
de resurser som erfordras nir den kommunala tillsynen avskaffas for att
motsvara den ambitionsniva som staten bestimmer.

Néagra remissinstanser, diribland Svenska kommunforbundet, TCO och
Géreborgs kommun forutsatter att de kommunala tjainstemén vars huvud-
sakliga arbetsuppgifter i dag bestar av kommunal tillsyn skall gverforas till
yrkesinspektionen. Arbetarskyddsstyrelsen, LO och TCO papekar att det
ar viktigt att, om en sadan overforing sker. berérda janstemén ges mojlig-
het att genomga komplettcrande vidareutbildning.

Prop. 1985/86: 40
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Protokoll, fort vid forhandlingar
den 11 oktober 1985 mellan statens

forhandlingsnidmnd och foretrddare for
Svenska kommunforbundet om tillsynen
av arbetsmiljon pd de mindre arbets-

stdllena

Ndrvarande: Statens forhandlingsnamnd
Overdirektoren Svante Englund
Departementssekreteraren
Gbran Ekstrom
Departementsradet Lars Ettarp

Avdelningsdirektdren lngvar Lofstrand

Svenska kommunfodrbundet
DirektOren Sune Eriksson
Sektionschefen H&kan Torngren
Sekreteraren Per Reinolf

Regeringen har den 14 mars 1985 uppdragit at statens
forhandlingsnadmnd (SFN) att uppta férhandlingar med
huvudmdnnen for tillsynen av arbetsmiljdn pad de mindre
arbetsstdllena om hur ett avskaffande av den kommunala
tillsynen skall kunna genomfdras.

FOr att méjliggora att staten fran och med den 1 janu-
ari 1987 o6vertar de tillsynsuppgifter som nu &ligger
kommunerna enas parterna om foéljande.

1 s .

Arbetstagare, som &ar upptagen i bilaga 1 till detta
protokoll och som den 31 december 1986 alltjamt ar
anstdlld inom den kommunala tillsynen, skall erbjudas
anstdllning inom yrkesinspektionen fréan och med den 1
januari 1987. Detsamma skall gdlla den som i samrad
med arbetarskyddsstyrelsen anstdlls p& grund av att i
bilaga 1 upptagen arbetstagare slutat sin anstdllning
inom den kommunala tillsynen.

Anmdrkningar

1 Statens &tagande enligt denna paragraf
forutsadatter att sarskilt avtal traffas mellan
staten och berdrd kommun fore den 1 april

1986. Kommun som Onskar traffa sadant avtal skall
anmdla detta till SFN fore den 15 februari 1986.

2 Parterna forutsdtter att kommunerna

fran och med denna dag samrader med arbetar-
skyddsstyrelsen innan mer vasentliq fdrand-

ring gors av den nuvarande tillsynsorganisa-
tionen.



c

2§ . Prop. 1985/86: 40
Parterna enas om att avtal mellan staten och berorada

kommun skall ha den utformning som framgar av bilaga

2.

3§

Som en f61jd av dndrad ansvarsfordelning mellan staten
och kommunerna i fradga om tillsynen av arbetsmiljon pa
de mindre arbetsstdllena, enas parterna om att fréan
och med 4r 1987 skall cirka 20 miljoner kronor per ar
overforas fran kommunerna till staten genom att varje
kommun arligen till staten inlevererar 2 kronor och 50
Ore per invanare. Beloppet skall utan rekvisition
inbetalas fdore den 1 juli varje A&r och baseras pa
antalet invanare per den 31 december aret fore inbe-
talningsaret.

Anmdrkning .
Fortsatta Overvaganden skall ske om alterna-

tiva sdtt att genomfdra Gverfdringen. Syftet-
skall darvid vara att Over fdrandet fran kom-
munerna till staten av det belopp som motsva-
rar cirka 20 miljoner kronor skall ske genom
reducering av nagot befintligt statsbidrag.

48

Svenska kommunforbundet forbinder sig att rekommendera
kommunerna att till berdrt yrkesinspektionsdistrikt
ov