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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas dndringar i reglerna om indragning och nedsitt-
ning av sjukpenning och féridldrapenning enligt lagen (1962: 381) om allmén
forsdkring for att anpassa bestiammelserna till nuvarande férhallanden. En
andring giller mojligheten att sétta ned eller dra in sjukpenning nir en
forsdkrad underliter att anméla éindrad vistelseort till f6rsikringskassan.
Vid tillfillig bortovaro under ett sjukdomsfall skall det inte krivas nigon
underrittelse till forsikringskassan. Indragning eller nedsittning av sjuk-
penning skall kunna komma i fr8ga bara om den forsidkrade underliter att
meddela kassan sin vistelseadress vid annan én tillfallig bortovaro. Vidare
skall for nedséttning eller indragning krivas att det 4r motiverat vid en
helhetsbeddmning av omstandigheterna. Vid tillfallig foraldrapenning skall
ning kravet pi anmilan om andrad vistelse och méjligheten till indragning
eller nedsittning. Bestdmmelserna om nedsattning och indragning gors
tillampliga pa arbetsskadesjukpenning och sjukpenning inom det statliga
personskadeskyddet.

Vidare foreslas lagstiftningsitgirder for att majliggdra forsok med en
flexiblare sjukpenningersittning och forsok med att. i stallet for sjukpen-
ning. limna ersittning for den forsdkrades merkostnader for resor till och
fran arbetsplatsen om hans hélsotillstind inte tilliter att han anvénder det
fardsatt som han normalt utnyttjar. Forslag liggs ocksé fram for att skapa
forutsittningar for ett forsok med enhetliga patientavgifter inom offentlig
dppen hilso- och sjukvard. Detta skall ske inom ramen {or forséksverk-
samheten med 6kad kommunal sjélvstyrelsc.

1 Riksdagen 1985/86. 1 suml. Nr 38
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1 Forslag till

Lag om indring i lagen (1962: 381) om allmén férsikring

Hirigenom foreskrivs att 3 kap. 17 §

ring' skall ha foljande lydelse.

Nuwvarande Ivdelse

lagen (1962: 381) om allmiin forsik-

Fireslagen Ivdelse

3 kap.
17 ¢

Sjukpenning md indragas eller
shaligen nedsdttas, om forsakrad

4) vigrar att mortaga besdk av
person, som av den allménna for-
siikringskassan erhidllir uppdrag att
verkstitla sjukkontroll:

by under sjukdom dndrar vistel-
seort utan att undervdtta den all-
ménna forsakringskassan;

¢) uran giltigt skil underlater att
pd sdtt stadgas i 6 § forsta stycket,
anmila sddan &dndring i sina in-
komstforhallanden, som ér av bety-
delse for riitten till sjukpenning el-
ler for sjukpenningens storlek.

Sjukpenning far. om omstindig-
heterna motiverar det, dras in eller
sétras ned om en torsikrad

a) végrar att ta emot besok av en
person, som fdrt ¢ uppdrag av {6r-
sikringskassan att urreda riitten till
sjukpenning eller hehovet av reha-
biliteringsdrgdrd,

b) underldter att meddela for-
sakringskassan sin vistelscadress
nér han under sjukdomsfull vistas
annat dn tillfalligt pd annan adress
dn den som angetts till kassan.

¢) underlater att enligs 6 § forsta
stycket anmila sddan iindring i sina
inkomstforhallanden. som dr av be-
tydelse {or ritten till sjukpenning
cller for sjukpenningens storlek.

Angaende nedséttning cller indragning i andra fall av crsittning 4n som

hir avses stadgas i 20 kap. 3 §.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1986.

Lagen omtrvckt 1982: 120.
Senaste lydelse 1983: 960.
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2 Forslag till
Lag om dndring i lagen (1985: 87) om dndring i lagen
(1962: 381) om allmén forsikring

Hirigenom (6reskrivs att 4 kap. I8 § lagen (1962: 381) om allmiin {érsék-
ring' i paragrafens lydelse enligt lagen (1985:87) om éndring i namnda lag
skall ha foljande lydelse.

Nuvarande Ivdelse Forestagen vdelse

4 kap.

18 &
Bestammelserna i 3 kap. 13 § forsta Bestimmelserna i 3 kap. 13 § forsta
stycket, 16 och 17 §§ tilampas  stycket, 16 § och 17 § forsta stvcket

aven i friga om foraldrapenningfor- — aj och ¢j samt andra stycket tillam-

maner. Bestimmelserna 1 3 kap.  pas dven 1 friga om forildrapen-

15 § tllampas dven i fraga om till-  ningférméner. Bestimmelserna i 3

féllig foraldrapenning. kap. 15 § och 17 § forsta stvcket b)
tillampas dven i friga om (illfillig
forildrapenning.

Vid berakning av antalet dagar med rirt till foraldrapenningférman anses
dag.

Om en forildrapenningférmén tillkommer en (6rilder som inte har fyllt
18 &r, fir férsakringskassan pa framstéillning av sociainimnden besluta att
namnden att anvindas till forédlderns och familjens nytta.

Ar en kvinna vid tiden for forlossningen intagen i kriminalvardsanstalt
eller ett hem som avsesi 12 § lagen (1980:621) med siarskilda bestimmelser
om vard av unga, fir forsikringskassan pa framstillning av forestindaren
for inrittningen besluta, att den foréldrapenning som tillkommer kvinnan
skall utbetalas till forestindaren for att anvindas till kvinnans och barnets
nytla.

! Lagen omtryckt 1982: 120.
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3 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1976: 380) om arbetsskadeforsikring

Hirigenom foreskrivs att 6 kap. 7 § lagen (1976: 380) om arbetsskadefor-

sakring' skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lvdelse

Foreslagen Ivdelse

6 kap.
7§

Bestimmelserna i 10 kap. 4 §. 16
kap. 11 § och 20 kap. 3—7 §¢§ lagen
(1962:381) om allmén f{érsikring
om formaner som sammantriffar,
indragning och nedsittning av er-
sittning i vissa fall, dterbetalnings-
skyldighet, preskription, utmét-
ningstorbud och ritt till skadestand
har motsvarande tillimpning i fraga
om ersittning frin arbetsskadefor-
sikringen.

Bestammelserna i 3 kap. 17 §, 10
Kap. 4 3. 16 kap. 11 § och 20 kap.
3--7 8% lagen (1962: 381) om allméan
forsakring om férmincr som sam-
mantriffar, indragning och nedsitt-
ning av erséttning i vissa tall, iter-
betalningsskyldighet, preskription,
utméitningsforbud och ratt till ska-
destand har motsvarande tillamp-
ning i fraga om ersittning frin ar-
betsskadeforsidkringen.

Vad som sigs i 17 kap. 1 § lagen om allmén {6rsédkring tillimpas dven i
friga om erséttning fran arbetsskadeforsikringen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1986.

! Lagen omtryckt 1977: 264.
< Senaste lydelse 1983: 192,



4 Forslag till Prop. 1985/86: 38
Lag om forsoksverksamhet inom sjukforsiakringsomradet

Hérigenom foreskrivs foljande.

1 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med
avscende pd ersiittning frin sjukforsidkringen enligt lagen (1962: 381) om
allmén férsidkring samt motsvarande ersittning enligt lagen (1976: 380) om
arbetsskadeforsiakring och lagen (1977: 265) om statligt personskadeskydd
meddela foreskrifter vid forsoksverksamhet enligt denna lag.

Sadana foreskrifter skall avse en eller flera avgrinsade grupper av perso-
ner som ar forsakrade eller omfattas av statligt personskadeskvdd.

Foreskrifterna far giilla lingst till utgdngen av juni 1987.

2 § For att mojliggora en effektivare rehabiliteringsverksamhet i anslut-
ning till sjukdomsfall fir. med avvikelse frén 3 kap. 7 § lagen (1962: 381)
om allmén forsdkring, foreskrivas dels att den lagsta grad av nedsattning
av arbetsformagan som fordras for ritt till sjukpenning skall vara en
fjirdedel och dels att tva nya ersédttningsnivaer skall inforas. nimligen en
fjardedels och tre fjirdedcls sjukpenning.

3 § For att underlitta atergang till arbetet i anslutning till sjukdomsfall
fir foreskrivas att ersattning skall ldmnas fran sjukférsékringen enligt
lagen (1962: 381) om allmén forsdkring for den forsikrades merutgifter for
resor till och frin arbetet. Merutgifterna skall ha uppkommit pa grund av
att den forsakrades hilsotillstdnd inte tillater honom att utnyttja det fard-
sitt som han normalt anvinder for sddana resor. Ersattning fér inte lamnas
med hogre belopp 4n som svarar mot den sjukpenning som den férsidkrade
skulle ha erhallit enligt lagen om allmén forsikring for den tid som reseer-
sattningen avser.

4 § Vad som sigs i 2 och 3 §§ har motsvarande tillimpning i friga om
ersittning cnligt lagen (1976:380) om arbetsskadeforsékring och lagen
(1977: 265) om statligt personskadeskydd.

Denna lag triader i kraft tva veckor efter den dag da lagen enligt uppgift
pid den utkom fran tryckect i Svensk forfattningssamling och giller till
utgingen av juni 1987,
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5 Forslag till
[.ag om torsoksverksamhet med enhetliga patientavgifter
inom offentlig dppen hélso- och sjukvard

Hirigenom foreskrivs foljande.

For att mojliggora torsoksverksamhet med cnhetliga patientavgifier
inom offentlig dppen hilso- och sjukvard i Orebro lans, Jimtlands lins
samt Goteborgs och Bohus lins landstingskommuner far regeringen med-
dela foreskrifter om avvikelse fran 7 § andra stycket lagen (1981:49) om
begransning av likemedelskostnader, m.m. Sidana foreskrifter fir gilla
langst till utgangen av ar 1988.

Denna lag trader i kraft tva veckor cfier den dag da lagen enligt uppgift
pd den utkom fran trycket i Svensk forfattningssamling och giller till
utgingen av ar 1988.



Socialdepartementet Prop. 1985/86: 38

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 24 oktober 1985

Niarvarandc: statsradet 1. Carlsson, ordforande, och statsriden Lundkvist,
Sigurdsen, Gustafsson, Leijon, Hjelm-Wallén, Petcerson, Andersson. Bod-
strom. Géransson, R. Carlsson, Holmberg. Hellstrom. Wickbom. Johans-
son, Hulterstrom, Lindgvist

Foredragande: statsriadet Sigurdsen

Proposition om vissa socialforsidkringsfragor

1 Inledning

1 prop. 1982/83: 127 om vissa administrativa frgor inom den allminna
forsidkringen m. m. framholl foredragande departementschefen det ange-
lagna i att alla anstrangningar gors for att ytterligarc utveckla kontakter
mellan allminheten och socialforsakringsadministrationen. Ett viktigt in-
slag i detta arbete ar att fortlopande se dver tillampningsforeskrifter m. m.
for forsakringskassornas arbete med forsédkrings- och bidragssystemen.
Regeringen har mot denna bakgrund bl. a. uppdragit at riksforsikringsver-
ket att géra en dversyn av den tagregel som gér det mojligt for forsikrings-
kassan att under vissa forutsattningar dra in eller sétta ned sjukpenningen.
Sadan atgard kan vidtas bl.a. om en forsdkrad vigrar att ta cmot besok
fran forsikringskassan for sjukkontroll eller under sjukdom andrar vistcl-
seort utan att meddela forsdkringskassan detta. Motsvarande bestammel-
ser giller diven for den som uppbér forildrapenning. Riksforsiakringsverket
har i en rapport den 28 mars 1985 redovisat resultatet av ¢versynen.

Foér budgetaret 1984/85 anvisade regeringen 5 milj. kr. for projektverk-
samhet inom forsikringskassornas omrade i syfte att effektivisera forsik-
rings- och bidragsadministration och tillimpningen. Innevarande budgectér
har 10 milj. kr. anvisats fér samma indamil. Medlen gor det mojligt for
forsikringskassorna att bedriva ett utvecklingsarbete som kan ge en battre
administration av socialférsikringen fran savil den enskildes som samhiil-
lets synpunkt. Som ett viktigt led i projektverksamheten ingdr ocksa att
préova majligheterna till forenklingar i forsakrings- och bidragshandlagg-
ningen och till férbattringar i servicen gentemot allmanheten. Riksforsik-
ringsverket har i skrivelse den 21 augusti 1985 till regeringen hemstalit om
indring i vissa formansregler inom den allménna forsikringen i anslutning
till forsoksprojekt. Ett projekt avser att genom flexiblare sjukpenning-
regler skapa bittre forutséitiningar for yrkesinriktad rchabilitering och for
en smidigare aterging till arbetc cfter langvarig sjukskrivning. Verket 7
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begiir ocksa att forutséattningar skapas att forséksvis, i stillet fér sjukpen-
ning, lamna crsittning for den térsiikrades merkostnader for resor till och
frin arbetsplatsen. Detta skulle gilla om den forsikrades hilsotillstind
inte tillater att det fardsétt som normalt utnyttjas kan anviindas,

Riksdagen beslutade i juni 1984 att en [Orséksverksamhet med 6kad
kommunal sjalvstyrelse skall bedrivas t. 0. m. dr 1988 (prop. 1983/84: 152,
KU 32, rskr 368). Forsoksverksamheten dr en del av det omfattande
sektorn. Avsikten ir att de deltagande kommunerna och landstingen skall
kunna fi dispens [ran statliga regler som utgor hinder for att bedriva en
effektiv kommunal verksamhet. Orebro lins landsting, som ingér i detta
frikommunforsok, har i skrivelse den 28 juni 1985 till regeringen begart att
forutsattningar skapas for ett forsok med enhetliga patientavgifter for
besok i 6ppen sjukvéard som bedrivs av landstinget. Ett system med ‘enhet-
liga patientavgifter bedoms ge en enklare administration och enklare och
mer dverskadliga regler for patienten.

Jag 6vergar nu till att behandla férslagen till ndringar inom framst den
allménna torsikringen.

2 Andrade regler for indragning och nedsittning
av sjuk- och fordldrapenning

Mitt forslag: Andringar gors i reglerna om indragning och nedsétt-
ning av sjukpenning och fordldrapenning enligt lagen (1962: 381) om
allmén f6rsikring (AFL) for att nd en anpassning till nuvarande
forhallanden.

En dndring avser indragning eller nedsittning av sjukpenning vid
forsummelsc att underritta forsakringskassan om andrad vistel-
seort. Underrittelse skall inte krivas vid tillfillig bortovaro. Paféljd
kan komma i friga bara om den forsikrade underlater att meddela
kassan sin vistclseadress vid annan én tillfallig bortovaro.

Betraffande tillfallig foraldrapenning skall gilla samma regler som
for sjukpenning. I 5vrigt slopas vid foraldrapenning kravet pd anmi-
lan om &4ndrad vistelse och mojligheten till indragning eller nedsitt-
ning.

For indragning eller nedsittning av en formén pa de grunder som
avses i 3 kap. 17 § AFL skall kravas att sidan pafoljd ar motiverad
vid en helhetsbedémning av omstiindigheterna i det sarskilda fallet.

Begreppet sjukkontroll i lagbestimmelsen erséuts av en beskriv-
ning som bittre ticker atgirdens syfte.

Bestammelserna om nedséttning och indragning gors tillimpliga
dven i fraga om arbetsskadesjukpenning och sjukpenning inom det
statliga personskadeskyddet.

Riksforsikringsverkets forslag: Overensstammer i huvudsak med mitt for-
slag. Enligt verket finns dock inte tillrickliga skal att vid forildrapenning



gbra anmélan om indrad vistelscadress.

Skilen for mitt {orslag

Bakgrund

Riksforsikringsverket har pa regeringens uppdrag redovisat erfarenheter-
na av de foreskritter i 3 kap. 17 § lagen (1962:381) om allmiin forsiikring
(AFL) som gor det mojligt {6r forsikringskassan att under vissa omstan-
digheter dra in cller sitta ned sjukpenning for en forsiikrad. Enligt 4 kap.
20 § AFL géller motsvarande bestimmelser dven for fordldrapenning.
Verket har ocksd undersokt om de aktuella reglerna bér ges en annan
utformning som ar battre anpassad till nuvarande forhallanden. Inriktning-
en pd oversynen har varit att bestimmelserna bor utformas si att den
forsakrade endast aldggs att limna sidana uppgifter som kan anses vara
helt nddvindiga for att ge forsakringskassan mojlighet till godtagbar kon-
troll i ett enskilt forsakringsidrende. Pé grundval av riksforsikringsverkets
rapport bér nu goras vissa dndringar i reglerna om indragning och nedsitt-
ning av sjuk- och foraldrapenning.

Hembesdik

Enligt 3 kap. 17 § forsta stycket a AFL far sjukpenning dras in eller sattas
ned om den forsakrade vigrar att ta emot besék av person som av forsik-
ringskassan crhéllit uppdrag att verkstilla sjukkontroll. Enligt uppgifter
som forsiakringskassorna lamnat till riksforsakringsverket tillampas denna
bestimmelse ytterst sillan. Kassorna anser dock att det finns ett behov av
bestimmelsen. Det forekommer att forsikrade inte utan diskussion accep-
terar sjukkontroll i form av ett hembesok. I ett sadant lige kan vetskapen
om kassans mojlighet att besluta om pafoljd vara av betydelse for den
forsikrades stillningstagande. Enligt verkets mening bor en sanktionsbe-
stimmelse behallas for dessa situationer. Jag har for egen del inte nigon
annan uppfattning. Som framgar av det fé6ljande bor emellertid regleringen
dndras i vissa avseenden.

En vil fungerande sjukkontroll utgor ett viktigt inslag i sjukfallshante-
ringen. I vissa fall ar det nédviandigt att sjukkontrollen gors genom hembe-
s6k. Mecd sjukkontroll avses emellertid numera mer &n kontroll f6r att
forebygga och beivra missbruk av den allminna férsakringen. Syftet med
sjukkontroll dr ocksd att tillse att forsdkrads ratt tillgodoses. Ett annat
syfte ar att ta reda pa vilket behov av rehabiliteringsatgarder som finns.
Enligt min mening bor begreppet sjukkontroll i lagtexten ersittas med en
beskrivning som battre ticker avsikten med Atgirden. Jag foreslér att
bestammelsen skall avse viigran att ta emot besok fran forsikringskassan
for utredning av ritten till sjukpenning eller behovet av rehabiliteringsat-
gird. :

Aven nir det giller foraldrapenningférménerna foreligger ett behov av
att i vissa fall gora hembesok. Behovet har ér dock inte lika stort som vid
sjukpenning. Enligt vad forsakringskassorna har uppgett till riksforsik-
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ringsverket ar det framst vid forildrapenning for tillfillig vard av barn
(fr.o. m. ar 1986 tillfallig forildrapenning) som behovet aktualiseras i en-
staka fall. Med hinsyn till vad som framkommit anser jag liksom riks{or-
sikringsverket att sanktionsméjligheten med avseende pi forildrapenning-
formaner bor besta.

Andrad vistelse

Enligt 3 kap. 17 § forsta stvcket b AFL far indragning cllcr nedséttning av
sjukpenning ske om forsidkrad under sjukdom &ndrar vistelseort utan att
underriitta férsikringskassan. Denna bestéiimmelsc inférdes ursprungligen i
rent kontrollsyfte. Den forsikrade skulle inte kunna undgé sjukkontroll
genom att resa bort. Sasom rikstorsikringsverket framhiller har detta
motiv fortfarande giltighet. iven om det naturligtvis numera ofta ar friga
om att tillgodose térsikringskassornas behov av att kunna komma i kon-
takt med den forsikrade {or rehabiliteringsutredning e. d.

Utformningen av 3 kap. 17 § [orsta stycket b AFL bor anpassas till
nuvarande forhallanden. I bestimmelsen anvinds uttrycket “andrar vistel-
scort’’. Detta uttryck innebér enligt {orarbeten till bestimmelsen att den
forsiakrade beger sig till en annan kommun. Nar bestimmelsen inférdes var
dock antalet kommuner avsevart fler an i dag och varje kommun omfattade
ofta ett litet geografiskt omrade. Numera 4r kommuncrna stdrre och det
kan finnas flera storre orter inom samma kommun. Enligt rikstorsakrings-
verket bor fragan om bestammelsen skall kunna tillimpas inte vara beroen-
de av om den forsakrade under sjukdomsfall bytt adress inom en kommun
cller till en annan kommun. Jag instimmer i denna beddémning och féreslar
att bestimmelsen skall avse underlatenhet att vid sjukdomsfall meddela
andring av vistclscadressen.

Indragning eller nedsittning av sjukpenning kan idag ske om den forsiik-
rade endast under mycket kort tid vistas pd annan adress under en pé-
giende sjukperiod. Detta torde av méanga upplevas som en alltfr string
reglering. Méjligheten till sjukkontroll paverkas oftast inte nimnvirt av en
kortare tids bortovaro. Riksforsikringsverkets forslag innebiir en upp-
mjukning sa att kravet pi anmilan om indrad vistelseadress endast skall
gilla vid annan dn tillfillig bortovaro. Jag instimmer i detta och féreslar att
3 kap. 17 § forsta stycket b AFL dndras i enlighet hirmed. Riksforsik-
ringsverket anser att med tillfillig bortovaro bor avses saddan bortovaro
som varar hogst tre dagar. Detta anscr ocksd jag bor kunna utgoéra en
limplig avgriansning i den praktiska tillimpningen. Jag foérutsatter att riks-
torsikringsverket ger erforderlig véigledning for forsékringskassornas be-
démning i hithérande fragor.

F.n. giller att 4ven den som uppbir forildrapenning kan fa ersittningen
nedsatt eller indragen om han utan att underritta kassan andrar vistelseort.
Riksforsakringsverket konstaterar i sin rapport att det i friga om forméaner-
na forildrapenning i samband med barns fodelse och sérskild férildrapen-
vistelseadress. Anledningen hérull ar att forsikringskassan i dessa fall har
ett mycket ringa behov av kontakt med den forsikrade sivil vad galler



kontroll som ur utredningssynpunkt. Inte heller nir det giiller forildrapen-
ning vid tiifallig viird av barn (fr. 0. m. ar 1986 tillfillig férildrapenning)
anser riksforsidkringsverket att tillrackliga skél foreligger att ha en skyldig-
het att anméla dndrad vistelseadress.

Jag instimmer i att bchovet av anmélningar om éindrad vistelscadress
under tid di {oériilldrapenningférman utgér 4r mvcket begrinsat. Betritfan-
de den formédn som fr.o.m. ar 1986 heter tilifillig forildrapenning bor
emcllertid motsvarande reglering gélla som for sjukpenning, dvs. en moj-
lighet till indragning eller nedséttning skall finnas vid underlatenhet att
anmala annan in tillfallig bortovaro. Jag forordar saledes att majlighcten
slopas att besluta om pafoljd for forsummelse att underritta forsikrings-
kassan om indrad vistelse vid den formén som fr.o.m. ar 1986 heter
forialdrapenning. Detta foranleder andring i 4 kap. 18 § AFL i lagrummets
lydelse fr. 0. m. den 1 januari 1986 ¢niigt lagen (1985: 87) om éndring i Jagen
(1962: 381) om allmén forsakring.

Anvéindningen av pdfolid

En aterstdende friga dr om indragning eller ncdsdttning av férménen
normalt skall ske om den férsidkrade har végrat att ta emot hembesok eller
inte underrittat forsdkringskassan om éindrad vistelseadress. Betriffande
den fragan vill jag framhaélla féljande.

Pafoljdsméjligheten bér kunna anvindas bara om det 4r pdkallat vid en
hethetsbedomning av omsténdigheterna i det enskilda fallet. Beslut om
paf6ljd bér anses motiverat nér det kan antas att den forsikrade medvetet
undandrar sig kontroll genom att végra att ta emot besok av person frian
kassan eller genom att 1ata bli att underritta kassan om dndrad vistelse-
adress. S& kan ocksa vara fallet om forsikringskassan hindras eller visent-
ligt fordréjs i sitt arbete pa grund av den forsdkrades handlande. Vid
andring av vistelseadress bor ett paféljdsbeslut inte grundas enbart pa att
den forsikrade inte har underrittat kassan om dndringen. Pafoljd bor t. ex.
inte aktualiseras om [drsikringskassan pd annat satt 4n genom direktanmi-
lan frin den sjukskrivne utan stérre omging kan fi reda pé var han vistas.
Regleringen i 3 kap. 17 § forsta stycket foreslas utformad sd att den hér
antydda tillimpningen uppnds. Enligt vad riksforsiakringsverket anfort
avser verket att ge ut allminna rad till férsakringskassorna i anslutning till
lagiindringen.

Enligt 3 kap. 17 § forsta stycket ¢ AFL far sjukpenning dras in cller
sittas ned om en forsikrad utan giltigt skil underléter att pa sitt som anges
i 6 § forsta stycket samma kapitel anmiila sidan &ndring i sina inkomstlor-
hallanden som ar av betydelse for ratten till sjukpenning eller for sjukpen-
ningens storlek. Som namnts i det féregéende avses mojligheten till pafoljd
vid vigran att ta emot hembesdk och vid underlatenhet att meddela vistel-
seadress bli begriansad till fall di det dr motiverat av omstidndigheterna.
Motsvarande begrinsning bor enligt min mening géilla vid underlatenhet att
anmila dndring i inkomstférhallanden enligt forsta stycket ¢. Jag forordar
darfor att lagrummet jamkas redaktionellt pi denna punkt, varvid orden
*utan giltigt skal’" utgdr.
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Arbetsskadesjukpenning m.m.

I lagen (1976:380) om arbetsskadeforsitkring (LAF) och lagen (1977:265)
om statligt personskadeskydd (LLSP) finns i dag ingen reglering motsvaran-
de den i 3 kap. 17 § AFL. Dec skil som jag tidigare anfoért {6r sddana
bestimmelser vad géller sjukpenning ér enligt min mening ocksa giltiga vad
géller arbetsskadesjukpenning och sjukpenning inom det statliga person-
skadeskyddet. Bestimmelserna i 6 kap. 7 § LAF bor darfor kompletteras
med en hinvisning titl 3 kap. 17 § AFL. Genom cn sadan komplettering
kommer vad som sdgs 1 3 kap. 17 § AFL ocksa att gilla det statliga
personskadeskyddet.

Ikrafurddande

De dndringar i AFL och LAF som jag har foreslagit enligt det anférda bor
trida i kraft den 1 januari 1986.

3 Forsoksverksamhet med flexiblare
sjukpenningersattning och ersattning for
merkostnader i vissa sjukfall

Mitt forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stimmer bemyndigas att meddela foreskrifter som avviker fran vissa
regler inom den allménna sjukférsakringen och arbetsskadeforsak-
ringen i syfte att mojliggora dels férsok med flexiblare sjukpenning-
erséattning i samband med rehabilitering och atergang till arbete. och
dels forsok dar ersittning for merkostnader for resor till och fran
arbetsplatsen kan ges i stallet {or sjukpenning. S&dana féreskrifter
skall kunna gélla till utgdngen av juni 1987.

Riksforsikringsverket: Dispens bor limnas till Malmohus, Visternorrlands
och Gavleborgs lans allménna {orsikringskassor fran gillande bestimmel-
seri3 kap. 7 § AFL sé att sjukpenning ocksa kan lamnas med en fjardedel
och tre fijardedelar av en hel féormin om arbetsformégan #r nedsatt i
motsvarande man. Vasternorrlands, Gavleborgs, Blekinge och Visterbot-
tens lins samt Goteborgs allminna forsékringskassor bor ges mojlighet att
limna ersattning for den forsdkrades merkostnader for resor till och frin
arbetsplatsen om den forsiakrades hilsotillstand inte tillater att det fardsit

~ som normalt utnyttjas kan anvandas.

Skiilen for mitt forslag: For innevarande budgetar har sidrskilda medel
avsatts for projektverksamhet. Forsdkringskassorna ges hiarigenom méjlig-
het att bedriva ett utvecklingsarbete som kan ge en bittre socialforsiak-
ringsadministration fran savil den enskildes som samhillets synpunkt.
Riksforsakringsverket har i en skrivelse den 21 augusti 1985 till regering-
cn hemstillt om dispens {ran vissa formansregler i anslutning till forsoks-



verksamheten. Tvé av projektomridena forutsiitter avsteg fran bestim-
melser i AFL f6r att kunna genomforas.

Enligt nuvarande regler kan endast hel eller halv sjukpenning utges.
Nackdelarna med en sddan begriansning har diskuterats under manga ar.
Statsridet Andcrsson har i direktiven (Dir. 1985:13) f6r den kommitté,
som skall géra en éversyn av sjukforsiikringens roll nar det giller forebyg-
gande atgirder och i samband med rehabilitering, framhéllit att kommittén
bor utreda om det dr méjligt att gora sjukpenningen mera flexibel med ett
okat antal ersattningsnivaer. Tre forsikringskassor har begirt projekime-
del for forsok som forutsatter ett storre antal ersittningsnivaer dn vad som
Ar mojligt idag. Forsoken avser rehabilitering och utarbetande av en meto-
dik for att successivt aterfora sjukskrivna till arbete. Forsoken skall omfat-
ta vissa avgriansade grupper inom berérda kassor och i tva fall ske i niira
samarbete med féretagshilsovirden.

Jag kan konstatera att denna férsdksverksamhet ligger val i linje med
den effektivisering av rehabiliteringsverksamheten som cfterstravas. Erfa-
renhetcrna fran forsoksverksamheten bor ge ett gott underlag for de 6ver-
viaganden som nyssndmnda kommitté har att gora. Jag anser det darfor
vara angeliget att den nu beskrivna férsoksverksamheten med fler sjuk-
penningnivier pa satt riksforsakringsverket férordat kan komma till stand.

Enligt nuvarande regler ir det inte mojligt att, som ett alternativ till
sjukpenning, utge ersittning for 6kade kostnader for resa mellan bostaden
och arbetsplatsen i samband med sjukdom. Detta kan medf6ra att en
person som sjukskrivs t.ex. efter ett benbrott inte dtergar till sitt arbete
aven om skadan i sig sjilv inte innebir nagot hinder f6r honom att utféra
sina arbetsuppgifter. Riksforsikringsverket vill méjliggora férsok med er-
sattning for merkostnader for resor till och frin arbetsplatsen om den
forsdkrades halsotillstind inte medger att han utnyttjar det fardsitt han
normalt anviander till och frn arbetsplatsen.

Aven detta forsék ligger vil i linje med direktiven till den tidigare
nimnda kommittén och jag anser det angeldget att férsoksverksamheten
kan genomféras. Som riksforsakringsverket framhéller bor merkostnads-
ersattning for resor dock inte fa utges med hogre belopp dn som motsvarar
den sjukpenning som eljest kunde ha utgivits.

Med hinsyn till den samordning som sker mellan sjukpenning enligt
AFL, lagen (1976:380) om arbetsskadeforsakring (LAF) och lagen
(1977: 265) om statligt personskadeskydd (LSP) finner jag det angeliget att
de nu aktuella forsoken far omfatta erséttningar enligt samtliga dessa lagar.
Enligt min mening bor det inte vara avgorande enligt vilken lag sjukpen-
ning betalas ut nér stallning tas till lampliga rehabiliteringsatgérder.

Jag forordar att regeringen féreslar riksdagen att anta en lag som ger
regeringen, cller den myndighet regeringen bestammer, mojlighet att med-
dela féreskrifter om avsteg fran vissa regler inom den allménna sjukforsak-
ringen, arbetsskadeforsikringen och det statliga personskadeskyddet sa
att forséksverksamhet av det slag jag nu har beskrivit kan genomforas. Jag
anser att dessa foreskrifter bor goras tidsbegrinsade. 1 forsta hand galler
det att tillgodose bchovet av avvikelser fram till utgdngen av innevarande
budgetdr. Mojlighet bor dock ges att meddela foreskrifter som galler till
utgingen av juni 1987,
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Kostnaderna for AFL-formaner till {6rsikrade inom ramen for {orsoks-
verksamhet av det slag jag nu har beskrivit bér belasta det under femte
huvudtiteln upptagna férslagsanslaget D 1. Bidrag till sjukforsikringen.
Vad giller ersiduningar enligt LAF och LSP bor kostnaderna biras av
arbetsskadeforsiikringen resp. personskadeskyddet. Kostnaderna for ad-
ministration inom forsédkringskassorna av {orsoksverksamheten ticks av
de medel for projektverksamhet som anslagits inom ramen for det under
femte huvudtiteln upptagna forslagsanslaget B 4. Allménna forsiakrings-
kassor.

4 Forsok med enhetliga patientavgifter inom den
offentliga 0ppna hilso- och sjukvarden

Mitt forslag: Regeringen ges mdojlighet att foreskriva avsteg {rén
lagen (1981:49) om begrdnsning av likemedelskostnader. m.m. i
syfte att mojliggdra forsOk med enhetliga patientavgifter inom den
offentliga dppna hilso- och sjukvérden. Sidana féreskrifter skall
kunna gilla langst till utgdngen av ar 1988.

Orebro lins landstingskommun: Méjlighet bor ges for landstingskommunen
att ta ut en enhetlig patientavgift pa 30 kr. for saval likarbesok som besok
for sjukvardande behandling. De 1 dag avgiftsfria atgirderna remissbesok
hos lakare och forlingning av sjukintyg di patienten konsulterar likare
direkt vid forlaingningen beldggs med avgift. | enhetstaxan bor ocksd
inordnas tva atgarder vars avgifter faststalls i den taxa for viss vard utanfor
de allminna férsakringskassornas betalningsskyldighet m. m. som rekom-
menderas av Landstingsforbundet. Dessa ar dels halsokontroll som inte
foranleds av sarskilt intyg, dels injicering av vaccin i samband med vacci-
nationer. Vidare bor hogkostnadsskvddet anpassas sa att kvalificerings-
gransen for besék for sjukvardande behandling siinks till 15 besok. Lands-
tingskommunen foreslar ocksa att resor till likare och till sjukvirdande
behandling skall ingé i det s. k. hogkostnadsskyddet.

Skilen for mitt forslag: Orebro lans landstingskommuns forslag om en
enhetlig patientavgift 4r en del i de atgirder landstingskommunen vil]
préva inom ramen for forsdksverksamheten med 6kad kommunal sjlvsty-
relse, det s, k. frikommunforscket. Syftet ar att dstadkomma férenklingar
som kommer bade patienten och administrationen till godo. For egen del
anser jag att det dr angelaget att prova olika vigar som kan leda till
forenklingar och effektiviseringar inom den offentliga sektorn. Jag ér dar-
for positiv till art Orebro lans landstingskommun ges majlighet att genom-
fora ett forsok med enhetliga patientavgifter i huvudsaklig éverensstam-
melse med den ansékan som gjorts.

Den enhetliga paticntavgiften foreslas bli 30 kr. per besok oavsett om det
giller likarvard eller annan sjukvirdande behandling. Patientavgiftens



storlek regleras i férordningen (1984:908) om vissa ersittningar till sjuk-
virdshuvudman frin sjukforsikringen enligt lagen (1962:381) om allmin
forsakring. Enligt denna far patientavgift for likarvardsbesok tas ut med
hogst 50 kr. (9 §) och med hogst 25 kr. for annan sjukvardande behandling
an lakarvard (11 §). For att mgjliggéra en enhetlig patientavgift pa 30 kr. i
Orebro lins landstingskommun kravs siledes avsteg frin 11 § avseende
annan sjukvirdande behandling i detta landsting. Av & § i samma forord-
ning framgar att om den radfrigade likaren remitterar en forsikrad till en
lakare inom offentlig vird innefattar patientavgiften ocksa besoket hos den
scnare likaren. Orebro lins landstingskommun foreslar nu att patientavgift
skall kunna tas ut idven for siddant remissbesok. Det ankommer pa rege-
ringen att besluta om de dndringar i forfatiningshinseende som behovs for
att mojliggdra de hir berdrda avvikelserna fran gillande avgifisregler.

Betriffande atgiirden forlingning av sjukintyg, di patienten konsulterar
lakaren direkt vid forlingningstillfillet, giller enligt nyssniimnda 8 § att
likarintyget skall utfardas utan sirskild avgifi. Landstingskommunens
mojlighet att ta ut patientavgift for likarkonsultationen foljer emellertid
ocksd av paragrafen i dess nuvarande lydelse. Nigot avsteg (rin avgifis-
regleringen pa denna punkt torde inte behovas. Vad giller hilsokontroll
som inte foranleds av sirskilt intyg eller injicering av vaccin i samband
med vaccinering finns inte négot fastslaget i lag eller férordning angiende
patientavgift. De avgifter som nu tas ut for dessa atgirder finns i stallet
angivna i den taxa jag tidigare namnt som uigdr en rekommendation frin
Landstingsforbundet till sjukvardshuvudménnen. Det foreligger darfor
inte nagot forfattningsmassigt hinder for att inordna atgirderna i ett system
med enhetsavgift.

Ett genomforande av forséket med enhetliga patientavgificr bor kombi-
neras med en andring av reglerna for hogkostnadsskyddet. Reglerna for
kostnadsbefrielse finns i 7 § lagen (1981:49) om begrinsning av likeme-
delskostnader, m.m. Av paragrafens andra stycke framgar att det for
kostnadsbefrielse fordras att prisnedsatta likemedel har inkopts eller pa-
tientavgifter for ldkarbesok har erlagts vid saummanlagt minst 15 tillfiillen.
Med ctt sddant tillfille likstalls tva tillGillen da patientavgift har erlagts for
besok for sjukvardande behandlingar eller for telefonradiragningar som
har skett hos lakare eller hos privatpraktiserande sjukgymnast.

Om en enhetlig paticntavgift, lika for bade likarvardsbesok och besok
for annan sjukvirdande behandling, infors bor varje tillfalle da paticntav-
gift har erlagts for besok for annan sjukvardande behandling i offentlig regi
jamstillas med ett tillfille di prisnedsatta likemedel har inképts eller
patientavgift har erlagts for ldkarbesdk. Detta innebir bl. a. att redan 15
sddana besgk for sjukvardande behandlingar blir tillfyllest for att kvalifice-
ra for kostnadsbefriclse. Jag forordar darfor att regeringen lagger fram ett
forslag till en lag som ger regeringen mojlighet att meddela foreskrifter som
avviker fran 7 § andra stycket lagen (1981: 49) om begransning av lakeme-
delskostnader, m.m. [or att forsoket med cnhetliga patientavgifter skall
kunna genomf6ras enligt vad jag har anfért. Foreskrifterna skall kunna
gilla under den tid {rikommunférsoket pagdr, dvs. till utgangen av ir 1988.
Bcmyndigandet bor utformas sé att foreskrifter kan meddelas att giilla i de
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landstingskommuner som omfattas av frikommunforsiket. dvs. Orebro
lans. Jamtlands lins samt Goteborgs och Bohus lins landstingskommuner.

Orcbro lins landstingskommun har ocksd begért att kostnader for resor
till likare och till sjukvirdande behandling skall inga i det s. k. hogkost-
nadsskvddet. F. n. pigir en forsOksverksamhet nied sjukresor inom Pited
och Ystads sjukvardsdistrikt och inom Pajala kommun. Under {6rsoks-
verksamheten administreras sjukresorna av landstingen i Norrbottens och
Mulmdhus lan. Forsoksverksamheten syftar till att fi underlag for att
bedoma hur ett eventuellt 6verférande av det ekonomiska och administra-
tiva ansvaret {or sjukresor fran de allminna forsakringskassorna till sjuk-
virdshuvudminnen kan organiseras. Forsoksverksamheten syftar ocksi
till att prova mojligheterna att genom organisatoriska m. fl. atgirder be-
grinsa sjukresekostnaderna. Innan erfarenheterna fran den forsoksverk-
samheten foreligger 4r jag inte beredd att féresld en sddan dndring att dven
resckostnader skulle omfattas av det system for kostnadsbefrielse som
giller enligt 7 § lagen (1981:49) om begréansning av likemedelskostnader,
m. m.

5 Upprattade lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfort har inom socialdepartecmentet upprit-
tats forslag till

1. lag om andring i lagen (1962: 381) om allmian forsakring,

2. lag om éndring i lagen (1985:87) om éndring i lagen (1962:381) om
allmén forsékring,

3. lag om andring i lagen (1976: 380) om arbetsskadeforsikring,

4. lag om forsoksverksamhet inom sjukforsikringsomradet,

5. lag om forsoksverksamhet med enhetliga patientavgifter inom offent-
lig 8ppen hilso- och sjukvard.

6 Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att anta forslagen.

7 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens overviganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta de {6rslag som féredraganden
har fagt fram.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1985



