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bifogade utdrag ur regeringsprotokollet den 31 oktober 1985.
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Propositionens huvudsakliga innehall

1 propositionen framliiggs forslag till bestimmelser om avgifter i drenden
om lokala kabelsindningar, Avgiften foreslas uppgé till tio kronor per
halvar for varje bostad som kan nas av satellitsindningar. Vidarc fram-
laggs férslag till medelsanvisningar for kabel- och niarradiondmnderna un-
der budgctaret 1985/86 (fr.o.m. den 1 januari 1986). Utgangspunkten har
hirvid varit ett fér de bdda nimnderna gemensamt kansli med sdrskilda
enheter for kabel- resp. nirradiotragor.

1 Riksdagen 1985/86. 1 sami. Nr 22
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Propositionens lagforslag

Forslag till

Lag om avgifter i &renden om lokala kabelsandningar
Hirigenom foreskrivs féljande.

1§ Den som har fawt dlistdnd till satellitsindningar enligt lagen
(1985:677) om lokala kabelsdndningar skall erligega aveift till staten enligt
foreskrifterna i denna lag.

2 § For varje piborjat kalenderhalvar skall tillstindshavaren crligga en
avgift. Denna skall tas ut med tio kronor for varje bostad som kan nis av
satellitsdndningar fran tillstindshavaren vid kalenderhalvérets ingéng.

Avgiften for forsta kalenderhalviret skall betalas senast den 31 mars och
avgiften [Or andra kalenderhalviret senast den 30 seplember.

3 § Avgiften skall utan anmaning betalas in till kabelnimnden.

4 § Den som ar avgiftsskyldig skall [amna uppgifter till kabelndmnden
om antalet bostider som kan nés av hans satellitsindningar.

Om c¢n avgiltsskyldig, trots sirskild anmaning av kabelnimnden, inte
inom foreskriven tid limnar sddana uppgificr om antalct bostider som kan
ligga till grund f6r avgiftsberikningen, skall namnden faststélia avgiften
efter en uppskattning av antalet bostader.

5 § Om avgificn for ctt kalenderhalvir understiger 500 kronor tas den
inte ut.

6 § Kabelnimndens beslut enligt denna lag fir dverklagas hos Kammar-
ritten genom besvar.

7 § Den som uppsatligen eller av grov oaktsamhet lamnar uppgifter som
ir dgnade att leda till for lag avgift, skall domas till boter eller fingelse i
hogst sex manader, om inte girningen ir belagd med straff i brottsbalken.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 1986.

2. Den, som under nagon del av andra kalenderhalviret 1985 bedrivit
sandningar med stdd av lagen (1984:115) om forsoksverksamhet med
sarskild tridsindning och som under forsta kalenderhalvaret 1986 far
tillstand att sanda enligt lagen (1985: 677) om lokala kabclséindningar, skall
betala hel avgift fér forsta kalenderhalvaret 1986 dven om sidndningar med
stod av tillstindet borjar férst under det halvéret.



Utbildningsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid rcgeringssammantride den 17 oktober 1983

Nirvarande: statsrddet I. Carlsson, ordfdrande och statsriden Lundkvist,
Feldt, Sigurdsen, Gustafsson, Leijon, Hjelm-Wallén, Peterson, Bodstrom,
Goransson, Gradin, Dahl, R. Carlsson, Holmberg, Hellstrom, Wickbom,
Johansson, Hulterstrém

Foredragande: statsridet Géransson

Lagradsremiss om avgifter i &renden om
lokala kabelsidndningar

1 Inledning

Enligt riksdagens beslut (prop. 1984/85: 199, KU 37, rskr 398) trader en ny
lag (1985: 677) om lokala kabelsiandningar i kraft den [ januari 1986. Enligt
lagen skall det krivas tillstand {6r att bedriva satellitsindningar och cgen-
sandningar i lokala kabelnat samt for att upplita kanaler 4t andra for
sidana egensindningar. En for hela landet gemensam kabelnamnd skall
prova fragor om lokala kabelsindningar och utova tillsyn 6ver verksamhe-
ten. I propositionen uttalas att kabelndmnden bor {4 ill uppgift att folja
utvecklingen inom omradet | Sverige och utomlands samt att_vid behov
avge forslag till nya eller férindrade regler for kabelsindningar. Nimnden
bér ocksd kunna ge stod tll lokal programverksamhet. I lagen sdgs att
nimndens ordfdrande och vice ordférande skall ha domarkompetens. 1
friga om nimndens sammansittning uttalas i évrigt i propositionen att
antalet ledaméter bor vara hégst sju. I propositionen sigs ocksi att det bor
ankomma pd regeringen att meddela Svriga foreskrifter om nidmndens
organisation och verksamhet samt att besluta om néimndens lokalisering.
Vidare sdgs att kabclndmndens verksamhet boér finansieras med arliga
avgifter av dem som erhéller tillstdnd {6r satellitsindningar. Forslag om
avgiftens storlek och 6vriga regler betraffande avgificn skall enligt vad som
sdgs 1 propositionen forclaggas riksdagen hosten 1985. Riksdagen har inte
haft nfgot att erinra mot detta. Riksdagsbehandlingen av de delar av
lagforstaget som ror &terkallelse av tillstdnd och forbud mot fortsatta
vidaresandningar av programkanaler fran satelliter 4r uppskjuten till inne-
varande riksmote.

Riksdagen har vidarc beslutat (prop. 1984/83: 145, KrU 22, rskr 387) aul
forsoksverksamheten med nirradio skall avslutas och att niarradioverk-
samheten fr. 0. m. den 1 juli 1985 skall permanentas. Ett nvtt organ, nirra-
dionamnden, skall administrera och &va tillsyn 6ver verksamhcten. Enligt
den iindring i narradiolagen (1982: 459), som triidde i kraft den 1 juli 1985
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(1985: 597) skall niirradioniamndens ordférande och vice ordférande ha
domarkompetens. 1 propositionen uttalas att det i dvrigt bér fa ankomma
pd regeringen att besluta om namndens organisation och lokalisering.
Riksdagen har inte haft niigon erinran mot detta. Den nya myndigheten
beridknas kunna pibdrja sitt arbete omkring ett halvar efter riksdagsbeslu-
tet. Den avildser dd narradiokommittén, som for niarvarande fullgor den
kommande niamndens uppgificr. Nirradionimndens verksamhet skall
fr. 0. m. budgetaret 1986/87 hclt finansicras genom avgifter.

Efter regeringens bemyndigande har en organisationskommitié¢ (U
1985:08)! tillkallats for att utarbeta forslag till organisation m. m. fér kabel-
och narradionimnderna samt i 6vrigt férbereda kabelnamndens handlagg-
ningsverksamhet.

Organisationskommittén har den 8 oktober 1985 kommit in till regering-
en med ett forslag till lag om avgifter i arenden om lokala kabelsdndningar.

I det f6ljandc behandlar jag frigan om en sddan avgiftslag.

2 Allmén motivering

Mitt forslag: Kabeiniamndens verksamhet bor finansicras med en
avgift som tas ut av den som fatt tillstdnd till satellitsiindningar.
Avgiften bor berdknas pa grundval av antalet bostider som kan nds
av satellitsindningarna. Avgiften bor uppga till 10 kr. per paborjat
kalenderhalvar for varje sddan bostad. Avgiften bor crlaggas till
kabelndmnden.

Organisationskommittén: Organisationskommitténs forslag dverensstim-
mer 1 huvudsak med mitt.

Skilen for mitt forslag: Satellitsindningar i kabel-TV pégér pa forsok pa ett
30-tal orter scdan mitten av ar 1984. Sdndningarna sker enligt lagen
(1984: 115) om forsoksverksamhet med sirskild tridsindning, vilken over-
gangsvis giller till utgingen av mars 1986. Antalct anslutna hushall upp-
gick till ca 82000 vid utgingen av juni 1985 och kan beraknas till mellan
120000 och 150000 vid arsskiftet. I och med att lagen om lokala kabelsind-
ningar da triader i kraft kan man rikna med en kraftig Skning av antalet
orter inom vilka tillstind kommer att ges och av antalet anslutna hushall.
Utvecklingen pa lingre sikt dr dock svar att bedéma.

Kostnaderna for kabelnimndens verksamhet ir av tva slag. Det ena ar
kabelndmndens forvaltningskostnader medan det andra ir kostnaderna for
stod till lokal programverksamhet.

Orguanisationskommittén for kabel- och ndrradionimnderna har den 15
oktober 1985 beslutat om forslag till anslagsframstillning fér kabelnimn-
dens verksamhet for budgetiret 1985/86. Kommitténs forslag innebar att
namndens {orvaltningskostnader kan berdknas tifl knappt | milj. kr. per

! Regeringsradet Bjém Sjberg.



halvér. Stodbehovet for lokal programverksamhet dr bl. a. beroende av hur
verksamheten utvecklas. For det inledande halviret har kommittén beslu-
tat foresta att 0.5 milj. kr. anvisas.

Avgiften bér beriiknas utifrin antalet bostdder som kan nis av satellit-
sindningarna. Hirigenom erhaller man ett system som blir litt att admini-
strera och dir avgiftsbordan normalt torde fordelas efter barkraft. Man
skulle i och for sig kunna argumecntera f0r att iiven andra lokaler dn
bostiader togs med i avgiftsunderlaget. Skalen till att detta inte féreslas 4r
dels svirigheten att definicra vad som skall anscs vara en enda lokal, dels
att tillstandsplikten for sindningar till lokaler {Grutsatts upphéra den 1 juli
1986 (jft prop. 1984/85: 199 5. 30). Inget hindrar givetvis att den avgiftsskyl-
dige i sin tur tar ut ersiittning {or avgiften pa annat sitt 4n enligt berik-
ningsgrunden, t.ex. genom att ta betalt ocksé for andra lokaler dn bosti-
der.

Kabelniiten kan komma att bli uppbyggda pa olika satt. 1 s. k. stjarnnit
har varje abonnent sin individuella ledning. Systemet ger mdjlighet for den
som disponerar S6ver natet att endast fora fram satellitsignaler till de
abonnenter som onskar det. D& skall givetvis endast dessa ingé i avgiftsun-
derlaget. Den hittills vanligaste konstruktionen torde emellertid vara s. k.
kaskadnét, diar samtliga signaler fors fram till alla anslutna. T sddana niit
skall samtliga anslutna bostader ingd i avgiftsunderlaget. Detta bor gilla
ocksi ifall satellitsignalerna skulle sandas kodade och na samtliga bostéder
i kodad form. Det torde namligen ofta bli svért for den avgifisskyldige att
pa ett tillforlitligt sitt ange hur manga abonnenter som har mojlighet att
avkoda signalerna. En ordning ddr man skulle ta hansyn till detta vid
avgifisberikningen skulle bli svér att administrera och skulle inbjuda tifl
missbruk. .

Antalet anslutna bostadsligenheter kan som nimnts uppskattas till
120000— 150000 vid 1986 &rs ingdng, En arlig avgift om 20 kr. per ansluten
bostad bor inledningsvis ge tillrickliga intakter for att tillgodose finansie-
ringsbehoven. Utvecklingen pd lingre sikt fir visa om avgiften ar vil
avvigd.

Nirmare om konstruktionen

Mitt forslag: Avgiften bor betalas senast den 31 mars resp. den 30
september. Den avgiftsskyldige bor limna uppgifter om antalet bo-
stader som vid kalenderhalvirets ingéng kan nds av hans satellit-
sandningar. Om den avgiftsskyldige trots anmaning inte limnar s&-
dana uppgifter bor kabelndmnden kunna faststélla avgiften efter en
uppskattning av antalet bostdder. Avgiftsbelopp under 500 kr. bor
inte tas ut.

Organisationskommittén: Forslaget dverensstimmer med mitt.

Skilen {or mitt fovslag: Avgiften fdreslds bli baserad pd antalet bostider
som kan nds av satellitsandningar vid pcriodens ingédng. Under den halv-
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Arsperiod di verksamhelen inleds betalas alltsd ingen aveift. Bostiider som
ansluts under perioden grundar inte avgifisskyldighet forran fr. o. m. nista
period.

Avgificn bor beriiknas av den avgiftsskyldige sjilv pd grundval av en
enkel sjilvdeklaration. Endast om uppgifter inte lamnats cller om berik-
ningarna belinns vara felaktiga behdver ett sdrskilt beslut om avgiften
fattas av kabelniamnden,

Ansvarshestimmelser, besvirsriitt, dvergdngsbestimmelser

Mitt firslag: Den som uppsitligen eller av grov oaktsamhet lamnar
uppgifter som leder till fér 1ag avgift bér kunna domas till béter eller
fingelse i hogst sex ménader, om inte girningen 4r belagd med straff
i brottsbalken.

Beslut av kabelnimnden om avgifter bdr kunna overklagas dll
kammarritten.

For den som andra halvéret 1985 bedrivit satellitséndningar med
stod av lagen (1985: 115) om forsoksverksamhet med sarskild trad-
sindning foreslds i en dvergdngsbestammelse att avgiftsskyldighet
intrader dven om tillstind enligt lagen om lokala kabelsindningar
limnas forst under loppet av forsta halvaret 1986.

Organisationskommittén: Forslaget overensstimmer med mitt.

Skiilen fér mitt forslag: Skyldigheten att limna sanna uppgifter i sjdlvde-
klarationen bér vara straffsanktionerad. Straff bor kunna utdémas &dven
vid grov oaktsamhet frin den avgiftsskyldiges sida.

Kabelnamndens fordran pi avgift kan intc utsokas utan foregdende
provning i alimiin domstol. Nimndens beslut innebér saledes inget egent-
ligt avgdrande av avgifisfrigan. Tillstdndshavarens ritt skyddas genom
mdjligheten till domstolsbehandling. Beslut av detta slag bor dérfér j
princip inte kunna éverklagas (jfr avsnitt 2.6 i regeringens lagradsremiss
med forslag till ny forvaltningslag beslutad den 3 oktober 1985). 1 den av
riksdagen dnnu ¢j behandlade delen av prop. 1984/85: 199 har regeringen
emellertid lagt fram férslag om ritt for kabelndmnden att dterkalla tillstind
vid utebliven betalning av avgiften. Mot bakgrund av detta forslag anser
jag dect befogat alt nimndens beslut om avgifter fir 6verklagas genom
besvir. Kammarritten ar enligt min mening ldmplig besvérsinstans.

Lagen om forséksverksamhet med sirskild tridsdndning géller Sver-
gingsvis till utgdngen av mars 1986. Som jag anfort i det foregaende kan
antalet bostider som &r anslutna till satellitsindningar med stéd av denna
lag uppskattas till mellan 120000 och 150000 vid utgéngen av &r 1985,
Enligt min mening ar det naturligt att avgiftsskyldighct i dessa fall intrider
redan fr. o. m. férsta halvaret 1986. Sindningarna kan ju fortsitla cnligt
forsokslagen fram till utgdngen av mars 1986 och sdndningar kan alltsd
pigd kontinuerligt i avvaktan pi kabelniimndens tillstdnd enligt den nya
lagen.



3 Upprittat lagforsiag

I enlighet med vad jag nu har anfért har inom utbildningsdepartementet
upprittats forslag till lag om avgifter i &renden om lokala kabelsindningar.
Forslaget bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga'.

4 Specialmotivering

1§ Den som har faw tillstind till satellitsindningar enligt lagen
(1985:677) om lokala kabelséndningar skall erligga avgift till staten enligt
foreskrifterna i denna lag.

Bestdmmelsen i | § har bchandlats i den allmédnna motiveringen.

11§ anges vem som skall betala avgift. Avgiftsskyldigheten dr knuten
iill innehavet av sddana sindningstillstdnd som ges cnligt bestaimmelserna i
lagen (1985:677) om lokala kabelséindningar. Om satellitsindningar be-
drivs med stdd av tillstand enligt 5 § forsta stycket radiolagen (1966: 755)
foreligger sédledes intc ndgon avgiftsskyldighet. Avgift skall naturligtvis
inte heller tas ut av den som, utan att inneha ndgot tillstdnd, bedriver helt
fria satellitsdndningar.

Avgifisskyldigheten fér den som har tillstind men inte bedriver till-
stindspliktiga sindningar, behandlas i specialmotiveringarna till 2 och

588

2 § Tor varjc piborjat kalenderhalvir skall tillstindshavaren erligga en
avgift. Denna skall tas ut med tio kronor fér varje bostad som kan nas av
satellitsindningar frén tillstAndshavaren vid kalenderhalvirets ingdng.

Avgiften for forsta kalenderhalvaret skall betalas senast den 31 mars och
avgiften for andra kalenderhalvaret senast den 30 september.

Bestammelserna i 2 § har behandlats i den allmédnna motiveringen.

1 forsta stycker anges hur avgiften £6r varjc tillstdndshavare skall berak-
nas. Avgilten tas ut per paborjat kalenderhalvir, Avgiftens storlck beror
pa hur minga bostdder som kan nés av satellitsdndningar frén tillstindsha-
varen vid kalenderhalvérets inging. Bestimmelsen innebir att den som
har ritt att sinda den férsta dagen av ctt kalenderhalvér, och di kan nd
bostader med sina sindningar, skall betala avgift for hela det halvaret.

En bostad kan nis av séndningar om de faktiska forutsittningarna for
sandning till bostaden 4r 6r handen. Avgiftsskyldighcten intrider siledes
dven om tillstdndshavaren inte har borjat bedriva nigra sindningar. Att
sandningarna upphér under 16pande kalenderhalvér leder inte till att avgif-
ten reduceras. Det sagda géller dven om skalet till att séindningarna upphor
ar att tillstdndet upphort att gilla.

Om nigon diremot fatt ett tilistand som ger honom ritt att borja sinda
forst under 16pande kalendcrhalvar behéver han inte betala nigon avgift
for det halvéret.

Avgiften utglr, som namnts, i relation till antalet anslutna bostédder.

! Bilagan har uteslutits hidr. Forslaget ar likalydande med det som &r fogat till
propositionen.
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Avgift tas sdledes inte ut av den som intc har ndgra bostader anslutna utan
enbart lokaler. I fraga om begreppet bostad hinvisas till férarbetena till
lagen om lokala kabelsédndningar, prop. 1984/85: 199 s. 62.

Olika tekniska l6sningar finns {6r anslutning av bostader till kabelnit.
En 16sning innebdér att samtliga bostdder i en fastighet nés av de satcllitsig-
naler som vidaresinds. I detta fall skall avgift utga for varjc bostad, oavsett
om den som bor i lagenhcten utnytijar mottagningsmdjligheterna eller inte
och oavsctt om signalen dr kodad eller inte. Detta sitt att berdkna avgiflen
medfér att den avgiftsskyldige, om han vill kompensera sig f6r kostnaden,
kanske inte alltid kan ta vt ersittning Or avgifien enligl beréikningsgrunden
utan far férdela kostnaden mellan dem som verkligen abonnerar pd hans
sandningar.

Andra tekniska I6sningar gor det mojligt att inte sldppa fram signalen till
alla bostider i lastigheten. Endast de bostader till vilka signalen nér fram,
ingér da i avgiftsunderlaget.

1 andra stycket anges nir avgifterna senast skall betalas.

Den avgiftsskyldige skall sjidlv rdkna ut sin avgift for varje kalenderhalv-

a

ar.

3 § Avgiften skall utan anmaning betalas in till kabelnimnden.

4 § Den som dr avgiftsskyldig skall lamna uppgifter till kabelndmnden
om antalet bostdder som kan nas av hans satellitsdandningar.

Om cn avgifisskyldig, trots sirskild anmaning av kabelnimnden. inte
inom foéreskriven tid {amnar sddana uppgiftcr om antalet bostader som kan
ligga il grund for avgiftsberdkningen, skall nimnden faststilla avgiften
cfler en uppskattning av antalet bostéider.

13 § anges till vilken myndighet avgilierna skall crliiggas. Avgiften skall
betalas in utan sdrskild anmaning.

14 § féorsta stycket slis fast att det aligger den avgiftsskyldige att forse
kabelndmnden med uppgifier om antalet bostider som kan nds av hans
sandningar.

Uppbordsforfarandet bor bygga pa att den avgiftsskyldige anger antalet
anslutna bostader i samband med att han betalar in sin avgift till kabel-
nimnden.

Om kabelndmnden kan godta uppgifterna och inbetalningen kommer den
inte att fatta ndgot sirskilt beslut om faststdllande av avgiften. Ett sddant
beslut behoéver myndigheten bara fatta om den avgiftsskyldige underliter
att limna nagra uppgifter, limnar sddana uppgifter som inte kan godtas
eller gor en felaktig utridkning. .

Om kabelndmnden faststilier avgiften enligt bestimmelserna i 4 § andra
stycker, efter en uppskattning av antalet bostider, maste beslutet ha fore-
gitts av en sérskild anmaning till den avgiftsskyldige att limna uppgifter.

5§ Om avgiften for ctt kalenderhalvir understiger 500 kronor tas den
inte ut.

Beloppet 500 kronor, som undre grans for avgiftsuttag, har bestamts



med beaktande av att sindningar som enbart kan tas emot i bostader och
som inte nér fler 4n ca 50 bostéder inte kriver tillstind.

Den tillstindshavare som vid ingingen av ett kalenderhalvir hade [irre
in 50 bostider anslutna behdver intc betala ndgon avgift (Or det halvaret
iiven om antalet anslutna bostader 6kar under perioden.

6 § Kabelnimndens beslut enligt denna lag far verklagas hos kammar-
ratlen genom besvir.

16 § har en bestimmelse om besviarsriitt tagits in. Frigan om besviérsratt
har behandlats 1 den allminna motiveringen.

Beslut varigenom kabelnamnden faststallt avgiften efter en uppskatining
av antalet anslutna bostiader fir overklagas enligt denna bestammelse.

Som tidigare namnts skall den avgiftsskyldige sjilv rikna ut sin avgift
och betala in den till myndigheten. Om myndigheten godtar inbetalningen
faststills inte avgiften genom nigot formellt beslut. Den avgiftsskyldige
maéste emellertid, i uppenbara fall, ha mojlighet att iterfd belopp som han
felaktigt har betalat in. Detla sker enklast genom att myndigheten betalar
tillbaka 6verskjutande belopp.

Om négon begir att aterfd ett visst belopp och framstillningen avslas
genom beslut, far det beslutet naturligtvis dverklagas.

7 § Den som uppsétligen eller av grov oaktsamhet lamnar uppgifter som
ir agnade att leda till for lag avgift, skall domas till boter eller fingelse i
hoégst sex minader, om inte girningen ar belagd med straff i brotisbalken.

Uppbordssystemet bygger pa att den avgiftsskyldige sjdlv lmnar upp-
gifler om avgifisunderlaget till myndigheten. Att ldmna oriktiga uppgifter
som dr dgnade att leda till for lag avgift bor darfor vara straffbart. En
bestammelse om detta har tagits in i 7 §. For undvikande av eventuella
rattstillimpningsproblem vid s. k. lagkonkurrens’ har bestimmelsen gjorts
subsidiar i férhillande till brottsbalken.

Ikraftiridande och dvergangsbestammelser.

1. Denna lag triader i kraft den 1 januari 1986,

2. Den, som under nigon del av andra kalenderhalvaret 1985 bedrivit
sandningar med stod av lagen (1984:115) om férsoksverksamhet med
sarskild trddsindning och som under forsta kalenderhalviret 1986 far
tillstiind att séinda enligt lagen (1985: 677) om lokala kabelssndningar, skall
betala hel avgift for forsta kalendcrhalviret 1986 iiven om sindningar med
stdd av tillstindet borjar forst under det halvaret.

Overgingsbestimmelserna under 2 har behandlats i den allméinna moti-
veringen.

1 frga om betalningen giller bestammelsen i 2 § — dvs. avgiften skall
crliggas scnast den 31 mars — for den som far tillstind att bérja sinda
enligt den nya lagen under forsta kvartalet 1986. Om négon far tillstind att
borja sdnda enligl de nya bestimmelserna forst under andra kvartalet skall
han naturligtvis erlagga betalning sa snart séndningstillstand féreligger.
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Prop. 1985/86:22 5 Hemstillan

Jag hemstiiller att lagradets yttrande inhdmtas dver lagférslaget.

6 Beslut

Regeringen beslutar i enlighet med foredragandens hemstillan.
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Utdrag
[.LAGRADET PROTOKOIL.I.

vid sammantriide

1985-10-25

Nirvarande: justitierddet Knutsson, f. d. justiticradet Sterzel, regeringsri-
det Tottie.

Enligt protokoll vid regeringssammantriide den 17 oktober 1985 har
regeringen pa hemstéllan av statsridet Goransson beslutat inhiimta lagra-
dets yttrande ver forslag till lag om avgifter i drenden om lokala kabel-
sindningar.

Forslaget har infor lagradet foredragits av hovrittsassessorn Britt-Marice
Blanck.

Forslaget féranleder f6ljande yitrande av lagrédet:

IFérslaget lamnas utan erinran.
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Utbildningsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid reperingssammantride den 31 oktober 1985
Niirvarande: statsministern Palme, ordférande, och statsriaden 1. Carlsson,
Tundkvist, Feldt, Sigurdsen, Lejjon, Hjelm-Wallén, Andersson, Gorans-

son. Dahl, R. Carlsson, Holmberg, Hellstrém, Wickbom. Johansson, Hul-
terstrém, Lindqvist

Foredragande: statsradet Giéransson.

Proposition om avgifter i drenden om lokala
kabelsindningar m. m.

1 Anmélan av lagradets yttrande

Foredraganden anmaler lagridets yttrande' dver forslag till lag om aveifter
i drenden om lokala kabelsidndningar.

I'6redraganden upplyser att lagridet har limnat lagforslaget utan erin-
ran.

- 2 Hemstéallan

Med hénvisning till vad jag nu har anfért hemstéller jag att regeringen
foreslar riksdagen
att anta det av lagriadet granskade forslaget till [ag om avgifter i
drenden om lokala kabelsdndningar,

3 Organisation m. m.

Som jag har redovisat i det foregiende har riksdagen inte haft nigot att
erinra mot att det bor fi ankomma pé regeringen att besluta om niamnder-
nas organisation och lokalisering. For riksdagens information vill jag dock
redovisa foljande.

Organisationskommittén for kabel- och néirradioniimnderna har av rege-
ringen fitt i uppgift att séka samordna de bida namnderna i friga om
lokalisering och lokalanvindning samt understka férutsittningarna for
samordning av administrativa funktioner och tcknisk utrustning. En lokali-
sering till Stockholmsomr&det har férutsatts. Aven méjligheterna till en
samordning med radionimnden och. pé sikt, en samlokalisering dven med

! Beslut om lagradsremiss fattat vid regeringssammantriide den 17 oktober 1985,



arkivet for Jjud och bild skall undersékas inom ramen for kommitténs
arbete.

Organisationskommittén har i samrad med byggnadsstyrelsen undersékt
mojligheterna till gemensamma lokaler i Stockholm. Det har dérvid visat
sig att mojligheter finns redan nu till en sddan samordning av kabel- och
niarradionimnderna.

Organisationskommittén har vidare den 1 oktober 1985 och i enlighet
med sina dircktiv kommit in med foérslag till organisation fér de bada
niampderna. Kommitién har darvid funnit det lampligt att i forsta hand
prova om det dr mojligt att helt samordna kansliresurserna for de bida
namnderna.

Rent allmént anser kommittén att en stdrre organisation medfor bittre
férutsattningar for ctt flexibelt resursutnyttjande och storre méjligheter till
omférdelning av arbetsuppgifier. Detta minskar organisationens sarbarhet
och bér, i vart fall pd sikt, kunna leda till ligre kostnader for verksamhe-
ten. Arbetsmiljoskil i vidare bemarkelse talar ocksd for ett gemensamt
kansli. .

Andra skil som, enligt kommittén, talar for ctt sammanslaget kansli ar
att de bada ndmnderna i flera olika avseenden har néraliggande uppgifter
och att samma Krets av intrcssenter ibland kan tidnkas komma att bedriva
bade narradioverksamhet och lokala kabelsiandningar. Den ovissa utveck-
lingen for de bada omradena utgor ytterligare motiv for cn organisation dir
man ldtt kan omdisponera resurserna.

En svarighet ir den obalans mellan de bida verksamheterna som kom-
mer att finnas i inledningsskedet. Av verksamheten med nérradio finns
mer én fem irs erfarenhet inom den nuvarande niérradiokommittén medan
det pd kabel-TV-omrédect ror sig om tillampning av en helt ny lagstiftning.
Denna obalans utgér dock inte skil mot en sammanslagning, anser kom-
mittén. Det avgdrande dr att kansliet fir en sddan uppbyggnad och stall-
ning att det otvetydigt dr bade kabelnamndens och ndrradionimndens
kansli.

Kommittén férordar att de bdda namnderna far ett gemensamt kansli.
Kansliet bér ledas av en chef och c¢n bitridande chef. Inom kansliet bor
finnas en cnhet som sérskilt betjanar kabelndmnden, en enhet som sérskilt
betjanar nirradionimnden och ¢n gemensam funktion for bl. a. administra-
tiva uppgifter.

Kommitténs forslag forutsiitter gemensamma lokaler for de bada nimn-
derna. Om det visar sig svért att finna sidana, om den féreslagna myndig-
hetskonstruktionen innebiir formella problem, eller om ett gemensamt
kansli av andra skil anses mindre ldmpligt, kan en 16sning med separata
kanslier for resp. nidmnd véljas. Kommittén har lamnat underlag dven for
en sadan l6sning.

Som jag nyss redovisat foreligger nu méjlighcter till en lokalmissig
samordning i Stockholm.

Betriffande organisationen har jag i likhet med kommittén ansett att
flera skil talar for en ordning med gemensamt kansli for kabel- och nérra-
dionimnderna. En viktig férutséttning f6r en sdan samordning ar dock,
som kommittén féreslagit, att sirskilda enheter inrittas fér kabel- resp.
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nirradiofriagor. En annan viktig férutsattning dr att forvaltningskostna-
derna for resp. ndmnd kan héllas isér med hansyn till att de kommer att ha
olika finansieringskillor.

Med stdd av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 22 oktober 1965 har jag
nyligen uppdragit &t statens arbetsgivarverk att i den utstrackning som
behdvs forhandla om anstéllnings- och arbetsvillkor fér personal vid kabel-
och nirradiondamnderna. Dc riktlinjer som jag dérvid angett {or organisa-
tionen innebér bl. a. att nimnderna skall ha ett helt gemensamt kansli men
med skilda enheter for kabel- resp. nirradiofrigor samt cn gemeusam
funktion for bl. a. administrativa uppgifter. Kansliet bor ledas av en chef
som vid sin sida har en stéllidretridande chef.

Mina férslag till medelsberikningar i det f6ljande utgar fran dessa rikt-
linjer.

Jag vill i sammanhanget nimna att dct arbetsrittsligt fordras att en av
myndigheterna anges som anstillningsmyndighet. Kanslict kan inte ges
myndighets stillning. Jag avser att senare aterkomma till regeringen med
forslag om att kabelnamnden blir anstéliningsmyndighet.

4 Anslagsberdkningar for budgetaret 1985/86

Mina férslag i det foljande ror medelsanvisningar for kabel- och nérradio-
nimndernas verksamhet under det andra halvaret av innevarande budget-
ar, dvs. for tiden fr.o.m. den 1 januari 1986. Till mina budgetférslag (6r
nista budgetdr dterkommer jag vid min anmalan till budgetpropositionen
1986.

Radio och television
G 22. Kabelnamnden: Forvaltningskostnader

1985/86 Nytt anslag (forslag) 925000

1984/85 Beriknad dndring 1985/86
Organisations-  Fore-
kommittén draganden
Personal - 6,5 6,5
Anslag
Forvaltningskostnader - 817000 817000
(dirav [6nekostnader) (658 000) (658 000)
Lokalkostnader - 107000 107 000
Anskaffning av inredning
och utrustning m. m. - 1000 1000
- 925000 925000

Avgiflerna i drenden om lokala kabelsiindningar [6r budgetéret 1985/86
kommer att redovisas under inkomsttiteln 2811 Ovriga inkomster av sta-
tens verksamhet.



Organisationskommittén for kabel- och nirradioniimnderna
Organisationskommitténs forslag till anslagsframstélining innebér i huvud-
sak féljande.

1. Kostnader for l6ner samt dvriga forvaltningskostnader 817000 kr.

2. Kostnaderna for lokaler har beriiknats till 107 000 kr., en berdkning som
utgatt frin nimndens behov av lokaler och vad som &r kiint om lokalkost-
naderna i Stockholm.

3. For finansiering av de inledningsvis hoga kostnaderna for inredning och
- utrustning samt vissa initialkostnader for tryckning och kontorsmaterial
bér en {6rslagsvis betecknad post Anskaffning av inredning och utrustning
m. m. {6ras upp under anslaget till nimnden. Kostnaderna foreslas forde-
lade enligt en avskrivningsplan pa tio ar.

4. Med hinsyn till ovissheten i omfattningen av nimndens inspelningar av
satellitprogram har inga kostnader {6r dctta tagits upp. Kommittén avser
att aterkomma i denna fréga.

Foredragandens dverviganden .

Vid min beriikning av férevarande anslag har jap utgdit {rén den organisa-
tion {6r namnden som jag har redovisat i det féregdende och fran kommit-
téns forslag till medelsanvisningar.

Min berikning av medelsanvisningen for lokalkostnader uppgar till
107000 kr. [ avvaktan péd en definitiv lokalanvisaing frin byggnadsstyrel-
sen fér detta belopp ses som preliminirt.

Medelsramen for [6nekostnaderna har, i avvaktan pa rcsultatet av for-
handlingar om anstillnings- och arbetsvillkor, prcliminirt beraknats till
658000 kr.

For anskaffning av inredning och utrustning m. m. till kabelndmnden bér
en sérskild, forslagsvis betecknad anslagspost féras upp | ndimndens stat.
Anslagsposten bor tas upp med ett formellt belopp av 1000 kr. Namnden
bér fA belasta anslagsposten efter prévning av regeringen.

Kabelnimndens verksamhet bor finansieras med avgifter av dem som
crhéller tilistind for satellitsindningar. Forslag om avgiftens storiek och
dvriga regler betriffande avgifter har lagts fram i det foregiende. Aveilts-
inkomsterna bor redovisas pa statsbudgetens inkomstsida. Medel for ka-
belndmndens verksamhet bor beridknas under séarskilda utgiftsanslag, ett
till férvaltningskostnader och ett till stéd till lokal programverksamhet.

Med hinvisning till det anférda och till sammanstéllningen hemstiller
Jjag att regeringen foreslar riksdagen

att till Kabelndmnden: Férvaltningskostnader pa tilliggsbudget 1 tifl
statsbudgeten for budgetiret 1985/86 anvisa ett forslagsanslag av
925000 kr.

G 23. Kabelndmnden: Stod till lokal programverksamhet

1985/86 Nytt anslag (forslag) 500000

Organisationskommittén for kabel- och niirradionimnderna

For stod till lokal programverksamhet bor under ett rescrvationsanslag
500000 kr. anvisas for innevarande budgetir.
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Foredragandens dverviiganden

Eit stdd till lokal programverksamhet bor enligt min mening friimst ta sikte
pa att underldtta igdngsittningen av verksamheten i lokala kabelsiindar-
féretag. Som exempel pa sidana stodinsatser kan nimnas bidrag (6r fack-
kunnig medverkan vid plancringen av lokala sindningar och bidrag till
utbildning av personer som skall delta i verksamheten. Nystartade lokala
kabelsindarforetag bér i viss utstriickning kunna {4 utrustningsbidrag.
Kabelnimnden bor ocksid kunna stodja forsoksprojekt med lokala
egensindningar. Jag avser att senare dterkomma till regeringen med for-
slag till bestammelser for stodet.

Medelsbehovet for stod till lokal programverksamhet paverkas bl. a. av
hur verksamheten utvecklas och i vitken takt den kommer i géng. Det finns
skil att anta att lokala kabelsdndartéretag under innevarande och nista
budgetdr kommer att startas pA manga orter och att séndningsverksamhet
kommer att inledas successivt under denna period.

Det dr mot denna bakgrund inte mdjligt att narmare beddéma vid vilken
tidpunkt stédbehov kommer att uppsta. Detta talar enligt min mening fér
att medel f6r Andamalet anvisas under ett sirskilt rescrvationsanslag.

Jag bitrdder kommitténs forslag att anslaget f6r inncvarande budgetar
bor féras upp med S00000 Kkr.

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen

att till Kabelnimnden: Stéd till lokal programverksamhet pa
tilliggsbudget I till statsbudgeten fér budgetarct 1985/86 anvisa
ett reservationsanslag av 500000 kr.

G 24. Narradionimnden

1985/86 Nytt anslag (férslag) 1044000

1984/85 . Beriknad andring 1985/86
Organisations-  Fore-
kommittén draganden
Personal - 8,5 8.5
Anslag
Férvaltningskostnader - 901 000 901000
(dirav 16nekostnader) (775 000) (775000)
Lokalkostnader - 142000 142000
Anskaffning av inredning
och utrustning m. m. - 1000 1000
- 1044000 1 044000

Nirradioavgifterna for budgetaret 1985/86 kommer som hittills att redo-

visas under inkomsttiteln 2811 Ovriga inkomster av statens verksarmhet.

Organisationskommittén fér kabel- och niirradiondmnderna

Organisationskommitténs férslag till anslagsframstdlining innebir i huvud-
sak foljande.



1. Kostnader for [oner samt ¢vriga forvaltningskostnader 901000 kr.

2. Kostnaderna for lokaler har beriknats till 142000 kr., en berikning som
utgatt frin nimndens behov av lokaler ach vad som ér kint om lokalkost-
naderna i Stockholm.

3. For finansicring av de inledningsvis hoga kostnaderna for inredning och
utrustning samt vissa initialkostnader for tryckning och kontorsmaterial
bor en forslagsvis betecknad post Anskaffning av inredning och utrustning
m. m. féras upp under anslaget till ndmnden. Kostnaderna féreslis {6rde-
lade enligt en avskrivningsplan pa tio ér.

Foredragandens éverviganden

Vid min berikning av férevarande anslag har jag utgitt fran den organisa-
tion fér namnden som jag har redovisat i det foregiende och frin kommit-
téns forslag till medelsanvisningar.

Min berikning av medelsanvisningen for lokalkostnader uppgir till
142000 kr. I avvaktan pd en definitiv lokalanvisning frin byggnadsstyrel-
sen far detta belopp ses som preliminart.

Medelsramen for lénekostnaderna har, i avvaktan pa resultatet av for-
handlingar om anstillnings- och arbetsvillkor, preliminart beridknats till
775000 kr.

For anskaffning av inredning och utrustning m. m. till nirradionimndcn
bor en sirskild, forslagsvis betecknad anslagspost féras upp i nimndens
stat. Anslagsposten bdr tas upp med ctt formellt belopp av 1000 kr.
Namnden bor 2 belasta anslagsposten efter prévning av regeringen.

Riksdagen har senast i anslutning till forslagen i prop. 1984/85: 145
godkint att narradiomyndighcten finansieras genom avgifter frin de sén-
dande féreningarna. Regeringen meddclar med stéd av 12 § nérradiolagen
foreskrifter om avgifiernas utformning. F.n. dr avgiften 14 kr. per sidnd-
ningstimme. Inkomsterna dirav har beraknats kunna tiicka upp till 75% av
den nuvarande narradiokommitténs verksamhet fér innevarande budgetar.
Ovriga kostnader finansieras under hosten 1985 med kommittémedel.

Avgifterna bor framgent berdknas med hinsyn tagen till att hela kostna-
den for nirradionimnden fr. o. m. budgetaret 1986/87 skall finansieras med
avgifter. Avgifterna kommer att hillas s§ l8ga som méjliet genom att
nimndens uppgifier — i jAmforelse med nirradiokommitténs — begriansas
till nédvandiga, rent administrativa funktioner samt genom att antalet
sdndande foreningar successivt 6kar. Nir medelsramarna for forvaltnings-
och lokalkostnader slutligt kunnat faststillas och en nagorlunda siker
prognos for antalet sindningstimmar under budgetdret 1986/87 har kunnat
tas fram, avser jag att dterkomma till regeringen med f6rslag om avgiftshoj-
ning med verkan fr.o.m. den 1 juli 1986.

Avgifisinkomstcrna bor redovisas pa statsbudgetens inkomstsida. Me-
del for nirradionimndens kostnader bér beriknas under ett sarskilt utgifts-
anslag,
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Med hinvisning till det anférda och till sammanstéliningen hemstiller
jag att regeringen foreslar riksdagen
att till Ndrradiondmnden pé tilldggsbudget I till statsbudgeten for
budgetéret 1985/86 anvisa ett forslagsanslag av 1044000 kr.

5 Beslut

Regeringen ansiuter sig iill foredragandens §vervaganden och beshatar att
genom proposition foreslé riksdagen att anta de férslag som féredraganden
har lagt fram.
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