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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen ldggs fram forslag om prisregleringen péa jordbrukspro-
dukter for tiden den 1juli 1986 — den 30juni 1987. Vidare foreslas dndring-
ar i omradesindelningen for prisstodet till jordbruket i norra Sverige. En
visentlig hojning av stédbeloppen foreslds ocksa. Investeringsforbudet
inom animalieproduktionen foreslis bli férlangt med ett ar.
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1 Forslag till

Lag om dels fortsatt giltighet av lagen (1983: 147) om forbud
under viss tid mot nybyggnad av djurstallar for notkreatur.
svin och fjaderfi, dels andring 1 samma lag

Hiirigenom foreskrivs i frdga om lagen (1983: 147) om forbud under viss
tid mot nybyggnad av djurstallar for notkreatur, svin och fjaderfi, vilken
giller till utgéingen av juni minad 1986,

dels att lagen sKall dga fortsatt giltighet till utgngen av juni méanad 1987,

dels att 1§ skall ha foljande lvdelse.

Nuvarande Ivdelse

For att motverka overskott inom
jordbrukets animalieproduktion &r
nybyggnad av djurstallar for not-
kreatur, svin och fjiaderfi forbjuden

Foreslugen Ivdelse

For att motverka éverskott inom

jordbrukets animalieproduktion ér

nybyggnad av djurstallar fér not-
kreatur, svin och fjiderfa forbjuden
intil] utgangen av juni ménad [987.

intill utgdngen av juni manad /986.

Denna lag triider i kraft den 1 juli 1986.

! Senaste lydelse 1985: S1S.

2 Forslag till
Lag om dndring i lagen (1986: 000) om dndring i lagen
(1967: 340) om prisreglering pa jordbrukets omrade

Hirigenom foreskrivs att 7§ lagen (1967: 340) om prisreglering pa jord-
brukets omradc i paragratens lydelse enligt lagen (1986: 000) om édndring i
niimnda fag skall ha foljande lydelse.

Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse

78!

Tillverkare cller, i fall som avses

ncdan under a), innehavare av slak-

teri eller kotibesiktningsbyri erlig-
ger avgift for

Tillverkare eller. i fall som avses
nedan under a), innchavare av slak-
teri eller kottbesiktningsbyrd eller, i
Sall som avses nedan under mi, den
som inom landet yrkesmdssigt till-
verkar bekdmpningsmedel . m. el-
lertill landet infor bekdmpningsime-
del m.om. for yrkesmdassig drerfor-
séljning eller for egen yrkesmdssig
anvéindning inom landet erligger
avgitt {or

a) kot av hisst, notkreatur, tamsvin, {ar, hons, kalkon. anka och tamgas,
nir kottet blivit godkiint vid kottbesiktning cnligt lagen (1959:99) om
kottbesikining m. m. (slaktdjursavgift),

! Nuvarande lydelse enligt prop. 1983/86: 74, JoU 13. rskr l65.

Prop. 1985/86: 166



Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse

b) mjélk som anviindes av mjélkproducent vid tillverkning av smor eller

ost for torsiljning.

¢) mjolk och griidde som anvindes i mejeri for tillverkning av annan vara
in gridde, smor eller ost. '

ost. torrmjolk och kondenserad mjolk. som tillverkats i mejeri.,

margarinost som ¢j titlverkats i mejeri.

d) smér och smérliknande vara med minst 70 viktprocent mjélkfett men
utan annat fett. vilka anvindes for tillverkning av griadde. ersittningsmedel
for gridde eller produkt for beredning av gradde eller ersittningsmedel {or
gridde, om varan ¢j skall forbrukas i tillverkarens hushall.

) vete och rig som anvindes for e) vete, korn, havre och rag som
tillverkning av mjol. gryn. flingor anvindes {or tillverkning av mjol,
eller liknande produkt. grvn, flingor. malt eller liknande

produkt,

f) stiirkelse eller stirkelseprodukt som erhalls ur annan vara éin potatis.

h) fett, fet olja och fettsyra som erhilles ur fisk eller havsdagedjur cller
ur fettravara, hinforlig tll tulltaxenummer 12.01, 12.02 och 21.03 (fettva-
ruavgift),

i} oljekraftfoder som for forsiljning tillverkats i samband med att olja
utvinnes ur frén och frukter,

B produkt, hirrérande frin sojabdnor och hianforlig till tulltaxenummer
19.02 eller 23.04,

k) produkt. hianforlig till tulltaxenummer 21.07 B.

b naturliga kalciumfostater. naturliga kalciumaluminiumfosfater. apatit
och fosfatkrita hianforliga till tulltaxenummer 25,10, ammoniak hinforlig
till tulltaxenummer 28.16, kaliumnitrat hinférligt ull wlltaxenummer
28.39. kalium- och kalciumpolyfostuter (inbegripet meta- och pvrofos-
fater). kaliumortofosfater och kalciumhydrogeniosfat (dikalciumfostat)
hiinforliga till tulltaxenumnier 28.40 samt godselmedel och andra pro-
dukter hiinforliga till tulltaxenummer 31.01-31.05.

mj damnen eller beredningar som
dr avsedda att anvéiindas till skydd
mot egendomsskada, sanitéir old-
genhet eller annan jimforbar old-
genhet, fororsakad av vixter, djur,
bakterier eller virus (bekiimpnings-
medel), samr dmnen eller bered-
ningar somm med hansyn dll sina
cgenskaper och anvdndning star
bekdmpningsmedel néra, dock inte
vara, avsedd art anvéindas vid be-
redning av livsmedel. likemedel ¢l-
ler annan jamtorbar vara. eller
Trger, fernissor, tjiiror och andra
varor som huvudsakligen begagnas
farett annat indamdal dan som avses
i farsta meningen. om inte varorna
genom en sdrskild bendmning cller
pd ndgor annat sdtt anges vard av-
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Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

sedda som bekimpningsmedel, och
inte heller triskvddsmedel.

Dcnna lag triader i kraft den 1 juli 1986.

Forslag till

Lag om &ndring i lagen (1967: 340) om prisreglering pa

jordbrukets omrade

Hirigenom foreskrivs att

25a§ lagen (1967:340) om prisreglering pa

jordbrukets omrade' och bilagan till lagen skall ha féljande lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

25a8

Anvinds varor som avsesi 781 i
en annan niring dn jordbruket och
medges inte befrielse frin eller ater-
betalning av avgift med stdod av
258§. skall néringen enligt foreskrif-
ter som meddelas av regeringen el-
ler den myndighet som regeringen
bestimmer erhdlla kompensation
av avgiftsmedel for de 6kade Kost-
nader som avgifter enligt denna lag

Anvinds varor som avscsi 7§ 1)
eller m) i en annan niiring én jord-
bruket och medgcs inte befrielse
fran eller aterbetalning av avgift
med stod av 25§, skall naringen en-
ligt foreskrifter som meddelas av
regeringen eller den myndighet som

regeringen bestimmer erhilia kom-

pensation av avgiftsmedel for de
okade kostnader som avgifter enligt

kan ha medfort. denna lag kan ha medfort.

Bilaga

Forteckning éver varor som avses i 1 § andra stycket

Tulltaxenr Varuslag

ur 17.04 Fondantmassor. mandetmassor. pastor och undra liknande halv-
fabrikat. ¢j innehillande kakao. i bulk

Glass, glasspulver, glasspasta (glassmassa). puddingar och andra
liknande efterrdtter samt pulver. flingor. pastor och flytunde be-
redningar endast avsedda for framstillning av pudding och annan
liknande efterritt eller dryek, innehillande kukao

Beredningar av mjol. stirkelse cller mattextrakt. av sidana \le
som anviinds som barnmat. for dictiskt andamal eller for matlag-
ningsdndamil. dven med tillsats av kakao till mindre in 50 vikt-
procent: produkter av sojamjél ... K
andra slag

ur 18.06

ur [9.02

Denna lag tridder i kraft den 1juli 1986.

I Lagen omtrvckt 1984: 199,
Senaste lvdelse av lagens rubrik 1974: 865.
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Jordbruksdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantriade den l7april-1986

Niirvarande: statsradet Lundkvist. ordférande. och statsrdden Sigurdsen,
Gustafsson, Leijon, Hjelm-Wallén, Andersson, Goransson, Gradin, R.
Carlsson, Holmberg, Johansson, Hulterstrom. Lindqvist

Féredragande: statsradet Lundkvist

Proposition om reglering av priserna pa
jordbruksprodukter, m. m.

1 Inledning

Riktlinjer for prisregleringen pa jordbruksprodukter for tiden den 1juli
1985 — den 30juni 1986 faststdlldes av riksdagen i juni 1985 (prop.
1984/85: 211, JoU 36. rskr 404).

Beslutet innebar bl. a. ett preliminédrt kompensationsbelopp till jordbru-
ket och viss livsmedelsindustri per den | januari 1986 om 348 milj. kr. Det
definitiva beloppet skulle fa faststillas av regeringen pa forslag av statens
jordbruksnidmnd. som skulle ta upp dverldggningar om beloppet med Lant-
brukarnas férhandlingsdelegation och konsumentdelcgationen. Aven i fra-
ga om tordelningen pa produkter och vissa andra fragor skulle det enligt
beslutet ankomma pa regeringen att fatta beslut.

For riksdagens information vill jag nimna att jordbruksnimnden efter
avslutade Overlaggningar och i samforstand med de bada delegationerna i
skrivelse den 19december 1985 inkom till regeringen med forslag till pris-
reglerande atgirder pé jordbrukets omride fr. 0. m. mitten av januari 1986.
Forslaget. som secdermera godkidndes av regeringen, innebar bl. 4. att den
totala kompensation som medgavs jordbruket och viss livsmedelsindustri i
form av prishojningar uppgick till 750 milj. kr. Jordbruksniamndens skrivel-
se bor fogas till protokollet i detta drende som bilauga l.

Regeringen uppdrog genom beslut den 9januari 1986 at statens jord-
bruksnamnd att cfter ¢verldggningar med Lantbrukarnas forhandlingsdele-
gation och jordbruksnimndens konsumentdelegation avge férslag om den
ndrmare utformningen av prisregleringen pd jordbruksprodukter utom
sockerbetor och socker for tiden cfter den 30juni 1986. Forslagen skulle
utformas med utgingspunkt i riksdagens beslut om livsmedelspolitiken
(prop. 1984/85: 166, JoU 33, rskr 393).

Jordbruksnimnden skulle ocksé ta upp frigan om uppriikning bl. a. med
hansyn till kostnadsutvecklingen av den del av kostnaderna for djurens
hilso- och sjukvérd som finansieras inom ramen foér jordbruksprisregle-
ringen och hirvid utgd frin att niiringens andel av de 6kade kostnaderna
for budgetaret 1986/87 uppgér till minst 4 milj. kr.

Jordbruksnadmnden skulle vidare nirmare dverviga en fortsatt tillimp-
ning av det siarskilda riante- och etableringsstodet. Den av lantbruksstyrel-
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sen den I4oktober 1985 framlagda rapporten med férslag rérande bl. a.
riinte- och ctubleringsstodet dverlimnades i dessa delar till nimnden.

Jordbruksnimnden var oférhindrad att inom den ram som tilldelas jord-
bruket foresla andra dtgirder som kan frimja en jaimnarc inkomsttordel-
ning mellan olika kategorier av jordbrukare.

I skrivelse den 3april 1986 har jordbruksnimnden efter éverliggningar
och i samforstiind med Lantbrukarnas forhandlingsdelegation och nimn-
dens konsumentdelegation lagt fram forslag om prisreglerande dtgiarder pa
jordbrukets omrade for tiden den 1juli 1986 — den 30juni 1987. Jordbruks-
nimndens skrivelse bar fogas till protokollet i detta drende som bilaga 2.

Regeringen uppdrog den 19juni 1985 pé grundval av riksdagens beslut
(JoU 1984/85: 33, rskr 393) it statens jordbruksndmnd att foreta en 6versyn
av beriikningsunderlaget for omridesindelningen av prisstddet till jordbru-
ket i norra Sverige. Oversynen skulle gilla forhillandena i Norrlands
inland. framfor allt inom storsjéomriadet. Nimnden skulle i samband med
Oversynen beakta vad som anl6rts om ifrigavarande stod i jordbruksut-
skottets betinkande 1984/85:33 om livsmedelspolitiken. Jordbruksnimn-
den skulle vid uppdragets lullgérande samrada med lantbruksstyrelsen.

Jordbruksnimnden har i skrivelse till regeringen den 10januari 1986
redovisat uppdraget och lamnat forslag om vissa dndringar i berdkningsun-
derlaget och omradesindelningen for prisstddet tll jordbruket i norra Sve-
rige. Niimndens skrivelse samt en till skrivelsen fogad rapport bor fogas till
protokollet i detta drende som hiluga 3 resp. biluga4.

Efter remiss har yttranden over forslagen avgetts av lantbruksstyrelsen.
statens industriverk. glesbygdsdelegationen, nsstyrelserna i Uppsala,
Viirmlands, Givleborgs, Visternorrlands. Jamtlands, Visterbottens och
Norrbottens lin samt Lantbrukarnas riksforbund. Aven linsstyrelserna i
Stockhelms. Alvsborgs, Orebro. Vistmanlands och Kopparbergs lin har
beretts tillfille att avge yvttrande men har inte avgett sidana. En samman-
stilltning av remissyttrandena bér fogas till protokollet i detta drcnde som
hiluga 5.

Lantbruksstyrelsen har i skrivelse den 17 mars 1986 dels redogjort tor
hittillsvarande erfarenheter av tillampningen av lagen (1983: 147) om fo6r-
bud under viss tid mot nybyggnad av djurstallar {or nétkreatur, svin och
fjaderfa. dels lagt fram forslag om en forlingning av lagens giltighetstid.
Lantbruksstyrelsens skrivelse bor fogas till protokollet i detta drende som
hiluga 6.

I prop. 1985/86: 100 (bil. 11s. 46) har regeringen féreslagit riksdagen att, i
avvuktan pa siirskild proposition i &mnet. till Prisstéd till jordbruket i norra
Sverige [Or budgetaret 1986/87 berikna ett forslagsanslag av 398 900000 kr.
Jag anhaller att nu (3 1a upp denna friga.

2 Foredragandens dverviganden
2.1 Allminna utgangspunkter

Under slutet av 1970-talet och borjan av 1980-talct var kostnadsokningarna
kraftiga bide inom jordbruket och i efterféljande led. Denna utveckling
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medforde kiinnbura prishdjningar tor konsumenterna. Under perioden
1976—1982 steg livsmedelspriserna i konsumentledet med i genomsnitt
13% per ar. Under denna period {6ll reallonerna med ca 10 %.

Prisdkningarna och den minskade kopkraften medférde att konsum-
tionen av vissa livsmedel, frimst kott och flisk. minskade. Samtidigt
okade produktionen bl.a. genom att jordbrukarna sokte kompensera ¢n
sjunkande 1onsamhet med Gkade arbetsinsatser och storre besiittningar.
Jordbruket kunde dirfor inte som tidigare avsiitta hela sin produktion inom
landet utan maste i allt hogre grad sélja produkterna utomlands med 6kade
exportkostnader som {6ljd. Inflationen och det hoga riinteldget villade
ocksa ckonomiska problem inom jordbruket.

Den utveckling som jag nu i Korthet har beskrivit innebar att den jord-
brukspolitik som riksdagen fattade besiut om ar 1977, vid bérjan av
1980-talct inte Kingre fungerade pa det sitt som riksdagen avsig nér beslu-
tet fattades. Regeringen fann det bl. a. mot denna bakgrund nédvindigt att
lata gora cn Gversyn av jordbrukspolitiken. Samtidigt var det alltmer
angeliget att siitta in jordbrukspolitiken i ett livsmedelspolitiskt perspek-
tiv.

Pi grundval av forslag fran 1983 drs livsmedelskommitté faststallde
riksdagen i juni 1985 riktlinjer for en samlad livsmedelspolitik (prop.
1984/85: 166, JoU 33, rskr 393). Beslutet innebar cn klar kursomléggning
jamfort med 1977 ars politik. Livsmedlens kvalitet och hiinsynen till djur
och milj6 stir i f6rgrunden pa ctt helt annat sitt dn tidigare. Huvudmalet
for livsmedelspolitiken skall enligt riksdagsbeslutet vara att trygga vér
livsmedelsforsorjning savil i fred som under avspiirrning och krig. Under
detta huvudmal finns tvd likstillda delmél, nimligen konsumentmélet och
inkomstmalet.

Dirutéver finns ctt miljé- och resursmél som innebir att jordbruket och

livsmedelsproduktionen méiste ta hansyn till kravet pa en god milj6 och till-

behovet av en langsiktig och planerad hushillning med véra naturresurser.

Dct ckonomiska stédet till det svenska jordbruket skall liksom tidigare
limnas som ctt prisstod i huvudsak genom ett grinsskydd som vid behov
kompletteras med marknadsregiecrande atgiirder.

Jordbruksproduktionen i norra Sverige far med hinsyn till dess regional-
politiska betydelse ett sirskilt prisstdd. Stodet skall syfta till att kompense-
ra jordbruket i norra Sverige for att dess produktionskostnader dr hogre iin
motsvarande kostnader 1 mellersta Sverige.

Riksdagsbeslutel innebir i friga om prisregleringen péi jordbrukspro-
dukter att kompensation till jordbruket och viss livsmedelsindustri for
dkade kostnader samt jordbrukarnas inkomstféljsamhet skall bestaimmas
cfter obundna éverliiggningar. D¢t ér enligt riksdagsbeslutet angeliget att
prisregleringen for jordbruksprodukter utformas s att den blir ett stod {6r
stritvandena att séinka produktionskostnaderna och anpassa produktionens
inriktning till marknadcns efterfragan.

Den ekonomiska situationen i Sverige har under de senaste dren forbitt-
rats. Av sirskild betydelse for jordbruket dr att inflationen nu ir den ligsta
sedan slutet av 1960-talet. Prisokningarna under loppet av ar 1986 kan nu
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beriknas bli drygt 27%. Vidare har lanerintorna sjunkit avscviirt under det
senaste aret, vilket innebiir ldgre kostnader f6r jordbruket.

Tillviixten i ckonomin under dc senaste dren har medfért 6kad képkraft
for konsumenterna. Den §kade képkraften i kombination med en lugnare
prisutveckling har medf{ért att konsumtionen av mera priskénsliga jord-
bruksprodukter dter tenderar att 6ka. T. ex. har konsumtionen av notkétt,
efter att ha minskat med bortit 20% mellan &ren 1976 och 1984, 6kat nagot
under ar 1985. Eftersom produktionen var i stort sett oforindrad kunde
produktionsbalansen farbittras nagot.

Trots att produktionsbalanserna pa animalicomradet har férbéttrats ir
overskotten fortfarande stora. Exportkostnaderna och andra kostnader for
overskotten beriknas under regleringséret 1985/86 uppga till ca 2 miljarder
kr. for kottvaruomriadet och till ca 400 milj. kr. for mejerivaruomradet.
Overskotten av kott. flisk och mjolkprodukter viintas fortsitta att minska
under &r 1986 frimst pd grund av minskad produktion. For notkott viintas
ocksd en viss konsumtionsaékning under ar 1986. Trots minskade dverskott
av kout, flisk och mejerivaror vintas kostnaderna for overskotten inte
minska i ndgon storre utstrickning under regleringsiret 1986/87. Detta
beror pi utvecklingen av de internationella priserna.

Virldsmarknadspriserna f0r flera viktiga vegetabilicr har under 1985/86
sjunkit kraftigt. Stérst betydelse har prisfallet pa spannmal eftcrsom Sveri-
ge regelmissigt har et betydande dverskott som méaste exporteras. De
sinkta virldsmarknadspriserna pa spannmal har lett till att kostnaderna for
exporten av spannmal har ékat med 400 — 500 milj. kr. jamfort med laget
for ett par ar sedan. En annan vegetabiliesektor dir virldsmarknadspriser-
na fallit mycket och snabbt dr oljevixtsektorn. Totalt uppgér kostnaderna
for att exportera dverskotten av jordbruksprodukter till 3 — 4 miljarder kr.

Sammanfattningsvis innebir den utveckling som jag nu har redovisat en
situation med fortsatt stora dverskott som maste avsattas till for narvaran-
de mycket laga priser pé virldsmarknaden. Detta har medfért att jordbru-
kets ckonomiska situation fortfarande ér besvarlig. Det finns heller inga
tecken som i dagsliget tyder pd att viirldsmarknaden nimnviirt kommer att
forbittras under de nirmaste aren.

Jordbruksnimnden anfdr att den och de bada delegationerna dr dverens
om att det ligger i savil producenternas som Konsumenternas intresse att
balans snarast uppnis mellan produktion och konsumtion av jordbrukspro-
dukter och att den nodviindiga omstillningsprocessen sker under socialt
acceptabla former. Vidare ér jordbruksnidmnden och de bada delegationer-
na ense om att det for alla grupper i samhiillet dr av stor betydelse att
prisdkningarna kan dimpas och rintan hillas pa en lag niva.

Jag vill framhalla att detta synsitt varit végledande for rcgeringens
forslag i traga om livsmédelspolitiken. Jag delar siledes de dverliggande
parternas uppfattning i dessa fragor. Det framgér av vad jag har sagt i det
foregacnde att anstriingningarna att pressa ned inflationen och mgjliggora
en l3g rinta ir viktiga inslag i regeringens ckonomiska politik. Denna
politik bdrjar nu ge resultat.

Enligt 1985 érs livsmedelspolitiska beslut ankommer det pi jordbruket
att ta ansvar for en produktion utdéver vara egna behov och utdver vad som
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ar samhillsekonomiskt motiverat. Jordbruket har ocksi — med samhiillets
administrativa stéd — vidtagit atgirder som syflar till en anpassning av
produktionen. Jag tinker bl.a. pa tvaprissystemet for mjolk och pd den
s. k. avvecklingsersiittningen till vissa producenter av mjolk. nétkétt och
smagrisar. Dessutom giiller sedan varen 1983 ett férbud mot nybyggnad av
djurstallar for nétkreatur, svin och fjiderfi.

Regeringens forslag i proposition 1984/85: 166 om livsmedelspolitiken
innchar att produktionen pa den 6verskottsareal som av olika skil ansags
bora accepteras i forsta hand skulle utgoras av spannmél (prop. s. 471).
Samhiillet borde enligt propositionen ta ett delansvar for dverskottsarca-
lens kostnader. Andelen for samhiillet borde vara 40%. medan niringen
borde svara for 60%, riknat vid normalskord. Sambhiillets kostnader (6r
det forsta dret beriiknades till 160 milj. kr. for att direfter minska. Kostna-
den for en femarsperiod beriknades till sammanlagt 600 milj. kr. Det skulle
1 forsta hand ankomma pé jordbruket att aktivt arbeta for att anpassnings-
dtgiirderna pd vegetabilicomriidet ledde fram till att samhiillets delansvar i
finansicringen av overskottsproduktionen kunde upphora. En utvirdering
av anpassningsatgirderna skulle ske efter femiirsperiodens slut, varvid en
bedomning skulle gdras om uppstiillda anpassningsmal uppnatts ocksa
betraffande kostnadsansvaret.

Riksdagen godkiinde dels vad som férordats i propositioncn om samhiéil-
lets kostnadsansvar, dels vad jordbruksutskottet férordat om finansiering-
en av hithdrande kostnader (JoU 1984/85: 33, rskr 393). :

Jordbruksutskottet har i sitt betinkande 1985/86: 13 tagit upp frigan om
statens delansvar for 6verskottsarcalens kostnader och anfor (s. 25—-26):

— — — "'For nirvarande finns enligt utskottets bedomning inte tillrick-
ligt faktaunderlag for att i bestimda belopp precisera omfattningen av
statens atagande enligt 1985 ars riksdagsbeslut. Utskottet anser det angela-
get att mera langsiktiga atgarder [Or att losa dverskottsproblemen kan
vidtas. Enligt vad utskottet erfarit pigir savil inom regeringskansliet som
hos néringen en verksamhet for att losa dessa problem. 1 avbidan pa den
fortsatta behandlingen av dessa frigor bor enligt utskottets mening under-
strykas att 1985 érs riksdagsbesiut lagt fast sjilva principen om en fordel-
ning av kostnadsansvarct mellan staten och niringen. vilket bl. a. miste
inncbiira att staten svarar for 409 av de verkliga kostnaderna for spann-
mélsdverskottet vid normalskord. De berikningar som gjordes i proposi-
tion 1984/85: 166 av kostnaderna for staten bor, till skillnad frian uttalande-
na om tordelningsprincipen. inte vara absolut bindande for tillimpningen
av riksdagsbeslutet. De berikningar som lag till grund for nimnda 6vervi-
ganden har ocksa, genom utvecklingen pé exportmarknaden m. m.. till stor
del forlorat sin aktualitet.

Vad utskottet hir anfért bor i forsta hand tillimpas pd 1985 érs skord.
Utskottet anser det angeliget att yiterligare dverviganden i denna friga
kan ske i syfte bl. a. att frimja en langsiktig produktionsanpassning och {or
aft om mojligt na fram (il andra 1osningar som successivt minskar kost-
nadsbelastningen for samhiillet.”” — — —

De medel som erfordras [Gr statens andel av dverskottsarealens kostna-
der fOr 1985 érs skord bor 4 tickas genom éverskridande av anslaget C 3.

Prop. 1985/86: 166



Prisreglerande atgirder pa jordbrukets omride. For budgetiret 1986/87 har  Prop. 1985/86: 166
jag i prop. 1985/86: 100 bil. 11 foreslagit en sérskild anslagspost under detta
anslag.

.&tgéirder for prodoktionsanpassning pa vegetabiliecomridet

Mitt forslag: Det skall ankomma pa regeringen att inom ramen for de
medel som star till forfogande for jordbruksprisregleringen fatta de
beslut som kan komma att behdvas f6r néringens produktionsan-
passning.

—_

Skiilen for mitt forslag: Jag vill crinra om att det i {Orsta hand bor
ankomma pa niringen att aktivt arbeta for att produktionen ldngsiktigt
anpassas si att overskottsproblemen kan 16sas. Det dr ocksa angeliget att
de medel som staten under en dvergangsperiod stiiller till forfogande for att
underliitta anpassningen utnyttjas for att stodja en inriktning av produk-
tionen som sa snart som mdjligt minskar kostnadsbelastningen pd samhiil-
let och pa lantbrukets ekonomi. Det bor ocksi efterstriivas att denna
anpassning sker under socialt acceptabla former.

Mot denna bakgrund har jag uppdragit &t en urbetsgrupp att ligga fram
forslag till olika itgirder som skulle kunna medverka till att begriinsa
dverskottsproduktionen av spannmal. Det bér fa ankomma pa regeringen
att inom ramen for de medel som stér till forfogande for jordbruksprisreg-
leringen fatta de beslut som kan komma att behdvas for néringens produk-
tionsanpassning och som kan féranledas av éversynen.

2.2 Prisregleringen pa jordbruksprodukter under
regleringsaret 1986/87

2.2.1 Prisregleringens niirmare utformning

Mitt forslag: Regleringsiret 1986/87 skall delas in i tva perioder.
nimligen den Ljuli — den 16 november 1986 och den 17 november
1986 — den 30juni 1987, De reglerade priserna skall hillas oférind-
rade under den forsta perioden.

Jordbrukarna skall &inda & hojda avriikningspriser pd mjolk och
notkott under denna period. Jordbruksndmnden skall dirfor fa an-
viinda hogst 78milj. kr. av vissa linemedel for att mojliggéra ofor-
dndrad betalningsformaga inom mejerisektorn. Vidare skall jord-
bruksnimnden fa anviinda hégst 75 milj. kr. av odisponcrade medel
for laginkomstsatsning m.m. {6r att hdja avriikningspriserna pa
mjolk och notkott.

Overlaggningar om Kostnadskompensation och inkomsttaljsam-
het genom prisiindringar fran den 17 november 1986 skall tas upp
under hosten 1986. Det skall ankomma pa regeringen att besluta om
de pris- och avgiftsindringar m. m. som di Kan bli aktuella.




Jordbruksnimndens firslag: Overensstimmer med mitt férslag.

Skalen for mitt forslag: Jordbruksnidmnden har efter dverliggningar och i
samforstiind med Lantbrukarnas toérhandlingsdelegation och nidmndens
konsumentdelegation lagt fram forslag om den niirmare utformningen av
prisregleringen under regleringsiret 1986/87. Forslaget bygger pa de rikt-
linjer som har angetts i riksdagens beslut om livsmedelspolitiken (prop.
1984/85: 166.JoU 33.rskr393).

Nu tillgiingligt statistiskt material visar. som jordbruksndmnden fram-
haller. pa cn kraftigt sjunkande inflationstakt. Med hédnsyn till den hittills
kiinda ckonomiska utvecklingen. osékerheten betriffunde utfallet av pa-
giende 1oneférhandlingar samt att andra frigor som berér jordbruket dnnu
inte har klarlagts. har jordbruksnimnden och de bada delegationerna enats
om att huvudférhandlingarna f6r regleringsiret 1986/87 bor dga rum under
hosten 1986. De prisindringar som dessa dverlaggningar kan féranleda
foreslas trida i kraft den 17 november 1986. Detta innebir att reglerings-
dret delas in i tvi perioder. nimligen den [juli — den 16 november 1986
resp. den 17november 1986 — den 30juni 1987,

Jag bitrider jordbruksniimndens forslag. Det dr tillfredsstillande att en
dverenskommelse har kunnat nds som innebiir att de reglerade priserna pa
jordbruksprodukter nu hélls oférindrade. Det bor fi ankomma pa rege-
ringen att fatta de beslut som kan foranledas av 6verliggningarna per den
17 november 1986, '

Regeringens ckonomiska politik har alltsedan ar 1982 varit inriktad pa
att etablera en hog och stabil ckonomisk tillvixt. De finansiella obalan-
serna skall hivas samtidigt som produktion och investeringar skall oka.
Arbetslosheten skall bekampas samtidigt som inflationen pressas tillbaka.
Den internationella ckonomiska bilden har pd senare tid ljusnat i flera
hianseenden. Vi har darfor fatt en chans att hiva kvarvarande obalanser i
ckonomin och lagga grunden till en ny period av god tillviixt och tull
svsselsiittning. En sddan ckonomisk politik ger ocksit de biista forutsitt-
ningarna tor att forbattra lénsamheten i jordbruket.

Vi borjar nu se resultat av den forda politiken. Prisstegringarna har
diimpats. om in inte tillrickligt med hiinsyn till den laga intlationen som nu
registreras 1 vira viktigaste konkurrentlinder. Réntan har kunnat siinkas
under de senaste manaderna. Antalet sysselsatta har vuxit kraftigt och det
har varit mojligt att minska arbetslésheten. Realinkomsterna har nu ater
borjat oka.

Det finns starka samband mellan den ekonomiska politiken och livsme-
delspolitiken. Nar ekonomin var i kris. inflationen var hog, rintan héjdes
och reallénerna sjonk drabbades jordbruket av bide 6kade kostnader och
minskad efterfrigan pa livsmedel. Nir utvecklingen nu har viint kommer
ocksi resultaten av den framgangsrika ckonomiska politiken i hog grad
jordbruket tillgodo i form av ligre rintekostnader och stabilare produk-
tionsmedelspriser. Att rdntan har kunnat siinkas betydligt dr sérskilt gliad-
jande med tanke pi de nyectablerade och hogt skuldsatta jordbrukarna.

Stabila livsmedelspriser ir ett viktigt bidrag till en fortsatt framgangsrik
ekonomisk politik. Jordbruksnidmndens forslag innebér att de reglerade
priserna pa jordbruksprodukter kan héllas oférindrade till mitten av no-
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vember 1986. Tillsammans med de utfistelser som handelns organisationer
gjort betriffande sin prissittning under ar 1986 innebir uppgérelsen att
konsumentpriserna pé jordbruksprisreglerade livsmedel kan héillas i stort
sett oforindrade fram till Atminstone mitten av november ménad. di resul-
tatet av prisoverliggningarna under hdsten 1986 forcligger. Statens pris-
och kartellnimnd (SPK) kommer genom sin prisdvervakning att f6fja ut-
vecklingen.

Jordbruksndmnden féreslar att de definitiva priser som giller (or spann-
mdl och oljevéixter under regleringsiret 1985/86 bor giilla som preliminéra
priser under regleringsiret 1986/87. Hinsyn skall dock tas till att jord-
bruksniimnden féreslar att inlésendagen fér spannmal édndras frin den |
april till den | mars fr.o. m. 1986 irs skord. Det preliminiira prisct pa havre
bor vidare enligt forslaget siinkas med 3 6re perkg. De dcfinitiva priserna
faststalls av regleringsféreningarna under hosten 1986 enligt hittills géllan-
de principer. dvs. frimst med beaktande av skordens storlek. de interna-
tionella priserna och avsittningsmojligheterna i Ovrigt samt resp. forenings
ekonomi.

Jordbruksnimnden f[éreslir cn sisongditferenticring av priserna pa
fisk. 1 ovrigt bor nu gillande mintpriser for animalier enligt nimnden
héllas oférdndrade t. 0. m. den 16 november 1986.

Det bor ankomma pa regeringen att besluta i dessa fragor.

Minskade budgetmedel till mjolkscktorn — 33milj. kr. — bor i enlighet
med jordbruksnimndens forslag fa kompenseras pd marknaden genom
prishgjningar. Jordbruksnéringens andel av de dkade kostnaderna for dju-
rens hilso- och sjukvard om 4 milj. kr. {6r budgetiret 1986/87 bor tas ut via
kollektiva medel. Jordbruket bér kompenseras harfor genom hgjda pris-
regleringspriser. Prishéjningarna — som sammanlagt motsvarar 37 milj. kr.
— bor dock ske forst den 17 november 1986. Vid detta tillfélle bor jordbru-
ket dven kompenscras for det intiktsbortfall som senareliggningen frin
den 1juli medfér ettersom tillforseln av budgetmedel upphor vid denna
tidpunkt.
under perioden den 1juli — den I6november 1986 kommer jordbruks-
nimnden att inom sina bemyndiganden stilla vissa regleringsmedel till
forfogande.

Regeringen har bemyndigat jordbruksnimnden att medge regleringsfore-
ningen Svensk koétthandel att ta upp lan med sammanlagt 300 milj. kr. {6r
att underlitta produktionsanpassningen. Jordbruksnimnden {6reslar nu att
krediten skall fa utnytijas ocksd for att majliggora otérindrad betalnings-
formiga inom mejerisektorn intill ett totalt belopp om hégst 75 milj. kr. av
den totala krediten. Linemedlen bor aterbetalas senast den 30juni 1987
med samma villkor som i dvrigt giiller for lanet till Svensk kétthandel.

Det ankommer pa regeringen att besluta i denna fraga. Jag avser att
foresla regeringen att besluta i enlighet med forslaget.

Niamnden bér dessutom fa anviinda hdgst 75 milj. kr. av ¢j disponcrade
medel for laginkomstsatsning m. m. for att mojliggdra vissa hdjningar av
avrakningspriserna pa mjolk och notkott.
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2.2.2 Rinte- och etableringsstod

Mitt forslag: Rintcbetalning och amortering for de tva forsta arens
rintestodsidn skall skjutas upp ytterligare ett ér och borja forst
regleringsaret 1987/88.

For fortsatt etableringsstdd till de foretag som har beviljats sadant
stod skall 40 milj. kr. avsittas inom jordbruksprisregleringen. Det
skall ankomma pé regeringen att besluta om den nirmare finansi-
eringen.

Jordbruksnimndens férslag: Overensstimmer med mitt forslag.

Skilen for mitt forslag: 1 syfte att mildra hogt skuldsatta jordbrukares
problem till f6ljd av en kraftigt hojd riinteniva infordes ar 1980 ett tempo-
rart rintestdd. Enligt nu gillande beslut limnas sddant stdd t. 0. m. inneva-
rande regleringsar. Rantestodet har utgétt med halva beloppet som bidrag.
Andra halvan r ctt 1an som skall betalas tillbaka med bérjan under regle-
ringsaret 1986/87. Dessutom tillkommer rinta fr.o.m. regleringsiret
[986/87 pd den utestiendc delen.

Lantbruksstyrelsen foreslar att tidpunkten for betalning av réinta och
amortering pa rintestodslanen flyttas fram till r 1990. Ar 1990 bor en ny
beddomning géras av jordbrukarnas majligheter att betala tilibaka linen.
Lantbruksstyrelsen dr tveksam till om de jordbrukare som erhllit rénte-
stdd i nuvarande lige har mojlighet att borja amortera och betala riinta pd
linedelen. En del av dessa jordbrukare skulle enligt lantbruksstyrelsens
beddmning komma att forsattas i konkurs om de tvingades att nu borja
betala ranta och amortering pa riintestddslanen.

Lantbrukarnas férhandlingsdelegation har foreslagit att amortering och
rdntebetalning av de tva forsta drens rintestddslan senarcliggs ytterligare
ett r, De dverliggande parterna har enats om att foresla detta.

Jag bitrdder forslaget. .

For att underlitta for lantbrukare utan stort eget kapital att etablera sig
infordes {r. 0. m. den 1juli 1982 ett siirskilt ctableringsstod.

Under innevarande regleringsar utgdr 45milj. kr. av regleringsmedel
inom den ram jordbruket tilldelats. Dessa medel tiacker kostnaderna for
stdd till de jordbruksféretag som anslutits till systemet t.0. m. 1984/85.
Medel for stod till yiterligare foretag under ar 1985/86 finns inte tillgiing-
liga.

Lantbruksstyrelsen foreslir att etableringsstédet tills vidare bér vara
kvar. Det anses olampligt att i nuvarande lénsamhetslige avveckla stod-
formen sd att de som star i begrepp att ctablera sig som jordbrukare inte
skulle kunna fi stéd. En avveckling skulle innebiira att orittvisa skapas
mellan dem som etablerat sig under senare ar och dem som har for avsikt
att etablera sig. Enligt lantbruksstyrelsen ar det nodviindigt att finansi-
eringen av stodet tryggas. Det ar en betydande osékerhetsfaktor om den
irliga utbetalningen av stédet ar oviss. Likaledes forsvérar en osiiker
finansiering blivande jordbrukares majligheter att planera sin etablering.

Statens jordbruksnidmnd anfor act jordbrukets foretradare vid dverligg-
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ningarna har forklarat sig beredda att svara for kostnaderna tor stod till de
foretag som redan har anslutits. | det [Onsamhetsliage som rader anses det
dock omgjligt att omfordela ytterligare medel for att underlitta for nyctab-
lerare.

Det kan dessutom enligt jordbruksndmnden frin mera principictl ut-
gangspunkt ifragasittas om regleringsmedel skall utgd {6r auwt underliitta
nyetableringar samtidigt som ersittning ur regleringsmedel utgér till produ-
center av mjolk, notkott och smigrisar f6r att dessa skall upphora med sin
produktion.

Jordbruksnimnden och delegationernu har diarfor enats om att féresli
att medel tills vidare anslas endast for stéd till de jordbrukare som redan
har anslutits till stédformen. Lantbruksstyrelsen beriknar kostnaderna
under ar 1986/87 for etableringsstod avseende dessa foretag till 40 milj. kr.
Under ar 1986/87 bér siledes 40 milj. kr. anslas {6r etableringsstod.,

Jag bitrider jordbruksnimndens forslag i friga om ctableringsstodet. |
ridande Overskottslige anser jag siledes att medel inte bdr avsiittas {or
nya etableringsstdd. Det édr diremot angeldget att medel avsiitts sa att
finansicringen av redan beviljade etableringsstod kan tryggas.

2.3 Intorselavgiftsmedel m. m.

Mitt forslag: Inflytande inforsclavgiftsmedel f6r regleringséren
1985/86 och 1986/87 skall anvéndas i enlighet med redovisningen i
tabell 2.3.1,

Tabell 2.3.1 Huvudsaklig medelsdisposition av inférselavgiftsmedel m. m. reglerings-
aren 1984/85, 1985/86 och 1986/87

1984/85 1985/86 1986/87
1000-tal kr.  1000-tal kr.  1000-tal kr.
prel. prel.

Inkomster

Frin foregiende regleringsar

kvarstiende inforselavgifier 18857" 22522 0
Under resp. regleringsir

influtna inforsclavgifter

exkl. fodermedel 319296 343000 355000
fodermedel] 237897 275000 275000
Summa 576 050 620252 630000
Utgifier
a) Av medel inom fordelningsplanen .
Svensk spannmiilshandel 113640 113900
Sveriges potatisintressenter 29500 27500
Sveriges oljeviixtintressenter 0 0
Svensk kotthandel 56202 4000
Svensk kdtthandel, utbyteshandel 50000 0
Foreningen for mejeriprodukter 97 000 130000
Svensk dgghandel 68 000 66000
Regleringskassan for fhgelkott 4500 3000

' Riinta &r 1983 och ér 1984 samt ¢j utnyttjade medel Prisdterbéring palsdjursuppfo-
dare regleringsar 1983/84.
* Rinta ir 1985,
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1984/83 1983786 1986/87 Prop. 1985/86: 166
1000-tal kr. 1000-tal kr. 1000-tal kr.

prel. prel.
Regionalt kostnadsbidrag. norra
Sverige
~ mjolk 20500 45500
-~ Kkott 5000 5000
~ igg [ 700 1700
Upplysningsverksamhet och
utvecklingsarbete 10500 13000
Djurhilsovird, kontrollverksamhet
m. m. 29575 29300
Stad till odling av konservirter
och andra kéksvitxter 4500 4500
Stéd till odling av bruna bénor 1 700 1 700
Stod till odling av vallvaxtfro 8000 8000
Fonden for kollektiva {ugirder
inom biodlingen S00 S00
Sveriges exportrad 1500 1500
Sveriges potatisodlares riksforbund 2780 2780
Reserv till jordbruksnimndens
forfogande 0 84320
Summa 505097 542200 542200°
Hirefter kvarstaende inforsel-
avgiftsmedel 70953 780582 &7 800
by Av medel wranfor fordelningsplanen
Utbyteshundel notkott. dststaterna 35096 29000 29000
Utbvteshandel kott och flask 0 0 0
Pristilliigg fir- och lammkott 17 251 16 500 16 500
Svensk matpotatiskontroll 5688 5693 3790
Bidrag till Stiftelsen for
ackordhiistorganisationens bevarande 475 475 250
Bidrag tll fraktkostnader {or
myjalk och griidde 300 300 _
Fonden {6r kollektiva dtgiirder
inom biodlingen? 300 - -
Stad till maltproduktionen 3000 1 000 2000
Sveriges exportriad 1 500 1500 2000
Riinta pi lian friin riksgilds-
kontoret - 4530 3500
Summa 63810 58998 59040
Summa utgifter 568907 601 198 601240
Arets saldo + 7143 F19054 128760
Ackumulerat satdo vid utgangen
av resp. regleringsir —2K69] — 9637 +19 123

* Forslag till preliminir fordelning av medel inom fGrdelningsplanen Eimnas viren
19K6,

* Anmdrkning: Fr.o. m. [985/86 betalas posten Fonden for kollektiva atgiirder inom
biodlingen med medel ur sockerregleringstonden.

Statens jordbruksnimnds forslag: Overensstimmer med mitt forslag.

Skiilen for mitt forslag: I tabell 2.3.1 redovisas anvdndningen av inforsel-
avgiftsmedel m. m. under regleringsarct [1984/8S liksom en berdkning av
och forslag till anviindning av intorselavgiftsmedel som inflyter under I5



regleringsdren 1985/86 och 1986/87. For ¢n nirmare redovisning av infor-
selavgiftsmedlen hinvisas ll hilaga I och 2.

Fordelningsplanen for regleringsdret 1985/86 utgor enligt riksdagens
beslut varen 1985 267.2milj. kr. samt inflytande avgifter {or fodermedels-
importen (prop. 1984/85:211, JoU 36. rskr404). Mcd hinsyn till att infly-
tande avgifter for fodermedelsimporten for nirvarande kan beriknas till
275 milj. kr. berdknar jag dirmed fordelningsplancn till 5422 milj. kr. Jag
beriknar de disponibla inkomsterna av inférselavgifter till 620,3 milj. kr.,
vilket innebiir att 78.1 milj. kr. beriiknas aterstd sedan medel avsatts till
fordelningsplanen. Definitiv fordelningsplan for regleringsiret 1985/86 kan
faststiillas forst efter utgangen av regleringsaret da de verkliga inkomsterna
av inforselavgifterna for fodermedel ér kdnda.

Sammanstillningen avseende dndamal utanfér fordelningsplanen for
regleringsiret 1985/86 skiljer sig pa nigra punkter frin de preliminira
berikningar som lag till grund for riksdagens beslut véren 1985, Posten
utbyteshandel med ndtkatt (ran dststaterna beriknas oka med 9 milj. kr.
Bidraget till Svensk matpotatiskontroll (SMAK) har 6kats med 193 000 kr.
till 16ljd av lonchajningar for SMAK under ar 1985. Posten stéd till malt-
produktionen beridknas minska med 2milj. kr. eftersom exporten av malt
har minskat. En ny post har tillkommit. namligen rinta pé lan tran riks-
gildskontoret beriaknat till 4,5 milj. kr. eftersom en rorlig kredit hos riks-
gildskontoret har fatt anlitas for att finansicra det ackumulerade under-
skottet av inférselavgiftsmedel.

Mecdel for sadana indamal som fir tickas av inforselavgiftsmedel utan-
for fordelningsplancn beriknas for regleringsaret 1985/86 till 39 milj. kr.

Detta leder till ett beriknat ¢verskott av 19milj. kr. {or regleringsiret
1985/86. Vid utgangen av regleringsédret 1984/835 fanns et ackumulerat
underskott av 28.7 milj. kr.. varfor utnytyjad rorlig kredit hos riksgiildskon-
toret per den 30juni 1986 kan beriknas uppgi till 9.6 milj. kr. Detta inncbir
en kraftig reducering av underskottet i férhillande till det prognostiserade
underskottet vid utgingen av detta regleringsdr pi 57 milj. kr. som redovi-
sades i prop. 1984/85:211. Detta beror framf6r allt pd att varldsmarknads-
priserna sjunkit mer dn vad man tidigare kunnat [6rutse. Till (oljd av att
inforsclavgifternas niva varierar i takt med forindringar i virldsmarknads-
priserna ar det sjilvfallet svart att géra en exakt prognos éver inflytande
inférselavgifter. '

Om det, sedan ianspriktagen rorlig Kredit aterbetalats och skilig reserv
avsatts, likval skulle kvarstd ett verskott redan vid utgéingen av regle-
ringsarct 1985/86 bor detta (& anvindas till &ndamal inom fordelnings-
planen enligt de grunder som angetts for utbyteshandeln med kétt och lisk
i prop. 1977/78: 154 och prop. 1978/79: 208.

Jag foreslar att fordelningsplanen t6r regleringsdret 1986/87 skall omfat-
ta ofdrindrat 267.2milj. kr. jamte inflytande fodermedelsavgifter, vilket
totalt berdknas ge 542.2 milj. kr.

Jag foreslar auwt Svensk spannmalshandel liksom hittills tillfors inforsel-
avgifter for viss utbyteshandel med brodsid. Vidare bor Sveriges oljevixt-
intressenter tillforas fettvaruavgifier savil pi importerad som inhemsk olja
for en kvantitet motsvarande fettinnchallet.i den inhemska froskorden.
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dock hagst motsvarande fettvarvavgilter pd den totala fettkonsumtionen
inom landet.

Mecd hénsyn till ovissheten rorande regleringsekonomins utveckling for
de olika varuomradena har nimnden inte lugt fram nigon plan for fordel-
ning av det preliminirt beriiknade beloppet. Namnden avser att ater-
komma med (Orslag till preliminéir fordelning av beloppet. Eu sidant
forslag kan di avges i samband med att torslag till avgiftsdndringar m. m.
fr.o.m. den [juli 1986 limnas. Namnden bér liksom tidigare féi jimka
delbeloppen mellan de olika regleringsiéreningarna och besluta om fordel-
ning av det belopp som kun komma att sta ll niimndens forfogande.

I det foljande anger jag medelsbehovet under regleringsiret 1986/87 for
de dandamal som bor tickas av inforselavgifismedel utanfor (Grdelnings-
planen. : '

For uthvieshandel med notkont med oststarerna har jag i likhet med
jordbruksniamnden beriiknat 29 milj. kr.

Under regleringsdret 1985/86 utgar pristilligg for fir- och lammbkort med
3300re per kg vilket berilknas motsvara en utgift pa 16.5milj. kr. Jag
foreslir aut pristilligget utgar med samma belopp per kg fir- och lammkott
dven regleringsiret 1986/87. vilket beriiknas medféra en ofériandrad vtgift.

Jordbruksnimnden utreder for néirvarande magjligheterna att finansiera
Svensk matpotatiskoniroll (SMAK) pa annat sitt in genom tilldelning av
medel utanfor fordelningsplanen. Nimnden avser att inom den nidrmaste
tiden ligga fram forslag rorande inriktning och finansicring av SMAK: s
verksamhet., Forslagen beriknas emellertid inte kunna genomforas forrin
regleringsaret 1987/88 varfor jag foreslar att medel utanfér férdelnings-
plancn tir anviindas dven 1986/87. Jag foresldr att SMAK tilldelas hogst
4390000kr. [6r den officiella kontrollen och 1.4 milj. kr. for upplysnings-
verksamheten.

Bidraget dill stifrelsen for uckordhdistorganisationens bevarande bor
minskas till 250000 kr,

Bidrag 1ill fraktkosmader for mjolk och gridde har utgatt med
300000kr. Verksuntheten bor fr. 0. m. regleringsaret 1986/87 tinansieras av
medel inom térdelningsplanen.

Stéd Gl maliproduktionen tor regleringsiret 1986/87 bor utgd med
2milj. kr. '

Jag foreslar att Sveriges exportrdd skall erhiila 2milj. kr. av medel
utanfor fordelningsplanen regleringsiiret 1986/87.

Med hiinsyn till de oundgiingliga sviingningarna i inflédet av inférselav-
gifter har jag i 1986 irs budgetproposition (bil. 11. s. 41—42) forcslagit att
en ofdrindrad rorlig kredit dven fortsittningsvis stélls till nimndens {6rfo-
gunde. Med hiinsyn till osikerheten i prognoscen bor det i enlighet med
sammanstillningen beriiknade dverskottet inte intecknas for nigot dnda-
miil. Det pi detta sitt beriiknade dverskottet bor sta till regeringens dispo-
sition.

Avslutningsvis vill jag crinra om nagra fériindringar av finansieringen av
vissa indamél som genomforts under senare dr. 1 prop. 1983/84: 191 lade
regeringen fram (Orslag till dndrad finansiering av vissa dindamal som
tidigare tickts av intorselavgittsmedel utanfor fordeiningsplanen. Forsta-
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gen grundade sig pd forslag av jordbruksnidmnden och kommitién f6r
dverliggningar om jordbruksprisregleringen. Forslagen godtogs av riksda-
gen (JoU 37, rskrd16). Salunda skall bidraget till Sveriges potatisodlares
rikstorbund och stéd till odlingen av vallviaxtfré fr.o. m. regleringsiret
1984/85 tinansieras av medel inom fordelningsplanen, medan medel till
prisiterbiring till pilsdjursuppfédare och stéd till kollektiva dtgirder inom
odlingen av konsumtionsfisk skall tas rin spannmélsregleringen och som
restitution av inforselavgifter.

I prop. 1984/85: 211 lade regeringen fram forslag till dndrad finansicring
av posten Fonden for kollektiva dtgiirder inom biodlingen. T. 0. m. regle-
ringsiret 1984/85 limnades bidrag till fonden for kollektiva dtgérder inom
biodlingen bade av medel inom och utanfor férdelningsplanen. Fr.o.m.
regleringsaret 1985/86 har bidraget av medcl utanfor foérdelningsplanen
ersatts av medel ur sockerregleringsfonden (JoU 1984/85: 36. rskr404).

2.4 Prisstod till jordbruket i norra Sverige

2.4.1 Stodomradesindelning

Mitt forslag: En dindring av prisstddsomridena skall ske enligt tor-
slagen i tabell 2.4.1.

Tabell 2.4.1 Forslag till andring av prisstédsomridena

Nuvarande prisstodsomrade | bor utokas med foljande forsambingar:

Nuvarande

stadomrddes-
Ldn Komunumn Forsamling tillharighet
Jimtlands Strémsund Gixsjo 2h
Ale Mansil 2b
Norrbottens Boden Edefors 2a
Gunnarshyn 2

Nuvarande prisstodsomrade 2a (6r mjolk bor utokas med féljunde térsumlingar:

Nuvarande
stédomrades-

Liin KNomnun Farsamling tillhdrighet
Virmlands Arvika Bogen 3
Torsby Dalby. Norra Finnskoga
och Sédra Finnskoga 2b
L.ekvattnet. Norra Ny,
Nyskoga, Vitsund och
Ostmark 3
Kopparbergs Mulung Malung 3
Lima och Transtrand 2b
Mora Venjan sumt friliggande
delar av Mora 3
) Vamhus 2b
Alvdalen Alvdalen b
Visternorrlands - Solleftei Edsele och Aduls-Liden 2b
Ornskoldsvik  Anundsjo. Bjorna och
TrehOrningsjo 2b
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stidomrades-

Lin Kommun Forsamling tilthaorigher
Jamtlands Berg Berg., Hackias, Myssjo och
Oviken 2b
Briicke Sumtliga forsamlingar 2b
Krokom Alsen. Aspas och Niiskott 2h
Ragunda Borgvattnet 2b
Stromsund Hammerdal 2b
Are Marby. Mattmar och Hallen 2b
Ostersund Higgenas. Lit. Lockne.
Niis och Sunne 2b

Nuvarande prisstodsomriide 3 bor utokas med toljande forsamlingar:

Nivarande

stodomrades-
Liin Kommun ldrsamling . tilthérighet
Virmlands Grums Virmskog 4
Filipstad Rimmen och Gisbhorn 4
Kopparbergs Ludvika Sifsniis 4

Potatisodling i den del av Viisterbottens liin som hor till prisstédsomrade 1 bor ges
samma stod som potatisodling i Norrbottens lin.

Statens jordbruksnimnds forslag: Overensstimmer med mitt forslag vad
giller stddomradesindelningen for mjolk, kott, flisk. smégrisproduktion
och getskétsel. Till skillnad frin jordbruksnidmnden foreslar jag dessutom
att stodet till potatisodling bér vara lika i Norrbottens lidn och den del av
Viisterbottens lidn som tillhér stodomrade 1. '

Remissinstanserna tillstyrker 1 huvudsak jordbruksniamndens forslag.
Linsstyrelserna i de fyra nordligaste ldnen samt i Uppsala, Viarmlands och
Giivleborgs lian foreslar dock vissa lokala justeringar.

Lantbrukarnas riksférbund (LRF) anser det angeliiget att pristilligget
for kott i stodomrade 2 differentieras pa samma sétt som stodet till mjolk-
produktionen. Lansstyrelsen i Jimtlands lin menar att det inte finns skél
att avvika fran det i dévrigt samstammiga férhillandet mellan mjolk resp.
kott och flask.

Glesbygdsdelegationen foreslar att prisstodsomriidet for potatis utékas
med de norra delarna av Kopparbergs och Viarmlands lidn och att det hogre
arealbidraget ges i hela prisstodsomride 1. LRF foreslar att det hogre
stodet for potatis ges dven i Visterbottens inland.

Glesbygdsdelegationen anser att prisstodet till getskétseln bor differenti-
eras si att Norrlands inland ges storre stod dn Ovriga delar av norra
Sverige. .

Skiillen for mitt forslag: Prisstddet till jordbruket i norra Sverige har
hittills differenticrats pa olika omraden sd att stodet successivt 6kar liingre
norrut och ir hégst i nordligaste Sveriges inland. Dec geografiska granserna
vid denna differentiering bygger bl. a. pa produktionskostnadskalkyler f6r
olika omriaden. Nuvarande stédomradesindclning framgr i detalj av for-
ordningen (1985: 672) om prisstdd till vissa jordbruk.

Med anledning av riksdagens beslut viren 1985 (JoU 1984/85:33, rskr
393) uppdrog regeringen at statens jordbruksnimnd att féreta en Gversyn
av berikningsunderlaget for omradesindelningen for prisstodet till jordbru- 19



ket i norra’Sverige. Jordbruksnimnden har i januari 1986 bl. a. foreslagit
andringar i omradesindelningen (bilaga 3).

Infor jordbruksnimndens stillningstagande har fragorna behandlats i en
arbetsgrupp under ledning av nimnden. I gruppen har dven lantbruksver-
ket och LRF varit foretridda. Arbetsgruppen har bl.a inhimtat syn-
punkter fran lantbruksnimnderna och LRF:§ linstorbund i berdrda lan.
Vidare har arbetsgruppen besokt flertalet norrlandsliin och linsforetridare
har getts méjlighet att framféra sina synpunkter. Under arbetets géng har
fortlopande kontakter férekommit med LRF centralt och dess norrlands-
delegation. Arbetsgruppen har tagit fram rapporten "“Oversyn av berak-
ningsunderlaget {6r prisstédet till jordbruket i norra Sverige'” (bilaga 4).

1 rapporten redovisas bl.a. en ny berdkningsmodell som ansluter till
traditionell kalkylmetodik. Vidare berdknas avkastningsnivéerna i viixtod-
lingen utifrin skdrdenivaer i prisstodsomriden i stéllet {6r i typomréden.

Det berikningsunderlag som tagits fram kan anvindas fér en grov upp-
delning av norra Sverige i olika stddomraden. Liksom jordbruksnimnden
anser jag att den mer detaljerade grinsdragningen maste ske som ett
resultat av stillningstaganden grundade pa kdnnedom om lokala férhillan-
den, produktionsutveckling. regional- och sysselsittningspolitiska hiinsyn
samt miljo- och naturvardshinsyn. Aven rent '1dmm|slrduva stillningsta-
ganden kan paverka grinsdragningarna.

Jag finner jordbruksniamndens forslag betriffande stédomridesindel-
ningen vil avviigda. Forslaget innebir att det liksom for ndrvarande bor
finnas fyra prisstddsomriaden som ir gemensamma for mjélk, kott. flisk
och smigrisproduktion. -

Mitt forslag innebir vidare att- prisstddsomrade | utokas med nagra
forsamlingar fran prisstodsomrade 2a och 2b, pr isstodsomride 2a for mjolk
utdkas med vissa delar frin prisstodsomride 2b och 3 samt att prisstods-
omrade 3 utokas med vissa torsamlingar fran stodomrade 4.

Liksom tor nirvarande bor stodomradesgrinserna for kott. flisk och
smagrisproduktion [6lja grinserna for mjolk och prisstddsomréde 2 delas
upp i 2a och 2b endast i friga om prisstod for mjslk.

Betriiffande potatisodlingen foreslar jag att det stod for potatisodling
som limnas i Norrbottens lin ocksé bor ges i den del av Viisterbottens lin
som tillhor stodomrade 1.

For stod till getskotsel foreslar jag ingen édndring.

Kostnaderna for den foreslagna andringen av stddomradesgrinserna
beriiknar jag till ca 3milj. kr.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer bér fa med-
dela foreskrifter om mindre dndringar i grdnsdragningen mellan stédomra-
dena. :

2.4.2 Justering av prisstodsnivaerna

Mitt forslag: Prisstod skall fran den 1 juli 1986 ges med belopp enligt
tabell 2.4.2.
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Tabell 2.4.2 Firslag till prisstod pa mjolk, kott och flisk samt stod till smigrisproduk-  Prop. 1985/86: 166
tion, getskotsel och potatisodling

Prisstédsomride

Produkt 1 2a 2b 3 4
Mjolk med 4,14 fett.

orel/kg 80 60 49 32 13
Kott, ore/kg 653 441 441 270 6Y
Flisk, ore/kg 157 15 115 3s -
Modersugga. kr./sugga

och ar 893 624 624 35S IS0
‘Get, kr./mjélkprodu-

cerande djur och ir 325!

Potatis. kr./ha och r 22670 1297°

! Stodomradet omfattar Virmlands, Kopparbergs, Giivleborgs. Viisternorrlands,
Jamtlands, Viisterbottens och Norrbottens lin.

2 Stodomridet omfattar Norrbottens lin och den del av Viisterbottens liin som hor
till prisstédsomrade 1.

* Stodomradet omfattar Giivieborgs. Viisternorrlands och Jimtlands lin samt den
del av Viisterbottens lin som hor till prisstodsomrade 2.

Skilen for mitt forslag: Riksdagen har i samband med 1985 ars livsme-
delspolitiska beslut (JoU 1984/85: 33, rskr 393) uttalat sig till {érmén for en
arlig justering av prisstodet till jordbruket i norra Sverige. Jag foreslar nu
att stddet dessutom justeras med utgingspunkt i det nya berikningsunder-
lag som arbetsgruppen redovisat och med hidnsyn tagen till bl.a. det
besvirliga liget for minga jordbrukare i frimst stodomrade | och 2a. Mitt
torslag innebir att stédet totalt sett riknas upp med niirmare [0%. Denna
justering ar ungefir dubbelt sd stor som den justering av priserna pd
jordbruksprodukter som skett vid priséverldaggningurna det senaste dret.

Jag foreslar saledes att prisstédet till jordbruket i norra Sverige [rin den
1juli 1986 skall ges med belopp enligt tabell 2.4.2. Vid beriikningen av
Srestalen har jag utgdtt frin de merkostnadsberikningar som arbetsgrup-
pen térordar. En jimforelse mellan nu gilllande prisstdd och de merkost-
nadsberdkningar som arbetsgruppen tagit fram visar att justeringar av
stddet bor goras.

De merkostnadsberikningar som gruppen tagit fram med hjilp av det
nya beriikningsunderlaget ger enligt min mening ¢n god utgangspunkt f6r
justeringen av prisstodsnivéierna dven om jag dr medveten om att dataun-
derlaget till viss del dr oséikert. Emellertid maste dven flera andra faktorer
viigas in par prisstddsnivicrna faststills. Det ir t.ex. inte ckonomiskt
forsvarbart att producera hela behovet av fodersiad inom stéodomradet.
Fran produktionstcknisk synpunkt ar dock ¢n viss produktion av fodersid
att sa langt mojligt ta hansyn till faktiska torhillianden. Det dr vidare mot
bakgrund av jordbrukets betydelse {or sysseclsitiningen i inlandet moti-
verat att ta sirskild hdnsyn till férhallandena i det omradet. Tillgiingliga
uppgitter om produktionsutvecklingen tyder pa en ogynnsam utveckling i
ovre Norrland. Mot bakgrund av vad jag nu har anfort foreslar jug atr
stodet liksom hittills trappas av frin norr till séder. _

Nuvarande prisstdod pa kott dr ligre in de beriknade merkostnader vid 2
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kottproduktion som redovisas. Diremot iir prisstodet pé flask och stddet
1ill smégrisproduktion i vissa omriden hégre in de redovisade merkostna-
derna. Eftersom vi har en kostsam 6verproduktion av bl.a. kot och
Atgirder vidtagits for att minska produktionen ér jag dock i nuliget inte
beredd att hoja prisstddet pa kott mer dn i den grad jag foreslar en hojning
pé prisstodet till mjolk i prisstodsomrade [ och 2a. Jag dr & andra sidan inte
redo att foresla en sinkning av nuvarande prisstad pi flisk och av giillande
stod till smagrisproduktion i de omraden dir merkostnadsberiikningarna
tyder pa att en siinkning kunde vara motiverad.

Jag forestar vidare att stodet till getskédtsel rikknas upp 1 enlighet med
uppritkningen av prisstodet pd mjolk i omrade 2a och 2b. Stodet (il
potatisodling bor riknas upp med utgangspunkt i upprakningen av stidet i
ovrigt.

Prisstddet pa mjolk bor anges for mjolk med 4.17% fett eftersom den
fetthalten numera tigger till grund for prissiattningen pa mjolk.

Utfallet for prisstddet till jordbruket i norra Sverige beriiknas for inneva-
rande budgetir bli ca 375 milj. kr. Med hiinsyn till de dndringar av prissto-
lande till innevarande budgetdr beriknar jag att medelsbehovet for prisstod
till norra Sverige okar med ca 35 milj. kr. Darmed beridknar jag medelsbe-
hovet t6r prisstodet till jordbruket i norra Sverige till ca 410milj. kr. for
budgetaret 1986/87.

2.5 Investeringsforbudet inom animalieproduktionen

Mitt forslag: Investeringsforbudet inom animalicproduktionen skall
forlingas med ett ar.

Lantbruksstyrelsens forslag: Lagen (1983: 147) om forbud under viss tid
mot nybyggnad av djurstallar {or notkreatur, svin och fjaderfa bor forling-
as att gélla t. 0. m. den 30juni 1988.

Statens jordbruksnamnds forslag: Gillande bestimmelser om investe-
ringsbegriansning bor forlingas med ctt ar vad géller fliask- och dggproduk-
tion.

Skilen for mitt forslag: Investeringsforbud inom animalieproduktionen
giller enligt beslut av riksdagen sedan den 21 april 1983, Ursprungligen
gillde (orbudet t.o.m. den 30 juni 1984 men riksdagen beslutade bide
viren 1984 och varen 1985 att (orlianga forbudet med ett ar.

Vid cn bedémning av den cffckt som nybyggnadsforbudet haft bor
héinsyn tas till att investeringsbenigenheten varit forhallandevis lag under
den period som lagen varit i kraft. Jag delar dock lantbruksstyrelsens
uppfattning att lagstiftningen har haft en dterhallande effekt péa investe-
ringsverksamheten.

Genom de mdojlighcter som finns cnligt lagen att limna dispens frin
nybyggnadsférbudet har vissa investeringar skett dven under tiden {or
forbudet. Dispensskil av overgdngskaraktir dominerade dispensgivningen
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under de forsta dren av lagens giltighetstid. Diirefter har brister i djur- eller  Prop. 1985/86: 166
arbetsmiljo varit det dominerande skilet [or dispens.

[ och med att tviprissystemet inforts har behovet av ett fortsatt [6rbud
mot nybyggnad av djurstallar fér mjélkproduktionen ifrigasatts. Inom
n6tkotts- och svinproduktionen kvarstir emellertid behovet av investe-
nu inforts till producenter av ndtkétt och smigrisar.

Enligt lantbruksstyrelsen skulle mot denna bakgrund en temporir fér-
lingning av investeringsforbudet i och {or sig kunna begrinsas till att avse
djurstallar avsedda for notkotts- och svinproduktion. Jordbruksndmnden
foreslar en forlingning av investeringsforbudet endast vad giller fliisk- och
dggproduktion. Mot sidana [osningar talar dock att djurstallar upplorda for
ett iindamal kan ha alternativ anviindning. Etl stall uppfort tér mjolkpro-
duktion kan excmpelvis utan vidare anvindas for specialiserad notkotts-
produktion. Tillimpning av lagstiftningen och kontrollen skulle diirfor bli
svarare dn vid det generella forbud som giller for narvarande. Overvi-
gande skil talar enligt min mening f6r att nuvarande investeringsforbud
forliings med ett ar. Jag foreslir darfor att giltighetstiden for lagen
(1983: 147) om forbud under viss tid mot nybyggnad av djurstallar for
ndtkreatur, svin och fiiiderfi forkings att giilla t. 0. m. den 30juni 1987. Jag
vill i detta sammanhang fista uppmiirksamheten pé att selektiva étgirder
av detta slag bor vara tidsbegrinsade. Om de permanentas finns risk for att
de pi sikt hiimmar effcktiviteten.

I enlighet med vad jag nu har férordat har inom jordbruksdepartementet
uppratiats ett forslag till lag om dels fortsatt giltighet av lagen (1983: 147)
om forbud under viss tid mot nybvggnad av djurstallar for nétkreatur, svin
och fjaderta. dels dndring i samma lag.

Med hinsyn till att frigan fran lagtcknisk synpunkt ér av enkcl beskal-
fenhet r lagradets hérande enligt min mening inte piikallat.

2.6 Vissa dandringar i lagen (1967: 340) om prisreglering pa
jordbrukets omrade

2.6.1 Prisregleringsavgift pa bekdmpningsmedel

Mitt forslag: En prisregleringsavgift skall tas ut pi bekiimpningsme-
del som anviinds i jordbruket. Dc medel som avgiften ger skall f&
anvindas inom jordbruksprisregleringen. Avgiften skall inte t4 pa-
verka livsmedelspriserna. Om avgift tas ut pa bekidmpningsmedel
som anvinds i andra ndringar skall den aterforas till resp. néring.

Néarmarc bestimmelser om avgifien skall beslutas av regeringen
eller, efter bemyndigande av regeringen. av statens jordbruks-
nimnd.

Jordbruksnimndens forslag: Overensstimmer i huvudsak med mitt for-
slag.
Skilen for mitt forslag: Jordbruksniimnden och de bida delegationerna
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ir Overens om att foresld att en avgift tas ut fr. 0. m. den 1juli 1986 pa de
bekimpningsmedel som anvinds i jordbruket. Jordbruksnimnden foreslar
vidare att avgift skall tas ut ocksd pa iimnen cller beredningar som med
hinsyn il sina egenskaper och anvindning star bekampningsmedel niira.
Med detta avses medel som anviinds tor att motverka groning hos skérde-
produkter, eller medel for tillvixtreglering. blad- och blastdédningsmedel,
kartgallringsmedel och dvlikt. Avgiften foreslis tas ut med i genomsnitt ca
20%%. Efter samrdad med registreringsinnehavarna har nimnden kommit
fram till att avgifien bér beriknas per dos (rekommenderad mingd per
hektar vid en behandling). Varje behandling bor saledes belastas lika av
avgiften. Vid en siadan udormning anses avgiften bli neutral vad avser
valet av bekimpningsmedcel. Avgiften uttryekt per mangdenhet (kg, liter)
kommer att variera metlan bekimpningsmedlen nér olika méingd per hektar
och behandling rekommenderas.

Vissa bekidmpningsmedel anvinds bade i jordbruket och inom tridgards-
sektorn. Jordbruksnimnden féreslar att avgifter som belastar andra nii-
ringar in jordbruket atertors till resp. néiring pa samma sitt som nu sker
med prisregleringsavgiften pd handelsgddsel.

De avgifter som tas in pa bekimpningsmedel som anvinds i jordbruket
foreslis fia anviindas inom jordbruksprisregleringen. Eftersom medlen via
regleringen aterfors till jordbruket bor avgiften inte fa péverka livsme-
delspriserna.

Jag bitrider jordbruksndmndens forslag om cn prisrcgleringsavgift pé
bekimpningsmedel som anviinds inom jordbruket. Inférandet av foresla-
gen avgift leder tll att de jordbrukare som forbrukar bekdmpningsmedel i
stor omfattning far ta ctt storre ansvar 1or kostnaderna for éverskottspro-
duktionen, Detta kan ses som ett led i regeringens striivan att av hilso- och
miljoskil minska anviindningen av bekiimpningsmedel och minska dver-
skottsproduktionen. Avgiften leder ockséi till ¢n jimnare belastning av
interna avgifter mellan jordbrukare som odlar spannmél for foder och
hurmankonsumtion. Avgiften bor tas ut péi sivil inhemska som importera-
de bekiilmpningsmedel. Inkomsterna fran avgitten bor som jordbruksndmn-
den foreslir anvindas inom jordbruksprisregleringen och avgiften bor
darfor inte i piverka livsmedelspriserna.

Det bor fi ankomma pdl regeringen att besluta om avgifiens storlek och
om hur den bér tas ut och administreras. I den mén avgift av administrativa
eller andra skil maste tas ut pd bekiimpningsmedel som anvinds av andra
niringar in jordbruket bér avgiften aterforas till resp. niring. Hur aterfor-
ingen skall g till bor fa beslutas av regeringen. Kostnaderna [(6r att
administrera avgiften bor finansieras med avgifisinkomster.

2.6.2 Formalningsavgift

Mitt forslag: Lagen (1967: 340) om prisreglering pé jordbrukets om-
riade skall dndras s& att det blir majligt att ta ut formalningsavgift
daven pa korn och havre som anviinds fér humankonsumtion.
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Jordbruksnimndens forslag: Qverensstimmer med mitt forslag.

Skilen for mitt forslag: Med stod av lagen om prisreglering pa jordbru-
kets omride tas férmalningsavgift ut pd vete och rig som anvands for
tillverkning av mjél. gryn, flingor cller likninde produkt.

Jordbruksnimnden och de bada delegationerna dr i princip 6verens om
att en utvidgning av basen tor uttagande av formalningsavgift bor ske
fr.o.m. den 17november 1986. En forutsittning for detta ar dock enligt
namnden dels att erforderligt lagstdd erhélis, dels att en sddan utvidgning
kan goras utan att det leder till mer betydande nu oférutsedda problem for
berérda branscher.

Jordbruksniamndens forslag innebir att prisregleringslagen dndras sa att
det blir méjligt att ta ut férmalningsavgift ocksé pa havre och korn som
anviinds for tillverkning av mjol. .gryn, flingor eller liknande produkt.
Vidare innebir férslaget att formalningsavgift skall kunna tas ut fér spann-
mal som anviinds for tillverkning av malt.

Jag bitriader jordbruksnamndens forslag att prisregleringslagen bor énd-
ras sa att det blir mojligt att utvidga underlaget {or formalningsavgift pa det
sitt som jordbruksnimnden foreslar om s skulle befinnas limpligt. Jag
anser emellertid att frigan behover utredas ytterligare innan regeringen tar
stillning till om och i vilken utstrickning som den av mig nu férordade
lagindringen bor utnyttjas. Denna utredning bor enligt min mening gilla
dels regleringsckonomins utveckling. dels konsekvenserna for berord in-
dustri, inte minst ur regionalpolitisk synpunkt. Vidare maste effekterna for
konsumenterna redovisas. Det bor ankomma pa jordbruksnimnden att
gora denna utredning.

2.6.3 Ovrigt

Tavsnitt 2.6.1 och 2.6.2 har jag foreslagit vissa iindringar i lagen (1967: 340)
om prisreglering pd jordbrukets omrade.

I bilagan till lagen (1967: 340) om prisreglering pa jordbrukets omride
bor vidare texten for varuslag enligt tulltaxenummer 18.06 dndras. Hirige-
nom uppnds kongruens med texten i bilagan till lagen (1941:251) om
sirskild varuskatt enligt den lydelse bilagan erhallit enligt lagen (1984:923)
om dndring i niimnda lag.

Eftersom de foreslagna forfattningsindringarna fran lagteknisk syn-
punkt dr av enkel beskaffenhet ar lagradets hérande enligt min mening inte
pakallat.

3 Hemstéallan

Mecd hinvisning till vad jag nu har anfort hemstaller jag att regeringen
toreslar riksdagen
dels att anta inom jordbruksdepartementet upprittade forslag till
!. lag om dels fortsatt giltighet av lagen (1983:147) om férbud
under viss tid mot nybyggnad av djurstallar for ndtkreatur, svin och
fjaderta. dels dndring i samma lag.
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2. lag om dndring i lagen (1986: 000) om éndring i lagen (1967: 340)
om prisreglering p# jordbrukets omrade,

3. lag om andring i lagen (1967: 340) om prisreglering pd jordbru-
kets omride,

dels atl

4. godkiinna vad jag har forordat i friga om atgirder t6r produk-
tionsanpassning pa vegetabilieomridet (avsnitt 2.1),

5. godkiinna vad jag har férordat i friga om prisregleringen pa
jordbruksprodukter under regleringséret 1986/87 (avsnitt 2.2),

6. godkinna vad jag har forordat i friga om anviindningen av
avgiftsmedel. som inflyter under regleringsaret 1986/87 eller har
influtit under tidigare regleringsér (avsnitt 2.3),

7. godkiinna vad jag har forordat i friga om prisstod till jordbru-
ket i norra Sverige (avsnitt 2.4).

4 Anslagsfragor for budgetaret 1986/87
NIONDE HUVUDTITELN

C. Jordbruksprisreglering

C 6. Prisstod till jordbruket i norra Sverige

1984/85 Utgift 330855788
1985/86 Anslag 412000000
1986/87 Forslag 410000000

Statens jordbruksniamnd disponerar anslaget for pristilligg enligt forord-
ningen (1985:672) om prisstod till vissa jordbruk. Anslaget far dven dispo-
neras intill ett belopp av 275000kr. for att ticka vissa kostnader tor att
underlitta omhiindertagande av virphons i norra Svcrige samt intill ett
belopp av 20000 kr. fir sortprovning av véxtslag som ar speciellt limpade
for norra Sverige.

I min anmélan till 1986 ars budgetproposition (prop. 1985/86: 100 bil. 11) '

har jag forordat att medel for prisstodet till rennédringen. som anvisats
under forevarande anslag, i fortsittningen anvisas dver anslaget Frim-
jande av renniringen. I avvaktan pé sarskild proposition i &mnet beriikna-
de jag darfor forevarande anslag till 398.8 milj. kr. for budgetaret 1986/87.

Jag har i det foregicnde behandlat det prisstod som bor ges till jordbru-
ket i norra Sverige fr. 0. m. den 1juli 1986. Medelsbehovet under anslaget
beriknas dirmed uppga till 410 milj. kr. for budgetéret 1986/87.

Jag hemstiller att regeringen toreslar riksdagen

att tll Prisstod till jordbruket i norra Sverige for budgetirct
1986/87 anvisa ett forslagsanslag av 410000000 kr.

Arendet bor behandlas under innevarande riksmdéte.
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5 Beslut Prop. 1985/86: 166

Regeringen ansluter sig till [6redragandens dverviiganden och beslutar att
genom proposition tresti riksdagen att anta de férslag som foredraganden
har lagt fram.
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Bilaga. l.

STATENS JORDBRUKSNAMND 1985-12-19 Dne: 402-1126/85
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ATGARDER PA JORDBRUKETS
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STATENS JORDBRUKSNAMND 1985-12-19 Dnr 402-1126/85

Regeringen

Jordbruksdepartementet .

Kompensation till jordbruket ‘och viss livsmedelsindustri fr o m

den 13, 15 januarl 1986 till foljd av kostnadsutveckling m m

1 Inledning

Regeringen uppdrog den 14 februari 1985 &t jordbruksnamnden (JN)
att, efter overlaggningar med Lantbrukarnas forhandlingsdelega-
tion (LRF) och JINs konsumentdelegation (KD), lamna férslag om

den narmare utformningen av, prisregleringen.pd jordbruksprodukter
utom sockerbetor och socker for tiden den 1 juli 1985 - den

30 juni 1986. Forslaget skulle utformas med utgadngspunkt i riks-
dagens beslut om vissa livsmedelspolitiska fragor (prop 1983/84:76,
JoU 20, rskr 141): '

Vid vérens dverlaggningar visade det sig att stora motsattningar
forelag vad galler storleken pa kompensationen till jordbruket
och viss livsmedelsindustri under regleringesaret 1985/86. De
bada delegationerna kunde diarfor inte godta JINs forslag vad av-
sadg totalt kompensationsbelopp. 1 vissa dvriga delar ansldt sig
emellertid delegationerna: till JINs forslag. Statsméktefna (prop
1984/85:211, JoU 36, rskr 404) godtog INs forslag for hela regle-
ringsaret 1985/86. Vad galler kompensationen per 1 januari 1986
angavs ett preliminart belopp om 348 milj kr till vilket skulle
fé laggas vissa Gverhangsbelopp fran 1984/85. Det definitiva
beloppet borde fa faststallas av regeringen pa fdrslag av jord-

bruksnamnden, som skulle ta upp Overlaggningar om beloppet med 4
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LRF och KD i slutet av &r 1985. Vid detta tillfslle skulle ocksd
f3 tas upp vissa s k 6verhangsfragor framst fran regleringsaret
1984/85, frdgan om fordelningen pd produkter, liksom dvrigo
fragor som enligt namndens forslag borde f& &beropas vid detta
tillfalle. Aven i dessa fragor skulle det fa ankomma pd rege-

ringen att besluta.

Vid overldggningarna viren 1985 redovisade JN ett utforligt
material om utvecklingen inom livsmedelssektorn, de livsmedels-
politiska riktlinjerna samt vissa ekonomisk-politiska utgangs-
punkter-som angivits av regeringen. Vid de nu avslutade Overldgg-
ningarna har ytterligare material tagits fram avseende marknads-
utvecklingen p& animalie- och vegetabilieomradena, bilagorna

3 och 4 samt analyser av kostnads- och inkomstuvecklingen inom
jordbruket och inom forddlingsindustrin, bilaga 5. JN har vid
dverldggningarna pd sedvanligt satt bitrdtts av vissa andra myn-

digheter.

Utvecklingen inom livsmedelssektorn under hosten 1985 kan samman-

fattas pa foljande satt.

Uverskottssituationep inom animalieomradet har under histen fér-
battrats nagot. Situationen &r dock fortfarande allvarlig. Under
regleringsaret 1984/85 och hittills under innevarande reglerings-
ar har flera atgiarder saits in for att minska produktionen.
Dessa atgarder bdrjar nu leda till viésa resultat. Atgirderna
viantas resultera i fortsatt minskad produktion under 1986. Kon-
sumtionen har under 1985 tkat négot for flera viktiga jordbruks-

produkter. Aven under 1986 vantas konsumtionen Gka nagot.

Prisstegringarna p8 jordbrukets produktlonsmede] har under senare

delen av 1985 blivit storre dn vad IN raknade med varen 1985.

Prisstoppet har under hdsten 1985 successivt avvecklats . I
bilaga 6 redovisas en av statens pris- och kartellndmnd ut-

arbetad promemoria om tillampningen av prisstoppet.
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2 Utgangspunkter for kompensationern till jordbruket

och viss livsmedelsindustri januari - juni 1986

Som tidigare framgatt skulle IN enligt statsmakternas beslut
varen 1985 ta upp overldggningar med jordbruket och viss livs-
medelsindustri om det definitiva kompensationsbeloppet per den
1 januari 1986. Dessa overldggningar har nu avslutats och har

bedrivits utifran f6ljande utgangspunkter.

Overhang som kunde &beropas fran regleringsperioden 1984/85

(frén overlaggningarna per den 1 janauri 1985) var foljande:

- intdkter av internt vidareforadlade biprodukter inom mejeri-
industrin

- avstamning av preliminart avdraget belopp for &ndrad forbruk-
ning av handelsgodsel

- mdjlighet att &beropa definitiva kostnadsuppgifter for viss
livsmedelsindustri avseende ar 1984 resp 1984/85

- Aaterfdrande av engangsbelopp for vegetabilier

- inkomstfdljsamhet fran 1984 &rs pris- och ldneutvecklings-
garantier inom det statliga omradet.

Overhangsfragorna fran regleringsperioden 1985/86, d v's fran

overlaggningarna per den 1 juli 1985, var fdljande:

- kostnadskompensation for jordbruket t o m oktober 1985

- preliminar kostnadskompensation for foradlingsindustrin
t o m oktober 1985

- kapitalkostnaderna inom foradlingsindustrin
- den s k skatterabatten

- smittsamma husdjurssjukdomar.
Dessutom aktualiserades foljande fragor:

- kostnader for att anpassa svenska exportslakterier till EG:s
krav

- intakter fran forsdljning av ravara till slakterifett.

Andra centrala utgignspunkter for de nu avslutade ©verlaggningarna

har varit foljande:
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JIN och delegationerna forutsatter sjdlvfallet att jordbruket
och livsmedelsindustrin producerar livsmedel av god kvalitet.
Mojligheterna att ytterligare forbattra jordbruksprodukterna
och livsmedlens kvalitet maste tas tillvara t ex genom en dkad
kvalitetsbetalning. Parterna &r Overens om att redovisa ytter-

ligare material om dessa fragor vid kommande Gverldggningar.

JN och delegationerna &r vidare ense om att under socialt

acceptabla former pd olika s#tt framja anpassningen i jord-

bruket och livsmedelsindustrin mot balans mellan produktion

och konsumtion inom animalieomrddet. Férslag till sa&dana at-
garder redovisas i det fdljande. I anslutning bhartill vill JN
och delegationerna udnerstryka vikten av att man vid'produk-
tionsanpassningen pa olika satt scker framja en god kvalitets-

utveckling.

Belopp per den 13, 15 januari 1986

IN och delegationerna &r eniga om f&ljande forslag.

Forslaget avser tiden januari - juni 1986 och fdreslés trada i

kraft den 15 januari 1986, for mjolk och gradde den 13 januari
1986.

Den totala kompensationen som medges Jordbruket och viss livs-

medelsindustri uppgdr till 750 milj kr. Hela beloppet &r ett

s k nivabelopp.

1 totalbeloppet ingdr dven samtliga belopp frén de s k Gverhiangs-

fragorna fran regleringsperioden 1984/85. Darmed har samtliga

pd sid 3 for denna period angivnaposter reglerats. Kostnads-

kompensation for jordbruket avser tiden t o m oktober 1985.

Kostnadskompensationen till livsmedelsindustrin har slutligt

reglerats for 1985. Detta innebar att parterna inte kan aberopa

definitivt bokforingsmaterial for 1985 for animalier och for
1985/86 for vegetabilier.



Prop. 1985/86:

Vad avser fragor rorande kostnader for EG-slakten, slakterifettet,
kapitalkostnaden inom foradlingsindustrin samt smittsamma hus-
djurss jukdomar innebar Overenskommelsen att nagra nivajusteringar

inte skall aktualiseras for ndsta regleringsperiod.
Aven den s k skatterabatten har slutgiltigt reglerats.

Att parterna nu har enats om ett totalbelopp innebir dock inte

att de har gjort avkall pa sina tidigare principiella uppfatt-

ningar 1 olika fragor. KD har under 6verldggningarna foreslagit
att 50 Mkr av totalbeloppet skulle avsattas for &tgarder till

sarskilt utsatta jordbrukare vid rationella foretag.

Parterna ar emellertid nudverens om att de atgarder av social
natur som ar i kraft eller om vilka forslag foreligger fGr nar-

varande far anses vara tillfyllest.

4 Pris- och avgiftsandirngar fr o m den 13, 15 januari
1986

Forslag till fordelning av det totala beloppet 750 milj kr fram-
gar av foljande tabell.

166
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Tabell 1 Prisandringar pa olika produkter fran den 13, 15
Jjanuari 1986

Ore/kg

eller ore/l  Milj kr
Olja’ 47 60,16
Summa vegetabilier 60,16
Dryckesmjb’lk2 13 166,66
Filprodukter 2 23 49,45
Industrimjslk 9 1,17
Gradde, tjoc 100 48,00
Gradde, tunn 80 14,40
Smor 100 62,00
Hardost 130 130,00
Farskost 80 4,80
Mjolkpulver 89 19,58
Sarskilda prishéjningar pé
syrade produkter 6,20
Summa mejeriprodukter 502,26
Agg 40 44,00
Fjaderfakott : 80 34,88
Not-, kalv-, hast-,
far- och lammkdtt . 0 0,00
Flask 50 108,75
Summa animalier . _ 689,89
TOTALT 750,05

1) Nytt oljevdrde 855 kr/100 kg
2) Prisdndringar pé mjolk och griddde trader i 'kraft den
13 januari 1986.

1 prop 1984/85:166 om livsmedelspolitiken och i JoU 1984/85:33
som byggde p3d livsmedelskommitténs forslag angavs att "Vid jord-
bruksprisdverlaggningarna bor i fortsadttningen anges hur mycket
producentpriserna kan forvantas stiga till f6ljd av den fGre-

slagna partiprishgjningen”.

Vid de nu avslutade overlaggningarna har det av tidsskal inte
varit mojligt att gora demna uppdelning. JN och delegationerna
avser att vid Bverlaggningarna varen 1986 ta fram berdknings-

underlag for en sadan uppdelning.
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forslaget innebar att den berdknade prisnivan i partiledet hojs
med ca 2,8 %, vilket betyder att konsumentprisnivén fér jord-
bruksreglerade livsmedel hojs ndstan lika mycket. HGjningen av
prisnivan medfor att KPI totalt hdjs med 0,23 % och att KPI for
livsmedel héjs med 1,2 %, allt rdknat vid oftrandrade Oresmar-

ginaler i handeln men inklusive moms.

Med beaktande av de prisforandringar som nu foreslagits féreslas
féljande mittpriser, prisgranser och infdrselavgifter fr o m den
15 januari 1986.

Mittpriser och prisgranser fr o m den 15 janauri 1986, kr per
100 kg

Nedre Ovre

prisgrans Mittpris prisgrans
Notkott 2 468 2 598 2 728
Kalvkott 2 525 2 686 2 847
Far- och lammk&tt 2 058 2 287 2 516
Flask 1 827 1 923 2 019
Kyckling 1 532 1 665 1798
Smor 1 811 1927 2 043
Hardost 2 393 2 546 2 699
Magert mjolkpulver 1 324 1 409 1494
Agg 1013 110 1189
Heldggpulver 5 347 5 812 6 277

Gransskyddet skall anpassas till det behov av skydd som beddms
féreligga. IN féreslsr att f&ljande normalinférselavgifter bdr

gdlla fr o m den 15 januari 1986.

Normalinforselavgift,
kr per 100 kg (100 1)

Matpotatis 48
Potatisstarkelse 210
Notkott 1 630
Kalvkott 1150
Far- och lammkott 1 000
Flask 1095
Kyckling och hons 880
Smor 995
Hardost 1 390
Magert mjolkpulver 975
Agg 460
Heldaggpulver 3 200 10

K-mjolk 255
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I bilaga 3 redovisas fdrslag till normalinfdrselavgifter for
samtliga varor med prisgranser samt for s k konsekvensvaror
(styckningsdetal jer, charkvaror, konserver m m). For varor med
rorlig avgift anges i bilagan de hdgsta inforselavgifter och
fettvaruavgifter m m vid importen vilka bdr f& bestammas av JIN

under tiden 15 januari - 30 juni.

5 Atgarder for att forbattra balansen mellan produktion

och konsumtion av jordbruksprodukter
5.1 Bakgrund

Enligt riksdagsbeslut varen 1985 skall balans efterstrdvas mellan
produktion och konsumtion av framst animalieprodukter. Den obalans
som har ratt under de senaste &ren har i hdg grad forsvarat att de
livsmedelspolitiska mdlen kunnat uppnads..Det ar darfér viktigt

att anstrdngningarna att astadkomma balans fortsdtter under de

nirmaste aren.

Ett flertal atgarder har redan vidtagits pa saval konsumtidns-
som produktionssidan. P& notkdttssidan sker t ex under inne-
varande regleringsar en betydande satsning genom att ca 200
milj kr anviands for prisnedsattningar pd notkétt. Som framgar
av bifogade marknadsoversikt har konsumtionen av notkott okat
och en forbattrad balanssituation forvantas under &r 1986. Aven

for flask vantas en forbattrad balans.
Inom mjolkproduktionen har i ar inforts ett frivilligt tvapris-
system vilket inom ett par &r bor fora ned mjolkproduktionen

till onskviard niva.

1 det f6ljande redovisas forslag om fortsatta produktionsanpass-

ningsatgarder. Samtliga forslag &r tidsbegransade.

11
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5.2 Omstdllnings/avvecklingsersdttning till vissa producent-

grupper

Statens jordbruksnamnd (JN) har i skrivelse den 4 oktober 1985
till regeringen ldmnat forslag angdende sdrskilda omstdllnings-

och avvecklingsersattningar inom nétkotts- och smagrisproduktionen.

- De bada delegationerna har under &verldggningarna stidllt sig
bakom INs framst&@llning. forslaget angdende ersattning till

notkdttsproducenterna skall dock ses &ver.

- Parterna #r vidare ense om att vissa ytterligare &tgirder
kan erfordras ifraga om avvecklingsersdttning for aldre

producenter av t ex slaktsvin.
5.3 Lan for produktionsanpassning

For att paskynda anstriangningarna att &stadkomma en onskvird
balans mellan produktion och konsumtion inom animalieomradet
hemstdller JN om bemyndigande for JN att - utdver nu beviljade
omsattningskrediter - under 4ren-1986 och 1987 lata reglerings-

foreningarna p& animalieomradet uppta lan.

Som villkor fdr att JN skall medge att forening far uppta lan

for att underlzatta finmansieringen av produktionsanpassningen skall
galla att ndringen kan visa att den féreslar och vidtar atgarder
som leder till en léngsiktigt férbattrad prudktionsbalans inom

animalieomradet.

Bemyndigandet for IN bor uppgd till ett sammanlagt belopp om
300 Mkr.

Aterbetalning av lé&net skall ske under aren 1988, 1989 och

1990 med lika &rliga annuiteter.

Det &rligger IN att inom tilldelad medelsram till féremingarna
under aren for &terbetalning tillse att annuitetsbeloppet med

hogsta prioritet direkt Gverfors till langivaren. Det &ligger
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LRF att verka for att erforderliga medel harfcr finns tillgang-

liga inom regleringsekonomin,
5.4 Investeringsbegransningar

Under anpassningsperioden for animalieprodukter ar en med stat-
ligt stod genomfdrd fortsatt investeringsbegransning, med han-
syn till produktionsbalansen, anelagen for flask- och aggproduk-
tionen. LRF har vid overldggningarna framfort vissa forslag i
denna frdga. KD har fbrklarat sig beredda att acceptera nagon
form av dylik begriansning i radande Overskottslage. JIN och dele-
gationerna anser att fragan bor utredas ytterligare sd att fér-
slag om mojligt kan ldmnas i varens regleringsskrivelse avse-
ende perioden efter den 1 juli 1986. Vid en sadan utredning bor
dven bl a analyseras frégor rérande sjukdomsfrekvensen i be-.

sdttningar av olika storlekar.

Vad gdller mjélkproduktionen kan denna undantas fran en investe-

ringsbegransning med hansyn till gdllande tvaprissystem.
6 Léginkomstsatsning m m

6.1 Avbytarverkamhet, socialforsakringsskydd, foretags-

hidlsovard m m

For laginkomstsatsning m m inom jordbruket har for budgetaret
1985/86 anvisats 435 milj kr med f@ljande fordelning.

1985/86 milj kr
Leveranstillagg for mjolk 106
Avbytarverksamhet 100
Foretagshalsovard 15
Socialforsdkringsskydd 45
Tillfalligt rantestod 20
Produktionsanpassning m m 149
Summa 435
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Eventuella besparingar eller overskridanden betraffande beloppen
for leveranstillagg skall enligt gallande bestzmmelser tillfdras
resp avga fran beloppet for avbytarverksamhet. Dessutom far even-
tuella dverblivna medel som avsatts for tillfdlligt rantestod

och produktionsanpassningsatgdrder m m anvéandas for Svriga anda-

mal inom anslagsposten.

JIN har i anslagsframst#llningen fo6r budgetaret 1986/87 féreslagit

att oftrandrat 435 milj kr anvisas till laginkomstsatsning m m.

JIN aterkommer varen 1986 med redogdrelse for hur de for budget-
aret 1986/87 foreslagna medlen om 435 milj kr fér laginkomst-

satsning m m bor fordelas.
6.2 Temporart rantestod

I syfte att mildra skuldsatta jordbrukares problem till f6ld

av en kraftigt h&jd ranteniva infordes 1980 ett temporirt
rantestéd. Jordbruksndmnden skulle for detta dndamal under reg-
leringsaret 1980/81 stdlla 40 milj kr till lantbruksstyrelsens
forfogande. Det temporara rantestodet har sedan dess i huvudsak
finansierats fran anslaget C 3 Prisreglerande atgarder, anslags-

posten Laginkomstsatsning m m inom jordbruket.

Under regleringsaret 1984/85 anvisades 44 milj kr for det tempo-
rara rantestodet till vissa jordbrukare. Den faktiska kostnaden

uppgick bara till 30 milj kr.

For regleringsaret 1985/86 finns anvisat 20 mil) kr. Riksbankens
beslut i maj 1985 om hojning av diskontot med 2 % skulle enligt
lantbruksstyrelsens berdkningar leda till ett medelsbehov pa 1
storleksordningen 40 milj kr. Efter det att lantbruksstyrelsen
nu sammanstdllt gjorda ansckningar om rantestod berdknas medels-
behovet tickas av anvisade medel for 1985/86 och icke iansprak-

tagna medel fér 1984/85.

166
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6.3 Etableringsstod

F6r att underlatta for lantbrukare utan stort eget kapital att
etablera sig infordes fr o m den 1 juli 1982 ett siarskilt etable-
ringsstdd. Jordbruket tillférdes da genom prishdjningar ett sar-
skilt belopp for regleringsdret 1982/83 resp 1983/84.

Dessa belopp skulle i forsta hand anviandas for namnda etablerings-
stod. Aterstdende medel skulle anvdndas for konsumtionsstimul-

erande &tgarder.

For regleringsdret 1984/85 avsattes 32 milj kr av prisreglerings-
medel till etableringsstod. De faktiska kostnaderna uppgick till
29,7 milj kr.

Kostnaderna for 1985/86 har av lantbruksstyrelsen tidigare berak-
nats till 32 milj kr. Detta belopp har ocksa tidigare preliminart

avsatts.

Riksbanken beslét i maj 1985 om hojning av diskontot med 2 %.
Lantbruksstyrelsen beriknade dé ett medelsbehov under 1985/86
om 60 milj kr.

En hojning av tilldelade medel aktualiserades salunda vid jord-
brukspriséverliggningarna varen 1985. Parterna kunde dé inte
enas utan ville skjuta fragan till hosten 1985 d& en battre

bild av rantenivdn m m kunde erhallas. Lantbruksstyrelsen berak-

nar nu medelsbehovet till 55 milj kr.

Under hosten 1985 har lantbruksstyrelsen utbetalt stdod inom den
avsatta ramen 32 milj kr. Detta har inneburit dels att endast

70 % av det stodbelopp, som enligt reglerna skulle utgd, har
kunnat utbetalas dels att inga nya foretag kommit ifraga for
etableringsstod. Om etableringsstod for foretag som tidigare
erhdllit etableringsstod skall utgad under 1985/86 enligt gallande
regler erfordras ett medelstillskott pd 13 milj kr. Skall det

vara mgjligt aven fdr nya féretag att fa etableringsstod under

1985/86 méste darutdver ytterligare 10 milj kr tillskjutas,

166
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Parterna har vid de nu avslutade Sverldggningarna enats om att
for 1985/86 ytterligare 13 milj kr bor ansla@s och skall tas ut
inom overenskommet belopp 750 milj kr. Detta innebsr att medel

for etableringssttd fér nya foretag foér 1985/86 inte skall utga.
7 gvriga fragor
7.1 Nya produkter

! beslut den 19 juni 1985 har regeringen gett jordbruksnamnden

1 uppdrag att dvervaga och inkomma med forslag till pris- och
avgiftséndringar med anledning av vad som anfdrts i prop
1984/85:166 och JoU 1984/85:33 om prisregleringens fdérhallande
till nya produkter. Dessa frégor har behandlats vid de nu avslut-
ade overlaggningarna med Lantbrukarnas forhandlingsdelegation och
namndens konsumentdelegation rdrande pris- och avgiftsandringar

per den 1 januari 1986.

I forsta hand har diskuterats den tillverkningsavgift som utgéar
for forsdlda gréddd- eller mjdlkliknande fettemulsioner. Det &r
denna avgift som belastar tillverkningen av bl a graddersatt-
ningsprodukten Visp Adel. Avgiftsnivan for en produkt med en
fetthalt motsvarande den for Visp Adel har sedan inforandet av
avgiften 1973 varit 125 ore per kg med .undantag f&dr perioden
den 1 juli 1982 till den 1 juli 1983 d& avgiften var 155 ore
per kg.

Forsdljningen av Visp Adel har sedan 1983 legat padca2 milj kr
per ar. Detta ger produkten en marknadsandel pa ca 4 %. Vissa
berdkningar av effekterna for mejeriindustrin till foljd av Visp
Adels lansering'har utforts inom namnden. Resultatet &r i hog
grad beroende av vilka antaganden som gors om hur forsaljnings-

utvecklingen hade varit for gridde om inte Visp Adel lanserats.
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Berdkningarna visar beroende pd antagande en arlig nettoeffekt

pad fran ./. 20 milj kr till + 10 milj kr.

Parterna &r nu ense om att jordbruksndmnden fr o m den 15 januari
1986 skall s&tta ned tillverkningsavgiften for forsalda gradd-
eller mjolkliknande fettemulsionmer till O kr. Liksom hittills

kommer JIN att f©lja marknadsutvecklingen for dessa produkter.
7.2 Helaggpulver

For helaggpulver faststdlldes mittpriset fr o m den 1 juli 1981,
liksom fér Gvriga prisgrinssatta produkter, pa en nivd som mot-
svarade genomsnittet for den faktiska prisnivan under en histo-
risk 12-ménadersperiod. Darefter har mittpriset rdknats upp med
en faktor som multiplicerats med mittprishojningen for skal&gg.
Denna faktor har beaktat dels utbytet vid produktion av hel&gg-

pulver dels kostnaden for torkning m m. .

2 Riksdagen 1985/86. 1 saml. Nr 166. Bilagedel
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Fran torkindustrin hade infor den 1 juli 1?85 rests krav om en
hojning av faktorn fran 5,75 till 6,0. Jordbruksnamnden
accepterade inte dé detta krav utan besldt att narmare utreda
utbyte och torkningskostnader. Nimnden beslot emellertid

foresla regeringen en hjning av mittpriset med 679 ore per kg i .

avvaktan pa utredningens fardigstallande.

Under hosten har utredningen pabéirjats. Avsikten &r att
mittpriset for heldggpulver skall grundas p& ett pris p& s k
B-igg, som berdknas motsvara mittpriset pd skalagg,

multiplicerat med atgang per kg pulver. Till detta skall l&ggas
kostnaden for torkﬁing m m. Det har har hirvid ansetts nddvandigt
att 1ata SPK gora en granskning av kostnadsutvecklingen vid
tillverkning av 3ggprodukter. En sidan granskning har inte gatt

att slutfora infor prissdttningen per den 15 januari 1986.

Jurdbruksnamnden foreslar att mittpriset pad helaggspulver

fr o m den 15 januari skall grundas pa atgangstalet 4,94 och ett
aggpris pd B35 ore per kg. Detta pris ligger 266 dre per kg lagre
an det fr o m den 15 januari 1986 foreslagna mittpriset pa
skalagg. Prisskillnaden motsvarar den faktiska prisskillnaden
mellan s k A- och B-&gg. Ifradga om torkningskostnad m m foresléas

att den &, industrin angivna nivan anvands.

Som mittpris fr o m den 15 januari 1986 foreslas galla 5 812 ore

per kg.

7.3 Flexibel prissdttning vid prisstopp

Parterna ar ense om att samspelet mellan pris och marknad
bor Okas. Detta kan for kdtt och flask ske genom en ckad
sdsongprissadttning. Vid eventuellt prisstopp eller andra pris-
reglerande atgdrder bor jordbruket och berdrd industri ha

méjlighet att ta ut avtalade genomsnittliga priser.

7.4 Undersokningar om s k modell jordbruk

Lantbruksekonomiska samarbetsnamnden (LES) har tillsatt
en arbetsgrupp for att utveckla vissa metoder fir s k 18

modell jordbruksberakningar. LES har anslagit 300 000 kr h#rfor
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Gruppen skall vid varens priséverliggningar 1986 limna en
lagesrapport. Parterna ar overens om att vid behov tillfdra
ytterligare hdgst 2 milj kr av regleringsmedel for projektet.
De tillskjutna medlen skall anvandas for att péskynda och

fordjupa arbetet.
7.5 Kontrollstationsdverlaggningarna

Parterna ar ense om att sdka forenkla de s k kontrollstatiens-
overlaggningarna per den 1 januari. En arbetsgrupp inom JN bor

bereda denna fréaga till varens Gverldggningar.
8 Regleringsekonomin
8.1 Inledning

Ekonomin for de olika regleringsfdreﬁingarna har blivit ytterst
anstrangd under senare ar pd grund av de tkade exportkostnaderna.
JIN har darfor sokt uppratta en samlad plan for hela reglerings-
ekonomin. En fullstdndig plan har dnnu inte kunnat géras be-
roende pa att JIN inte kunnat beddma hur ;tora medelsbelopp som
kommer att stdllas till fdrfogande. Det saknas bl a mer defini-
tiva uppgifter om samhzllets stod till spannmalsregleringen.

Niar regeringen lamnat besked i1 dessa fragor avser JIN'att in-

komma med en fullstandig plan for hela regleringsekonomin.

For att forstdrka regleringekonomin foreslds JN och delegationerna
nu en avgiftshdjning péd handelsgddsel och att en ny avgift

inférs pa bekampningsmedel.

8.2 Handelsgddselavgift och avgift p& bekampningsmedel
IN och delegationerna foreslar att nuvarande handelsgddsel-
avgiften hojs den 1 juni 1986 fradn 15 % till 20 % av handels-

godselns pris. JN avser att senare inkomma med fdrslag till

avgifternas preciserade storlek.
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1 de fall avgiftsbelayd handelsgddsel anvinds inom andra
ndringsgrenar an jordbruk, skogsbruk och tradgardsskitsel
dterbetalas eller lamnas befrielse fran avgifien efter anstkan

hos namnden,

JN bor aven fortsdttningsvis bemyndigas att faststdlla beloppens
storlek vid aterbetalning av handelsgbdselavgifter till skogs-

och tradgdrdsnaringarna.

Fér att ytterligare forstarka regleringsekonomin foreslar JIN
i sim{orstdnd med delegationerna att en sdrskild avgift

{prisregleringsavgift} far tas ut pa bekdmpningsmedel. Tnom

KD hiar dock ledamgterna Arne Gabrielsson och Mong Saimnt Cyr
avgivit en reservation, bilaga 1. N kommer ot U senare inkomm
med forslag om avgiftens konstruktion och dess storlek. Som
information kan namnas att 1 % av forsil jningsvardet pd dessa
produkler beraknas inbringa ca 4 Mkr pd arsbasis. Aterbaring

bor ske till ndrignar som ligger utanfor jordbruksprisregleringen,

t ex skogs- ouch tradgdrdsnaringarna.

Medlen fran den foreslagna avgiften pd bekampningsmedien hir -
liksom for narvarande ar fallet med medel fran handelsgtdsel-
avgl ften - fa anvandas inom regleringsekonomin och koummer

darmed jordbruket som kollektiv ti1llgodo. Kustnadsitkningen pa
grund av avgifterna bdr inte f& belasta konsumentpriserna

pa livsmedel,

IN ar uppbordsmyndighet i fraga om handelsqodselavgiften {pris-
regleringsavgiften) och bér @ven fa ansvara for den ndarmare

ut formningen samt administration av den fdoreslagna avgift pa
bekampningsmedel. JN avser att senare inkomma med narmare
-forslag till avgiftens utformning samt fdrslag ti1ll den

lagstiftning som kravs.

. 1985/86: 166
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8.3 Inforselavgifter, interna avgifter mm
8.3.1 Inforselavgiftsmedel m m for 1984/85

Det definitiva utfallet 1984/85 i sammandrag

Inkomster

Utgifter
- Fettvaruavgifter till
. Sveriges oljevdxtintressenter (S0I)
- Infdrselavgifter for brodsad m m
ti11 Svensk spannmalshandel
(SSH) - utbyteshandel
Kvarstar inforselavgifter till
regleringsekonomin
- Fordelningsplanen
- riksdagens beslut 267,2
- belopp motsvarande influtna
.. fodermedelsavgifter 237,9
- Andamal utanfor fordelningsplanen
Resultat

T

IngSr

- Inforselavgifter netto, d v s minus
restitutioner m m samt rantor.

milj kr
708,61

./.121,0

576,0

/5051
T

Prop. 1985/86: 166
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Den definitiva sammanstdliningen betriffande budgetaret 1984/85
visar ett overskott pa ca 7 milj kr. Detta innebir en forbitt-
ring jamfort med namndens prognos i skrivelse tiil regeringen
1985-06-17 med ca 18 milj kr.

Av nedanstaende sammanstilining framgar de avgiftsmedel, avsedda
. for finansiering av regleringsekonomin, som influtit vid import
av olika produkter. 1 beloppen har avdrag gjorts for restit-
utioner m m med ca 80 milj kr. Hirav avser ca 13,8 milj kr extra
restitutioner pa fodermedel ti1l slaktsvinsfoder pga dverens-
kommeise om minskad inblandning av fiskmjol i sviﬁfoder..Ca 9,5
milj kr avser resitiutioner vid import av kvalitetsvete samt ca
11,6 milj kr resititutioner som av marknadsmissiga skal
medgivits vid import av styckningsdetaljer av kott och flask.
Dessutom har JN sdnkt normalinforselavgiften i vissa fall vid
import av ost.

Influtna_inforselavgifter netto 1984/851 tkr

1983/84 1984/85

Arter och bonor (for minniskofdda) 852 1137
Potatis 3 476 3 507
Starkelse och stdrkelseprodukter 10 94 8 395
Malt 5473 5 662
Sdllskapsdjursfoder m m 6 700 9 783
Fettravaror och fettvaror 659 6 406
Mjolk och mejeriprodukter 74 794 10t 609
Slaktvaror (samt slaktdjur, ej fjdderfd) 212 N0 174 830
Agg och dggprodukter m m 2 495 2 967
Summa inforselavgifter exkl fodermedel 318 100 . 319 296
Fodermede]l . 173 048 237 897
Rintor fran foregaende ar 25 342 18 857
Summa 516 490 576 050

Inkomsterna fran inforselavgifterna okade gentemot prognos med ca

34 milj kr. Samtidigt dkade utgifterna under rubriken &ndamal utanfor
fordelningsplanen (utomramsmedel) med ca 16 milj kr. Den storsta
okningen hdnfér sig till utbyteshandel med Gststaterna av notkdtt som
okade med ca 15 milj kr.

! Harutover inforselavgifter p3 fettvaror 127,0 milj kr och pS 22
brodsdd 5,6 milj kr (se sid 16).
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For den storsta procentuella 6kningen av inforselavgifter
svarade infbrselavgiften pa fetter och fettravaror. Utfallet
blev 6,4 milj kr jdmfort med prognosens 1 milj kr. I prognosen
hade rdknats med att den inhemska konsumtionen och produktionen
av fettvaror skulle vdga jamnt. Konsumtionen blev nu stbrre &n
produktionen. Detta gav ett Overskott av inforselavgifter efter-
som SOI endast erhgl1 fettvaruavgifter motsvararande den svenska
produktionen. Konsumtionsokningen berodde bl a pa att industrin
i viss utstrdckning anvdnt importerade marina oljor istdllet for
inhemskt slakterifett.

Den stérsta delen av inkomsterna kom fran importen pd ost och
k6tt. Dessa tva varugrupper svarade fér ca 88% av inkomsterna
fran inforselavgifter exklusive inkomsterna fran importen av
fodermedel och finansierade tillsammans i stort sett det av
riksdagen garanterade béloppet 267,2 milj kr.

Ca 10 milj kr av den redovisade okningen av inkomsterna fran
inforselavgifter gentemot prognos, ca 34 milj kr, kan hanforas
till fr o m budgetaret 1984/85 dndrad princip vad giller bok-
foring av 5terbeta1ningar av inforselavgifter vid import av
styckningsdetaljer av kott och fldsk. Tidigare belastade alla
aterbetalningar som avsag import ett visst budgetdr samma ar.
Budgetiret 1984/85 har endast belastats med de aterbetalningar
som hunnit ske t o m juni manad 1985.

Fordelningsplanen for 1984/85 utgor en1igf riksdagens beslut
267,2 milj kr samt inflytande avgifter fran fodermedelsimporten.
Dessa uppgick till 237,9 milj kr. FSrdelningsplanen blir didrmed
505,1 mi1lj kr. For &ndamal utanfor fordelningsplanen (utomrams-
medel) kan saledes disponeras (576,0-505,1=) 70,9 milj kr.
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Fordelningsplan 1984/85 tkr

1983/84 1984/85

Svensk spannmalshandell 2 000 113 640
Sveriges potatisintressenter 29 500 29 500
Sveriges oljevixtintressenter - 0 0
Svensk kotthandel 10 798 56 202
Svensk kotthandel, utbyteshandel 50 000 50 000
Foreningen for mejeriprodukter 167 000 97 000
Svensk agghandel . 75 000 68 000
Regleringskassan for fagelkott 3 700 4 500
Regionalt kostnadsbidrag, norra Sverige

- mjslk 45 500 20 5002
- kott 5 000 5 000
- dgg 1 700 1 700
Upplysninggverksamhet och utvecklingsarbete 10 850 10 500
Djurhalsovard, kontrollverksamhet m m 29 000 29 575
Stod till1 odling av konservédrter och andra :

kBksvaxter 4 500 4 500
Stod ti1l odling av bruna bodnor 1 700 1700
Stod till odling av vallvixtfrd . 2 000 8 000
Fonden for kollektiva atgarder inom biodlingen 500 500
Sveriges exportrad 1 500 1 500
Sveriges potatisodlares riksforbund 0 2 780
Summa ' 430 248 ~ 505 097

Fardelningen ti1l regleringsféreningarna har skett i samforstand
med Lantbrukarnas forhandlingsdelegation och konsument-
delegationen.

1 Fordelning av interna avgifter till regleringsféreningarna
budgetaret 1984/85 redovisas under avsnitt 8.3.2,

2 Dessutom har 25 milj kr finansierade inom 1983/84 ars for-
delningsplan betalats ut.
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De definitiva kostnaderna for idndamal utanfor fordelningsplanen
(utomramsmedel }uppgick enligt nedan till ca 63,8 milj kr. Dispo-
nibla medel utgjorde 70,9 milj kr.

indamd1 utanfér fordelningsplanen 1984/85 tkr

1983/84 1984/85
Utbyteshandel n6tkott, oOststaterna 20 318 35 096
Utbyteshandel kott och flask : 0 0
Pristilldgg far- och lammkott 16 328 17 251
Svensk matpotatiskontroll . 5 378 5 688
Sveriges potatisodlares riksforbund 2 799 -
Bidrag till Stiftelsen for ackordhast-
organisationens bevarande 475 475
Bidrag till fraktkostnader for mjolk
och grddde 300 300
Prisaterbdring till pdlsdjursuppfddare 6 000 -
Stéd till odling av va]lvaxtfrd 6 000 -
Fonden for kollektiva atgdrder inom
biodlingen 300 500
Kollektiva atgarder inom odlingen av
konsumtionsfisk . 300 -
Restitution av 1nforse1avg1fter pa styck-
ningsdetaljer av kott och fldsk samt av
inforsel avgifter pa ost 29 795 -
Stod ti1l maltproduktionen 2 000 3 000
Sveriges exportrad 1 500 1 500
Summa utgifter 91 493 63 810
Resultat ./. 15 242 + 7143
Summa disponibla medel 76 251 70 953

Bidraget till Sveriges potatisodlares riksforbund (SPOR)} och
st6d till odlingen av vallvaxtfrd finansieras'fr o m 1984/85
inom férdelningsplanen medan medel till prisaterbiring till
pdlsdjursuppfodare och stod till kollektiva atgirder inom

odlingen av konsumtionsfisk tas fran spannmalsregleringen och

som restitution av inforselavgifter. Restitution av inforsel-

avgifter pE styckningsdetaljer av kott och flask samt av
inforselavgifter pa ost bokfdrs fr o m samma budgetar som ett

avdrag pa inforselavgifter pa slaktvaror resp mjolk- och
mejeriprodukter.

Dispositionen av inforselavgiftsmedel regleringsaret 1984/85 har
sammanforts i tabell under avsnitt 8.3.7.

[S°]
tn
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8.3.2 Influtna interna avgifter for 1984/85 samt de belopp
av interna avgifter som 1984/85 forts Over till
regleringsforeningarna, tkr])

Av inforselavgifter Bverfordes 1984/85 ca 560 milj kr till olika
indamal inom jordbruket. Dessutom Gverfordes ca 2 380 milj kr av
“interna avgifter.

Brutto-  Sv kdtt- Sv Agg-  SPI S01 SSH
intdkter handel handel

Arealavgifter 10 042 © 8 980
Leveransavgifter 15 673 ' 15 673
Fettvaruavgifter '

svensk olja 52 387 45 155
Formalningsavgifter 567 536 522 478
Handelsgddselavgifter 266 275 1000 250 000
Tillverkningsavgifter

oljekraftfoder 13 945 12 000
Ovriga tillverknings-
avgifter 3 967 20 000
Slaktdjursavgifter 1 745 158 1 449 058
Avgift for innehav
av varphaons 43 537 43 181
Slaktdjursavgifter
pa kyckling till
regleringskassan for
fagelkott2) 13 173 13173
Summa 2 731 693 1 449 058 56 354 24 653 66 155 784 478

1) Se vidare avsnitt 8.3.8.

2) Finansieras till ca 60% av slaktdjursavgifter pa kyckling och vad gdller resten av in-
forselavgiftsmedel eller tillverkningsavgifter.



8.3.3 Inforselavgiftsmedet m m for 1985/86

Berdkning for 1985/86 i sammandrag

milj kr

Inkomster 963, 0!
Utgifter
- Eettvaruavgifter till SOI ./.360,0
- Inférselavgifter fran brodsdd till

SSH - utbyteshandel /. 3,0
Kvarstar inférselavgifter till
regleringsekonomin - ' 600,0
- Fordelningsplanen

- riksdagens besiut 267,2

- belopp motsvarande influtna

fodermedelsavgifter 275,0 /.542,2

- Andamal utanfér férdelningsplanen ./. 55,4
Berdknat resultat + 2,4

Av nedanstaende sammanstdllning framgar de disponibla avgifts-

Prop. 1985/86: 166

medlen fordelade pa varuslag (efter avdrag for restitutioner m m

vitka samman]agt beraknats till ca 100 milj kr).

Prelimindr berdkning av inflytande inforselavgifter

netto T985785 ~ ~ ~ T T T T T T T T T T T TS tkr

Arter och bonor (for manniskofoda) 1 000
Potatis 3 000
Stérkelse och stédrkelseprodukter 8 000
Malt 5 000
S811skapsdjursfoder 10 000
Fettravaror och fettvarord 1 000
Mjolk och mejeriprodukter m m 105 000
Slaktvaror (samt slaktdjur, ej fjdderfd) 190 000
Agg och dggprodukter 2 000
Summa inforselavgifter exkl fodermedel 325 000
Fodermedel 275 000
Summa 600 000

Férdelningsplanen for 1985/86 utgor enligt riksdagens beslut
267,2 milj kr samt inflytande avgifter for fodermedelsimporten

som nyss namnts berdknade ti11 275,0 milj kr. Fordelningsplanen

blir dirmed 542,2 milj kr. Berdkningsmissigt finns salunda

(600,0-542,2=) 57,8 milj kr att anvdnda: for indamal utanfor for-

delningsplanen.

1 Se not under avsnitt 8.3.1.
2 Exk1 del till SOI.
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JIN foreslar i samforstand med delegationerna och med utgangs-
punkt fran det berdknade fordelningsbeloppet 542,2 milj kr
foljande prelimindra f6rde1ningsp1an. Denna skiljer sig i vissa
avseenden fran den plan som redovisades av JN i skrivelse den 17
juni 1985,

Fordelningsplan 1985/86 tkr
Svensk spannmalshandel 113 9001
Sveriges potatisintressenter 27 500
Sveriges oljevdxtintressenter -
Svensk kotthandel 4 000
Svensk kdtthandel, utbyteshandel 02
Féreningen for mejeriprodukter 130 0002
Svensk agghandel 66 000

Regleringskassan for fagelkott -
Regionalt kostnadsbidrag, norra Sverige

- mjolk 45 500
- kott 5 000
- dgg 1 700
Upplysningsverksamhet och utvecklingsarbete m m 13 000
Djurhdlsovard, kontrollverksamhet m m 29 300
Stod till odling av konservdrter och andra kdksvdxter 4 500
Stéd till odling av bruna bonor 1 700
Stéd till odling av vallvdxtfrd 8 000
Fonden for kollektiva atgirder inom biodlingen 500
Sveriges exportrad 2 000
Sveriges potatisodlares riksforbund 2 780
Reserv till forfogande 86 820
Summa 542 200

Definitiv fordelningsplan for 1985/86 kan faststdllas forst
efter utgangen av regleringsaret da de verkliga inkomsterna av
infgrselavgifter for fodermedel &r kénda.

1 Av beloppet 113,9 milj kr avser 2 milj kr kvalitetstilldgg
for varvete av 1985 ars skord. 69 milj kr avser beslut av jord-
bruksndmnden 1985-10-04 om 250 milj kr ti11 SSH 1985/86 varav
181 milj kr tdcks av handelsgddselavgifter och 69 milj kr av
inforselavgifter, 42,9 milj kr avser beslut av jordbruksndmnden
1985-11-12 om att tdacka SSH:s underskott 1984/85 55,9 milj kr
med 42,9 milj kr av inforselavgifter 1985/86, 11,6 milj kr av
reserv inforselavgifter 1984/85 samt 1,4 milj kr av till-
verkningsavgifter pa oljekraftfoder.

2 Beslut av jordbruksnamnden 1985-10-23,

28



" Prop. 1985/86: 166

Medelsbehovet under regleringsaret 1985/86 for sadana dndamal
utanfér fordelningsplanen som far tdckas av inforselavgiftsmedel
berdknas till ca 55,4 milj kr i enlighet med foljande samman-
stdlining. Disponibla medel berdknas till ca 57,8 milj kr.

E."Eaﬂgl utanfor fordelningsplanen 1985/86 tkr
Utbyteshandel notkott, dststaterna .25 000 (+ 5 000)
Utbyteshandel kétt och fldsk 0
Pristillagg far- och lammkdtt 16 500

Svensk matpotatiskontroll 5693 (+ 193)
Bidrag till1 Stiftelsen for ackordhdst-

organisationens bevarande 475

Bidrag ti11 fraktkostnader for mjdlk och grddde 300

Stéd til1 maltproduktionen 1 000 (-~ 2 000)
Sverigeg exportrad 2 000 (+ 500)
Rdnta pa lan fran riksgdldskontoret 4 400 (+ 4 400)
Summa utgifter 55 368

Resultat +.2 432

Summa disponibla medel 57 800

Ovanstaende fordelning skiljer sig fran de berdkningar som lagts
fram 1 prop 1984/85:211. Den berdknade utgiften fdor utbytes-
handel notkott Oststaterna har Okats med 5 milj kr samt bidraget
ti11 Svensk matpotatiskontroll med 193 000 kr da JN tillstyrker
tilldggsansiag for 1gnehdjningar for SMAK under 1985 med detta
belopp. P g a maltexporten 1983/84 - 1984/85 blev mindre an be-
riknat féreslar nimnden 1985/86 en ti11fi11ig besparing genom
att minska stédet fran 3 till 1 milj kr. Vidare foreslar ndmnden
att bidraget till Sveriges exportrad upptas till 2 milj kr d v s
Tika mycket som avsdtts inom fordeiningsplanen for ar 1985/86.
Ndmnden har, med stdd av regeringens bemyndigande, for att
finansiera ackumulerade underskott i regleringsekonomin tagit
upp ett lan fran rorlig kredit hos riksgdldskontoret. Rintan pa
detta lan skall betalas av inforselavgiftsmedel. Rintan for 1985
berdknas uppga till 4,4 milj kr.

Regleringsaret 1985/86 visar enligt denna berdkning ett Gver-

skott pa 2,4 milj kr. Hirigenom berdknas det ackumulerade under-
skottet per 1986-06-30 minska till 26,3 milj kr.
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Om budgetaret 1985/86 skulle ge ett Gverskott som rdcker till
mer dn att aterbetala 1an fran rorlig kredit bér - sedan
villkoren i regleringsbrev 1985-06-19 i 6vrigt uppfyllts -
aterstoden av eventuellt uppkommande dverskott kunna fa anvindas
till dndamal inom fordelningsplanen eftersom medel for
utbyteshandeln med k&tt och fldsk fatt tas fran
fordelningsplanerna regleringsaren 1978/79 - 1984/85 (jfr prop
1979/80:208 s 20).

Dispositionen av inforselavgiftsmedel reg1erings§ret 1985/86 har
sammanforts i tabell under avsnitt 8.3.7.

/

8.3.4 Prognos betrdffande storleken av interna avgifter som
berdknas inflyta 1985/86 samt de belopp som kommer att
féras over till regleringsfdreningarna, tkr

Brutto-  Sv kdtt- FFM Sv Agg-  SPI S01 SSH
intakt handel handel

Arealavgifter 11 000 11 000
Leveransavgifter 14 000 -14 000
Fettvaruavgifter

svensk olja 166 000 ) 160 000
Férmalningsavgifter 621 700 564 000
Handelsgddselavgifter. 335 000 . 80 000 : 1 000 181 000
Tillverkningsavgifter

oljekraftfoder 9 000 1 400
fivriga tillverknings-
avgifter 1 500

Slaktdjursavgifter 1 936 000 1 612 000

Avgift for innehav
av varphdns 43 800 ' 42 000

Staktdjursavgifter pa

kyckling till

reglieringskassan for

fagelkott 15 400 8 400

Summa 3 153 400 1 612 000 80 000 50 400 25 000 162 400 745 000
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8.3.5 Berdknad anvandning av hande]sgadse1avgiftsmedei
1985/86
Disponibla medel enligt prognos ' 335 milj kr
Avdelade medel till: FFM ca 80 milj kr
SSH 181 "-
SOI (vallfrostddet) 1 "-
Foderfraktstdd till
Norrland
fodersid ca 50 "1 - 312 milj kr
Ej disponerat 23 milj kr2

T Denna post ar ett bidrag till spannmalsregleringen.
2 Enligt beslut av regeringen den 21 november 1985 skall 20 milj kr av

regleringsmedel anydndas som stdd till kostnader for transport av grovfoder
till norra stddomradet.
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8.3.6 Inforselavgiftsmedel m m for 1986/87

Storleken av de medel som kommer in genom inforselavgifter m m
for regleringsaret 1986/87 beror pa importens storlek, virlds-
marknadsprisernas utveckling och pa de eventuella dndringar i
avgiftssatserna som kan ske 1986-07-01 och 1987-01-01.

Berdkning for 1986/87 i sammandrag

Milj kr

Inkomster 963,0
Utgifter
= Fettvaruavgifter till SOI ./. 360,0
- Inférselavgifter for brodsad mm

till _SSH - utbyteshandel J. 3,0
Kvarstar infdorselavgifter till
regleringsekonomin 600,0
- Fordelningsplanen

- riksdagens beslut 267,2

- belopp motsvarande influtna

fodermedelsavgifter 275,0 ./. 542,2

- Bndam31 utanfér férdelningsplanen /. 49,0
Berdaknat resultat + 8,8

Fordelningsplanen for 1986/87 foreslas uppta samma belopp som
for 1985/86 d v s 267,2 milj kr plus beloppet av inflytande av-
gifter for fodermedelsimporten. enligt ovan berdknade till

275,0 milj kr, alltsa totalt 542,2 milj kr. Liksom hittills blir
det definitiva beloppet beroende av de verkliga intakterna av
inforselavgifter pa fodermedel.
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Med hdnsyn till ovissheten om den kommande utvecklingen av
regleringsekonomin fér de olika varuomradena har det inte an-
setts mojligt att nu 1dga fram nagon plan for fordelning av det
preliminirt beridknade beloppet. Jordbruksnimnden avser att ater-
komma med ett forslag till prelimindr fordelning i juni 1986.
Ett sadant fSrslag kan da avges efter dverliggningar med Lant-
brukarnas forhandlingsdelegation och konsumentdelegationen och i
samband med att forslag till eventuella avgiftsdandringar m m

fr o m den 1 juli 1986 ladmnas. Det forutsdatts hdrvid att ndmnden
Tiksom hittills skall kunna jdmka delbeloppen mellan de olika
regleringsforeningarna och besluta om fordeining av det belopp
som kan komma att sta till férfogande. Vidare forutsdtts att,
liksom hittills, Svensk spannmalshandel far tillféras inforsel-
avgifter for viss s k utbyteshandel av brodsdd. Det forutsdtts .
dven att SOI av inflytande fettvaruavgifter savdl pa importerad
som inhemsk olja far tillforas medel for en kvantitet som mot-
svarar fettinnehallet i den svenska oljevixtskérden. Dock far ej
mer pengar oOverforas in vad som skulle motsvara fettvaruavgifter
pa den totala fettkonsumtionen inom landet.

Vad avser dndamal utanfdr fordelningsplanen (utomramsmedel) er-
ho11 jordbruksnamnden i regleringsbrev 1985-06-19 i uppdrag att
senast den 31 december 1985 komma in med forslag till atgdrder
for att fr o m budgetaret 1986/87 avveckla underskottet av, in-
forselavgiftsmedel. Da uppdraget gavs pekade de prognoser som
jordbruksnidmnden lamnade i skrivelse 1985-06-17 pa ett
ackumulerat underskott per 1985-06-30 pa ca 47 milj kr och per
1986-06-30 pa ca 56 milj kr. P g a okade inkomster berdknas nu
det ackumulerade underskottet per 1986-06-30 till ca 26 milj kr.

Jordbruksnimnden foreslar i det foljande besparingar p5 utgift-
erna utom ramen som, tillsammans med inkomstfdorstarkningarna,
leder till att det ackumulerade underskottet per 1987-06-30 kan
berdknas minska till ca 17 milj kr.

For utbyteshandel nﬁtkﬁtt,'ﬁststaterna berdknas 25 milj kr.
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F6r utbyteshandel med kdtt och fldsk foreslas samma regler som
tilldmpats regleringsperioden 1978/79 - 1980/81 samt reglerings-
aren direfter (bl a prop 1977/78:154, 1978/79:208). For 1986/87
mas te enligt fdreliggande prognos hela utbyteshandeln
finansieras av medel inom fordelningsplanen

Pristilldgg far och lammk5tt. 1984/85 utgick under denna post
pristiildgg med 330 Ore per kg vilket motsvarade 17,2 milj kr.
Under 1985/86 utgar samma pristilligg per kg. Jordbruksnimnden
féreslar en minskning av pristilligget ti1l 210 dre per kg
vilket.berdknas motsvara en utgift 1986/87 pa 11 milj kr.

Svensk matpotatiskontroll (SMAK). Jordbruksnamnden utreder f n
méjligheterna att finansiera SMAK pa annat sitt dn genom utom-
ramsmedlen. Nimnden avser att iriom den nirmaste tiden ldgga fram
forslag rorande inriktning och finansiering av SMAKs verksamhet.
Férslagen berdknas emeliertid inte kunna genomforas forrdn
sisongen 1987/88 varfor nimnden foreslar att medel utom ramen
far anvindas dven 1986/87.

Nimnden har efter samrad med SMAK och lantbruksstyrelsen
berdknat SMAKs medelsbehov enligt de direktiv som gdller for de
statliga myndigheternas anslagsframstdlliningar. Nidmnden foreslar
att SMAK tilldelas hogst 4 390 000 kronor for dén officiella
kontrollen och 1 400 000 for upplysningsverksamheten. For 106ne-
Bkningar under 1985/86 som inte beaktades i foregaende irs an-
slagsframstdlining foreslas ett tilldggsanslag pa 193 000 kr.

Bidrag til1l stiftelsen for ackordhdstorganisationens bevarande.
Stiftelsen har sedan sin tillkomst erhallit ett arligt bidrag pa
475 000 kr. Detta motsvarar ungefar 1/3 av stiftelsens inkoms t-
er. T o m 1985/86 betalar stiftelsen 226 000 kr per ar till
staten som avbetalning pa $verlatelsesumman for de 1975
befintliga hdstarna inom ackordhdstorganisationen. Namnden har i
skrivelse 1985-04-24 ansett att anslaget p g harav from _
1986/87 skulle kunna dras ner till 250 000 kr samt féreslar nu
att denna neddragning sker.
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Bidrag till fraktkostnader for mj6lk och grddde. Under tidigare
ar har ett belopp pa 300 000 kr anslagits som bidrag till frakt
av mjolk och grddde till vissa butiker i Norrland. Beloppet, som
varit ofgrindrat i manga ar, rdcker numera inte till for att
ticka hela kostnaden. Utgifter 1984/85 motsvarande 125 000 kr
maste salunda bokforas mot 1985/86 ars anslag.

Med hdnsyn till det ekonomiska ldget foreslar jordbruksnamnden
att verksamheten fr o m 1986/87 finansieras inom den dvriga
mejeriregleringen, forslagsvis under posten Regionalt kostnads-
bidrag norra Sverige, mjdlk, inom férdelningsplanen.

Stddet ti11 maltproduktionen infSrdes 1978/79 och avsags vara
ett provisorium. St8det dr ett industristdd och hor darfor
knappast hemma under rubriken dndamal utanfor fordelningsplanen.
Nimnden, som anser att stddet pd sikt bor avvecklas, foreslar
ett anslag pd 2 milj kr 1986/87 samt 3terkommer med en sirskild
skrivelse i drendet.

Sveriges exportrad. 1983 ars livsmede) skommitté féreslog i
rapporten Export av livsmedel (Ds Jo 1985:1) att jordbruket
budgetaret 1985/86 skall bidra til1 Exportradets finansiering
med 4 milj kr, ddrav 2 mi1j kr inom fordelningsplanen. JIN fore-
s13r att samma belopp tas upp for 1986/87.

Med hdnsyn till de oundvikliga svdngningarna i inflddet av in-
forselavgifter foreslar jordbruksnimnden att en 1likviditets-
buffert i form av en ofordndrad rorlig kredit dven fortsdtt-
ningsvis stdlls till ndmndens forfogande. Krediten bdr, i den
man inférselavgifter inte star till férfogande, kunna anvindas
for finansiering av indamal utanfor fordelningsplanen samt fér
sockerregleringen. Krediten far ej utan regeringens sirskilda
medgivande anvdndas for finansiering av utbyteshandel med kott
och flisk. '
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8.3.7 Huvudsaklig medelsdisposition av inférselavgiftsmedel
m m regleringsaren 1984/85 - 1986/87

1984/85 1985/86 1986/87

tkr tkr tkr
' prel prel
Inkomster
Fran fgregaende regleringsar
kvarstaende 1nforse1avg1fter 18 8571 0 "0
Under resp regleringsar
influtna inforselavgifter
exk1l fodermedel 319 296 325 000 325 000
fodermedel - 237 897 275 000 275 000

Summa 576 050 600 000 600 000

Utgifter .

a)Av medel inom férdelningsplan
Svensk spannmalshandel 113 640 113 900
Sveriges potatisintressenter 29 500 27 500
Sveriges o13evéxt1ntressenter . 0 0
Svensk kotthandel ' 56 202 4 000
Svensk kotthandel, utbyteshandel 50 000 0
Foreningen for mejeriprodukter 97 000 130 000
Svensk dgghandel 68 000 66 000
Regleringskassan for fagelkott 4 500 -
Regionalt kostnadsbidrag, norra
Sverige
- mjdlk 20 500 45 500
- kitt 5 000 5 000
- dgqg 1 700 1 700
Upplysningsverksamhet och
utvecklingsarbete 10 500 13 000
Djurhdlsovard, kontrollverksamhet mm 29 575 29 300
St6éd till odling av konservdrter
och andra kboksvixter 4 500 4 500
Stod till odling av bruna bonor 1 700 1 700
Stod till odling av va]]vaxtfro 8 000 8 000
Fonden for kollektiva atgarder inom
biodlingen 500 500
Sveriges exportrad 1 500 2 000
Sveriges potatisodlares riksforbund 2 780 2 780
Resery till jordbruksnamndens

forfogande 0 86 820

Summa 505 097 542 200 542 2002

1 Ranta 1983 och 1984 samt ej utnyttjade medel Prisﬁterbﬁring pdlsdjursuppfodare
1983/84.

29826rs1ag ti11 prelimindr f6rdelning av medel inom fdérdelningsplanen lamnas .varen
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1984/85 1985/86 1986/87

tkr tkr tkr
- prel prel
b)Av medel utanfor fordelningsplan :
Utbyteshandel notkott, oststaterna 35 096 25 000 25 000
Utbyteshandel kétt och flask 0 0 0
Pristilldgg far- och lammkott 17 251 16 500 11 000
Svensk matpotatiskontroll 5 688 5 693 5-790
Bidrag till Stiftelsen for ackord-
hdstorganisationens bevarande 475 475 -250
Bidrag till fraktkostnader fér
mjolk och gradde 300 300 0
Fonden for kollektiva atgarder inom : :

biodlingen 500 0 0
Stod till maltproduktionen _ 3 000 1 000 2 000
. Sveriges exportrad 1 500 2 000 2 000
Rinta pa lan fran riksgaldskontoret - 4 400 3 000
Summa 63 810 55 368 . 49 040
Summa utgifter ' 568 907 597 568 591-240
Rrets saldo + 7143  + 2432 + 8760

Ackumulerat saldo vid
utgangen av resp regleringsar /. 28 691 ./. 26 259 ./. 17 499
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8.3.8 'Utfa11gt av interna avgifter 1984/85

Jordbruksna@mnden tar.med stod av statsmakternas beslut ut vissa
avgifter pS jordbruksproduktionen inom landet, s k interna av-
gifter. De medel som flyter in anvdnds inom jordbrukspris-
regleringen till marknadsreglerande atgarder. De flesta avgifter
dr genom regeringsbeslut knutna till att anvdndas inom en viss
reg]efing. Undantagna ir de medel som flyter in fran handels-
gédselavgifter betalade av jordbruket samt fran tillverknings-
avgifter pa oljekraftfoder. Dessa fordelas enligt regeringens
beslut av statens jordbruksndamnd. .

8.3.8.1 Interna avgifter inom spannmalsregleringen
Férmalningsavgifter
Formalningsavgifter beta\as-av kvarnarna vid formalning av vete

och rag. .
tkr

1983/84 1984/85
Inkomster! . 516 656 567 536
Export av vete och rag i form av 1ivsmedels-
industriprodukter (RAK-kassan och prisned- .
sdttning) - 27 373 - 33 290
Finansiering av del av etableringsstddet
till _nytilltrddande lantbrukare - 1213 - 11 086
Prisaterbdring till odling av konsumtionsfisk - - 250
Administrationskostnader - 432 - 432
Till regleringsforeningen Svensk
spannmal shandel 487 638 522 478

1 1 redovisade inkomster fran interna avgifter ingar vissa
rdnteinkomster. Periodiceringen stdmmer inte alltid Sverens med den
i regleringsforeningarnas bokslut.
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8.3.8.2 Interna avgifter inom oljevdxtregleringen
Fettvaruavgifter pa svensk olja

Fettvaruavgift tas ut av margarinindustrin vid tillverkning av
Tivsmedel som innehaller fett eller olja ur vissa fettravaror.
tkr

1983/84 1984/85

Inkomster 53 534 52 387
01Jevaxtreg1er1ngens bidrag till vaxt-

forddling via vaxtforddlingsndmnden ' - 3 499 - 3638
Finansiering av del av etableringsstddet

i11 nytilltrddande lantbrukare - 180 - 1 598

terbetalning av lan fran rorlig kredit
som tidigare ar anvints til subventionering
av rdntor - - 1 996

Ti11 regleringsforeningen SOI 49 8551 45 1552

8.3.8.3 Interna avgifter inom potatisregleringen
Arealavgifter

Arealavgift betalas av alla potatisodlare som odlar potatis pa
en sammanlagd akerareal av minst 0,5 ha och som brukar minst tva
ha akermark. Arealavgiften utgjorde 1983 och 1984 300 kr/ha. Av
influtna avgifter fordelas hos regleringsforeningen Sveriges
potatisintressenter (SPI) 1/3 till fabrikspotatisregleringen och
2/3 till matpotatisregleringen.

tkr

1983/84  1984/85

Inkomster ' _ 10 045 10 042
Potatisregleringens bidrag till vaxtfor-

ddling via vaxtforddlingsnamnden - 666 - 693
Administrationskostnader - 263 - 369

Till regleringsféreningen SPI ' : 9116 8 980

1 S0I erholl dessutom ca 107 milj kr fran fettvaruavgifter p3

importerad olja.

2 501 erhd1l dessutom ca 127 milj kr fran fettvaruavgifter pa 39-
importerad olja.
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Leveransavgifter

Leveransavgifter dras av pa fabrikspotatisodlares 1ikvid vid
leverans till brdnneri eller stdrkelseindustri och inlevereras

av industrin. Avgiften tillfaller i sin helhet fabrikspotatis-
regleringen.

tkr
1983/84 1984/85
Inkomster 10 615 15 673

Ti11 regleringsforeningen SPI : 10 615 15 673

8.3.8.4 Interna avgifter inom k&ttregleringen
Slaktdjursavgifter
Avgiften tas ut pa de djur som levereras till slakt med ett

visst belopp per kg. Slakteriet drar av avgiften pa producentens
likvid och levererar in den till jordbruksnamnden.

tkr
1983/84 1984/85

Inkomster 1 078 635 1 745 158
Lagringsbidrag till s]akter1er - 62823 - 174 534
Differentierade pristilldgg pa slaktsvin
till producenter - 42684 - 74 972
Pristillagg far- och lamm over 3:30/kg
ti11 producenter - 134 - 4 656
Kostnadsbidrag till slakterierna fér
kostnader for sanitetsslakt - 11768 - 23 462
Finansiering av del av etableringsstdd till
nytilltrddande lantbrukare - 5 374 6 592
Kollektiv f1nans1er1ng av djursjukvarden - 7 000
Aterbeta1n1ng av lan fran rdrlig kredit som
tidigare ar anvints till subventionering
av rantor - - 4000
Administrationskostnader - 498 - 884
Ti11 regleringsféreningen Svensk kdtthandel - 955 354 1 449 058
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8.3.8.5 Interna avgifter inom mjolkregleringen
Utjamningsavgift pa midlk

Avgiften administreras av reg]eringsféreningen Foreningen for
mejeriprodukter (FFM) och betalas in av samtliga mejerier. FFM
distribuerar sedan ut erhallna medel sa att mejerierna far unge-
fér 1ikvdrdig 16nsamhet oavsett produktionsinriktning.

tkr

1983/84 1984/85
Omslutningen utgjorde 2 602 881 2 720 285

8.3.8.6 Interna avgifter inom dggregleringen
Avgift for innehav av varphons

Avgiften tas ut for att bidra ti11 finansieringen av export av
Bverskott och andra marknadsreglerande atgidrder. Den betalas av
dggproducenterna och utgar enligt en stafflad skala efter antalet
per kalenderar insatta virphons.

tkr
1983/84 1984/85
Inkomster 37 890 43 537

Administrationskostnader : - 355 - 356
Ti11 regleringsforeningen Svensk &dgghandel 37 535 43 181
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Slaktdjursavgift pa kyckling
/Regleringskassan for fagelkdtt

Avgiften tas ut for att finansiera marknadsreglerande atgirder
pa slaktkycklingomradet. Denna verksamhet administreras av
Féreningen for fagelkdttproducenter samt Svensk dgghandel.
Slaktdjursavgiften til1fdrs hos jordbruksnamnden den s k
Regleringskassan for figelkétt. Kassan erhdller iven inkomster
fran andra regleringsmedel. Svensk dgghandel rekvirerar de medel
som krdvs till marknadsreglering pa slaktkycklingomradet.

tkr

1983/84 1984/85

Medel fran foregdende budgetar 12063 6 812
Inférselavgifter/tillverkningsavgifter _ 5 000 8 200
Slaktdjursavgifter kyckling 11 027 13173
Utbetalningar ti]l:

Foreningen for fagelkdttproducenter ~ -5000 - 6000
Svensk dgghandel © =16 278 -19 100
Medel ti11 ndstfoljande budgetar 6812 3085

8.3.8.7 Handelsgbdselavgifter

Tillverkare av handelsgddsel erldgger prisregleringsavgift och
miljoavgift for levererad kvantitet. Importdr av handelsgddsel
erldgger samma avgifter for importerad kvantitet. De avgifterl
som erldggs av skogs- och triddgardsniringen atergar till dessa
ndringar i sdrskild ordning. Miljdavgiften fors av jordbruks-
nimnden vidare till en sirskild inkomsttitel pa statsverkets
checkrdkning. Resterande medel fdordelas till jordbruket enligt
Jjordbruksnimndens beslut.

tkr

1983/84 1984/85

Medel fran foregiende budgetar 23 295 12 361
Inkomster 228 238 253 914
Administrationskostnader - 172 - 182
Utbetalningar till:

Svensk spannmal shandel -210 000 -250 000
SO0I (vallfrostodet) - 1000 - 1 000
FFM - 28 000 -

Medel till nistfsljande budgetir 12 361 15 093 42
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8.3.8.8 Tillverkningsavgifter

Tillverkningsavgifter pa oljekraftfoder

Avgiften erldggs av tillverkaren och skall vid varje til1fdalle
motsvara den gdllande inforselavgiften fér motsvarande importer-
at oljekraftfoder. Medlen férdelas ti11 jordbruket enligt jord-
bruksndmndens besiut.

_ tkr
1983/84 1984/85

Medel fran foregaende budgetar . 10 952 4 852
Inkomster 5 605 9 093
Administrationskostnader - 5 - 5
Utbetalt till;

Svensk spannmalshandel - =12 000
Svensk kotthandel : - 200 . -
FFM - 4 500 -
Svensk dgghandel . - 2 000 - -
Regleringskassan for fagelkott - 5 000 -
Medel till ndstfoljande budgetar 4 852 1 940

Tillverkningsavgift pa mjolk- och griddersittning
(fettemulsioner)

Avgiften erldggs av tillverkarna. Hur medlen skall anvindas
bestdms av regeringen.

tkr
1983/84 1984/85

Medel fran foregaende budgetar 3 750 -
Inkomster 2 951 3 967
Ti11 SO0l : -6 701 -3 918
Medel til11 ndstfoljande budgetar 0 49
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9 Information om kassan fGr ravarukostnadsut jamningen

I regleringsbrev rgrande révarukostnadsutjémning till viss
industri den 16 juni 1981 foreskrivs att JN 1 anslutning till
sin arliga redovisning av anvandningen av inf@rselavgiftsmedel

m m ocksa skall redovisa anvandningen av utjamningskassan. Detts

sker 1 form av fo6ljande sammanstallning. Se dven bilaga 7.

Kassan for révarukostnadsut jémningen

1983/84 1984/85
tkr tkr
Extern prisut jamning
Inkomster 121 324 153 434
Utgifter 104 320 132 334
Saldo + 17 004 + 21 100
Intern prisutjamning,
e) avgiftsfinansierad
Inkomster 15 646 8 161
Utgifter 24 595 22 38>
Saldo - 8 949 - 16 224
Intern prisutjamning,
avgiftsfinansierad :
Inkomster 281 506 400 140
Utgifter 282 317 - 430 989
Saldo - 8N - 30 849
Rantor 1
Inkomster 31 2 029
Utgifter 109 -
Saldo - 78 + 2 029
Extraordinara poster
Inkomster 3 255
Utgifter 1 313
Saldo + 1 942
Totalt
Inkomster 421 762 563 764
Utgifter 412 654 585 708
Saldo + 9 108 - 21 944
Ackumulerat saldo vaid
slutet av regleringséret + 37787 + 15 843

Inkomstrantor pd 2 B46 tkr avseende 1984/85 bokfordes i
borjan pd 1985/86 medan rantor pa 1 930 tkr for 1983/84 44
bokforts 1984/85.
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Bokforingen av ut jamningskassan sker enligt kontantmetoden.

For regleringsaret 1984/85 bokfordes 11 m3naders utjamnings-
avgifter som uppburits av tullverket. Aterstdende manads in-
komster (7,7 Mkr) bokfdrs pd innevarande ar. Totalt beriknas
kassan ge ndgut Overskott under lopande &r och det ackumulerade
saldot kan bedémas bli ca 30 Mkr. Prognosen &r relativt osidker
dad forandringar i produktion, handelsmonster och alternativ-
kostnader 1inte kan forutses,

10 Hemstallan
Med stdd av det nyss anforda hemstdller IN att

1 forslaget om kostnadskompensation till jordbruket och

viss livsmedelsindustri per den 15 januari 1986 godkanns,

2 det nu framlagda forslaget om andringar av priser och

avgifter godkanns.

3 IN bemyndigas att 1&ta regleringsféreningarna pa animalie-

omrddet ta upp lan till ett sammanlagt belopp om 300 Mkr.

o den fdreslagna hodjningen av handelsgddselavgiften

(prisregleringsavgifter) godkinns.

5 JN bemyndigas att ta in en sdrskild avgift (prisreglerings-

évgift) péd bekampningsmedel .

6 det fram]agaa preliminara forslaget om anvidndning av
inforselavgiftsmedel m m for regleringséret 1985/86

godkadnns,



11 Beslutsmening

Detta d@rende har avgjorts av generaldirektdren och leda-
miterna Alamaa, Brangmo, Dockered, Ekberg, fringel efter
foredragning av avdelningscheferna §j&berg och Jjeheim
samt byréchefe;na Lebert, Sandqvist och Hansson envar for

gitt sakomrade.

Ingvar Lindstrom

Hans_Lebert
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Bilaga 2
JN' STATENS JORDBRUKSNAMND
Datum Dor
1986-04-03 _ 402-50/856
JORDBRUKSDEP.
Registratorn
1ink 1986-04-14
boe, < 17/

FORSLAG TILL PRISREGLERANDE ATGARDER
PA JORDBRUKETS OMRADE FOR TIDEN

DEN 1 JULI 1986 - 30 JUNI 1987
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Beslutsmening

Forslag till lag om dndring i lagen (1967:340) om
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Fringel.
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STATENS JORDBRUKSNAMND 1986-04-03 Dnr 402-50/86

JORDBRUKSDEP.
Registratorn
Ik 1986-04-14
Regeringen Onr. - 7 S

Jordbruksdepartementet

Statens jordbruksnimnd angdende prisreglerande atgirder pa
jordbrukets omrade for tiden den 1 juli 1986 - 30 juni 1987

1 Inledning

Regeringen uppdrog i beslut den 9 januari 1986 at
jordbruksndmnden (JN) att, efter &verldggningar med
Lantbrukarnas forhandlingsdelegation (LRF) och JNs
konsumentdelegation (KD), 1dmna fdrsiag om den ndrmare
utformningen av prisregleringen p5 jordbruksprodukter utom
sockerbetor och socker for tiden efter den 30 juni 1986.
Forslaget skulle utformas med utgangspunkt fran riksdagens
beslut om livsmedelspolitiken (prop 1984/85:166, JoU 33,
rskr 393).

Av beslutet framgar vidare att JN skulle ta upp fragan om
upprdkning bl a med hdnsyn till kostnadsutvecklingen av den del
av kostnaderna for djurens hdlso- och sjukvard som finansieras

inom ramen fér jordbruksprisregleringen. Utgangspunkten skulle
hiarvid vara att ndringens andel av de dkade kostnaderna for
budgetaret 1986/87 uppgar till minst 4 milj kr. 51



JN skulle vidare ndrmare Gvervdga en fortsatt tilldmpning av det
sdrskilda rdnte- och etableringsstddet. I beslut den 19 december
1985 uppdrog regeringen vidare at jordbruksnimnden att planera
och vidta ﬁtgﬁrder inom jordbruksprisregleringen sa att
underskottet i balansrdkningen for Svensk spannmalshandel
avvecklas under en fyraarsperiod riknat fr o m den 1 juli 1986.

Som underlag for sina Gverldggningar har JN och delegationerna
haft ett statistiskt underlag som i huvudsak Gverensstimmer med
det som tidigare anvdnts. Det omfattande ekonomiskt-statistiska
underlaget belyser bl a Tdge och utveckling for de tre
livsmedelspolitiska malen - produktionsmalet, inkomstmalet och
konsumentmalet. Det material som redovisats vid dverliggningarna
bifogas denna skrivelse (se bilaga 6).

2 Allmdnna utgangspunkter
2.1 Ekonomisk-politiska uthngspunkter

Under de senaste 10 aren har de samhillsekonomiska fdrhallandena
i Sverige i hog grad dndrats. Under 1970-talet radde i vart land
en relativt god ekonomisk tillvdxt och dkande kdpkraft. Under
mitten av 1970-talet radde i stort sett balans mellan produktion
och konsumtion av jordbruksprodukter med undantag fér spannmal.
Under slutet av 1970-talet fdrsdmrades den ekonomiska
situationen. Tillvdxten i ekonomin avtog vilket medforde att
konsumenternas kdpkraft minskade medan jordbruksproduktionen
fortsatte att dka.

Den svenska ekonomin har under de senaste aren varit inne i en
expansiv fas. En klar dampning av den svenska inflationen har-
samtidigt skett. For att denna positiva utveckling skall bli
bestaende krdvs enligt regeringen bl a att den allmédnna pris-
och kostnadsékningen ddmpas varaktigt.
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Konsumentpriserna berdknas ha stigit med 5,6 % under 1985. Den
139a internationella inflationen med fallande oljepriser och
rdvarupriser och en 1igre dollarkurs talar for en fortsatt
dampning av prisstegringarna dven under 1986. Enligt
finansdepartementets uppskattningar kan prisstegringarna under
kalenderaret 1986'(december 1985 ~ december 1986) nu berdknas
uppga till ungefir 2 % medan den genomsnittliga prisdkningen
mellan 1985 och 1986 berdknas till ca 3,5 %.

2.2 Jordbruks- och 1ivsmedelspolitiska utgsngspunkter

Enligt riksdagens beslut 1985 {prop 1984/85:166, JoU 33, rskr
393) &r huvudmalet f6r en samlad 1ivsmedelspolitik att trygga
vart lands livsmede}sférsérjning bade i fredstid och under
avsparrning eller krig. Som 1ikstillda delmal under detta
huvudmdl gdller att konsumenterna far tillgang till 1ivsmedel av
god kvalitet till rimliga priser och att jordbrukarna far en med
jadmforbara grupper 1ikvdrdig standard.

Inkomstmilet avser 1iksom tidigare i férsta hand
heltidssysselsatta vid rationellt drivna jordbruksfgretag.
Prisregleringen skall utformas sa, att den ger dkat utrymme for
en mer solidarisk inkomstfordelning mellan olika kategorier av
jordbrukare.

Jordbruksproduktionen bor enligt statsmakternas beslut vara
geografisk* val differentierad. Jordbruket spelar en stor roll
for sysselsittningen i bygder dir det rader brist pa andra
arbetstillfdllen.

Riksdagsbeslutet innebir i fraga om prisregleringen pa
jordbruksprodukter att kompensatidn till jordbruket och viss
Tivsmedelsindustri for okade kostnader samt jordbrukarnaé
inkomstfdljsamhet skall bestdmmas efter obundna dverldggningar.
Hinsyn skall ddrvid tas till aktuella forhallanden pa marknaden,
i jordbruket och samhdllsekonomin i dvrigt.

Prop. 1985/86: 166
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Det ankommer enligt riksdagsbeslutet pa parterna - staten och de

bada delegationerna - vid prisdverldggningarna att nirmare
Gvervdga pa vilket sitt kostnadskompensationen skall berdknas.
Aven vid ett obundet system kan for vissa kostnader tillampas
automatiskt verkande regler. Det dr emellertid enligc
riksdagsbeslutet angeldget att prisregleringen for
Jjordbruksprodukter utformas sa att den blir ett stdd for
strdvandena att sdnka produktionskostnaderna och anpassa
produktionens inriktning ti11 marknadens efterfrégan.

Enligt statsmakternas beslut bor jordbruksndringen ta ett
betydande ansvar i fraga om produktionsanpassningen. Det bor’
vidare i férsta hand ankomma pa jordbruket att aktiv:t verka fdr
anpassningsatgirder pa vegetabilieomradet.

3 Utvecklingen inom jordbruks- och livsmedelssektorn
3.1 Internationell bakgrund

Yarldsmarknaden fér jordbruksprodukter pridglas for ndrvarande av
dverskott och mycket laga priser. Den sjunkande dollarkursen har
forstirkt prisfallet, uttryckt i svensk valuta, pa manga varor.
Konkurrensen om exportmarknaderna hardnar mellan de stora
dverskottsldnderna. Virldshandeln minskade under ar 1985 i sdvil
volym som virde.

Fér spannmal dr produktionsvolymen i virlden rekordstor,
vdrldslagren dkar, handeln dr vikande och priserna laga. Inga
tecken tyder pa nagon snar forindring av denna marknadsbild.

Trots betydande insatser i manga idnder for att na kontroll Gver
mjdlkproduktionen dr situationen pa mejerivaruomridet alltjimt

besvdrande. Lagren av bl a smdr och skummjdlkspulver &r
fortfarande stora samtidigt som efterfrigan ir svag.

Den internationella k&ttmarknaden priglas alltjdmt av betydande
gverskott och 1dga virldsmarknadspriser. Virldshandeln med kott,
som ir relativt liten, vantas inte ndmnvdrt oka pga en globalt



svag efterfragan och en benigenhet att &ka Prop. 1985/86: 166
sjdlvforsorjningsgraden i viktiga avsittningsomraden (sasom
Fridmre Asien och Sovjetunionen).

Den radande situationen med en krympande virldsmarknad och
begrdnsade budgetresurser har fdoranlett intensiva diskussioner
om motatgirder i minga ldnder. Ett sirskilt intresse i detta
sammanhang tilldrar sig utvecklingen i USA och EG genom dessa
1dnders dominans pS vdarldsmarknaden. I USA har en ny mer
exportinriktad jordbrukspolitik for perioden 1986 - 1990 nyligen
fastlagts. 1 EG diskuteras f n forslag till reformer. av
jordbrukspolitiken i syfte att uppnd en bittre
marknadsanpassning och att minska pafrestningarna pa den
gemensamma jordbruksbudgeten. Ocksa de mindre linderna har
stdl1ts infdor behovet av omprdvningar av sin jordbrukspolitik.

De handelspolitiska spinningarna har inte pa nagot vis minskat.
Problemen pa vidrldsmarknaden har medfért att vissa ldnder kommit
att ha ganska stora forvidntningar pa en 13sning i samband med en
ny tullférhandling i GATT. Dessa ldnder har stdllt langt gdende
krav pa en liberalisering pa vidrldshandeln. Andra linder &r dock
inte beredda att ga sa langt och har sirskilt betonat att
jordbrukssektorn inte kan behandlas som industrisektorn i detta
. sammanhang.

I en nyligen framlagd rapport understryker OECD att
marknadsutsikterna pa jordbruksomradet fér ndrvarande dr mycket
dystra. Den expansion av jordbruksproduktionen som i dag sker
ver nistan hela virlden har utldsts av savdl:
rationaliseringsinsatser och teknisk utveckling som nationella -
prisstddsatgirder. Samtidigt dr marknaderna i j-ldnderna i stort
sett mittade. I u-ldnderna himmas importen av skuldproblemen och
det faktum att vissa av dessa ldnder lyckats i anstrdngningarna
att oka den inhemska produktionen.

For att kunna 16sa problemen maste enligt 0ECD en koordinerad
anpassning av jordbrukspolitiken komma till stand. En sadan
koor&inering skulle ocksa gora det littare att uppna resultat i
de kommande tullfdrhandlingarna i GATT.



3.2 Utvecklingen i Sverige
3.2.1 Inledning

I Sverige har utvecklingen inom 1ivsmedelssektorn unaer
1980-talet inneburit kannbara prishdjningar pS Tivsmedel. Dessa
prishdjningar har paverkats av bl a minskade
Tivsmedelssubventioner. Prisdkningarna och minskade subventioner
i forening med den minskade allmdnna kGpkraften har lett till
att konsumtionen av vissa livsmedel, framst kott och fldask har
minskat.

Samtidigt har produktionen dkat. Jordbruket har ddrfdr, till
skillnad mot forhallandena i mitten av 1970-talet, inte kunnat
avsdtta hela sin produktion inom landet. Jordbruksprodukterna
har dirfér i allt hogre grad fatt siljas utomlands till ldgre
priser in pa den svenska marknaden vilket lett till okade
exportkostnader. Jordbruket har vidare haft Skade
produktionskostnader. Sarskilt rdantekostnaderna ir besvdrande
for yngre och nyetablerade jordbrukare.

3.2.2 Prisutveckiingen i olika led

Lantbruksekonomiska samarbetsndmndens indexgrupp redovisar
indexserier for priser i olika led fran producent till
konsument. Producentpriserna mits med avrdkningsprisindex
(A-index). Prisregleringsprisindex (PR-index) mdter priserna i
det led dir prisregleringen .verkar. Dessa priser innefattar viss
foradling. Producentprisindex for 1ivsmedelsindustrin (PPI-J)
registrerar priserna for forddlade produkter medan
konsumentprisindex fdr jordbruksprodukter (KPI-J) mdter priserna
i butiksiedet.

Prisdkningar pa jordbrukets produktionsmedet registreras i
produktionsmedelsprisindex (PM-index).
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I fé1jande tabell redovisas prisutvecklingen i olika led for
Jordbruksprodukter.

Tabell 1 Prisutvecklingen for jordbruksprodukter enligt olika index,
procentuell fgrindring jamfort med foregdende ar (arsgenomsnitt)

Férandring % Per ar i
genom-
1980-81 1981-1982 1982-1983 1983-1984 1984-1985 snitt

Konsumentpriser

(KPI-J) + 18,0 +12,7 + 11,1 +12,6 - + 7,9 +12,4
vegetabilier + 15,4 +11,4 + 12,4 + 11,9 + 6,4 +11,5
animalier + 19,4 + 13,5 + 10,3 + 13,0 + 8.7 +12,9

Producentpriser

fran livsmedels-

industrin

(PPI-J) + 15,3 + 14,5 + 8,9 +12,5 + 71,3 + 1,7
vegetabilier + 14,1 + 13,0 + 10,5 + 11,5 + 7,9 + 11,4
animalier + 15,9 +158 + 1,7 +13,0 + 7,0 +11,8

Prisreglerings-

priser

(PR-index) + 15,4 + 16,3 + 1,2 + 12,8 + 5,1 + 1,2
vegetabilier + 12,4 +12,4 + 10,5 + 10,7 + 2,9 + 9,7
animalier + 16,3 +17,4 + 6,2 + 13,3 + 5,6 + N,7

Avrdknings-

priser

(A-index) + 11,5 + 9,4 + 6,3 + 6,9 + 2,3 + 7,2
vegetabilier + 11,8 + 11,0 + 9,8 + 7,6 + 0,9 + 8,1
animalier + 1,5 + 9,0 + 5,3 + 6,9 + 2,6 7,0

Produktions-

medelspriser

(PM-index) + 12,6 + 10,4 + 10,4 + 8,1 + 6,3 + 9,5

Som framgar av tabellen har priserna under perioden 1980-1985
dkat mest i konsumentledet medan prisutvecklingen varit ldgst i
producentledet. Vid jamfdrelser av prisutvecklingen i olika led
bor beaktas att dndringar i mervardeskatt och
Tivsmedelssubventioner inverkar. Aven inhemska
avsittningsférhallanden har haft betydelse. Den minskade



konsumtionen, dkad produktion och fallande priser p5
virldsmarknaden och ddrmed Gkade exportkostnader har- under
perioden bidragit till den forhallandevis.laga kningstakten i
producentpriserna.

Rdknat under kalenderaret 1985 (december 1984 - december 1985)
steg den allmdnna pri;nivin i konsumentledet med 5,6 %. De
jordbruksprisreglerade livsmedlen Gkade under samma period med
8,1 % i konsumentledet. I det led dér prisregleringen verkar
(prisregleringsliedet) stegq priserna med 6,2 %. Priserna p5
jordbrukets produktionsmedel dkade med 5,6 % medan
producentpriserna steg med 5,0 %.

Pa den internationelia marknaden sjonk 1ivsmedelspriserna (mitt
enligt det sk vdrldsmarknadsprisindex YM-index) under 1985 med
8 %.

Ti11 Gverliggningarna har ocksa presenterats uppgifter som
overslagsmdssigt belyser hur de dkade konsumentutgifterna for
jordbruksprisreglerade 1ivsmedel under perioden ]980 - 1985
fordelar sig pa olika led. Uppgifterna avser den prismissiga
okningen och effekter av dndrade kvantiteter ingar dirfér ej.
Berdkningarna redovisas i tabell 2.

Tabell 2. Overslagsmissigt berdknad prismissig dkning av
konsumenternas utgifter for jordbruksprisreglerade 1ivsmedel
1980 - 1985, milj kr

Milj kr
Prishdjningar foraniedda av jordbruks-
prisregleringen 8 850
Andrade 1ivsmedelssubventioner 1150
Prishojningar inom livsmedelsindustrin
utanfor jordbruksprisregleringen 2 700
Prishojningar inom parti- och ,
detal jhandel 5 450
Mervdrdesskatt _ _ 4 750
Summa - Okade konsumentutgifter -22 900
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3.2.3 Inkomstutvecklingen i jordbruket

Som framhallits i avsnitt 2.2 gdller som ett delmal for
jordbrukspolitiken att jordbrukarna far en med jamforbara
grupper likvdrdig standard. Inkomstmalet avser i forsta hand
heltidssysselsatta vid rationellt drivna jordbruksforetag.

Yid inkomstjdmforelser bor vidare hdnsyn tas till att jordbruket
skall bdra kostnaderna fdar en produktion utdver den
samhdllsekonomiskt motiverade.

I flera utredningar, bl a i LMK, har det framhallits att det
aldrig exakt kan faststillas huruvida inkomstmalet uppfyllts
eller ej. Det blir dirfér endast fraga om dversiktliga och
fortldpande avstamningar dels gentemot andra yrkesgrupper, dels
mellan olika brukarkategorier. Dessa beddmningar kan endast ske
i efterhand nir material foreligger. De bor da avse en f51jd av
ar som b5r ses i ett sammanhang.

Till grund for sina bedémningar av jordbrukarnas inkomster har
parterna haft til]gﬁng ti11 olika material. Detta har utarbetats
inom lantbruksekonomiska samarbetsnamndens inkomstgrupp. 1
materialet belyses inkomsterna enligt tre olika inkomstbegrepp.
Fdretagsekonomiska kalkyler anvdnds for att belysa ldnsamhet.
¥id beddmningen av inkomstutvecklingen anvinds ocksa de
skattemassigt deklarerade inkomsterna. En tredje ansats som
utnyttjas dr undersdkningar av levnadsstandarden for olika
grupper. 1 dessa sammanhang utnyttjas en sk jamforelseinkomst
vilken avses belysa hushidllens konsumtionsméjligheter. For de
tvd forstnimnda materialen har uppgifter funnits tillgingliga
t o m ar 1984 medan jimforelseinkomster enligt det synsdtt som
anvidnts i samband med levnadsstandardjamférelser funnits
tillgingligt t o m ar 1983. For detta material har vissa
uppgifter dock framskrivits till att avse ocksa 1984 och 1985,

Prop. 1985/86: 166
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Enligt de olika material som redovisats varierar inkomsterna,
bl a beroende pa skilda berdkningsprinciper. Utvecklingen
skiljer sig ocksd mellan olika produktionsgrenar,
storleksgrupper och brukarkategorier (dldre resp nyetablerade).
Aven regionala olikheter fdreligger. Inom dessa olika grupper
aterfinns jordbrukare med saval goda som daliga inkomster. Pa
grund av de stora variationerna ir det svart att dra nigra
entydiga slutsatser om inkomstldaget i jordbruket. Eftersom
inkomstfragorna i de nu avslutade overldggningarna hidnskjutits
til1 nGsten 1986 avser nimnden att aterkomma till denna fraga.

Inom lantbruksekonomiska samarbetsnimnden pagar f n ett arbete
med att utveckla s k modelljordbruksberdkningar. En_sdrskild
arbetsgrupp har bildats for indamalet. I arbetsgruppen ingar -
foretridare for bl a parterna. JN utgar fran att dessa

foretrddare fortlopande informerar resp part om arbetet. Dessa
berdkningar bor kunna tillfora kunskap utdver vad det rikhaltiga
material om jordbrukarnas inkomster som nu fdoreligger kan ge.
Det finns dock skidl att patala att sadana berdkningar inte pa
ett avgorande sdtt kommer att 16sa de problem som dr forknippade
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med inkomstberdkningarna. Sjdlva utvecklingsarbetet kommer ocksa

att ta viss tid. Ddrutdver tar insamlingen av det statistiska
materialet tid. FOr arbetet i sin helhet har betydande medel
avsatts. Det dr angeldget att material fran
model1jordbruksberdkningarna redovisas infér dverldggningarna sa
snart detta kan ske.

3.2.4 Marknadssituationen och regleringsekonomin

Under 1985 var produktionen av ndtkdtt.i stort sett ofdrdndrad
jamfért med 1984 medan konsumtionen dkade nagot.
Balanssituationen kunde dirigenom forbittras nagot.
Konsumtionsdkningen kan delvis forklaras av de
konsumtionsstimulerande atgirder som vidtagits i form av
prisaktiviteter och rabattering till skolmattider,

Aven inom fliskomradet var produktionsbalansen i stort sett
ofdrindrad. Savidl produktion som konsumtion gkade nigot.
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FGr 1986 forutses for savdl notkott som fldsk en viss minskning Prop. 1985/86:166
av dverskottet, framst beroende pa nedgﬁng i produktionen. En

viss konsumtionsdkning for notkgtt vantas ocksa intrdffa under

1986,

Aven inom mejeriomrﬁdet har en forbdttring av
produktionsbalansen dgt rum. En nedging i produktionen dr den
mest bidragande orsaken till fardndringen, For 1986 forutses en
fortsatt minskning av mjdlkproduktionen vilket medfor en
ytterligare fdorbdttring av situationen.

Virldsmarknadspriserna for flera viktiga vegetabilier har under
1985/86 sjunkit kraftigt. Stdrst betydelse har prisfallet pa
spannmal eftersom Sverige regelmdssigt har ett betydande Gver-
skott som maste exporteras. De sdnkta priserna pa spannmal har
lett till att intdkterna fran exporten av spannmal har minskat
med 400 - 500 milj kr/ar jimfort med ldget for ett par ar sedan.
En annan vegetabiliesektor ddr vdrldsmarknadspriserna fallit
mycket och snabbt dr oljevdxtsidan. Varldsmarknadspriserna pa de
viktigare vegetabiliska oljorna har under loppet av ett ar
fallit med 60 - 70 %. For stirkelse har ocksd virldsmarknads-
priserna varit sjunkande. Pa matpotatisomradet prdglas 1985/86

av dverskott beroende pa hdga skdrdar i Europa ar 1985.

Som tidigare framférts har den bristande balansen mellan
produktion och konsumtion sedan borjan av 1980-talet inneburit
en vd<entlig férsdmring av regleringsekonomin. Utdver de dkade
dverskottskvantiteterna har, framfor allt under det senaste
aret, de sjunkande priserna pa virldsmarknaden bidragit till
denna utveckling. Exportkostnaderna m m inom kottvaruomradet har
exempelvis oOkat fran ca 225 milj kr ti1l ca 2000 milj kr mellan
aren 1977/78 ti11 1985/86. Till en del beror dkningen fran
1977/78 pa att redovisningen av exportkostnaderna paverkats av
dndrade livsmedelssubventioner. Inom mejeriomrSdet har
kostnaderna fér exporten under samma period dkat fran ca

200 milj kr til11 ca 400 milj kr. '
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Trots den ndgot fdrbittrade balanssituationen forutses inte
nagon storre positiv fordandring inom vare sig mejeri- eller
kdttvaruregleringen under 1986/87. Detta beror frimst pa
utvecklingen av de internationella priserna. Aven inom
vegetabilieomradet, sirskilt spannmdl, innebdr 1aga
vdrldsmarknadspriser betydande kostnader i regleringen.

3.3 Sammanfattande slutsatser och utgangspunkter f3r
overldggningarna

Sammaﬁfattningsvis har JN och delegationerna for
dverldggningarna utgatt fran fgljande:

- dels de jordbrukspolitiska riktlinjerna och regeringens
direktiv fdr Gverldggningarna

- dels f51jande allminna utgangspunkter,

Den utveckling som redovisats tidigare med sjunkande kopkraft
och minskad konsumtion i fdrening med en dkad produktion har
lett till stora Gverskott i Sverige som maste avsdttas till f n
mycket 1aga priser pd virldsmarknaden. Detta har medfért att
jordbruket hamnat i en besvdrlig ekonomisk situation. Det finns
heller inga tecken som i dagsliget tyder pa att vdrldsmarknaden
ndmnvirt kommer att fgrbittras under de nirmaste aren, I Sverige
gar nu samhdllsekonomin in i en period med 1dgre inflationstakt
och vissa utsikter till forbdttring av konsumenternas kdpkraft
synes mdjlig. En allmdn forbdttring av den svenska
samhdllsekonomin ger mdjligheter till gkad avsdttning av
jordbruksprodukter. Inom jordbruket har pabdrjats en
produktionsanpassning.

JN och delegationerna dr dverens om att det ligger i savil

producenternas som konsumenternas intresse att balans snarast
uppnas mellan produktion och konsumtion av jordbruksprodukter
och att den nddvdndiga omstdllningsprocessen sker under socialt

acceptabla former. Vidare d@r JN och parterna ense om att det faor

alla brupper i samhdllet dr av stor betydelse att prisdkningarna

kan dimpas och rintan halles pa en 1ig niva.

Prop. 1985/86: 166
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Parterna har tidigare varit eniga om vissa atgirder for
'y Py . . L4 . .
anpassning inom animalieomradet, dar kostnaderna for

overproduktionen ar ekonomiskt mycket betungande.

Inom animalieomradet pagar en'produktionsanpassning, bl a som en
f61jd av de atgidrder som vidtagits i produktionsbegrinsande
syfte. Detta bor leda till en forbdttrad balanssituation. Under
1986/87 vintas emellertid exportkostnaderna inte minska i nagon
avgdrande utstrdckning eftersom de internationella priserna f n
ligger pa en mycket 1ag niva.

Inom mjdlkproduktionen prdvas under 1985/86 - 1987/88 ett
tvaprissystem. F n ges dirutdver en sirskild

avvecklingsersittning till mjolkproducenter mellan 60 och 65 ar.

Inom ndtkdttproduktionen har bl a inforts en sdrskild ersdttning

for att underldtta for producenter att upphdra med sin
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produktion. Dessutom har slaktpremier tidvis utgitt. I syfte att

halla tillbaka bl a fldsk- och dggproduktionen finns
bestdmmelser om investeringsbegrdnsningar.

For spannmalen har de fallande virldsmarknadspriserna medfért
mycket stora kostnader i regleringen. Den minskade animaliepro-
duktionen innebdr dessutom att Gverskotten av spannmal okar.

JN och delegationerna har diskuterat olika atgdrder som syftar
til1 att begridnsa spannmalsproduktionen samt olika alternativ
for att finansiera spannmalsdverskottet. En atgidrd som kan ge
resultat pa kort sikt dr infbrande av en sk jordbank.
Utformningen av ett sadant system diskuteras f n inom savdl de
statliga organen som LRF.

Bland atgirder som kan fa effekt forst pa 1ite ldngre sikt kan
nimnas alternativ anvindning av akermarken, exempelvis for
energiproduktion, odling av proteinfoder eller anvidndning av
spannmal for andra tekniska indamal samt tilldmpning av
alternativa odlingsformer.

En tredje vdg for att 15ngsiktigt begrinsa spannmal sproduktionen
ir en Gverforing av aker till skogsproduktion.
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4 Prisregleringens allmdnna utformning under 1986/87

4.1 Allmdnt

Parterna har enats om fdljande férslag till utformning av
prisregleringen for regleringsaret 1986/87. Konstruktionen
bygger p5 de riktlinjer som angetts i statsmakternas beslut
(prop 1984/85:166, JoU 33, rskr 393). Enligt riksdagsbesiutet
skall ordningen med obundna Gverldggningar bibehi]ias, savdl i
fraga om kostnadskompensation till jordbruket och viss
fBrEdiingsindustri som betrdffande jordbrukarnas
inkomstfoljsamhet. Aven marknadsfGrhallanden samt fgrhallandena
i jordbruket och samhdllsekonomin i dvrigt skall beaktas. Det ir
ocksa angeldget att begrinsa jordbrukets starka beroende av
importerade produktionsmedel for att darigenom minska
sarbarheten vid en avspirrning.

Nu tillgdngligt statistiskt material visar pd en kraftigt
sjunkande inflationstakt. Med hiansyn till den hittills kdnda
ekonomiska utvecklingen, osdkerhet betrdffande utfallet av
pagdende 18nefdrhandlingar samt att andra fragor som berdr
jordbruket dnnu inte har klarlagts har JdN och delegationerna
enats om att huvudfdrhandlingarna for 1986/87 bdr dga rum under
hdsten 1986. De prisdndringar som dessa dverldggningar Kkan
foranleda bor trdda i kraft den 17 november 1986. Detta innebdr
att regleringsaret indelas i tva perioder 1 juli -- 16 november
1986 resp 17 november 1986 -- 30 juni 1987,

4.2 Perioden 1/7 - 16/11 1986

Den kidnda utvecklingen av det statistiska materialet rdrande
kostnadsutvecklingen inom jordbruket och forddlingsindustrin
sedan oktober 1985 visar endast obetydliga fdrdndringar.
Loneforhandlingarna pa arbetsmarknaden har heller nnu inte
slutforts. Detta talar for att man skjuter pa eventuella
prisjusteringar. Ocksa ur allmdn synpunkt ir det Onskvdrt att
halla tillbaka prishéjningarna.
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Mot denna bakgrund har JN och delegationerna enats om att halla Prop. 1985/86: 166
prisregleringspriserna i princip ofdrdndrade t o m den 16
november 1986.

Med de utfdstelser som handelns organisationer gjort betrdffande
sin prissdttning innebdr detta att prisnivan pa

- jordbruksreglerade 1ivsmedel kan hallas i stort sett ofSrindrad
fram ti1l mitten av november manad da resultatet av
prisforhandlingarna under hdsten 1986 fdreligger. SPK kommer
genom sin prisdvervakning att fdlja utvecklingen.

Parterna har utgatt ifran att de definitiva priser som gdller
for spannmal och oljevixter under regleringsaret 1985/86 bir

gdlla som prelimindra priser under 1986/87. Hansyn bdr dock tas
till dndrad inlgsendag (se avsnitt 9.2.1). Det prelimindra
priset pa havre bor dock sinkas med 3 6re per kg. De definitiva
priserna faststdlls av regleringsfdreningarna under hdsten 1986
enligt hittills gdllande principer, dvs fridmst med beaktande av
skdrdens storlek, de internationella priserna och
avsdttningsmojligheterna i Gvrigt samt respektive férenings
ekonomi .

Nu gdllande mittpriser for animalier bor med de dndringar som
foreslas i avsnitt 9.6 hallas of§rindrade t o m 16 november 1986,

Minskade budgetmedel ti11 mjolksektorn - 33 milj kr - innebdr
ett inkomstbortfall med motsvarande belopp for denna sektor.
Inkomstminskningen bor 1iksom vid tidigare
subventionsborttagande fa kompenseras pa marknaden genom
prishdjningar. Gkade kostnader for djurens hdlso- och sjukvard
om 4 milj kr bér fa tas ut via kollektiva medel. Jordbruket bsr
kompenseras hirfdr genom prishdjningar vilka far tas ut pd
marknaden. Prishdjningarna - som sammanlagt motsvarar 37 milj kr
- bdr dock ske forst den 17 november 1986. Vid detta tillfdlle
bor jordbruket kompenseras dven for det intdktsbortfall som
denna senareldggning i férhallande till den 1 juli medfér
eftersom tillforseln av budgetmedel upphdr vid denna tidpunkt.
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For att mdjliggéra en ofdrdndrad beta]ningsf&rmgga inom
mejerisektorn under perioden 1 juli - 16 november 1986 bor
foljande atgirder genomfdras:

- Namnden kommer att inom sina bemyndiganden stdlla vissa
regleringsmedel till férfogande for detta indamal.

- Bemyndigandet som ndmnden har att medge Svensk
Kgtthandel att ta upp lan med sammanlagt hdgst 300 milj
kr for att underldtta produktionsanpassningen, foreslas
kunna fa utnyttjas ocksa inom mejerisektorn intill ett
totalt belopp om hégst 75 milj kr av den totala
krediten. Detta lanebelopp bdr aterbetalas senast den
30 juni 1987 med samma villkor som i Gvrigt gdller for
lanet till Svensk Kétthandel.

Nimnden bor dessutom fa anvinda ej disponerade medel for
laginkomstsatsning m m for att mjliggdra vissa hdjningar av
avrakningspriserna pa mjolk och ndtkdtt. (Se vidare avsnitt 8.)

4.3 Utgangspunkter for Gverldggningarna infér den 17
november 1986

4.3.1 Kostnadskompensation till jordbruket

JN och delegationerna har enats om att kostnadskompensationen
ti11 i--=dbruket den 17 november 1986 bdr grundas p5 utvecklingen
av PM-index under perioden oktober 1985 - september 1986.

vid 6ver1§ggningarna bor dndringar i inférselavgiftsmedel fran
import av fodermedel under regleringsaret 1985/86 beaktas pd
sedvanligt satt.

Prop. 1985/86: 166
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4.3.2 Jordbrukarnas inkomstersattning

Inkomstersittningen till jordbrukarna for 1986/87 foreslas ske
utifran bl a utfallet av 1986 ars 10nefdrhandl ingar och med
hdnsyn ti1l inkomstmal samt andra riktlinjer angivna i
riksdagsbesluten 1984 och 1985.

Vid prisjusteringen bor jordbruket hdrutdver kompenseras med ett
engangsbelopp som motsvarar senareldggningen av
inkomstkompensationen fr o m den 1 juli 1986.

4.3.3 Kostnadsutvecklingen i forddlingsindustrin

JN och delegationerna har enats om att studera mdjligheterna att
fordndra systemet for hur kostnadsckningarna i
forddlingsindustrin bor kompenseras. En utgangspunkt ir dirvid
att forddlingsindustrin skall behandlas separat. Det kan
dirutdver finnas andra fragestdllningar som bdr utredas. Ett
férslag om separat behandling av forddlingsindustrin &r i linje
med de principbeslut som tagits av statsmakterna (LMK och prop
1984/85:166).

Ti1l grund for Gverldggningarna om kompensation till
forddlingsindustrin per den 17 november 1986 bor en]igt'parterna
ldggas utvecklingen enligt mejeri- och slakteriindex under
oktober 1985 - september 1986 granskat av SPK.

Ndr den faktiska kostnadsutvecklingen enligt bokfdringsmaterial
for 1986 foreligger (1987) bdr parterna ater kunna fa ta upp
ersdttningen till forddlingsindustrin under 1986 til1l prdvning.

Vid prisdverldggningarna infér den 17 november 1986 bdr
redovisas hur prishgjningarna fordelar sig meilan jordbruket och
forddlingsindustrin.

Prop. 1985/86: 166
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4.3.4. Produktivitetsutvecklingen

Vid Gveriaggningarna infér den 17 november 1986 bor beaktas
produktivitetsutvecklingen f3r helt ar savdl inom jordbruket som
foradlingsindustrin.

4.3.5 Fdrmalningsavgiften

JN och delegationerna dr i princip Overens om att en utvidgning
av basen for uttagande av formalningsavgift bgr ske fr o m den
17 november 1986. En forutsdttning for detta dr dock, dels att
erforderligt lagstdd erh311es, dels att en sadan utvidgning kan
goras utan att det leder till mer betydande nu ofdrutsedda
problem for berdrda branscher.

5 ‘Rtgirder for att forbittra produktionsbalansen

Som redovisats i avsnitt 3 har utvecklingen inom
jordbrukssektorn lett till betydande produktionsdverskott som
fatt avsittas utomlands till mycket laga priser. Ldnsamheten i
jordbruket har harigenom fdrsdmrats. Statsmakterna anser att en
produktionsanpassning dr nddvidndig. Omstdliningsprocessen bér
enligt riksdagens beslut ske med hdnsyn till den enskildes
ekonomiska och sociala trygghet. Dessa fsrhallanden har varit en
utgingspunkt for parternas diskussioner.

JN och delegationerna har tidigare varit eniga om att fororda
vissa selektiva atgirder fSr produktionsanpassning. Sadana
atgirder bor vara tidsbegrdnsade eftersom de - om de permanentas
- har en tendens att medfora komplicerade detaljregleringar
vilka p5 sikt verkar effektivitetshammande.

JN och delegationerna vill 1iksom vid tidigare tillfalle
understryka vikten av att man vid produktionsanpassningen soker
frimja en god kvalitetsutveckling.

Prop. 1985/86: 166
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Inom mjélkomradet prévas under 1985/86 - 1987/88 ett
tvaprissystem. Den avvecklingsersdttning till mjdlkproducenter
mellan 60 och 65 ar som gdller bor forldngas sa att mdjlighet
till anslutning kommer att finnas dven under 1987 och 1988.
Nigra ytterligare atgdrder dr enligt parterna f n inte aktuella
inom mjélkproduktionen.

Inom notkGttsomradet har speciella atgirder, sasom t ex
avvecklingsersdttning, insatts for att underldtta anpassningen.
Ev kan ytterligare sadana atgirder vara aktuella liksom att

konsumtionen stimuleras, t ex genom prisaktiviteter .och
rabatteringar. Den dkade marknadsanpassningen i prissﬁttningén
samt informationsverksamheten inom kdttomradet bdr scksa kunna
bidra ti1l att produktionsbalansen forbattras.

Fér att underlitta den pagaende produktionsanpassningen inom
fldskproduktionen foreslas att gdllande bestdmmelser om
investeringsbegrdansning férldngs att gdlla ytterligare ett ar.

Aven inom dggomradet finns balansproblem. Dessa har uppstatt som
en fo1jd av produktionsdkningar. Med hidnsyn till radande
Overkapacitet inom branschen vill JN och delegationerna dven hir
foresla en forldngning med ytterligare ett ar av gillande
investeringsbegrdnsning.

Det &r ddrvid viktigt med en restriktiv anvdndning av
mdjligheten till dispens fran reglerna om
investeringsbegrdnsning. Det finns dven anledning att se dver
systemet for pafoljd vid Svertrddelser av dessa begridnsningar.

JN och delegationerna har vidare diskuterat f&1jande atgirder
som syftar ti11 att begrinsa spannmalsproduktionen:

Prop. 1985/86: 166
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Pa kort sikt, upp till 5 ar

- Jordbank eller motsvarande

Pa ldngre sikt

- Teknisk anvindning av spannmal

- Okad odling av proteingrédor

- Anvdndning av akermark for energiindamal
- Skogsplantering

Aven alternativa odlingsformer med stbrre ekologiska hansyn och
minskat kemikalieberoende bér kunna Gvervdgas.

Hur ett jordbankssystem skall utformas diskuteras f n inom savil
de statliga organen som LRF. Det dr angeldget att u:-~edningarna
pa omradet genomfors skyndsamt.

Det dr enligt JN och delegationerna vidare angeldget att den
forsoksverksamhet och det utvecklingsarbete som pagar nir det
gdller alternativ anvdndning av akermark, exempelvis fgr
energiprdduktion, odling av proteinfoder och anvdndning av
spannmal for andra tekniska indamal samt tilldmpning av
alternativa odiingsformer ges hdg prioritet.

F6r att langsiktigt begrinsa spannmalsproduktionen genom en
Gverféring av aker till skogsproduktion torde det bli nddvindigt
med ndgon form av ekonomisk stimulans. Aven denna fraga maste
dock utredas ndrmare.

Det dr vidare angeldget att lagstiftningen pa markomradet och
tilldmpningen av den inte forsvarar genomforandet av limpliga
anpassningsatgarder.

Sammanfattningsvis anser JN och delegationerna det viktigt att
intensifiera ett praktiskt inriktat forsknings- och
utveckiingsarbete som bl a syftar till att finna metoder fir
alternativ anvdndning av oOverskottsarealen.
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JN och delegationerna har dock nu enats om att avvakta till
histens dverldggningar med att ta stdllning till om ytterligare
medel inom prisregleringens ram bor avsittas for detta dndamal.
D3 kan man fi en samlad syn pd de dvriga anslag som avsatts for
forsknings- och utvecklingsarbete. Vidare foreligger da ocksa
riksdagsbeslut om anvindningen av de medel som utgdr statens
bidrag till Overskottsarealens kostnader.

5.1 Social- och arbetsmarknadspolitiska atgirder

‘En anpassning av jordbruksproduktionen far effekter for
sysselsdattningen vid berdrda féretag. Enligt JN och

delegationerna bor man dirfor prova om olika atgirder av bl a

social-, arbetsmarknads- och regionaipolitisk karaktdr kan
vidtas for att underldtta lantbrukarnas omstd@llning och ddrmed
forbdttra forutsdttningarna for en onskad produktionsanpassning.
Exempel pa fragor som da kan tas upp ar bl a reglerna for

fortids- och deltidspension 1iksom utbudet av och formerna for
arbetsmarknadsutbildningen.

Det ir ocksa angelidget att utveckiingen av andra verksamheter
inom ramen fgr det kombinerade féretaget stimuleras sa att
foretagens arbetskraft kan kanaliseras till dessa. Detta kan
till viss del ske genom'arbetsmarknadsutbi]dning.

JN och delegationerna anser att dessa mycket komplicerade frégor
bor utredas inom en arbetsgrupp med foretrddare for
arbetsmarknadsverket JN, KD, LBS och LRF.

6 Rdnte- och etableringsstdd m m

Jordbruksndmnden skall enligt uppdraget Gvervdga en fortsatt
tillampning av det sdrskilda rdnte- och etableringsstddet.

Den av lantbruksstyrelsen den 14 oktober 1985 framiagda
rapporten med forslag rdrande bl a rante- och etabieringsstddet
har overlamnats till ndmnden.
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Jordbruksnimnden ir oférhindrad att inom den ram som tilldelas Prop. 1985/86:166
jordbruket féresla andra atgirder som kan framja en ;imnare
inkomstfdrdelning mellan olika jordbrukare.

Vid de nu avslutade Gverldggningarna nar endast berorts det
tempordra rantestddet och etableringsstddet.

6.1 Tempordrt rantestod

1 syfte att mildra skuldsatta jordbrukares problem till fg1jd av
en kraftigt hjd rinteniva inférdes 1980 ett temporirt
rintestdd. Enligt nu gillande beslut utgar sadant stéd t o m
innevarande regleringsar. Rintestddet har utgatt med. halva
beloppet som bidrag. Andra halvan dr ett lan som skall betalas
tillbaka med bdrjan under regleringsaret 1986/87. Dessutom
tillkommer rdnta fr o m 1986/87 pa den utestdende delen.

Lantbruksstyrelsen foreslar i sin rapport att tidpunkten for
betalning av rdnta och amortering av ridntestGdslanen flyttas
fram ti11 1990. Ar 1990 bér en ny bedomning gdras av
jordbrukarnas mdjligheter att betala tillbaka 1anen.
Lantbruksstyrelsen dr tveksam till.om de jordbrukare som
erhdl1it rdntestdd i nuvarande 13ge har mojlighet att bdrja
amortera och betala rinta pS lanedelen. En del av dessa
jordbrukare skulle da kunna forsittas i konkurs.

Om det 1ikvdl antas att regleringen skulle tillféras
amorteringar och rdnta i eniighet med gdllande regler skulle i
genomsnitt per ar under perioden 1986/87 till 1989/90 tillfdras
ca 8 milj kr i amorteringar och ca 8 milj kr i rdnteintdkter.

Det maste emellertid i enlighet med lantbruksstyrelsens
uppfattning vara ytterst osdkert hur mycket som i verkligheten
skulle tillfdras regleringen om nuvarande regler skulle ges
tilldmpning.



Lantbrukarnas forhandiingsdelegation har foreslagit att
amortering och ridntebeldggning av de tva forsta arens
rintestddslan senarelidggs ytterligare ett ar.

De dverldggande parterna har i enlighet med LRFs fdrslag enats
om att skjuta pa tidpunkten, di amortering och erldggande av
rinta for lanedelen bér piborjas, till regleringsdret 1987/88.

6.2 Etableringsstdd

For att underldtta for lantbrukare utan stort eget kapital att
etablera sig infordes fr o m den 1 juli 1982 ett sdrskilt '
etableringsstdd.

Under innevarande regleringsar utgar av regleringsmedel inom den
ti1l jordbruket tilldelade ramen 45 milj kr. Dessa medel tacker
kostnaderna for stéd till de jordbruksforetag som anslutits till
systemet t o m 1984/85. Medel fér ytterligare fdoretag under
1985/86 finns inte tillgdngliga.

Lantbruksstyrelsen féreslar i sin rapport att etableringsstddet
tillsvidare bdr vara kvar, Det anses oldmpligt att i nuvarande
16nsamhetsldge avveckla stddformen sa att de som star i begrepp
att etablera sig som jordbrukare inte skulle kunna fa stdd. En
avveckling skulle innebdra att ordttvisa skapas mellan dem som
etablerat sig under senare ar och dem som har for avsikt att
etablera sig. Enligt lantbruksstyrelsen ar det nddvdndigt att
finansieringen av stddet tryggas. Det dr en betydande
osdkerhetsfaktor om den arliga utbetalningen av stddet dr oviss.
Likaledes férsvarar en osiker finansiering blivande jordbrukares
mojligheter att planera sin etablering.

Jordbrukets foretrddare har vid dverldggningarna forklarat sig

beredda att svara for kostnaderna for stod till de foretag som

redan anslutits. [ dét 10nsamhetslage som rader anses det dock

omgjligt att omfdirdela ytterligare medel for att underldtta for
nyetablerare.
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Det kan dessutom fran mera principiell utgangspunkt ifragasittas
om regleringsmedel skall utga for att underlitta nye=ableringar
samtidigt som ersdttning ur regleringsmedel utgar till
producenter av mjolk, notkott och smigrisar for att dessa skall
upphdra med sin produktion.

JN och delegationerna har ddrfor enats om att ﬁedel tillsvidare
endast bor anslas for stdd till de jordbrukare som redan
anslutits till stodformen. Lantbruksstyrelsen berdknar
kostnaderna under 1986/87 for etableringsstdd avseende dessa
foretag till 40 milj kr. Under 1986/87 bor salunda 40 milj kr
anslas for etableringsstdd.

7 Finansiering av djurens hdlso- och sjukvard

Enligt uppdraget skulle jordbruksndmnden ta upp fragan om
upprdkning bl a med hdnsyn till kostnadsutvecklingen av den del
av kostnaderna fér djurens hdlso- och sjukvard som finansieras
inom ramen for jordbruksprisregleringen. Jordbruksndmnden skulle
hdrvid utga fran att ndringens andel av de dkade kostnaderna fér
budgetﬁret 1986/87 qppgir ti11 minst 4 milj kr.

Ndmnda belopp, 4 milj kr, kan tiackas dels genom att kollektiva
medel tas 1 ansprﬁk‘dels genom att hdja den avgift som
djurigaren betalar till veterindren da denne anlitas.

Nimnden och de bada delegationerna har enats om att ytterligare
medel ur mj6élk- resp kott- och fldskregleringen bor stdllas till
forfogande med hdogst 4 milj kr. Jordbruket bor p5.s§tt som .
angivits under punkt 4.2 kompenseras hirfér. Fran savil
jordbruket som KD har man uttryckt oro dver den successiva
nedskdrningen av samhdllets stod till djurens hdlso- och
sjukvirq. Inte minst med tanke pa sambandet mellan matens
kvalitet och djurens vdlbefinnande dr det av stort intresse att
veterindrvasendet i stor utstrdckning adr en samhdllets
angeldgenhet. LRF och KD har kommit Overens om att senare pa
14mpligt sdtt ta upp denna frdga med foretridare for
jordbruksdepartementet.

Prop. 1985/86: 166

74



8 Avbytarverksamhet, socialfdrsikringsskydd, Prop. 1985/86: 166
foretagshdlsovard och annan laginkomstsatsiing

Denna anslagspost under anslaget IX C 3 p5 435 milj %r har vad
giller budgetaret 1985/86 tidigare faststdllts av statsmakterna.
IN foreslar nu dndringar av vissa delposter.

8.1 Budgetaret 1985/86

For 139fnkomstsatsning m m inom jordbruket f3r budgetaret
1985/86 uppgar hos JN fonderade medel fran tidigare ar, anvisade
medel och berdknat utfall till f51jande belopp, milj kr: '

1985/86 Ingaende Anvisade Berdknat Utgﬁehde
balans, medel, utfall, balans,
milj kr milj kr milj kr milj kr

Leveranstilldgg for mjolk - 106 106 -
Avbytarverksamhet ) - 100 100 -
FGretagshdlsovard - 2 15 17 -
Socialforsdkringsskydd - 206 45 84 1802
Ti11fd11igt rdntestod 25 20 45 C -
Produktionsanpassning' o N . 149 Jjgg _§§2

Summa ' - 304 435 510 245

1 Dessutom kommer produkt1onsbegransade atgarder for 60 milj kr
att finansieras genom lan.
2 Inkl berdknad rédnta.

Eventuella besparingar eller Gverskridanden betrdffande beloppen
for leveranstilldgg skall enligt gdllande bestimmelser tillfdras
resp avga fran beloppet for avbytarverksamhet. Dessutom far
eventuella dverbiivna medel som avsatts for til1falligt
rintestdd och produktionsanpassningsatgidrder m m anvindas for
dvriga indamal inom anslagsposten.



Fragan om det til1filliga rintestddet behandlas nirmare i
avsnitt 6.

Avvecklingsersdttningen till dldre mj6lkproducenter bér, som
anforts i avsnitt 5, bibehallas t o m 1988. Ersittningen bor
dven under dessa ar grundas pa mjSlkleveranserna 1984. Om
leveransen under minst ett ar efter 1984 varit mindre &n hdlften
av leveransen 1984 skall ersdttningen dock grundas pa den under
perioden 1igsta arsleveransen.

Av aterstaende medel f5r produktionsanpassning budgetiret
1985/86 foreslar JN att 60 milj kr far anvindas for
prisstddjande Etgérder betrdffande mjolk och kott uriler
budgetaret 1986/87 (se avsnitt 8.2). Detta belopp tas darfdr upp
som utgaende balans 1985/86. Eventuella Sverblivna medel under
posten produktionsanpassning m m bdr reserveras for en fortsatt

utbyggnad av ett system med semesterledighet inom den nuvarande
avbytarorganisationen. Den 1 januari 1986 p5b6rjades namligen en
forsoksverksamhet med att erbjuda animalieproducenterna i tre
omraden en kortare semesterledighet.

1 dvrigt bor eventuella besparingar eller Overskridanden inom
anslagsposten hanteras som under innevarande regleringsir.

8.2 Budgetdret 1986/87

JN har i anslagsframstdllningen for budgetaret 1986/87
foreslagit att ofdrdndrat 435 milj kr anvisas till
laginkomstsatsning m m.
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JN och delegationerna har enats om att totalt hogst 75 milj kr Prop. 1985/86: 166
under anslagsposten laginkomstsatsning m m bor tillfdras

mjolk- (ca 60 milj kr) resp kdttregleringen (ca 15 milj kr) for

att mo6jliggdora en producentprishdjning med 5 re/kg for mjolk

och med 25 6re/kg f6r notkott. Hdrav berdknas 60 miij kr, som

ndmnts, kunna tas fran fonderade medel fran 1985/86 och 15 milj

kr utga fran anvisat belopp 1986/87. I Gvrigt framgar JNs

forslag av foljande tabla.

1986/87 Ingaende Forslag till Beriknat Utgaende
balans, fordelning, utfall, balans,
milj kr milj kr mil’ kr milj kr

Leverahsti]]&gg for mjo1k - 95 95 -

Avbytarverksamhet - 134 134 -

Foretagshalsovard - 21 21 -

Socialfdrsakringar 180 90 90 180

Til11fal1igt rdntestdd 0 0 0 -

Produktionsanpassning m m _6_5_] 9% l§_5_2 _5

Summa . 245 435 495 185

1 Ingaende balans 1985/86 2 milj kr, ej disponerat
60 milj kr 1985/86 samt ridnta p5 fonderade medel 1985 3 miij kr.
2 50 milj kr ti1l mjolkpensioner och 15 milj kr till vissa
atgirder inom kittregleringen (se avsnitt 8.1).
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9 Prisregleringen pa olika produkter
9.1 Nya produkter
I regeringsbeslut 1985-06-19 tas fragan om nya produxter upp:

"Regeringen uppdrar vidare at jordbruksndmnden att Gvervdga och
inkomma med fdrslag till pris- och avgiftsdndringar med
anledning av vad som anforts i prop 1984/85: 166 och JoU
1984/85:33 om prisregleringens forhallande till nya produkter.
Jordbruksndmndens fdorslag bor efter dverldggningar med
Lantbrukarnas fgrhandlingsdelegation och namndens
konsumentdelegation redovisas senast i samband med nd@mndens

forslag till pris- och avgiftsandringar per den 1 januari 1986".

I jordbruksnamndens skrivelse till regeringen 1985-12-19 har
forslag avgivits rorande grdddersittningsprodukten VispAdel.

Ett annat produktomrade som ir aktuellt i sammanhanget &r

tillverkningsavgift vid tillverkning ur annan ravara in potatis.

Enligt bemyndigandet far avgiften vara hogst 2 kr/kg stdrkelse.
For ndrvarande dr dock ingen tillverkningsavgift i kraft.

Riksdagen har foreslagit att omradet rdorande stirkelse, sprit
och sotmedel skall utredas i sdrskild ordning.. Namnden vill
understryka att det dr angeldget att ndmnda utredning snarast
kommer till stand.

9.1.1 Gransskyddsfragor, fodermedel

JN har tidigare i olika sammanhang, bl a i skrivelser till
regeringen den 24 mars 1982, 10 juni 1983 och 18 december 1984,
patalat de problem som finns pa fodermedelsmarknaden dirfér att
vissa fodermedel Vigger utanfor jordbruksprisregleringen,
Problematiken behandlades dven av LMK, Ett infdrande av dessa
fodermedel under regleringen forsvaras genom de bindningar av
gransskyddet som Sverige gjort inom frdmst GATT och EFTA.
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FSr nidrvarande utgdrs nistan 40 procent av férbrukningen av Prop. 1985/86: 166
prdteinfodermede] av varor som ligger utanfor

jordbruksprisregleringen. Det ror sig framst om fiskmjal,

kottmjdl och lupinfrd.

Anvandningen av fiskmjol har dkat starkt under de senaste 10.
aren. Inblandningen i svinfoder har fr o m 1985 begrinsats genom
att slakteriniringen infért prisavdrag for flisk som innehaller
s3 hog halt av vissa fettsyror fran fiskmjdl att smakférsdmring
kan uppst5 vid lagring. Eftersom inblandningen i foder till
andra djurslag har okat ar dock den totala kvantiteten fiskmjol
fortfarande hdg. Fiskmjol har efterhand blivit alltmer
konkurrenskraftigt pa den svenska marknaden genom avgiftsuttaget
p3 oljekraftfoder. Medan prisrelationen mellan fiskmjol och
sojamj&l pa vdrldsmarknaden for nirvarande ar 2,2:1 &r den i
vart land 1,2:1.

Foére 1982 forekom ingen import av lupinfré for foderandamal. .
1984/85 var importen 66 000 ton. 1985 trdffades en
dverenskommelse mellan de stdrre fodertillverkarna att dessa
skulle upphdra med importen,

Under 1985 - 1986 har varldsmarknadspriserna pa spannmal sjunkit
kraftigt. Detta har inneburit att spannmalsslag, som ligger
utanfor jordbruksprisregleringen, har fatt eller kan fa okat
intresse inom fodermedelsindustrin. Salunda har intresse visats
fér s v brutet ris, tullstat nr 10.06.500. .
Ydarldsmarknadspriserna p5 denna produkt har nu sjunkit till en
niva som ar ldgre 4n priserna p5 alternativa inhemska fodermedel.

Rigvete som dr en Korsning mellan rig,och vete nar av tullverket
klassificerats under stat nr 10.07.900 och hamnar dirmed utanfér
regleringen. Stor risk foreligger att en import av ragvete for
foderdndamdl kan komma till stand. I sa fall far motsvarande
mangd svensk fodersdd exporteras, vilket f n kan ske endast till
mycket laga priser,
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Det forhallandet att vissa -fodervaror 1igger utanfdr regleringen
leder till snedvridningar i forbrukningen som &r till skada for
savil jordbruket som konsumenterna. For jordbruket innebdr det
att den inhemska proteinproduktionen maste konkurrera med bl a
fiskmjol som sdljs till vﬁr]démarknadspris.

For konsumenterna inverkar anvdndningen av fiskmjol i stdllet
for sojamjol p5 1ivsmedel spriserna eftersom
kostnadskompensationen till jordbruket for importerat
proteinfoder paverkas av vdrldsmarknadspriserna. P3
vdrldsmarknaden ir fiskmj6let som tidigare ndmnts f n 120
procent dyrare 3n sojamjol.

Med hansyn tiil vad som sagts ovan dr statsmakternas uttalande
att forsdriningen med proteinfodermedel i okad utstrdckning bor
tryggas genom inhemsk produktion (JoU 1984/85:33) under
nuvarande omstdndigheter svart att beakta i regleringen.

Med aberopande av tidigare férslag vill nimnden understryka
angeldgenheten av att nu nidmnda fragor snarast anyo provas.

9.2  Spannmal
9.2.1 Inldsenpriser 1986 ars skird

JN foreslar att inlgsendagen for spannmal andras en manad fran
den 1 april till 1 mars fr o m 1986 ars skord. Bakgrunden till
detta dr angeligenheten av att snabbare under regleringsaret fa
definitiva uppgifter om de dverskottskvantiteter som skall
avsdttas.
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De definitiva priser som gdller for spannmal under
regleringsaret 1985/86 bor gdlla som preliminira priser under
1986/87 forutom for havre dir det preliminira priset foreslas
sdnkas med 3 Ore per kg. Priserna bdr vidare justeras for ovan
foreslagna fordndring av inldsendagen. Med hidnsyn hirtill
foreslds foljande preliminira inl3senpriser for spannmal per den
1 mars 1987,

vete 140 ore per kg
rag 134 Sre per kg
korn 127 dre per kg
havre 118 6re per kg

9.2.2 Formalningsavgift

JIN och de bada delegationerna ir som nimnts i avsnitt 4.3.5
dverens om att en utvidgning av basen for uttagande av
formalningsavgift bér ske fr o m 17 november 1986. F&r
nirvarande uttas avgift vid férmalning av vete och rag. Basen
foreslas utvidgas genom att avgift utgar dven vid anvdndning av
korn och havre for human konsumtion.

JIN foreslar dirfor att 7 § lagen (1967:340) om prisreglering pa
jordbrukets omrade indras i enlighet med bilaga 1 .

9.3 Matpotatis
Viss justering av pristrappan kan bli aktuell till f&1jd av att
handeln planerar en hdjning av nedre storleksgrdnsen for

matpotatis fran 35 ti11 38 m m. JN aterkommer i denna fraga i
samband med skrivelse om grdnsskydd m m i juni manad 1986.

6 Riksdagen 1985/86. 1 saml. Nr 166. Bilagedel
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9.4 Vallfréstédet ' Prop. 1985/86: 166

De direktiv som nu gdller for vallfrgstddet meddelades av
regeringen i regleringsbrev 1979-06~21. Enligt dessa skall
stddet i genomsnitt for en lingre period till minst 50 procent
utgi i form av arealbidrag. Yallfrdnamnden har i skrive]se]

ti11 jordbruksndmnden 1985-03-14 foreslagit att denna foreskrift
tas bort och att Vallfrdnimnden i fortsittningen sjdlv far
besluta hur stor del av stddet som bdr utga i form av
arealbidrag.

Avsikten med vallfristodet dr att skapa ekonomiska
forutsattningar for en odling som motsvarar sjdlvférsgrjning.
Detta uppnas bist genom prisstdd. I vissa fall, bl a vid 1ag .
skgrd, bor stodet dock till stor del utga i form av arealbidrag.

JN fSreslar att nimnden bemyndigas att besluta om avvigningen
mellan arealbidrag och prisstdd inom vallfrostodet.

9.5 Buffertzoner for nGtkdtt och fldsk
Under regleringsaret 1985/86 prévas for notkdtt och flisk ett
system utan buffertzongrinser och med prisgrdnser motsvarande

95 % resp 105 % av mittpriserna.

Enligt INs mening bér detta system foreslas gilla dven efter
1985/86.

1 Valifrdnidmndens skrivelse samt en utredning om stddets
utformning bifcgas denna skrivelse som bilaga 5.



9.6 Sisongprissittning pa flisk

JN och delegationerna dr Gverens om en mer marknadsmassig
prissittning p3 flisk. Som ett led i detta bsr JN dirfor fa
regeringens bemyndigande att under ett ar fa tillimpa en mer
flexibel prissattning. Ddrigenom kan en Gkad sdsongprissdttning
genomfdras. Detta bor skg genom att mittpriserna hdjs med 45
gre/kg under perioden 1 september - 30 december 1986 och sedan
sdnks med 30 &re/kg under tiden 1 januari - 30 juni 1987 i
forhallande till nuvarande mittpriser. Vad giller prévning av
erfor&erligt grdnsskydd skall detta ske enligt gdngse regler,

10 Spannmalsregleringens finansiering

JN har regeringens uppdrag att tillse att skulden inom
spannmalsregleringen om 555 milj kr aterbetalas pa en
fyradrsperiod riknat fran den 1 juli 1986. Med hinsyn till de
159a viarldsmarknadspriserna och den dirmed svaga
regleringsekonomin féreslar nimnden att amorteringsperioden
framflyttas ett ar. En plan for spannmi]sreg]eringens
finansiering under 1986/87 bdr framldggas av namnden for
regeringen i maj/juni 1986 sedan ytterligare besked erhallits i
fraga om statens bidrag till dverskottsarealens kostnader.

1 Handelsgodselavgift

JN och delegationerna foreslog i sin skrivelse till regeringen
1985-12-19 att prisregleringsavgiften pa handelsgddsel skulle
hojas den 1 juni 1986 fran 15 procent till 20 procent av
handelsgddselns pris. Efter ytterligare samrad med
representanter for handeln och Supra foreslar JN nu att
hojningen skall trdda i kraft den 1 juli 1986. JN avser att
senare i var aterkomma med uppgift om vilka avgifter som bor
gilla for de olika ndringsamnena.

I likhet med tidigare skall avgiftshdjningen ej fa aterverka pa

konsumentpriserna.
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12 Avéift pa bekampningsmedel Prop. 1985/86: 166

JN har i skrivelse 1985-12-19 till regeringen féreslagit att JN
bemyndigas inféra en avgift pa bekdmpningsmedel. Férslag till
Tag om dndring av lagen (1967:340) om prisreglering pa
jordbrukets omrade bifogas (bilaga 1).

JN och delegationerna dr Gverens om att fr o m den 1 juli 1986
ta ut en avgift pa de bekimpningsmedel som anvdnds i jordbruket.
For 1986/87 berdknas den totala avgiftssumman bli ca 20 procent
av totala vdrdevolymen exkl avgift fir bekdmpningsmedel i
jordbrukarledet. En sadan avgiftsniva berdknas 1986/87 ge ca
120 mi1j kr till regleringsekonomin, Efter samrad med
registreringsinnehavarna har ndmnden kommit fram till att
avgiften bor berdknas per dos. (Rekommenderad mangd per hektar
vid en behandling). Varje behandling bor saledes belastas lika
av avgiften. Vid en sadan utformning anses avgiften bli neutral
vad avser valet av bekimpningsmedel. Avgiften uttryckt per
mingdenhet (kg, 1it) kommer att variera mellan bekdmpningsmedlen
ndr olika mdngd per hektar och behandling rekommenderas.

Vissa bekampningsmedel anvinds bade i jordbruket och inom
tridgardssektorn. Avgifter som belastar andra ndringar &n
jordbruket b8r -aterféras till resp ndring p5 samma sdtt som nu
sker med prisreg]eringsavgiften'p5 handelsgddsel.

De avgiftor som tas in pa bekimpningsmedel som anvinds i
jordbruket bér fa anvindas inom jordbruksregleringen. Eftersom
medlen via regleringen aterfdrs till jordbruket bdr avgiften
inte fa paverka livsmedelspriserna.

De stirre aterforsdljarna av bekidmpningsmedel som JN har samratt
med anser inte att en samordning av uppbdrden av avgiften med
den uppbdrd av s k miljoavgift som riksskatteverket svarar for
skulle innebdra mera betydande fdordelar. De har begidrt att
avgiften skall administreras av JN. Oavsett om administrationen
13ggs pa JN eller pa RSV bdr JN bemyndigas att faststdlla
avgiften. Kostnaden for uppbdrden bor fa tdckas av avgiftsmedel.
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13 Regleringsféreningarna

Vid dverldggningarna har fragan om en gversyn av
regleringsforeningarnas verksamhet aktualiserats.

Jordbruksndmnden har i och fér sig redan tagit initiativ till en
diskussion med samtliga foreningar om en gemensam dversyn av
foreningarnas verksamhet sdrskilt vad avser bevakningen av -
foreningarnas ekonomi. Ni@mnden har vidare sdrskilt begdrt en
utredning fran Svensk Ktthandel om hur exportbidragen
faststdlls m m.

JN och delegationerna dr emellertid nu Gverens om att en
grundligare Gversyn bor gdras av regleringsforeningarnas
verksamhet och arbetsformer.

14 Skdrdeskadeskyddet

LRF har i samband med dverldggningarna aktualiserat fragor som _
berér skérdeskadeskyddet. JN och delegationerna konstaterade att
skdrdeskadeskyddet inte dr nagon fraga som direkt berdr
gverldggningarna,

JN och delegationerna ir emellertid angeldgna om att de
gverldggningar om skyddets framtida utformning som f n pagar
snarast kan slutforas.

15 Regleringsekonomin

15.1 Fordelningsplanen for 1986/87

[ JNs regleringsskrivelse till regeringen 1985-12-19 avsnitt
8.3.6 redovisades berdknade inkomster for 1985/86 och 1986/87.

JN- foreslog dirvid att fordelningsplanen for 1986/87 fick uppta
samma belopp som 1985/86 eller 542 milj kr.

Som JN forutskickade i ndmnda regleringsskrivelse kommer en
fordelningsplan att inldmnas i juni 1986.

Prop. 1985/86: 166
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15.2 Medel utanfdr fordelningsplanen

Jordbruksnidmnden ldmnade i skrivelse 1985-12-19 (dnr 402-1126/85
sid 33} en berdkning betrdffande utfallet av regleringsekonomin
1985/86 och 1986/87. Enligt prognosen skulle det ackumulerade
underskottet vid 1985/86 ars bdrjan pd 28,9 mi1j kr, finansierat
genom ett 1an hos riksgaldskontoret, komma att minska till 26,2
resp 17,5 milj kr vid utgangen av resp budgstar.

En berﬁkning som nu gjorts inom ndmnden, se fgljande sida, visar
en avsevard okning av inkomsterna. Vid slutet av innevarande
budgetdr berdknas underskottet ha minskat till 10 milj kr. Vid
slutet av budgetaret 1986/87 berdknas skulden vara helt
aterbetald. Dessutom berdknas ett dverskott pa 24 milj kr
uppkonma.

Namnden vill betrdffande.medel utanfér fordelningsplanen anféra
f6ljande. I namndens forslag till regeringen 1985-12-19 skedde,
med hdnsyn till de minskade inkomsterna, en neddragning av vissa
poster. Med hdnvisning till redovisad berdkning dnskar ndmnden
nu komplettera detta forslag.

Namnden vidhaller salunda férslaget om 2 milj kr till Sveriges
exportrad. Vidare dnskar ndmnden en atergang till fdrut gidllande
belopp betriffande pristilligg pa far- och lammkdtt, dvs en
kning fran 11 till 16,5 milj kr. Aterstaende Gverskott bor, med
hdnsyn till osdkerheten i prognosen, inte intecknas for nagot
dndamal.

Prop. 1985/86: 166
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Prop. 1985/86: 166

Prognos betrdffande inférselavgiftsmedel m m regleringsaren
1985/86 - 1986/87

1984/85 1985/86 1986/87

—_—

tkr tkr tkr
prel prel
Inkomster
Arter och bnor (fdr minniskoféda) 1 000 1 000
Potatis 4 000 4 000
Starkelse och stdrkelseprodukter 10 000 10 000
Malt 5 000 5 000
Sd11skapsdjursfoder 15 000 17 000
Fettravaror och fettvaror! 5 000 5 000
Mjélk-och mejeriprodukter m m 110 000 110 000
Slaktvaror {samt slaktdjur, 190 000 200 000
ej fjdderfd)
Agg och dggprodukter 3 000 3 000
Rdnta 1985 2 252 -
Summa 345 252 355 000
Fodermedel 275 000 275 000
Summa2 620 252 630 000
Utgifter
a)Av medel inom fdrdelningsplan
Svensk spannmalshandel 113 900
Sveriges potatisintressenter 27 500
Sveriges oljevdxtintressenter 0
Svensk kdtthandel 4 000
Svensk kdtthandel, utbyteshandel 0
Féreningen for mejeriprodukter 130 000
Svensk dgghandel 66 000
Regleringskassan for fagelkdtt 3 000
Regionalt kostnadsbidrag, norra
Sverige
- mjolk ' 45 500
- kott 5 000
- agg 1 700
Upplysningsverksamhet och
utvecklingsarbete 13 000
Djurhdlsovard, kontrollverksamhet m m 29 300
Stéd till odling av konservirter '
och andra koksvdxter 4 500
Stdd till odling av bruna bénor 1 700
Stdd till odling av va)llvdxtfrd 8 000

Fonden fdr kollektiva atgirder inom
bijodlingen 500

Sveriges exportrad 1 500

Sveriges potatisodlares riksforbund 2 780

Reserv till jordbruksndamndens

forfogande 84 320

Summa” (inférselavgifter pa foder-

medel + 267,2 milj kr) - 542 200 542 2003

Dessutom tillkommer ca 418 milj kr som direkt tillférs SOI
Av infdrselavgifter pa rag och vete tillfors dessutom SSH ca 25 milj kr.
Forslag till prelimindr fordelning av medel inom fdérdelningsplanen
ldamnas maj 1986.
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1984/85 1985/86 1986/87

tkr tkr tkr
prel prel
b}Av medel utanfdér fordelningsplan .
Utbyteshandel notkott, oststaterna 29 000 29 000
Utbyteshandel kdtt och fldsk 0 o1
Pristilldgg far- och lammkott 16 500 16 500
Svensk matpotatiskontroll 5 693 5 790
Bidrag till Stiftelsen for ackord-
hdstorganisationens bevarande 475 250
Bidrag till fraktkostnader for
mjdlk och grddde 300 0
Stod till maltprodukt1onen 1 000 2 000
Sveriges exportrad 1 500 2 000
Rinta pa lan fran riksgdldskontoret 4 530 3 500
Summa 58 998 53 540
Summa utgifter 601 198 595 740
Rrets saldo +19 054  + 28760
Ackymulerat saldo vid -
utgangen av resp regler1ngsar J. 28691 ./. 9 637 + 19 123

1 Med hdnsyn till prognosens osikerhet har nagot belopp inte satts
in i tabellen.
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16 Hemstdllan
Med stdd av det nyss anférda hemstdller JN att

1 det nu framlagda forslaget om
Jordbruksprisregleringens allmdnna utformn1ng for
perioden den 1 juli 1986 - 30 juni 1987 godkinns,

2 vad ndmnden anfért rérande finansieringen av djurens
hd1so- och sjukvard godkinns,

3 JN bemyndigas att, av det bemyndigade som ndmnden har
att medge Svensk K&tthandel att ta upp lan om hdgst
300 milj kr for att underldtta )
produktionsanpassningar, fa utnyttja hogst 75 milj kr
inom mejerisektorn,

4 : forslaget om pr1sreg]er1ngspr1ser under perioden
1 juli - 16 november 1986 godkinns,

5 basen for uttagande av formalningsavgift utvidgas till
att omfatta iven havre och korn for humankonsumtion,

6 avvecklingsersdttningen till dldre mjélkproducenter
far bibehdllas under 1986/87,

7 gdllande bestimmelser om investeringsbegrdnsning inom
dgg-.och fldskproduktionen forldngs att gdlla
ytterligare ett ar,

8 férslaget angaende rinte- och etableringsstidet inom
jordbruket godkanns,

) forslaget om fordelning och anvéndning av fonderade
och anvisade medel fér laginkomstsatsning m m inom

Prop. 1985/86: 166

jordbruket for budgetiren 1985/86 och 1986/87 godkdnns,
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10

11

12

13

14

15

16

JN bemyndigas att besluta om avvdgningen mellan Prop. 1985/86: 166
arealbidrag och prisstdd inom vallfrdstddet,

fa tilldmpa ett prisgrinssystem for ngtkott och flidsk
utan buffertzongrinser och att prisgrdnserna skall
utgéra 95 respektive 105 % av mittpriserna,

under 1986/87 fa tillimpa prisgrinssystemet pa f1isk
pa ett sddant sdtt att en okad sdsongprissittning kan
genomfdras,

den tidigare foreslagna hdjningen av
handelsgddselavgiften far trida i kraft den 1 juli
1986,

den féreslagna hdjningen av avgiften pa
bekdmpningsmedel m m godkdnns,

vad ndmnden anfért rérande anvdndningen av
regleringsmedel godkdnns,

prisregleringen i Gvrigt under 1986/87 far tillimpas
enligt hittills gdllande principer,
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17 Beslutsmening Prop. 1985/86: 166

Detta drende har avgjorts av generaldirektSren och ledamdterna
Alamaa, Arvidsson, Brangmo, Ekberg och Fringel efter
foredragning av avdelningscheferna Sjdberg och Ojeheim,
byracheferna Sandqvist, Hansson och Agren samt tf
avdelningsdirektoren Hans Andersson, envar for sitt sakomrade.
Sarskilda yttranden har avgetts av ledamdterna Arvidsson och
Fringe! (bilaga 2) samt ledamoten Brangmo (bilaga 3).

Ingvar Lindstrém 7/ Y
s ‘ii'ﬁ/ o
// '/ [N - - ///,-

.'/

s .
Hans Andersson
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Forslag till

Prop. 1985/86: 166
Bilaga 1

Lag om dndring i lagen (1967:340) om prisreglering pa

jordbrukets omrade

Enligt riksdagens beslut foreskrivs att 7 § lagen (1967:340) om

prisreglering pa jordbrukets omride

lydelse.

Nuvarande lydelse

7 §2 Tillverkare eller, ifall som
avses nedan under a), innehavare av
slakteri eller kottbes1ktn1ngsbyra

erldgger avgift for

al kGtt av hast, notkreatur, tamsv1n
far, hons, kalkon, anka och tamgas,
nar kottet biivit godkdnt vid kdttbe-
siktning enligt lagen (1959:99) om
kottbesiktning m.m. (slaktdjurs-
avgift),

b) mjélk som anvdndes av mjolkpro-
ducent vid tillverkning av smor
eller ost for forsdljning,

c) mjdlk och gradde som anvdndes i
meJer1 for tillverkning av annan
vara dn grddde, smor eller ost,

ost, torrmjdlk och kondenserad mjolk
som tillverkats - i mejeri,
margarinost som ej tillverkats i
mejeri,

d) smdr och smorliknande vara med
minst 70 viktprocent mjélkfett men
utan annat fett, vilka anvindes for
tillverkning av grddde, ersdttnings-
medel for grddde eller produkt for
beredning av grddde eller ersdtt-
ningsmedel for grddde, om varan ej
skall forbrukas i tillverkarens
hushall,

1 Lagen omtryckt T334:199
2 Senaste lydelse 1984:559

1 skall ha nedan angivna

Foreslagen lydelse

7 § Tillverkare eller, i fall som avses
nedan under a), innehavare av slakteri
eller kottbes1ktn1ngsbyra eller, 1 fall
som avses nedan under m,, den som

inom landet yrkesmﬁssigt tillverkar
bekampningsmedel m m eller till landet
infér bekdmpningsmedel m m fér yrkes-
missig aterforsiljning eller for egen
yrkesmdssig anvandning inom landet er-

~erldgger avgift for

a) kott av hdst, ndotkreatur, tamsv1n,
far, hons, kalkon, anka och tamgas,

nar kottet blivit godkdnt vid kottbe-
siktning enligt lagen {1959:99) om
kottbesiktning m.m. (slaktdjurs-
avgift),

b) mjdlk som anvindes av mjdlkpro-
ducent vid tillverkning av smor
eller ost for forsdljning,

c) mjﬁ]k och grddde som anvdndes i
mejeri for tillverkning av annan vara
dn grddde, smor eller ost,

ost, torrmjolk och kondenserad mjolk,
som tillverkats i mejeri,

margarinost som ej ti]]verkats i
mejeri,

d) smdr och smérliknande vara med
minst 70 viktprocent mjdélkfett men
utan annat fett, vilka anvdndes for
tillverkning av gridde, ersdttnings-
medel for grddde eller produkt for
beredning av grddde eller ersdtt-
ningsmedel for grddde, om varan ej
skall forbrukas i tillverkarens
hushalil,



e) vete och rag som anvindes for
tillverkning av mjé1, gryn, flingor
eller liknande produkt

f) stdrkelse eller stdrkel seprodukt
som erhalls ur annan vara in potatis,

h) fett, fet olja och fettsyra som
erhalles ur fisk eller havsddggdjur
eller ur fettravara, hinforlig till
tulltaxenummer 12. 01 12.02 och
21.03 (fettvaruavgift),

i) oljekraftfoder som fér férsaljning
tillverkats i samband med att olja
utvinnes ur frdon och frukter,

j) produkt, hirrérande fran soja-
bonor och hdanférlig till tulltaxe-
nummer 19.02 eller 23.04,

k) produkt, hinférlig till tulltaxe-
nummer 21.07 B,

1) naturliga kalciumfosfater, natur-
liga kalciumaluminiumfosfater, apatit
och fosfatkrita hdanforliga till tull-
taxenummer 25.10, ammoniak hanforlig
ti11 tulltaxenummer 28.16, kalium-
och kalciumpolyfosfater({inbegripet
meta- och pyrofosfater), kalium-
ortofosfater och kalciumhydrogen-
fosfat (dikalciumfosfat) hanforliga
till tulltaxenummer 28.40 samt godsel-
medel och andra produkter hdnfdrliga
till tuiltaxenummer 31.01-31.05.

_ Prop. 1985/86: 166
2

e) vete, korn, havre och rag som an-
viandes for tillverkning av mjol, gryn,
flingor, malt eller liknande produkt,

f) stdrkelse eller starre1seprodukt
som erhalls ur annan vara dn potatis,

h) fett, fet olja och fettsyra som
erhdlles ur fisk eller h: ivsddggdjur
eller ur fettravara, hinforlig till
tulltaxenummer 12. 01 12.02 och 21.03
(fettvaruavgift),

i) oljekraftfoder som for férsdljning
tillverkats i samband med att olja
utvinnes ur fron och frukter,

j) produkt, hirrérande fran soja-
bénor och hanforlig till* tulltaxe-
nummer 19.02 eller 23.04,

k) produkt hdnférlig tii1 tulltaxe-
nummer 21.07 B,

1) naturliga kalciumfosfater, natur-
1iga kalciumaluminiumfosfater, apatit
och fosfatkrita hdanforliga till tull-
taxenummer 25.10, ammoniak h@anférlig
ti11 tulltaxenummer 28.16, kalium-
och kalciumpolyfosfater (inbegripet
meta- och pyrofosfater), kalium-
ortofosfater och kalciumhydrogen-
fosfat (dikalciumfosfat) hdnforliga
till tulltaxenummer 28.40 samt gddsel-
medel och andra produkter hanforliga
till tulltaxenummer 31.01-31.05,

m) dmnen eller beredningar som ar
avsedda att anvdndas till skydd mot
egendomsskada, sanitdr oldagenhet
eller annan jamforbar oldgenhet,
fororsakad av vaxter, djur, bakterier
eller virus (bekdmpningsmedel), samt
dmnen eller beredningar som med hdn-
syn til] sina_egenskaper och anvand-
ning star bekdmpningsmedel ndra. Som
bekampningsmedel skall dock inte anses

1) vara, avsedd att anviandas vid
beredning av livsmedel, ldkemedel
eller annan jamfdrbar vara,

2) firger, fernissor, tjdror och

andra varor som huvudsak11gen

begagnas for ett annat dndamal an

som avses i forsta meningen, om inte
varorna_genom en sdrskild bendmning
eller pa nagot annat sitt anges vara 93
avsedda som bekampningsmedel,

3) trdskyddsmedel



78 SPECIALMOTIVERING Prop. 1985/86: 166

Som framgar av den allminna motiveringen (avsnitt 12) féreslas
bemyndigande fdor regeringen att besluta att tillverkningsavgift
for bekdmpningsmedel skall tas ut. Bemyndigandet fdreslas
omfatta dels fardiga bekdmpningsmedel, dels sadana ravaror till

~bekampningsmedel som i sig kan anvdndas som bekampniagsmedel.
Avsikten ar emellertid att avgiften t v endast skall utga for de.
fardiga bek3mpningsmedelen. Avgift pa ravaror avses komma i
fraga endast om dessa i stdrre utstrickning kommer i anvindning
som bekdmpningsmedel.
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1986-04-09 BILAGA 2 Prop. 1985/86: 166

SARSKILT YTTRANDE AV ESKIL ARVIDSSON OCH VIGGO FRINGEL

Fragar om reglering av spannmilsskulden om 555 Mkr har inte
10sts. Trots LRFs begdran om forhandlingar med regeringen
har ndgra sadana inte kommit till sténd. Vi kan dédrfor inte
acceptera nagot forslag som innebdr att jor-.bruket belastas
med amortering av skulden, sd lange ndgot resultat mellan
LRF och regeringen inte ndtts om samhdllets respektive
ndringens ansvar for underskottet.

Viggo Fringel Eskil Arvidsson



BILAGA 3 Prop. 1985/86: 166

Sdrskilt vttrande av Walter Brangmo

Alternativa former for finansieringen av erforderlig
export av dverskottsproduktionen av spannmdl bér sokas
framover. Harvid bor den avgiftsbelastning som nu
drabbar savdl handelsgddsel som vaxtbekdmpningsmedel

slopas.

Var je beskattning eller annan avgiftsbeldggning av
produktionsmedel ar enligt min mening negat;.a inslag
1 nuvarande finansieringsformer och i sig ocksd
stridande mot effektivitetsmdlsattningen i svensk
Jordbrukspolitik.

Stockholm den 8 april 1986

Walter Brangmo
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1986-04-09 BILAGA 4 Prop. 1985/86: 166

SARSKILT YTTRANDE AV LANTBRUKARNAS FURHANDL INGSDELEGATION

Fragan om reglering av spannmalsskulden om 555 Mkr har inte
1dsts. Trots LRFs begdran om forhandlingar med regeringen har
ndgra sadana inte kommit till stand. Vi kan ddrfor inte
acceptera nagot fdrslag som innebdr att jor-bruket belastas
med amortering av skulden, sd ldnge ndgot resultat mellan

LRF och regeringen inte natts om samhdllets respektive
ndringens ansvar for underskottet.

LANTBRUKARNAS FORHANDL INGSDELEGATION .

Sven Tagmark
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S OI SVERIGES OLJEVAXTINTRESSENTER BILAGA 5
férening upa 0
atum Var reterens
Box 161, 201 >
ox 161. 201 21 MALMO 1985-03-14 FS/BM
Tel: 040-72575
Telex: 33536 SOI S
Telegramadress: Oljevaxter
Bankgiro: 348-2957
Postgiro: 1493 71-7

Statens Jordbruksnamnd

Vallgatan 8
551 82 JUNKOPING

ARSIV B )

|
)
InL 1o '13-'1-3
o 26 67585

fversvn av vall frostédet

Vall fronamnden ber att till statens jordbruksndmnd, som &r
vall frostédets huvudman, fa Gversdnda en utredning om vallfré-
stodet och arbetet med detta.

Granskningen &r ett led i en aterkommande utvardering av verk-
samheten, men synes nu sidrskilt angeldgen med tanke pa ett
starkt behov av ytterligare medel for att i direktiven angiven
malsdttning pd ett tillfredsstdllande sitt skall kunna efter-
fol jas.

Medelstilldelningen hdjdes senast 1982/83. I utredningsfdrsla-
gen framgdr bl a Snskemdl om att snarast dka den &rliga till-
delningen fran 9 Mkr till 11 Mkr.

Enligt vallfrdnidmndens uppdrag
Sz »§ Vs

Folke Sjdberg

Sveriges 0ljevaxtintressenter

forening u.p.a.
Vallfronamnden

Bifogas: 10 exemplar av vallfrdutredningen
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BILAGA 6

Forteckning over utredningar som presenterats vid overldgg-
ningarna (bifogas)

Sammanfattning av proposition, utskottsutlatande och riks-
dagsbeslut

Jordbrukarnas inkomstforhdllanden och jamforelse med andra
grupper

Exportkostnadernas inverkan pd inkomstjamforelserna
Overskottsproduktionens paverkan pd jordbrc: arnas inkomster
Forutsattningar for nyetablering

Prisutvecklingen i olika led

Prelimindra berdkningar av rationaliseringsvinsten inom
jordbruket

Normkalkylen 1985/86
Kostnadsutvecklingen enligt PM-index
Infdrselavgiftsmedel frdn import av fodermedel m m 1985/86

Berdkning av dver- eller underkompensation i forhallande
till mittpriserna

Mejeri- och slakteriindex

Forddlingsindustrins l1onekostnader inom jordbruksprisreg-

leringen

Vissa fragor rorande ldnekostnadsutvecklingen

Prop. 1985/86: 166
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BILAGA 6

Arbetsvolymen i jordbruket

Investeringsutvecklingen i jordbfukef

Légesrapport fran modelljordbruksgruppen
Kontrollstationsdverldggningar

Prisdndringars effekter p& konsumtion och regleringsekonomi
Utfall av tidigare regelutldsningar

Aktuella handelspolitiska fragor

Marknadsdversikt vegetabilier

Marknadsdversikt animalier

Regleringsekonomin

Inkomstfordelningen mellan olika brukarkategorier
- Rénte- och etableringsstod

Modell for uppskattning av forvantat producentpris

Prop. 1985/86: 166
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Prop. 1985/86: 166

JN\I STATENS JORDBRUKSNAMND Bilaga 3
1(7)
Datum Dnr .
1986-01-10 19-179/86
Regeringen

Jordbruksdepartementet

JORDBRUSHE
Reg:stratorn

Ink 1386-02- 10
br. /324

Prisstddet till jordbruket i norra Sverige

Inledning

Regeringen gav genom beslut den 19 juni 1985 statens jordbruksndmnd
i uppdrag att férets en Gversyn av berdkningsunderlaget for
prisstddet till jordd>ruket i norra Sverige. Oversynen borde bl a
gdlla fdérhallandena i Norrlands inland, framfor allt i Storsjo-
omréddet. Ndmnden borde i samband med Oversynen beakta vad som
anforts om ifrdgavarande stdd i jordbruksutskottets bet#nkande
1984/85:33 om livsmedelspolitiken.

Jordbruksnamnden borde vid uppdragets fullgdrande samradda med
lantbruksstyrelsen och senast den.15 januari 1986 till regeringen
.inkomma med de forslag som Gversynen kan foranleda.

Infér ndmndens stdllningstagande har fragorna behandlats i

en arbetsgrupp under ledning av ndmnden. I gruppen har ocksa
lantbruksverket och Lantbrukarnas Riksforbund (LRF) varit
foretrddda. Arbetsgruppen har tagit initiativ till ett seminarium

i Ostersund den 30 och 31 oktober 1985 dir lantbruksnidmnderna

och LRFs 13nsférbund i berdrda 13n samt LRF centralt var represen-
terade. Vidare har flertalet norrlandslan besdkts och liansfére-
tréddare getts mojlighet att framfdrs sina uppfattningar och visa
forhdllandena. Under arbetets gdng har fortldpande kontakter tagits
‘med LRF centralt och dess norrlandsdelegation.

7 Arbetsgruppen har tagit fram en rapport som bifogas.

Berskningsunderlaget

Det underlag som anvédnds fdr att berdkna skillnmader i hroduktions-
kostnader i norra Sverige i forhdllande till mellansverige utgdrs
i forsta hand av en ekonomisk/statistisk modell. Oversynen har
harvid koncentrerats till denna berdkningsmodell.

En genomgdng av ber3kningsmodellen har gjorts vad avser sdvdl dess 101
principielia uppbyggnad som dataunderlag. Harvid har gruppen funnit
motiverat att gora vissa fordndringar i séval den principiella upp-
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byggnad som ifraga om datéunderlaget. Dessa forandringar paverkar
berdkningsresultatet i ringa omfattning. En sarskild PM om
berakningsmodellen bifogas.

Stodomréddesindelningen med sirskild hansyn till forhdllandena

i Norrlands inland

Arbetsgruppen har i enlighet med uppdraget till ndmnden sdrskilt
prgvat fdorhallandena i Norrlands inland. Gruppen har tagit fram
4 alternativ till nu gdllande stddomradesindelning. {versiktligt
redovisas denna indelning i bilaga 1.

Alt 1.

Alternativet innebar en &tergdng till den omraddesindelning som
gallde fore den 1 juli 1935. Denna fdrdndring péverkar sdvil

stodet for mjolk som stddet for kott och flask. Vid detta alternativ
bedoms de delar av Varmlands och Kopparbergs 18n som fére den

1 juli 1985 ingick i omrdde 3 bli missgynnade i fdrh&llande till
produktionskostnadsnivadn. Omrddet runt Storsjon i Jamtlands 1&n
beddms bli Gverkompenserat i forh&llande till produktions-
kostnadsnivan. Kostnaderna fér detta alternativ berzknas till

ca 2 milj kr i férhallande till nuvarande stddomradesindelning.

Alt 2.

Alternativet innebdr en sammanslagning av nuvarande omréade

2 A och 2 B. Denna forédndring paverkar endast mjolkstddet. Detta
nya omradde 2 kommer att bli stort till ytan med mycket varierande
produktionsforutséttningar. Vissa omraden kommer vid en stddniva
som motsvarar det genomsnittliga behovet darmed att under-
kompenseras medan andra klart Overkompenseras. Detta alternativet
bedoms bli kostsamt. Kostnaden berdknas bli ca 6,5 milj kr i
férhdllande till nuvarande stddomradesindelning.

Alt 3.

Alternativet inneb3r i stort en atergdng till den omrades-

indelning som gdllde fore den 1 juli 1985. Skillnadan i férhallande
till alternativ 1 8r att de delar av Varmlands och Kopparbergs

13n som fore den 1 juli 1985 ingick i omrdd= 3 skulle ©verforas till
omrade 2. Darigenom skulle dessa delar ges ett stdd som battre
motsvarar produktionskostnadsnivén. Betraffande Storsjdomradet
gdller samma invandning som under alternativ 1. Kostnaden for

detta alternativ berdknmas till cs 3,0 milj kr i férhallande till
nuvarande stodomradesindelning.

Alt 4.

Alternstivet innebar dels att ett bslte imom nuvarande omrade 2 B
i Jamtlands och Viasternorrlands 13n utmed gréansen till omrade 1
Gverfors till omrade 2 A och dels att de delar av Virmlands och
Kopparbergs 18n som f n ingdr i omrdde 2 B &verférs till omréde

2 A,

Férslaget innebdr i detalj dverfdring fran 2 B till 2 A for

fol jande kommuner och forsamlingar inom Vasternorrlands, Jamtlands,
Kopparbergs och Varmlands 1an.
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Vasternorrlands lan
Av Solleftea kommun
Edsele och Adals-Lidens forsamlingar
Av Ornsktldsviks kommun .
Anunds jo, Bjdrna och Trehdrningssjo fdérsamlingar

Jamtlands 1&n
Av Ragunda kommun
Borgvattnets fdrsamling
Av Stromsunds kommun
Hammerdals forsamling
Av Ostersunds kommun
Haggends, Lockne, Lit, Nds och Sunne fdrsamlingar
Av Krokoms kommun
Aspas, Ndskotts och Alsens forsamlingar
Av Are kommun
De delar som ej ingdr i omrade 1
Av Bergs kommun
De delar som ej ingdr i omréde 1
Bracke kommun

Kopparbergs lan
Malungs kommun
Av Alvdalens kommun
Alvdalens férsamling
Av Mora kommun
Vamhus, Venjan, delar av Mora forsamling

Varmlands 13n
Av Torsby kommun
Norra Finnskoga, Sodra finnskoga, Dalby, Nyskoga,
Norra Ny, Vitsands, Ostmarks och Lekvattnets for-
samlingar
Av Arvika kommun
Bogens forsamling

Detta alternstiv inneb3r en anpassning av stOddomradesindelningen
till produktionskostnadsnivan i de aktuella omrédena och kan
darfor betraktas som en s& langt m3jligt rdttvis omrddes-
indelning i1 Norrlands inland.

Kostnaden for denna dndring berdknas till ca 1,5 milj kr i
férhdllande till nuvarande stdomradesindelning.

Arbetsgruppen forordar alternativ 4.

Stédomrédesindelningen med anledning ay_gjorda framstdllningar
Jordbruksnamnden har enligt tidigare bemyndigande mdjligh=t

att besluta om smarre omradesandringar.

Under senare delen av 1970-talet och hittills under 1980-talet
har framforts onskemdl om saddana &ndringar. Framstdllningar

har gjorts hos reg=ringen, kommittén fGr Gversyn av stddet till
jordbruket i norra Sverige, 1983 a&rs Livsmedelskommitté och
statens jordbruksnamnd.
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Namnden har under hanvisning till arbetet i nadmnda kommittéer

inte gjort nagra omradesdndringar inom ramen fOr detta bemyndigande
sedan den 1 juli 1981.

Arbetsgruppen har haft i uppdrag att dvervdga gjorda framst&llningar
och ta fram ett forslag i detta hidnseende.f6r namndens

avgorande,

Arbetsgruppens fdrslag innebdr fdljande:

Tillstyrkes
Varmlands lan
Av Grums kommun
Varmskogs forsamling
Av Filipstads kommun
R&mmen och Gésborn férsamlingar
Av Arvika kommun
Bogens forsamling
Av Torsby kommun
Nyskoga, Ostmark, Vitsand, Norra Ny
och Lekvattnets forsamlingar

Kopparbergs 13an
’ Av Ludvika kommun
Safsnis forsamling
Av Malungs kommun
Malungs forsamling
Av Mora kommun
Venjans forsamling

Jamtlands 1an
Av Are kommun
Morsil forsamling
Av Stromsunds kommun
Gaxsjo forsamling

Norrbottens lan
Av Bodens kommun
Edefors och Gunnarsbyns f@rsamlingar

Avstyrkes
Stockholms 1an
Av Norrt&lje kommun
B jorkdo-Arholma, Blidd, Frdtuna,
R&dmansd, Singd, V&ddo och Vits
forsamlingar

Uppsala lan
Alvkarleby kommun
Av Tierps kommun
H&llnds, Tegelmora, Tierps, Vast-
lands, Osterldvsta, Vendels och
Tolfta forsamlingar
Av Osthammar kommun
Grdsd, Dannemora, Films, Bobrsils,
Forsmarks, Hargs, Hokhuvuds, Vald, 104
. Oregrunds, Osthammars och Morkarla
forsamlingar
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Vastmanlands lan
Norbergs kommun
Fagersta kommun
Skinnskattebergs kommun

Varmlands 18n
Av Filipstads kommun
Nordmarks fdrsamling

Kopparbergs lan
Av Ludvika kommun
Grangsdrde forsamling
Av Mora kommun
Vamhus f&rsamling

Gavleborgs 13n
Av Ovandkers kommun
Voxna forsamling

Vasternorrlands 1an
Av Sundsvalls kommun
Liden och Holms forsamlingar
Av Sollefted kommun
Edsele forsamling

Jamtlands 1lan

Av Are kommun
Mattmar forsamling

Av Krokoms kommun
Alsens forsamling

Av Stromsunds kommun
Hammerdals forsamling

Av Ostersunds kommun
Haggends forsamling

Vasterbottens lan
Bjurholms kommun
Vindelns kommun
Burtrask kommun

Norrbottens lan
Kalix kommun
Haparandia kommun

Kostnaden for dessa omrddesindringar ber#knas vid nuvarande
stodnivad uppgd till 1,8 milj kr.

Jordbruksnamndens Overvagande och forslag

. Berakningsunderlaget

Statens jordbruksnamnd anser efter de forandringar som arbets-
gruppen foreslagit att bersdkningsmodellen val fyller sin funktion
som ett underlag vid dvervdganden om stddbeloppens storlek

och omnrddesindelning. Aven andra faktorer som t ex produktions-
utveckling, regional- och sysselsattningspolitiska aspekter samt
miljo- och naturvardshinsyn b5r kunna beaktas.
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Stodomradesindelningen

Arbetsgruppen har tagit fram 4 alternativ-till nuvarande
stodomradesindelning. Gruppen har férordat alternativ 4.

Namnden har liksom gruppen funnit att detta alternativ genom
relativt smd fordndringar av stddomradesindelningen i berdrda
omraden leder till en betydande forbattring vad gdller overens-
stémmelsen mellan stddnivd och produktionskostnadsnivéd. Namnden
foresldr nu sdlunda en dndring av stodomrddesindelningen i
enlighet med tidigare nadmnda alternmativ ¢ till en vid nuvarande
stodniva berzknad kostnad av 1,5 milj kr i forhallande till
nuvarande stodomradesindelning.

Namnden har sedan tidigare bemyndigande att beslutq om smarre
omradesédndringar. Sdsom framgdtt av det tidigare har till f&ljd
av att namnden under ndgra ar inte tagit stdllning till gjorda
framstdllningar antalet icke avgjorda sddana blivit stort. Med
hénsyn till det nu anfidrda dar forslagen om &ndrad omradestill-
horighet blivit relativt omfattande och bor ses i samband med
overviaganden om stodomrddesindelning for Norrlands inland vill
namnden understdlla regeringen samtliga andringsforslag for
prévning.-~ -7 "7

Ndmnden foreslar silunda dndrad omradestillhdrighet enligt
fol jande.

Lan Kommun Fdrsamling Forandrad omrédes-
' tillhérighet
Varmland Grums Varmskog Frén ¢ till 3
Filipstad Rammen, Gasborn "
Arvika Bogen Fradn 3 till 2B
Torsby Lekvattnet, Ust- "

mark, Nyskoga,
Vitsand, Norra Ny

Kopparberg Ludvika Safsnas Fran 4 till 3
Mora Venjan Fran 3 till 2B
Malung Malung "
Jamt land Are Mbrsil Fran 2B till 1
Stromsund Gaxsjo "
Norrbotten Boden Edefors, Gunnars- Fran 2A till 1
byn

Kostnaden harfér berzknas till 1,8 milj kr i férhallande till
nuvarande stédomrédesindelning.

De forslag till omrédesandringar med hanvisning till for-
hadllandena i Norrlands inland och smirre omradesandringar
berdknas s&lunda uppgd till totalt ca 3,3 milj kr i férhdllande
till nuvarande st&domrédesindelning.

166
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Jordbruksnémnden har vid uppdragets fullgdrande haft samrad med
lantbruksstyrelsen.

Detta 8rendz har avgjorts av generaldirektdren och ledamdterna
Alamaa, Brangmo, £kberg och fringel efter foredragning av t f

byréghefen Lonnblad i n3rvaro av avdalningscheferns Sjoberg
och Ujeheim. )

‘iiﬂwvtf igﬁi%iﬁvaA“

Ingvar Lindstrom

Anders Lonnblad
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Bilaga 1 1(2)

Schematiska skisser Sver fyra alternativa omrédesfdrdndringar
avseende omréddesindzlninjen for prisstdd=t till jordbruket
i norra Sverige.
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Alt 4
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Oversyn av ber’aikningsunderlaget
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STATENS JORDBRUKSNAMND
Animaliebyran
" 1986-01-03

SAMMANF ATTNING

Statens jordbruksnimnd har pa uppdrag av regeringen foretagit en
6vefsyn av berdkningsunderlaget for faststdllandet av prisstodet
till jordbruket i norra Sverige. Prisstdd utgar till produktion
av mjolk, notkott och flisk samt smagrisproduktion, getskdtsel
och potatisodling. Den totala kostnaden berdknas uppga till ca
400 Mkr under budgetaret 1985/86. Merparten av det totala
stodbeloppet, eller ca 380 Mkr gar till mjélk- och

' kottproduktionen. Foreliggande dversyn har darfor koncentrerats
till den modell for berdkning av merkostnaderna for kott- och
mj6lkproduktionen som utgjort det viktigaste
berdkningsunderlaget sedan stddet introducerades 1971.

Arbetet med Gversynen som har bedrivits i nara kontakt med LRF
‘och lantbrukssverket inleddes med att statens jordbruksndmnd
arrangerade ett seminarium i Ostersund under oktober manad. Till
detta inbjods representanter for LRFs lansforbund- och
lantbruksndmnderna i norra Sverige.

Vid seminariet redovisades och diskuterades det hittills anvanda
berikningsunderlaget for prisstodet ti1l jordbruket i norra
Sverige. Inhdmtade synpunkter har sedan analyserats.

Som ett resultat av foreliggande dversyn har fordndringar i
berdakningsmodellen gjofts. Berdkningsunderlaget har vidare
konpletterats genom att en alternativ berdkningsmodell
utarbetats.

Med genomforda fordndringar och kompletteringar anser namnden
att berdkningsmodellen utgor ett bra underlag for att faststdlla
prisstodet till jordbruket i norra Sverige.
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Namnden vill dock podngtera att en berﬁfningsmode11 av detta
slag endast kan ge resultat av indikativ karaktdar, Nar de
faktiska stodbeloppen faststdlls bér dven faktorer sasom
produktionsutveckling, specieila lokala forhallanden,
regionalpolitiska hdnsyn m m vdgas in.

1 foreliggande rapport ges en aktuell beskrivning av
produktionsutvecklingen i Norrland satt i forhallande til)
landet i ovrigt. Av denna redovisning framgar att det finns
tendenser till en minskad mjolk- och kdttproduktionen i
Norrland. Aven om det ar for tidigt att dra nagra definitiva
sliutsatser om den negativa produktionsutvecklingen i Norrland
och da speciellt i dess inland bdr utvecklingen f8)jas noggrant.

Berdkningarna indikerar att det kan finnas anledning att foreta
vissa dndringar inom stodomrade 2 av grinsen mellan 2 A och 2 B.

I rapporten presenteras fyra alternativa forslag.

Darutdver redovisar gruppen forslag till vissa smirre
grdnsjusteringar.

115



Prop. 1985/86: 166

1 ‘Bakgrund
1.1 Bakgrunden till foreliggande oversyn av
berdkningsunderlaget

Enligt beslut den 19 juni 1985 uppdrar regeringen at statens
jordbruksnamnd att féreta en Oversyn av berdkningsunderlaget for
prisstodet till jordbruket i norra Sverige. Oversynen bor bl a
gdlla forhallandena i Norrlands inland, framfér allt inom
Storsjsomradet. Nimnden bor i samband med Bversynen beakta vad
som anforts om ifragavarande stod i jordbruksutskottets
betdnkande 1984/85:33 om 1ivsmedelspolitiken.

Jordbruksnamnden bdr vid uppdragets fullgérande samrada med
lantbruksstyrelsen och senast den-15 januari 1986 till
regeringen inkomma med de forslag som dversynen kan foranleda

Statens jordbruksnimnd har for att bereda denna fraga tillsatt
en arbetsgrupp. Ordforande har varit Olle Hansson. I Ovrigt har
ingatt Eskil Nilsson, LRF, A1f Wallin, LBS, och Hans Hirshammar,
JN. Sven Nilsson LN i Skaraborgs 1dn har bistatt gruppen
speciellt vad avser berdkningsmodellen

Ursprunget till foreliggande Oversyn av berdakningsunderlaget for
prisstddet til1 norra Sverige ("norrlandsstddet”) kan hanforas
ti11 det betdnkande som kommitten for Oversyn av stodet till
jordbruket i norra Sverige presenterade (DS Jo 1982:7).
Kommittén foreslog férutom nya stddnivaer dven delvis nya
omradesgrinser. De foreslagna omradesgrinserna kom att bli
mycket diskuterade. Det var framst i Norrlands inland som
kritiken var stor. De "gamla" och "nya" omradena framgar av fig
1 - 2.
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Fig 1, mjdlk ) Fig 2, kott
Nuvarande Omradesindelning Nuvarande Omradesindelni
omradesindelning fore 1985-07-01 omradesindelning fore 1985-07-C
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Den berSkningsmode11 som anvdnts som underlag vid framrdknandet
av prisstodbeloppen kom ocksa att diskuteras och ifragasdttas.
Norrlandskommittens betdnkande resulterade inte i nagon
proposition under 1982, utan istdllet Overlamnades betdnkandet
ti11 1983 ars Livsmedelskommitte (LMK). LMKs forslag till
framtida utformning av norrlandsstodet var till stor del
detsamma som Norrlandskommitténs forslag. Regeringens
proposition 1984/85:166 om livsmedelspolitiken innehdll ocksa i
huvudsak de forslag till framtida norrlandsstdd som
ursprungligen presenterats av Norrlandskommitten. Riksdagen
bes1dt emellertid att dka stodet med ytterligare 60 miljoner
kronor. Aven kommittens forslag till nya omradesgrinser
diskuterades 1ivligt. Den av Norrlandskommitten anvdnda
berdkningsmodellen kom aterigen i blickpunkten.
Omradesfordndringen genomférdes dock, men med det viktiga
tilldgget att en Oversyn av berdkningsunderlaget skulle fdretas.
Denna Sversyn presenteras i foreliggande rapport. 117



Prop. 1985/86: 166

Malet for jordbruksproduktionen i norra Sverige]) preciseras i
jordbruksutskottets betdnkande (JoU 1984/85:33)

“Utskottet understryker att det dr viktigt att malet att
jordbruksproduktionen i norra Sverige bdr bibehallas i
ungefar nuvarande omfattning verkligen uppfylls och att
jordbrukarna ges erforderliga forutsdattningar harfor"

Motiven for detta mal preciseras ocksa av jordbruksutskottet
{JoU 1984/85:33)

"Utskottet delar uppfattningen att det med hinsyn till
jordbrukets stora betydelse for befolkning, sysselsdttning,
service, mi1jo m m i norra Sverige finns anledning att dven
fortsidttningsvis behalla ett regionalpolitiskt motiverat stéd
for ndringen i denna del av landet"

Det ar dven vdsentligt ur forsdrjningsberedskapssynpunkt att en
regional vidl differentierad jordbruksproduktionen uppritthalls.
De stod som bor utga till jordbruket i norra Sverige for att
uppfylla produktionsmalet skall utgdras av prisstod och
rationaliseringsstod.

Prisstodet skall syfta till att kompensera jordbruke: i norra
Sverige for att dess produktionskostnader ar hdgre &n
motsvarande kostnader i mellersta Sverige. Stodet till
jordbruket i norra Sverige 1ng§r inte i den totala vdrdevolym
som 1igger till grund for prisregleringen. Ddrigenom ges ingen
kompensation inom ramen for kompensationssystemet.
Kostnadskompensationen for uppsamling och foradling baseras pa
de totala kostnaderna, vilket innebdr att det hogre
kostnadsldget i norra Sverige paverkar beloppens storlek.

1) Med norra Sverige brukar man i samband med att prisstédet
ti11 jordbruket i norra Sverige diskuterades '

avse Norrbottens, Vdsterbottens, Jdmtlands, Vdsternorrlands,
Gdvleborgs, Kopparbergs och Virmlands 1dn samt den del av
Alvsborgs 1dn som omfattar landskapet Dalsland. Fortsdttningsvis
kommer @ven begreppen mellansverige och mellersta Sverige att

~ anvindas. D& menas i huvudsak produktionsomradet Gotalands norra
sldattbyggder och Svealands slattbyggder.
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Inom ramen fér jordbruksprisregleringen omférdelas vissa belopp
till féradlingsindustrin i norra Sverige som kompensation for
deras hogre kostnadsldge.

Sammanfattningsvis kan alltsa sigas att ett sdrskilt
produktidnsm§1 géller for norra Sverige. Detta innebdr att den
framtida produktionsvolymen skall uhgefér motsvara nuvarande
volym. Detta skall astadkommas genom prisstdd och
rationaliseringsstod. Prisstédet skall anvédndas generellt for
att forbdttra 1onsamheten inom jordbruksproduktionen.

1.2 Prisstodets nuvarande utformning

Prisstodet til1 jordbruket i norra Sverige tillkom i sin
nuvarande utformning 1971. Aven tidigare utgick regionala stdd
till jordbruket i form av extra mj6lkpristillagg, fraktbidrag
och reducerade slaktdjursavgifter.

Nuvarande prisstdd utgsr i form av ett tilldgg pS
avrakningspriset pa mjolk levererad till mejeri samt pa
veterindrbesiktigat kdtt av notkreatur, far och svin. Prisstdd
ti11 getskdtseln utgdr i form av ett arligt belopp per
mjolkproducerande. get. Prisstdd till smagrisproduktionen utgar
med ett arligt belopp per sugga. '

Dessutom utgar prisstéd till renndringen baserat pa antal
slaktade renar. Fr o m budgetaret 1985/86 utgar dven stdd till
potatisodlingen. Beloppet utgar med visst belopp per arealenhet
och ar '

Under 1980- talet har stodbeloppen rdknats upp 1980, 1981, 1982,
1984 och 1985. Kostnaderna for stodet hittills under 1980- talet
framgar av tabell 1.

Tabell 1 Norrlandsstdd, Milj kr

Anvisat | Utfall
1980/81 193,6 201,6
1981/82 228,0 238,8
1982/83 255,0 273,7
1983/84 273,0 27,9 :
1984/85 330,0 330,8 19

1985/86 412,0
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Prisstodet for 1985/86 grundar sig pa berdkningar gjorda av
kommittén for Sversyn av stodet till jordbruket i norra Sverige.
Kommittén som lade fram sitt betdnkande 1982, presenterade ett
forslag till prisstﬁdsnivﬁ fr o m den 1 januari 1983,
Stodnivaerna var berdknade bl a med hjdlp av den
berdkningsmodell som nu ar foremdl for oversyn. Nuvarande
prisstodsbelopp dr baserade p5 Norrlandskommittens forslag som
forst rdknats upp med 15 % motsvarande tre fjardedelar av
forindringen av PM-index oktober 1981 - oktober 1983 och

ddrefter med 7,6 % motsvarande forandringen i PM-index oktober
1983 - oktober 1984. ’

Som tidigare namnts beslutade riksdagen att ett sarskilt stdd
till jordbruket i norra Sverige pa ytterligare 60 miljoner
kronor skulle utga i form av ett sdrskilt prisstod under 1985/86.

"Utskottet finner for sin del skdligt att ytterligare
60 milj kr anvisas for dndamalet. Detta belopp bor
anvandas for sdrskilt prisstﬁd-ti11 jordbruket i norra
Sverige i form av uppré@kning av frestalen ps-oTika '
produkter" (JoU 1984/85:33).

Det ordfnarie och sdrskilda prisstodets stodnivaer for 1985/86
ar foljande:

Norrlandsstdodet fr o m 1 juli 1985

ORDINARIE NORRLANDSSTOD

Produkt Prisstodsomrade

1 2A 28 3 4
Mjb1k Sre/kg!) 57,1 42,2 39,7 26,1 9,9
Kott ore/kgs) 478 323 323 198 50
Flisk Gre/kg 99 74 74 25 -
Modersugga kr/sugga
och &r?) 745 495 495 250 125

1) 4 % fetthalt

-2) Prisstéd till smagrisproduktion lamnas for hdogst 60 suggor per foretag. 120
3) Innefattar kott fran far och lamm



Prop. 1985/86: 166
DET SARSKILDA NORRLANDSSTODET

Produkt Prisstddsomrade

1 24 28 3 4

Mjoik Gre/kgl) 1,4 8,4 7,9 5,2 2,0
Kott re/kg 95 64 64 39 10
Flisk 6re/kg 58 41 41 5 -
Modersugga kr/sugga A .

och ar2) 148 99 99 50 25

GETSTODET

Utgar i f61jande 1in: Norrbotten, Vdsterbotten, Jamtland,
Vasternorrland, Kopparberg och varmland.

Ordinarie stdd: 250 kr/ar.
Sirskilda stodet: 50 kr/ar.

POTATIS

Utgﬁr i foljande ldn

Norrbotten: Ordinarie stod 1 735 kr/ha och ar.
Sirskilda stbdet 345 kr/ha och ar.

Yasterbotten, Jamtiand, Vdsternorrland och

Gdvlieborg: Ordinarie stéd 990 kr/ha och ar
Sirskilda stbdet 200 kr/ha och ar

REN

190 kronor per slaktad ren.
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2. JORDBRUKSPRODUKTIONENS OMFATTNING OCH UTVECKLING

I Tikhet med utvecklingen i dvriga Sverige har antalet
brukningsenheter i norra Sverige minskat.

Ndr omfattningen av jordbruket och jordbruksproduktionen
fortsdttningsvis skall belysas gors detta bl a genom att
utvecklingstendenserna i norra Sverige sitts i relation till
utvecklingen inom riket totalt och inom produktionsomradena

Gotalands norra slattbyggder (GNS) ocﬁ Svealands slattbyggder
{SS).

SS- och GNS-omradena ir lampliga for jamforelser darfor att
dessa omraden anvdnts som jamforelseomraden, da stédet till
jordbruket i norra Sverige beraknats.

Som framgar av tabell 2.1 minskade akerarealen mer i norra
Sverige under 1970-talet dn i riket totalt. Under 1980-talet
tycks det som om minskningen i norra Sverige har avstannat och

t om forbytts i en liten Okning. Detta har skett samtidigt som
minskningen for riket totalt fortsatt. Det finns dock vissa lan
i norra Sverige ddr minskningen av den totala akerarealen
fortsatt. Dit hor Norrbottens, Vdsterbottens och Vdsternorrlands
lan.



Tabell 2.1

Varmland
Kopparbergs
Gavleborgs
Vdsternorrland
Jamtlands
Visterbotten
Norrbotten
Norra Sverige
Ss

GNS

Riket

Areal aker 1971, 1976,
mer an 2 ha aker

+ 1971
Ha
1000

125,5
68,5
80,1
64,6
50,2
97,5
52,4

539,2
687,9
467,9
3 016,3

1976
Ha
1000

126,0
68,1
80,2
65,2
48,1
93,0
47,3

§27,1

681,3

468, 6

2 980,0

Kdlla: Jordbruksstatistik arsbok

1) Prelimindra uppgifter

1981
Ha

Index 1000
1971=100
100 123,9
99 66,7
100 78,7
101 62,5
96 46,2
95 89,3
90 46,5
98 514,0
99 673,6
100 465,4
99 2 937,8
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19851

Ha
Index 1000
1971=100
99 124,7
97 66,7
98 78,9
97 62,2
92 46,8
92 87,1
88 45,8
95 512,2
98 670,0
99 464,0
97 2 929,3

-1981 och 1984, Avser brukningsenheter med

Index
1971=100

99
97
98
96
93
89
87
95
97
99
97

I takt med att den totala akerarealen sjunkit har under samma
‘tidsperiod medelarealen dkat. Okningen av medelarealen har

varit betydligt kraftigare i norra Sverige dn i riket som
helhet, vilket innebdr att en storre del av fOretagen lagts
ned i norra Sverige. Hirvid maste ocksa beaktas att

 medelarealen i norra Sverige ligger pa en férhallandevis 1ag

niva (tab 2.2). De minsta brukningsenheterna inom norra

Sverige finns i Jamtlands- och Vdsternorrlands 1dn.
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Tabell 2.2 Medelareal aker per brukningsenhet 1971, 1981 och
1984, Avser brukningsenheter med mer #n 2 ha aker.

Lan 1971 1981 1984 Relativ utveckling
1971 - 1984 '

Omrade Ha Ha Ha 1971 = 100
Varmlands 15,3 20,5 21,1 138
Kopparbergs : 14,1 18,2 18,8 133
Gavieborgs 14,3 18,2 18,8 130
Vdsternorrlands 9,6 14,1 14,2 148
Jamtlands 9,6 13,7 13,7 143
Vdsterbottens 10,5 15,5 16,0 152
Norrbottens 11,0 17,1 17,0 155

Norra Sverige 12,0 16,5 17,3 157

Ss 38,2 45,3 46,3 121

GNS 29,7 35,5 36,9 124

Riket 20,1 25,5 26,3 131

KaTTa. Jordbruksstatistisk arsbok

Strukturrationaliseringen inom jordbruket i norra Sverige har
stirkt forutsdttningarna for att jordbrukarfamiljerna pa sikt
kan erhalla en stabil sysselsdttning och forsérjning av
jordbruket. Jordbruket i norra Sverige dr dock ytterst kﬁnsligt-
for allmanna forsdmringar i samhdllsekonomin. Ndar det finns
tendenser till generellt sdnkt 16nsamhet for jordbruket bor
problemen i norra Sverige beaktas med extra varsamhet. Inom
animalieproduktionen, som dr livsnerven for stora delar av
jordbruket i norra Sverige, har problemen varit betydande under
1980-talets forsta hdlft. Standigt vdxande overskott tillsammans
med borttagna subventioner pad not och flisk har inneburit
stdndigt stigande slaktdjursavgifter, vilket forsdmrat
16nsamheten inom jordbruket.

For mjolk har ett tvaprissystem inforts vilket syftar till att
begrinsa overproduktionen pad mjslk. Vid utformningen av
tvaprissystemet har Norrland visats speciell hdnsyn, genom att
reglerna i vissa fall dr mer liberala i storre delen av Norrland
an i dvriga landet. Detta kan innebdra en viss forstarkning av
produktionsforutsdttningarna i Norrland jamfort med ovriga
landet.



Mjolkproduktionen dr den viktigaste sektorn inom Prop. 1985/86: 166
animalieproduktionen i norra Sverige. Mjdlkproduktion av

betydande omfattning dr en forutsdtning for att omradets

naturliga produktionsbetingelser skall kunna utnyttjas.

Fordndringen av antalet mjdlkkor under 1970- talet och

1980- talets forsta hdlft framgar av tabell 2.3.

Tabell 2.3 Antal mjolkkor 1971 - 1985 vid foretag med mer dn 2 ha aker.
Lan 1971 1976 1982 1983 1984 19851) Relativ
’ utveck-
ling

. 1971-1985
Omrade 1971=100
Virmlands 23 463 22 516 22 124 21 877 21 647 20 996 89
Kopparbergs 16 495 17 721 . 18179 17 970 17 842 17 766 108
Gdvleborgs 18 945. 19 423 20 507 20 494 20 532 20133 106
Vdsternorrlands 21 472 19 552 18 911 18 499 17 969 17 564 82
Jamtlands 18 852 17 986 17 162 16 526 16 135 15 830 84
Visterbottens 32 582 28 516 26 662 25 815 25 424 25 035 77
Norrbottens 16 026 14 725 15 676 15 450 15 384 14 993 94
Norra Sverige TA7 380 TAO X35 T35 22T T36 637 T3T 933 137 317 90
Ss 99 865 96 686 94 487 93 268 92 366 91 050 91
GNS . 84 482 73 863 73 223 72 887 72 136 71 059 84
Riket 682 550 663 333 665 189 660 791 655 884 647 582 95

KalTa: Jordbruksstatistisk arsbok
1) Prelimindra uppgifter

Minskningen i antalet mjolkkor har varit storre i norra Sverige
dn i riket totalt. Men det finns betydande variationer inom
norra Sverige . Kopparbergs- och Yirmlands lan har sedan 1971
haft en positiv utveckling och tycks ligga p5 en relativt stabil
niva under 1980-talet. De fyra nordligaste ldanen ddremot
befinner sig i en succesiv minskning av koantalet. Det ar dven
de 1dnen som har den minsta medelarealen.



Tabell 2.4

Det minskade antalet kor har i betydande omfattning kompenserats

Prop. 1985/86: 166

genom en okad medelavkastning. Fram till 1985 har

mjélkinvdgningen i riket okat under hela 1980-talet. I Norrland

okade invdgning fram till och med 1983. Didrefter bdrjade en
invdgningsminskning. Den var speciellt kraftig under 1985.

Mjolkproduktion 1979/80 - 1984/85 1 olika prisstédsomréden, ton

Riket,total invdgning

Norra Sverige

% av total

Omrade 13
% av total

Omrade 22)
% av total

Omrade 32)
% av total

omrade 43)
% av total

Omrade 53)
% av total

invdgning

invédgning

invdgning

invdgning

invdgning

invdgning

80/81 81/82 82/83 . 83/84 84/85
3 346 463 3 434 464 3 613 760 3 631 507 3 646 990
709 215 726 952 769 O11 764 668 762 230
21,2 21,2 21,3 21,1 20,9
59625 63110 66 246 66 107 66 323
1,8 1,8 1,8 1,8 1,8
242 789 244 596 256 650 253 773 251 034
7,3 7,1 7,1 7,0 6,9
112 287 118 263 123 883 122 188 123 015
3,4 3,4 3,4 3,4 3,4
100 661 105 072 112 005 111 647 112 570
3,0 3,1 3,1 3,1 "3,1
193 852 195 912 210 227 210 952 209 288
5,8 5,7 5,8 5,8 5,7

Kdlla: Statens jordbruksndmnd

1) 4 3-ig mjdlk

2) Enligt den omradesindelning som gallde for 1 juli 1985
3) Omraden 1, 4, 5 motsvaras efter omradesférandringen 1 juli av 1, 3, 4
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Tabell 2:5

Mjolkinvagning t o m november 1985]) i forhallande till invdgningen ndrmast
foregaende ar '

Mejeriforening

Jan - nov 1984 Jan - nov 1985 Jan- nov 1985

Jan- nov 1984

Virmlandsmejerier 107 437 103 452 96
Dalarnas MF 99 525 98 150 .99
Gefleortens MF ’ 57 614 55 836 97
S:a Hdlsinglands MF 46 987 45 365 97
Nedre Norrlands MF 137 983 135 756 98
Angermanlands MF 61 627 58 677 95
Norrmejerier 120 284 116 602 97
Norrbottens ldns PF 78 182 75 306 96
Riket 3 377 614 3296 731 98
Kdlla SMR

1) Uppgifterna for november 1985 &r prelimindra

Det finns flera forklaringar till att mjolkinvdgningen minskat
under 1985. Arsmansfordndringar spelar sannolikt en visentlig
roll.

Att minskningen i norra Sverige andelsmassigt ar storre an i
riket totalt dr anmdrkningsvdrt med tanke pa att anslutningen
till tva-prissystemet har varit betydligt 1dgre i norra Sverige
dn i riket i Ovrigt. I Norrbottens lins producentfdrening
respektive Norrmejerier ir andelen till tva-prissystemet andelen
anslutna leverantdrer 26 % respektive 45 %. I riket dr 85 % av
leverantorerna anslutna.

Det rader vissa regionala skillnader i norra Sverige vad gdller
invdgningsminskningen. Stérst dr minskningen inom Angermanlands
mejeriforenings upptagningsomrade.
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Den forsidmrade 18nsamheten inom mj&lkproduktionen och en negativ
framtidstro har lett fram ti11 en stdrre minskning &n vad
tidigare prognoser har visat. Trots en arlig avkastningsdkning
pa 1,3 - 1,5 % beriknas invdgningen inom vissa regioner i
Norrland minska med 8 - 10 % fram t o m 1986 jamfért med
motsvarande period foregaende ar.

Norra Sveriges andel av antalet slaktade storboskap i riket var
under 1970-talet relativt konstant. Av tabell 2:6 framgar att

detta gdllde dven under 1980-talets férsta ar. Pa samma sitt som
mjolkproduktionen i Norrland b&rjade minska 1983 har dven

produktionen av ndtkdtt minskat nagot de senaste aren.

Tabell 2:6

Produktion av ndtkott 1980/81 - 1984/85 i olika prisstddsomraden, ton

omrade!
1 2 3 4 Norra Riket Norra Sveriges
Sverige andel av riket

1980/81 9738 290 3 035 8121 23 795 157 871 15,1
1981/82 10 005 3 009 3 092 8 139 24 245 159 330 15,2
1982/83 10 456 3 228 3188 8 196 25 068 162 928 15,4
1933/84 9 774 2 843 2 760 7 680 23 057 158 005 14,6
1984/85 9746 2822 2 624 7 480 22 672 151 798 14,9

Kdlla: Statens jordbruksnimnd
1) Enligt den omradesindelning som gdllde fore 1 juli 1985

Minskningen i mjdlk- och ndtkdttsproduktionen i norra Sverige bor
observeras. An sa ldnge tycks det mest vara erga om sdsongmassiga
svingningar, men det kan ocksa vara fragan om en anpassning till en
ldgre produktionsniva. Andelen slaktade storboskap av den totala
notkottsproduktionen, framst da av hondjur, har okat. Tendensen
tycks vara densamma i hela norra Sverige. Detta kan bero pa att vad
som mojligen haller pa att hinda inte enbart ar nagot
Norrlandsproblem utan ett allmént 16nsamhetsproblem inom jordbruket.
En del av de noterade produktionsminskningarna
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beror pa de produktionsbegrinsande atgirder som vidtagits. For norra
Sveriges del torde avvecklingsersdttningen till mjdlkproducenter haft
viss betydelse men betydelsen torde inte vara storre i norra Sverige an i
riket i ovrigt.

Antalet svin har i norra Sverige Skat fran ca 90 000 i bérjan av
1970-talet till drygt 125 000 under senare delen av deceniet.
Okningstakten under 1980-talet har sedan avtagit. Inom Vdrmlands och
Visterbottens 1an finns 50 % av samtliga svin i norra Sverige
Svinproduktionens fordelning inom norra Sverige framgar av tabell 2:7

Tabell 2:7

Produktion av fldsk 1980/8] - 1984/85 i olika prisstodsomraden, ton

Omréde])
] 2 3 Norra Riket Norra Sverige
Sverige andel

i riket
1980/81 4 983 978 1 238 7199 317 017 2,3
1981/82 5140 899 1 238 1277 326 824 2,2
1982/83 5 002 962 1 376 7 340 316 990 2,3
1983/84 5 070 945 1 396 7 41 321 173 2,3
1984/85 5190 1 02 1 485 7 696 330 625 2,3

Kalla: Statens jordbruksnimnd
1) Enligt den omradesindelning som gillde fore 1 juli 1985
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Norra Sveriges andel av landets totala produktion av ngtkott och
fldsk dr blygsam. Regionalt dr dock produktionen av stor betydelse.

Bven produktionen av far- och lammkdtt &r i vissa regioner av stor
betydelse. Produktionen har dkat successivt under 1980-talet . Drygt
20 % av allt far- och lammkGtt som produceras i landet kommer ifran
norra Sverige

Tabell 2:8

Produktion av far- och lammkgtt 1980/81 - 1984/85 i olika prisstodsomraden, ton

Omrade!)
1 2 3 4 Norra Riket Norra Sverige
sverige andel av riket
1980/81 380 226 14 363 1110 5463 20,3
1981/82 395 251 142 375 1163 5 889 19,8
1982/83 436 268 156 390 1 250 5 861 _ 21,3
1983/84 406 262 152 385 1 205 5 732 21,0
1984/85 432 .. 265 144 387 1 228 5 364 22,9

Kd1la: Statens jordbruksnamnd
1) Enligt den omradesindelning som gdllde fore 1 juli 1985
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3 BERAKNINGSUNDERLAG FOR PRISSTODET

3.1 inledning

Den berdkningsmodell som utgdr basen for att faststdlla
norrlandsstodets stddnivaer har anvints sedan 1972. I samband
med att riksdagen skulle besluta om nya stddnivaer fr o m den 1
juli 1985 och att vissa foriandringar i stddets omradesgrinser
skulle genomfdras kom berdkningsmodellen i blickpunkten.
Modellen kritiserades di pa en rad punkter. Kritiken har nu
sammanstdl1ts och modellen har varit foremal for en dversyn.

Under oktober manad arrangerade JN ett seminarium i Ostersund
dar berékningsmodé11en ingaende diskuterades. Till seminariet
var representanter for jordbruket inbjudna tillsammans med
representanter ern'samt1iga lantbruksndmnder i norra Sverige.
Vid seminariet skedde en genomgang av modellens uppbyggnad och
en genomgang av den kritik som riktats mot modellen. Efter
seminariet gjordes viss; férdndringar av den teoretiska modellen.

1 det fé1jande sker en redovisning av kritiken mot modellen och
hur modelldversynen paverkat modellens nuvarande konstruktion.
Innan detta behandlas, redovisas i ett inledande avsnitt de krav
man bdr kunna stdlla pa en teoretisk berdkningsmodell av detta
slag. '

3.2 Stédnivaer

Avgorande for vilka krav som skall stdllas pa en teoretisk
berdkningsmodell av detta slag ar hur modellens resultat skall
anvindas
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Av mycket stor betydelse for berdkningsresultatet ar huruvida
foretagen producerar egen eller kdper in foderspannmalen. I de
flesta fall fordyrar egen odling av spannmal
animalieproduktionen. Med hinsyn till bl a vixtfoljden maste
dock en viss spannmalsodling i norra Sverige uppritthallas.

Modellresultaten innehaller dirfér berikningar utifran dels ett
antagande om att allt foder produceras pa den egna garden och
dels ett antagande om att allt foder kdps in. Detta gor att
modellen ger tva berdkningsresultat som bor ange inom vilket
intervall som merkostnaden for att producera mjolk och kott i
norra Sverige ligger.

Berdkningsmodellen indikerar salunda vissa stddnivaer. Andra
viktiga faktorer finns dock att ta hidnsyn till da stddbeloppen
skall sdttas. Minskar produktionen inom visst omrade kan det t
ex av beredsskapsskdl finnas anledning till extra stimulans
genom ett hogre stdd &n vad berakningsmodellen anger. Aven
regional och sysselsdttningspolitiska skdl samt milj6- och
naturvardshinsyn bor beaktas.

3.3 Omradesgrinser -

Genom att analysera modellresultaten kan flera typomraden med
1ikartade merkostnader féras samman. P& s& sitt kan en grov
uppdelning av norra Sverige genomforas. Den mer detaljerade
gransdragningen maste sedan ske som ett resultat av
stdllningstagande grundade pa kannedom om lokala forhallanden,
och efter Overvidganden enligt punkt 4.1. Rent administrativa
stidllningstaganden kan ocksa paverka gransdragningarna. Under
arens lopp har grdnsdragningarna anpassats genom att mindre
gransjusteringar genomforts,
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Norrlandskommitten gjorde en indelning av norra Sverige i
omraden med goda respektive svaga forutsittningar for
jordbruksproduktion.Indelningen gjordes med hjdlp av respetive
Tantbruksnamnd.

Som framgar av fig 4.1 rader en mycket god Sverensstimmelse
mellan de bada kartbilderna som beskriver nimnda indelning i
omraden med goda och svaga forutsdttningar resp norrlandsstodets
omradesindelning.

Fig 4.1 mellan norrlandsstddets grdnser med indelning av norra

Sverige i omraden med goda resp svaga forutsdttningar fér
jordbruksproduktion.

GRANSER indelning goda GRANSER norrlandsstdd
resp svaga forutsdttningar mjolk
for jordbruksproduktion

! Bmrioen ked angs fur-
‘ woaltininuar for

Jardorus

7 Umtiiden med svann
A forutsatiningar for

Jorduruk
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4 BESKRIVNING AV BERAKNINGSMODELLEN

Jordbruksnamnden har i enlighet med regeringens direktiv
(1984/85:393) fatt i uppdrag att foreta en Gversyn av
berdkningsunderlaget f6r prisstdodet till jordbruket i norra
Sverige.

Vid bedomningen av stddet till mjélk och kottproduktionen bestar
berdkningsunderlaget framst av en berdkningsmodell som berdknar
merkostnaderna for produktion i norra Sverige. Den foretagna
dversynen av berdkningsunderlaget har dirfor inriktats pa en
noggrann genomgﬁng av forevarande modell. Nedan ges en
oversiktlig beskrivning av modellen. I rapporten "Merkostnader
1985/86 for jordbruket i norra Sverige vid produktion av mjolk
och kott" aterfinns en betydligt utférligare beskrivning.

Syftet med det statliga stodet till jordbruket i norra Sverige
ar att kompensera for hogre produktionskostnader.

Modellen berdknar merkostnaden for 22 typomraden i norra Sverige
i forhallande till tva referensomraden i mellersta Sverige.
Produktionen i typforetagen dr inriktat pa mjolk och kdtt med en
besdttningsstorlek pa 15 mjdlkkor, dvs féretag med en i norra
Sverige ungefdrlig genomsnittlig besdttningsstorlek. Varje 1an i
norra Sverige dr reprensenterat av 2 - 4 typforetag/typomraden,
dar varje typomrade bestar av ett eller flera skdrdeomraden.
Typomradena kan alltsa vara relativt stora.
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Typomrﬁdena, som valts ut i samrad med resp lantbruksnamnd,
skall avspegla hur de olika ldnens naturliga
produktionsférutsittningar varierar. Referensomradena finns i
Orebro- och Skaraborgs 1in

Den berdkningsmetodik som anvinds vid den nu genomfdrda
oversynen gverensstiammer i stort med den som tillampades av
kommitten for dversyn av stddet till norra Sverige och som
sedemera tillstyrktes av livsmedelskommitten. Vissa fordndringar
och kompletteringar har dock genomférts i samband med
féreliggande Oversyn. Detta kommenteras i kap 5.

I berdkningsmodellen berdknas och jamfors typforetagets
verskott till byggnader och arbete i referensomradena med
kalkyImassiga kostnader for arbete och byggnader.Nar den
kalkylmdssiga kostnaden berdknas ersdatts arbetskraften med -
avtalsenlig 16n jdmte sociala avgifter.

Férhallandet mellan typforetagets Gverskott till arbete och
byggnader och den kalkylmdssigt berdknade kostnaden for dessa
poster i referensomradena utgbr kostnadstdckningsgraden. For
ovriga typforetag ber&knas'det‘mjﬁlkpris som ar nbdvﬁndigt for
att kunna uppna samma kostnadstdckningsgrad. Skillnaden mellan
det berdknade priset och det faktiska mjdlkpriset i
referensomradet har hir definierats som typomradets merkostnad
per kg mjdlk. ' '

Alternativt har dven berdkningar utférts dir tdckningsgraden
istdllet berdknats for arbets och kapitalkostnader

Typforetaget baserar sin mjolk och kdttproduktion pa en
_beséttning med 15 kor. Det forutsdtts egen rekrytering samt

uppfédning av 5 tjurar arligen.

Avkastningen per kg i foretaget a&r 6 000 kg mjoik per ar.
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Avkastningsnivan i vixtodlingen baseras pa omradets normskérd
jamte tili3gg pa 15 %.

Erfoderlig mingd grovfoder och spannmal produceras pa foretaget.
Slattervallen skordas som ho och skulltorkas. Behovet av bete
tillgodoses genom bete av atervixten och betesvall. En parallell
berdkning har utforts dar det forutsatts att all erfoderlig
fodersid kopts in,

For att erhalla jamforbarhet mellan de olika typomradena har ett
exakt arealbehov for produktion av erfoderlig mdngd grovfoder

och spannmal berdknats for varje féretag.
Berdkningsmodellen innehaller en rad uppgifter som dr av

betydelse for berdkning av skillnaden i produktionskostnad
mellan norra och mellersta Sverige.

Berakningsmodellen kan beskrivas schematiskt sadsom i fig 4:1

Fig 4:1
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5 ANALYS AV BERAKNINGSMODELLEN
5.1 Oversyn av berdkningsmodellen for norrlandsstodet.

I jordbruksutskottets betdnkande 1984/85:33 anfdrs att
berdkningsunderlaget for prisstédet till jordbruket i norra
Sverige bdr ses ver mot bakgrund av den kritik som framférts.

Synpunkter pa den hittills anvinda berdkningsmodellens
konstruktion som redovisas i detta avsnitt har kommit fram dels
via kantakter med LRF och olika ldnsmyndigheter och dels under
det seminarium som JN arrangerade i Ostersund under tva dagar i
oktober. Till seminariet var representanter for samtliga
lantbruksndmnder och LRFs ldnsférbund i norra Sverige inbjudna.

5.1.1 Kapitalkostnadernas inverkan pa kostnadsskillnaderna

Det har framforts onskemal om en sdrskild analys Gver hur
skillnader i kapitalbehovet paverkar utfallet i
berdkningsmodellen.

Kalkylen dr emellertid inte en 1ikviditetsberdkning utan bygger
pa realrinteberdkningar eftersom syftet med berdkningarna dr att
belysa skillnader i produktionskostnader mellan norra och
mellersta Sverige.

Att gora jamforande analyser Over kapitalbehovet i jordbruket
innebdr ocksa betydande avvigningsproblem. Som ett exempel kan
ndmnas att byggnadsinvesteringar i norra Sverige oftast
genomfdrs med statsbidrag .

5.1.2 Oversyn av skillnader i byggnadskostnader

Skillnaderna i lagringsutrymmena for gddsel beaktas i modellen
genom det "utrymmesindex" for foder och gddselutrymmen som
berdknats med utgangspunkt fran antalet stalldagar for
respektive typomrade.
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Kostnadsslaget i de olika typomradena beaktas genom ett
byggnadskostnadsindex, som har framtagits av
lantbruksstyrelsen. Upprdkningen av kostnaderna sker for hela
byggnaden, dvs sedan eventuell upprdkning av kostnaderna for
foderutrymmen och godselanldggning skett.

For att erhalla ytterligare precision kravs insamTing och
analys av faktiska byggnadskostnader. En sadan insamling
kraver ett betydande merarbete som vid denna Gversyn av
berdkningsunderlaget inte varit mgjligt av tidsskal

5.1.3 Maskinkostnader
Vad avser maskinuppsdttningar har en Oversyn skett.

Fragan om Gkad maskinkostnad till f61jd av kort odlingstid,
svarigheter till maskinsamverkan m m beaktas i modellen pa sa
satt att maskinkostnaderna per kilo producerad mjoik stiger
ju stSrre areal som atgar.

Kostnader for lejd trdska ingar bland de pfisuppgifter pa
produktionsmedel som samlats in fran lantbruksnimnderna.
Maskinkostnadsposten dr kompiicerad och fordrar kontinuerlig
oversyn. Yid seminariet diskuterades en rad aspekter som xan
paverka maskinkostnaderna, t ex stenforekomst,
dragkraftsbehov och kapacitetsbehov.

Yid lantbruksuniversitetet finns ett optimeringsprogram for
masininvesteringar som bl a ar baserat pa vidderleksdata.
Databasen dr for nirvarande inte sa komplett att en
bearbetning dr mojlig for norra Sverige. Vid kommande dversyn
bor méjligheterna att komplettera modellen med detta
optimeringsprogram undersokas.
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5.1.4 Merkostnader for markanliggningar

Investeringskostnaden for markanidggningar har vigts in i
markvdrdet som ligger till grund for berdkning av

markrantan. Investeringar i markanldggningar i norra Sverige
sker i stor utstriackning med statligt stéd. Skall de hdgre
investeringskostnaderna beaktas maste dven hidnsyn tas till
detta forhallande. Underhallet far markanldggningar beréknas
som ett fast belopp per hektar och utslaget per kg mjolk blir
ddrigenom underhallskostnaden hogre i norra-Sverige och
beaktas alitsa i berdkningsmodellen.

5.1.5 Okade kostnader for byggnadsunderhall till f&1jd av
behov av lejd arbetskraft i norra Sverige.

1 berdkningsmodellen tas redan hdnsyn till de dyrare
byggnadsunderhallskostnaderna i norra Sverige genom att
byggnadsunderhallet berdknas pa anldggningskostnaden i
respektive typomrade.

5.1.6 Skdrdeniva

Skdrdenivaerna har uppraknats med hiansyn till normskdrdarna
1985. Dessutom har hidnsyn tagits till att vissa omraden har
utvidgats eller dndrats.

Berdkningen av skordenivan for fodersdd har ahpassats genom
att ta hdnsyn till fordelningen av arealen korn och havre j
1dnen i stdllet for att som tidigare berdknas som enkla
medeltal.
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Paslaget pa normskdrden for fodersdd har reducerats till 15 %.

5.1.7 Godselgivornas storlek

Godselgivornas storlek har tidigare berdknats med
utgangspunkt fran rekommenderade givor. Genom en smirre
justering i modellen sker nu berdkninen med utgangspunkt fran
ersdattningsprincipen, d v s behovet av vaxtnaringsdmnen antas
std i direkt proportion till avkastningen.

5.1.8 Kostnader for variationer i skordens storlek och
kvalitet.

Hoet i mellersta Sverige har hidgre proteinhalt dn i norra
Sverige. Nagra andra kvalitetsskillnader har dock inte kunnat
p5visats. Den hogre proteinhalten beaktas numera i modellen.

Regionala variationer i avkastningsnivaer har inte undersdkts
ndrmare med hdnsyn ti1l den begridnsade tid som statt till
forfogande. Vid en kommande Gversyn kan det finnas anledning
att ndrmare understka de ekonomiska konsekvenserna av
arsmansvariationen for olika typomréden.

5.1.9 Torkningskostﬁader

De rorliga torkningskostnaderna ingar nu som en sidrskild post
i modellen,

5.1.10 Aktualisering av foderstater
Foderstaterna har stimts av mot den Skade avkastningsnivan

och med hdnsyn til1l att berdkningarna numera utférs for mj6élk
med 4,1 % fett och 3,3 % protein.
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5.1.11 Typgardarnas representativitet

Lantbruksndmnderna svarar for att ett 1dmpligt antal

typomraden tas ut. Samtliga lantbruksnimnder i norra Sverige

har fatt okad information om vikten av att vdlja ut
representativa typomrﬁden. Vidare har vissa nimnder fatt ta
stdl1ning till féreslagen utvidgning av typomradena for att
ddrigenom forbdttra typomradenas representativitet.
Berdkningsmodellen har ocksa kompletterats med en alternativ
variant dir avkastningen for alla typomradena inom samma
stodomrade motsvarar stddomradets genomsnittliga avkastning.
For alla typomraden inom samma stSdomrade anvinds da
stodomradets genomsnittliga avkastning.

5.1.12 Kostnader for skillnader i arrondering,
transportavstand m m.

Typomradena har sedan tidigare varit indelade i tre
arronderingsklasser. Klasstillhorigheten paverkar behovet av
arbets- och maskintid. For att ytterligare fanga effekten av
att skillnader i fidltstorlek, faltform, avstand mm paverkar
kostnaderna har posten diverse kostnader rdknats upp med 5 %
i arronderingsklass II och 10 % i arronderingsklass III.

5.1.13 Berdkning av produktekvivalenter

En analys av avrdkningspriserna for mjolk och kdtt visar en
forindring fran forhallandet 1:11 under 60-talet till 1:10
under.1970-talet. For ndrvarande ir forhallandet 1:8, men
paverkas av slaktdjursavgiften pd kott. En langsiktig
trendberdkning tyder pa att forhallandet 1:9 skulle ha ratt
under normala marknadsférhallanden och har dirfor anvints i
de nu aktuella berdkningarna.

5.1.14 Redovisning av diverse kostnader

I bilagda rapport "Merkostnader 1985/86 for jordbruket i
norra Sverige vid produktion av mj6lk och kdtt har posten
diverse kostnader specificerats pa ett utforligare sitt in
tidigare.
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5.1.15 Realrinteniva

Niva pa kalkylrintan har diskuterats. I berdkningsmodellen
anvinds 5 % genomgaende for alla investeringar i fasta
anlédggningar. For maskin-, djur-, och rdorelsekapital anviands
7 %. Dessa procentnivaer ansluter sig till de som
rekomenderas i lantbruksstyrelsens ka1ky1anvisningar.

5.1.16 Okad anvidndning av ensilage vid féretag med mindre
besdattningar

Berdkningsmodellen rdknar inte med ensilage eftersom det inte
tidigare varit 1dnsamt med tva parallella maskinlinjer vid
vallskdrd. Tekniken forandras emellertid. Under senare tid
har det blivit allt vanligare med konservering av rullbalat
ensilage i plastsdckar. Denna teknik gor att det dven for
mindre enheter kan bli ekonomiskt forsvarbart med
ensilagehantering.

En omprdvning av grovfoderstaten kan saledes bli aktuell vid
en kommande Oversyn av modellen.

5.1.17 Diverse samkostnader

Alla diverse samkostnader ar proportionella till arealen och
inte till produktionen, vilket innebdr att storre
arealunderlag medfor hogre diverse samkostnader per
producerad kg/mjdlk.

I rapporten specificeras posten diverse samkostnader
utforligt.
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5.1.18 Arbetsatgang i norra Sverige

Berdkningsmodellen tar hdnsyn till att arbetsbehovet for att
producera typforetagets produktion ar hogre i norra Sverige
dn i dvriga landet dels genom att antalet arbetstimmar for
djurskdtslen star i relation till antalet stalldagar och dels
genom att det storre arealunderlaget i norra Sverige innebar
en okning av arbetskraftsbehovet for vdxtodlingen.

5.1.19 Alternativ berakningsmodell

Den berdkningsmodell som anvdnds vid fordelningen av
prisstddet for mjolk och kétt till jordbruket i norra Sverige
innehaller i princip 3 kostnadsslag.

- sdrkostnader
- samkostnader exkl byggnader
- arbets- och byggnadskostnader

Merkostnaden for jordbruket i norra Sverige beridknas som
summan av de i berdkningsmodellen ingaende kostnaderna, dar
sdr- och samkostnader tdckts fullt ut medan merkostnaderna
for arbete och byggnader endast tdcks i den utstrdckning som
den allménna 16nsamhetsnivan i jordbruket tillater. Denna
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niva beriknas i modellen si att overskottet i referensomradet

till arbete och byggnader sdtts i relation till de
kalkylerade kostnaderna for dessa poster i samma omrade.
Forhallandet kallas kostnadstdckningsgrad. Vid berﬁkning'av
merkostnaderna for jordbruket i norra Sverige reduceras
alltsa de kalkylerade merkostanderna for arbete och byggnader
med kostnadstdckningsgraden i referensomradet.

Som ett alternativ ti1l denna modell har berdkningar utforts
dédr kostnadsposterna delats upp s& att den del av
merkostnaderna som blir reducerade endast omfattar kostnader
for arbete och kapital.
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Nedanstaende skiss redovisar den alternativa
berdkningsmodellien

Merkostnader
med full

tackning

Merkostnader

med
reducerad

tackning

Nuvarande modell

Alternativ modell

Sarkostnader

Markranta

Rta, rorelsekap
Kostn ror ovr
ekbyggn

Underhall, markanl
Maskinkostnader

Ovr samkostnader

Arbetskostnader
Byggnadskostnader

Sarkostnader

Avskrivn och underhall
- ekonomibyggnader

- maskiner

- ovriga byggnader
markanldggningar

fvriga samkostnader
Arbetskostnader

Kapitalkostnader
- mark

ek byggnad
maskiner

rorelsekapital
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5.1.20 M-30 alternativet

Norrlandskommitten 1dt utfdéra parallella berdkningar for ett
alternativ som avsag ett foretag med 30 mjdlkkor (M 30
alternativet). Detta féretag var mer rationellt dn foretaget
med 15 mjolkkor. Bakgrunden var att man ville ha en metod att
trappa av pristilldggen for mjolk och kott i de sydligaste
prisstédsomradena. Man fann det dirvid 1ampligt att lata
stddnivan i dessa omraden ansluta till de ligre
merkostnaderna i M-30 alternativet.

Lokalt har man inom prisstdsomradena 3 och 4 kritiserat
metoden eftersom M-30 alternativet representerar en
foretagsstorlek som forekommer i mycket ringa omfattning inom
dessa omraden. Man anser att avtrappningen bor kunna ske med
utgangspunkt fran alternativet baserat pa 15 kor (M-15
alternativet).

Berdkningar avseende M-30 alternativet har inte utforts vid
den nu aktuella oOversynen.

10 Riksdagen 1985/86. 1 suml. Nr 166. Bilugedel
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6. ANALYS AV BERAKNINGSRESULTATEN
6.1 Utgangspunkt for anh]ysen

Berdkningar har utforts for 1984/85 och for 1985/86. Alla
berdkningar har skett parallellt for foretag med egen
fodersddsproduktion och for foretag dar all fodersad kdps in.

Som ovan redovisats, har berdkningar utférts dels med den

ursprungliga modellen (Modell A) och dels en alternativ modell
(Model1 B),

I berdkningarna har dessutom tva olika databaser anvints.
Databas A innebdr att typomradets avkastningsnivaer satts in
medan Databas B innebdr att resp typomr&de antagits ha
stodomradets genomsnittliga medelavkastning..

6.2 ~ Med och utan egen fodersdd

Berdkningsmodellen innehaller alternativ bade med egen fodersdd
och da all fodersdd kops in till foretaget.

Huvudal ternativets (Modell A, Databas A) resultat redovisas i
tabelien nedan.

Modell A Modell A Merkostnaden

Prigstods~ Databas A Databas A vid egen
omrade Egen Fodersdd Inkopt Fodersdd fodersad

1984/85 1985/86 1984/85 1985/86 1984/85 1985/86

4 19 20 16 14 3 6
3 45 47 35 34 10 13
2b 49 52 4 40 8 12
2a 64 67 52 51 12 16
1 85 88 66 65 19 23
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Av resultaten framgar att odling av fodersidd dr idnsamt i norra
Sverige vid antagna skdrdenivaer och vid antagna priser pa
inkdpt fodersdd.

Vidare framgar att kostnaderna for produktion av egen fodersid
okat mellan de tva undersokta aren. Eftersom det i berdkningarna
antagits ett ofdrdndrat pris pa inkopt spannmal sjunker
merkostnaden 1985/86 for alternativet inkdpt spannmal.

Korningar med den alternativa berdkningsmodellen (Modell A) med
den alternativa databasen (Databas B), ger 1ikartade resultat:

Modell A Modell A Merkostnaden
Databas A Databas B vid egen
Prisstods- Egen Fodersdd Inkopt Fodersdd Foderséd
omrade 1984/85 1985/86 1984/85 1985/86 1984/85 1985/86
4 25 27 20 19 5 8
3 43 45 34 33 9 12
2b - 5] 54 42 4 9 13
2a 66 69 54 53 12 16
1 80 83 64 64 16 19

Eftersom skillnaderna mellan 1984/85 och 1985/86 ar sma har i
det fd1jande endast resultaten fran 1985/86 analyserats.

6.3 Alternativ berdkningsmodell

En Bvergang fran Modell A till den alternativa
berdkningsmodellen, Modell B ger tkade merkostnader i norra
Sverige som framgar av sammanstdliningen nedan (1985/86, odre/kg
mjolk):

Modell A Modell B
Databas A Databas A Merkostnad
Prisstods- Foderséd Fodersdd vid Modell B
omrade med utan med utan med utan
4 20 14 24 19 4 5
3 47 34 52 39 5 5
2b 52 40 58 47 6 7
2a 67 51 73 58 6 7
1 88 65 95 73 7 8
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Merkostnaderna Okar med 4-8 ore genom bytet av berdkningsmodell.

Delvis forklaras skillnaderna av att avskrivnings- och
underhallskostnader fr byggnader ersitts fullt ut i Modell B. I
Modell A siar merkostnader till f61jd av hogre
ateranskaffningsvirde endast igenom till ungefdr hal ften.

6.4 Alternativ databas:

Om resultaten fran berdkningarna med Databas A jamfors med
berdkningar, dir skordenivaerna fgr de olika typomradena
motsvarar den genomsnittliga i respektive prisstédsomrade
(Databas B), framgar hur representativa typomradena ir. Om enkla
medeltal av berdkningar med Databas A inte vdsentligt skulle

avvika fran berdkningar med Databas B skulle typomradena kunna
sdgas vara representativa.

Resultaten av en sddan jimforelse framgar av nedanstaende
sammanstdlining (1985/86, 6re/kg mjolk):

Modell A Modell A
Databas A | Databas B Differenser
Prisstods- Fodersad  Fodersdd Foderséd
omrade med utan med utan med utan
4 20 14 27 19 +7 +5
3 47 34 45 33 -2 -1
2b 52 40 53 4 +1 +]
2a 67 51 69 53 +2 +2
] 88 65 83 64 -5 -1

-~

Jamforelsen visar att i omradena 1, 2a, 2b och 3 &r skillnaderna
sma. Typomradena representerar med andra ord vdl respektive
prisstodsomrade.
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Diremot blir skillnaden relativt stor i stédomrade 4. Detta
maste tolkas sa att de utvalda typomradena har nagot battre
forutsdttningar dn stbdsomradet som helhet.

6.5 Kombination av alternativ berdkningsmodell och
alternativ databas

En sdrskild berdkning har uforts for att beddma den totala

fordndringen da bade den alternativa berdkningsmodellen och den
a]ternativa_databasen har anvints. Nedanstaende sammanstdllning
redovisar resultatet fran denna kérning (1985/86, Gre/kg mjolk):

Modell A Modell B
1985/86 Databas A Databas B Differenser
Pri§st6ds- Fodersad Fodersdd Fodersad
omrade med utan med utan med utan
4 20 14 30 24 10 10
3 47 34 49 38 2 4
2b 52 40 59 48 7 8
2a 67 51 75 60 8 9
1 88 65 90 72 2 7

Vid analys av merkostnaderna f6r produktion i norra Sverige dr
det 1ampligt att lata detta senare alternativ (Modell B, Databas
B) utgdra utgangspunkt eftersom

- den ansluter till en traditionell kalkylmetodik,
genom att arbets- och kapitalkostnaden dr de poster
som speglar 1dnsamheten.

- 16nsamhetsnivan paverkar dirigenom enbart de poster
som normalt brukar bdra ftretagarrisken.

- de hdgre kostnader fér avskrivning och underhall som

uppstar till f61jd av de hdgre investeringskost-
naderna for byggnader i norra Sverige reduceras inte.
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Da det gdller dvergangen till att anvinda den alternativa
databasen bor denna ses som ett komplement fdr bedémning av
merkostnaderna for respektive stédomraden. Det kan finnas
intresse att kdnna spridningen mellan typomradena inom
respektive prisstodsomrade och dirfér bor berdkningar med
Databas A kunna ske parallellt.

6.6 Jamférelse mellan berdkningsresultat
och aktuell stbdniva

Resultaten fran 1985/86 for Modell B da berdkningarna baserats
pa Databas B presenteras nedan och jimfors med det aktuella
prisstodet (1985/86, dre/kg mjolk):.

Modell B Pristilldgg i procent
Databas B av berdknat resultat
Prisstéds- Prisstod Fodersad Fodersad
omrade 1985/86 med utan med utan
4 12,2 30 24 4 5
3 32,1 49 38 66 84
2b 48,8 59 48 83 102
2a 51,9 75 60 69 86
] 70,2 90 72 78 98

For en utférligare redovisning av berdkninqgsresultaten for mjolk
och for en redovisning av berdkningsresultaten for kott hdnvisas
tin répporten "Merkostnader 1985/86 for jordbruket i norra
Sverige vid produktion av mj6lk och kott".
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7 UTVARDERING AV NUVARANDE INDELNING AV
STODOMRADEN

From 1 juli 1985 skedde en fordndring i norrlandsstédets
omradesindelning. Foridndringen gdllde savdl omradena for mjolk
sasom omradena for kott, flisk samt far och lamm. Fordndringarna
framgar av fig 1:1 och 1:2 i kap 1

MjSlkomradena foriandrades genom att omrade 2 och 3 blev 2 A och
2 B. Omradena 4 och 3, blev omrade 5 och 4. Fordndringen kom att
innebdra att omraden runt Storsjon i Jamtland kom att ligga i
det “tredje bista omradet" i stdllet for som tidigare i det nist
bdsta omradet. Detsamma gidller de inre delarna av
visternorrlands 1dn.

Vad gdller ovriga produktslag innebar fordndringen att en
anpassning till mjdlkomradena genomfordes, dock med den
skillnaden att ingen uppdelning i omrade 2 A och 2 B genomfordes.

I regeringens direktiv till foreliggande utredning star bl a
f&1jande:

"Gversynen bor bl a gdlla forhallanderna i
norrlands inland, framfoér allt inom
Storsjoomradet”

I den nu aktuella Oversynen av berdkningsunderlaget ar det
darfér naturligt att ocksa gora en provning av den genomforda
omrSdesinde1ningen. Det har tidigare i denna.utredning betonats
att det resultat som berdkningsmodellen ger &r av indikativ
natur.

Modellen kan saledes inte "mejsla" ut nagra firdiga omraden.
Diremot kan modellen ge en god indikation pa var grinserna bor
ga. I fig 7:1 framgdr merkostnaderna 1985/86 vid de olika
typomradena.
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DATABAS: HUVUDALTERNATIVET

OMRADESINDELNING FOR

PRISSTOD TILL MJIOLK

=\ 200 28
\IA" ‘-‘
\
3.12 ,17"_ (14
23& .
3.25 -

22

Prop. 1985/86: 166

39
3.6
3.32
335
5.1
3.24
3.09
3.19
3.02
2.92
2.89
2.83
2.87
referensomrade

referensomride
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Vad avser omradena 1,3 och 4 anser utredningsgruppen av
model1resultaten indikerar att den nuvarande omradesindelningen
ir vdl anpassad. Nir det gdller omradena 2 A och 2 B ir det
svarare. I omrade 2 B rader en forhallandevis stor spridning i
resultaten mellan de olika typgardarna. Typgard nr 9, 18 och 14
har en merkostnad pa 3,27 kr/kg respektive 3,36 kr/kg och 3,29,
vilket kan jamforas med typgard nr 12 som har 3,13 kr/kg.

Det finns en skillnad i resultaten mellan typgardarna i omride 2
A och typgardarna i omrade 2 B. Men det finns samtidigt
typgardar som 18, 14 och 9 som mycket vdl skulle kunna ligga i
omrade 2 A.

Typgard 18 ligger i Bricke kommun i Jamtlands 1in. Typgard 9
ligger i norra Dalarna. Bada ar representativa for ett relativt
stort omrade. (Det streckade omradet pa kartan).

Med utgangspunkt fran tidigare nimnda regeringsdirektiv och de
resultat som berdkningsmodellen indikerar kan det finnas
anledning att genomféra en mindre fGrdndring av
omradesgrinserna. I det foljande presenteras fyra alternativa
forandringar.
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Alternativa 1dsnindar
1. Atergang till tidigare omradesindelning

Fordelar Omradet kring Storsjon kommer i bidttre ldge, samma som
Visterbottens kustland vilka man vill jamfora sig med. Man blir
av med uppdelningen i 2A och 2B.
Ganska billig fordndring

Nackdelar Vdrmland, Kopparbergs 1dn missgynnat
Storsjoomradet Overkompenserade.

Kostnad 2 milj kr

AreanaTiv

CrRADESINDELNING FOR

PRISSTOD TILL “JOLK
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Fordelar

Nackdelar

Kostnad
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2. 2A och 2B ersdtts med 2

Ligger i verkligheten ndra. Administativt stbra fordelar.
Likstd11dnet med omradesindelningen for kott. Situationen for
Jamtland forbittras. Logiskt med 2 huvudomraden och tva
avtrappningszoner. Huvudomradena bestar av kustomrade och
inlandsomrade.

Norrbottens- och Vdsterbottens kustland kommer att kidnna sig
missgynnade. Omrade 2 kommer att bli det minst homogena. Delar
av Gavleborg och Vasternorrland dverkompenseras. Relativt dyr
16sning.

6,5 milj kr.

ALTEQNATIV 2

GrRADES iHDELNING FOR

PPISSTOD TILL MJOLK



Fordelar

Nackdelar

Kostnad
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3. Som alternativ 1 men norra Vdarmland och Dalarna kommer i
omrade 2.

Situationen for Varmland och Dalarna forbattras. Spridningen i
omrade 2B (3) kommer att minskas. Rattvisare indelning &n

" alternativ 1.

Kritik kan komma ifran Norrbotten och Vidsterbotten som torde
hivda att delar av Norrbotten och Visterbotten ej skall jamforas
med delar av Virmland och Dalarna.

3,0 milj kr.

ALTERNATIV T

OMRADESINDEL'IING FCR

PR1SSTOD TILL MJOLK
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4. 2A forldngs sbderut och in mot Storsjcomradet -
Fordelar De delar av Yasternorrlands och Jadmtlands 13dn som bor flyttas
kommer att flyttas. Inte nagra andra delar. Detsamma gdller

Kopparbergs och Varmlands 1dn. En rdttvis 16sning.

Nackdelar Avstianden mellan omrade 1, 2A och 2B kommer att bli sma vilket
leder till att en viss "plattrighet" uppstar.

Kostnad 1,5 milj kr.

ALTESHATIV U

OMRADESINDEL:ING FOR

PRISSTOD TILL MJCLK
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Bilaga 5

Sammanstilining av remissyttranden 6ver skrivelse
fran statens jordbruksndmnd om prisstodet till
jordbruket i norra Sverige

Remissinstanserna

Efter remiss har yttranden avgetts av lantbruksstyrelsen, statens industri-
verk, glesbygdsdelegationen, lénsstyrelserna i Uppsala, Varmlands, Gav-
leborgs, Vasternorrlands, Jamtlands, Visterbottens och Norrbottens lidn
samt Lantbrukarnas riksférbund.

Stodomradesindelning

Lantbruksstyrelsen — — — anser att de férdandringar som foreslés leder till
cn bittre dverensstimmelse mellan stédniva och produktionsforhallanden.
Styrelsen ansluter sig darfor till de foéreslagna dndringarna i enlighet med
alternativ 4. Styrelsen har heller inget att erinra mot de indringar som
foreslas med anledning av tidigare gjorda framstillningar. Efter kontakt
med lantbruksndmnderna i Visternorrlands och Visterbotiens lin har
framkommit forslag om vissa kompletteringar, vilka utvecklas nirmare i
resp. lansstyrclses yttrande.

Foriandringar i omridesindelningen innebir dindrade planeringsforutsatt-
ningar for jordbrukarna. Mot denna bakgrund vill styrelsen framhalla
vikten av en stabilitet i stddsystemet, dvs. att 4ndringar inte sker for ofta
och endast nar skevheten bedé6ms vara uppenbar.

Statens industriverk: — — — Prisstodet till jordbruket i norra Sverige med-
for dels att enhcter kvarstar i drift, dels att nedlaggning och sammanlagg-
ning av enheter sker i lAngsammare takt a4n vad som eljest skulle bli fallet.
Det har positiv effekt pa befolkning och syssclsiittning. En snabbare sys-
selsittningsminskning inom jordbruket skulle sannolikt inte kompenseras
av en positiv utveckling inom andra néringsgrenar sdsom industri, turism
och tjénster.

Det regionalpolitiska stodet till néringslivet omfattar i huvudsak samma
region som far prisstéd till jordbruket i norra Sverige. dvs. samtliga kom-
muner i skogsldnen samt vissa kommundelar i Alvsborgs och Orebro lan.
Frin det regionalpolitiska stédomradet undantas ctt antal kommuner i
framst Kopparbergs och Gévleborgs lan. I stodomradet inriknas emeller-
tid ett antal kommuner i fraimst Uppsala och Vistmanlands lidn. Vissa av
dessa kommuner har féreslagits ingd i ett utvidgat prisstodsomride. Jord-
bruksnidmnden avstyrker i sitt forslag utvidgningar av nuvarande pris-
stodsomrade. Nimnden tillstyrker dock viss omgruppering inom nuvaran-
de stddomréde.

Av utredningsunderlaget framgér att 3kerarcalen i norra Sverige minska-
de mer dn i riket totalt under 1970-talet. Under 1980-talet har minskningen
avstannat i norra Sverige men med fortsatt minskning i riket totalt. Med
minskad total 8kerareal har medelarealen per brukningsenhet 6kat snab-
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bare i norra Sverige #dn i riket. Jordbruket i norra Sverige 4r mycket
kénsiigt for allméanna fordndringar i samhéllsekonomin och sérskilt kdnsligt
for andringar i animalieproduktionens lonsamhet.

Foradlingsindustrin, frimst mejericr och slakterier, ar starkt beroende
av ravaruproduktionen inom omridet. En minskning av ravaruproduk-
tionen medfor risk for nedliggning av industri, som har relativt stor bety-
delse regionalt.

I utredningsunderlaget redovisas omriden i norra Sverige som har goda
resp. svaga forutsittningar for jordbruk. SIND kan konstatera att i samma
omraden &r ocksd forutsittningarna for naringslivet i ovrigt goda resp.
svaga (med undantag av fjillturism).

SIND har i yttrande 1985-08-22 till jordbruksdepartementet éver Sveri-
ges Getavelstorbunds hemstillan att getstddet skall galla lika inom hela
landet framhéllit "att gethallningen och exploateringen av produkter fran
néringen limpligen sker inom marknadsekonomins ram. Den sirskilda
insats i form av getstddet som sker i skogslidnen finner emellertid verket
regionalpolitiskt vl motiverad. Syftet med det sirskilda stodet maste vara
att gynna de sysselsattningssvaga omradena i skogslianen.’” Industriverket
avstyrkte hemstdllan om utvidgning av omradet. Mot denna bakgrund
tillstyrker SIND det forslag som jordbruksnimnden framlagt i friga om
stodomradestillhdrighet vilket innebir att prisstddet i huvudsak forbehalls
skogslanen och att viss omgruppering, som innebér okat stod, sker inom
nuvarande stodomride.

Glesbygdsdelegationen — — — tillstyrker jordbruksnimndens forslag till
andringar av omridesindelningen.

Harutover vill delegationen framféra att omradesindelningen for prissto-
det till potatis dndras. I dag utgér stdd med 2080 kr. per ha i Norrbottens
lan och 1190 kr. per ha i Visterbottens, Jimtlands, Vésternorrlands och
Gavleborgs l1an. Delegationen anser att stéd bor utgd dven i de norra
delarna av Kopparbergs och Virmlands lin. Delegationen anser vidare att
aven i friga om potatisen bor inlandet som har de svaraste produktionsfor-
hillandena ges det storsta stodet. Delegationen foreslar diarfor att det
hogre arealbidraget utgar i. utéver Norrbotten, hela prisstddomrade 1.

Aven prisstddet till getskotseln bor differentieras sa att Norrlands inland
ges storre stod dn Ovriga delar av norra Sverige.

Lénsstyrelsen i Uppsala lin: 1 Uppsala ldn har de olika kommunerna och
delar av kommunerna mycket varierande forutsittningar att bereda befolk-
ningen sysselsittning. Uppsala kommun utmérks av stor befolkningstill-
vixt och god tillgdng till arbetstillfillen. Kommunerna i Norduppland
diaremot — speciellt i kustomradet — har problem av glesbygdskaraktar:
befolkningen minskar, &ldersfordelningen har blivit allt skevare och det
rader brist pa arbetstillfillen. De areella nédringarna svarar for en stor del
av den sysselsattning som erbjuds.

Lantbruksndmnden har i skrivelse till jordbruksnimnden (1985-10-31)
— — — anglcende frindrad omridesindelning 6r prisstddet bl. a. framhal-
lit att produktionsforutsittningarna for jordbruket i norra Uppland ir sdm-
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re an i linet for dvrigl. Produktionskostnaderna {or mjolk ir ocksé betyd-
ligt hogre i de nordligaste delarna av linet. Produktionsférutsattningarna i
Norduppland 6verensstimmer vil med de i Givleborgs lidns sodra delar.
dir prisstodet foreslas utgi. Lansstyrelsen anser att omrdden med likarta-
de betingelser for animalieproduktion bor behandlas enhetligt vid bedém-
ning av behovet av prisstod av typ norrlandsstodet. .
Léansstyrelsen har sedan 1979/80 méjlighet att limna glesbygdsstod till
foretag. Ett omride i Norduppland har avgrinsats dir stod kan u;gf’x.
Omradet omfattar forsamlingarna Vistland, Osterlovsta, Hallnis, Fors-
mark, Griisé samt delar av Borstils och Alvkarleby férsamlingar. Linssty-
relsen anser att det finns starka skl for att jordbruket i Norduppland skall
omfattas av det statliga prisstodet. Det omride som avses omfattar Alvkar-
leby kommun. i Tierps kommun férsamlingarna Hallnds, Tegelsmora,
Tierps ostra del. Tensta norra del. Vistland., Osterlévsta, Vendels norra
del och Tolfta samt i Osthammars kommun férsamlingarna Grisé, Danne-
mora, Film. Borstil, Forsmark: Harg. Hokhuvud, Vals, Oregrund. Ost-
hammar och Morkarla. '

Lansstyrelsen i Varmlands lin: — — — Lansstyrelsen anser att viss oséiker-
het rider om omradesgrinserna i statens jordbruksnimnds skrivning. Om-
radesbeteckningen 2 A respektive 2 B har anviints for samma omriden.
Liansstyrelsen utgdr frin att indelningen pa sidan 3, som betecknats 2 A, dr
den riktiga. Detta har ocksd bekriftats vid kontakt med jordbruksnimn-
dens féredragande.

Torshy kommun och Bogens forsamling

Skordeuppskattningsomradena 852 och 774 som tillsammans omfattar
Torsby kommun har linets ligsta normskordar. Nivan ar jimférbar med
dvre Norrlands. I kommunen har gjorts lyckade investeringar som stétts
med statligt st0d. Effekten av dessa satsningar kan avlisas i statistiken.
Koantalet holl sig val uppe till bérjan av 1980-talet men har sedan 1982
minskat fran 1082 till 934 &r 1985 cller med 4 procent. Av de 101 besitt-
ningarna &r 1985 hade 37 endast 1-3 kor.

Den utnyttjade dkerarcalen har minskat men inte i samma omfattning
som koantalet. Det betyder att en del redovisad vallareal i verkligheten dr
under successiv nedliaggning efler att marken forslyas. En sddan utveckling
ar olycklig av mdnga skil eftersom den far bade syssclsiitinings- och
miljémissiga konsckvenser. Sysselsiittningen i jord- och skogsbruk ér av
stor betydelse i kommunen. For att viinda den negativa trend som nu visar
hillsintressen talar {or att hela Torsby kommun féres till omrade 2 A. Hit
fores dven Bogens forsamling i Arvika kommun.

Sdffle. Grums, Kil, Forshaga, Karlstad. Hammard och Kristinehamn

Inom detta omride finns med vissa undantag linets bidsta forutsittningar
for jordbruk. Liansstyrelsen anser ddrfor att omradet med undantag av
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férsamlingarna Svanskog, Langserud, Viarmskog och Boda skall placeras i
omrade 4. De undantagna férsamlingarna boi#foras till omrade 3.

Ovriga linet

Normskordarna i 6vriga lanet dr jaimforbara med Vasterbottens kustland.
Den utnyttjade kerarealen i lanet har endast minskat nagot under senare
ar. Diaremot har det under de senaste aren skett en betydande minskning
av animalieproduktionen. Under 1980-talet har koantalet minskat med
drygt 8 procent och antalet produktionsstillen med 30 procent. Enligt
linsstyrelsens mening ar det mycket allvarligt att den sysselséttningsinten-
siva animalieproduktionen minskar. Det &4r som niamnts den produktions-
gren som har de basta forutsittningarna i linet. Eftersom lonsamheten i
spannmalsodlingen ar pressad kan man forutsitta att om den nuvarande
neddtgdende trenden fortsitter si kommer det att inncbéra betydande
risker for igenvixning av akermark. Starka skal foreligger saledes for att
den aktuella regionen placeras i omrade 3.

Linsstyrelsens forslag till prisomraden innebir en betydande utdkning i
forhallande till det foreliggande forslaget. Detta ir en konsekvens av att
lanet hittills alltid har fatt sta tillbaka for de mera nordliga delarna av norra
Sverige, trots att det som ovan anforts inte foreligger $tora skillnader nar
det géller t. ex. avkastningen i vaxtodlingen.

Enligt lansstyrelsens uppfattning ar det nddvindigt att den negativa
trenden som nu kan iakttas for jordbruket stoppas eller atminstone begrin-

sas. For att lyckas med detta kravs det ett samspel av olika insatser dar

prisstodet dr en viktig del.
Linsstyrelsen hemstéller att de hir presenterade forslagen till omrades-
granser beaktas vid utformningen av prisstodet.

Liansstyrelsen i Givleborgs lin: Linsstyrelsen har i stort inte nagot att
invinda mot den foreslagna stodomradesindelningen dér alternativ 4 féror-
das.

Diremot anser linsstyrelsen — — — att Voxna forsamling bor dverforas
fran prisomrdde 3 till 2B p& grund av att viixtodlingsforhillanden samt
transportavstand till tdtort m. m. inom Voxna f6érsamling har storre lik-
heter med forhdllandena inom prisomrade 2B dn med forhillandena inom
dvriga delar av prisomréade 3 i Givleborgs lin..

Liansstyrelsen gar alltsd hir emot jordbruksnimndens forslag och fore-
slar att Voxna forsamling pa grund av ovanstdende éverfors frin stédom-
rade 3 till 2B.

Lansstyrelsen i Visternorrlands lan: Lansstyrelsen vill forst framhalla att
det frén vissa synpunkter vore mest dndamaélsenligt. om man helt kunde
undvika uppdelning av omrade 2. Det kan vara fordelar med si fa och
korta prisomradesgrinser som majligt, eftersom olika pristilligg till girdar
i nirheten av en grins — men pa olika sidor av denna — latt uppfattas som
orittvisa av berorda lantbrukare. Vidare bor det innebédra administrativa

1l Riksdagen 1985/86. 1 suml. Nr 166. Bilagedel
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fordelar med s& fa omraden som méjligt, som dessutom dverensstimmer
for olika produkter. :

Fran dessa synpunkter synes arbetsgruppens alternativ 2 vara att fore-
dra, cftersom dctta altcrnativ innebir att omrade 2 #r odelat for mjolk
liksom for kétt. Aven nu gillande omridesindelning medfor fordelar i har
berérda avseenden, eftersom griansen mellan omradena 2 A och 2 B foljer
en lansgrans och dessutom &r relativt kort.

En med hénsyn till produktionstdrutséttningarna mer detaljerad uppdel-
ning av omrade 2 for mj6lk synes dock vara nédvéndig av bl. a. opinions-
skill, eftersom det hir ror sig om ett vidstrackt geografiskt omrade. dir
skillnader givetvis finns i produktionsforutsattningarna.

Lénsstyrelsen kan darfor acceptera en mer detaljerad uppdelning. Hir-
vid madste det dock vara en helt nédvindig forutsdittning att uppdelning
sker efter samma kriterier oberoende av linsgrinser. Lansstyrelsen har
inget att invinda mot att kustbygderna i Visterbottens och Norrbottens
lin liksom nu tillhor omride 2 A. Déiremot har den forordade nva uppdel-
ningen i 2 A och 2 B enligt arbetsgruppens alternativ 4 inte genomforts
enligt samma principer i Visternorrlands resp. Jéimtlands ldn.

Linsstyrelsen utgar hir fran att motiv finns for att sammanlagt 24
forsamlingar i Jimtlands ldn 6verfores fran 2 B till 2 A. Enligt forslaget
sker motsvarande ¢verforing av S forsamlingar i Vésternorrlands ldn.

Det finns dock i Visternorrlands lin ett flertal ytterligare forsamlingar i
det av lansstyrelsen i samband med glesbygdsstédet avgrinsande gles-
bygdsomradet, som har lika svaga eller simre jordbruksférutsittningar dn
flera av de namnda 24 forsamlingarna i Jimtlands lin. Arbetsgruppen
synes inte ha 6vervigt detta forhallande och inte heller tagit behovliga
- kontakter med representanter for Viasternorrlands 1an vad galler uppdel-
ningen mellan omridena 2 A och 2 B.

Det ér darfor enligt ldnsstyrelsens mening i hog grad nodvindigt att vissa
justeringar gores av gransdragningen mellan 2 A och 2 B enligt alternativ 4.
Gores inte dessa justeringar blir beslute! om prisomrddesgrénser klart
felaktigr.

De forsamlingar utover dc foreslagna som lansstyrelsen anser bor i lngd i
omrade 2 A, ar fohande.

Av Ange kommun: Borgsjo, Denna forsamling grinsar till Haverd for-
samling, som tillhor omrade 1.

Av Sundsvalls kommun: Liden och Holm.

Liden har utomordentligt besvirliga brukningsforhéllanden, eftersom
Indalsilvens dalgang hér 4r tring med sma och mycket kuperade akerskif-
ten. Holm 4r en utpréglad skogsbygd.

Av Hirnosands kommun: Viksjo.

Viksjo dr en utpriglad skogsbygd.

Av Sollefted kommun: Graninge, Helgum och Resele.

Dessa ir utpraglade glesbygdsforsamlingar med mestadels sma bruk-
ningsenheter.

Av Ornskoldsviks kommun: Skorped.

Skorped ir ocksa en utpraglad glesbygdsforsamling. .

Om hir nimnda forsamlingar tillsammans med de av arbetsgruppen
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foreslagna i Visternorrlands och i Jamtlands lan fores till omrdde 2 A Prop. 1985/86: 166

synes en si rittvisande uppdelning som mgjligt pa omrédena 2 A och 2 B
erhéllas i Vasternorrlands och Jamtlands tin.

Resultatet blir dock att de¢ forsamlingar, som fortfarande kommer att
tillhora 2 B i Jimtlands lin, kommer att bilda en ’6"" avskild fran 6vrig del
av 2 B. Detta miste accepteras om alternativet ar att en felaktig uppdelning
annars erhalles. Det dr. ocksa med héansyn till de geog_raﬁska forhallandena
i stort naturligt att centrala Storsjébygden och Ragundadelen bildar en
76", T 6vrigt kan och bor "6-bildning’” undvikas.

Den hir foreslagna utdkningen med atta forsamlingar av omrade 2 A i
Vasternorrlands lin berér mycket begriansade produktionsvolymer. Mjolk-
invigningen under 1985 uppgér tillsammans for de dtta forsamlingarna till
drygt 6000 ton. o

Férutom de rent produktionsméssiga skilen talar dven regionalpolitiska
skil for att de atta Vasternorrlandsforsamlingarna bor tillhéra omrade 2 A.
Forsamlingarna kidnnetecknas av stor brist pa arbetstillfallen och linga
pendlingsavstand. Naringslivet domineras av de areella niringarna, som
fortfarande &r sysselsittningsméssigt vikande. Dirtill 4r befolkningsunder-
lagen fér manga vitala servicefunktioner hotade p.g.a. sdval mycket
ogynnsam aldersstruktur som en alltjimt fortgiende befolkningsminsk-
ning. Det dr ddrfor ytterst viktigt att de sysselséttningstillfallen som kan
skapas inom jordbruksniringen tas till vara. Hirvid spelar prisstodet en
viktig roll.

Efter genomforande av har ldmnat férslag uppkommer en-godtagbar
Sverensstimmelse — utan uppdelning av forsamlingar — mellan 4 ena
sidan prisomradena 1 och 2 A f6r mjolk och & andra sidan det av lansstyrel-
sen faststillda inlandsomrade, dar glesbygdsstod enligt SES 1985:619 kan
utgé till bl. a. jordbruksforetag. Det &r angeldget ur allménna regionalpoli-
tiska synpunkter att en sidan ¢verensstimmelse kan uppnas.

Liansstyrelsen i Jamtlands lan: Vid tidpunkten for forslaget fér &ndrad
stddomridesindelning fran den s. k. norrlandskommittén vilket sedermera
blev livsmedelsutredningens forslag och proposition fann linets instanser
anledning att anfora kritik. Foriandringen innebar dndrad stédomradesin-
delning med oférindrade eller sankta prisstod for stora delar av Jamtlands
lan.

Lansstyrelsen finner ej hir anledning att Anyo upprepa de argument och
sakskil mot den tinkta forandring som tidigare i olika sammanhang fram-
forts. Lansstyrelsen star fast vid sitt ursprungliga krav om att den stédom-
radesindelning som fore den 1 juli 1985 fanns for de olika produkterna bist
ger uttryck for de skillnader i produktionsférutsittningar i stort som 4r
radande i norra Sverige.

Bristen pa alternativa sysselsittningsmojligheter, jordbrukets stora be-
tydelsc i linet och beredskapssynpunkter motiverar dessutom ett prisstod
som mojliggér ett langsiktigt bestdende jordbruk i regionen.

Linsstyrelsen ar vl medveten om att det i sédana hiar sammanhang inte
ar praktiskt mojligt att uppnd fullstindig rattvis indelning i geografiska
omraden. Det av jordbruksniamnden forordade alternativet innchiller
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emellertid ocksa brister pa grund av de hdga varierande produktionsforut-
sittningar som rader dven inom nirliggande jordbruksféretag inom samma
férsamling. Vetskapen om foreliggande svarigheter foranleder lansstyrel-
- sen att std fast vid att en &tergdng till forhallandena fore norrlandskommit-
téns forslag bor ske med undantag for de tva forsamlingar som nu foreslas
flyttade till prisstodsomrade 1.

Om detta inte anses lampligt forordar ldnsstyrelsen jordbruksnimndens
alternativ 4. Ett genomférande av jordbruksnamndens férslag innebér en
inte ovisentlig forbattring som emellertid borde kompletteras med samma
indelning for kott och flisk. Det finns inga skal att avvika fran det i 6vrigt
samstammiga forhéllandet mellan mjolk resp. kott och flask.

Linsstyrelsen i Viasterbottens lin: Nér det giller fordndringar i prisstodom-
rdden har krav framforts frin linet om dndrad omradestillhérighet. LRF
och lantbruksnimnden har tillskrivit jordbruksndmnden under utredning-
ens arbete och foreslagit att vissa omraden i 2 A, flyttas till prisomrade 1.
Jordbruksnimnden har avstyrkt linskraven. T sdvil Norrbottens som
Jamtlands lan har omréden klassats upp fran prisomréde 2 A till 1.

Lantbruksndmnden har foreslagit att prisstddomrade 1 anpassas till
stodomradet for glesbygdsstod till investeringar dd de bada stéden har
tillkommit utifran likartade utgangspunkter. Vindelns och Bjurholms kom-
muner har i skrivelse till linsstyrelsen framfort samma krav. Aven LRF
gor denna koppling.

Linsstyrelsen har avgrinsat stddomradet dir glesbygdsstéd kan limnas
- till att omfatta inlandet dir sysselsédttningen dr samst och behovet av
regionalpolitiska insatser ar stérst. Om prisstodomrade | skulle anpassas
till glesbygdsstodomradet skulle foljande omraden i linet klassas upp:
Fillfors forsamling i Skellefted kommun, Vindelns férsamling i Vindelns
kommun, hela Bjurholms kommun samt Norrfors kyrkobokforingsdistrikt
i Nordmalings kommun.

Linsstyrelsen finner att goda skil talar for att tillgodose kraven inte
minst utifrin jordbruksnimndens utgingspunkt att regional- och syssel-
sattningspolitiska faktorer skall paverka prisomradet.

En utokning av prisomrade | till att gélla hela glesbygdsstodomradet
beriknas medfora ytterligare tillskott av medel till jordbruket i linet med
ca 35 milj. kr. om gehér for detta krav kan nds. Detta dr dock enligt
linsstyrelsens mening sma insatser i linet i forhallande till de totala pro-
blemen.

Lansstyrelsen i Norrbottens lin: Indelning i stddomraden synes i stort vara
som det ar begért frin Norrbotten. Utéver Edefors och Gunnarbyn borde
dven markbygden i Pited kommun 6verforas till omrade 1.

-‘Lantbrukarnas riksforbund — — — tillstyrker de féreslagna dndringarna av
— — — omrédesindelningen i Norrlands inland samt de smiérre dndringarna
av omradesgriinserna i ovrigt. Harutover vill forbundet framhalla foljande.

Berikningstekniskt har stédnivan for kot kopplats till det framriknade
stodbehovet for mjolk. For mjolk uppdclas stédomrade 2 i 2a och 2b.
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Denna uppdelning baseras pa de foérslag som utarbetades av den s.k.
. Norrlandskommittén 1982 (Ds Jo 1982:7). Norrlandskommittén féreslog
att skillnaden i stédnivd mellan 2a och 2b skulle vara 2 6re. Eftersom
differensen mellan 2a och 2b da var begriinsad ansags det inte motiverat att
differenticra stodnivan pa kott. 1 samband med den nu genomférda dver-
synen av beridkningsmodellen visar det sig att produktionskostnaderna for
mjolk ar ca 17 ore hogre per kg i 2a dni 2b. For kott r skillnaden ca 150 ore
per kg. Mot denna bakgrund ar det angelaget att pristillagget for kott i
stodomride 2 differentieras pd samma sétt som stodet till mjélkproduk-
tionen. _

De forslag till Andrad omradesindelning for stddet till potatisodlingen
som fran olika hall framforts till jordbruksndmnden har inte tagits upp i de
forslag som Overlamnats till regeringen. For narvarande utgar ett hogre
stod till potatisodlingen i Norrbotten én i dvriga delar av stodomradet.
Eftersom produktionsforutsittningarna i Visterbottens inland &r likartade
de i Norrbotten, foreslar LRF att det hogre stodet utgdr dven i detta
omrade. Det dr angeliget att den snabba minskningen av potatisodlingen i
detta omrade bryts. Merkostnaden for denna édndring dr obetydlig.

Det bor sirskilt noteras att merparten av framstillningarna om smirre
omradesindringar har inlimnats till jordbruksnamnden {6r flera ar sedan.
Aven om LRF inte har nigot att invinda mot jordbruksnamndens forslag i
fragan, vill forbundet framhélla att sdrskild hansyn bér tas till de syn-
punkter som i detta avseende kan komma att framforas frin respektive lan.
Forbundet vill ocksa framhalla att vid bedémningen av forslag till omra-
desdndringar bor hansyn tas till utvecklingen av produktionen i de aktuella

omradena. Vidare bor jordbrukets betydelse for sysselsittningen, sam- .

hillsservicen, miljén m. m. vigas in i dessa bedomningar.

Berikningsunderlag

Lantbruksstyrelsen: Den anvinda berdkningsmodellen syftar till att berik-
na merkostnaderna for jordbruksproduktionen i norra Sverige. Modellen
foljer i huvudsak den som tillimpas av bl. a. lantbruksverket vid 1onsam-
hetskalkylering inom lantbruket. I det nu genomforda dversynsarbetet har
vissa mindre forandringar gjorts saval i den principiella uppbyggnaden som
i friga om dataunderlaget. Lantbruksstyrelsen anser att berdkningsmodel-
len vil fyller sin funktion och ansluter sig till de dndringar som gjorts.
Styrelsen vill emellertid papeka att modellen ensam inte kan beskriva
situationen i jordbruket i norra Sverige. Aven andra Sverviganden om
t.ex. regionalpolitiska effekter, produktionens storlek och jordbrukets
16nsamhet kan behéva goras.

Glesbygdsdelegationen — — — har inte tagit stéllning till de justeringar som
foreslas av berdkningsmodellen for prisstodet. — — ~

Linsstyrelsen i Virmlands Lin: Linsstyrelsen har inget att erinra mot den

anvinda berdkningsmodellen, men vill starkt understryka att vid faststil- |
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lande av stédbeloppen skall &ven andra faktorer bland dem de regionalpoli-
tiska hinsynen starkt végas in.

De justeringar som med vissa mellanrum gjorts av prisstodet har alltid
givit en ligre kompensation i omrade 4 (5) 4n i 6vriga omraden. Motivet
har varit att man ansett att det inte fatt vara for stort steg mellan stddomra-
det och omréadena utanfér. Lansstyrelsen kan inte godta detta resonemang.
I princip &r det inte nagon skillnad mellan denna grins och gransen mellan
de olika stddomradena. I dag ar pristillagget 12,2 6re i omrade 4 och 32,1
ore i omrade 3 dvs. en skillnad pa 20 6re. Lansstyrelsen anser att kompen-
sationsgraden i omrade 4 skall hojas och vara i paritet med 6vriga omré-
dens.

Linsstyrelsen i Géivleborgs lin instimmer i jordbruksndmndens slutsats
— — — att det ar lampligt att vid analys av merkostnaderna fér produktion i
norra Svefige anvinda ""Modell B'", "'Databas B’’. De orsaker som anf6rs
i 6versynen talar for att det inte bara ar lampligt utan egentligen sjalvklart
att den alternativa modellen anvinds.

Linsstyrelsen i Visternorrlands lin: I den rapport som bildar underlag for
den nu aktuella Gversynen anges bl.a. tva alternativ fér berikning av
produktionskostnadsskillnaderna mellan referensomradena och norra Sve-
rige. Det ena alternativet dr baserat pi egen fodersiddesodling medan det
andra alternativet ir baserat pa inképt foderspannmal.

Enligt lansstyrelsens mening saknar det senare alternativet verklighets-
forankring. En animalieproduktion baserad pa inképt foderspannmal skul-
le medfora att betydande akerarealer fristilles. Eftersom alternativa pro-
duktionsgrenar i stort sett saknas skulle féljden bli en omfattande ned-
laggning av &kermark. Detta skulle st i strid med den jordbrukspolitiska
mélsittningen. Aven vad giller beredskapsmotivet for det norrlindska
jordbruket skulle en sidan produktionsinriktning innebira helt oaccep-
tabla verkningar. ]

Alternativet med inkopt foderspannmél kan enligt ovan inte omsittas i

prisstodet.

Lansstyrelsen i Visterbottens lin; 1 friga om berikningsmodellen delar
lansstyrelsen nimndens grundsyn att modellen utgér et underlag vid éver-
viaganden om stédbeloppens storlek och omridesindelningar. Produktions-
utveckling, regional- och sysselsattningspolitiska aspekter och miljéfragor
maste fi paverka faststillande av geografiska och prismissiga grinser i
Norrland. ' '

Linsstyrelsen i Norrbottens lin: Berdkningsmodellen for att framrikna
merkostnaderna for jordbruket i Norra Sverige ser ut att i det stora hela
kunna fungcra bra. Modellen ger emellertid endast merkostnaderna for
arbete och kapital upp till den niva som lonsamheten i referensomridet
tillater. :
Lonsamheten i referensomridet ar dock i dag otillricklig. Detsamma
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giller d& ocksé lonsamheten i stddomradena dven efter avrakningsprisets
komplettering med norrlandsstodet.

Statens jordbruksnidmnd framhaller att 4ven andra faktorer som produk-
tionsutveckling, regional- och sysselsittningspolitiska aspekter kunna be-
aktas. Detta bor lamna utrymme for ett regionalpolitiskt stéd utover det
stod som framréknas enligt berdkningsmodellen. En modell hur ett sddant
stod skall kunna framriknas utarbetas for nirvarande pa lantbruksnimn-
den i Norrbotten. Resultatet bor snart kunna redovisas for jordbruksnamn-
den.

Lantbrukarnas riksforbund: Lantbrukarnas riksférbund tillstyrker de fore-
. slagna dndringarna av berikningsunderlaget — — —. -

Ovriga synpunkter

Glesbygdsdelegationen — — — vill emellertid understryka att ett kraftfullt
stdd ar nodvandigt sirskilt i norra Sveriges inland for att méjliggora ett
livskraftigt jordbruk i omradet.

Delegationen foreslar att prisstodet till getterna hojs i prisstddomrade 1
sé att det tacker merkostnaden for produktionen i detta omrade.

Delegationen vill avslutningsvis understryka att pristillagget arligen bor
justeras med hénsyn till kostnadsutvecklingen inom jordbruket for att ge
den stabilitet at och tilltro till systemet som &r nédvindig for att produk-
tionen i inlandsjordbruket skall uppratthallas.

Linsstyrelsen i Virmlands lin: Enligt lansstyrelsens mening skall prisst6-
det ha tva olika funktioner. For det forsta skall det utjaimna skillnader i
produktionskostnader mellan olika regioner s att Ionsamhetsskillnaderna
i mojligaste man climineras. For det andra skall prisstédet vara en del av
de statliga insatser som gors for att bibehalla och utveckla niringslivet i
glesbygderna. Detta méste ingd i bedémningarna niar man diskuterar omré-
desgrianserna. Prisstdd, regionalt investeringsstod och glesbygdsstdd skall
ses som nddvéndiga komplement till varandra i striavan att bibehalla och
utveckla en bestaende jordbruksniring. Ett markant regionalpolitiskt hin-
synstagande i jordbrukspolitiken dr enligt linsstyrelsens mening det mest
framgingsrika sittet att behdlla sysselsattning och dirmed boende och
service i skogslinens skogs- och mellanbygder.

Produktion av mjolk och kott skall enligt linsstyrelsens mening vara den
dominerande inriktningen av linets jordbruk. For detta talar att férutsért-
ningar for spannmalsodling utanfér Vineromradet inte 4r gynnsamma me-
dan mdjligheterna till en framgangsrik grovfoderodling ar goda. Vidare ar
animalieproduktionen arbetsintensiv vilket @r av vikt i manga omriden
med brist pa arbetstillfillen. Utvecklingen av animalieproduktion skall
darfor viga tungt nir det giller att faststilla stoédets omradesgrinser och
storlek. Man maste ocksd véga in vixtodlingens foérutsittningar. Dessa
belyses bast av resultaten fran den objektiva skordeuppskattningen. Mec-
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delnormskorden i korn och vall for omradet utanfér Vineromradet ir inte
hogre én i Visterbottens kustland.

Linsstyrelsen i Visternorrlands lin: Den aktuella rapporten ger ingen vig-

ledning for upprikning av prisstodet for fliskproduktion, getskétsel och -

potatisodling.

Linsstyrelsen forutsitter att en motsvarande upprikning sker for dessa
produktionsgrenar som f6r de i rapporten behandlade produktionsgrenarna
mjolk och kott.

den framrikning av produktionskostnadsskillnaderna som vidtagits visar
p& behovet av en icke ovisentlig hojning av prisstodet. Aven om inte
materialet ska betraktas som ett forslag till nya prisstédsnivaer vill lanssty-
relsen i sammanhanget erinra om att det ir mycket angeldget med en
omedelbar och kraftig upprikning av priserna pd produkterna.

Lonsamheten i naringen ar for narvarande mycket 1ag och produktionen
gar ner. For att uppna foretagsekonomisk lonsamhet i t. ex. mjolkproduk-
tionen bedémer lantbruksnidmnden i ldnet att mjolkpriset miste hojas
mellan 40—50 6re/kg. Motsvarande forhallanden finns i dvriga produk-
tionsgrenar.

Linsstyrelsen i Visterbottens ldn: Den framtagna rapporten ger en aktuell
beskrivning av produktionsutvecklingen i Norrland. Av redovisning fram-
gér att det finns tendenser till en minskad mj6lk- och kottproduktion i
Norrland. Samtidigt har riksdagsbeslut 1985 understrukit att produktionen
boér bibehallas i ungefiar nuvarande omfattning och att férutsattningar bor
skapas for detta.

Jordbrukets problem i Visterbotten

Det hoga réinteldget har medfért orimligt hoga kapitalkostnader for jord-
brukare med hoga skulder. Ovriga kostnader har dessutom stigit snabbare
in produktpriserna. Foljden har blivit dalig I6nsamhet i Vasterbottensjord-
bruket. Manga jordbrukare forsoker darfér dels 6ka inkomsterna genom
fler producerande djur, dels dra ned pa utgifterna genom bl. a. ett minimum
av underhéllsatgirder. Andra forsoker fa arbetsinkomster utanfér jordbru-
ket.

Féljderna av den diliga l16nsamheten blir allt allvarligare. 180—120
brukningsenheter liaggs ned varje ar. Rekryteringen till jordbruket ér lag.
Priserna pa jordbruksfastigheter sjunker. Forutsittningar att etablera sig
som jordbrukare finns endast om man far Gverta exempelvis foridldrarnas
jordbruk till lag skuldsittning. Nedldggning av &ker okar. I dagsliget ir ca
1/3 av ldnets akerareal “"6verflodig’. Antalet sokande till lantbruksskolan
minskar. '
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Ldnets behov av medel

Den déliga 16nsamheten och sviktande tilltro till jordbruket gor att lanssty-
relsen anser att kraftfulla atgirder ar nodvindiga. Enligt gjorda beridkning-
ar i ldnet behover linets jordbruk ett resurstillskott pa minst 75 miljoner
kronor i hojt norrlandsstod och/eller sinkta avgifter pa slakt, handelsgod-
sel m. m. Mjélkprisct maste hojas med 45—50 6re per kg och kdttet med
drygt 3 kronor per kg. for att lonsamheten skall aterstéllas till 1978 ars
nivd. DA ges utrymme for sdvil reinvesteringar som Iéneuttag for bru-
karen. Dessutom kravs hojt investeringsstod for att angeligna markfor-
bittrande atgirder skall kunna genomforas.

Linsstyrelsen anser det utomordentligt angeldget att skyndsamma atgér-
der vidtas for att aterstilla forutsiattningarna for ett 1angsiktigt jordbruk i
lanet. De medel som behdvs for detta, miste snarast mojligt tillféras linet
och bidra till en tro pa en framtid {6r jordbruket i Visterbottens ldn.

Frigan om édndrad indelning av stddomriadet maste dirfor ses i ett stdrre
sammanhang. Som redovisats i det féregiende ar jordbruket i Visterbot-
ten i trangande behov av viisentliga resurstillskott. Dirvid bér man ocksa
ta stéllning till en eventuellt indrad stédomradesindelning i den riktning
som framforts frin lanet.
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Bilaga 6

Investeringsenheten
1986-03-17 2500 587/86
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Registratorn
ink 1986-03-19
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Lagen (1983:147) am fdrbud under viss tid mot nybyggnad av
djurstallar for notkreatur, svin och fjaderfd

1. Hittillsvarande erfarenheter av lagens till&mpning

" Enligt beslut av riksdagen gdller ett tillf&lligt investerings-
férbud sedan den 21 april 1983. Beslutet innebdr ett temporédrt
foérbud mot ny-, am- eller tillbyggnad av djurstallar fér ndt-
kreatur, svin eller fjdderfd. Forbudet gdllde ursprungligen
t o m den 30 juni 1984. Under varen 1984 beslutade riksdagen
om en férldngning t o m den 30 juni 1985. Under varen 1985
beslutades om ytterligare en férlangning t o m den 30 juni
1986.

Lantbruksstyrelsen eller, efter styrelsens bestdmmande lant~
bruksndmnderna, har enligt lagen r&tt att ld&mna dispens fran
nybyggnadsforbudet om det finns s&drskilda skdl. Med utgangs-
punkt fran fdrarbetena till lagen har dispenser l&mnats pd fol-
jande grunder

1 Avtal om nybyggnad hade ingdtts innan investeringsférbudet
offentliggjordes. Med avtal likstdlls anskaffning av bygg-
nadsmaterial till betydande vdrde liksom projektering for
betydande kostnad.

2 Forvarv av fastighet hade skett nyligen och fdre lagens of-
fentliggdrande, varvid byggnadsinvesteringar fdr en ur eko-
nomisk synpunkt nddvdndig djurhdllning hade forutsatts.

3 Inom vissa delar av norra Sverige (prisst&domradena 1 och 2
fér mjolk samt angrdnsande omrdden med likartade forutsatt-
ningar) i de fall en viss utbyggnad &r enda sdttet att uppnd
en framtida rationell enhet. Dispenser fo6r svin och fjaderfd
ges emellertid endast undantagsvis och ndr starka sdrskilda
skdl foreligger. '

4 Glesbygdsstdd kan ldmnas till den planerade byggnadsatgérden
om denna har stor betydelse ut sysselsdttningssynpunkt.

5 Byggnad har forstodrts genam brand eller naturkastrof. Bygg-—
naden maste dad ha anvénts f&r djurhallning under senare ar.

6 Byggnad dr olamplig for djurhdllning av arbetsmilijd- eller 170
djurskydsskadl.
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Angivna dispensskdl 1 och 2 &r av overgangskaraktdr. Dispens-
skdl 3 och 4 &r av regionalpolitisk natur.

I féljande sammanstdllning redovisas beviljade dispenser under
verksamhetsdren 1983/84 och 1984/85 med fdrdelning pa dispens-
skal.. '

Dispensskél 1983/84 1984/85
Tidigare inganget avtal 73 4
Nyforvarv 30 14
Regionalpolitiska skdl : 46 34
Glesbygdsomrade 12 7
Férstord byggnad’ 67 Y
Reparation 40 39
Arbetsmil j6/djurmil j6 204 168
Ovrigt 14 20
S:a 486 328

Under de férsta aren av lagens giltighetstid dominerade dispens-
skdlen av overgangskaraktdr. Ddrefter har brister i djur- eller
arbetsmili® varit den dominerande orsaken till dispens. Vid
kontakter med lantbruksndmnden har framkommit att endast ett
fatal ansdkningar har féranlett avslag. Detta forklaras av att
anstkningsfdrfarandet vanligtvis inleds med en muntlig f6rfragan
om mdjligheten att erhalla dispens vilket leder till att klara
avslagsfall aldrig resulterar i en formell ansSkan. Dessutom
har investeringsbendgenheten bland jordbrukarna varit 1lag under
den tid som lagen hittills varit i kraft.

I nedanstdende sammanstdllning redovisas dispensernas fordel-
ning pd olika djurslag samt nettofdrédndringen av antalet djur-
platser under olika omraden &ren 1983/84 och 1984/85.

1983/84 ' 1984/85
Djurslag Dispenser Dispenser Nettofdrandr
av _djurplatser
Mjdlkkor 328 221 563
Rekrytering 981
Ovriga nétkreatur 33 29 - 405
Suggor 89 52 271
Slaktsvin 21 15 1 504
Fjéderfd 15 11 Egg 25 500
Broiler 24 500
S:a 486 328
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Av sammanstdllningen framgar att de l&mnade dispenserna till
overvagande del har avsett investeringar i mjdlkproduktion.
Nettofdrdndringen av antalet stallplatser till £81jd av lamna-
de dispenser har varit begrénsade Vad gdller stallar for mjolk-
kor har nettodkningen varit i genomsnitt ca 2,5 koplatser per
lamnad dispens.

Vid en beddmning av den effekt som nybyggnadsférbudet haft bdr
hdnsyn som tidigare ndmnts tas till att investeringsbendgenheten
varit férh&llandevis 1&g under den period som lagen varit i kraft.
S& till exempel har antalet platser fér mjdlkkor som varit fore-
mal for djurskyddsgranskning minskat fran ca 22 000 per &r under
bdrjan av 1980-talet till ca 9 000 under verksamhetsaret 1984/85.

I sammanhanget kan &dven ndmnas att en svaghet i lagstiftningen

dr att den inte férhindrar ins8ttning av djur i stallar som statt
canvdnda dven under en lang period. Vidare har den férhallande-
vis ringa pafdljden f&r investeringar kunnat innebdra att inve-
steringar kommit till stand. Enligt de erfarenheter lantbruks-
styrelsen kunnat inhdmta har dock detta inte forekann1; annat an
i undantagsfall.

Sammanfattningsvis har lagstiftningen enligt lantbruksstyrelsen
haft en aterhallande effekt pd investeringsverksamheten. Lag-
stiftningen har efter vissa initialsvarigheter visat sig vara -
foérhdllandevis enkel att administrera pd lantbruksndmnderna. I
samband med remissbehandlingen av huvudbetdnkandet fran 1983 ars
livsmedelskommitté framholl flera lantbruksndmnder att skdl kan
finnas for ett fortsatt investeringsfdérbud.

2. Forslag om f6rléngning av investeringsfdrbudet efter den
1 juli 1986

Enligt beslut av riksdagen med anledning av livsmedelskammitténs
férslag géller - som tidigare nimnts - investeringsf&rbudet

t omden 30 juni 1986. En eventuell forlédngning av tilldmpningen
férutsatter ett nytt beslut av riksdagen under varen 1986.

Investeringsfdrbudet har fran bdrjan varit avsett som en temporar
atgdrd frdan statens sida for att hjdlpa till med den produk-
tionsanpassning som primdrt dr ndringens ansvar. Ett permanent
system kan leda till att statens ansvar for produktionsanpass-
ningen blir st&rre &n vad som avsetts. Aven under de nirmaste
aren kvarstdr ett behov av olika insatser f&r att frdmja en an-
passning av produktionen. Investeringsfdrbudet har verkat ater-
hallande pa& investeringsverksamheten.

Lantbruksstyrelsen vill peka pd att en styrning av produktionens
omfattning och inriktning i férsta hand bdr astadkammas genom
en ldmplig avvdgning mellan langsiktigt verkande prispolitiska,
rationaliseringspolitiska och &ven regionalpolitiska insatser.
En effektiv och rationell produktion av livsmedel motverkas av
kraftiga tillf&lliga variationer 1 flretagens ekonomiska plane-
rings- och produktionsfdérutsdttningar.

I och med att tvaprissystemet inforts kan behovet av ett fortsatt
forbud mot nybyggnad av djurstallar fér mjdlkproduktionen ifraga- 172
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sdttas. Inom ndtkdtt- och svinproduktionen kvarstar emellertid
behovet av investeringforbud ofdrdndrat framst mot bakgrund av
att avvecklingsersattningar nu infoérs till svin- och kdttpro-

ducenter.

En temporar forldngning av investeringsférktudet skulle mot denna
bakgrund i och for sig kunna begrdnsas till att avse djurstallar
avsedda for notkétt och svinproduktion. Mot en saddan 18sning
talar dock att djurstallar uppforda for ett annat dndamidl kan ha
alternativ anvdndning. Ett stall uppfort £6r mjolkproduktion kan
exempelvis utan vidare anvdndas for specialiserad nétkottspro-
duktion. Tilldmpning och tillsyn av lagstiftningen skulle dar-
fér bli svarare dn vid det generella fdrbud som gdller f&r nar- -
varande. Lantbruksstyrelsen har funnit att Overvdgande skil ta-
lar f6r att nuvarande investeringsforbud forldngs under hégst
tva ar.

Vid en ytterligare férlédngning av investeringsfdrbudet under viss
tid bdr beaktas att vissa lantbrukare har gjort avsattningar till
allmidn investeringsreserv for framtida investeringar. Enligt nu~
varande regler skall belopp som satts in pd investeringskonto
disponeras inam sju &r rdknat fran utgangen av det ar da belop-
pet satts in. Om pengarna inte anvénts inam den tid och pd det
sdtt lagen anger aterfdrs de till beskattning. FOr att undvika
negativa konsekvenser fér de fdretagare som pa grund av férléng-
ning av férbudet mot nyinvesteringar inte far mdjlighet att an-
vdnda de medel som avsatts pa investeringskonto bdr den tid un-
der vilken medlen far vara innestdendé férléngas.

Sammanfattningsvis foéreslar lantbruksstyrelsen fdljande:

e Lagen (1983:147) am férbud under viss tid mot nybyggnad av
djurstallar fér notkreatur, svin och fjadderfa férlangs att
gdlla t o m den 30 juni 1988.

I handldggningen av detta &rende har deltagit generaldirektdren,
overdirektdren, sdrskilda ledamdterna Brunander, Isacson, Strém-
berg och.Svensson, byrachef Knutsson samt byrddirektér Svensson,
foredragande. :

AV
Ingvar Widen
Generaldirektor o
Bengt-Olof Svensson
Byradirektor
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