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Propositionens huvudsakliga innehdll

1 propositionen foreslds vissa andringar i forsikringsrorelselagen
(1982: 713) och lagen (1950: 272) om riitt tor utlindska forsikringsforetag
att driva forsakringsrorelse i Sverige. Andringarna syftar till att gora det
mojligt for forsikringsbolagen att ansluta sig till nya databaserade system
for forvaring och registrering av éverlitelser och pantsittningar av vissa
virdehandlingar.

Ett forsidkringsbolag ar skyldigt att som sikerhet for vissa forsakrings-
ataganden pantsitta de virdehandlingar som motsvarar de s.k. forsik-
ringstekniska skulderna. For giltig pantsdttning kridvs att handlingarna
forvaras avskilda frin bolagets dvriga tillgdngar och under minst tva las
med olika nycklar. Till ett av lasen far endast ett ombud som férsakringsin-
spektionen forordnar inneha nyckel. Enligt forslaget skall forsakringsin-
spektionen kunna medge att dessa virdehandlingar i stillet - med bibehal-
len pantritt for forsikringstagarna — forvaras hos PenningmarknadsCen-
tralen PmC Akticbolag.

De foreslagna lagandringarna avses tridda i kraft den [ juli 1986.

1 Riksdagen 1985/86. 1 saml. Nr 162



Propositionens lagforslag
1 Forslag till

Lag om dndring i forsékringsrorelselagen (1982:713)

Hirigenom foreskrivs att 7 kap. 11§ forsikringsrorelselagen (1982:713)

skall ha foljande lydelse.

Nuvarande Iydelse

Féreslagen Ivdelse

7 kap.
11§

De viirdchandlingar som avsesi9
och 108§ skall forvaras avskilda
fran bolagets ovriga tillgngar och
under minst tva 18s med olika nyck-
lar. Till ett av lasen skall endast ctt
ombud som forsikringsinspek-
tionen forordnar inncha nyckel. I
dessa virdehandlingar har forsiak-
ringstagarna pantritt som i hand-
pant till siikerhet for att bolaget
skall fullgoéra sina forpliktelser en-
ligt forsakringsavtalen.

De virdehandlingar som avses i 9
och 108% skall forvaras avskilda
fran bolagets ovriga tillgingar och
under minst tva las med olika nyck-
lar. Forsdkringsinspektionen  far
dock pd framstillning av bolaget
medge att virdehandlingarna i
stillet, pd det séitt och under de
villkor som inspektionen bestim-
mer, sdtts i sérskilt forvar hos Pen-
ningmarknadsCentralen PmC Ak-
tieholag. Forsdikringsinspektionen
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skall forordna ett ombud som skall
overvaka att virdehandlingar till
erforderligt belopp alltid forvaras
avskilda pd foreskrivet sétt. Forva-
ras vdrdehandlingarna under lds
hos farsikringsholaget skall till ett
av ldsen endast ombudet inncha
nyckel. Férvaras de pd ett annat
sdtt skall de inte vara drkomliga for
bolaget utan ombudets medverkan.
I vérdehandlingarna har forsak-
ringstagarna pantritt som i hand-
pant till sidkerhet for att bolaget
skall fullgéra sina forpliktelser en-
ligt forsékringsavtalen.

Styrelsen och verkstillande direktdren skall se till att virdehandlingar
till erforderligt belopp alltid férvaras avskilda pa det siitt som foreskrivs i
forsta stycket. Vid faststillande av beloppet skall virderingsreglerna i {1
kap. 7§ iakttas. Har viardehandlingar satts i forvar till hdgre virde dn som
erfordras har styrelsen cller verkstillande direktdren riétt att i ut handling-
ar motsvarande overskottet. Styrelsen eller verkstillande direktoren har
dessutom. for att kunna betala forfallna forsikrings- eller aterbé-
ringsbelopp, for vilka avsittning har skett. rétt att fi ut handlingar till
motsvarande virde. En viardehandling far pa styrelsens eller verkstillande
direktoérens begiran bytas ut mot en annan handling av motsvarande
varde.

Behover bolaget tiligéng till en viardehandling, som har satts i sdrskilt
forvar. for att kunna bevaka sin ritt pa grund av handlingen eller for nagot
annat liknande dndamél, skall ombudet mot kvitto limna ut handlingen till
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behorig foretridare for bolaget. Styrelsen och verkstillande dircktéren ar  Prop. 1985/86: 162
skyldiga att inom skilig tid aterstilla handlingen ecller avlimna annan
handling av motsvarande virde.

Denna lag triader i kraft den [ juli 1986.



2 Forslag till

Lag om dndring 1 lagen (1950: 272) om ritt for utlindska
forsakringsforetag att driva forsékringsrorelse i Sverige

Hairigenom f{oreskrivs att 15§ lagen (1950:272) om ratt tor utlindska
forsakringsforetag att driva férsakringsrorelse i Sverige! skall ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen Ivdelse

15¢°

De virdchandlingar, i vilka for-
sikringstekniska skulder helt eller
delvis redovisas och som inte ar de-
poneradc enligt 6 eller 10§, skall
férvaras hir i riket avskilda fran £6-
retagets dvriga tillgngar och under
minst tva s med olika nycklar, av
viltka en innehas av ett av forsdk-
ringsinspektionen  forordnat  om-
bud. Forsikringsinspektionen far
dock pa framstillning av foretaget
medge att virdehandlingarna i stil-
let. pa det sitt och under de villkor
som inspektionen bestammer. sitts
i sarskilt forvar i bankinstitut. I des-
sa vardehandlingar och i de virde-
handlingar som avses i 13§ andra
stycket har forsidkringstagarna
pantratt som i handpant till siker-
het for att foretaget fullgdr sina for-
pliktelser enligt forsikringsavtalen.

De virdehandlingar. i vilka for-
siikringstekniska skulder helt eller
delvis redovisas och som inte dr de-
ponerade cnligt 6 eller 10§, skall
forvaras hér i riket avskilda frin fo-
retagets dvriga tillgdngar och under
minst tva l1ds med olika nycklar.
Forsdkringsinspektionen far dock
pa framstillning av foretaget medge
att virdehandlingarna i stillet, pa
det sitt och under de villkor som
inspektionen bestimmer, sitts i
sarskilt forvar i1 bankinstitut eller
hos  PenningmarknadsCentralen
PmC  Aktiebolag. Forsikringsin-
spektionen skall forordna ett om-
bud som skall dvervaka att virde-
handlingar tll erforderligt belopp
alltid forvaras avskilda pa foreskri-
vetr sdtt. Forvaras virdehandlin-
garna under las hos foretaget skall
till ett av ldsen endast ombudet in-
neha nyckel. Forvaras de pd ett an-
nat sitt skall de inte vara atkomliga

Jor foretaget utan ombudets med-

verkan. I virdehandlingarna och i
de viardehandlingar som avses i 13 §
andra stycket har forsikringstagar-
na pantritt som i handpant till si-
kerhet for att foretaget fullgor sina
forpliktelser enligt forsikringsavta-
len.

Generalagenten skall se till att det alltid finns virdehandlingar till erfor-
derligt belopp i forvar enligt forsta stycket.

Om en virdehandling som har satts i forvar skall tas ut eller bytas, skall
bestammelserna i 7 kap. 11 och 12%§ foérsakringsrorelselagen (1982: 713)
tillimpas. Vad som dir ségs om styrelse, verkstallande direktdr och beho-
rig foretradare for bolag skall avse generalagent eller ombud, som enligt
27§ har utsetts av foretaget.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 1982: 1083.
? Senaste lydelse 1984: 1116.

Prop. 1985/86: 162



Om en generalagent eller ett ombud, som ett foretag har utsett enligt  Prop. 1985/86: 162
27§, inte fullgdér vad som aligger honom enligt denna paragraf, skall det av
forsikringsinspektionen férordnade ombudet genast géra anmélan om det-
ta till inspektionen. '

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1986.



Finansdepartementet - Prop. 1985/86: 162

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 3 april 1986

Nirvarande: statsridet Lundkvist, ordférande, och statsriden Feldt, Si-
gurdsen, Gustafsson, Leijon. Hjelm-Wallén, Peterson. Andersson. Bod-
- strom. Goransson, Gradin, Dahl, R. Carlsson, Holmberg, Hellstrom,
Wickbom, Johansson, Hulterstrom, Lindqvist

Foredragande: statsradet Johansson

Proposition om dndring i forsdkringsrorelselagen
(1982:713), m. m.

1 Inledning -

Modcrn datateknik har skapat forutsattningar for forenklad hantering av
virdchandlingar. PenningmarknadsCentralen PmC Akticbolag ar ett nybil-
dat bolag med uppgift att bl.a. forvara penningmarknadsinstrument och
darvid ta emot och registrera uppgifter om 6verlatelser och pantsétining av
dessa. De nu gillande reglerna for forvaring av de viardehandlingar hos
forsakringsbolag som utgor séikerhet for de forsakringstekniska skulderna
gor det omojligt {6r forsikringsbolagen att ansluta sig till PmC-systemet
‘savitt galler dessa handlingar. Bolaget har gjort en framstillning om att
regierna skall dndras s att en anslutning blir méjlig. Framstéllningen har
remissbehandlats.

2 Allman bakgrund
2.1 Pantsittningskravet i forsakringsrorelselagstiftningen

Pa ett forsdkringsbolag stélls kravet att det skall kunna redovisa tillgingar
som svarar mot dess Ataganden gentemot forsikringstagarna. I bolagets
balansrikning skall, enligt 7 kap. 1§ forsdkringsrorelselagen, som skulder
tas upp viirdet av bolagets ansvarighet for 1. l6pande foérsidkringar (pre-
miereserven), 2. forsdkringsersittningar for intraffade forsiakringsfall (er-
sdttningsreserven). 3. utgifterna for reglering av intriffade forsikringsfall
(skadebehandlingsreserven), 4.sadan tilldelad Aterbéring inom liv{orsik-
ringsrérelsen som inte har forfallit till betalning och 5.sddan tilldelad
aterbéring inom annan forsiakringsrorelse dn livforsakringsrorelse som inte
har forfallit till betalning. Dessa skulder, tidigare benidmnda forsakrings-
fonden, betecknas som bolagets forsidkringstekniska skulder. Premiereser-
ven utgdr huvudparten av dessa skulder. Denna kan naturligtvis endast 6



uppskattas statistiskt eller ungefarligt. For beriikkning av premicreserven
skall i liviorsékringsrorelse finnas grunder med antaganden om dédlighet
och andra riskmatt. riintefot samt driftskostnader. Grunderna skall stad-
fiistas av regeringen.

FFor livforsakring giller lingt mer éin for skadeforsiikring att de tillgingar
som svarar mot Atagandena miste placeras sa att de ger langsiktig trygghet
at torsikringstagarna, Det har dartor foreskrivits att ett belopp motsvaran-
de forsikringstekniska skulder for liviorsikringar — hiirmed jamstills 4ven
under vissa omstindigheter personforsikringar av annat slag sisom sjuk-
och olycksfallsforsiikring samt arbetsloshetsforsiikring — alltid skall redo-
visas 1 vissa angivna slag av viirdehandlingar. Dessa. i huvudsak statss-
kuldforbindelser. andra obligationer och skuldebrev med viss sdkerhet i
fastigheter, finns fortecknade 1 7 kap. 9§ forsikringsrorelselagen. Vid
sidan av denna s. k. bundna scktor far till nigon del beloppet redovisas
inom en fri sektor i andra viirdehandlingar, dock inte i aktier. For skadefor-
sikring géller motsvarande placeringsplikt for térsdkringar som meddelats
{6r Jingre tid &n tio &r och avser dé endast premiercserven. De forsiakringar
det hir dr friiga om ir i praktiken endast s. k. allframtidsforsikring i brand.
Av 1 kap. § § torsikringsrorelselagen toljer att de séirskilda bestammelser-
na om livtorsikring ir tillimpliga dven pd sddan livrinta eller sjukriinta
som tillhdr annan forsikring dn livtorsikring.

De virdehandlingar, som anvinds for redovisning av {orsiikringstek-

niska skulder for livférsiakringar enligt 7 kap. 9§ och premiereserv enligt 7
kap. 108, skall enligt 7 kap. 11§ forsikringsrorelselagen hallas avskilda
fran bolagets dvriga tillgdngar och {Grvaras under minst tvé las med olika
-nycklar. Styrelsen och verkstéllande direktéren skall, med beaktande av
lagens virderingsregler. se till att virdehandlingar till erforderliga belopp
forvaras pa idreskrivet siitt. Forsakringsinspektionen dvervakar att bola-
get fullgdr sina éligganden. En ytterligare kontroll utévas genom att ett
ombud. som forsikringsinspektionen forordnar, skall inneha nyckel till ett
av lasen. Har viirdehandlingar satts i forvar till hdgre viirde in som erford-
ras har styrelsen eller verkstillande direktoren raut att f4 ut handlingar
motsvarande dverskottet. Ledningen har dessutom, for att kunna betala
forfallna forsikrings- eller aterbiiringsbelopp, for vilka avsiittning har
skett, rétt att £i ut handlingar till motsvarande viirde. En viirdehandling far
pa ledningens begiran bytas ut mot en annan handling av motsvarande
viirde.

Behover bolaget tillgdng till en vardehandling for att kunna bevaka sin
riitt pa grund av handlingen eller {6r ndgot annat liknande dndamal, skall
ombudet mot kvitto limna ut handlingen till behorig foretradare for bola-
get. Ledningen 4r skyldig att inom skilig tid éterstilla handlingen eller
avlamna annan handling av motsvarande viirde.

Det anses ligga i sakens natur att det av forsdkringsinspektionen forord-
nade ombudet skall vara skyldigt .att évervaka att forsikringsbolaget re-
dovisar och forvarar viirdehandlingar i enlighet med bestimmelserna. Om
bolagets ledning inte fullgér sina aligganden skall ombudet enligt 7 kap.
13§ forsiikringsrorelsclagen genast gora anmilan hos forsikringsinspek-
uionen. Forsikringsinspektionen har utfirdat anvisningar angaende pant-
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sittningsforfarandet. Enligt dessa skall ombudet varje kvartal av bolaget
erhilla skriftlig uppgift om det belopp som vid féregiende kvartals slut
skulle vara tickt genom pantsatta virdehandlingar. P4 grundval av uppgif-
ten skall ombudet enligt anvisningarna bedéma den erforderliga pantsitt-
ningen och tillse att behovlig fyllnadspantsittning sker ofordrojligen. 1 den
mén virdchandlingarna inte ar generellt tillitna enligt 7 kap. 9§ forsik-
ringsrorelselagen utan hdavdas vara (enligt punkt 7 i samma paragraf) med
dem jamforliga till sin art och sikerhet, far virdehandlingarna inte godtas
av ombudet, med mindre bolaget styrker att handlingen godkénts av in-
spektionen for redovisning.

I virdehandlingarna har forsikringstagarna enligt 7 kap. 11§ forsiak-
ringsrorelselagen pantritt som i handpant till sdkerhet {or att bolaget skall
fullgéra sina forpliktelser enligt forsdkringsavtalen. Med handpantritt
avses en pantritt som ir forenad med besittning, dvs. att pantsittningen
fullfoljts genom tradition (6verlamnande) av saken. Besittningen eller tra-
ditionen ér en forutsittning for att panthavaren skall fi en mot tredje man
skyddad ritt till panten. En giltig pantritt anses foreligga endast om
pantsittaren saknar ratislig eller faktisk mojlighet att disponera over vad
som har pantsatts utan att panthavaren ldmnar sitt samtycke i varje enskilt
fall. Med handpantritt foljcr sarskild formansritt enligt 4 § forméansrittsla-

gen. Bestimmelsen i forsakringsrorelselagen innebir att forsakringstagar--

na har samma pantritt i virdehandlingarna som om de hade dverlamnats
till dem i anslutning till pantséttningen.

Genom lagstiftning har det dven 1 andra fall gjorts mojligt- att stifta
pantritt i 16sére utan tradition, s. k. hypotekarisk pantritt. Som exempel
harpa kan nimnas hypotek i skepp och skeppsbyggen samt féretagshypo-
tek. I forfarande enligt 16s6reskoplagen ersétter kungorelsen traditionen.
Enligt lagen (1936: 88) om pantsiittning av 10s cgendom som innchaves av
tredje man har en panthavare samma rétt som panthavarc med besittning
av panten, om tredje mannen fatt underrittelse (denuntiation) om pantsétt-
ningen av pantsittaren eller om panthavaren hos tredje mannen foreter
skriftlig handling som visar att pantrétt blivit utfist.

For utlindska forsidkringsforetag som Onskar driva rorelse i Sverige
genom generalagent géller lagen (1950:272) om ratt {or utlindska forsak-
ringsféretag att driva forsakringsrorelse i Sverige. Reglerna fér de utliands-
ka foretagens verksamhet ansluter néra till forsakringsrorelselagens fore-
skrifter. En skillnad bestar dari att féretagen enligt 6 och 108§ ar skyldiga
att gora vissa depositioner i svenskt bankinstitut. Ddrmed sammanhéinger
att forsakringsinspektionen enligt 15§ far medge att viirdehandlingar, i
vilka forsiakringstekniska skulder helt eller delvis redovisas och som inte dr
deponerade enligt 6 eller 10§, i stallet for att {drvaras under minst tva las
med olika nycklar. sétts i sirskilt forvar i bankinstitut. Forsikringstagarna
har pantritt som i handpant i dessa virdehandlingar och i viss del av
dcponeringen cnligt 6 och 10§§, under forutsittning att deponeringen
forvaras atskild frin deponeringen i dvrigt och bestar av sirskilt angivna
virdehandlingar.
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2.2 PenningmarknadsCentralen

Under senare ir har den svenska penningmarknaden fatt stor omt'a-uning.
Penningmarknaden brukar normalt definieras som den del av kapitalmark-
naden som arbetar med viirdehandlingar med loptider pa upp till tva ar. Pi
denna marknad kan foretag. institutioner. kommuner och andra placerare
(agare av virdepapper) forranta likviditetsdverskott under kortare tider.
Ligsta belopp som handlas pd denna marknad uppgér till en miljon kr. och
genomsnittstransaktionen berdknas ligga i storleksordningen tio miljoner
kr. Marknaden hade i slutet av &r 1985 en volym av omkring 270 miljarder
kr. Den arliga omsiittningen uppgér till mangdubbelt detta belopp. En
visentlig del av marknaden bestir av handeln med statsskuldviixlarna.
Andra exempe! pd penningmarknadsinstrument dr bankcertifikat, foretags-
certifikat. kommuneertifikat och marknadsbevis.

Med 6kningen av handeln har foljt problem av administrativ art. Vid

leverans av virdepapper [rin en depi till en annan foreligger risk for
tillgrepp eller obehérigt nyttjande. En viss troghet i handeln uppstér i de
fall da leverans av virdepapper skall ske samtidigt som likvid erliggs. Nir
samma papper kan kopas och siljas flera ganger under en och samma dag
blir hanteringen bade tidskrivande och administrativt betungande.

P4 initiativ av ctt antal banker och fondkommissionsbolag samt riks-
gildskontoret har en projektgrupp utrett forutsittningarna for att inrétta
ett gemensamt institut for viirdepapper och likvidhantering pd pennihg-
marknaden, Overldggningar har dgt rum med bl.a, representanter for
finansdepartementet. riksbanken och riksgildskontoret. Gruppens arbete
har resulterat i att ett aktiebolag, PenningmarknadsCentralen PmC Aktie-
bolag (PmQC). har bildats. Deligarc ér affirsbankerna, sparbankerna och
foreningsbankerna med tillsammans 459, de¢ fria fondkommissiondrerna
med 22 %, staten med 10%. riksbanken med 10%. riksgildskontoret med
8% och stadshypotckskassan med 5% av  aktiekapitalet (prop.
1984/85: 125). )

PmC: s forberedelser dr nu inne i ett slutskede. Driftsstarten ar beriiknad
till den 1 september 1986. Mélsiittningen dr att PmC skall fungera som ett
serviceorgan at aktoérerna (placerare, handlare och emittenter) pa penning-
marknaden. All handel skall liksom tidigare g dver bankerna och dvriga
fondhandlare. vilka sammanfattningsvis i systemet bendmnes kontofo-
randc institut. Som kontoforandc institut fér egna innehav av viardepapper
har éiven ett antal storre kreditmarknadsinstitut antagits. Vid anslutning till
systemet ger de kontoférande instituten genom avtal PmC riitten att i valy
deponera virdepapper for deras och placerarnas rikning. PmC upprittar

direfter depikonton for placerarna i vilka konton alla transaktioner bok- .

fors. Avtal maste ocksi tecknas mellan varje pljacerarc och den eller de
fondhandlare som foér deras rikning skall kunna- rapportera till PmC om
affirshindelserna. Inrapporteringar av kdp- och siljtransaktioner skall ga
via vederborande placerares kontoférande institut till PmC. Denna inrap-
portering, som kan ske via teletransmission. datamedia eller sarskild blan-
kett. bildar underlag for ¢n daglig journal hos PmC, dir dagens samtliga
transaktioner samlas. Varje vardag kl. 17.00 avbryts inrapporteringen.
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varpa kop- och siljtransaktioner noteras mot varandra och avstiamning
verkstills. Féljande bankdag vid 11-tiden regleras likvid for genomforda
affirer under vederbdrande bankers och riksbankens medverkan. Efter
avstimning och kontroll av likvider mot inrapporterade transaktioner (lik-
vid mot leverans) uppdateras samtliga depakonton hos PmC vid 15-tiden.
Kontoutdrag och avstimningslistor tas fram och distribueras per post till
de placerare, vilkas konton forindrats, och till de kontoférande institut
som inrapporterat transaktioner.

Till att borja med kommer cndast statsskuldvixlar att tas med i syste-
met. I ctt scnare skede avses dven Ovriga l6pande penningmarknadsinstru-
ment kunna hanteras av PmC. Avtal har triffats mellan PmC och riksban-
ken om forhyrning av ett valv i riksbankshuset. Vid emissioner av 16pande
penningmarknadsinstrument framdeles ir avsikten att samtliga emitterade
viirdepapper, som forviirvas av placerare anknutna till PmC. skall inlidggas
direkt i PmC: s viirdevalv. Fordelningen av emissionen pé olika placerares
depikonton skall ombesorjas av PmC. som darefter skall bevaka inlosen
och riinteforfallodagar samt automatiskt dverfora ifragavarande belopp till
av placerarna i forvig angivna bankkonton.

I systemet skall dven finnas en funktion for pantsiitining av en placerares
innehav eller dcl av innehav pa depikonto. Meddelande om pantsiittning
skall ges av ett kontoférande institut varpd panthavaren genom PmC
meddelas om pantsattningen. Eventucella transaktioner till PmC som beror
pantsatt innchav kommer inte att effektueras. Av sikerhetsskil maste vid
hivande av pant panthavarc vinda sig till ett annat kontoférande institut
an det soin meddelade pantsittningen. om detta dr pantsittare. Hivning
sker genom att detta till PmC meddelar ¢en av panthavaren angiven pant-
kod.

Kostnaderna for PmC-systemet kommer i forsta hand att tickas av
avgifter fran emittenterna och de medverkande kontoférande instituten.
Till forebyggande av ckonomiska databrott och farluster pid grund av
vardsldshet eller forsummelse vid forvaringen eller registreringen av pen-
ningmarknadsinstrumenten utarbetas ctt omfattande sédkerhetsprogram.

2.3 PenningmarknadsCentralens framstélining

I en framstallning som den 27 augusti 1985 inkom till finansdepartementet
har Penningmarknadscentralen PmC Aktiebolag (PmC) hemstillt att be-
stimmelsen 1 7 kap. 11§ forsikringsrorelselagen om att vissa virdehand-
lingar skall férvaras under minst tva las med olika nycklar éndras si att
forsikringsbolagen kan lata forvara sina penningmarknadsinstrument hos
PmC. PmC har dirvid anfort bl. a. foljande.

For att PmC pa bista sétt skall kunna fullgdra sin uppgift 4r det av vikt
att alla, cller i varje fall alla storre, placerare pa den svenska penningmark-
naden utnytjar PmC och dess yanster. Bland de storre placcrarna mérks
forsakringsbolagen. Bestimmelsen i 7 kap. 11§ forsikringsrorelselagen ar
inte endast ett hinder for forsikringsbolagens inlemmande i PmC: s system
utan kan ocksa allmint sett uppfattas som otidsenlig. Den mycket omfat-
tande svenska penningmarknaden, i vilken forsiakringsbolagen tar en aktiv
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del, kiinnetecknas bl. a. av dc korta loptiderna pa penningmarknadsinstru-
menten och en mycket hog omsittning av dessa. En bestimmelse som den
angivna synes illa anpassad till denna marknad. 1 dag synes exempelvis
forvar i bankernas depder kunna erbjuda minst den niva pa siikkerheten som
bestimmelsen syftar till att uppnd. samtidigt som en mycket hdgre grad av
anpassning till marknaden kan dstadkommas. Detsamma giiller det {orvar
av virdehandlingar som kommer till stind inom PmC:s verksamhet. For
PmC:s del har utarbetats sarskilda regler for hur pantsitining av penning-
marknadsinstrument som torvaras hos bolaget skall ga till och anmiilas.
Aven dessa regler tillgodoser hogt stillda sikerhetskrav.

En lagindring bér kunna goras sd att det i lagtexten anges att berérda
virdehandlingar skall forvaras avskilda fran forsidkringsbolagens odvriga
tillgangar antingen i den nu angivna formen under tva las eller hos institut
som forsékringsinspektionen kan godta. Med framstéllningen asyftas i
forsta hand att PmC skall vara ett sidant institut. Ocksé exempelvis
bankerna bér givetvis godtas som forvarare. Paragrafen bor i fortsittning-
cn som hittills ange att de silunda forvarade viirdepapperen skall pantsit-
tas till forman for t6rsikringstagarna och vara atkomliga for det sirskilda
ombud. vilket foretrider forsakringstagarna. Det kan gentecmot PmC till-
komma endast ombudet att i samrad med forsikringsbolaget genom konto-
forande institut ge PmC instruktion om att en pantsittning upphaort.

I en till framstétiningen fogad PM om pantsittning i PmC-systemet har
bl.a. antecknats foljande. Vid fristdilande av pant miste en panthavare
meddcla sig genom annat valfritt kontoférande institut. Alla sddana institut
skall darfor ta pd sig skyldigheten att till PmC vidarcbefordra sédana
meddelanden. Det ankommer dd pd det kontoforande institutet att —
liksom vid alla 6vriga meddelanden till PmC — kontrollera behérigheten
hos panthavaren. Nir PmC erhallit meddelande om att pantritt utfists for
visst virdepapper kommer denna pantsittning att vid registreringen asét-
tas en pantsittningskod. Pantsittningskoden ar en unik kod som dirfor
alltid skall anviindas vid meddelanden till PmC angiende den ifrigavaran-
de panten. For att eliminera risken av att pantsiittaren skall kunna fristélla
panten. har man byggt in i systemet att pantsittningskoden ¢j kan kopplas
ihop med det kontoférande institutets eller pantsiittarens identitetskod.
Vid hdvandc av pantritten behdver panthavaren endast anvinda sig av
pantkoden vid hidvningsforklaringen.- Skulle han emellertid vilja fristilla
endast del av panten méaste han férutom pantkoden ange vilka virdepapper
som fristélls. Efter registrerad fristillning erhaller han en ny pantkod.

3 Motivering

3.1 Forvaring av vardepapper hos PmC

Mitt forslag: Forsakringsbolagen bor under vissa forutsitiningar ges
mdjlighet att forvara pantsatta virdehandlingar hos Penningmark-
nadsCentralen PmC Aktiebolag.

Prop. 1985/86: 162

i1



PenningmarknadsCentralens forslag: PmC har torestagit att berorda vér-
dehandlingar skall fi forvaras avskilda fran forsékringsbolagen antingen
som nu hos bolaget under tvé 1ds eller hos institut som forsikringsinspek-
tionen kan godta.

Remissinstanserna: Forsikringsinspektionen staller sig positiv till att
mojlighet ppnas for {orsikringsbolagen att delta i PmC-systemet med de
pantsatta virdehandlingarna under forutsiittning att utformningen av det
administrativa systemet tillmétesgir siikerhetskraven med hiansyn till si-
vill panthavarnas (forsikringstagarnas) som pantstillarnas (forsikringsbo-
lagens) intressen. .

Svenska Forsikringsbolags Rikstérbund och Folksam tillstyrker forsla-
get men har i vissa andra avscenden framfort synpunkter pd utformningen
av PmC-systemet.

Skilen for mitt forslag: Som jag tidigare (avsnitt 2.1) niirmarc beskrivit
ar forsiikringsbolagen skyldiga att som sédkerhet for vissa torsikringsata-
ganden pantsitta de viardehandlingar som motsvarar de s. k. forsakrings-
tekniska skulderna. Det nuvarande systemet for pantsittning inférdes
genom 1903 ars lagstiftning om forsikringsrérelse. Det forutsitter att det
av forsikringsinspektionen férordnade ombudet ér personligen niarvarande
nir virdehandlingar liggs in i eller tas ut frn det valv, dar forsikringsbola-
gen forvarar sina pantsatta virdehandlingar. Pantsiittningen manifesteras i
att valvet ar forsett med tva lis, av vilka ombudet ensam har nyckel till det
ena. Omsittningen av virdehandiingarna ar numera lingt livligare én tidi-
gare. Det ir dirfor ofrdnkomligt att pantsittningsiorfarandet medfor vissa
praktiska svarigheter for forsikringsbolagen.

Forsdkringsverksamhetskommittén har den 7 mars 1986 framlagt betén-
kandet (SOU 1986: 8) Soliditet och skilighet i forsakringsverksamheten, i
vilket bl.a. foreslas att pantsittningskravet i forsikringsrorelsclagarna
ersitts med en allmén forménsritt for {orsékringstagarna. Betdnkandet har
innu inte remissbehandlats.

Modern datateknik har skapat forutsattningar for en forenklad hantering
av viirdchandlingar. Virdepapperscentralen VPC Aktiebolag fullgér med
automatisk databehandling uppgifter bl. a. att {6ra akticbok t6ér anslutna
bolag, ombesérja utbetalning av utdelningar och distribuera emissions-
handlingar. Det dr mjligt att virdepapperen pa sikt ersdtts av virdepuap-
perskonton i ADB-register. Pi penningmarknadsomridet har som en mot-
svarighet till VPC bildats ett bolag, PenningmarknadsCentralen PmC Ak-
tiebolag. vilket skall ha till uppgift bl. a. att férvara penningmarknadsin-
strument och dirvid ta emot och registrera uppgifier om dverlitelser och
pantsittning av dessa. PmC synes kunna inleda sin verksamhet den |
september 1986. For att PmC pd bista sitt skall kunna fullgora sina
uppgifter dr det av vikt att alla stérre placerare fran begynnelsen kan
anvinda sig av dess ténster. En ansenlig del av de virdehandlingar forsak-
ringsbolagen har pantsatta utgdrs av skilda typer av penningmarknadsin-
strument. De nuvarande pantséttningsreglerna i forséikringsrorelselagen ir
ett hinder for anstutning till PmC. Nimnda forhallande ger anledning att nu
sOka anpassa pantsittningsreglerna till PmC-systemet. utan att beredning-
en av forsikringsverksamhetskommitténs betiinkande forst.avvaktas. Som

Prop. 1985/86: 162



jag skall dterkomma till bor det ankomma pé forsékringsinspektionen att
pa framstillning av férsikringsbolag prova om det finns férutsittningar att
medge att virdehandlingar forvaras hos PmC i stéllet for i det egna valvet.
Med bibehillet pantsittningskrav fir virdehandingarna inte heller hos
PmC vara atkomliga for forsikringsbolagen utan ombudets medverkan.
Det ar sannolikt att den nya situationen stiller 6kade krav pad ombudets
tillgéinglighet. En anslutning till PmC medfor ocksa att ombudet maste ha
tillgdng till en dataterminal fér att kunna fullgéra sina uppgifter.

En férutsittning for att forvaring av virdehandlingar hos PmC skall
kunna medges ar naturligtvis att den figer rum under sadana former att
forsiakringstagarnas pantritt inte kan ifragasittas. Som jag i fortsittningen
skall aterkomma till anser jag inte att nigon tveksamhet hirvidlag behéver
virdehandlingar hos PmC.

PmC har ocksa foreslagit att forsakringsinspektionen skall kunna medge
att dven andra institut, exempelvis bankerna, forvarar pantsatta virde-
handlingar. Jag finner inte anledning att nu behandla denna friga. Det kan
emellertid finnas anledning att iterkomma till den i samband med behand-
lingen av forsikringsverksamhetskommitténs senast avgivna betinkande.
Jag vill i detta sammanhang framhdlla att de nu foreslagna lagindringarna
— som ér foranledda av onskemalet om att forsikringsbolagen skall ha
mojlighet att frdn borjan ansluta sig till PmC-systemet — ocksé kan behova
ses 0ver med anledning av forslagen i betiinkandet och vunna erfarenheter.

3.2 Forsakringsinspektionens roll

Mitt forslag: Det far ankomma pa forsékringsinspektionen att bedé-
ma om det finns férutsittningar att medge att viirdehandllingar forva-
ras hos PmC och att uppstilla villkor for forvaringen. I lagen skrivs
in att det éligger det av forsikringsinspektionen forordnade ombudet
att overvaka att virdehandlingar till erforderligt belopp alltid forva-
ras pa foreskrivet siitt.

Skilen for mitt forslag: En forutsittning for medgivande av det alterna-
tiva forvaringssittet dr att det kan erbjudas betryggande rutiner for pant-
sittningen. Denna friga skall jag ndrmare berora i det foljande (avsnitt

3.3). Ett annat krav som mdste uppstéllas dr att forsikringstagarna inte

skall kunna lida skada genom att virdehandlingarna pa grund av brott cller
vardsloshet undanskaffas. PmC: s arbetsformer bor ocksa ha vunnit nagon
stadga innan ett godkinnande bor ifragakomma. Provningen hiarav bér
ankomma pé forsikringsinspektionen, som har férutsittningar att fortlo-
pande folja verksamheten. Det ligger i sakens natur att inspektionen skall
kunna uppstilla vitlkor f6r sitt medgivande. Inspektionen méste vid medgi-
vande av en framstillning se till att ombudet har tillgang till shdan datater-
minal — hos inspektionen eller hos nigot kontoforande institut — som
behovs for kommunikation med PmC.

Enligt nu gillande lydelse av 7 kap. 11§ forsakringsrorelselagen skall till
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ett av de minst tvd lis, under vilka viirdehandlingarna skall férvaras.
endast ett ombud som forsikringsinspektionen férordnar inneha nyckel.
Enligt 13 § skall ombudet genast gdra anmélan hos (6rsdkringsinspektionen
om styrelsen eller verkstillande direktéren inte fullgdr sina aligganden
enligt [1§. Hirav foljer att ombudet dr skyldigt att 6vervaka att forsik-
ringsbolaget redovisar och forvarar viardehandlingarna i enlighet med be-
stimmelserna. Nér nu ¢n méjlighet till ctt alternativt forvaringssatt 6pp-
nas, bor ombudets Gvervakningsplikt skrivas in i lagen. Overvakningsplik-
ten avser naturligtvis bade virdchandlingarna i det egna valvet och virde-
handlingarna hos PmC.

3.3 Forsikringstagarnas pantritt

Mitt forslag: Aven i virdehandlingar som forvaras hos PmC skall
forsakringstagarna kunna ha pantriitt. De pantsatta virdchandling-
arna far inte vara dtkomliga for bolaget utan ombudets medverkan.

Skilen for mitt forslag: Pantsittningskravet syftar till att skydda forsik-
ringstagarna i hiindelse av att ett f6rsakringsbolag {ar svarigheter att infria
sina ataganden. Av praktiska skil dr det uteslutet att de enskilda forsik-
ringstagarna sjilva besitter pant eller. som skulle vara fallet vid tillimpning
av lagen (1936: 88) om pantsiittning av 16s egendom som innehas av tredje
man, i vart fall imnar samtycke om pantsittaren vill byta ut eller pa annat
satt forfoga Over panten. I forsikringsrorelselagen har diarfor tillskapats en
sarskild pantritt {6r forsékringstagarna. dér forsdkringstagarna i pantsétt-
ningssammanhanget kan sdgas vara representerade av det av forsiakrings-
inspektionen forordnade ombudet. Aven nér virdchandlingar forvaras hos
PmC skall forsikringstagarna ha pantritt i viardehandlingarna. Lika val
som de pantsatta vardehandlingarna, nir de éar satta under las hos bolaget,
inte dr dtkomliga fér bolaget utan ombudets medverkan, bér vid det alter-
nativa forvaringssittet gilla att bolaget inte skall kunna férfoga 6ver viirde-
handlingarna utan ombudets medgivande. Sisom tidigare sagts far det
ankomma pa forsikringsinspektionen att préva om tillfredsstillande ruti-
ner harfor kan erbjudas.

En fraga som vid utarbetandet av rutincr f6r pantsiittningen ir av sér-
skild vikt 4r att det klart framgér vid vilken tidpunkt pantritt uppkommer
respektive upphor i en transaktion inom PmC-systemct. Att pantritten
upphor nar PmC tar emot hivningsforklaringen frin ombudect ir uppen-
bart. Det forcligger inte heller ndgon tvekan om att pantritt till en vérde-
handling. vilken redan tidigare ar registrerad som innchavd av ett forsik-
ringsbolag. uppkommer nir forsakringsbolaget till PmC meddelar att pant-
ratt utfasts for virdehandlingen. Nir pantséittning sker i omedelbar anslut-
ning till férvirvet av virdehandlingen dr fragan inte riktigt lika enkel. Som
jag tidigarc (avsnitt 2.2) beskrivit inrapportcras kép- och séljtransaktioner i
PmC-systemet fore likvidregleringen. Efter avstimning och kontroll av
likvider uppdateras kontona. PmC syncs hdvda att dganderitten overgar
till koparen forst niar kontona uppdateras och att darmed forst da cn till
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forvarvet knuten pantrﬁttshpplﬁtelse kan goras gillande. Jag forutsétter att
inspektionen intar en lika forsiktig attityd, dven om betraktelsesittet kan
medfora vissa praktiska problem. Det synes nimligen oundvikligt att for-
sikringsbolagen i vissa ligen i samband med omsittning av viardehandling-

ar maste inneha vardehandlingar till hégre virde 4n som motsvaras av de

forsdakringstekniska skulderna. Om exempelvis ett forsiikringsbolag vill
silja i valvet forvarade obligationer och kdpa i PmC registrerade stats-
skuldvixlar, synes ombudet inte kunna medge att obligationerna lamnar
valvet forrin statsskuldviixlarna registrerats som innehavda av bolaget i
PmC, om inte pa anni;l sitt tackning finns for de forsakringstekniska
skulderna.

En annan friga som reser sig 4r om pantritt i detta sammanhang torut-
sitter att virdehandlingarna vid pantsittningen "6ronmirkts™, dvs. att de
forklarats avse vissa fysiskt bestimbara papper. Hur hogt bor med andra
ord kravet pa specialisering av panten stillas? Enligt de allménna villkoren
for PmC dger PmC forvara olika placerares vardcpapper tillsammans och
lata deponerade virdepapper inga i ctt for flera placerarc gemensamt
virdepapper. Pantsittning avses i PmC-systemet kunna ske av virdehand-
lingar till visst viarde med viss forfallodag. Panten anges i sadant fall inte
avse vissa fysiskt bestambara papper. Inte heller atfoljs pantsittningen av
att vardehandlingar motsvarande denna fysiskt atskiljs fran évriga hos
PmC deponerade viardehandlingar.

Pantsittning hos PmC i sddana fall synes fé cn karaktiir av registerpant.
PmC:s noteringar om vad panten omfattar tjinar som register. Huruvida
detta dr sakrittsligt hallbart generellt &r en fraga for sig. Den behdver inte
16sas hér, ty nir det géller forsidkringstagarnas pantritt regleras den direkt i
lag. Det ar hir i stéllet friga om att ge bestimmelserna om pantritt en
sddan utformning att det klart framgar att pantritten giller i de virdehand-
lingar som finns i sdrskilt férvar {or de forsikringstekniska skulderna.

Rent allmiint vill jag framhilla att det i detta sammanhang inte finns
nigra biarande skil for att fordra att pantsatta virdehandlingar individuali-
scras mer én vad PmC-systemet forutsitter. For alla parter framstéar det ju,
for att ta ett exempel, som likgiltigt i vilka individuclla statsskuldvixlar
som pantriitten konkretiseras, si linge viixlarna under alla forhallanden
har samma virde. Det bor emellertid aligga forsikringsinspektionen att
bevaka att varje vardepapperstyp, som av hinsyn till virde, forfallodag
och ovriga villkor behandias som en enhet, verkligen har jimngod kvalitet.

Det kan antas att forsikringsbolagen i PmC-systemet kommer att hantc-
ra bade pantsatta virdchandlingar och viardehandligar som ir hiinférliga till
andra delar av forsikringsrorelsen. Detta medfor att PmC kommer att i
riksbanksvalvet forvara de pantsatta virdehandlingarna tillsammans med
andra bolagen tillhériga handlingar. Det kan mahédnda diskuteras ont det
mot denna bakgrund dr adekvat att beteckna forvaringssittet som “'séirskilt
forvar' och att sdga att de pantsatta virdchandlingarna "*forvaras avskil-
da’’. For min del anser jag att de nimnda lokutionerna ticker det hir
beskrivna forvaringssittet. Det visentliga dr nimligen att de handlingar. i
vilka pantritt utfiasts, forvaras under sddana villkor att de ar odtkomliga
for bolagen utan ombudets medverkan.
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4 Upprittade lagforslag

I enlighet med det anfdrda har inom finansdepartementet upprittats {orslag
till _
1. lag om iindring i forsikringsrorelselagen (1982:713).
2. lag om éndring i lagen (1950:272) om rétt {6r utlindska forsik-
ringsforetag att driva forsikringsrérelse i Sverige.

S Lagradets horande

Med hinsyn till lagstiftningsfrigans enkla beskalfenhet anser jag att nigot
yttrande frin lagradet inte behdver inhidmtas.

6 Hemstéllan

Mecd hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiéller jag att regeringen
foreslar riksdagen att anta inom finansdepartementet upprittade forslag till
1. lag om éindring i forsikringsrorelsclagen (1982:713),
2. lag om dndring i lagen (1950:272) om ritt for utlindska forsik-
ringsforetag att driva forsdkringsrorelsc i Sverige.

7 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviganden och beslutar att
genom proposition foresld riksdagen att anta de forslag som foredraganden
har lagt fram.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1986
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