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Regeringen foreslar riksdagen att anta det forslag som har tagits upp i
bifogade utdrag ur regeringsprotokollet den 3 oktober 1985.
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Propositionens huvudsakliga innehéll

De allminnyttiga bostadsforetagens ratt till statligt riintestod fér gemen-
samt underhall m. m. av bostadshus ér bl. a. beroende av att de utdver det
grundkapital som skall finnas enligt 22 § bostadsfinansieringsférordningen
(1974:946) har en konsolideringsfond som motsvarar minst 2% av det
fastighetskapital som de forvaltar. I propositionen foreslas att bostadsfore-
tag vilkas grundkapital avsevirt verstiger | % av fastighetskapitalet, efter
provning av omstindigheterna i det enskilda fallet, skall kunna fa det
Overskjutande beloppet beaktat som en del av den konsolideringsfond som
kravs for att foretaget skall ha ratt till det statliga rantestodet.
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Bostadsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantriade den 2 oktober 1985.

Nirvarande: statsministern Palme, ordforande, och statsriden I Carlsson,
Lundkvist, Feldt, Sigurdsen, Gustafsson, Leijon, Hjelm-Wallén, Peter-
son. Andersson. Bodstrom, Gradin, Dahl, R Carlsson, Holmberg, Hell-
strém, Thunborg, Wickbom

Foredragande: statsradet Gustafsson

Proposition om andring i bestimmelserna om
konsolideringsfond for allmiannyttiga
bostadsforetag

1 Inledning

Enligt riksdagens beslut r 1983 (prop. 1983/84: 40 bil. 9, BoU 11, rskr 63)
om statligt riintestéd fér gemensamt underhdll m. m. av bostadshus ir de
allminnyttiga bostadsforetagens ritt till sadant stdd beroende av bl. a. att
de — utover det grundkapital som skall finnas enligt 22 § bostadsfinansie-
ringsforordningen (1974: 946) — har cn konsolideringsfond som motsvarar
minst 2% av det fastighetskapital som foretagen férvaltar. For riantestod
under éren 1984—1986 ricker det dock med att foretagen arligen avsitter
minst 5 kr./kvm bruksarea for bostiader i de hus som foéretagen forvaltar.,
Bestimmelscr om konsolideringsfond och om avséttning till sidan fond
finns i forordningen (1983:974) om statligt riintestod vid forbittring av
bostadshus. Enligt bostadsstyrelsens tillimpningsforeskrifter éir fastighets-
kapitalet i detta sammanhang detsamma som pantviirdet enligt 32 § bo-
stadsfinansieringsforordningen till den del pantvérdet avser bostiider.

Fragor om statligt rdntestdd enligt nyssnidmnda forordning provas i
forsta hand av ldnsbostadsniamnden eller av kommunen, om férordningen
(1983: 1114) om forsoksverksamhet med kommunal beslutanderatt i friga
om statligt rintestdd for vissa forbiittringsatgirder i bostadshus éir tillamp-
lig.

Enligt 22 § bostadsfinansieringsférordningen skall ett allmannyttigt bo-
stadsforetag for att foretaget skall ha ritt till bostadslin ha ett grundkapital
motsvarande minst | 9% av sitt fastighetskapital. I samband med att riksda-
gen tidigare i r godkinde forslag till vissa dndringar i reglerna for avsiitt-
ning till konsolideringsfonder, viicktes fragan om grundkapital. till den del
det gverstiger minimibeloppet 1%. skall kunna jimstillas med konsolide-
ringsfond. Bostadsutskottets majoritet (BoU 1984/85: 8 s. 8) anforde dirvid
bl. a. f6ljande:



Ett sddant forfarande far nirmast anses vara jaimforbart med en nedsitt-
ning av aktiekapitalet. Enligt akticbolagslagen (6 kap.1 §) far nedsatining
av aktiekapitalet ske bl. a. for avsattning till fond att anvandas enligt beslut
av bolagsstimman. En ansokan om nedsittning f6r fondavsirtining kriver
rittens tillstind om inte samtidigt bolaget genom en nyemission tillfors ett
belopp som minst motsvarar nedsittningsbeloppet. Bolagets borgenirer
skall kallas och ges mdjlighet att bestrida ansékningen.

Aven om det silunda 4r méjligt att genom nedsittning av aktiekapitalet
fa till stdnd en fondavsattning och att dirmed syftet med den nu aktualise-
rade frigan kan anses tillgodosett anser utskottet att skal finns att fragan
dven gvervigs i regeringens kansli och att regeringen i limpligt samman-
hang for riksdagen redovisar sin syn pa fragan. Aven detta bér riksdagen
som sin mening ge regeringen till kiinna.

Riksdagen besiét i enlighet med majoritetens forslag (BoU 1984/85:9,
rskr 91).

2 Foredragandens 6verviganden

Mitt forslag: Efter provning av omstandigheterna i det enskilda fallet
skall linsbostadsndmnden kunna befria ett allmdnnyttigt bostadsfo-
retag helt eller delvis fran kravet pd en konsolideringsfond, om
foretagets grundkapital (aktiekapital eller grundfond) avseviirt 6ver-
stiger det grundkapital om | % som skall finnas enligt 22 § bostads-
finansieringsférordningen.

Skiilen for mitt forslag: Eu villkor for att ett allmédnnyttigt bostadsfore-
tag skall kunna fa det ar 1983 beslutade statliga rantestodet till gemensamt
underhall m. m. ir, som har framgatt av det foregéende, att foretaget vid
sidan av sitt grundkapital inrittar en sarskild konsolideringsfond. Enligt
huvudregeln skall fonden senast vid utgingen av ar 1986 uppgi tifl 2% av
det fastighetskapital som foretaget forvaltar. Villkoret har inforts for att
det finansiella stodet till gemensamt underhall m. m. — i vilket det statliga
rintestddet dr en del — inte skall leda till att de alimidnnyttiga bostadsfore-
tagens soliditet férsvagas.

Som jag nyss nimnde har friga vickts om allmannyttiga bostadsforetag
med ett grundkapital i form av aktiekapital eller grundfond (stiftelser) som
dverstiger minimibeloppet 1% av foretagets fastighetskapital skall fa jam-
stilla dverskjutande grundkapital med konsolideringsfond.

For egen del vill jag anfora foljande. Jag anser det angeldget att de
allmannyttiga foretagens langsiktiga kapitalbildning i konsolideringsfonder
s langt mojligt sker oberoende av storleken pa féretagets grundkapital.
Som jag framhall vid min anmélan till prop. 1983/84:40 (bil. 9 s. 44) ir
konsolideringsfonden ett viktigt instrument for att stirka eller bevara de
allmidnnyttiga bostadsforetagens ekonomiska handlingsutrymme. En gene-
rell mojlighet for foretagen att jamstilla eventuellt befintligt 6verskjutande
grundkapital med konsolideringsfond skulle enligt min mening motverka
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detta syfte. Jag vill sérskilt erinra om att kravet pa grundkapital och
konsolideringsfond &r utformar som ett minimivillkor. Ett foretag kan i
verkligheten behova ett storre reservkapital 4n de sammanlagt 3% av
fastighetskapitalet som kravet pa grundkapital och konsolideringsfond in-
nebar, .

Att inte 6ver huvud taget tillata att allminnyttiga bostadsforetag far
jamstilla 6verskjutande grundkapital med konsolideringsfond vore emel-
lertid alltfér 1Angigdende. Nar foretagets grundkapital avsevirt dverstiger-
dct grundkapital som minst skall finnas enligt 22 § bostadsfinansieringsfor-
ordningen ar de nyss anforda skalen inte lika barande. Enligt vad jag har
inhimtat finns det f.n. uppskattningsvis ett 40-tal foretag som har ett
grundkapital pa 2% eller mera. For en del av dessa — uppskattningsvis
10—15 foretag — kan mojligheten att jamstilla dverskjutande grundkapital
med konsolideringsfond ha avgorande betydelse for att foretaget skall
kunna klara fondkravet inom den faststillda tiden. Jag vill ocksa erinra om
att ett bostadsforetag i aktiebolagsform — som bostadsutskottet har pape-
kat (BoU 1984/85:8 s. 8) — pa grund av aktiebolagslagens bestimmelser
om nedsittning av aktiekapital redan i dag har en viss mojlighet att fa till
stdnd en fondavsattning av detta slag.

Mot bakgrund av det anférda foreslar jag att foljande grunder skall
tillaimpas. Allminnyttiga bostadsforetag, som har ett grundkapital som
avsevirt overstiger minimibeloppet for grundkapital enligt 22 § bostadsfi-
nansieringsforordningen, ges mojlighet att fi det overskjutande beloppet
helt eller delvis beaktat som del av konsolideringsfonden vid prévningen
av ritt till det statliga rintestodet for gemensamt underhdll m. m. Kravet
pé konsolideringsfond skall i ett s&dant fall reduceras med motsvarande
belopp. For att 4stadkomma erforderlig stadga i tillimpningen férordas att
reduceringen skall vara godkind av linsbostadsnimnden genom sarskilt
beslut. Kravet pd namndens godkdnnande bor gilla dven i det fall att
kommunen beslutar om rintestéd inom den inledningsvis nimnda forsoks-
verksamheten med kommunal beslutanderitt.

Om bostadsforetaget ar ett aktiebolag bér som foretagets grundkapital
iven riknas en eventuell reservfond.

Lansbostadsndmnden bor lamnas mojlighet att ta hdnsyn till omstandig-
heterna i det enskilda fallet vid prévningen av fragan om féretagets grund-
kapital kan anses avsevirt overstiga 1% av fastighetskapitalet. Nagon
nirmare precisering av erforderlig storlek pa grundkapitalet bor darfor inte
géras. Som en allmén riktpunkt fér prévningen bor dock gilla att det
6verskjutande grundkapitalet uppgér till ett belopp motsvarande minst
1% av foretagets grundkapital for att en reducering av konsolideringsfon-
den skall fa ske.

Jag vill tilldgga att Sveriges Allminnyttiga Bostadsforetag (SABO) i en
skrivelse till regeringen den 20 december 1984 som sin uppfattning har
framfort att foretag med ett grundkapital som avsevirt 6verstiger 1 % bor
kunna tillgodordkna sig Overskjutande del pd det sitt som jag nu har
foreslagit. SABO har samtidigt framhallit att detta enligt organisationens
uppfattning inte innebér nigon principiell férandring av de redovisnings-
missiga aspekterna pa konsolideringsfond och Sverskjutande grundkapi-



tal. Jag delar denna uppfattning. Det framlagda forslaget kriver inte nagra
andringar i foretagens redovisning och inte heller i aktiebolagslagen eller i
bokforingsregler m.m. Jag har i denna friga samritt med chefen for
justitiedepartementet.

3 Hemstillan

Med hinvisning till vad jag har anfort hemstaller jag att regeringen foreslar
riksdagen att godkinna de grunder som jag har forordat i fraga om méjlig-
heten for allminnyttiga bostadsforetag att jaimstilla viss del av grundkapi-
talet med konsolideringsfond. ' '

4 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dvervaganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta det forslag som foredragan-
den har lagt fram.

Norstedts Tryckeri, Stockhoim 1985
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