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Regeringen foreslar riksdagen att anta de forslag som har tagits upp i
bifogade utdrag ur regeringsprotokollet den 20 mars 1986.

Pa regeringens vignar

Ingvar Carlsson

Birgitta Dahl

Propositionens huvudsakliga innehall

For att starka skyddet av vara vatmarker foresls bestimmelser i natur-
vardslagen (1964:822) om krav pa tillstand av linsstyrelsen for markav-
vattningsforetag. Vidare foreslas att i lagen tas in en bestimmelse som gor
det mojligt for regeringen att Overlamna at statens naturvardsverk att
meddela féreskrifter om nationaiparkers vard och forvaltning.

Den nya lagstiftningen foreslas trada i kraft den 1 juli 1986.
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Propositionens lagforslag
1 Forslag till
Lag om dndring i naturvardslagen (1964: 822)

Hirigenom féreskrivs i friga om naturvardslagen (1964: 822)"

dels att 5, 20 och 37 §§ skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inféras en ny paragraf, 18 ¢ §, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lvdelse
5§

Angdende nationalparkers vard Angaende nationalparkers vard
och forvaltning forordnar regering-  och forvaltning férordar regeringen
en. eller den myndighet som regering-

en bestimmer.

Regeringen eller myndighet som Regeringen eller den myndighet

regeringen bestimmer dger for var-  som regeringen bestimmer fdr for
je siarskild nationalpark meddela de  varje sarskild nationalpark meddela
foreskrifter betriffande ratten att de foreskrifter betriffande ritten
fardas over nationalparken eller e/-  att fardas éver nationalparken eller
jest vistas dir dvensom angdende  annars vistas dar och betriffande
ordningen i Ovrigt inom omradet, ordningen i Ovrigt inom omradet,
som finnas erforderliga for att tryg-  som behévs {or att tillgodose dnda-
ga dndamalet med nationalparken. maélet med nationalparken.

18¢c §

Atgarder som utfors for att av-
vattna mark, for att sdnka eller tap-
pa ur en sjo eller for att skydda mot
vatten, nér syftet med dtgérden ir
att varaktigt oka en fastighets
lamplighet for ndgot visst dndamal
(markavvattning), far inte vidtas
utan ldnsstyrelsens tillstgnd. Ett
tillstand till markavvattning skall
forenas med de villkor som behévs
for att begrinsa eller motverka
menlig inverkan pd naturmiljon av
foretaget.

For detaljdrinering genom téck-
dikning krivs tillstand endast om
det foreligger sannolika skal att fo-
retaget medfér menlig inverkan pa
naturmiljon. Tillstdnd behdvs inte
for markavvarttning som sker i sam-
band med tikt av torv vartill till-
stand har ldmnats enligt lagen
(1985:620) om vissa torvfyndighe-
ter m.m. Tillstand behévs inte hel-

! Lagen omtryckt 1974: 1025.
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Nuvarande lvdelse

Féreslagen lydelse

ler for att utféra rensningar for att
bibehdlla vattnets djup eller liige.
Om en markaviattning inte skul-
le medfira ndgon menlig inverkan
pd naturmiljon inom ctt omrdde,
far regeringen eller, efter regering-
ens bemyndigande, liinsstyrelsen
betriffande detia omrade foreskri-
va undantag fran skyldigheten art
soka tillstand cnligt forsta stvcket.

20 §

Kan arbetsforetag, som ej omfat-
tas av tillstdndstvang enligt 18 eller
19 §, komma att visentligt dndra
naturmiljon, skall, innan foretaget
utfores, samrad ske med lansstyrel-
sen. Regeringen eller myndighet
som regeringen bestimmer kan f6-
reskriva att inom landet eller del
diarav anmilan for samrad alltid
skall géras i friga om sirskilda slag
av arbetsforetag.

Betriaffande arbetsforetag som
sigs i forsta stycket dger lansstyrel-
sen forelagga foretagaren att vid-
taga de atgirder som finnas erfor-
derliga for att begrinsa eller mot-
verka skada pa naturmiljon.

Bestammelserna i denna paragraf
skola ej avse bebyggelse inom om-
rade, som ingar i faststilld general-
plan, stadsplan eller byggnadsplan,
och ej heller foretag vartill tillstand
limnats enligt vattenlagen
(1983:291) eller miljoskyddslagen
(1969: 387).

Kan arbetsforetag, som ej omfat-
tas av tillstandstvéng enligt 18, I8 ¢
eller 19 §, komma att visentligt
andra naturmiljon, skall, innan f6-
retaget utfores, samradd ske med
lansstyrelsen. Regeringen eller
myndighet som regeringen bestim-
mer kan foreskriva att inom landet
eller del dirav anmaélan fér samrad
alltid skall goras i fraga om sarskil-
da slag av arbetsforetag.

Betriffande arbetsforetag som
sags i forsta stycket fdr lansstyrel-
sen foreldgga foretagaren att vid-
taga de atgirder som behdvs for att
begriansa eller motverka skada pa
naturmiljon.

Bestimmelserna i denna paragraf
skall ¢j avse bebyggelse inom omra-
de, som ingér i faststialld general-
plan, stadsplan eller byggnadsplan,
och €j heller féretag vartill tillstind
lamnats enligt vattenlagen
(1983:291) eller miljoskyddslagen
(1969: 387).

37§
Till boter eller fangelse i hogst sex manader démes den som uppsétligen

eller av oaktsamhet

1. bryter mot férbud eller foreskrift som meddelats enligt 5, 8, 10, 11
eller 14 §, 16 § andra stycket eller 19 §,

2. bryter mot 16 § forsta stycket forsta punkten eller, om ej girningen ar
ringa, mot 16 § forsta stycket andra punkten,

3. bryter mot 17 § andra stycket., om ¢j garningen ir ringa.

? Senaste lydelse 1983: 654.
3 Senaste lydelse 1982: 1097.
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Nuvarande lvdelse Foreslagen lvdelse

4. utfor takt i strid mot 18 § eller 4. utfor takt eller drgird for
asidosdtter villkor som dr forenat  markavvattning utan att ha behov-
med tillstéind till tikt, ligt tillstand enligt 18 eller 18 ¢ §

eller bryter mot villkor eller fore-
skrift som har meddelats i samband
med sadant tillstdnd,

5. underléater att fullgora skyldighet som foreskrivits med stod av 18 a §
eller 20 § forsta stycket,

6. bryter mot 22 § forsta eller tredje stycket eller mot foreskrift som
meddelats i samband med medgivande enligt tredje stycket,

7. sidosétter stadgandet i 23 §. om ej girningen sker pa plats, till vilken
allminheten icke &ger tilltriade eller har insyn, eller girningen ar ringa, eller

8. uppfor vilthign i strid mot 24 a § eller &sidositter villkor som &r
forenat med tillstind till vilthagn.

Utbyte av brott som avses i fors- Utbyte av brott som avses i fors-
ta stycket 4 skall forklaras forver-  ta stycket 4 skall forklaras forver-
kat, om det ej ar uppenbart obilligt.  kat, om det ej dr uppenbart oskd-

ligt.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1986.

Betriffande markavvattningsforetag, for vilka ansékan om férordnande
av forrattningsman att handligga torrittning enligt vattenlagen (1983:291)
eller motsvarande dldre bestimmelser har inkommit till linsstyrelsen fore
ikrafttradandet, giller dldre bestimmelser.
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2 Forslag till

Lag om andring i lagen (1986: 000) om éndring i

naturvardslagen (1964: 822)

Hairigenom féreskrivs att 3 § naturvirdslagen (1964: 822) i paragrafens
lydelse enligt lagen (1986:000) om &4ndring i ndmnda lag skall ha foljande

- lydelse.

3 ¢!

Nuvarande lvdelse

Foreslagen lvdelse

Vid provning av fragor som ror naturvérd skall tillborlig hinsyn tas till
Ovriga allméinna och enskilda intressen. Hérvid skall lagen (0000: 000) om
hushallning med naturresurser m. m. tillimpas.

Beslut i fragor som avses i 7—
11 §§, 13 §, 18 § forsta, andra och
fjirde styckena, 19 § samt 20 § and-
ra stycket far inte meddelas i strid
mot en detaljplan eller omradesbe-
stimmelser. Om syftet med planen
eller bestaimmelserna inte motver-
kas, far dock mindre avvikelser go-
ras.

! Lydelse enligt prop. 1985/86:90.

Beslut i fragor som avses i 7—
11 8§, 13 §, 18 § forsta, andra och
flarde styckena, I8 ¢ §, 19 § samt
20 § andra stycket far inte medde-
las i strid mot en detaljplan eller
omridesbestimmelser. Om syftet
med planen eller bestimmelserna
inte motverkas, far dock mindre av-
vikelser goras.

Prop. 1985/86: 159



Jordbruksdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 6 mars 1986

Nirvarande: statsradet Peterson. ordférande, och statsriden Bodstrom,
R. Carlsson, Hellstrém, Wickbom, Johansson

Foredragande: statsradet Johansson

Lagradsremiss om dndring i naturvardslagen
(1964: 822)

1 Inledning

I samband med att riksdagen antog en ny vattenlag (1983:291) hemstillde
riksdagen hos regeringen om utredning och forslag om tillstindsplikt for
markavvattningsforetag i naturvirdslagen (JoU 1982/83: 30, rskr 274).

Inom jordbruksdepartementct har med anledning hirav utarbetats pro-
memorian (Ds Jo 1985:2) Férprovning av markavvattningsforetag enligt
naturvardslagen (1964: 822). Promemorian har remissbehandlats.

Till protokollet i detta arende bor fogas dels den inom jordbruksdeparte-
mentet upprittade promemorian som bilaga 1, dels en forteckning dver
remissinstanserna och en sammanstéillning av remissyttrandena som bi-
laga 2.

Inom jordbruksdepartementet pagar ett arbete med en nationalparksfor-
ordning. Som ctt led i det pagiende delegeringsarbetet i regeringskanslict
avses foreskrifter om nationalparkernas vard och forvaltning i fortsattning-
en beslutas av statens naturvardsverk i stillet for av regeringen. For detta
krivs en édndring i 5 § forsta stycket naturvardslagen.

2 Allmin motivering
2.1 Tillstandsprovning av markavvattningsforetag

2.1.1 Bakgrund

Betriffande bakgrunden till forslaget om tillstindsprovning av markavvatt-
ningsféretag hanvisas till bilaga 1. Riksdagen har numera beslutat lag
(1985:620) om vissa torvfyndigheter (prop. 1984/85: 120, Nu 27, rskr 363).

2.1.2 Allminna dverviganden

Naturen ar var gemensamma egendom. Vira naturresurser ar begrinsade.
Mangfalden och artrikedomen i var natur ir i dag hotad. Vi har ansvar
infér kommande generationer att se till att var flora och fauna inte utarmas.
Med hénsyn hartill méste utnyttjandet av vara naturresurser alltid foregis
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av en noggrann planering, varvid omsorgen om naturvardena méste vara
vigledande.

Dessa grundlidggande principer har lagts fast av regeringen i den proposi-
tion om lag om hushallning med naturresurser m. m. (prop. 1985/86: 3) som
f. n. behandlas av riksdagen. I propositionen, som skall ses som ett fullfol-
jande av den fysiska riksplaneringen, foreslas lagregler som innebir bl. a.
att omraden som har betydelse fran allmin synpunkt pa grund av sina
naturvirden skall sa langt mgjligt skyddas mot atgirder som kan patagligt
skada naturmiljon. Omraden som ir av riksintresse for naturvarden skall
skyddas mot atgarder av det nu ndmnda slaget. Det foreslds ocksa lagreg-
ler om att mark- och vattenomriaden som ar sirskilt kdnsliga fran ekologisk
synpunkt si ldngt mojligt skall skyddas mot atgirder som kan skada
naturmiljon.

Vatmarker ar en av de naturtyper dar bechovet av ett okat skydd sirskilt
aktualiserats. Manga djur och vaxter dr helt beroende av vatmarker for att
kunna leva vidare. Stranddngar, sumpskogar, mossar, kdarr och bland-
myrar representerar betydelsefulla och kinsliga ekosystem med véxt- och
djursamhillen som inte forekommer i andra naturmiljoer.

Stravan efter att ta i ansprdk ny mark for uppodling och att forbittra
odlingsbetingelserna pa befintlig jordbruksmark har under gangna tider
dock lett till att mycket betydande arealer av for naturmiljon samt djur-
och vixtlivet virdefulla sjéar och andra vatmarker har avvattnats. Sarskilt
stor omfattning har markavvattningen av naturliga skl fatt i de syd- och
mellansvenska jordbruksomradena, inriknat Oland och Gotland. En lik-
nandec utveckling har skett dven inom skogsbruket. Denna avvattnings-
verksamhet har avsevirt begrinsat forekomsten av opdverkade vét-

" marker. Foreliggande prognoser tyder pa att det dven i framtiden kommer
att stillas stora ansprdk pa exploatering av vatmarker, framfor allt for
skogsbruks- och energiutvinningsidndamal. I det sistnimnda hinseendet
har intresset frimst riktats mot torvutvinning.

Sarskilt virdefulla vitmarksomraden har i vart land skyddats mot explo-
atering, bl.a. genom bildande av naturrcservat. 1 ett fall, Store Mosse i
Jonkopings ldn, har en betydelsefull myrmark avsatts till nationalpark.

Skyddet av vatmarker ir ocksé en viktig internationell naturvardsfraga.
I den s. k. vitmarkskonventionen (Convention on Wetlands). som under-
tecknades av Sverige i december 1974, framhalis vatmarkernas virde for
figelskyddet. Samtidigt markeras vitmarkernas botaniska, limnologiska
och hydrologiska betydelse. I konventionens lista dver internationellt vik-
tiga vatmarker har for Sveriges del tagits upp 20 sarskilt viktiga omraden.

De stora ansprak som riktas mot vara vatmarker och de foljder en
omfattande markavvattning kan fa fér naturmiljon skérper enligt min me-
ning kraven pa en effektiv naturvérdslagstiftning. Varje avvattningsféretag
méaste noga provas med hinsyn till dess langsiktiga effekter pa naturmiljon.

En avgorande forutsittning for en god naturresurshushallning i friga om
vatmarkerna ar att vi har tillfredsstillande kunskaper om vatmarkerna,
deras antal och karaktir. Denna kunskap nés bl. a. genom de inventeringar
av vitmarkerna som naturvirdsverket utfér i samarbete med linsstyrelser-
na i Uppsala, Jonkoping, Kronobergs, Kalmar, Kristianstads, Hallands,
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Alvsborgs. Skaraborgs, Kopparbergs och Vasterbottens lan. I flertalet av
de nu namnda ldnen beriknas inventeringsarbetet vara avslutat i ar, medan
arbetet i Kopparbergs och Visterbottens lin, diar vatmarksarealen d4r myc-
ket stor, viintas vara slutfért ar 1989. I flertalet av landets 6vriga lin har
lansstyrelserna utfort egna inventeringar.

Genom de nu beskrivna inventeringarna bor det vara mgjligt att succes-
sivt fa ett battre underlag fér bedomningar av olika vatmarkers skydds-
viarde. Utover denna form av inventering pdgar ocksd en mera riktad
inventeringsverksamhet. Regeringen gav siledes varen 1985 statens ener-
giverk i uppdrag att genomfOra en torvmarksinventering i syfte att 6ka
kunskaperna om torvmarkernas forutsittningar for energiproduktion.
Denna inventering skall bedrivas i samarbete med naturvirdsverket och
vara slutférd senast den 30 september 1986.

Det ar viktigt att den kunskap vi har om behovet av att skydda vatmar-
kerna fors ut till dem som har inflytande 6ver dessa markers utnyttjande
eller bevarande. Sarskild betydelse i detta sammanhang har den radgivning
som skogsvardsstyrelser och lantbruksnidmnder lamnar till markigare i
olika produktionsfragor. Sdsom framhallits bl.a. i prop. 1985/86:74 om
jordbruksforskning. m. m. ir det viktigt att radgivningen inom lantbruket i
Okad utstrackning kommer att omfatta radgivning om produktionsmetoder
som innebir ett 6kat hinsynstagande till miljoskydds- och naturvards-
aspckter.

QOcksa forskningen om vatmarkerna maste vidgas och intensifieras. Som
ett uttryck for detta behov vill jag se det langsiktiga, tvirvetenskapliga
program for skogsforskning som skogs- och jordbrukets forskningsrad lagt
fram. Programmet omfattar en intensifierad och vidgad forskning kring
skogsskotsel pa vata marker. 1 regeringens skrivelse till riksdagen om
forskning rorande skog och miljo (1985/86: 76) har forordats att forsknings-
programmet genomfors.

2.1.3 Lagstiftningsbehovet

I gillande lagstiftning finns olika bestimmelser som kan anvandas for att
skydda virdefulla vatmarker. Viktigast hiirvidlag 4r naturvdrdslagens
(1964:822), NVL, bestimmelser om naturreservat, naturvardsomriden
och samrad mellan féretagare och linsstyrelsen betriffande arbetsforetag
som kan komma att visentligt dndra naturmiljén. 1 skogsvirdslagen
(1979:429) och lagen (1979:425) om skétsel av jordbruksmark, den s. k.
skotsellagen, finns bestimmelser om att hinsyn skall tas till naturvardens
intressen vid bedrivande av skogs- resp. jordbruk. Enligt den nya vattenla-
gen (1983:291) skall, till skillnad mot vad som tidigare gillde, dven dik-
ningsforetag bedomas med hansyn till deras inverkan pa motstdende all-
minna intressen, t. ex. naturvardsintresset.

Trots konstaterandet att den nya vattenlagens regler om forprovning
innebar en skirpning av tillstandsplikten for markavvattningsforetagen,
har riksdagen ansett att vatmarker ofta kan ha ett s& stort och mangsidigt
bevarandevirde att det vattenrittsliga prévningssystemet betriffande
markavvattningsforetag borde kompletteras med bestimmelser om till-
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standsprovning enligt NVL. Riksdagen har darfor av regeringen begirt
forslag om sddan provning. Med anledning hérav har den i det foregiende
nimnda promemorian upprittats inom jordbruksdepartementet (bilaga 1).

Remissinstanserna har delade uppfattningar om forslaget i promemo-
rian. Nagot forenklat kan sédgas att forslaget tillstyrks av de instanser som
foretrider naturvardsintresset, men avstyrks av instanser som foretrider
jord- och skogsbruksnéringarna.

For cgen del vill jag anfora foljande. De kontroll- och styrméjligheter for
samhillet som gillande lagstiftning erbjuder dr av varierande styrka.
Skogsvardslagens och skotsellagens hiansynsparagrafer liksom naturvérds-
lagens bestimmelser om naturvardsomraden eller samradsskyldighet ger
inte samhallet tillrackliga mojligheter att forhindra icke énskvird avvatt-
ning av virdefulla vatmarker. Att inrdtta naturreservat ar maojligt enbart
nir en vatmark behover sérskilt skydd eller vard pa grund av sin betydelse
for kinnedomen om landets natur, sin skdnhet eller eljest mirkliga beskaf-
fenhet eller dd vatmarken ar av viasentlig betydelse for alimanhetens fri-
luftsliv. Med hdnsyn hirtill och till att férfarandet nér naturreservat bildas
ar omstandligt och tidsodande ger enligt min mening bestimmelserna om
naturreservat inte tillrackliga mojligheter att tillgodose de skyddsbehov
som foreligger. Jag bedomer darfor att varken NVL eller skétsellagarna for
jord- och skogsbruk ger samhillet tillrackliga instrument for att dstadkom-
ma ett tillfrcdsstillande skydd av véra vatmarker.

Den nya vattenlagen synes i och for sig ge forbattrade mojligheter att
skydda vatmarker mot utdikning. Jag delar emellertid riksdagens uppfatt-
ning att det ir tveksamt om man med st6d av den nya vattenlagen kan fa en
tillracklig kontroll dver markavvattningsforetag som beror virdefulla vat-
marker. Bl. a. synes vattenlagens regler om tilistandsplikt limna ett ganska
stort utrymme for den enskilde foretagaren att avgéra om tillstind enligt
den lagen till foretaget skall inhdmtas. En forrittning enligt vattenlagen ar
dessutom ofta bade omstindlig och kostsam. Dartill kommer att, i de fall
ett markavvattningsforetag tillstandsprovas vid férrittning enligt vattenla-
gen, naturvrdsintresset kan ha svart att hivda sig mot exploaterings-
intressena vid den avvigning som skall ske enligt denna lag. En ytterligare
prévning av markavvattningsféretag ligger ocksa i linje med de hushall-
ningsbestimmelser som foreslas i naturresurslagen. Mot bakgrund av det
nu anforda bitrdder jag forslaget att i NVL fora in regler om tillstandsplikt
£6r markavvattningsforetag.

1 det foljande behandlar jag den niarmare utformningen av forslaget till
tillstAndsplikt enligt NVL.
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2.1.4 Forslag

Mitt forslag: 1 NVL tas in en ny bestimmelse som innebdr att
markavvattning inte far ske utan lansstyrelsens tillstdnd. For detalj-
drinering genom tickdikning skall tillstindsplikt foreligga endast
om det finns sannolika skal for att foretaget medfor menlig inverkan
pa naturmiljon. Fran tillstindsplikt undantas rensningar samt mark-
avvattning som sker i samband med tikt av torv, vartill tilistind
lamnats enligt lagen (1985: 620) om vissa torvfyndigheter m. m. Be-
traffande omrdden dér ett markavvattningsforetag inte skulle medfo-
ra nigon menlig inverkan pa naturmiljén skall regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande, linsstyrelsen kunna foreskriva om un-
dantag fran tillstandsplikten.

Promemorieforslaget: Overensstimmer med mitt utom savitt avser moj-
ligheten for linsstyrelsen att foreskriva undantag frén tilistindsplikten.

Remissinstanserna: En klar grins gar mellan & ena sidan dem som fore-
trider naturvardsintresset, vilka tilistyrker forslaget, och & andra sidan
dem som har jordbruks- och skogsbruksniringarna inom sina ansvarsom-
raden, vilka avstyrker forslaget. Till de forstnimnda har dven anslutit sig
statens energiverk och till de sistndmnda Svea hovritt.

De som avstyrker forslaget hanvisar till att naturvardsintressena genom
den utvidgade forprovningsskyldigheten och de foridndrade tillatlighetsreg-
lerna i nya vattenlagen kommer att tillgodoses tillrickligt i samband med
markavvattning. Atminstone bor erfarenheterna fran tillimpningen av vat-
tenlagen avvaktas innan forprovningsskyldighet inférs aven i NVL. Dessa
remissinstanser anser ocksd att det foreslagna forfarandet blir onédigt
byrikratiskt med 0kad tidsatgang for arendehanteringen och dkade kostna-
der for bide de enskilda och myndigheterna som foljd.

Skillen for mitt forslag: Nir det giller frigan om hur vidstrickt en
forprovningsplikt enligt NVL bor vara, har i promemorian foreslagits att
den skall omfatta alla markavvattningsféretag utom sidana som normalt
inte innebar nagon risk for skador frin naturvirdssynpunkt samt sadana
som har samband med torvutvinning for energiindamal. Jag ansluter mig
hértill. Jag kan séledes inte bitridda forslag frin remissinstanser att frén
tillstdndsplikten generellt undanta avvattning av jordbruksmark eller
skogsdikning. Jag vill i sammanhanget redovisa att det enligt vad jag erfarit
mycket sillan forekommer att dikning fér skogsproduktion hinskjuts till
forrittning enligt vattenlagen. Den provning av skogsdikningsforetag som
forutsattes komma att ske till foljd av den utvidgade forprovningsplikten
enligt vattenlagen synes hittills ha uteblivit.

[ friga om tillstdndspliktens omfattning férordar jag att tillstdnd i princip
bor kriavas for varje atgdrd som innefattas i vattenlagens definition av
markavvattning. Hérigenom undviks den svéarighet som det kan innebéra
att i lagtexten gora en avgransning mellan provningspliktiga och inte prév-
ningspliktiga foretag. Undantag bor emellertid goras for saddana foretag
som normalt inte medfér ndgon risk for menlig inverkan pd naturmiljon.
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Ett undantag bor géras for detaljdrinering genom tackdikning. Endast om
det finns sannolika skil att ett sddant foretag leder till menlig inverkan pa
naturmiljon bor tillstdndsplikt t6religga. Provningsplikten bor heller inte
gilla sidana rensningar i ett vattendrag som utfors for att bibehalla avbord-
ningsformagan. S.k. skyddsdikning ar en dtgird som vidtas for att hindra
grundvattnet att stiga efter en skogsavverkning och som darfor underlattar
atervaxten. Skyddsdikning torde inte omfattas av vattenlagens definition
av markavvattning i 1 kap. 3 § forsta stycket punkt 4, eftersom kravet pa
att atgarden skall varaktigt 6ka en fastighets limplighet for nagot visst
andamal inte kan anses vara uppfyllt. Till skyddsdikning ar givetvis inte att
hinféra sddan dikning av ett avverkat omrade som, om den hade skett fore
avverkningen, hade varit forprovningspliktig. Fran naturvérdssynpunkt
torde skyddsdikning i regel sakna betydelse. Skyddsdikning bor alltsa inte
omfattas av NVL: s regler om tillstandsplikt.

Tillstdndsplikten bor inte heller omfatta dikning som sker for torvutvin-
ning vartill tillstind krivs enligt torviagen (1985:620). Lansstyrelsen ar
provningsmyndighet enligt den lagen, varfor erforderliga naturvardshin-
syn kan tas vid lansstyrelsens provning enligt denna. Torvtakter for annat
in energiindamal skall provas av linsstyrelsen enligt 18 § naturvardsla-
gen. Provningen av en sddan tidkt och en markavvattningsitgird som
behdvs for det andamalet bor naturligtvis utan nigon sarskild foreskrift
samordnas av lansstyrelsen.

Tillstandsprovningen enligt NVL av markavvattning bor liksom annan
tillstandsprovning enligt NVL ske hos lansstyrelserna. Lansstyrelsen dr
enligt 23 § naturvardsférordningen (1976:484) redan samridsmyndighet
betriffande skogsdikning. Samridsforfarandet torde vara minst lika ar-
betskrivande som ett tillstandsforfarande, atminstone nar det géller fore-
tag dir det blir aktuellt att genom féreliagganden om begrinsningar eller
andra Atgarder, t.ex. reservatsbildning, skydda ett vatmarksomrade.
Linsstyrelserna har dessutom att bevaka allminna intressen betriffande
bl.a. sidan markavvattning som prévas enligt vattenlagen. Visserligen ar
det kammarkollegiet som har att fora talan for allmianna intressen i vatten-
mél, men kollegict torde i allmidnhet vara beroende av linsstyrelsens
sakkunskap for att kunna utféra sin talan. Min bedomning ér darfor att det,
med en smidig tillimpning av den av mig forordade tillstindsprévningen,
inte skall behova bli nigon 6kad arbetsbelastning for linsstyrelserna.

En del av de markavvattningsféretag som kommer att bli foremal for
tillstandsprovning ar foretag som inte alls eller endast i ringa grad medfor
nagon menlig inverkan pa naturmiljon. Svarigheten att i en lagtext avgrin-
sa sadana foretag fran foretag som orsakar menlig inverkan medfor emel-
lertid att tillstdndsplikten, med nyss angivna undantag, bér utformas si att
det inte kan uppstd ndgon tvekan om dennas omfattning. Linsstyrelsen
bor emellertid ges méjlighet att foreskriva undantag frén tillstandsplikten.
Sadana undantag bér kunna foreskrivas fér omraden dar det med ledning
av utférda inventeringar eller annat underlag i forviag gar att bedoma att
dikningsforetag i princip kan medges fran naturvardssynpunkt och dir de
cventuella foreskrifter om skyddsatgérder eller forsiktighetsmatt som be-
hovs kan meddelas inom ramen for ett samradsforfarande.
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Linsstyrelserna bor for att underlitta for sig sjalva, markidgarna och
andra berérda myndigheter ta till vara alla méjligheter att géra préovnings-
forfarandet enkelt och smidigt. Som ett led hiri bor linsstyrelserna anpas-
sa behovet av utredningar efter drendets art. En bedomning av en lant-
bruksnamnd eller skogsvérdsstyrelse att ett foretag inte kommer att orsaka
ndgon namnvird, menlig inverkan pa naturvardsintresset bér i méanga fall
vara tillrdcklig for att lansstyrelsen skall kunna meddela tillstind utan
nagon ytterligare utredning. Av stor betydelse for lansstyrelsens préovning
blir resultatet av den pagiende vatmarksinventeringen. Genom det be-
démningsunderlag som inventeringen ger skapas forutsattningar for att
linsstyrelserna snabbt skall kunna avgora inkommande ansokningar.

Som jag tidigare sagt bor en tillstindsprovning av hir forordat slag inte
bli mera resurskrivande én ldnsstyrelsernas nuvarande hantering av véit-
marksfragorna. Jag vill dock understryka betydelsen av att alla mojligheter
till ett enkelt och smidigt forfarande tas tillvara. Darvid bor ocksa efter-
strivas att skogsvardsstyrelserna och lantbruksnimnderna inlemmas ak-
tivt i provningsforfarandet. Redan enligt gillande regler skall all skogs-
dikning anmalas till skogsvardsstyrelsen, som har att med eget yttrande
rorande foretagets skogliga lamplighet 6verlamna anmélan till linsstyrel-
sen for samrad enligt 20 § NVL. Med hinsyn till de kunskaper och den
erfarenhet som finns inom skogsvardsstyrelserna, torde dessa ha goda
forutsittningar att dven medverka vid bedomningen av dikningens inver-
kan pa naturmiljon. Ett samarbete liknande det som jag vet redan forekom-
mer i nigra lin mellan lansstyrelsen och skogsvardsstyrelsen bor darfor
kunna utvecklas ocksa i 6vriga lan.

Nagon motsvarighet till det formaliserade samradet enligt 23 § natur-
vardsforordningen finns inte vid markavvattning fér jordbruksindamal.
Lantbruksnamnderna torde dock dnda ofta underritta lansstyrelserna nir
det foreligger risk for att ett markavvattningsforetag kan sta i strid med
naturvardsintressen. Genom de dndringar som nyligen gjorts i skotsellagen
har lantbruksniamnderna fatt ett 6kat ansvar for frigor om naturvardshin-
syn inom jordbruket. Vad som sagts nyss om skogsvardsstyrelsernas roll i
ifrigavarande provningsforfarande bor darfor pd motsvarande sitt kunna
gélla lantbruksnamnderna.

Det far ankomma pa naturvardsverket att efter samrad med lantbruks-
styrelsen och skogsvardsstyrelsen bedoma huruvida allméinna rad fér sam-
arbetet mellan de regionala myndigheterna beh6ver meddelas.

Den foreslagna tillstandspliktsregeln enligt NVL innebir att det i vissa
fall kan bli friga om en prévning bade enligt NVL och vattenlagen av
markavvattningsforetag. Med ledning av de uppgifter som limnats av
nagra lansstyrelser finns det dock skal att anta att detta kommer att bli
sillsynt atminstone vad géller skogsdikningsféretag. Nir ett foretag kan
behova provas enligt bdde NVL och vattenlagen bér, som jag nirmare
redovisar i det foljande, den egentliga naturvardsbedomningen ske vid
tillstAndsprovningen enligt NVL. Denna bor dd ocksa regelmaissigt ske
forst. En sddan provningsordning ar att foredra, eftersom forfarandet hos
ldnsstyrelsen blir visentligt enklare och billigare fér sokanden dn en for-
rattning enligt vattenlagen.
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Vid den tilistindsprovning enligt NVL som linsstyrelsen skall gora
kommer uttdmmande att behandlas foretagets verkningar pa naturmiljén.
Hiri ligger dven en bedomning av om foretaget strider mot antagna planer
cller férordnanden som meddelats enligt NVL.

Av de motstadende intressen som brukar férekomma i samband med
markavvattning ar naturvérdsintresset det vanligaste. Aven fiskeintresset
och andra allmdnna intressen kan emellertid beréras. Om prévningen
enligt NVL utmynnar i ett tillstdnd torde markigaren p& grundval av
materialet i det drendet och limpligen i samrdd med linsstyrelsen ofta
kunna gora den bedémningen att det &r uppenbart att inte nigra andra
aliminna intressen skadas. Betriffande fiskeintresset bor samrad lampli-
gen ske med fiskenimnden. Tillstdnd enligt vattenlagen skulle da inte
behdva sokas annat dn om det behdvs enligt lagens 4 kap. 2 § andra
stycket, dvs. nir sarskild tvangsritt behovs eller nér tva eller flera skall
delta i féretaget och nigon dverenskommelse inte har traffats om delaktig-
heten eller om enskilda intressen pa annat sitt berors. 1 de fall det sker en
efterfoljande provning enligt vattenlagen kommer denna att forenklas ge-
nom att naturvardsfragorna i praktiken redan ar avklarade.

Om tillstdnd enligt NVL vigras till ett foretag. innebar detta att féretaget
inte far genomforas. Det ligger darfor i markagarens eget intresse att en
férrattning som har paborjats enligt vattenlagen instills sa snart beslutet
enligt NVL vunnit laga kraft.

Det forslag till tillstandsprovning enligt NVL av markavvattningsforetag
som nu laggs fram har till ind -mal att férbattra skyddet av landets vit-
marker. Vid tillstindsprovningen av ett markavvattningsforetag skall lins-
styrelsen tillampa den tillatlighetsregel som finns 13 § NVL. Enligt den blir
det tilltinkta foretagets inverkan pa naturmiljon av stor betydelse vid
provningen. Givetvis skall i bedomningen dven ingé intresset av att jord-
bruks- och skogsmark skall kunna skotas rationellt och ge god avkastning.

[ propositionen (1985/86:90) om féljdlagstiftning till den nya plan- och
bygglagen m. m. foreslas att naturresurslagen skall tillimpas vid prévning
av bl. a. tillstandsfragor enligt naturvardslagen. Detta innebir saledes att
tillitligheten av ett markavvattningsforetag skall beddmas dven mot bak-
grund av hushdllningsbestimmelserna i naturresurslagen.

2.2 Forslag till andringi5 § NVL

Mitt forslag: Regeringen bemyndigas att 6verlimna till en myndighet
att meddela foreskrifter om nationalparkers vard och forvaltning.

Skiilen for mitt forslag: Beslut om att avsitta ett omrade iill nationalpark
meddelas av regeringen efter medgivande av riksdagen. Riksdagen be-
stimmer dndamalet med nationalparken. Enligt 5 § forsta stycket NVL
ankommer det direfter pa regeringen att forordna om nationalparkens vard
och forvaltning. Bestammelser om de sirskilda nationalparkernas grianser
samt om deras vard och forvaltning finns f.n. spridda i ett stort antal
reglementen och andra forfattningar.
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Enligt 5 § andra stycket NVL fér regeringen eller myndighet som rege-
ringen bestammer for varje sarskild nationalpark meddela de foreskrifter
betriffande ritten att fardas 6ver nationalparken och att vistas dar liksom
angdende ordningen i ovrigt inom omrddet som behévs for att trygga
andamalet med nationalparken. 1 naturvérdsforordningen finns nirmare
bestammelser angiende forvaltningen av nationalparkerna.

Statens naturvardsverk har framfort 6nskeméal om att bestimmelserna
om nationalparkerna och parkernas vard och forvaltning samlas i en na-
tionalparksférordning. 1 férordningen skulle darvid fortecknas alla landets
nationalparker och de syften for vilka de bildats. Av kartbilagor till férord-
ningen skulle vidare framgd nationalparkernas grinser. Till férordningen
skulle dessutom foras over naturvardsforordningens bestimmelser om
nationalparker. Jag har for avsikt att foresla regeringen att besluta om en
sddan nationalparksférordning.

Som jag nyss nimnde dr det regeringen som enligt 5 § forsta stycket
NVL skall férordna om en nationalparks vard och férvaltning. Jag anser
att det, som ett led i det pagiende delegeringsarbetet i regeringskansliet,
vore lampligt att regeringen kunde delegera denna uppgift till den myndig-
het som regeringen bestimmer. De foreskrifter som kan komma i friga kan
i vissa fall medfora sddana inskriankningar i t.ex. allemansritten att de
faller under det primira lagomradet enligt 8 kap. 3 § regeringsformen utan
att omfattas av det nuvarande bemyndigandet i 5 § andra stycket NVL.
Riksdagens bemyndigande for regeringen att 6verlata 4t en myndighet att
meddela vard- och férvaltningsforeskrifter med st6d av 8 kap. 7 § forsta
stycket 4 och 11 § regeringsformen behovs darfor. Jag foreslar att S §
forsta stycket NVL andras i enlighet hirmed. Med stod av detta bemyndi-
gande avser jag att féresla att i den nyss omndmnda nationalparksforord-
ningen inférs en bestimmelse om att statens naturvardsverk efter samrad
med linsstyrelsen fAr meddela narmare foreskrifter om varden och forvalt-
ningen av nationalparkerna.

3 Upprattade lagforslag
1 enlighet med det anférda har inom jordbruksdepartementet upprittats
forslag till

1. lag om #ndring i naturvérdslagen (1964: 822),

2. lag om andring i lagen (1986:000) om dndring i naturvirdsiagen
(1964: 822).

Forslagen bor fogas till protokoliet i detta drende som bilaga 3.

4 Specialmotivering

4.1 Forslaget till lag om dndring i naturvardslagen (1964: 822)
5§

Angéende nationalparkers vird och forvaltning férordnar regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer.
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Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer fdr for varje
sarskild nationalpark meddela de foreskrifter betriaffande ritten att firdas
over nationalparken eller annars vistas dar och dven angdende ordningen i
ovrigt inom omradet, som behdvs for att tillgodose indamélet med natio-
nalparken.

Andringen i forsta stvcket gor det mojligt for regeringen att éverlata at
en myndighet att meddela nidrmare foéreskrifter om c¢n nationalparks vérd
och forvaltning. .

1 andra stycket har gjorts nagra sprakliga iindringar. Nagon saklig 4nd-
ring asyftas inte med detta.

18¢ §

Atgérder som utfors for att avvattna mark, for att sinka eller tappa ur en
sjo eller for att skvdda mot vatten, ndr syftet med dtgirden dr att varaktigt
dka en fastighets lamplighet for ndgot visst dndamadl (markavvattning), fdr
inte vidtas utan lansstyrelsens tillstand. Tillstdnd till detaljdrinering ge-
nom tickdikning krivs dock endast om det fioreligger sannolika skil art
foretaget medfér menlig inverkan pd naturmiljon.

Tillstand behévs inte for markavvattning som sker i samband med tikt
av torv vartill tillstdnd har limnats enligt lagen (1985:620) om vissa
torvfyndigheter m. m. Tillstdnd behovs inte heller for att utfora rensningar
for att bibehdlla vattnets djup eller lige.

Om en markavvattning inte skulle medfora ndgon menlig inverkan pd
naturmilion inom ett omrdde, far regeringen eller, efter regeringens be-
myndigande, linsstyrelsen betrdiffande detta omrdde féreskriva undantag
frén skvldigheten att soka tillstdand enligt forsta stvcket.

Er tilistdnd till markavvattning skall forenas med de villkor som behévs
for att begrinsa eller motverka menlig inverkan pd naturmiljon av foreta-
get.

Paragrafen ar ny.

I forsta stycket stadgas en generell skyldighet att ansdka om tillstand
enligt NVL till markavvattning. Undantag fran forprovningsplikten har
gjorts for detaljdrinering genom tackdikning utom nir det foreligger san-
nolika skil att menlig inverkan uppstdr pd naturmiljéon. Undantag har
vidare gjorts i andra stycket fér normalt underhall i form av rensning av
diken och vattendrag till tidigare djup eller ldge. I friga om tolkningen av
vad som skall férstas med sadana underhéllsrensningar har riksdagen gjort
nigra viigledande uttalanden i samband med tiltkomsten av den nya vatten-
lagen, se JoU 1982/83:30 s. 27. Undantag fran provningsplikten har vidare
gjorts for sddana markavvattningsatgirder som sker i samband med tikt av
torv. Undantaget giller endast for tikter som provas enligt den nya torv-
lagstiftningen.

Som har anférts i den allmdnna motiveringen omfattas s. k. skyddsdik-
ning inte av markavvattningsdefinitionen i vare sig vattenlagen eller fore-
varande paragraf. Skyddsdikning &r sledes inte tillstindspliktig. En s&dan
atgard kan diaremot vara omfattad av samridsplikten enligt lagens 20 §.

I tredje stycker har regeringen eller, efter rcgeringens bemyndigandec,
linsstyrelsen givits mojlighet att foreskriva undantag fran den i forsta

Prop. 1985/86: 159

15



stycket stadgade tillstindsplikten betriffande ett visst omrade. Anledning
att foreskriva undantag for visst omrade kan finnas om det genom invente-
ringar eller pA annat sitt framkommit att négra sirskilda krav for att
tillgodose naturvardsintressena sannolikt inte skulle behéva stillas i sam-
band med markavvattning inom omradet.

Eftersom provningen enligt NVL kommer att ske genom ett enklare
forfarande an provningen enligt vattenlagen kommer det sannolikt att i de
flesta fall visa sig lampligast att provningen enligt NVL sker forc provning-
en enligt vattenlagen. Négra siirskilda lagbestimmelser om prévningsord-
ningen torde inte behovas. Provningen enligt NVL bor kunna ske pa ett
relativt tidigt stadium i planeringen och innan detaljutredningar om utform-
ning och kostnader gjorts. De kunskaper om vardefullare vatmarksomra-
den, som ldnsstyrelserna efter hand forvirvar genom vatmarksinventering-
en, torde avsevirt underlitta sivil lansstyrelsernas och andra myndighe-
ters som berérda naringsutdvares arbete i samband med bedémningen av
tillatligheten av vatmarksdikningsforctag.

Ett tillstand enligt NVL skall enligt fjirde stycket kunna forenas med
villkor eller foreskrifter for att begransa eller motverka ett foretags menliga
verkningar pa naturmiljon. Hiri ligger dven att linsstyrelsen kan foreskri-
va begrinsningar i friga om foretagets omfattning.

I likhet med vad som giller t. ex. vid vagrat tillstand till markavvattning
enligt vattenlagen och véagrat tikttillstind enligt 18 § NVL medfor inte ett
végrat tillstand enligt denna paragraf nagon ritt till ersittning for sokan-
den.

20§

Kan arbetsforetag, som ej omfattas av tillstindstving enligt 18, 18 c eller
19 §. komma att vasentligt indra naturmiljon, skali, innan foretaget ut-
fores, samradd ske med liansstyrelsen. Regeringen eller myndighet som
regeringen bestimmer kan foreskriva att inom landet eller del diarav anmé-
lan for samrad alltid skall goras i friga om sarskilda slag av arbetsforetag.

Betriiffande arbetsforetag som sdgs i forsta stycket fdr linsstyrelsen
foreligga foretagaren att vidtaga de tgidrder som behévs for att begrinsa
eller motverka skada pa naturmiljon.

Bestimmelserna i denna paragraf skall ej avse bebyggelse inom omride,
som ingar i faststalld generalplan, stadsplan eller byggnadsplan, och ej
heller foretag vartill tillstdnd limnats enligt vattenlagen (1983:291) eller
miljoskyddslagen (1969: 387).

Fran det i paragrafen féreskrivna samradsférfarandet har undantag dven
gjorts for markavvattningsforetag eftersom dessa skall tilistindsprovas
enligt den nya 18 ¢ §. Samradsplikten enligt forsta stycket kan didremot
avse tackdikning, skyddsdikning och rensning, som inte omfattas av till-
stindsplikten enligt ndmnda §. Vidare kvarstar samradsplikten i de fall da
lansstyrelsen med utnyttjande av foreskrifteni 18 c § tredje stycket undan-
tagit visst omrade fran tillstdndsprévning. Vissa sprakliga dndringar har
dven gjorts.

Det bor anmirkas att i den av regeringen nyligen beslutade propositio-
nen om féljdlagstiftning till den nya plan- och bygglagen m. m. har foresla-

Prop. 1985/86: 159

16



gits dndringar i denna paragraf, som avses trida i kraft den 1 januari 1987.
Den nu féreslagna dndringen avses trida i kraft den 1 juli 1986.

37§

Till boter eller fangelse i hogst sex manader ddmes den som uppsitligen
eller av oaktsamhet

1. bryter mot férbud eller foreskrift som meddelats enligt 5, 8, 10, 11
eller 14 §, 16 § andra stycket eller 19 §.

2. bryter mot 16 § forsta stycket forsta punkten cller, om ¢j girningen ar
ringa, mot 16 § forsta stycket andra punkten.

3. bryter mot 17 § andra stycket, om ej giarningen r ringa,

4. utfor takt eller markavvattningsdtgdrd utan att ha behovlige tillstdnd
enligt 18 eller 18 ¢ § eller bryter mot villkor eller foreskrifter som har
meddelats i samband med sadant tillstdnd,

5. underldter att fullgéra anmilningsskyldighet som féreskrivits med
stod av 18 a § eller 20 § forsta stycket.

6. bryter mot 22 § forsta eller tredje stycket eller mot foreskrift som
meddelats i samband med medgivande cnligt tredje stycket,

7. asidositter stadgandet i 23 §, om ej garningen sker pa plats, till vilken
allminheten icke ager tilltride eller har insyn. eller garningen ar ringa, eller

8. uppfér vilthign i strid mot 24 a § eller asidositter villkor som &r
forenat med tillstdnd till vilthagn.

Utbyte av brott som avses i forsta stycket 4 skall férklaras forverkat, om
det ej ir uppenbart oskaligt.

Andringen i forsta stvcket punkt 4 har gjorts for att ansvarsbestimmel-
sen skall bli tillimplig ocksad pd underlitenhet att soka tillstind enligt
18 ¢ § eller brott mot villkor eller foéreskrifter som meddelats enligt para-
grafen.

1 andra stycket har uttrycket "obilligt’" bytts ut mot oskiligt’’. Nagon
saklig andring asyftas inte med detta. Stadgandet kKommer ocksa att omfat-
ta utbyte av en otillaten markavvattningsatgird.

4.2 Forslaget till lag om dndring i lagen (1986: 000) om
andring i naturvérdslagen (1986: 000)

g

Vid provning av fragor som ror naturvard skall tiliborlig hansyn tas till
dvriga allmanna och enskilda intressen. Hirvid skall lagen (0000: 000) om
hushallning med naturresurser m. m. tillimpas.

Beslut i fragor som avses i 7—11 §§. 13 §, 18 § forsta, andra och fjarde
styckena. /18 ¢ §, 19 § samt 20 § andra stycket fér inte meddelas i strid mot
en detaljplan eller omradesbcstimmelser. Om syftet med planen eller
bestimmelserna inte motverkas, far dock mindre avvikelser goras.

1 den tidigare namnda prop. 1985/86: 90 har foreslagits bl. a. att ett nytt
andra stycke tas in i 3 § naturvardslagen. Det féreslagna stadgandet inne-
bir att beslut i frigor om naturreservat, naturminnen. takter och natur-
vardsomraden samt foreskrifter for arbetsforetag inte far meddelas i strid
mot detaljplan cller omradesbestimmelser enligt plan- och bygglagen

2 Riksdagen 1985/86. 1 saml. Nr 159
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(PBL). Detsamma bér enligt min mening gilla markavvattningsforetag som  Prop. 1985/86: 159
omfattas av tillstandsplikten i 18 ¢ §. Paragrafen foreslés dndrad i enlighet
harmed.

Andringen i denna paragraf bor trida i kraft samtidigt med PBL och
foljdindringarna i annan lagstiftning, dvs. den | januari 1987.

5 Hemstillan

Jag hemstiller att lagradets yttrande inhdmtas 6ver forslagen till

1. lag om dndring i naturvéardslagen (1964: 822),

2. lag om iindring i lagen (1986:000) om éndring i naturvardslagen
(1964: 822).

6 Beslut

Regeringen beslutar i enlighet med féredragandens hemstillan.
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1. Forslag till

Bilaga

Lag am dndring i naturvardslagen (1964:822)

Hirigenam foreskrivs i frdga am naturvirdslagen (1964:822)1

dels att 20 och 37 §§ skall ha nedan angivna lydelse

dels att i lagen skall inféras en ny paragraf, 18 ¢ §, av nedan

angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

18 ¢ §

1 amtryckt 1974:1025.

Foreslagen lydelse

Atgirder sam utfors for att

avvattna mark, for att sdnka

eller tappa ur en sjo eller for

att skydda mot vatten, ndr syf-

tet med atgidrden &r att varak-

tigt Oka en fastighets ldmplig-

het for ndgot visst dndamil

(markavvattning), far ej ske
utan linsstyrelsens tillstdnd.
Tillstind till detal-jdr&nering
genam tidckdikning krévs endast
am det foreligger sannolika skdl

att foretaget leder till skador

é naturmil jon.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Tillstand behtvs inte fSr mark-
avvattning som sker i samband
med tdkt av torv vartill till-

stind har ldmats enligt lagen
(1985:000) am vissa torvfyndig-
heter m.m. Tillstd3nd behdvs inte

heller for att utftra rensningar
for att bibehdlla vattnets djup

eller lige.

Tillstdnd till markavvattning
skall fSrenas med de villkor som
behtvs for att begrinsa eller
motverka skador pd naturmiljtn

av_foretaget.

20 §2

Kan arbetsforetag, sam ej amfat-
tas av tillstdndstving enligt 18
eller 19 §, komma att visentligt
fordndra naturmiljon, skall,
innan foretaget utfdres, samrid
ske med ldnsstyrelsen. Regeringen
eller myndighet som regeringen
bestdmmer kan fdreskriva att inam
landet eller del ddrav anmdlan
for samrad alltid skall goras i
frdga am slrskilda slag av ar-
betsforetag.

2 senaste lydelse 1983:654.

Kan arbetsfdretag, som ej amfat-
tas av tillstdndstvdng enligt,
18, 18 c eller 19 §, komma att
vésentligt fordndra naturmiljon,
skall, innan fSretaget utfdres,
samrdd ske med linsstyrelsen.
Regeringen eller myndighet som
regeringen bestimmer kan fore-
skriva att inam landet eller del
dirav anmilan fSr samrdd alltid
skall gdras i frldga am sirskilda

slag av arbetsfOretag.

Prop. 1985/86:
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse Prop. 1985/86:

Betrdffande arbetsfdretag som sdgs i fOrsta stycket dger lanssty-

relsen foreligga fOretagaren att vidtaga de atgirder sam finnas

erforderliga for att begridnsa eller motverka skada pd naturmiljdn.

Bestammelserna i denna paragraf skola ej avse bebyggelse inam am-

réde, sam ingdr i faststdlld generalplan, stadsplan eller byggnads-
plan, och ej heller fidretag vartill tillstind l4mnats enligt vat-
tenlagen (1983:291) eller miljdskyddslagen (1969:387).

37 §3

Till bdter eller fiangelse i hdgst sex minader ddmes den som uppsat-

ligen eller av oaktsamhet

1. bryter mot forbud eller foreskrift sam meddelats enligt 5, 8,
10, 11 eller 14 §, 16 § andra stycket eller 19 §,

2. bryter mot 16 § forsta stycket férsta punkten eller, am ej gir-
ningen ir ringa, mot 16 § forsta stycket andra punkten,

3. bryter mot 17 § andra stycket, am ej girningen 8r ringa,

4, utfdr tikt i strid mot 18 §
eller 3sidositter villkor sam
8r forenat med tillstand till
thke,

4. utfdr tikt eller markavvatt-—
ningsatgird utan att ha till-
stind enligt 18 eller 18c §
eller bryter mot villkor
eller fdreskrifter sam har
meddelats i samband med
sadant tillstdnd.

5. underllter att fullgdra skyldighet sam fOreskrivits med stdd av
18 a § eller 20 § forsta stycket,

6. bryter mot 22 § forsta eller tredje stycket eller mot foreskrift
sam meddelats i samband med medgivande enligt tredje stycket,

3 Senaste lydelse 1982:1097.
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Nuvarande lydelse ~ Foreslagen lydelse Prop. 1985/86

7. 3sidositter stadgandet i 23 §, am ej gdrningen sker pd plats,
till vilken allménheten icke &ger tilltrdde eller har insyn,

eller gdrmingen &r ringa, eller

8. uppfor vilthign i strid mot 24 a § eller 3sidositter villkor sam
4r fSrenat med tillst3nd till vilthign.

Utbyte av brott sam avses i Utbyte av brott sam avses i
forsta stycket 4 skall forklaras fOrsta stycket 4 skall fdrklaras
forverkat, am det ej ir uppenbart fdrverkat, am det ej dr uppen-
cbilligt. bart oekiligt.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1986.

Betriffande markavvattningsfdretag, for vilka anstdkan an férordnan-
de av forrattningsman att handldgga forrdttning enligt vattenlagen
(1983:291) eller motsvarande dldre bestdmmelser har inkommit till
lansstyrelsen fore ikrafttrddandet av denna lag, gdller dldre be-~
stamelser.
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2. Forslag till Prop. 1985/86:

Forordning am #ndring i naturvirdsfdrordningen (1976:484)

lidrigenom foreskrivs att 23 § naturvrdsfdrordningen (1976:484)

skall ha nedan angivna lydelse
23§

luvaranée lvdelse Foreslacen lvdelse

Anstkan am tillstdnd enligt

naturvardslacen (1964:822) till

markavvattning for virkesproduk-

tion skall inges till skogs=-

virdsstyvrelsen. Ansdkan an

tillstdnd till markavvattning

£5r jordbruksdndamal skall inges
till lantbruksndmden. Anstkan

om tillstdnd till markavvattnira

f5r annat #ndamdl skall inges

till l3nsstyrelsen. Skogsvards-

styrelsen och lantbruksndnnden

skall med eget yttrande Sverlamn-

na ansdkan till ldnsstyrelsen.
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Nuvarande lvdelse

Den som &mar foreta vatmarks-

diknirg f&r virkesproduktion

eller markperedning genam hyoges-

pldjning skall snarast md3jligt
och senast tvd minader 1 forvEg
anmila detta till skogsvardssty-
relsen. Denna skall, med eget
rrarde an foretagets skogliga
ldrelighet, Overldmna anmilan

till linsstyrelsen fr sarrdd

enligt 20 § fBrsta stycket natur-

vardslagen (1964:822).

Foreslagen livdelse

Den san dmnar foreta markbered-
nira genom hyggespldjning skall
snarast m3jligt och senast tvi
ménader i Srvie anmila detta
till skogsvérdsstyrelsen. Denna
skall, med eget yttranie am
foretagets skogliga lamplicghet,
overlimna anmdlan till ldnssty-
relsen for samrdd enligt 20 §

forsta stycket natarvirdslagen.

Den som enligt gdllande bestdrmelser har underrdttat

skogsvardsstyrelsen an avverkning som skall #ga rum pd hans mark

skall anses ha gjort anmilan for samrid betriffande avverkningen

enligt 20 § naturvdrdslagen.

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 1986.
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1. Inledning
2. Inkomna skrivelser

3. Sveriges dtaganden enligt

"Convention on wetlands"
4. Naturvardsverkets vitmarksinventering
5. Gillande rdtt
6. Overviganden och forslag
7. Specialmotivering

Bilaga Lagforslag
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FORORD Prop. 1985/86: 159

I samband med behandlingen av prop. 1981/82:130 med fdrslag till ny
vattenlag m.m. har riksdagen hos regeringen hemst#llt an utredning
och forslag an tillstdndsplikt fir markavvattningsforetag i
naturvirdslagen (JoU 1982/83:30, rskr 274). I anledning hirav har
denna promemoria upprdttats inam jordbruksdepartementet.
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1. Inledning Prop. 1985/86:

Frigan om att forstarka skyddet for landets vdtmarker har aktuali-
serats i olika sammanhang. Den togs upp bl.a. i den socialdemokra-
tiska motionen 1977/78:791 an miljévarden m.m., i vilken fdreslogs
infdrande av en tillstdndsplikt enligt naturvdrdslagen for dik-
ningsfiéretag.

Med anledning av motionen uttalade jordbruksutskottet bl.a. fol-
jande (JoU 1978/79:8 s. 12):

Utskottet vill fSr sin del med skdrpa understryka att man vid en
samhillsutveckling sam leder till ett Skat utnyttjande av vatmarker
for bl.a. energiproduktion mdste ¥gna sdrskild uppmirksamhet &t
nojligheterna att hivda allminna miljd- och naturvdrdsintressen.
Med hdnsyn hdartill ndlsar utskottet med tillfredsstdllelse den i
olika sammanhang igangsatta inventerings- och utredningsverksamhet
berdrarde vatmarksfragor, vilken i korthet redovisats ovan. Bl.a.
bSr enligt utskottets mening naturvirdsverkets vatmarksinventering
och i anslutning hirtill pdbdrjade inventeringar av olika energi-
k&llor med anknytning till vatmarker kunna ge ett virdefullt under-
lag f6r de avviigningar av olika rotst3ende intressen som kan bli
nSdvindiga att gora. Utskottet utgar silunda fr@n att riskerma £5r
skador pa miljdn genom ett Skat utnyttjande av vatmarker for olika
dndamil liksom de positiva effekterna pd lokalklimat och skogsbruk
av dessas bevarande blir sdrskilt beaktade av regeringen i anslut-
ning till p3g3ende eller kommande Yvervidganden rdrande den inven-
terings—och utredningsverksamhet som har anknytning till vatmarks-
frégor. I samband dirmed synes 4ven bdra prdvas i vad min de for—
mella rittsreglerma pd fdrevarande amrdde ger utrymme fSr det for—
stirkta skydd av vatmarkerna sam framstdr som nSdvindigt vid ett
Skat ianspriktagande av dessa marker fOr t.ex. ett intensifierat
skogsbruk eller utveckling av nya energiformer.

Riksdagen beslutade i enlighet med jordbruksutskottets forslag
(rskr 1978/79:63).

Aven i senare motioner har vickts frigan am lagindringar med syfte
att forstirka skyddet av vitmarkerna. Motionerna har dock avslagits
av riksdagen med hinvisning till det pdglende arbetet med en ny
vattenlag (JoU 1980/81:5).
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Regeringen lade i mars 1982 fram propositionén (1981/82:130) med Prop. 1985/86
fdrslag till ny vattenlag. I forslaget till bestimmelser cm mark-

avvattningsftretag understrik departementschefen betydelsen av

skyddet av vAtmarker. Med hinvisning till att den nya lagstift-

ningen kommer att mbjliggdra en friare bed&ming av markavvatt-

ningsféretagen %n vad som kunde ske med den d& gillande vatten—

lagen, bedtmde departementschefen att vad riksdagen uttalat i an-

ledning av motionen 1977/78:791 i allt visentligt kunde tillgodoses

vid tillimpningen av den nya lagen.

I sitt betiinkande Yver fdrslaget behandlade jordbruksutskottet
bl.a. ett i den socialdemokratiska miljdmotionen (1981/82:1921) pd
nytt framfdrt yrkande am tillst@ndsprivning enligt naturvrdslagen
av markavvattningsfdretag. I motionen lades fram frslag till en ny
paragraf i NvL med fljande innehill

18 a §

Atgird for att avvattna dversilningsmark, stranding, Kirr,
mosse eller annan vatmark fir inte utfSras utan linsstyrelsens
tillstand.

En sidan &tgdrd fir inte tilldtas, an den medfdr oligenhet av
stdrre betydelse fr3n naturvardssynpurkt. Ar Atgirden av
symmerlig betydelse fran allmin synpunkt, far den dock tilldtas
utan hinder av vad nu har sagts.

Linsstyrelsen far fdrena ett tillstind till markavvattning med
de fvreskrifter sam behddvs for att begrinsa eller motverka skada
p& naturmiljdn.

Sedan yttranden Bver motionen inhtimtats fran statens naturvards-
verk, lantbruksstyrelsen, skogsstyrelsen, l¥nsstyrelserna i Skara-
borgs, Orebro och Virmlands lin samt Lantbrukarnas riksférbund,
anférde utskottet i sitt betfnkande (JoU 1982/83:30) bl.a. fSljan-
de:

Utskottet delar motionfrernas uppfattning att vatmarker som
naturresurs ofta kan ha ett stort och mingsidigt bevarandevirde.
Av naturvardsverkets remissyttrande framgar att det i minga fall
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varit svirt att med tillricklig styrka hivda
naturvardsintressen i samband med torrliggningsfdretag av olika
slag. Samrddsplikten enligt 20 § naturvrdslagen har inte alltid
varit tillr8cklig. De ovan redovisade bestimmelsernma am
tilldtlighets- och tillstindsprovning av vattenforetag kammer
att innebdra forbattrade mdjligheter att inam ramen fdr den
vattenrittsliga beddmuingen hivda naturvirdsintressen nir ett
markavvattningsfdretag skall prdvas. Frdgan med vilken styrka
dessa intressen kan hivdas gentemot exploateringsintressen m.m.
dr dock i htg grad bercende av vilken praxis sam kommer att
utbildas i rdttstillédnpningen. Enligt utskottets mening kan
alltjamt viss os¥kerhet anses foreligga betrdffande mi5jligheten
att med std av nya vattenlagen f3 en tillfredsstillande
kontroll &ver de asyftade fUretagen. Utskottet anser Qdrfdr att
starka skdl talar for att det vattenrdttsliga prvningssystemet
konpletteras med bestimmelser am tillsti3ndsprdvning enligt
naturvardslagen. De firslag som framforts i motionen och i
samband med utskottsbehandlingen bSr genam regeringens forsorg
bli foremdl fOr ytterligare prdvning, varvid sjilvfallet
motiondrernas synpunkter och avgivna remissyttranden kan tjdna
som viigledning. Utskottet fresldr sdledes att riksdagen med
anledning av motion 1981/82:1921 yrkande 13 hos regeringen
hemstiller am utredning och fSrslag am tillstdndsplikt for
markavvattningsfdretag i naturvdrdslagen.

Riksdagen beslutade i enlighet med jordbruksutskottets férslag
{rskr 1982/83:274).

2. Inkomna skrivelser

Till jordbruksdepartementet har den 10 april 1980 inkomit en skri-
velse fr8n Norrbottens lins naturvardsfdrbund. I skrivelsen fire-
slds en #ndring i 23 § naturvdrdsfdrordningen {1976:484) samt be-
rors sekretesslagens tilldmpning vad gdller anmiilningar am dikning
enligt nyssndmnda bestdmmelse och am avverkning enligt 17 § skogs-
vardslagen. Dessutam har linsstyrelsen i Kronobergs 1lin den 30 de-
cember 1983 kormit in med en skrivelse angdende naturvirdshfinsyn
vid vdtmarksdikning fr virkesproduktion. Linsstyrelsen hemstiller
att regeringen vidtar sidana Atgdrder att det klarliggs att skogs-
virdsstyrelserna har ett ansvar fr naturvardshinsynen vid vat—
marksdikning och att sdlunda 21 § skogsvardslagen Hven 4r tillsmp—
1ig pd s&dana skogsskttseldtgirder.

Prop. 1985/86:
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3. Sveriges 3taganden enligt "Convention on wétlinds" Prop. 1985/86

Ett internationellt samarbete betriffande skyddet av vatmarker
ledde till att en konvention (Convention on Wetlands) kunde trada i
kraft &r 1975. De linder, bl.a. Sverige, sam anslutit sig till
konventionen har ddrigencm forbundit sig att vdrna am vtmarker i
allminhet inam landets granser men ocksi att speciellt skydda vissa
utpekade anrdden. Sverige har for sin del angett 20 sidana sHrskilt
skyddsvirda omriden. Omridena har en areal am sammanlagt 2700 km2.
Betrdffande en mindre del av denna areal har markutnyttjandet reg-

lerats genam bildande av nationalparker eller naturreservat.
De For Sverige i den s.k. CW-listan upptagna amrddena ir

Falsterbo~Fotevikenomridet, M 1ldn
Klingavilsdn-Krarkesjon, M lin
Helge@n, L lin

Ottenby, H l&n

Sdviken, H ldn

Otterdn, N 1l&n

Kivsjon-Store Mosse, F ldn
Grétlingboholme—Rave Ytterholme , I 1ldn
Laus holmar, I ldn

Skenholmen, I ldn

Hornborgasjsn, P ldn

T8kern, E 14n

Kvismaren, T l&n

Hjdlstaviken, C 1ldn

Annsjtn, Z 18n

Gammelstadsviken, BD l&n
Perstfjdrden, BD l&n

Tdrnasjon, AC ldn

Sjaunja-Kaitum, BD l4n

Taavavuoma, BD ldn

Med vitmarker forstds i konventionen sumpmarker, kArr, torvmossar

eller vattenomrdden, vare sig de ir naturliga eller konstgjorda,
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permanenta eller tillfdlliga eller har ett vatten som &r stilla- Pl‘Op. 1985/86
stiende eller rinnande, sttt, briackt eller salt.

4. Naturvardsverkets vatmarksinventering

Med anledning av ett riksdagsbeslut den 1 juni 1977 uppdrog rege—
ringen den 30 juni samma 8r &t statens naturvirdsverk att genamfSra

en dversiktlig inventering fran naturvdrdssynpunkt av de svenska

vatmarkerna. Inventeringen skulle redovisas till regeringen fire
den 1 november 1978. Naturvirdsverket fick vidare i uppdrag att i
samarbete med Ovriga statliga ryndigheter utarbeta en plan fSr

fortsatt inventering av vitmarkejna. Syftet med den fortsatta in-

venteringen angavs vara att ge en mera detaljerad kunskap am lan-~
dets vitmarker, deras naturvirden och betydelse. Den fortsatta
inventeringen har i ett antal lin fBljts av regionala vdtmarksin-

venteringar.

Den Sversiktliga inventeringen utanfdr fjdllregionen genamfdrdes
ar 1978. Ar 1979 kam en sammanstXllning av litteraturuppgifter i
samarbete med l#nsstyrelserna och redovisades av naturvirdsverket
i rapporterna SNV PM 1181-1184.

I den Bversiktliga inventeringen redovisades 3600 vitmarksomraden
sam skyddsvirda. Omr8dena har en sammanlagd yta p& ca 800 000 ha,
vilket &r en tiondel av landets totala vAtmarksareal. Fér amkring
12 % av antalet redovisade amrdden, motsvarande 24 % av arealen,
har med stid av naturvardslagen utfirdats nigon form av skydd.
Skyddet &r av olika art och anfattning, alltifrdn nationalparksbe-
stimmelser till bestimmelser om samrdd fdr arbeten som visentligt
kan &ndra naturmiljdn. Av de 3600 skyddsvdrda amrddena anges 300
san sdrskilt skyddsvdrda.

Naturvirdsverket konstaterar i sin redovisning att vitmarkerna &r i
varierande utstrickning och grad paverkade av olika arbetsfretag
sdsam sjdsdnkning, dikning, torvtdkt och skogsodling. Sdrskilt har
de areella niringarna medfdrt stora minskningar av vdtmarksarealen
och férdndringar i dvrigt av vitmarkskaraktiren. Sam exempel anges
att i Kdvlingedns vattensystem har genom dikning och andra former
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av markavvattning ca 90 % av vdtmarkerna fSrsiinnit frdn birjan av Prop. 1985/86:

1800-talet fram till 1970-talet. En likartad utveckling har skett
dven pd Gotland och i Mellansveriges jordbruksamrdden.

Det storsta framtida hotet mot landets skyddsviirda vatmarker bedtms
hirrdra frédn skogsbruket i form av intensifierad dikning och gds—
ling av bdde myrar och sumpskogar. Aven energiskogsodling befaras
komma att stilla ansprdk pd anvindning av vdtmarker, liksom en dkad
brytning av torv som energirdvara. Man pekar ocksd pi det hot sam
vatterkraftutbyggnader innebdr i form av Gverdamning av bl.a. myr-

marker for tillskapande av nya regleringsmagasin.

Den versiktliga inventeringen gav vid handen ett stort behov av
Skade kunskaper am v@tmarkerna och deras betydelse fir naturmiljdn.
Regeringen gav dirfdr den 27 mars 1980 naturvdrdsverket i uppdrag
att genomfdra en fortsatt inventering av Sveriges vdtmarker enligt
ett modifierat forslag till program som verket lagt fram fOr rege-
ringen den 18 januari 1980. Inventeringen skulle i fdrsta hand
inriktas pi de omr3den dir intresset att ta vitmarker i ansprik for
skogs- och energiproduktion var stdrst.

En kartering av anspriken pd vatmarkerna sam publicerades av natur~
vardsverket 1980 i SNV PM 1364 visade att intresset att ta vatmar-
ker i ansprik for’ skogs— och energiproduktion var stdrst i en sdr-
skilt vdtmarksrik region pd den wvistra sidan av sydsvenska higlan-
det. En inventering har ocksd genomfdrts i denna del av landet.
Resultaten har redovisats i rapporterna SNV PM 1680-1683.

Utdver inventeringen (som berdr fem 13n) i sydvéstra Sverige har
verket utfort motsvarande arbete i Kalmar lins Smilandsdel i sam-
verkan med lansstyrelsen i Kalmar l&n. Denna inventering dr redo-
visad i rapporterna SNV PM 1787-1788.

Inventeringen i sydvdstra Sverige tdcker ca 10 000 ha. Den redo-
visar sammanlagt 2 153 objekt st®rre an ca 10 ha, varav 190 sdr-
skilt virdefulla. Inventeringen i det vAtmarksfattigare Kalmar 1in
tar upp 542 objekt, varav 50 s&rskilt vdrdefulla.

3 Riksdagen 1985/86. 1 saml. Nr 159

159

33



Inventeringarna amfattar sammanlagt 16 typer av mossar, 23 typer av
kdrr, 15 typer av sumpskog, 4 typer av fuktig hed, 9 typer av fukt-
&ngar samt 16 typer av vegetation i sjdar och vattendrag. I den
sydvdstra regionen dr mossar av olika form och slag vanligast, i
Kalmar l¥n kirr. Den stirsta arealen shrskilt viirdefulla vltmarker
upptas av myrkomplex med inslag av mossar och kidrr i sydvistra
Sverige samt vatmarkskomplex i anslutning till sjBar och vattendrag
i Kalmar 1dn.

I sambarnd med inventeringen har det framkommit att mer amfattande
avvattning genam dikning frekammer #n vad tidigare varit kint.
Andelen vdtmarker som dr oplverkade av arbetsforetag och andra
ingrepp i de inventerade awidena ¥r fdrsvinnande liten. De vdt-
marksobjekt vilka markeras som sdrskilt vdrdefulla eller vidrdefulla
4r dock visentligen opdverkade rorfologiskt-hydrologisktl. De
representerar i stort sett den regionala variationen av
vatmarkstyper.

Regionala inventeringar utfdrs eller har utfdrts i Uppsala, Jdn-
ktpings, Kalmar, Kronobergs, Kristianstads, Hallands, Alvsborgs,
Skaraborgs, Kopparbergs och Visterbottens l&n.

5. Gdllande r&tt m.m.

Lagregler am tillsténdsprtvning av markavvattningsféretag finns i
vattenlagen (1983:291), VL. Bestimmelser i annan lagstiftning sam
kan bli aktuella att till¥mpa pa sidana fdretag finns dven i natur-

virdslagen (1964:822), NvL, och naturvardsfdrordningen (1976:484),
NvF.

Markavvattningsforetag hdnfdrs till vattenfdretag enligt VL. Med
markavvattning avses atgirder som utfSrs fér att avvattna mark, for
att sdnka eller tappa ur en sjb eller fdr att skydda mot vatten,
nir syftet ¥r att varaktigt ¢ka en fastighets limplichet fér nigot
visst Hndamdl (1 kap. 3 och 4§§). Sam huvudregel gdller att ett
markavvattningsforetag inte fir utfras utan att tillstind entigt
VL inhimtas. Undantag fr&n huvudregeln om tillstlndsplikt gdrs am
det &r uppenbart att varken allmiinna eller enskilda intressen ska-—

1¢ill form och vattenfrh&llanden
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das genam féretagets inverkan pd vattenforhdllandena. Likasd girs
undantag for foretag sam avser detaljdrénering geram tickdikning
och det inte finns sannolika sk¥l att allmiinna eller enskilda in-
tressen skadas genom fdretaget.

Ett markavvattningsfiretag fir inte genomfras am det strider mot
ndgon av tilldtlighetsreglerna i 3 kap. VL. S3lunda fir det enligt
1 § genam valet av plats eller pd ndgot annat sitt inte mdta hinder
mot féretaget frdn allminna planeringssynpurnkter. Det fir inte hel-
ler strida mot faststdllda planer enligt byggnadslagen (1947:385).
amn det annars, i andra fall #n sam avses i 16, 18 och 20 §§ NvL,
giller sdrskilda bestimmelser fdr bebyggande eller annan anvéndning
av ett mark- eller vattenamride, skall foretaget enligt 2 § utfdras
s& att syftet med bestimmelserna inte motverkas. S&dana
bestmmelser sam avses torde vad gdller markavvattnings-

fdretag i regel utgbdras av forordnanden enligt NvL am naturreservat
eller naturvardsamrdde. Frordnanden am naturreservat eller natur-
vardsonrdden sam amfattar vitmarker torde dirfér i regel starkt be-
skira eller fSrhindra mbjligheterma till markavvattning. Aven am
det inte finns andra hinder mot fdretaget f&r det inte komma till
stidnd om det skulle leda till skador eller ol¥gerheter av stirre
betydelse fdr allminna intressen, diribland naturvdrdsintresset.
Regeringen kan dock meddela dispens vad giller hinder av det
sistnimda slaget..

I VL finns ocksd en ekonomisk tillétlighetsregel (4 §) enligt vil-
ken ett vattenfSretag fir komma till stand bara om fSrdelarna fran
allmdn och enskild synpunkt Svervidger kostnaderna samt skadorma och
oligenheterna av det.

Provningen av markavvattningsforetag sker vid forrittning. FOrratt-
ningen handldggs av en forr&ttningsman sam fSrordnas av lénsstyrel-
sen. Han bitrids i regel av tv@ gode miin.

Enligt 7 § NvL kan ett amrdde sam ir sHrskilt skyddsvirt frin na-
turvardssynpurkt av linsstyrelsen firklaras sam naturreservat.

Naturreservat fir inte bildas am syftet med 3tgirden i allt visent-

Prop. 1985/86:
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ligt kan tillgodoses genom att amrddet i stillet med stid av 19 § Prop. 1985/86
NvL forklaras som naturvirdsamr3de. Ett forordnande am naturvards-

awade fir emellertid inte leda till s§ ingripande inskrinkningar i

markigarens ritt att forfoga Sver omradet att pdgldende markanvind-

ning avsevirt fSrsvdras. Qm ett fSrordnande am naturreservat medfdr

sddana inskrdnkningar blir marklgaren enligt 26 § NvL berfttigad

till ersdttning av staten.

Enligt 18 § NvL far tikt av sten, grus, sand, lera, jord, torv
eller andra jordarter inte bedrivas utan att tillst3nd limnats av
lansstyrelsen. Ett avslag pd en tillstindsansBkan leder inte till
erstttningsritt fSr sbkanden.

Om ett arbetsféretag sam inte omfattas av tillstindstving enligt

18 § kan komma att visentligt 4ndra maturmiljdn skall enligt 20 §
samr8d ske med linsstyrelsen. Betriffande sidant arbetsféretag fir
linsstyrelsen fdreligga fdretagaren att vidta de 3tgirder sam be-
hSvs fAr att begrlinsa eller motverka skador pd naturmiljBn. Rege—
ringen eller myndighet som regeringen bestimmer fir freskriva att
inam landet eller del dirav anmilan for samrd3d alltid skall géras i
friga am sirskilda slag av arbetsféretag. Med stid av sistniimnda
bestinmelse stadgas i 23 § NVF att vatmarksdikning fr virkespro-
duktion skall senast tvd minader i firvig anmilas till vederbdrande
skogsvardsstyrelse, som har att dverliimma anmilan till l¥nsstyrel-
sen for samrdd enligt 20 §.

Tillstindsplikten enligt 18 § NvL for torvtikt foreslds enligt ett
till lagradet myligen remitterat frslag till lag (1985:000) am
vissa torvfyndigheter m.m. att upphdra. Tillstindsfrdgan skall i
stillet prévas enligt den fireslagna lagen. Préwningsmyndighet blir
lédnsstyrelsen.

6. Overviiganden och firslag

Strivan efter att ta i ansprék ny mark fdr uppodling och att for-
piittra odlingsbetingelserna pd befintlig jordbruksmark har under

gingna tider lett till att mycket betydande arealer av fdr natur-
miljon samt djur- och véxtlivet viirdefulla sjBar och andra vatmar-
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ker har avvattnats. En liknande utveckling har skett &ven inom Prop. 1985/86:

skogsbruket. SHrskilt star omfattning har markavvattningen av
pnaturliga skil f8tt i de syd- och mellansvenska jordbruksamradena,
inriknat Oland och Gotland. Denna avvattningsverksamhet har avse-
virt begrinsat fdrekamsten av oplverkade vatmarker. Silunda konsta-
terar naturvdrdsverket i sin redovisning av uppdraget att inventera
landets vatmarker, att det framkommit att mer amfattande avvattning
genam dikning fSrekammer &n vad sam tidigare varit k#nt. Andelen
vitmarker som dr opiverkade av arbetsfdretag och andra ingrepp inom
inventeringscmrdena sigs vara fdrsvinnande liten. Fdreliggande
prognoser tyder pd att det dven i framtiden kommer att stillas
stora anspr3k pd exploatering av vitmarker, framfdr allt fr skogs-
bruks- och energiutvinningsindamil. I det sistnimnda hinseendet har
intresset frimst riktats mot torvutvinning.

De &tglirder som utférs fir markavvattning piverkar landskapsbilden
samt firindrar naturmiljdn pd ett sidant slitt att livsbetingelserna
fér djur och viixter sam 4r anpassade till vitmarksmiljdn férstdrs
eller fdrsdmras.

Riksdagen har sam tidigare niinnts ansett att det vattenrttsliga
privningssystemet betriffande markavvattningsfdretag bSr kamplet-
teras med bestimmelser om tillst3ndsprtvwning enligt NvL. Riksdagen
har begirt att regeringen llgger fram ett frslag am tillstinds-
plikt fér markavvattningsfdretag i NvL.

Mot bakgrund av det mu anfdrda fSreslds att i NVL infbérs en ny

bestimmelse, 18 c §, an tillst3ndsprévning av markavvattningsftre-
tag.

I fr8ga am prévningsskyldighetens rickvidd fdreslds fdljande. For-
préwningsplikt bSr i princip gdlla alla former av markavvattning
sam amfattas av VL:s bestimmelser. Hirigenam undviks den svirighet
som det kan innebdra att i lagtexten gdra en avgrinsning mellan
prévningspliktiga och inte privningspliktiga fdretag. Undantag bSr
emellertid gdras fdr sd8dan markavvattning som normalt inte innebdr
risk fdr skador p} naturmili®n, niimligen detaljdriinering av jord-
bruksmark genom ti#ckdikning. Endast am det finns sannolika skdl att
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ett dylikt foretag skadar naturmiljon bSr tillstlndsplikt frelig- Prop. 1985/86:

ga. Provningsplikten bor heller inte gilla s8dana rensningar i ett
vattendrag som utférs for att bibehdlla avbrdningsférmégan. S.k.
skyddsdikning 8r en 3tgird sam vidtas fér att hindra grundvattnet
att stiga efter en skogsavverkning och som dirfér underlittar ater-
vixten. Skyddsdikning torde inte omfattas av VL:s definition av
markavvattning i 1 kap. 3 § fdrsta stycket punkt 4, eftersam kravet
P& att &tgirden skall varaktigt Ska en fastighets limplighet for
nigot visst dndamil inte kan anses vara uppfyllt. Fr&n naturvirds-
synpunkt torde skyddsdikning ocksd i regel sakna betydelse.

Skyddsdikning bSr alltsl inte amfattas av NvL:s regler am till-
standsplikt.

I anledning av det tidigare amimnda fdrslaget till torvlagstift-—
ning, bdr tillstindsplikten inte heller amfatta dikning som sker
fér torvutvinning vartill tillstind kommer att krivas enligt niimnda
lagstiftning. Erforderliga naturvardshinsyn far linsstyrelsen ta
vid sin prévning enligt den lagstiftningen.

Tillstdndsprdvningen enligt NvL av markavvattning bdr liksam annan
tillst3ndsprivning enligt NvL ske hos linsstyrelserna. I friga am
den tkade arbetsbelastning detta kan leda till kan stgas fBljande.
Linsstyrelserna #r enligt 23 § NvF redan samr3dsmyndighet betrf-
fande skogsdikning. Linsstyrelserna har dessutam visst ansvar for
att bevaka allminna intressen betriffande bl.a. sidan markavvatt-
ning sam pr¥vas enligt VL. Visserligen dr det kammarkollegiet sam
skall fira talan for allminna intressen i vattenmil, men kollegiet

torde oftast vara beroende av linsstyrelsens sakkunskap for att
kunna fdra denna talan.

Den &kade arbetsbelastning fiér lénsstyrelsen sam en obligatorisk
tillstindsprivning enligt NvL skulle leda till kan redan med hinsyn
till vad som nu sagts beddmas bli mldttlig. Den kan ytterligare
minskas an skogsvardsstyrelserna och lantbruksndmnderna inlemmas
aktivt i provningsfdrfarandet. Redan enligt gillande regler skall
all skogsdikning armdlas till skogsvdrdsstyrelsen, som har att med
eget yttrande rdrande fBretagets skogliga lémplighet Gverlémna
anmilan till l¥nsstyrelsen fSr samrdd enligt 20 § NvL. Med hinsyn
till de kunskaper och den erfarenhet sam finns inam
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skogsvérdsstyrelserna, torde dessa vara vil lﬁnbade att dven gra P[‘Op. 1985/86:

bedtrmingar av dikningens inverkan pd naturmiljdn. Skogsvdrdssty-
relsernas befattning med skogsdikningsiirenden torde kunna utvidgas
p4 detta sitt utan att det leder till nimnvirt merarbete.

N&gon motsvarighet till samrddet enligt 23 § NVF finns inte vid
markavvattning for jordbrukstndamil. Gernam de 3ndringar som nyligen
fdretagits i lagen (1979:425) am skdtsel av jordbruksmark (skdtsel-
lagen) har emellertid lantbruksnimnderna fdtt ett Skat ansvar fir
frdgar om naturvdrdshdnsyn inom jordbruket. Vad sam sagts ovan
anglende skogsvardsstyrelsernas roll i ifrdgavarande prévningsfor-
farande bdxr QUrfSr dven kunna gilla lantbruksniimnderna.

En lanplig ordning skulle dirfdr vara att en ansttkan am markavvatt-
ning fSr skogsbruks- eller jordbruksindamdl inges till vederbdrande
skogsvdrdsstyrelse resp. lantbruksnimnd. Efter erforderlig utred-
ning &erldmar dHrefter myndigheten anstkningshandlingama med
eget yttrande till l#nsstyrelsen. Yttrandet bdr avse sdvil limplig-
heten fran skogsvards- resp. jordbrukssynpunkt som verkningarna pd
naturmilj®n. Linsstyrelsen bdr vid den fdljande tillstindsprdv-
ningen normalt kunna grunda sitt beslut pd den beddming som gjorts
av skogsvirdsstyrelsen eller lantbruksnimnden, varfr férfarandet
kan bli mycket erkelt i de fall 44 ans®kan tillstyrks. Yttrandet
bdr givetvis Hven kunna innehdlla fdrslag till fdrsiktighetsdtgir-
der och begrinsningar av fdretaget.

Den féreslagna tillstindspliktsregeln enligt NvL innebYr att man i
vissa fall infdr en dubbelprtwvning av markavvattningsfdretag. Det
blir hir frlga am en verklig dubbelprdwning eftersom verkningama
av ett och samma fdretag frin naturvirdssynpurkt skall bedtmas
enligt bide VL och NvL. Denna dubbelprjvning torde emellertid -
s3sam niirmare utvecklas nedan - i praktiken inte bli slrskilt be-
tungande, fdrutsatt att tillstdndsprvningen regelmissigt forst
sker enligt NvL. En sddan préwvningsordning &r att foredra, eftersom
forfarandet hos lénsstyrelsen blir visentligt enklare och billigare
for sdkanden dn en fOrrdttning enligt VL.
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Vid den prévning enligt NvL som ldnsstyrelsen skall gbra kammer PI‘Op. 1985/86:

utttmmande att behandlas foretagets verkningar pd naturmiljdn. Hiri
ligger dven en beddmning av am fYretaget strider mot antagna planer
eller fdrordnanden som meddelats enligt NvL.

Av de motstlende intressen som brukar férekomma i mil am markav-
vattning &r naturvirdsintresset det vanligaste. Mera sillan bertrs
fiskeintressen eller andra allminna intressen. Om privningen enligt
NvL utmynnar i ett tillstdnd torde markigaren Qrfdr ofta kunna
gora den beddmningen att det &r uppenbart att inte allminna intres-
sen skadas. Innan han gr denna bedSrming bSr han samrdda med lins—
styrelsen i dess egenskap av tillsynsmyndighet enligt VL. Tillstind
enligt VL skulle 43 inte behdva stkas annat &n am det behtvs enligt
4 kap. 2 § andra stycket VL, dvs. nir shrskild tvingsritt behdvs
eller nir tv@ eller flera skall deltaga i fdretaget och nigon dwer-
enskommelse inte har trédffats am delaktigheten. I de fall det sker
en efterfdljande prdvning enligt VL kammer denna att fSrenklas
genam att naturvardsfragorna i praktiken redan &r avklarade.

Om tillstand enligt NVL inte l&mnas till ett fdretag, inneblr detta
att fSretaget inte fir genamfdras, dven am en efterfdljande prov-~
ning enligt VL kunde t#nkas leda till ett tillstind. En plbdrjad
forrittning enligt VL bSr dErfor avbrytas s& snart beslutet enligt
NVL vunnit laga kraft.

Det fdrslag till tillstandsprdvning enligt NvL av markavvattnings—
foretag som nu liggs fram har till dndamdl att forbittra skyddet av
landets vatmarker. Det tilltirnkta foretagets inverkan pd naturmil-
jon blir AArfdr av stirsta betydelse vid lidnsstyrelsens provning.
Givetvis skall 4ven hinsyn tas till marklgarens intresse av att f3
forbdttra sin mark samt det sarrh%illsekéncmiska intresset av att
jordbruks~ och skogsmark skall kunna skdtas rationellt och ge god
avkastning. Detta framgdr redan av 3 § NVL. For att en ans®kan
skall avslds bdr det Q8rfor krivas att det framstdr sam ett beak-
tansvirt paturvirdsintresse att det berdrda mark- eller vattenomrd-
det bevaras opiverkat for framtiden. M3gra tilldtlighetsregler
utdver ndmda stadgande behdvs inte i NvL.
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En ytterligare friga som Sr tas upp i detta sammanhang &r den am Prop. 1985/86: 159
en markdgare skall bli berdttigad till ersittning fér det fall
linsstyrelsen avsldr en anstkan om markavvattning.

Om ett tillstind till en forprévningspliktig verksamhet vigras,
brukar detta i de flesta andra sammanhang inte leda till att sdkan-
den blir ersittningsberittigad. Detta giller bl.a. verksamheter
f5r vilka krivs tillstdnd enligt 18 § NvL eller enligt VL.

Den mu foreslagna bestdmmelsen innebdr att det i NvL infOrs en
generell tillstindsplikt for markavvattning. Tillstdndspliktens
amfattning 8r bestfmd pd samma s&tt som i VL. Markavvattningsftre-
tagen kommer siledes att bli forprovningspliktiga enligt NvL i
samma utstrickning san de redan nu #r enligt VL. Den tilldtlighets-
provining sam skall ske med avseende pd firetagets inverkan pd
naturmilj®n blir ocksé i princip densamma i de b&da lagarma. Nigon
ritt till ersittning bWr ddrfor inte tillkawma s®kanden am till-
stind till markawvattning vigras enligt NvL.

7. Specialmotivering

Férslag till #ndring i naturvirdslagen (1964:822)

18c §

Rtgirder sam utfSrs fér att avvattna mark, for att stnka

eller tappa ur en sjo eller for att skydda mot vatten, nir syf-
tet med atgirden dr att varaktigt Ska en fastighets lamplighet
for ndgot visst andamidl (markavvattning), far ej ske utan lins-
styrelsens tillstand. Tillst3nd till detaljdrinering genom tlck-
dikning krdvs endast an det fdreligger sannolika sk#l att
foretaget leder till skador pd naturmiljdn.

Tillstind beh®vs inte fér markavvattning sam sker i samband med
tikt av torv vartill tillstind har limmats enligt lagen
(1985:000) om vissa torvfyndigheter m.m. Tillstind behdws inte
heller for att utfdra rensningar fSr att bibehdlla vattnets djup
eller ldge.

Ett tillstdnd till markavvattning skall fdrenas med de villkor
saom behidvs for att begrinsa eller motverka skador pd naturmiljdn
av fdretaget.
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Paragrafen dr ny. ) Pl‘Op. 1985/86:

I forsta stvcket stadgas en generell skyldighet att anstka am till-
sténd enligt NvL till markavvattning. Undantag fran forprovnings-
plikten har emellertid gjorts for detaljdrdnering genam tdckdikning
utam ndr det fdreligger sannolika sk#l att skador uppstidr pd natur-
miljdn. Undantag har vidare gjorts i andra stycket for normalt
underhdll i form av rensning av diken och vattendrag till tidigare
djup eller lige. I frdga om tolkningen av vad sam skall forstds med
sddana underhdllsrensningar har jordbruksutskottet gjort ndgra
vidgledande uttalanden i samband med tillkamsten av den nya vatten-
lagen, se JoU 1982/83:30 s. 27. Undantag frdn prdvningsplikten fSr
s8dana markavvattningsitgdrder sam sker i samband med tikt av torv
har vidare gjorts. Denna frdga har behandlats i avsnitt 6. Undanta-
get gdller endast for tdkter som privas enligt den fdreslagna torv-
lagstiftningen.

Sam har anfdrts i avsnitt 6 omfattas s.k. skyddsdikning inte av
markavvattningsdefinitionen i vare sig VL eller fSrevarande para-

graf. Skyddsdikning ir sdledes inte tillsténdspliktig.

Eftersam prévningen enligt NvL kommer att ske genom ett enklare
forfarande dn provningen enligt VL bdSr prévningen enligt NvL ske
fore prdvningen enligt VL. Nigra sirskilda bestdmmelser am prov-
ningsordningen torde inte behdvas. Prdvningen enligt NvL bSr kunna
ske pi ett relativt tidigt stadium i planeringen och innan detalj-
utredningar am utforrming och kostnader gjorts. Med den kinnedom am
virdefullare vitmarksomrdden sam linsstyrelserna forvirvat, bl.a.
genom naturvardsverkets vatmarksinventering, torde de flesta lins-
styrelser ha underlag for att ganska snabbt fatta beslut i till-

standsfrigan.

San tidigare framhillits kommer ett meddelat tillst3nd enligt NVL
ofta att leda till att provningen enligt VL kan undvikas eller
forerklas. Ett tillstdnd av linsstyrelsen torde ndmligen i regel
kunna tolkas sam att det &r uppenbart att allmdnna intressen inte

skadas, &tminstone sd vitt gdller naturmilijdn.
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Ett tillstdnd enligt NvL skall enligt tredje stycket kunna férenas Prop. 1985/86:

med villkor eller fdreskrifter fdr att begréinsa ett fOretags
verkningar pd naturmiljon. Hiri ligger &ven att linsstyrelsen bdr
kunna fdreskriva begrinsningar av foretagets amfattning.

20 §

Kan arbetsfdretag, som ej amfattas av tillstdndstvéng

enligt 18, 18c eller 19 §, kamma att vdsentligt firdndra
naturmil jon, skall, innan fdretaget utfdres, samrad ske med
linsstyrelsen. Regeringen eller myndighet som regeringen
bestimmer kan fdreskriva att inam landet eller del ddrav anmdlan
for samrdd alltid skall gdras i frdga am sirskilda slag av
arbetsfdretag.

Betrdffande arbetsfdretag sam siqgs i fdrsta stycket dger ldns-
styrelsen fireliigga foretagaren att vidtaga de dtgirder som
finnas erforderliga for att begrinsa eller motverka skada pa
naturmiljon.

Bestimmelserna i denna paragraf skola ej avse bebyggelse inam
omrdde, sam ingdr i fastst#lld generalplan, stadsplan eller
byggnadsplan, och ej heller fdretag vartill tillstind limnats
enligt vattenlagen (1983:291) eller miljdskyddslagen (1969:
387).

Frin det i paragrafen fdreskrivna samridsférfarandet har undantag
Hven gjorts fir markavvattningsfdretag eftersam dessa skall till-
stindsprévas enligt den nya 18 c §. Samridsplikten kan diremot avse
tickdikning, skyddsdikning och rensning, som inte amfattas av till-
stindsplikten enligt nimnda §.

37 §

Till bister eller fingelse i higst sex manader d&imes den som
uppsdtligen eller av caktsamhet

1. bryter mot fdrbud eller fdreskrift sam meddelats enligt 5, 8,
10, 11 eller 14 §, 16 § andra stycket eller 19 §,

2. bryter mot 16 § firsta stycket fdrsta punkten eller, om ej gir-
ningen 8r ringa, mot 16 § férsta stycket andra punkten,

3. bryter mot 17 § andra stycket, am ej gdrningen #r ringa,

4. utfdr tikt eller markavvattningsdtgird utan att ha tillstdnd
enligt 18 eller 18 c § eller bryter mot villkor eller fireskrif-
ter sam har meddelats i sanband med sddant tillstdnd,

5. underliter att fullgdra anmilningsskyldighet sam fdreskrivits
med stsd av 18 a § eller 20 § forsta stycket

6. bryter mot 22 § fdrsta eller tredje stycket eller mot fdreskrift
sam meddelats i samband med medgivande enligt tredje stycket,
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7. asidositter stadgandet i 23 §, om ej girningen sker pd plats, Prop. 1985/86:

till vilken allminheten icke '&ger tilltr#ide eller har insyn,
eller gidrningen &r ringa, eller

8. uppfdr vilthdgn i strid mot 24 a § eller 3sidosktter villkor sam
8r forenat med tillstdnd till vilth¥gn.

Utbyte av brott sam avses i forsta stycket 4 skall fdrklaras for-
verkat, om det ej dr uppenbart oskdligt.

Andringen i firsta stycket punkt 4 har gjorts for att ansvarsbe-
stammelsen skall bli tilldmplig ocksd pd underldtenhet att sBka
tillstdnd enligt 18 c § eller brott mot fdreskrift sam meddelats
enligt paragrafen.

I andra stycket har uttrycket "obilligt" bytts ut mot "oskHligt”.
Nigon saklig #ndring &syftas inte med detta. Stadgandet kommer
ocksd att amfatta utbyte av en otilldten markavvattningsitgird.
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Bilaga 2 Prop. 1985/86: 159

Sammanstéllning av remissyttranden Gver

- promemorian (Ds Jo 1985: 2) Forprovning av
markavvattningsforetag enligt naturvardsiagen
(1964: 822)

Efter remiss har yttranden dver promemorian avgetts av kammarkollegiet,
lantbruksstyrelsen, skogsstyrelsen, fiskeristyrelsen, statens naturvards-
verk, statens energiverk, doménverket, ldnsstyrelsernas organisations-
namnd, Svea hovritt, Sveriges lantbruksuniversitet, liasstyrelserna i Kro-
nobergs, Skaraborgs, Virmlands, Vésterbottens och Orebro lan, Lantbru-
karnas riksférbund, Svenska naturskyddsforeningen och Svenska cellu-
losa- och pappersbruksforeningen.

Lantbruksstyrelsen har hort lantbruksnamnderna i Kristianstads,
Malmoéhus, Norrbottens, Skaraborgs, S6dermaniands, Uppsala, Vister-
bottens, Alvsborgs, Orebro och Ostergétlands lin. Skogsstyrelsen har hort
skogsvardsstyrelserna i Gavleborgs, Hallands. Kronobergs, Malméhus,
Skaraborgs. Stockholms, S6dermanlands, Varmlands, Vastmanlands och
Orebro lin. Fiskeristyrelsen har hért fiskeriintendenterna i dvre norra
distriktet, nedre norra distriktet, mellersta distriktet och nedre sddra dis-
triktet samt soétvattenslaboratoriet.

1. ALLMANT

Lantbruksstyrelsen: Under forsta hilften av 1900-talet utfordes ménga
sjosankningar och vattenavledningar vars syfte till visentlig del var att ta i
ansprak markomriden for uppodling till &ker. Lantbruksstyrelsen vill pa-
peka att dessa typer av markavvattningsforetag tillhor en svunnen tid och
har numera i praktiken upphort.

Markavvattningsforetag for jordbruksidndamal kommer for éverskadlig
tid framover att vara inriktade pa att forbittra brukningsbetingelserna pa
idag befintlig brukningsviard akermark. Dessa markavvattningsforetag
kommer enligt styrelsens beddomning endast i undantagsfall att berdra
vatmarker som 4r av intresse ur naturvirdssynpunkt,

Styrelsen instimmer i den redovisade uppfattningen att det ar den fram-
tida markavvattningen for skogsbruk och energiutvinningsindamal som
kan medféra risk for paverkan av skyddsviarda vatmarker. Enligt styrel-
sens uppfattning borde detta kommit till uttryck i forslaget pa sa satt att
markavvattning fér jordbruksindamaél limnats utanfor forprovningen en-
ligt naturvardslagen.

Huvudregeln enligt vattenlagen ir att fér markavvattningsféretag krivs
tillstind enligt denna lag. Denna skarpning av tilistandsplikten leder enligt
lantbruksstyrelsens beddmuaing till en vésentlig 6kad frekvens av markav-
vattningsféretag som framoéver kommer att provas enligt vattenlagen.

Vid handlaggningen av markavvattningséirende vid lantbruksnidmaderna
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tar dessa vid misstanke om att naturvirdsintressen kan paverkas. kontakt
med ldnsstyrelsens naturvardsenhet for samrad enligt 20§ naturvardsia-
gen. Det har inte kommit till styrelsens kinnedom att nagon lantbruks-
nimnd genomdrivit nigon atgird som skulle strida mot linsstyrelsens
samradsstillningstagande. 1 de fall d@ markigarna yrkat pd mer omfat-
tande atgirder som Kan paverka naturmiljon har parterna diskuterat en
jamkning av forctaget. I annat fall har drendet hinskjutits till provning
cnligt vattenlagen.

Inom lantbruksverket arbetar sedan nagra ménader en grupp med att se
Over verkets handlaggningsrutiner vid markavvattningsforrattningar. Sam-
rads- och remissfoérfarandet vid tillatlighetsprovningen uppméirksammas
darvid sarskilt.

Vid prévningen av markavvattningsforetag enligt vattenlagen tillmites
synpunkter frdn myndigheter som har att bevaka allménna intressen myc-
ket stor betydelse. Styrelsen kan ge excmpel pa flera [orrittningar dir
forrattningsmannen pa grund av motstidende naturvardsintressen frklarat
foretaget ej tillatligt. 1 ett par fall har frigan om tillatlighetsprovningen
hianskjutits till regeringen {6r avgorande. Vad lantbruksstyrelsen erfarit
har under senare ar endast ett fall kunnat noteras dar naturvardsintresset
fatt sta tillbaka for ctt starkt jordbruksintresse.

Den i departementspromemorian foreslagna forprévningen striacker sig
langt utover vad som avsigs med ovan redovisat motionsférslag utan att
niarmare ha redovisat skl utéver de som behandlades i motionen. Prome-
morians forprovningsregler omfattar alla markavvattningsforetag med un-
dantag for vissa uppriaknade i den foreslagna lagparagrafen. Vidare fore-
slas att lantbruksndmnderna utan att det leder till nAmnvéart merarbete
skall svara for erforderliga utredningar och till linsstyrelsen limna yttran-
de 6ver sival markavvattningsforetagets lamplighet fran jordbrukssyn-
punkt som dess verkningar pa naturmiljon.

Foreslagen tillstandspliktsregel i NVL innebir enligt lantbruksstyrel-
sens mening en dubbelprévning av nastan samtliga markavvattningsfore-
tag som av nagon anledning skall provas enligt vattenlagen. Det dr endast i
nigot undantagsfall som en markavvattning provas enligt vattenlagen av
enbart skilet paverkan pa naturvardsintressen.

Lantbruksstyrelsen stiller sig mycket tveksam till om det foreslagna
provningsforfarandet verkligen leder till en uttommande behandling av ett
markavvattningsféretags verkningar pa naturmiljéon. Vid en sidan prov-
ning erfordras ingaende hydrotekniska och ckonomiska bedomningar av i
vattenfragor kunnig och erfaren personal. Nistan alitid d allméiinna intres-
sen berdrs erfordras en bedomning av alternativa atgirder for att vaga
samman alla intressen som berors vid forrattningen sa att en for alla parter
acceptabel 16sning kan erhdllas. De alternativa forslagens effekter pa na-
turmiljon maste beddémas av i naturvirdsfragor kunnig personal vid lins-
styrelserna.

Enligt forslaget sa skall lansstyrelsens forprévning behandla i huvudsak
endast foretagets verkningar pa naturmitjon. Vid provning av ett markav-
vattningsforetag forekommer nistan alltid flera allmdnna intressen som
maste sammanvigas till en helhet och bedémas i relation till nyttan och
angeldgenheten av den sokta forriattningen.
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Allminna intressen utdover naturvérd som kan féorekomma vid en mark-
avvattningsforriittning foér jordbruksandamal ar friluftsliv, piverkan pa
bebypgelse, fabrik. anlidggningar, odlad jord till en efter ortsforhéllanden
betydande omfattning samt sikerhets- och skyddsfragor, fiskeintressen,
forandrade forhallanden fér narboende och piverkan pa aliméinna hilsotill-
standet m. fl.

Mot bakgrund av den erfarenhet som lantbruksstyrelsen har av markav-
vattningsférrattningar gor styrelsen den bedémningen att nuvarande prov-
ningsforfarande enligt vattenlagen ger minst lika stor och ibland bittre
mojlighet att ta hiinsyn till naturvérdsintressen. Dar utdver kan alternativa
16sningar provas som inte sillan kan leda till forbattrade forhallanden bade
for naturvirden och markavvattningsintresset.

Det torde kriva mycket starka skal {or att inféra en dubbelprévning av
det slag som redovisas i departementspromemorian. Det kan enligt lant-
bruksstyrelsens mening inte vara forsvarligt att inféra en dubbelprovning
av alla markavvattningsforetag for att uppnd mgjligheten att paverka det
mindre antal foretag for vilka ursprungligen avsikten var att stiarka natur-
vardsskyddet.

Med hinvisning till det ovan anférda avstyrker lantbruksstyreisen i
likhet med samtliga horda lantbruksnimnder forslaget om att inféra en
forprovning av markavvattningsforetag for jordbruksindamal enligt natur-
vardslagen.

Fiskeristyrelsen: | promemorian framhélls bl. a. att de motstaende intres-
sen som brukar férekomma i mal om markavvattning 4r naturvardsintres-
set det vanligaste, samtidigt sdgs att mera séllan berors fiskeintressen eller
andra allméinna intressen.

Enligt fiskeristyrelsens uppfattning &r s.k. markavvattningsforetag
praktiskt taget undantagslost till men for fiskets intressen och ddrmed i
princip oacceptabla for sévil fiskerindringen som fér sportfiskare och
vattendgare.

De skador som uppkommer orsakas av uttorkning av lek- och uppvixt-
omraden for fisk, utsviamning av finkornigt material som minskar den
biologiska produktionen, snabbare vattenstandsférandringar, férhojda vat-
tentemperaturer, risker for utsvimning av tungmetaller, forsurnings-
chocker m. m.

Fiskeristyrelsen har instruktionsmdissig skyldighet att vdrda och bevara
de svenska fiskbestinden sa att dessa dels kan ge underlag for ett bibehal-
let fiske dels besta som de oersittliga element de utgor i var vattenfauna.
Mot bakgrund hiirav méste fiskeristyrelsen ur savil bevarande- som nytt-
jandesynpunkt bevaka den ytterligare utslagningen av vatmarker. vare sig
de utgérs av myrar, mossar, sjoar eller rinnande vatien. Att i detta lige
endast lata skogsvardsstyrelsen, lantbruksnimnden eller linsstyrelsen fa
avgora tillatligheten av dessa foretags forprovningsansokningar enligt na-
turvardslagen ir helt oacceptabelt fran fiskets sida.

Fran fiskerisynpunkt &r det positivt att tillstandsprévning sker av mark-
avvattningsforetag i enlighet med forslaget. Fiskeristyrelsen forutsitter
dock att klart inskrivna regler tillfors om ett obligatoriskt hérande av
fiskerimyndigheterna.
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Skogsstyrelsen: 1 promemorian sigs att foreliggande prognoser tyder pa att
det dven i framtiden kommer att stéllas stora ansprik pd exploatering av
vatmarker framférallt for skogsbruks- och energiutvinningsindamdl. Ge-
nom cn utredning 1979 har skogsstyrelsen klarlagt skogsbrukets ansprik.
Av den tillgingliga vAtmarksarealen 7 milj. ha skulle 21 9% dikas under en
50-arsperiod sedan bl.a. vitmarker med sarskilda naturvardsvirden un-
dantagits. Med den takt som skogsdikning nu bedrivs drojer det 75— 100 ar
innan arealen ar dikad.

Skogsstyrelsen anser av skil som niarmare utvecklas nedan att tillstands-
plikt inte kan forordas framfoér allt med hansyn till det skydd fér vatmar-
kerna som hittills uppnétts genom gillande samridsplikt och det okade
skydd som en tilistindsprovning enligt nya vattenlagen (VL 1983:291)
innebdr.

For skogsdikning finns en obligatorisk samrédsskyldighet med linssty-
relsen sedan 1980. Redan tidigare fanns i ménga lian fungerande samradsru-
tiner. Efter det att samradsskyldigheten tilikom har dessa rutiner viterliga-
re utvecklats vid for skogsvardsstyrelser och ldnsstyrelser gemensamma
seminarier och exkursioner. Som ett led i arbetet har naturvardsverket gett
ut allménna rad och riktlinjer (1980: 3) och skogsstyrelsen har foreskrivit
att statsbidrag inte fir beviljas till dikning av vatmarker som bedoms ha
sérskilt viarde ur naturvardssynpunkt. Enligt skogsvardsstyrelserna har
samradsskyldigheten utfallit vil och naturvardshansynen i regel beaktats
vid dikningens utférande.

Genom VL har tillstandsplikt inforts fr.o.m. ]januan 1984 for alla
markavvattningsforetag utom da det dr uppenbart att varken allmanna eller
enskilda intressen skadas. Tillimpat pa skogsdikning innebir detta att
tillstind fordras bl. a. i alla de fall da linsstyrelsen i motsats till markigarna
anser att cn vatmark inte bor dikas alls eller att den avsedda dikningen bor
modifieras sa att skadeverkningarna mildras. Samtidigt som linsstyrelsen
ar tillsynsmyndighet dver VL far den ocksa kinnedom om alla planerade
skogsdikningsforetag och kan effektivt tvinga fram en provning enligt VL.
Vid efterf6ljande forrittning aligger det forattningsmannen att hora beror-
da myndigheter dvs. linsstyrelsen vad avser bl. a. naturvirdena hos vat-
marken.

Man kan i och for sig tinka sig att provning enligt VL dndad utmynnar i
ett tillstind for ett foretag som inte skulle fa tillstdnd vid provning enligt
NVL. I sddana fall skulle vitmarkerna fa ett simre skydd enligt VL in
enligt NVL. Skogsstyrelsen anser att sannolikheten for att detta intriffar
ir mycket liten och forutsatter att det vid provning i 6verinstanser ganska
snart skulle utbildas en rattspraxis som overensstimmer med den behand-
ling drendena skulle antas fé vid en provning enligt NVL. I varje fall borde
den nuvarande ordningen kunna prévas under ndgra r innan steget tas till
ett tillstandstvang enligt NVL.

Den foéreslagna tillstindsplikten innebdr att markavvattningsforetag
skall tillstandsprovas enligt bAde NVL och VL. Dirigenom tas mera re-
surser fran det allminna och den enskilde i ansprdk 4n om foretagen bara
provades enligt VL. Enligt promemorian skulle ménga féretag inte behova
provas enligt VL om de har fatt tillstind enligt NVL. Detta férhillande
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giller dven vid nuvarande samradsplikt eftérsom lansstyrelsen da ger
tillkéinna sin asikt om dikningsforetaget. Foreligger dérvid inga ansprak
fran naturvardshall ar provning enligt VL i avscende pa dessa inte aktuell.
For narvarande skall skogsvardsstyrelserna i samridsforfarandet frimst
yttra sig om den skogliga lampligheten av ett dikningsforetag. I promemo-
rian foreslas en dndring sd att styrelserna som ett led i tillstindsprovningen
dessutom #laggs att bedoma dikningens inverkan pa naturmiljon. Skogs-
vardsstyrelserna har kompetens att bedoma den naturvirdshinsyn som
bor tas i samband med ett skogsdikningsforetag, dvs. de modifieringar av
en diknings utforande som naturviirdena kan kriva. Detta motsvarar till-
limpningen av 21§ skogsvardslagen vad avser andra skogliga atgarder.
For att bedéma om en vatmarks naturvirden dr si hoga att en betydande
del av dikningen bér forhindras behdvs oftast en 6verblick pé riksniva och
regional nivi. Denna dverblick och kompetens besitter lansstyrelsen. Den
formella hanteringen av eventuella tilistandsdrenden med ovan redovisade
kompetensomraden tar skogsstyrelsen i detia yttrande ¢j stillning till.
Skogsstyrelsen anser slutligen att det 6kade skydd for vatmarker som
efterstravas bast kan tillgodoscs om man jimsides med tillimpning av
nuvarande regler 6kar kunskaperna genom fortsatta invenicringar och
samtidig Klassificering av skyddsvardet. Detta skuilc tillsammans med den
skogliga inventering och planlaggning som pagar dels ge nodvindig Gver-
blick och dels ge vil dokumenterat beslutsunderlag for den prévning av
naturvirden som i olika sammanhang blir aktuell att utfora.
Sammanfattningsvis anser skogsstyrelsen
att tillstandsplikt for skogsdikning enligt NVL inte kan forordas for narva-
rande
att nu gillande ordning med samradsplikt och provning enligt VL bor ge
ett gott skydd for vatmarkerna
att nu gillande rutiner inte bor dndras innan det visats att en for naturvir-
dena ogynnsam rattspraxis utvecklats
att den Overgripande naturviardesbedémningen i tillstindsirenden vad
avser skogsdikning bor goras av liansstyrelsen
att kunskaperna om vatmarkerna bor 6kas genom inventering och klassifi-
cering av skyddsvirdet.

Statens naturvardsverk: Verket tillstyrker foreliggande forslag om till-
stindsprovning av markavvattningsfoéretag, liksom att detta infors som en
ny bestimmelse i naturvardslagen, 18c§. Alla markavvattningsforetag
som omfattas av vattenlagens bestimmelser kommer didrmed att vara
underkastade en gencrell forprovningsplikt enligt NVL. Detta innebir
ocksé att frigan om prévning av tillstdnd till ett markavvattningsféretag
inte langre, som enligt VL:s bestdmmelser, blir beroende av den bedom-
ning féretagaren gor. Om denne exempelvis anser det uppenbart att féreta-
get inte leder till skador p& naturmiljén erfordras ingen provning.

Verket dr berett att i samrad med linsstyrelserna anordna utbildning for
personal pé lantbruksndmnder och skogsvardsstyrelser om och hur natur-
viirden bor beaktas vid tillstandsprévning enligt NVL av markavvattnings-
foretag. Lantbruksndmnderna respektive skogsvardsstyrelserna, torde

4 Riksdagen 1985/86. 1 saml. Nr 159
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dirigenom fi goda forutsittningar att forse lansstyrelsen med bedémnings-
underlag som ocksa avser foretagets inverkan pa aktuella naturvirden.

Statens energiverk: Di vatmarkerna utgér en omistlig del av den svenska
naturen dr det av stor vikt att dessa bevaras si langt det dr mojligt. P4 si
sitt underlittar det tillstandsgivning for den lilla del av vitmarkerna som
behovs tas i ansprik for annat dndamal, t.ex. energiproduktion.

En férprovning av markavvattningsforetag enligt naturvardslagen kan
darfor enligt verkets uppfattning endast vara positivt ur energisynpunkt.
Verket vill diarmed tillstyrka det lagda forslaget.

Domanverket: Enligt framlagt forslag skall tillstindsplikt enligt NVL inf6-
ras utan att tilistindsprovningen enligt VL tas bort, alltsd en dubbelprov-
ning enligt tva olika lagar. Visserligen ségs att den senare kan forenklas
eller t. 0. m. instiillas. Men dctta maste egentligen vara mojligt dven nu. om
det vid samridet enligt NVL star klart att inga allménna intressen skadas.
Vid inférandet av nya vattenlagen anfordes ocksé sérskilt att lagen skulle
utformas sa att en helhetsbeddmning skulle goras av domstolen i ett
sammanhang och att samtidigt undvika en dubbelprévning.

Nu gillande samradsmodell med skogsvardsstyrelsens medverkan fun-
gerar enligt dominverkets asikt smidigt och bra. Genom bestimmelserna i
nya vattenlagen har dessutom cn sdkerhetsspérr inforts mot att naturvar-
dens eller andra allmiinna intressen skall lida skada. Verket anser, att en
sadan koppling av de tva lagarna ar att foredra. En mera informell hand-
liggning enligt den forsta lagen kan vid behov foljas upp med en formell
enligt den andra. Tid bor ges for att rutiner och praxis for detta skall
utvecklas.

En formell tillstandsprovning enligt tva olika lagar utan kiara regler for
samordning av lagarna framstar som en sdmre l6sning. Doménverket av-
styrker dirfor det framlagda forslaget. Om detta dndé skulle genomféras,
vill verket betona vikten av att s. k. skyddsdikning halls utanfér pa det satt.
som foreslids. Nigra andra intressen kan inte girna skadas av en tilifillig
reglering av vattenfoérhallandena i avvaktan pé att det nya skogsbestindet
sjilvt skall klara vattenbalansen.

Kammarkollegiet; For att tillvarata allménna intressen skall kammarkolle-
gict enligt 12Kkap. 20§ vattenlagen (1983:291) fora talan vid forrittning for
provning av markavvattningsforetag. Denna uppgift for kollegiet dr emel-
lertid enligt lagen begrinsad till fall diar *“det behdvs'. Frigan om ett
sadant fall féreligger blir i praktiken beroende av forrattningsmannens
beddmning, eftersom han enligt 12kap. 14§ andra stycket skall sinda
kungérelsen om vattenforetaget till kollegiet ’om allménna intressen kan
beréras™.

Sker inte detta, far kollegiet i allmdnhet inte kinnedom om foretaget.
Sedan den nya vattenlagen tridde i kraft, har endast ndgot mer in ett ar
forflutit, och aldre lag ar fortfarande tillamplig vid en forrattning dar
ansokan om forrittningsman gjorts eller férordnande om synefdrrattning
meddelats fore den nya lagens ikrafttradande. Efter ikrafttridandet har

Prop. 1985/86: 159

50



kollegiet fatt kungorelse om markavvattningsforetag i endast tva fall. Aven
enligt den dldre vattenlagen anmildes bara nigot eller nigra enstaka fall
arligen till Kollegiet.

Om man skall utgd fran forrattningsmiannens bedomning. férekommer
saledes endast ett ytterst litet antal markavvattningsforetag som kan bero-
ra naturvardsintressen eller andra allminna intressen. Kollegict kan inte
avgora riktigheten av denna bedémning. [ promemorian synes man emel-
lertid utgd frin en annan bedémning i friga om innebdrden och forekoms-
ten av allminna intressen vid markavvattningsforetag. Frekvensen anmil-
ningar av sidana foretag hos kollegiet kan ocksé stillas samman med en
iakttagelse som i promemorian redovisas fran naturvardsverkets invente-
ring av vitmarkerna i sydvéstra Sverige, nidmligen att mer avvattning
genom dikning forekommer én som tidigare varit kint och antalet opaver-
kade vatmarker ar forsvinnande litet.

Bedémningen av naturvardsintresset vid ett markavvattningsforetag kan
vara svar. En sidan beddmning innefattar inte bara tekniska fragor utan
forutsitter ibland ekologiska kunskaper och en 6verblick over naturvar-
dens intressen som den enskilde saknar. Som réadgivare och forrittnings-
min vid markavvattningsféretag anlitas i stor utstrackning anstéllda hos
lantbruksverket eller jordbrukets organ resp. skogsvardsstyrelserna. De
har visserligen att iaktta dven naturvirdens intressen men ir naturligen
primirt inriktade p4 jord- resp. skogsbrukets intressen.

Mot denna bakgrund och med hdnsyn till kammarkollegiets uppgift att
vid markavvattningsforetag foreirdda allmanna intressen - varmed da
avses intressen som str i motsatsforhaliande till exploateringsintresset -
har kollegiet inte ndgot att erinra mot en lagstiftning som syftar till 6kat
skydd 4t virdefulla vitmarker. Kollegiet anser sig darfor i huvudsak kunna
fororda de lagforslag som framléggs i promemorian.

Inordningen av bestimmelsen om tillstandsplikt i naturvardslagen har
emellertid medfort att av bestimmclsen inte kommer att framgé vad som
galler for lansstyrelsens tillstdndsprovning. Till skillnad frén vattenlagen
med sina utforliga regler for tillatlighetsprévningen innehaller den foresiag-
na paragrafen 18c ingen vagledning for vare sig sokande eller linsstyrelse.
Samma forhallande giller emellertid 18 § naturvardslagen. I promemorian
hinvisas till 3 § naturvardslagen, ett stadgande som bara siiger att linssty-
relsen vid sin provning skall ta tillborlig hiansyn till dvriga alimanna och
enskilda intressen, som berérs av frigan. Det pa s.3 i promemorian in-
tagna motionsforslaget till en ny 18a§ gav frin denna synpunkt bittre
ledning for tillampningen.

P3 s. 14 i promemorian diskuteras forhéllandet mellan naturvardsintres-
sena och andra allménna intressen i samband med linsstyrelsens tillstands-
provning. Det forutsétts dir att ldnsstyrelsen, efter att ha provat foretaget
enligt naturvardslagen, skall kunna ge markégaren besked om de andra
intressen an naturvardsintressena, som berdrs av foretaget. Ett sidant
forfarande innebadr pétagliga risker for att andra allminna intressen blir
asidosatta. Man tycks i promemorian - siikerligen med fog - utgd frin att ett
sadant besked i praktiken blir bestimmande for sokandens beddmning, om
allminna intressen kraver provning dven enligt vattenlagen. For att lans-
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styrelsen skall kunna limna ett besked. som silunda praktiskt ersitter
denna provning, maste kriavas att linsstyrelsen gor en tillfredsstilllande
kontroll av att andra intressen inte foreligger. Slunda bor linsstyrelsens
uttalande forutsitta att linsstyrelsen har hort t.ex. vederbérande fiskeri-
tiinsteman och att denne inte haft ndgra yrkanden. Med hinsyn till att
denne fiskeritjansteman regelmissigt far uttala sig nar markavvattnings-
foretaget provas enligt vattenlagen borde det inte innebira nagon administ-
rativ omgang att ocksé ldnsstyrelsen begir yttrande av fiskeritjinsteman-
nen. Aven foretradare fér kulturminnesvarden, som ibland kan ha ett
visentligt intresse i ett markavvattningsféretag, méste horas innan lanssty-
relsen lamnar ett besked.

Linsstyrelsernas organisationsnamnd: Utifran de synpunkter ldnsstyrelser-
nas organisationsndmnd (LON) har att beakta, har LON ingen erinran mot
forslaget.

LON vill dock peka pa en smidigare 16sning én den att tillstdndsprévning
inférs. Problemet enligt giliande lag ar att - sdsom praxis har utvecklats -
tolkningen av begreppet arbetsforetag i 20§ naturvardslagen innebér att
lansstyrelsen samrédsvis inte kan totalférbjuda ett arbetsforetag. En 16s-
ning ir att lansstyrelsen uttryckligen ges mojlighet, enligt 20§, att stoppa
ett arbetsforetag samradsvis. Ett annat alternativ ar att begreppet markav-
vattning, i detta sammanhang, dcfinieras s att den specifika atgarden inte
innebir ett arbetsforetag utan att den endast skall ses som ett led i annat
arbetsforetag, exempelvis skogsbruk.

Svea hovritt: Ett dubbelt provningsforfarande som férutsittning fér till-
stand att vidta en atgérd eller starta en verksamhet har alltid ansetts
betungande, varfér en sddan ordning om mdjligt borde undvikas. Under
senare ar har detta lett till lagstifiningsatgirder som eliminerat tidigare
foreskriven tillatlighetsprovning enligt sdvél vattenlagen som miljéskydds-
lagen av foretag som muddring., fiskodling och vidrmeutvinningsanlagg-
ningar. Det torde i detta lige fa kravas sarskilda skl for att betraffande
viss typ av vattenforetag infora en dubbelprévning som nu inte forekom-
mer. - Hovritten konstaterar aft den motion som ligger till grund for
riksdagens framstillning om nu ifrigakommande lagstiftning avstyrkts av
s gott som samtliga de instanser som fatt den pa remiss, atf reservanter i
jordbruksutskottet avstyrkt motionen sam! att i departementspromemo-
rian inte anfdrts nagra skil utdver de av motionirerna dberopade for att en
lagstiftning bor komma till stand.

Det kan mot bakgrund av det anforda till en borjan vara motiverat att
soka bilda sig en uppfattning om i vilken omfatining den framtida markav-
vattningsverksamheten kan antas komma i konflikt med ett till vatmar-
kerna knutet naturvdrdsintresse.

I det utskottsutldtande som lag till grund for riksdagens framstallning
understroks att man vid ett 6kat utnyttjande av vatmarker maste dgna
sirskild uppmirksamhet at méjligheterna att hivda allmdnna miljé- och
naturvardsintressen. Det borde prévas i vad man de formella réttsreglerna
pa omradet gav utrymme for det forstirkta skydd av vatmarkerna som
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framstod som noédvindigt om vitmarkerna i 6kad utstriackning skulle tas i Prop. 1985/86: 159
ansprak for t. ex. ett intensifierat skogsbruk eller utveckling av nya energi-
former.

Hovritten ir vil medveten om att de synnerligen omfattande markav-
vattningsforetag for jordbruksidndamal, huvudsakligen sjo-
sankningar, som har forekommit tidigare manga ganger har inneburit att
vitmarker som med nutida betraktelsesitt har ett skvddsvirt miljovarde
har eliminerats eller utarmats. Denna verksamhet hade emellertid i allt
visentligt till syfte att skaffa fram ny dkermark. Markavvattningsverksam-
het i detta syfte kan numera anscs ha upphort. Framtida markavvattnings-
foretag for jordbruksiindamal kommer i stillet sa gott som undantagslost
att berdra enbart redan odlad jord. Endast ett fatal per ar av dessa foretag
kan antas beréra vatmarker. De markavvattningsatgirder som numera ar
helt dominerande for jordbruket ar rérldggning av 6ppna diken och rens-
ningar i markavvattningsforetagens avloppsdiken for att foretagen skall
kunna bibehéllas vid avsett djup. Dessa markavvattningar saknar betydel-
se for vatmarkerna. Vid organogena jordar kan det dessutom bli nodvin-
digt att fordjupa avlioppsdikena samt pa sina stallen utféra kompletterande
invallningar. I bada dessa fall kan skyddsvirda vatmarker tinkas bli berér-
da men endast perifert.

Markavvattning for skogsbruk kan forvintas fortg i ungefir
samma omfattning som for narvarande och framtida utvinning av
torv ir knappast tiankbar utan markavvattning. Markavvattningsforetag
for skogsbruk torde sd gott som alltid paverka vitmarker liksom utdikning
for torvtakt.

Vad direfter angér de nuvarande rittsliga mdjligheterna att beakta
skyddsvirda naturvardsintressen i samband med markavvarining vill hov-
ratten anfora foljande. Jordbruksutskottet har i sitt betinkande velat ifra-
gasitta om de *'formella réittsreglerna pa forevarande omrade’" ar tillrick-
ligt effektiva for att skydda vatmarkerna. Om dérmed avses endast proces-
suella eller dven materiella forfattningsbestimmelser ar ej helt klart. Den
nya vattenlagen har emellertid infort en materiell tilldtlighets-
provning for dikningsforetag; denna typ av markavvattning ansigs tidi-
gare sa nyttig och ofarlig ur allmén synpunkt att nigon tillatlighetsbedom-
ning pa grundval av beriknad bitnad och skada eller intring p& allmant
intressc intc behdvdes. Vidare méste forutsittas att den mer allsidiga
tilldtlighetsbedomningen som i den nya vattenlagen inforts f6r alla typer av
markavvattningsforetag ger okat utrymme for hinsynstagande till ali-
méanna intressen som naturvarden. Nir det giller att freda speciellt
skyddsvirda objekt mot markavvattning foreligger redan nu omfat-
tande réttsliga mojligheter. Vatmarker som redovisats i CW-listan forefal-
ler lampligen bora skyddas genom forordnande cnligt naturvirdslagen.
Ingrepp i dessa liksom i varje annat skyddsviirt objekt kan vidare forbehal-
las regeringens provning enligt vattenlagen. - Hovritten vill hir dnnu en
ging understryka att de nya markavvattningsféretag som beror vatmarker
enligt definitionen i departementspromemorian kan forvintas inskrinka
sig till ett fital om aret. Hartill kommer att hotct mot naturvardsintresset
cnligt det tidigare anfOrda i allt vasentligt kommer frin markavvattning for
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torvtikt och skogsbruk. Den forstnimnda typen av foretag har undantagits
frin den nu foreslagna provningen av lansstyrelsen, eftersom sadan prov-
ning inda skall ske enligt annan lagstiftning. Att markavvattning f6r skogs-
bruk hittills i betydande omfattning gecnomforts utan provning enligt vat-
tenlagen sdger sjalvfallet ingenting om mojligheterna att virna om natur-
vardsintresset vid en provning av dessa foretag enligt vattenlagen.

1 departementspromemorian ges inget exempel pa att naturvardsintres-
set i frAga om vatmarker under senare ar pa ctt oriktigt siitt fatt st3 tillbaka
for andra intressen vid tillstdndsprévning enligt vattenlagen. Hovritten har
inte heller fran sin erfarenhet nagot exempel pa att tillitligheten av ett
markavvattningsforetag varit beroende av vilken vikt man tilimatt vat-
marksintresset, annat in i mal dir sistnamnda intresse varit knutet till
mycket begrinsade arecaler i periferin av en omfattande vatmark som
Kvismaren.

Jordbruksutskottet har emellertid uttalat att det dr nédvindigt att for-
stirka det rittsliga skvddet for vatmarkerna om dessa i 6kad utstrackning
skall tas i ansprak for exempelvis intensifierat skogsbruk eller utveckling
av nya energiformer. Enligt hovrattens mening méste detta behov bedé-
mas pa grundval av den antagliga framtida markavvattningsverksamheten
och dess forhallande till vitmarkernas naturvirden samt de redan nu
existerande rittsliga mojligheterna att skydda dessa naturvirden vid mark-
avvattning. Av vad ovan anforts torde framgé att hovriitten ansluter sig till
utskottets bedomning att den framtida markavvattningen foér skogsbruk
och torvtikt kan medfora risk for naturvardsintressen i anknytning till
vatmarker. I anslutning héartill vill dock hovritten understryka art fi andra
markavvattningsféretag medfor nigon sadan risk samt atr ytterst fa av de
vatmarker som i promemorian bedoms som skyddsvirda liarer komma att
beroras av framtida markavvattningsforetag, med undantag for mossar
med utvinningsviird torv. Hovritten vill hidvda att den av utskottet péta-
lade nédvindigheten av forstarkt vatmarksskydd egentligen bara foreligger
vid markavvattning for skogsbruk. Vid denna typ av markavvattning skul-
le naturvardsintresset sikerligen ha bittre mojligheter ait hiivda sig. om
blott foretaget provades enligt vattenlagen. Att astadkomma en okad fre-
kvens av sddan provning ligger i linje med utskottets hemstallan om Gver-
syn av de “'formella’ rittsreglerna men har ¢j upptagits i departementspro-
memorian. Om nuvarande praxis att underldta vattenlagsprovning av
markavvattning for skogsbruk tillits fortga. kan sjalvfallet en tillatlighets-
provning av linsstyrelsen medféra ett forstarkt skydd for vatmarker.

Det kan enligt hovrittens mening inte vara rimligt att inféra ett dubbelt
provningsforfarande for alla markavvattningsforetag - dven dem som &r
helt utan betydelse ur nu aktuell naturvardssynpunkt - bara for att gora det
mojligt att paverka tillstdndsgivning och utformning av det fdral markav-
vattningsforetag som skulle kunna komma i konflikt med verkligt skydds-
virda vatmarksintressen. Det avsedda skyddet f6r vatmarkerna kan ernas
pa ett mer adekvat och cnkelt sitt. exempelvis genom skyddsférordnande
enligt naturvardslagen eller forbehdll enligt vattenlagen om regerings-
provning betriffande de verkligt skyddsvirda objekten. Under angivna
omstandigheter framstér den foreslagna dubbelprévningen som onddig och
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Kklart olamplig. Hértill kommer att lansstyrelsernas resurser inte torde  Prop. 1985/86: 159
medge nigon reell provning av projekt av nigon omfattning. En sidan
provning fordrar ingdende tekniska och ekonomiska utredningar, av mark-
avvattningskunnig personal, av den art som framtas vid markavvattnings-
forrittningar enligt vattenlagen. Med den i departementspromemorian for-
utsatta handliaggningsordningen skulle denna utredning goras forst sedan
lansstyrelsen triaffat sitt avgorande.

Hovritten kan inte heller ansluta sig till en vardering som sétter intressct
av atl bevara vatmarker framfor varje annat legalt samhillsintresse att
utnytyja dessa. Vid en markavvattningforrittning enligt vattenlagen, lik-
som vid foretagets eventuella fortsatta provning i domstol, gores en avvig-
ning mellan olika intressen. Hérvid kan ifrigakomma att av hansyn till
naturvardsintresset forklara foretaget otillatligt men dven att av samma
skl ge det ett frin ansokan inskrankt eller pi annat séitt modifierat utféran-
de. En tillstindsprévning av lansstyrelsen i enlighet med departements-
forslaget diaremot skulle uttryckligen ha till syfie att tillvarata naturvards-
intresset och kan forutsittas komma att ensidigt beakta detta intresse pa
andra intressens bekostnad. Hovrétten vill ifrigasitta om en sadan priori-
tering av naturvirdsintresset verkligen asyftas. For hovratten framstar den
som omotiverad och medforande risk for sakligt obefogade inskrinkningar
i mojligheten att pd mest dndamalsenligt sétt utnyttja vatmarkerna.

Under hénvisning till det anférda avstyrker hovritten departementstor-
slaget om att infora en tillstAndsprovning av linsstyrelsen fér markavvatt-
ningsforetag. [ andra hand foreslir hovritten att en sddan prévning begriin-
sas till att avse markavvattning for skogsbruk.

Sveriges lantbruksuniversitet: Sveriges viatmarker ar en tiliging for olika
slag av anvindning likaviil som andra markslag. Manga vatmarker har som
kategori kommit att skattas sdrskilt hégt som skyddsvirda naturvardsob-
jekt. De har dirigenom ocksa tilldelats ett lamphgt skydd. En forutsittning
for att skyddsvirdet skall kunna bedémas ar, att de olika objekten ir vil
kiinda och karakteriserade. For nirvarande ir detta endast delvis tallet. En
forstarkning av naturskyddet pa detta omrade ar darfor mest betjiant av en
starkt utdkad, systematisk inventering av landets vata marker. Det forslag
till komplettering av NVL som nu foreslas har téga cffekt si linge kunska-
perna om vatmarkernas kvalité dr sa tunn som i nuliiget. Forstaget innebir
i huvudsak bara en 6kning av det regelsystem som redan ir i funktion, utan
att skapa négon namnviérd forstiarkning av naturskyddet. Med den méttliga
omfattning som dikning for nidrvarande har inom jord- och skogsbruk,
sirskilt rérande objekt som omfattas av VL:s bestimmelser, ar det ingen
orsak att paskynda infoérandet av ytterligare regleringar. Det ar visentli-
gare att f6lja och virdera effekterna av redan gillande forordningar.

SLU anser att den foreslagna dubbelprovningen av markavvattningsfo-
retagen ej dr forenlig med ett rationellt handlaggningstérfarande. 1 forsta
hand bor resultaten av de lagskirpningar som genomforts pi omridet
under 1984 inom ramen for vattenlagen och tagen om skétsel av jordbruks-
mark utvirderas.

Om det trots allt bedoms angelaget att ytterligare stirka linsstyrelsernas
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mdjligheter att bevaka skador pd naturmiljon kan detta limpligen ske
genom att infora generell skyldighet att till linsstyrelsen anméla planerad
markavvattning. med undantag for detaljdrinering genom tiickdikning, om
det foreligger sannolika skl att foretaget ej leder uill skador pa naturmil-
j6n. Lampligen kan detta ske genom tilldgg i naturvérdslagens 20§. Lins-
styrelsen far darmed kidnnedom om all markavvattning och har méjlighet
att fungera som ridgivande rérande naturmiljén. Lénsstyrelsen kan d&
ocksa meddela foreliggande om provning enligt vattenlagen om de anser
detta crforderligt. Tillstdndsprovningen kan pa sa sitt ske i ett samman-
hang inom vattenlagens ram och med samtidigt beaktande av alla berérda
intressen. Linsstyrelsen slipper ifran den 6vergripande bedémning som en
tillstindsprévning enligt 3 § naturvardslagen medfér enligt det framlagda
forslaget. Markavvattningsforetag kan vara komplicerade och kriva om-
fattande sakkunskap och tekniskt utredningsundecriag om ett avvigt beslut
skall kunna fattas.

Om naturmiljon trots den skirpta vattenlagen anses for svagt hiivdad,
bor lagreglerna i den nyligen antagna vattenlagen skirpas.

Linsstyrelsen i Kronobergs lan: Lansstyrelsen gjorde den 30 december
1983 en framstallning till regeringen om handliggningen av drenden réran-
de vatmarksdikningen for virkesproduktion. Bakgrunden tili framstiillning-
en var frimst att de nuvarande bestimmelserna rérande vatmarksdikning
for virkesproduktion uppfattades som orationella av bide skogsvardssty-
relsen och linsstyrelsen. Darfor foreslogs vissa atgarder betraffande bl. a.
regelsystemet, s& att vatmarksdikning i skogsmark sé langt mojligt skulle
kunna provas ur saval skogsvards- som naturvardssynpunkt enligt skogs-
vérdslagstiftningen.

Lansstyrelsen anser i konsckvens dirmed att markavvattningsforetag
som endast berdr skogsmark enligt skogsvardslagens definition bér Kunna
undantas fran iillstindsplikten. Anmailningsskyldigheten till skogsvards-
styrelsen skulle dock kvarstd betriffande sddana foretag. Detta system
leder till avsevart firre tillstindsirenden for ldnsstyrelsen. sarskilt pé
langre sikt. jamfort med det remitterade forslaget.

Vad giller markavvattningsforetag for jordbruksindamal bedémer lans-
styrelsen att endast ett fatal kommer att utféras utan provning dven enligt
vattenlagen. eftersom de oftast beror dven cnskilda intressen. Det fore-
slagna systemet bor diarfor knappast innebira ndgon nackdel ur rationali-
tetssynpunkt, eftersom ldnsstyrelsen dnd3 i regel maste ta stillning i dessa
drenden redan nu.

Fér markavvattningsféretag, som berdr vatmark som inte ar att hinfora
till skogsmark eller jordbruksmark, bor tillstindsplikt enligt naturvéardsla-
gen inféras. [ dessa drenden, som med den av lansstyrelsen foreslagna
ansvarsfordelningen skulle bli ganska fa, skulle handlaggningen bli avse-
virt effektivare dn vad som dr mojligt med nuvarande bestimmelser.

Linsstyrelsen anser sammanfattningsvis att det nuvarande regelsyste-
met for markavvattningsforetag inte fungerar bra och forandringar av det
slag som framf0rs i det remitterade forslaget tillstyrks darfor.

Lansstyrelsen foreslar dock, i likhet med vad som tidigare framforts, att
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markavvattningsforetag i ren skogsmark undantas frin tillstandsplikten.
Skogsvardslagen bor darfor dndras sd att dessa foretag kan hanteras som
anmilningsarenden enligt skogsvardsiagstiftningen och att darvid skogs-
virdslagen 21§ om naturvardshdnsyn kommer att tillimpas.

Linsstyrelsen i Skaraborgs lin: Linsstyrelsen har ingen erinran mot den
slutliga utformningen av den foreslagna regleringen om tillstindsprovning
av markavvattningsforetag. Lagforslaget tillstyrkes dirfor.

Lansstyrelsen vill dock foresla att ett tilléigg gors i 25 § naturvirdsforord-
ningen si att paragrafen (forsta stycket) dven giller markavvattningsfore-
tag.

Linsstyrelsen i Varmlands lin: Att med de alitmer begrinsade personella
resurser som i dag star lansstyrelsen till buds behova férordna om reservat
i skyddsvirda vatmarker &r orealistiskt. Férordnande kan endast bli forbe-
héllet de allra mest skyddsvirda objekten.

Ett stort antal i och for sig skyddsvirda vatmarksomraden Iéper dirmed
risk att negativt paverkas.

Mot bakgrund hirav anser lansstyrelsen forslaget i foreliggande prome-
moria vilbetinkt och motiverat.

1 promemorian foreslas att skyddsdikning inte skall omfattas av regler
om tillstindsplikt. Lansstyrelsen delar denna uppfattning men vill samti-
digt peka pa att skyddsdikning i ansiutning till 6versilningsmark, sump-
skog. mosslagg etc. kan utgdra ett hot mot hoga bevarandevirden.

Lansstyrelsen i Visterbottens lan: Linsstyretsen tillstyrker inférandet av en
forprévning av markavvattningsforetag i huvudsak i enlighet med forelig-
gande forslag.

Betriffande s. k. skyddsdikning foreslar lansstyrelsen en mindre juste-
ring av forslaget i enlighet med féljande.

De gemensamma erfarenheter ldnsstyrelsen och skogsvardsstyrelsen i
Visterbottens lidn har av ca 5 ars samrad enligt 20§ NVL om vétmarks-
dikning for skogsproduktion ér att det i manga fall dr svart att dra skarpa
granser mellan skyddsdikning och produktionshéjande skogsdikning. Det
har ocksa visat sig att effekterna p4 nedstréms liggande vitmarker. sjoar
och vattendrag vid skyddsdikning i stort sett 4r av samma slag som de som
uppkommer vid produktionshéjande dikningsforetag.

Linsstyrelsen féreslar med hdnsyn till vad som ovan anférts att linssty-
relsen dven ges mgijlighet att foreskriva tillstindsprovning enligt 18c§
NVL for skyddsdikning i de fall ’det foreligger sannotika skil att foretaget
leder till skador pa naturmiljén’”.

Linsstyrelsen i Orebro lidn: Linsstyrelsen finner att det forslag till till-
stindsplikt som nu utarbetats pa riksdagens uppdrag dr dndamalsenligt
utformat for att uppna malet med ett forbéttrat skydd for vitmarkerna utan
alltfér komplicerad prévning eller onédig dubbelprivning.

Enligt lansstyrelsens uppfattning bor handliaggningen av tillstandsaren-
dena enligt naturvardslagen kunna belysa dven andra aliminna intressen
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pé ett sidant sitt att den sokande skall kunna bedoma om provningsplikt
enligt vattenlagen foreligger eller ej. I det stora flertalet fall kommer det
sannolikt endast att erfordras provning enligt naturvirdslagen om det inte
finns motstaende enskilda intressen. Eftersom provning enligt naturvéards-
lagen forutsitts kunna ske under enklare former och tidigare i planerings-
processen édn enligt vattenlagen, kan dirigenom cn forenkling uppnés
samtidigt som naturvardens mdjligheter att bevaka de oskadade och vérde-
fulla vatmarkerna forbittras.

Linsstyrelsen tillstyrker att forprévning av vattenavledningsforetag in-
fors i naturvardslagen i enlighet med framlagt forslag.

Lantbrukarnas Riksforbund: LRF konstaterar att Sverige omfattar bety-
dande vatmarksarealer. Enligt riksskogstaxcringen ar arealen drygt 7 mil-
joner hektar. I statens naturvardsverks vitmarksinventering utpekas 3 600
vatmarksomriden sisom skyddsvarda, omfattande 800000 hektar. Cirka
300 av dessa omraden ar sirskilt skyddsvirda.

Enligt forbundets bedémning kommer under 1980-talet Sveriges aker-
areal att hallas i stort sett oférandrad. Marginellt kan ske nyodling f6r att
erhaila battre arronderingsforhallanden. Torrlaggning av vatmarker for att
erhilla utékat produktionsunderlag for livsmedel erfordras inte. Diaremot
behovs standigt ett underhall och en forbéttring av markavvattningen for
att halla landets nuvarande dkerareal i god hivd. Hirvid berors frimst
vatmarker t anslutning till &kermarker inom samlade jordbruksomriden.
LRF vill understryka det angeldgna i att inte erforderliga torrliggningsét-
garder avseende befintlig &kermark onddigtvis forsvaras.

Dikning av vatmarker for skogsproduktion har sedan linge pagatt i
Sverige. Harigenom har astadkommits en angeldgen 6kning av skogsarea-
len dvensom av tillgAngen till vedravaror. Skogsstyrelsen har bl.a. med
utgingspunkt frin virkesforsorjningsutredningen upprattat ett langsiktigt
program for dikning inom skogsbruket. Hérvid har naturvardsintresset
beaktats.

1 samband med att riksdagen 1979 antog ny skogsvardslag (1979: 429)
beslutade regeringen om generell skyldighet att via skogsvardsstyrelsen
anmila vatmarksdikning till samrad enligt 20§ naturvardslagen och 23§
naturvardsforordningen. Dikning bor, enligt skogsstyrelsens tillimpnings-
foreskrifter, helt eller delvis undvikas pa sddana vatmarker som &r sarskilt
skyddsvarda. For sddana vatmarker utgir heller inget statsbidrag for
skogsdikning. LRF konstaterar mot bakgrund av det sagda att vl funge-
rande rutiner fér samridd mellan skogsvardsstyrelsen och linsstyrelserna
tillskapats och dven vinner tillimpning sa vitt giller markavvattningsét-
garder inom skogsbruket. Enligt férbundets formenande ar rddande ord-
ning ur allmén synpunkt fullt tillfredsstéllande.

N&gon motsvarighet till samradet enligt 23§ naturvérdsférordningen
finns inte vid markavvattning for jordbruksindaméal. Genom de iindringar
som nyligen foretagits i lagen (1979:425) om skotsel av jordbruksmark
(skotsellagen), har emellertid lantbruksnimnderna fétt ett 6kat ansvar for
frigor om naturvardshinsyn inom jordbruket. Vattenlagens provnings-
regler och lantbruksnimndernas radgivande verksamhet torde vara till-
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riickligt skydd for de allménna intressena harvidlag. LRF vill i samman-
hanget peka pa den tillstindsplikt for vattenforetag som aterfinns i géllande
vattenlag. 1 vattendomstols provning ingér att naturvardsintressen skall
beaktas. Den foreslagna tillstindspliktsregeln enligt naturvirdslagen inne-
bir att man infor en dubbelprovning av markavvattningsforetag. Det blir
hir friga om en verklig dubbelprovning eftersom verkningarna av ett och
samma foretag fran naturvardssynpunkt skall bedémas bade e¢nligt vatten-
lagen och naturvardslagen. I motsats till forslagsstillarna anser LRF att
dubbelprovningen kan bli bade betungande och byrikratisk. Darfor skulie
tillstdnd enligt vattenlagen inte behdvas annat n i speciclla fall. LRF anser
att grunderna harfor ar daligt utvecklade.

Av utredningen framgar vidare att om provning enligt naturvardslagen
utmynnar i ett tillstind torde markégaren darfor kunna gora den bedoém-
ningen att det dr uppenbart att inte allmédnna intresscn skadas. Innan han
gor denna bedomning bor han samrada med lansstyrelsen i dess egenskap
av tillsyningsmyndighet enligt vattenlagen.

Naturvérdsplaner upprattas lopande av landets liansstyrelser. Medels
dessa rullande planer kan virdefulla vatmarker redovisas och kombineras
med forslag till skyddsétgirder med stod av naturvardslagen. Inventering-
arna underliattar samtidigt lansstyrelsernas behandling av torvtiktsarenden
och drenden om samrad for dikning enligt naturvardslagens 18 och 20 §§.
Dessa planer mojliggor stéllningstagande till separata skydd enligt exem-
pelvis 7§ naturvérdslagen (naturreservat).

Sammanfattningsvis konstaterar LRF att gillande lagstiftning och praxis
ger vedeborande myndigheter fullgoda mojligheter att skydda angelégna
vatmarker. Myndighetsinflytandet 6ver markavvattningsforetag ér redan i
dag mycket betydande. Att infora ytterligare tillstandsregler leder saledes
knappast till att vatmarksskyddet forbattras.

LRF kan for sin del heller inte acceptera att nya tillatlighetsregler inférs i
naturvardslagen med verkan att markégares ratt till ersittning for hinder i
pagiende markanvindning gar forlorad. Enligt férbundets uppfattning ut-
gor i vart fall normala rationaliseringsatgirder - sdsom t. ex. markavvatt-
ning inom skogsbruket och jordbruket - ett led i pdgdende markanvind-
ning.

LRF avstyrker i promemorian upptaget lagforslag.

Svenska Cellulosa- och Pappersbruksforeningen: Skogliga vatmarker, dvs.
relativt torra gris- och rismyrar med ett befintligt nigorlunda tatt trid-
eller plantbestind samt s. k. forsumpad skogsmark, innehéller en betydan-
de virkesproduktionspotential. Samtidigt behovs fér frigdrande av denna
potential betydande ekonomiska insatser i form av kompletterande dik-
ning. gddsling och istdndsittande bestindsatgirder.

De aktuella arealerna dr ocksé i betydande grad redan tidigare dikade om
an pa ett sitt som ¢j varit fullt tillrackligt for bestadndets utveckling. Efter
olika inventeringar har man med férvaning konstaterat att sddana arealer
forekommer langt vanligare 4n som tidigare varit kiint. Det bor dock
papekas att for skogsbruket ar detta forhallande naturligtvis inte obekant.
Inventeringarna konstaterar ocksd att vatmarker ar ett vidstriickt och

Prop. 1985/86: 159



synnerligen varierande begrepp. De vitmarkstyper som ir av intresse for
skoglig virkesproduktion omfattar bara en viss del av dessa typer. Oppna
blota figelmyrar och andra sdregna typer med sdrskilda naturvarden ir
inte av intresse ur skoglig synpunkt. En uppodling av sidana typer innebir
betydande biologiska svarigheter med mycket osiikra resultat samt dessut-
om orealistiska kostnadsinsatser.

Det ar var uppfattning att dikning av skogliga vitmarker med redan
befintligt men stagnerat plant- eller tradbestand innebiir en vitalisering och
berikning av hela ekosystemet savil ur fauna som florasynpunkt. For
dessa vatmarkstyper géller darfor inte det gencraliserande pastiendet pa
sidan 11 i promemorian: ''De atgirder som utférs for markavvattning
livsbetingelserna for djur och vixter som 4r anpassade till vatmarksmiljon
forstors eller forsamras.’” Pdstaendet dr naturligtvis fullt giltigt for flera
andra vitmarkstyper.

Betraffande de skogliga vatmarkerna finns idag en etablerad rutin inne-
barande samrdd med lénsstyrelserna via anmilning av objekt till skogs-
vardsstyrelsen. Det ar var erfarenhet att denna form fungerar utmarkt och
att god kompetens for beddmning och rangordning av sivil naturvirden
som skogsbruksvirden successivt etablerats pa dessa myndigheter. Urval
av objekt for anmiilning sker i regel med stor hiansyn till redan utférda
inventeringar och i forberedande samrid med berdrda handliaggare. Det ar
var erfarenhet att hansyn alltid tagits till de sarskilda synpunkter och
onskemal ur naturvardssynpunkt som framforts. Vi utgar darfor ifran att
nar naturvardsverket enligt sid. 3 menar *’att det i manga fall varit svart att
med tiliracklig styrka havda naturvardsintressen i samband med torriagg-
ningsforetag’’ detta miste avse andra typer av férctag én virkesproduktion
pa skogliga vatmarker. Om s 4nda inte ar fallet miste man tyda det s att
naturvardsintressena i1 dessa sirskilda fall trots allt formodlingen inte varit
sarskilt starka och valmotiverade.

Mot ovanstidende bakgrund vill vi féresld att undantag for foreslagen
tilistindsprovning enligt NVL generelit skall ges for foretag som avser
virkesproduktion pa skogliga vatmarker. Begreppet skogliga vatmarker
bor hirvid relativt enkelt kunna preciseras varvid ett Kriterium t. ¢x. bor
vara ett befintligt bestand av viss definierad beskaffenhet.

Forslaget innebar att nuvarande vl fungerande former ej stors och att
onddig byrikratisering undviks i en fraga dar en lagindring i praktiken inte
skulle medfora nagon egentlig skillnad i de slutliga objektsvalen.

Svenska Naturskyddsforeningen: Foreningen konstaterar att forslaget till
sin innebord ligger mycket niira forslag som foreningen sjidlv framfort i
flera sammanhang. Foreningen vilkomnar och tillstyrker forslaget.

2. RESURSER, KOSTNADER

Lantbruksstyrelsen: Lantbruksstyrelsen delar inte uppfattningen att lant-
bruksnamndernas befattning med ovan redovisade yttranden kan ske utan
namnvart merarbete. Enligt styrelsens beddomning medfor forslaget pi
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jordbrukets omrde att flera hundra drenden per ar skulle bli féremal {or
forprovning enligt naturvardslagen till en arbetsinsats for lantbruksnimn-
derna om 46 arsverken per ér.

Kunskapen inom linen vad géller naturvirdens intressen finns samlad
hos linsstyrelserna. Det foreslagna utredningsforfarandet innebér att lant-
bruksnimnderna i flertalet fall maste bedriva arbetet tillsammans med
linsstyrelsens personal. Denna personal méste dessutom savitt stvrelsen
forstar prova namndens yttrande innan lansstyrelsen fattar beslut. Enligt
lantbruksstyrelsens uppfattning ar det att foredra att linsstyrelsen svarar
for naturvardsutredningen i drendet. Styrelsen avstyrker darfor det fore-
slagna utredningsforfarandet.

Skogsstyrelsen: 1 promemorian diskuteras arbetsbelastningen till foljd av
tilistindsplikten. Det anses att skogsvardsstyrelsernas arbete med att be-
déma dven naturviirdena inte skulle leda till nAmnvirt merarbete. Skogs-
styrelsen delar inte denna uppfattning. Den skogliga limpligheten kan i de
flesta fall beddmas snabbt och utifran uppgifter i t.ex. skogsbruksplaner
vars omfattning okar i snabb takt. Utkrivande av naturvirdshansyn forut-
sitter vil underbyggda skl och alltid besok i filt. Skogsvardsstyrelserna
agnar f.n. ca 400 yjanstgoringsdagar per ar at samradsforfarandet vid ca
1500 dikningstoretag. Skogsstyrelsen bedomer att antalet dagar vid till-
stdndsprovning maste minst fordubblas, kanske tredubblas. Kostnadsok-
ningen blir 0.5~ t milj. kr. per ar.

Eftersom inga avgifter foreslas far det antas att tillstindsprovningen
enligt NVL skall betalas av det allménna varvid tiilstindet ar férenat med
en mindre avgift for sokanden enligt expeditionskungoérelsen. Skogsvards-
styrelsernas dagar for samrad finansieras ur anslaget D3 Skogsvardstyrel-
serna: Myndighetsuppgifter. Enligt anvisningarna for AF 1986/87 skall for
detta anslag redovisas en minskning med 5% under en tredrsperiod dvs.
med ca 5000 myndighetsdagar f6r skogsvardsstyrelserna. Under dessa
forhallanden anser inte skogsstyrelsen att ett ytterligare behov av 400—800
dagar for tillstdndsprévning r en rimlig prioritering med hinsyn till andra
viktiga verksamheter som organisationen alagts att utféra.

Domiinverket: Enligt doménverkets mening underskattas i promemorian
det merarbete, som tillstdandsprovningen enligt NVL skulle medfora. En
formell tillstdndsprovning stiller trots allt andra krav pa handliggningen
och ir mera arbetskrdvande an ett enkelt samradsforfarande.

Linsstyrelsen i Kronobergs lin: En tillstindsprovning enligt naturvérdsla-
gen av alla markavvattningsforetag. (uppskattningsvis ca 300 drenden per
ar i Kronobergs lin), skulle till en bérjan innebidra en avsevart okad
arbetsbelastning for lansstyrelsen.

Pi lingre sikt kommer tillsynen 6ver bl. a. efterlevnaden av limnade
tillstdnd att kriva Okade resurser. Lansstyrelsen dr angeligen om att
framhilla skillnaden i behovet av tillsyn mellan tillstindsprévning och
anmélningsférfarande.
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Linsstyrelsen i Visterbottens lin: De foreslugna dndringarna kommer att
innebiira viss 6kad arbetsbelastning for linsstyrelsen. Lansstyrelsen avser
dock att tillsammans med skogsvardsstyrelsen och lantbruksstyrelsen
soka utveckla rationella och tidsbesparande rutiner for handliggning av
markavvattningsforetag enligt NVL.

Linsstyrelsen i Orebro lan: Lansstyrelsen bedomer att den foreslagna
tillstdndsprovningen kommer att krdva nagot storre resurser in nuvarande
samradsforfarande. I gengild kommer sannolikt lansstyrelsens insatser vid
provning av vattenavledningsforetag enligt vattenlagen att minska, varfor
den totala resursdtgdngen inte paverkas alltfor mycket.
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De remitterade forslagen

1 Forslag till

Bilaga 3

Lag om #dndring i naturvardslagen (1964: 822)

Hirigenom foreskrivs i friga om naturvérdslagen (1964: §22)!
dels att S, 20 och 37 §§ skall ha foljande lydelse,
dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 18 ¢ §. av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Angiende nationalparkers vérd
och foérvaltning férordnar regering-
en.

Regeringen eller myndighet som
regeringen bestammer dger {r var-
je sarskild nationalpark meddela de
foreskrifter betraffande ritten att
fardas over nationalparken cller el-
Jest vistas dir dvensom angiende
ordningen 1 ovrigt inom omradet,
som finnas erforderliga for att tryg-
gua indamalet med nationalparken.

Foreslagen Ivdelse

Angidende nationalparkers vard
och forvaltning forordnar regering-
en eller den myndighet som rege-
ringen bestimmer.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer fdr for
varje sirskild nationalpark meddela
dec foreskrifter betriffande ritten
att fardas 6ver nationalparken eller
annars vistas dar och dven an-
gaende ordningen i évrigt inom om-
radet, som behdvs for att tillgodose
andamalet med nationalparken.

18c§

! Lagen omtryckt 1974: 1025,

/itg(irder som utfors for att av-
vattna mark, fér att sinka eller tap-
pa ur en sjo eller for att skvdda mot
vatten, ndr syftet med dtgdrden dr
att varaktigt oka en fastighets
limplighet for ndgot visst dndamdl
(markavvattning), fdr inte vidtas
utan ldnsstyrelsens tillstand. Till-
stdand till detaljdriinering genom
tiackdikning krivs dock endast om
det foreligger sannolika skl att fo-
retaget medfor menlig inverkan pd
naturmiljon.

Tillstand behévs inte fir markav-
vattning som sker i samband med
takt av torv vartill tillstand har lim-
nats enligt lagen (1985:620) om vis-
sa torvfyndigheter m.m. Tillstgnd
behovs inte heller for art utfora
rensningar for art bibehdlla vatt-
nets djup eller lige.
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Niuvarande Ivdelse

Foreslagen lvdelse

Om en markavvatining inte skul-
le medfora ndgon menlig inverkan
pd naturmilion inom ett omrédde,

far regeringen cller, efter regering-

ens bhemyndigande, linsstyrelsen
betrdffande detta omrdde foreskri-
va undantag fran skyldigheten art
séka tillstand enligt forsta stveker.

Err rillstand till markavvattning
skall forenas med de villkor som
behiovs for att begriinsa eller mot-
verka menlig inverkan pé naturmil-

Jén av foretaget.

20 §°

Kan arbetsforetag, som cj omfat-
tas av tillstindstvang enligt 18 eller
19 §, komma att vasentligt dndra
naturmiljon, skall, innan f6rectaget
utféres, samrad ske med lansstyrel-
sen. Regeringen eller myndighet
som regeringen bestimmer kan {6-
reskriva att inom landet eller del
dirav anmilan for samrdd alltid
skall goras i friga om sirskilda slag
av arbetsforetag.

Betraffande arbetsforetag som
sigs i forsta stycket Gger lansstyrel-
sen foreligga foretagaren att vid-
taga de atgarder som finnas erfor-
derliga for att begriinsa eller mot-
verka skada pa naturmiljon.

Bestimmelserna i denna paragraf
skola ej avse bebyggelse inom om-
rade, som ingar i faststilld general-
plan. stadsplan eller byggnadsplan,
och ej heller foretag wvartill till-
stind lamnats enligt vattenlagen
(1983:291) eller miljoskyddslagen
(1969: 387).

Kan arbetsforetag. som ej omfat-
tas av tillstindstvang enligt 18, /8 ¢
eller 19§, komma att visentligt
andra naturmiljén, skall. innan {o-
retaget utfoéres, samrad ske med
linsstyreisen. Regeringen eller
myndighet som regeringen bestim-
mer kan foreskriva att inom landet
elier del dirav anmilan for samrad
alltid skall goras i fraga om sarskil-
da slag av arbetsforetag.

Betriaffande arbetsforetag som
sdgs | forsta stycket far linsstyrel-
sen forelagga foretagaren att vid-
taga de atgirder som behdvs {6r att
begrinsa eller motverka skada pa
naturmiljon.

Bestimmelserna i denna paragraf
skall ¢j avse bebyggelse inom omra-
de. som inglr i faststilld general-
plan, stadsplan eller byggnadsplan,
och ¢j heller foretag vartill till-
stdnd ldmnats enligt vattenlagen
(1983:291) eller miljoskyddslagen
(1969: 387).

37§
Till boter eller fangelse i hogst sex minader domes den som uppsétligen

eller av oaktsamhet

1. bryter mot forbud eller foreskrift som meddelats enligt 5, 8, 10, 11
cller 14 §, 16 § andra stycket eller 19 §,

2. bryter mot 16 § forsta stycket forsta punkten eller, om e) girningen ar
ringa, mot 16 § forsta stycket andra punkten.

3. bryter mot 17 § andra stycket, om ej garningen &r ringa,

* Senaste lydelse 1983: 654.
* Senaste tydelse 1982: 1097.
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Nuvarande lvdelse

4, utfor takt i strid mot 18 § eller
dsidosdtter villkor som dér firenat
med tillstiand till tikt,

Foreslagen Ivdelse

4. utfor takt eller markavvatt-
ningsdtgdrd utan att ha behivligt
tillstand enligt 18 eller 18 ¢ § eller
bryvter mot villkor eller foreskrifter
som har meddelats i samband med
sddant tillsténd.,

5. underlater att fullgéra skyldighet som foreskrivits med stoéd av 18 a §

eller 20 § forsta stycket,

6. bryter mot 22 § forsta eller tredje stycket eller mot foreskrift som
meddelats i samband med medgivande enligt tredje stycket,

7. asidositter stadgandet i 23 §, om ¢j gérningen sker pa plats, till vilken
allminheten icke fger tilltrdde eller har insyn. cller giarningen ér ringa, eller

8. uppfor vilthagn i strid mot 24 a § eller asidositter villkor som ér

forenat med tillstand till vilthdgn.

Utbyte av brott som avses i fors-
ta stycket 4 skall forklaras forver-
kat, om det ej dr uppenbart obilligt.

Utbyte av brott som avses i fors-
ta stycket 4 skall forklaras forver-
kat, om det ¢j dr uppenbart oskd-
ligt.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1986.

Betriffande markavvattningsforetag, for vilka ansékan om foérordnande
av forrattningsman att handlagga forréittning enligt vattenlagen (1983:291)
eller motsvarande iildre bestimmelser har inkommit till lansstyrelsen fore
ikrafttradandet, giller dldre bestimmelser.

2 Forslag till

Lag om andring i lagen (1986: 000) om &ndring i

naturvardslagen (1964: 822)

Hirigenom foreskrivs att 3 § naturvrdslagen (1964:822) i paragrafens
lydelse enligt lagen (1986: 000) om dndring i ndmnda lag skall ha féljande

lydelse.

Nuvarande lvdelse

Foreslagen Ilvdelse
3§

Vid prévning av fragor som rér naturvard skall tillborlig hinsyn tas till
ovriga allmianna och enskilda intressen. Hérvid skall lagen (0000: 000) om
hushalining med naturresurser m. m. tillampas.

Beslut i fragor som avses i 7—
11 §§. 13 §, 18 § forsta, andra och
fjarde styckena, 19 § samt 20 § and-
ra stycket far inte meddelas i strid
mot en detaljplan eller omradesbe-
staimmelser. Om syftet med planen
eller bestaimmelserna inte motver-
kas, far dock mindre avvikelser go-
ras.

Beslut i frégor som avses i 7—
11 §§. 13 §, 18 § forsta, andra och
fiirde styckena, /8 ¢ §, 19 § samt
20 § andra stycket far intc medde-
las i strid mot en detaljplan eller
omradesbestimmelser. Om syftet
med planen eller bestimmelserna
inte motverkas. far dock mindre av-
vikelser goras.

! Nuvarande lydelse enligt prop. 1985/86: 90.
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Lagradet

Utdrag ur protokoll vid sammantride den 11 mars 1986

Nirvarande: f.d. justitieradet Hult, regeringsriadet Dahlman, justitierddet
Gad.

Enligt protokoll vid regeringssammantride den 6 mars 1986 har regering-
en pd hemstillan av statsrddet Johansson beslutat inhdmta lagradets ytt-
rande over forslag till

1. lag om dndring i naturvérdslagen (1964: 822),

2. lag om éndring i lagen (1986:000) om andring i naturvardslagen
(1964: 822),

Forslagen har infor lagridet foredragits av hovritisassessorn Mats
Ericsson.

Lagradet lamnar férslagen utan erinran.

Prop. 1985/86: 159

66



Jordbruksdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 20 mars 1986

Nirvarande: statsministern Carlsson, ordférande, och statsriden Feldt,
Leijon, Hjelm-Wallén, Andersson, Bodstrom, Goransson, Gradin, Dahl,
R. Carlsson, Holmberg, Hellstrom, Wickbom, Johansson, Hulterstrom,
Lindgvist

Foredragande: statsradet Dahl

Proposition om dndring i naturvardslagen
(1964: 822) m. m.

Foredraganden anmiiler lagradets yttrande (beslut om lagradsremiss fattat
vid regeringssammantrade den 6 mars 1986) dver forslag till

1. lag om dndring i naturvirdslagen (1964: 822),

2. lag om é&ndring i lagen (1986:000) om indring i naturvardslagen
(1964: 822).

Foredraganden upplyser att lagradet har limnat lagforslagen utan erin-
ran och hemstiller att regeringen. efter vissa redaktionella dndringar,
foreslar riksdagen att anta forslagen.

Arendet bor behandlas under innevarande riksmote.
Regeringen ansluter sig tili foredragandens gverviganden och beslutar

att genom proposition foresla riksdagen att anta de forslag som foredragan-
den har lagt fram.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1986
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