Regeringens proposition \%
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om fortsatt valutareglering Prop

1985/86: 143

Regeringen foreldgger riksdagen vad som har tagits upp i bifogade utdrag
ur regeringsprotokollet den {3 mars 1986 for den atgiird och det dndamal
som framgér av foredragandens hemstallan.

P3a regeringens vagnar

Ingvar Carlsson

Bengt K. A. Johansson

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds att valutaregleringen forlings att gilla ytterligare
ett ar, dvs. for tiden den 1 juli 1986—den 30 juni 1987. For riksdagens
kdnnedom laggs samtidigt fram forslag till férordning om fortsatt giltighet
av valutaférordningen under samma tid.
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1 Forslag till
Lag om tillimpning av valutalagen (1939: 350)

Harigenom foreskrivs att 2 § forsta stycket 1,2 och4—9 samt S § 1 och 3
valutalagen (1939: 350) skall tillimpas under tiden den 1 juli 1986—den 30
juni 1987,

2 Forslag till

Forordning om fortsatt giltighet av valutaférordningen
(1959: 264)

Harigenom foreskrivs att valutaférordningen (1959:264), som enligt for-
ordning (1986: 320) giller till utgangen av juni 1986, skall fortsitta att gilla
till utgdngen av juni 1987.

Prop. 1985/86: 143

(3]



Finansdepartementet Prop. 1985/86: 143

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 13 mars 1986

Nirvarande: statsministern Carlsson, ordférande, och statsrdden Lund-
kvist, Feldt, Sigurdsen, Gustafsson, Leijon, Hjelm-Wallén, Peterson, An-
dersson, Bodstrom, Goéransson, Gradin, Dahl, R. Carlsson, Holmberg,
Hellstrém, Wickbom, Johansson, Hulterstrom, Lindgvist

Foéredragande: statsradet Johansson

Proposition om fortsatt valutareglering

Enligt valutalagen (1939: 350, dndrad senast 1984:413) giller i fredstid att
fullmiktige i riksbanken skall gora framstillning ti)) regeringen om valuta-
reglering, om det provas nddvindigt for att na de centrala mél som har
faststilits for den ekonomiska politiken. Fullmiktige skall ddrvid begéra
att regeringen foreslar riksdagen en lag om tillimpning av valutalagen for
hégst ett ar. Regeringen skall samtidigt som ett sddant lagforslag liggs fram
forelagga riksdagen de valutareglerande foreskrifter som regeringen avser
att utfirda. Sddana foreskrifter finns i valutaférordningen (1959: 264, énd-
rad senast 1984:500). En redogorelse for innehallet i valutalagen och
valutaférordningen finns i prop. 1975: 82 (s. 14—21) och prop. 1977/78: 169
(s. 6 och 7). I valutakommitténs (1977:03) i november 1985 avgivna slutbe-
tinkande (SOU 1985:52) Oversyn av valutaregleringen finns vidare en
ingdende redogorelse for valutaregleringens principer och den nuvarande
tillAmpningen av regleringen.

Genom lagen (1985:319) om tillimpning av valutalagen (1939: 350) och
forordningen (1985:320) om fortsatt giltighet av valutaférordningen
(1959:264) har valutareglering foreskrivits for tiden den 1 juli 1985—den 30
Jjuni 1986 (prop. 1984/85: 153, FiU 28, rskr. 302).

1 skrivelse den 6 februari 1986 har fullmiktige i riksbanken anfort att
anledning alltjamt foreligger att ta i ansprak gillande fullmakter i valutala-
gen och samtidigt ge valutaférordningen fortsatt giltighet. Fullmiktige har
darfor hemstillt att regeringen foreslar riksdagen att anta lag om tillimp-
ning av 2 § forsta stycket 1,2 och4—9 samt 5 § 1 och 3 valutalagen att gélla
under tiden den 1 juli 1986—den 30 juni 1987 samt att regeringen férordnar
om fortsatt giltighet av valutaforordningen. En minoritet i fullmiktige har
anfort att forlingningen bor begransas till att gilla tiden fram till den 31
december 1986. Till protokollet i detta drendet bor som bilaga fogas
fullmiktiges skrivelse.

Efter remiss har yttranden avgivits av fullmiktige i riksgildskontoret,
bankinspektionen, Svenska bankforeningen, Svenska sparbanksforening-
en och Sveriges foreningsbankers férbund. Post- och Kreditbanken, PK-
banken, har férklarat sig dela av Svenska bankféreningen framforda syn-
punkter. 3



Fullmiktige 1 riksgildskontoret (majoriteten), bankinspektionen och
Svenska sparbanksforeningen har uttalat att de inte har nagot att erinra
mot eller inte motsitter sig att valutarcgleringen forlings. Bankinspektio-
nen framhaller att aven om valutakommittén nu har avslutat sitt arbete,
framstér det som naturligt att valutaregleringen far gilla tills statsmakterna
tagit stillning til! utredningens forslag. Sparbanksféreningen anfor liknan-
de synpunkter. Sveriges foreningsbankers forbund samt en minoritet i
riksgaldsfullmiktige anser. i likhet med minoriteten i riksbanksfullmiktige,
att 1angtgiende lattnader i valutaregleringen bor kunna genomf6ras ome-
delbart. Forslag bor sedan laggas fram i syfte att kunna na en avveckling. |
avvaktan pé detta bor forlangningen av valutaregleringen begriinsas till att
galla till den 31 december 1986.

Svenska bankféreningen — som i princip anser att valutaregleringen nu
bor upphivas — anfor att valutakommitténs slutbetdnkande kan antas leda
till ett omfattande lagstiftningsarbete och att avsevard tid kommer att
forflyta innan ny lagstiftning kan trada i kraft. Till detta kommer att nya
valutaféreskrifter skall beslutas. Enligt bankféreningen bdr man inte vinta
med liberaliseringsétgirder dnda tills ny lagstiftning kan trida i kraft. Om
proposition om forlangning av valutalagens giltighet liggs fram. bér rege-
ringen i samband darmed {oresla att riksbanken snarast underséker mojlig-
heterna att inom nuvarande valutalagstiftnings ram genomfora liberalise-
ringar som en anpassning till situationen i 6vriga nordiska linder.

For egen del vill jag anfora foljande.

Valutaregleringen ar ett medel i penningpolitiken. Utgdngspunkten ar
darvidlag att man med regleringen som medel kan hindra eller begransa
storande kapitalfldden. Regleringen omfattar huvudsakligen sddana trans-
aktioner som inte har direkt samband med utrikeshandeln. Undantag har
nimligen gjorts for Iopande betalningar. Regleringen omfattar numera
framst rena finansiella placeringar i utlandet.

Inom ramen for valutalagen och valutaférordningen ankommer det pi
riksbanken att utforma de narmare bestimmelserna rorande Kapitaltrans-
aktionerna.

Den svenska ekonomin Kiannetecknades under en lang period av tillta-
gande strukturella obalanser. Under senare ar har den ekonomiska situa-
tionen forbittrats men betydande problem kvarstar alltjamt. Forsvaret av
vaxelkursen star i centrum fo6r penningpolitiken och valutaregleringen
bedéms alltjamt underldtta denna politik. Det kan dock framhallas att
utvecklingen under den senaste tiden medgivit en allt liberalare tillampning
av valutaregleringen. Valutastyrelsen har t.ex. i november 1985 beslutat
héja den beloppsgrans vid direkt investering i utlandet fran vilken krivs
upplining i utlandsk valuta fran | milj. kr. till 10 milj. kr. Allméanheten
behover fr.o.m. den | januari 1986 inte anmala utbetalning om hogst
25000 kr. till eller fran utlandet. Diarmed héjdes for olika slag av betalning
tidigare gillande beloppsgranser till en och samma nivd. Riksbanksfull-
miktige har vidare i februari 1986 forordat att valutastyrelsen genomfor
vissa ytterligare lattnader i tillimpningen av valutareglcringen. Léattna-
derna avser fortidsinlosen av mindre lan i utlindsk valuta, indirekt dgande
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vid direkta investeringar i utlandet, lan fran svenska banker till utlandet
samt handel med utlandet i utlindska aktieoptioner.

Frigan.om valutaregleringens roll fér utformningen av penning- och
valutapolitiken har utretts av valutakommittén (E 1977:03). Kommitiéns
slutbetinkande har remitterats till ett stort antal instanser. Remisstiden gar
ut den 30 april 1986. Nagra andringar i nuvarande lagstiftning bor inte
goras innan resultatet av en samlad beddmning av valutakommitténs for-
slag foreligger.

I syfte att forbattra betalningsbalansstatistiken har riksbanken féreslagit
riksdagen att i valutafdrordningen infors en bestimmelse som ger riksban-
ken 6kade mojligheter att begira in uppgifter om betalningar som verk-
stills till eller mottas fran utlandet. Riksdagen har givit regeringen till
kinna att foreslagen andring bor ske (fors. 1985/86: 11, FiU 11, rskr. 109).
Jag avser att senare aterkomma till regeringen med forslag till den dndring
av valutaférordningen som riksdagen tagit del av.

Med hinsyn till vad jag nu har anfért anser jag att valutaregleringen i
dess nuvarande utformning — med den #dndring som jag namnt — bér
forlangas i avvaktan pa att statsmakterna tar stéllning till valutakommit-
téns forslag. Enligt min uppfattning kan en eventuell ny valutalagstiftning
trida i kraft tidigast den 1 juli 1987.

Det foreslagna lagforslaget ar av sia enkel beskaffenhet att lagradets
hérande skulle sakna betydelse.

Med héanvisning till vad jag nu har anfort hemstiiller jag att regeringen

dels foreslar riksdagen att anta ett inom finansdepartementet upp-
riittat forslag till

1. lag om tilldmpning av valutalagen (1939: 350),

dels 1amnar riksdagen tillfalle att ta del av ett inom finansdeparte-
mentet upprattat forslag till

2. forordning om fortsatt giltighet av valutaférordningen (1959:
264).

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviigande och beslutar att
genom proposition forelagga riksdagen vad féredraganden anfort for den
dtgird och det dindamél som foredraganden har hemstallt om.
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SVERIGES RIKSBANK 1986-02-06

Bilaga

Till regeringen
Finansdepartementet

Genom lagen (1985:319) om tillampning av valutalagen (1939:350) har
foreskrivits att 2 § forsta stycket 1, 2 och 4—9 samt 5§ 1 och 3 valutalagen
(1939: 350) skall tillampas under tiden den 1 juli 1985—den 30 juni 1986.
Darjamte har jamlikt forordningen (1985:320) om fortsatt giltighet av va-
lutaférordningen (1959: 264) féreskrivits att valutaférordningen, som enligt
férordning (1984:364) giller till utgingen av juni 1985, skall fortsitta att
galla till utgangen av juni 1986.

D4 anledning allyamt foreligger att ianspraktaga gillande fullmakter i
valutalagen och samtidigt ge valutaférordningen fortsatt giltighet far full-
miiktige i riksbanken hemstilla att regeringen métte

dels foresla riksdagen antaga lag om tillimpning av 2 § forsta stycket 1. 2
och 4—9 samt 5§ 1 och 3 valutalagen att giilla under tiden den 1 juli 1986—
den 30 juni 1987:

dels férordna om fortsatt giltighet av valutaférordningen.

Stockholm som ovan
Pa Fullméktiges vagnar:

Erik Asbrink
Hanna Ericson

Reservation: se fullmaktiges protokoll 1986-02-06, §3
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SVERIGES RIKSBANK

Utdrag ur Fullméktiges protokolf 1986-02-06

Nirvarande: Ordféranden Erik Asbrink, vice ordforanden Olle Gorans-
son, Bengt Dennis. Staffan Burenstam Linder, Anne Wibble. Karl Boo,
Ivar Nordberg.

§3. Skrivelse till regeringen om {orlangning av valutaregleringen

P4 hemstéllan av avdelningsdirektoren Robert Sparve beslot fullmiiktige
att till regeringen avlita skrivelse med hemstillan om férlingning av va-
lutaregleringen.

Skrivelsens lydelse framgar av registraturet.

Mot skrivelsens lydelse, savitt avsiag begird foérlidngning i ett ar, reserve-
rade sig Staffan Burenstam Linder, Anne Wibble och Karl Boo som an-
forde foljande.

Vi anser att 1angtgaende littnader i valutaregleringen bor kunna genom-
foras omedelbart. Forslag bor sedan liggas fram i syfte att kunna na en
avveckling. I avvaktan pa detta anser vi att forlingningen av valutaregle-
ringen bor begrinsas till att gilla tiden fram till den 31 december 1986.

Denna paragraf forklarades omedelbart justerad.

Ur protokoliet:
Ulla Wettermark

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1986
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