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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen laggs fram forslag som innebér att de nuvarande distrikts-
arbetsnaimnderna foérsvinner och fr.o.m. den ! januari 1987 ersitts av
kommunanknutna arbetsformedlingsnimnder. Dessa nimnder skall ingd
som delegationer inom lansarbetsnimnderna. De nuvarande kulturarbets-
sektionerna pa vissa arbetsférmedlingar omvandlas till kulturarbetsfor-
medlingar inom ldnsarbetsnimnderna och ges en starkare stillning inom
arbetsmarknadsverkets organisation. Arbetsférmedlingen bor aven i fort-
sattningen ha ansvaret for ackvisition av praktikplatser for skolvasendet
och aktivt dgna sig at formedling av korta och tillfalliga arbeten. Slutligen
behandlas arbetsmarknadsstyrelsens (AMS) och linsarbetsnamndernas
styrelser.
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Proposition om arbetsmarknadsverkets
ansvarsomrade m. m.

Inledning

Arbetsmarknadsverkets organisation och uppgifter har genomgétt kraftiga
forandringar under 1970-talet. Landet har delats in i arbetsformedlingsdis-
trikt med distriktskontor och lokalkontor. Férmedlingskontorens organisa-
tion och arbetsformer har modificrats. Fr.o. m. den 1 januari 1977 infordes
distriktsarbetsniamnder p forsok. Under borjan av 1980-talet tog regering
och riksdag (prop. 1980/81: 100 bil. 15, AU 21, rskr 404) stillning for en ny
organisation av arbetsformedlingen (PLOG). Genom beslut den 10 septem-
ber 1981 bemyndigade regeringen chefen for arbetsmarknadsdepartemen-
tet att tillkalla en kommitté (A 1981:02) med uppdrag (dir 1981: 65) att gora
en Odversyn av arbetsmarknadsverkets ansvarsomride och organisation
(AMS-kommittén) . Den 10 februari 1983 erholl kommittén tillaggsdirektiv
(dir 1983: 16). AMS-kommittén déverlamnade den 22 april 1985 till regering-
en sitt slutbetinkande (SOU 1985: 7) Arbetsmarknadsverkets ansvarsom-
ride jamte tva bilagor (SOU 1985:8) Beredskapsarbete i AMS regi —
faktaunderlag och (SOU 1985:9) Kulturarbetsformedling — faktaunderlag.
Vidare har kommittén presenterat en rapport (Ds A 1985:2) Kommunerna
och sysselsittningspolitiken. En sammanfattning av AMS-kommitténs
overviaganden och forslag bor fogas till protokollet i detta drende som
bilaga |. Betinkandet har remissbehandlats. En forteckning éver remiss-
instanserna bor fogas till protokollet i detta drende som biluga 2. En
sammanstillning av remissyttrandena har upprattats och finns att tillgé i
arbetsmarknadsdepartementet.

Innan jag gér in pd AMS-kommitténs forslag vill jag ndgot belysa arbets-
formedlingens utveckling under de senaste aren. Arbetsformedlingen ér
det framsta medlet att forverkliga mélen for arbetsmarknadspolitiken.
Foérmedlingens huvuduppgift ar att snabbt och effektivt hjilpa arbetsso-
kande till ett arbete och att tillgodose arbetsgivarnas behoyv av arbetskraft.
Hos arbetsformedlingen samlas och bearbetas det mesta av den informa-
tion som finns tillgAnglig om laget pa arbetsmarknaden och om utsikterna
for skilda yrkesomraden, industribranscher etc. Frin arbetsformedlingen 2



sprids informationen till saval de arbetslosa, de ombytessdkande som de
personer som annu inte har tagit steget in pa arbetsmarknaden. Vid arbets-
formediingen far de sokande dessutom vid behov stéd och rad om utbild-
ningsvagar, rittigheter och mojligheter pa arbetsmarknaden. Arbetsgivare
inom privat och offentlig sektor far pd samma satt information och rad
angaende sina angeldgenheter.

En val fungerande arbetsformedling kan inte 16sa sin uppgift enbart inom
sina egna lokaler. Mycket av den insamling och spridning av information
och 6vrig verksamhet som péagar férutsatter ctt aktivt utatriktat arbete.
Detta kan innebira exempelvis ackvisition av lediga platser, besok i fore-
tag och pé skolor, ambulerande verksamhet eller sirskilda koncentrerade
insatser inom foretag pa krisorter dér akuta probiem kan ha uppstatt.

Arbetsféormedlingens uppgift ar att underldtta den anpassning mellan
utbud och efterfragan pa arbetskraft som ar en forutsattning for att tillvéixt
och utveckling skall ske i en 6ppen ekonomi. Arbetsformedlingen skall
aktivt hjilpa de kvinnor, man och ungdomar som vénder sig till formed-
lingen for att soka arbete och som behgver stod 1 detta. Sarskild omtanke
méaste 4gnas langtidsarbetslosa, handikappade och andra svéarplacerade.
Vidare ar det ocksd angeldaget att kvinnornas arbetsmarknad breddas.
Formedlingens huvuduppgift ar att formedla arbete och i det arbetet maste
i en del fall inga att genom utredning och samtal med de sokande sprida
kunskaper om arbetsmarknaden och arbetslivet. Ridsla, tvehigsenhet,
bristande sjalvtillit hos de arbetssdkande kan redas ut och darmed begrin-
sas eller kanske i kombination med en utbildningsinsats eller annan atgard
overvinnas. I de diskussioner som arbetsférmedlingen har med arbetsgi-
varna tas bl. a. fragor om arbetets krav och arbetsmarknadens funktions-
sitt upp. P& detta sitt kan arbetsformedlingen paverka utvecklingen pa
arbetsmarknaden. Det ir en paverkan delvis pad marginalen, men for den
enskilde individen och for samhillsekonomin i dess helhet en utomordent-
ligt viktig verksamhet.

Av vad jag nu har anfort framgér att jag till skillnad fran vad fallet ar i
ménga andra linder ser arbetsformedlingen inte som en nirmast passiv
sluss genom vilken platser och sdkande passerar och i bista fall forenas,
utan som det viktigaste sjalvstandiga instrumentet bland alla de atgéirder,
som ryms inom samlingsbegreppet arbetsmarknadspolitik. I dag pagir ett
arbete med att fornya formerna och inriktningen av arbetsformedlingens
verksamhet (det s. k. serviceprogrammet). Regering och riksdag har vidare
tagit stillning for en ny organisation av arbetsmarknadsstyrelsen (AMS)
kansli (prop. 1984/85: 100 bil. 12, AU 11, rskr 188). Nu forestar, vilket jag
har redogjort for i arets budgetproposition (prop. 1985/86: 100 bil. 12), en
ny organisation av ladnsarbetsndmnderna som ar anpassad till dels AMS
kansli, dels intentionerna i serviceprogrammet. Jag dterkommer till frigan
om den lokala arbetsférmedlingens organisation i det féljande.

For att nagot belysa arbetsformedlingens arbete kan nimnas att under
budgetaret 1984/85 var sammanlagt ca 725000 personer ndgon gang an-
mailda till arbetsformedlingen. Antalet lediga platser under motsvarande
period uppgick till ca 660000. Arbetsférmedlingens organisation bestod
vid ingéngen av budgetdret 1984/85 av 292 formedlingskontor, varav 84
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distriktskontor. Till detta kommer den centrala sjdmansformedlingen i
Goteborg.

For att 6ka effektiviteten hos arbetsformedlingen har verket forutom
niamnda organisationsforandringar under de senaste aren gjort omfattande
forandringar i formedlingsverksamheten. Det forsta steget i detta {6rand-
ringsarbete utgjorde vissa organisatoriska och arbetsmetodiska férandring-
ar som skulle skapa bittre kontakter med arbetsgivarna och ge en bittre
service till de arbetssokande (Platsférmedlingens organisation, PLLOG). 1
bérjan av ar 1984 beslutade AMS vidare om det s.k. serviceprogrammet
som bl. a. innebdr forenklade regler, effcktivare administration och delege-
ring av beslut till arbetsformediingen for att forbattra servicen till savél
arbetssokande som arbetsgivare. Resurser skall frigéras s att mer tid kan
agnas at kontakter med foretag och arbetssékande. Vidare omférdelas
administrativa resurser successivt frin AMS kansli och lidnsarbetsnamn-
derna till arbetsformedlingen.

For att mota kravet pa en snabb och effektiv platstdrmedling pagar pa et
antal orter i landet f6rsok med bl.a. morgon- och kvillsdppna arbetsfor-
medlingar och s. k. jobbingprogram i lokalradion. I centrala Stockholm har
ocksa nyligen 6ppnats en arbetsformedling, den s. k. Platshornan, som ar
helt inriktad pa platsférmedling, dvs. ingen utredningsverksamhet fore-
kommer. Arbetsforum vid Stockholms och Uppsala universitet dr andra
exempel pa hur formedlingsarbete kan bedrivas. Vidare pagar kontinuer-
ligt olika forsok med skilda arbetsmetoder inom formedlingsorganisa-
tionen. Jag tanker bl.a. pa s.k. jobbklubbar som innebéar intensifierade
arbetsformedlingsinsatser. Detta har visat sig vara ett mycket effektivt sitt
att hjalpa sokandena i kontakterna med arbetsgivare. Intensivinsatser for
langtidsarbetslosa och handikappade, samverkan med postverket pa orter
som saknar arbetsformedling, uppsékande verksamhet i samarbete med
fackliga organisationer dr andra exempel som visar pa mojligheterna att
finna nya végar 1 formedlingsarbetet.

Som ett led i effektiviseringen av arbetsformedlingen pagir ocksd en
teknisk upprustning med okad anvindning av ADB i formedlingsarbetet.
Anvandningen av datorer gor det mojligt att snabbare informera s6kande
om lediga platser och arbetsgivare om lampliga sokande. 1 dag har alla
arbetsformedlare i Sédermanlands och Stockholms lan tillgang till termina-
ler. Utbyggnaden fortsitter nu i Malmohus och Géteborgs och Bohus léan.
De utvirderingar som hittills har gjorts visar att erfarenheterna av syste-
met ar mycket goda.

Som jag tidigare har framhallit ar formedlingens huvuduppgift att vara
ett serviceorgan for sokande och arbetsgivare. Ett formedlingsarbete som
av bada parter upplevs som positivt och effektivt ar en forutsattning for att
formedlingen skall kunna behélla och stirka fortroendet hos sina kunder.
Det forindringsarbete som nu pagar ir enligt min mening val agnat att
stodja denna mélsittning. I detta arbete ryms samtidigt mycket svéra
avvigningar. Jag tinker pa den konflikt som finns mellan att snabbt tillsét-
ta de lediga platserna och risken for att de svagaste pa arbetsmarknaden
upplever att de far ett otillrickligt stod. Jag tanker vidare pé svérigheten
att i varje lige avviiga omfatiningen av utredningsarbete kring den s6-
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kandes bakgrund och forutsittningar. Enligt min mening har organisatio-
nen forutsattningar att hantera dessa problem. Ett effektivt tillsdttande av
de lediga platserna behdver inte sté i konflikt med t. ex. de arbetshandikap-
pades mojligheter till arbete. En arbetsgivare som fér gott stdd av férmed-
lingen &r rimligen mer intresserad av att vinda sig till formedlingen och lita
till dess bedomning nir det giller t.ex. en arbetshandikappad sokandes
forutsattningar att klara visst arbete. Det ar viktigt att formedlingen utnytt-
jar de hjilpmedel som den har till sitt férfogande — utbildning. beredskaps-
arbete, lonebidrag m. m. — pa ett sddant sitt att de kommer de svagaste
med storst svarigheter att fa arbete till del. Nir det giller férmedlingens
utredande verksamhet bor den enligt min mening kunna differentieras i an
hégre grad 4n vad som fér nirvarande sker. Det méste ocksa genomgiende
i princip finnas en handlingsplan for den arbetssokande, kort- eller langsik-
tig. Stravan bor vara att den sokande gar fran formedlaren med konkreta
forslag pa arbete, utbildning eller annan insats. Jag vet att arbetsmarknads-
verket ligger ned omfattande arbete i denna riktning och jag vill understry-
ka vikten hirav. fag 4r vidare dvertygad om att den férandring som nu
forestar av linsarbetsnamndens organisation kommer att innebira effekti-
vitetsvinster genom att formedling, vagledning och yrkesinriktad rehabili-
tering/viagledning kan samordnas pa ett battre sitt,

Fr.o.m. ar 1986 pagar ocksa en forsoksy erksamhet i nio kommuner och
tre landstingskommuner med 6kat samarbete mellan arbetsformedlingen
och kommunerna, de s. k. frikommunforsoken. Dessa forsok innebir att
arbetsformedlingsnamnder med representation for parterna, kommunen
och arbetsmarknadsmyndigheterna far inrattas i varje férsokskommun.
Niamnderna erhéller vissa dkade beslutsbefogenheter vilket ger en maojlig-
het att kunna hantera det arbetsmarknadspolitiska atgirdssystemet lite
friare. I fyra av namnderna skall det finnas en kommunal ordférande.
Syftet med dessa forsdk ar att prova nya samverkansformer mellan stat
och kommun. Forsoken innebar emellertid ingen forindring i det forhallan-
det att staten édven i fortsattningen skall ha huvudansvaret for arbetsmark-
nadspolitiken. Jag dterkommer till arbetsférmedlingsnimnderna i det {6l-
jande nir jag behandlar en skrivelse den 6 december 1985 frin AMS
angdende inrittande av sadana niamnder i hela landet. Skrivelsen har
remissbehandlats och yttranden har avgetts av statskontoret. riksrevi-
sionsverket, linsstyrelserna i Stockholms, Kronobergs och Visterbottens
lan jamte LO-distriktet i Vasterbotten och Visterbottens lans TCO-dis-
trikt, jamstalldhctsombudsmannen, Svenska kommunférbundet, Lands-
tingsforbundet, Tjanstemidnnens centralorganisation (TCO), Centralor-
ganisationen SACO/SR, Landsorganisationen i Sverige (LO) och Svenska
arbetsgivareforeningen (SAF). En remissammanstillning finns att tillgé i
arbetsmarknadsdepartementet.’

Jag overgér nu till att redovisa mina forslag i ett antal frigor som har
behandlats av AMS-kommittén samt nimnda skrivelse frain AMS. Kom-
mitténs forslag i friga om AMS egenregiverksamhet har behandlats i arets
budgetproposition (prop. 1985/86: 100 bil. 12).
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Arbetsformedlingens organisation

Mitt forslag: Den nuvarande organisationen av arbetsférmedlingen
med distriktsarbetsndmnder, distriktskontor och arbetsformedlings-
distrikt slopas. I stillet infors en organisation med i huvudsak kom-
munanknutna arbetsformedlingsnamnder for den lokala samverkan i
arbetsmarknadsfragor med foretradare for arbetsmarknadens parter
och kommunerna. Arbetsféormedlingsnidmnderna skall ingd som de-
legationer inom lansarbetsnidmnden. Linsarbetsniamnden blir dar-
med den enda arbetsmarknadsmyndigheten i lanet.

AMS forslag: Overensstammer med mitt i friga om organisationen. For
att bevara moéjligheten att lata lansarbetsnimnden vara "andra instans’ i
drenden dir den enskilde vill dverklaga arbetsformedlingens beslut bor
enligt AMS omprovningsinstitutet inféras inom myndigheten (linsarbets-
nadmnden).

Remissinstanserna: Flertalet ar positiva till inforandet av arbetsformed-
lingsnamnder. Flera betonar vikten av att erfarenheterna fran de nu pa-
gaende frikommunforsoken, som aven innefattar forsék med arbetsfor-
rﬁedlingsnémnder, tas till vara. Flera tar upp fragan om arbetsférmedlings-
namndernas geografiska ansvarsomraden och pekar pé att det pé sina hall
kan finnas behov av avvikelser frin den direkt kommunanpassade indel-
ningen.

Skilen for mitt forslag: Distriktsarbetsndmnderna infordes pa forsok den
1 januari 1977 och permanentades den 1 juli 1979. Namnderna inordnades
da i arbetsmarknadsverkets reguljira organisation och omvandlades samti-
digt frin radgivande organ till styrelser for arbetsformedlingarna. 1 dis-
triktsarbetsnamnderna sitter foretradare fran arbetsférmediingen, kommu-
nerna och arbetsmarknadens parter. Frin arbctsmarknadsverket, de lo-
kala fackliga organisationerna och kommunerna har kritik riktats mot dis-
triktsarbetsnamnderna. Kritiken har framst géllt bristen pa egna resurser
for namnderna, oklara arbetsformer och de begrinsade mgjligheterna att
fatta beslut i principicilt viktiga drendcn.

For att finna nya former for distriktsarbetsnamndernas verksamhet har
AMS sedan mitten av ar 1984 bedrivit en forsoéksverksamhet med alterna-
tiva former for samverkan och beslut inom arbetsférmedlingen. En av
forsoksmodellerna har omfattat arbetsférmedlingsndmnder pa kommun-
niva. AMS har i skrivelse den 6 december 1985 redovisat erfarenheterna av
forsoksverksamheten och foreslagit att distriktsarbetsnimnderna skall er-
sattas av arbetsférmedlingsnimnder i hela landet.

Kritiken mot distriktsarbetsnamnderna ar enligt min mening inte helt
obefogad. Namnderna har av olika skl inte kunnat spela den roll som
avsikten var da de inférdes. Det har varit svart att finna vettiga former for
nimndernas verksamhet och meningsfulla arbetsuppgifter. Detta har ock-
s& varit grunden for den forsoksverksamhet som AMS har bedrivit genom
att prova nya former for arbetsformedlingens organisation och samverkan
med lokala parter. Forsoksverksamheten visar att det finns alternativ till
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distriktsarbetsnimnderna, som dppnar mojligheten till ett helt annat lokalt
distriktsarbetsnamnderna slopas och att arbetsf6rmedlingsndmnder inrit-
tas som delegationer inom lansarbetsnimnden. Normalt bor det finnas en
arbetsformedlingsnamnd fér varje kommun som har en arbetsformedling.
Avvikelser hérifrin kan behova goras. Pa sina hall kan det t.ex. vara
lampligt att sammanfora flera kommuner under en gemensam arbetsfor-
medlingsniamnd. Nar arbetsformedlingsnamnderna infors och ersatter dis-
triktsarbetsnimnderna finns inte langre behov att ha kvar distriktskontors-
funktionen och indelningen i arbetsférmedlingsdistrikt.
Arbetsformedlingsnamnderna bor vara delegationer inom ldnsarbets-
namnden for samverkan i lokala arbetsmarknadsfragor och for samrad
kring utnyttjandet av de arbetsmarknadspolitiska Atgarderna och resur-
serna. For att verksamheten med arbetsférmedlingsnimnder skall f& ett
reellt innehall ar det viktigt att namnderna far mojlighet till ett verkligt
inflytande over det lokala utnyttjandet av arbetsmarknadspolitiska re-
surser. Namnderna bor diarfér behandla konkreta fragor om planering.
samordning och uppféljning av arbetsférmedlingsverksamheten och ar-
betsmarknadspolitiska insatser inom niamndens ansvarsomrade. Det kan
gilla att samordna insatser mellan arbetsmarknadsmyndigheterna, kom-
munen och parterna pa arbetsmarknaden for att i samband med t.ex.
omfattande rekrytering till foretag, atgarder vid varsel och fristiliningar
samt insatser for utsatta grupper kunna fi ut stérsta mojliga effekt. I
samband med en foretagsnedliaggning inom en kommun skulle t. ex. nimn-
den kunna lagga upp en strategi hur man bést 16ser ett sidant problem och
hur man bast disponerar tillgingliga resurser. Vidare bor namnden utifran
de riktlinjer som laggs fast av linsarbetsnimnden, kunna besluta om t. ex.
fordelning av beredskapsarbeten och 6nebidrag och deras inriktning pa
sokandegrupper samt inriktningen av olika utbildningsinsatser for att till-
godose lokala behov av utbildad arbetskraft. I samband med AMU i
foretag skulle namnden t. ex. kunna ange riktlinjer for beslut om bidrag till
kurskostnader vid foretagsforlagd utbildning och bidrag fér motprestation.
Vidare skulle nimnden kunna svara f6r den séirskilda provning som fordras
for att besluta om stéd till féretag som saknar kollektivavtal. Arenden som
ror enskilda individer skall normalt inte behandlas i nimnden eftersom det
di skulle leda till onédigt tidsutdrikt. I formedlingsarbetet aktualiseras
dock ofta genom enskilda drenden principiella frigor som det kunde vara
virdefullt att behandla i nimnden. Jag tanker pa fragor kring bl. a. aktuali-
sering av arbetsvigransrapporter, principer for beviljande av t. ex. utbild-
ningsbidrag for viss utbildning eller drenden i vilka en utférsikringshotad
inte har kunnat erbjudas beredskapsarbete. De nirmare formerna foér hur
namnden skall arbeta och vilka fragor och beslut som skall behandlas bor
bestammas av regeringen eller efter regeringens bemyndigande av AMS.
Beslut om atgarder som riktar sig direkt till enskilda arbetssokande eller
arbetsgivare bor normalt fattas av personal hos den lokala formedlingen
och inte tas upp i arbetsformedlingsnamnden. Eftersom arbetsférmedling-
en foreslds inga i linsarbetsnamnden kommer formedlingens tjinstemin
att besluta pa lansarbetsnamndens vagnar. Detta far inte innebiira nigon
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indring i strivan att ligga besluten s& nara formedlingens kunder som
mojligt. Linsarbetsnimnderna skall saledes utnyttja moéjligheterna att de-
legera beslutanderitt titl yjanstemén vid arbetsféormedlingen. Rikthinjer for
denna delegering bor faststillas av AMS och jag utgdr hirvid fran att en
likformig delegering sker Over hela landet. Som jag nyss har nimnt bor
beslut om atgiarder som riktar sig direkt till enskilda arbetssokande eller
arbetsgivare delegeras sé langt mojligt till arbetsformedlingen. Aven i fraga
om utnyttjandet av arbetsmarknadspolitiska resurser och férdelningen
mellan olika atgirder bor stridvan vara att delegering sker.

1 en arbetsformedlingsnimnd bor det finnas foretradare for arbetsfor-
medlingen, kommunen och lokala arbetsmarknadsparter. Ordférande i
namnden bor vara en chefstjansteman vid linsarbetsnimnden. Den 1ampli-
gaste sammanséttningen av en arbetsférmedlingsnamnd kan variera frin
omréade till omrade. Det bor ankomma pé regeringen eller efter regeringens
bemyndigande AMS att efter samrad med berorda parter besluta om sam-
mansittningen. Det ar enligt min mening viktigt att antalet ledamoter
begrinsas om syftet med ndmnderna skall kunna uppnas. Normalt bor
antalet ledamoter inkl. ordféranden inte Overstiga sju. I de arbetsformed-
lingsnimnder som omfattar fler 4n en kommun boér antalet ledamoter
kunna utdkas med en for varje tillkommande kommun. For ledamdterna
bor finnas ersittare. Ledaméterna och ersittarna bor forordnas av lansar-
betsnimnden for en tid av hogst tre ar efter forslag av de parter som skall
vara foretridda i en namnd. Eftersom nimnderna inte utgor styrelser for
myndigheter giller inte kungdrelsen (1974:224) om personalforetridare i
statlig myndighets styrelse m.m. Jag finner det dnda angeldget att en
personalforetridare skall ingd i varje nimnd. Ndmnderna bor sammantri-
da regetbundet en gang i kvartalet.

I och med att lansarbetsnamnden blir den enda arbetsmarknadsmyn-
digheten i lanet kommer beslut som fattas av tjinstemén vid formedlingen
att vara beslut av linsarbetsnimnden. Darfor ar det naturligt att ett om-
provningsinstitut inférs inom myndigheten. vilket AMS ocksa har foresla-
git. Regeringen har tidigare (prop. 1985/86: 80) foreslagit riksdagen en ny
forvaltningslag som avses trédda i kraft den | januari 1987. Forslaget inne-
biar att myndigheterna under vissa forutsattningar far en skyldighet att
omprova fattade beslut. Vid riksdagens bifall till lagforslaget skulle saledes
fr.o0.m. den | januari 1987 ett omprovningsinstitut sta till férfogande for
lansarbetsnimnderna. Enligt min mening ir detta institut en forutsattning
for att den nya organisationen skall kunna genomforas. Harutéver kan jag
se behov for arbetsmarknadsverket, parterna och kommunerna av en
nagot langre forberedelsetid infér 6vergangen till denna nya ordningen
med arbetsférmedlingsnamnder. Mot denna bakgrund férordar jag att den
omorganisation av arbetsformedlingen som jag nu har foreslagit bor trada i
kraft den 1 januari 1987 och inte den 1 juli 1986 som AMS har foreslagit.
Den forsoksverksamhet med arbetsformedlingsnamnder som bedrivs inom
ramen for det s. k. frikommunforsoket skall dven i fortsattningen efter den
1 januari 1987 bedrivas enligt férordningen (1985: 788) om férs6ksverksam-
het inom arbetsmarknadspolitikens omride i vissa kommuner (indrad
1985: 1085).
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Kulturarbetsférmedling

Bakgrund

Hur arbetsférmedlingen inom kulturomradet bor ordnas har varit foremal
for flera utredningar de senaste artiondena. Genom riksdagens beslut
(prop. 1975/76:84, AU 28, rskr 222) slogs fast att den offentliga arbetsfor-
medlingen skulle ha ansvar dven for arbetsformedling inom kulturomradet
och att vissa enskilda formedlingar som bedrev formedlingsverksamhet
utan vinstsyfte évergingsvis skulle f4 fortsatta sin verksamhet. 1 dag
bedriver den offentliga arbetsférmedlingen artist- och musikerférmedling
samt formedling inom ord- och bildomradet. Det finns vidare fyra s.k.
organisationsférmedlingar som med tillstind av AMS bedriver formed-
lingsverksamhet. Dessa ar Folkparkernas artistférmedling, Féreningen
Turnerande sallskap. Musiketablissementens forening och Svenska Musi-
kerforbundets férmedlingscentral. Det finns vidare tre vinstsyftande for-
medlingar pa det internationella planet som bedrivs i enskild regi och vars
tillstdnd ir tidsbegransade av AMS. Darutdver bedrivs vid vissa centrum-
bildningar férmedling av kulturarbetare med arbetsférmedlare som ar an-
stiallda av arbetsmarknadsverket.

Kritik har riktats mot den nuvarande formen for formedlingen av arbe-
ten inom kulturomrédet. AMS-kommittén fick darfor i uppdrag att prova
om de nuvarande kulturarbetarsektionerna inom den offentliga arbetsfor-
medlingen dr den mest dndamalsenliga formen eller om verksamheten, for
att gora en vidgning av serviceutbudet méjlig, bor brytas ut fran arbets-
marknadsverket och dverforas till t. ex. ett statligt bolag eller en stiftelse.
Om kommittén kom fram till att verksamheten skulle utékas pé detta sitt,
borde den dven prova pa vilket satt det utvidgade serviceutbudet skulle
finansieras. Fragan om kulturarbetsformedling behandlades i kommittén
av en sirskild beredningsgrupp med representanter for intressenterna
inom omradet.

Den organisatoriska formen av kulturarbetsférmedling

Mitt forslag: Formedlingen av arbeten inom kulturomradet bor dven
i fortsattningen bedrivas inom arbetsmarknadsverket och organisa-
tionen harfor bor forstirkas,

Kommitténs forslag: Kommittén utgér fran att det allminna aven i fort-
sattningen skall ha ansvaret f6r kulturarbetsférmediing och foreslér att en
fristiende statlig stiftelse ar den verksamhetsform som kan ge bist service
at dem som ar verksamma inom kulturomrédet. Stifteisen skall ha det
arbetsmarknadspolitiska ansvaret bide nér det galler arbetsformedling och
hanteringen av de arbetsmarknadspolitiska atgiarderna. Savil centrumbild-
ningarna som organisationsformedlingarna skall behilla den formedling
som de har i dag. Stiftelsen skall ha ett niara samarbete med arbetsmark-
nadsverket.
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Remissinstanserna: Det stora flertalet remissinstanser instammer i kom-
mitténs forslag. AMS avstyrker forslaget och har i sitt yttrande ett eget
forslag om viss omorganisation for att forstarka den offentliga arbetsfor-
medlingen,

Skilen for mitt forslag: 1 dag bedrivs inom den offentliga arbetsférmed-
lingen kulturarbetsféormedling vid fyra kulturarbetsscktioner, som &r
knutna till arbetsformedlingens distriktskontor i Stockholm (Norrmalm),
Goéteborg, Malmé och Umeéa. Dessa sektioner foljer och samordnar for-
medlingsarbetet inom var sin region. Dessutom finns sarskilda kulturar-
betsformedlare placerade i Vixjo, Harndsand, Lulei och Orebro. 1 lan
som saknar sirskilda kulturarbetsférmedlare finns pa varje lokal formed-
ling ndgon som ser till att den sokande kan fi kontakt med en sidan
férmedlare. Hirtill kommer den formedling for kulturarbetare som bedrivs
av s. k. organisationsférmedlingar. AMS-kommittén har foreslagit en sam-
ordning av kulturarbetsformedlingen och att den organiseras som en frista-
ende statlig stiftelse. AMS har i sitt remissyttrande anfort flera skil som
talar emot en sddan organisation. Foér cgen del anser jag i likhet med AMS
att forutsattningarna for en effektiv kulturarbetsformedling for niarvarande
bast kan tillgodoses genom att omvandia nuvarande kulturarbetssektioner
till kulturarbetsformedlingar och ge dem en mer sjélvstiandig stillning men
med ndra anknytning till den ordinarie férmedlingen. Inom ramen for en
sadan fristdende formedling bor ocksa kunna uppnas ett bittre utnyttjande
for kulturarbetare av de olika arbetsmarknadspolitiska hjalpmedien. Jag
kan emellertid se minga fordelar med att samla arbetsformedlingen for
kulturarbetare hos en institution som t. ex. en stifteise som AMS-kommit-
tén har foreslagit. En saddan ordning dr dock forenad med betydande
svarigheter och problem av praktisk art. En utveckling av den offentliga
arbetsformedlingen pa detta omride som jag nu har férordat med en mer
sjalvstindig kulturarbetsformedling bor inte utesluta att andra 16sningar pa
detta omrade kan dga rum i framtiden. Det pagar ocksa en forséksverk-
samhet med kulturarbetsférmedling pd det internationella planet inom
stiftelsen Institutet for rikskonserter. En utvirdering av den verksamheten
bér kunna ge ytterligare underlag fér den framtida kulturarbetsformed-
lingen.

Mot bakgrund av vad jag nu har férordat bor alltsa de nuvarande kultur-
arbetssektionerna omvandlas till kulturarbetsformedlingar med befogen-
heter och arbetsuppgifter som arbetsféormedlingskontor for att fa en star-
kare stillning i arbetsmarknadsverkets organisation. I likhet med vad som
galler i dag bor varje sidan férmedling ha ett ansvarsomrade (region) som
omfattar flera lin. Férmedlingen bor organisatoriskt knytas till lansarbets-
nimnden i det lan dar den ar beldgen. Kulturarbetsformedlingarna kommer
darigenom att ha ett annat ansvarsomride dn vad som géller fér den nya
arbetsformedlingsorganisation som jag nyss har foéreslagit. Med hénsyn till
verksamhetens sarskilda karaktir kan jag dock inte se att detta skall
innebiira nigra problem. Till den ansvariga ldnsarbetsndmnden bor knytas
en planeringsgrupp med bl.a. representanter for de Ovriga ldnsarbets-
nimnderna i regionen och kulturarbetsformedlingen. Det &vergripande
ansvaret for kulturarbetsformedlingen bér ligga hos AMS som faststéller
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resurser och riktinjer for verksamheten. Harvid bor AMS kulturarbetsde-
legation, som bl. a. bestar av representanter for olika intressegrupper inom
kulturomradet, kunna ges ett 6kat ansvar for verksamheten.

1 motiven for sina forslag framholl AMS-kommittén vikten av fria och
flexibla former i formedlingsarbetet for att kunna uppfylla de speciella krav
som kulturarbetsmarknaden stiller. Jag delar kommitténs uppfattning i
detta avseende. Den organisatoriska modell som jag har forordat, med
fristaende kulturarbetsformedlingar, ger 6kade mojligheter att prova olika
arbetsmetoder med sérskild hinsyn till férhallandena inom kultursektorn.
De arbetsmarknadspolitiska insatserna bor aven i fortsattningen utformas
pa ett sadant sitt att de 6verensstimmer med kulturpolitiska utgdngspunk-
ter. Jag forutsatter darvid i likhet med kommittén att férmedlingsverksam-
het ocksa i fortsiattningen bedrivs i nira samverkan med bl. a. centrumbild-
ningarna.

Det bor f4 ankomma pa regeringen eller efter regeringens bemyndigande
AMS att nirmare utforma organisationen och de ndrmare riktlinjerna for
verksamheten samt att Overvaga och besluta om formerna for samverkan
pé regional nivA med intressenterna pa kulturomradet. Detta bor ske inom
de kostnadsramar som AMS disponerar.

Avgiftsuttag

Mitt forslag: Den offentliga arbetsférmedlingen inom kulturomradet
bor ta ut avgifter fér sadana tjinster som inte kan betraktas som
arbetsformedling enligt arbetsformedlingslagen.

Kommitténs forslag: Arbetsformedling genom stiftelsen skall i princip
vara avgiftsfri. Undantagna skall vara artister/musiker och artistgrup-
per/orkestrar med fardiga program pa det kommersiella omradet (s.k.
programférmedling). t. ex. dansorkestrar och discjockeys. Férmedling av
enskilda kulturarbetare utan sirskilt program skall som hittills ske kost-
nadsfritt. Stiftelsen skall tillhandahalla den sirskilda service som vissa
artister efterfrigar sdsom hotellbokning, ekonomisk redovisning och rad-
givning samt marknadsforing.

Remissinstanserna: Flertalet av instanserna stiller sig positiva till att
stiftelsen skall ta ut avgift for sddan verksamhet som programformedling
och for den sirskilda servicen. Centrumbildningarna ir negativa till alla
sorters avgifter dels darfor att de anser att programférmedling inte hor
hemma inom centrumbildningarna, dels darfor att minga av dem har
inskrivet i sina stadgar att all service skall vara avgiftsfri. Teaterforbundet
anser att dansorkestrar ar den enda kategori som kiart programiormedlas
och att avgiftsuttag endast skall gilla dessa.

Skilen for mitt forslag: Den offentliga arbetsférmedlingen for savil kul-
turarbetare som for andra arbetssokande skall dven i fortsittningen vara
avgiftsfri. Inom kulturarbetsomradet tillhandahaller savil arbetsformed-
lingarna som organisationsformedlingarna tjanster som inte kan anses vara
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av arbetsformedlingskaraktir som t.ex. kontraktsskrivning och hotell-
bokning. Jag anser att den offentliga arbetsformedlingen pa samma sitt
som galler for olika privata formedlingar bor ta betalt for sddana tjanster
som inte kan betraktas som arbetsformedling enligt lagen (1935:113) med
vissa bestimmelser om arbetsformedling. Hirigenom kommer de olika
formedlingarna pa kulturomradet att arbeta under mer jamstillda vilikor.
Att avgora vad som ir sidan service som inte innefattar ren arbetsférmed-
ling kan vara svart. Det bor ankomma pi AMS att klart definiera det
omréade som skall avgiftsbelaggas. Vidare bor riksrevisionsverket (RRV) i
samriad med AMS faststilla avgifternas storlek och hur intidkterna av och
kostnaderna for verksamheten skall budgeteras och redovisas. 1 6vrigt bor
det ankomma pa regeringen att meddela erforderliga foreskrifter. AMS
insatser for att ge denna sirskilda service skall finansieras genom uttagna
avgifter. Denna nya verksamhet med avgiftsfinansiering bér utgéra for-
s6ksverksamhet under tre ar. Verksamheten bor ocksd utvirderas.

Formedling av korta och tillfilliga arbeten

Mitt forslag: Arbetsférmedlingen bor fortsitta att utveckla formerna
for formedling av korta och tillfilliga arbeten. Daremot bor den
offentliga arbetsformedlingen inte dgna sig at s. k. éverservice inom
kontorsomradet.

Kommitténs forslag: Overensstimmer med mitt férslag nar det giller
formedling av korttidsarbeten. Kommittén har dessutom féreslagit en for-
sOksverksamhet med korttidsformedling av kontorsarbetskraft med sér-
skild s. k. 6verservice.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker i huvudsak kom-
mitténs forslag men nagra, bl.a. AMS, starskontoret och LO har invand-
ningar mot den foreslagna forsdksverksamheten.

Mina éverviganden: Den offentliga arbetsformedlingen svarar i dag for
en relativt begriinsad del av den férmedling som sker av korttidsanstall-
ningar. Merparten sker via andra kanaler sasom direktkontakt mellan
arbetsgivare och arbetssdkande, annonser, informell information fran vén-
ner och bekanta samt genom privata formedlingar. Inom kontorsomradet
har den privata formedlingen stor omfattning nir det géller korta anstall-
ningar eller uppdrag.

Genom tillkomsten av lagen (1976: 157) om allmén platsanmalan skall
samtliga platser med en varaktighet av minst tio dagar anmailas till den
offentliga arbetsférmedlingen. Lagen omfattar alltsd inte arbeten av korta-
re varaktighet in tio dagar. De titarc Kontakterna mellan arbetsgivare och
arbetsformedling som bl.a. har blivit en foljd av lagen har inneburit att
foretagen i storre utstrackning ocksa anmaler korttidsarbeten.

Formedling av korttidsarbete sker allts dven pa andra sttt 4n genom
den offentliga férmedlingen. Ett antal organisationsformedlingar bedriver
med tillstand av AMS mot avgift verksamhet inom kontors-, mannekéng-

Prop. 1985/86: 138



och kulturomradena. Férutom organisationsférmedlingar med riitt att ta ut
avgift, bedriver ett antal organisationer avgiftsfri formedlingsverksamhet.

For egen del anser jag att det ur servicesynpunkt gentemot bdde sékande
och arbetsgivare ar synnerligen viktigt att formedlingen intensifierar sina
insatser nar det giller korttidsarbeten. Ett 6kat engagemang fran formed-
lingens sida pa detta omréde innebir ocksa att fler arbeten kommer att
anmilas till férmedlingen. Detta skapar mojligheter att ge en bittre och
bredare service till de arbetssokande. En 6kad aktivitet inom korttidsfor-
medlingen kan ocksé skapa kontakt med grupper som annars inte skulle
vinda sig till formedlingen och leda till dtgarder som kan medverka till att
den enskilde battre kan hivda sig pa arbetsmarknaden, t. ex. genom utbild-
ning. Sadana kontakter kan ocksé leda till att personen pa sikt kan erhélla
en fastare férankring pa arbetsmarknaden. Detta gor det naturligt att
organisera formedling av korttidsarbeten i anslutning till den ovriga for-
medlingsverksamheten. Jag dr darfor enig med kommittén att formedling
av korta och tillfilliga arbeten ér en mycket viktig uppgift for den offentliga
arbetsférmedlingen inte minst mot bakgrundeh av att andelen tillfilliga
arbeten har okat.

Nar det giller formedling av korttidsarbete ihom kontorsomradet sker
detta i dag dels genom den offentliga arbetsférmedlingen. dels genom ett
par s.k. organisationsformedlingar. Dessutom finns ett stort antal skriv-
byrder. Dessa skrivbyrders verksamhet har utretts vid ett flertal tillfallen
och senast behandlats av arbetsférmediingsutredningen i promemorian
(Ds A 1982:2) Skrivbyriernas ambulerande verksamhet. Promemorian har
remissbehandlats. Flera av remissinstanserna menar att promemorian vi-
sar att arbetsformedlingslagen 4r oklar pa visentliga punkter. AMS-kom-
mittén anser bl. a. mot bakgrund hérav att lagen bor ses 6ver i syfte att ge
den 6kad klarhet och en battre redaktionell utformning. Jag instimmer i
denna uppfattning och inom arbetsmarknadsdepartementet har det nyligen
pabdrjats ett arbete med en versyn av arbetsférmedlingslagen.

Kommittén har vidare foreslagit en f6rsoksverksamhet med sarskild
service utover det ordinarie formedlingsarbetet. Det giller t. ex. hjalp med
inbetalning av skatter och sociala avgifter m. m. For detta bor arbetsgiva-
ren betala en avgift som tacker sjilvkastnaden. Formedlingen skulle ocksa
utféra uppdrag pé bestillning av en arbetsgivare. Detta menar kommittén
skulle kunna bedrivas som en fristdende enhet men som en del av den
offentliga arbetsféormedlingen. Jag har tidigare foreslagit nar det galler
arbetsformedling inom kulturomridet att avgifier skall kunna tas ut for
sadan service som inte ar arbetsformediing. For kontorsomradet finner jag
emellertid inte anledning att prova en sddan verksamhet utan detta bor
enbart ske inom det mycket sarpriglade omradet som kulturarbetsformed-
lingen utgor.
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Ackvisition av platser for praktik och arbetslivskontakter

Mitt forslag: Arbetsmarknadsverket bor normalt ha ansvaret for att
skaffa fram erforderligt antal praktikplatser och 6verlamna dessa till
skolan. Skolan bor sedan ansvara for fordelningen av platserna och
genomforandet av praktiken.

Kommitténs forslag: Overensstimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna: Alla remissinstanser som har uttalat sig i denna fraga
ar positiva till kommitténs forslag.

Skilen for mitt forslag: Yrkes- och arbetslivsorientering liksom praktik
har okat kraftigt inom olika delar av utbildningsvasendet under senare ar.
Detta ar bl. a. en viktig del i 6vergangen fran skola till arbetsliv och stiller
stora krav pa tillgang av praktikplatser. Enbart fér grundskola och gymna-
sium kan detta behov uppskattas till en halv miljon platser per ldsar.
Vidare har det inom gymnasieskolan under innevarande budgetér pabor-
jats en forsoksverksamhet med utdkad praktik. Allt detta innebir att det
behovs en vil fungerande organisation for att verksamheten skall fungera.
[ dag har arbetsmarknadsverket ansvaret for anskaffande av platser for
praktisk arbetslivsorientering (prao) i grundskolan, for yrkes- och arbets-
livsorientering (yo/ao) i gymnasieskolan samt for teknisk praktik i gymna-
sieskolan (tp). Verket har ocksa ansvaret for att skaffa fram platser for det
internationella tekniska praktikutbudet (IAESTE). Praktikplatsackvisition
sker i dag av AMS med hjalp av ett databaserat arbetsgivarregister som
kops av ett dataforetag. Samtliga ldn deltar utom Gotland dar detta tillam-
pas endast i begransad omfattning. Skolorna tar sedan Gver och fordelar
platserna. Nuvarande regler ger ocksa utrymme for annan arbetsférdelning
lokalt.

En forutsittning for att ackvisitionen skall fungera &r att ett tilirackligt
antal praktikplatser kan tas fram. Arbetsgivarna har ett stort ansvar for att
sadana platser stalls till forfogande. Fragan om eventuell lagstiftning eller
avtal for att sikerstilla behovet av sddana insatser har diskuterats i olika
sammanhang. DA det hittills inte har varit brist pa praktikplatser anser jag
inte att lagstiftningsatgarder for niarvarande ar nddvandiga utan utgar ifrén
att foretagen aven i fortsittningen tar sitt ansvar harvidlag.

AMS-kommittén har foreslagit att arbetsmarknadsverket ocksa i fort-
sattningen skall ha ett ansvar for ackvisition av praktikplatser pA samma
sitt som i dag. Enligt min mening finns det inga skal som talar fér en
dndring av denna ordning. Jag anser darfor efter samrédd med chefen for
utbildningsdepartementet och statsrddet Géransson att arbetsmarknads-
verket dven i fortsittningen bor ha detta ansvar. Ackvisition av praktik-
platser kan enligt min mening ses som en integrerad och naturlig del i
verkets totala verksamhet och arbetsformedlingen kan i sina kontakter
med arbetsgivaren informera om behovet av praktikplatser. Dessutom
riknar AMS med att i slutet av 1980-talet ha ett eget arbetsgivarregister
helt uppbyggt pa egen utrustning. Ur detta register kommer arbetsformed-
lingen att erhdlla underlag for ackvisition av praktikplatser. Detta taiar
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ocksd for att motsvarande resurs inte skall byggas upp hos en annan
huvudman.

En viktig forutsittning for att ackvisitionen skall fungera dr att ansvars-
och arbetsfordelningen mellan inblandade myndigheter ér genomtinkt och
funktionell. Det ar alltsd viktigt att arbetsférmedlingen har en god kontakt
med skolan och att planering och samordning av verksamheten sker inom
t.ex. SSA-raden. Skolan bor planera behovet av platser och 6verldmna ett
viil genomarbetat uppdrag till arbetsformedlingen. Sédan ackvisition som
kan ske kollektivt i en forsta genomgang — jag tanker bl. a. pa grundsko-
lans prao — bor sedan som jag i det foregende har forordat skotas av
arbetsformedlingen och férdelning av platser pa elever goras av skolorna.
Jag vill i detta sammanhang paminna om vikten av att kvinnor stimuleras
till att valja for dem otraditionella yrkesomraden. Nir det inte ar friga om
sadan kollektiv ackvisition som jag nu har nimnt boér ackvisitionen dven i
fortsdttningen skotas av skolorna men i samverkan med arbetsférmedling-
en. Emellertid bor kommunen och arbetsformedlingen kunna komma dver-
ens om annan uppdelning av ansvaret an vad jag nu har foérordat. Innan ett
beslut fattas av skolan om en storre utvidgning av behovet av praktik-
platser bor samréd ha skett med arbetsférmedlingen. Det bor ankomma pa
regeringen att utfirda de narmare foreskrifterna harom. Kommittén har
ocksa foreslagit att en gemensam fortbildning for arbetsformedlingens och
skolornas syopersonal aterinfors. Jag anser att detta far bedomas av AMS
och skolmyndigheterna inom ramen for deras anslag for personalutbild-
ning.

Styrelsefragor

Jag vill i detta sammanhang informera riksdagen om fragor angdende AMS
och linsarbetsnamndernas styrelser.

AMS styrelse

Min bedomning: Parterna pa arbetsmarknaden bor vara foretridda i
AMS. Det bor ankomma pa regeringen att faststilla sammansitt-
ningen av AMS styrelse.

Kommitténs forslag: I AMS styrelse bor pd arbetsgivarsidan ingé dven en
foretradare fran vardera Landstingsforbundet och Svenska kommunfor-
bundet. AMS overdirektor och den obundne ledamot som av tradition har
representerat jordbruks- och skogsniringarna bor ej lingre ingd i styrelsen.
Kommittén har évervéagt men inte funnit skil att foresld nagon sérskild
representant for staten som arbetsgivare. Kommittén har vidare foreslagit
att nagon sirskild representant for kvinnofrigor i fortsittningen inte skall
utses. I stéllet bor det finnas en obunden ledamot som foretrader mera
allminna intressen. I dvrigt bor styrelsen ha samma sammanséttning som
for narvarande.
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Remissinstanserna: De flesta godtar kommitténs foérslag om representa-
tion dven for Landstingsforbundet och Svenska kommunforbundet. Nag-
ra, SO, UHA, statskontoret och RRV tar inte stillning utan hanvisar till att
styrelsefriagor har behandlats av verksledningskommittén (C 83: 04).

Skilen for min bedomning: I AMS styrelse foretrads for niarvarande
arbetstagarparten av tre ledaméter fran LO, tva fran TCO och en fran
SACO/SR. Arbetsgivarparten foretrads av tre ledamoter fran SAF. Dess-
utom finns tva obundna ledaméter som av tradition skall bevaka sérskilda
kvinnofragor pa arbetsmarknaden resp. frigor med anknytning till jord-
bruks- och skogsniringarna. Vidare ingdr AMS generaldirektdr och over-
direktor i styrelsen. Generaldirektoren ar styrelsens ordférande.

Verksledningskommittén (C 83:04) har forra aret aviimnat sitt betin-
kande (SOU 1985:40) Regeringen, myndigheterna och myndigheternas
ledning, i vilket behandlas bl.a. styrelsefragor. Forslagen i betinkandet
bereds for nirvarande inom regeringskansliet. Jag vill emellertid redan nu
uttrycka min principiella uppfattning att parterna pa arbetsmarknaden bor
vara foretradda i AMS. Parterna pa arbetsmarknaden har av havd tiller-
kdnts ett stort inflytande pa arbetsmarknadspolitiken. Detta har bl.a.
kommit till uttryck genom representation i AMS. Parternas medverkan har
skapat forutsittningar for en dndamalsenlig utformning och ett effektivt
utnyttjande av de arbetsmarknadspolitiska insatserna. Det bor ankomma
pa regeringen att faststilla den nirmare sammansittningen av AMS styrel-
se. Det ar enligt min mening ocksa viktigt att i styrelsens sammansittning
aterspeglas trepartssamverkan mellan staten och arbetstagar- och arbetsgi-
varorganisationerna.

Lansarbetsndmndernas styrelser

Min bedomning: Arbetsmarknadens parter bor dven i fortsattningen
vara foretridda i liinsarbetsnimnden. Regeringen bor faststilla sam-
mansittningen av lansarbetsnimndens styrelse.

Kommitténs forslag: I cn lansarbetsndmnds styrelse bor pé arbetsgivarsi-
dan ingd dven en foretradare for kommunerna och en for landstinget i
stallet for de tva nuvarande ledaméterna som inte dr partsforetriadare. |
Svrigt bor styrelsen ha samma sammansittning som {for nirvarande.

Remissinstanserna: Synpunkterna éverensstimmer i huvudsak med dem
som instanserna har fért fram i friga om AMS styrelse.

Skilen for min bedémning: I styrelsen for en lansarbetsnamnd ingér for
narvarande en ordforande, som normalt dr landshovdingen i ldnet, lansar-
betsdirektoren, tva ledaméter fran SAF, tva fran LO, en fran vardera TCO
och SACO/SR samt tva obundna ledaméter.

Aven lansarbetsnimnderna bér i fortséittningen ha styreiser dér parterna
pa arbetsmarknaden &r foretrddda och principen om trepartssamverkan
bor gilla.

Det bor ankomma pa regeringen att faststilla den narmare sammansatt-
ningen av linsarbetsndmndens styrelse.
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Hemstéllan

Med hénvisning till vad jag nu har anfort hemstéller jag att regeringen

dels foreslar riksdagen att

1. godkidnna de av mig forordade riktlinjerna for en ny organisa-
tion av den offentliga arbetsféormedlingen fr.o.m. den | januari
1987,

2. godkénna de av mig forordade riktlinjerna for kulturarbetsfor-
medlingen,

3. godkénna de av mig forordade riktlinjerna for ackvisition av
praktikplatser,

dels bereder riksdagen tillfalle att ta del av vad jag har anfért om
styrelsefragor.

Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens 6verviganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta de forsiag som hon har lagt
fram.
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Bilaga [

Sammanfattning av AMS-kommitténs betiankande
(SOU 1985:7) Arbetsmarknadsverkets
ansvarsomrade

AMS-kommittén (A 1981:02) behandlar i féreliggande betankande fragor
som ror arbetsmarknadsverkets ansvarsomrdde m. m. I ett par inledandc
kapitcl redovisas hur kommitténs arbetc bedrivits, utvecklingen pa arbets-
marknaden, arbetsmarknadsverkets nuvarande uppgifter och organisation,
samt tidigare utredningar inom dmnesomradet. Direfter behandlar kom-
mittén foljande huvudomraden.

Arbetsmarknadsverkets framtida inriktning

Kommittén utgér i sina 6verviaganden i kapitel 5 fran att behovet av aktiva
arbetsmarknadspolitiska insatser kommer att bestd dven under de nar-
maste dren. En annan utgingspunkt for kommittén ar att arbetsmarknads-
verket skall 16sa sina uppgifter utan egentliga resurstillskott.

En huvuduppgift for arbetsmarknadspolitiken ér att dstadkomma en
battre anpassning mellan arbetssékande och lediga platser. Verket bor
koncentrera sig pa sina tre traditionella huvudomraden: den arbetsformed-
lande verksamheten, utbildningsinsatserna och de sysselséittningsska-
pande tgiarderna. Kommittén dr mot denna bakgrund positiv till en ut-
veckling som innebar att andra huvudman tar 6ver verksamheter som inte
har ett direkt samband med denna inriktning hos verket. Under senare ar
har en hel del organisatoriska atgarder av detta slag genomférts. Man bor
gé vidare pa denna vig. Kommittén foreslar att en personalmiissigt relativt
stor verksamhet, anordnande av beredskapsarbeten i verkets egen regi.
skall foras 6ver till andra huvudman. Vidare foreslas en ny organisation for
arbetsférmedling m. m. pa kulturomradet.

Arbetsférmedling och arbetsmarknadspolitiska atgirder innebar kon-
takt- och samordningsproblem med andra samhilisomraden. Det giller
bl. a. utbildningssektorn och det sociala omridet. Kommittén féreslar inte
nagon dndrad principiell grans mot andra ansvarsomraden, men framhéller
betydelsen av effektiva samverkansformer mellan berérda myndigheter
och organ.

Under tiden som kommitién arbetat har, i anslutning till bl.a. den
tidigare beslutade PLOG-reformen, dragits i gng ett omfattande fordnd-
ringsarbete inom arbetsmarknadsverket. Det arbetet syftar bl. a. till att
prioritera platsformedlingen och ¢verfora resurser till denna. Kommittén
staller sig bakom den aliminna inriktningen pa forandringsarbetet och
framhaller bl.a. att den platsférmedlande servicen ocksa bor omfatta de
ombytessdkande. Kommittén betonar vidare arbetsférmedlingens ansvar
fér dem som har sarskilda problem, bl. a. de arbetshandikappade.

Kommittén tar vidare upp fragan om underlag for beddmningar av
behovet av framtida forandringar inom verket. Kommittén framhaller dar-
vid behovet av fortlépande opartiska utvarderingar. I det sammanhanget
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diskuteras iven méjligheterna till ett flexibelt utnyttjande av tillgingliga
resurser.

Slutligen papekar kommittén i kapitel S att det rdder osékerhet om
arbetsformedlingslagens innebérd och rickvidd, vilket ar otillfredsstallan-
de bl.a. ur rattssikerhetssynpunkt. Osdkerheten har ocksi, menar kom-
mittén, visat sig vara ett hinder for en effektiv tillsyn. Kommittén forordar
darfor att lagen ses over i syfte att ge den okad klarhet och en bittre
redaktionell utformning. Nagot behov av att ompréva lagens allminna
inriktning kan diremot inte sigas foreligga.

Arbetsmarknadsverket och kommunerna

I kapitel 6 behandlar kommittén ansvars- och arbetsfordelningen mellan
staten och kommunerna inom arbetsmarknadspolitiken. For detta kapitel
har kommittén, som bakgrundsmaterial, haft bl.a. en expertstudie som
kommittén 14atit utfora, Kommunerna och sysselsittningspolitiken (Ds A
1985: 2).

Efter en inledning med ett historiskt perspektiv skildras statens, lands-
tingens och kommunernas roll som arbetsgivare och som medverkande i
arbetsmarknadspolitiken.

Kommitténs 6verviaganden har lett fram till slutsatsen att den nuvarande
ansvarsfordelningen inom arbetsmarknadspolitiken mellan staten & den
ena sidan och kommunerna och landstingen 4 den andra, i huvudsak bér
besta.

Kommittén konstaterar att dven om staten till helt 6verviagande del
svarar for finansieringen av arbetsmarknadspolitiken, tar kommuner och
landsting ett betydande ansvar for genomforandet. Deras engagemang
grundar sig bl. a. pa de problem av social och annan natur som arbetsloshet
for med sig f6r individer och samhélle. Fran kommuner och landsting har
framforts asikten att deras 6kade ansvarstagande for genomférandet av
arbetsmarknadspolitiken motiverar ett stoérre inflytande vid utformningen
av atgirderna. Dessa upplevs ofta som alltfor kortsiktiga. De bada kommu-
nala parterna efterlyser en politik som i storre utstrickning leder till fasta
anstallningar for de arbetslosa. Minskad regelstyrning. 6kad decentralise-
ring i beslutsfattandet och storre flexibilitet i anvindningen av de arbets-
marknadspolitiska medlen dr exempel pa atgiirder som féreslas.

Kommittén framhaéller att en god samverkan mellan statliga, kommunala
och landstingskommunala organ 4r en avgérande forutsittning for en fram-
gangsrik arbetsmarknadspolitik. Ett sitt att forbattra samverkan ir att
tillférsékra kommuner och landsting representation i de beslutande arbets-
marknadspolitiska organen. Kommittén foreslar darfér att kommuner och
landsting fir representation i sivil verkets som linsarbetsnimndernas
styrelser.

Nir det giiller 6nskemélen om en mer langsiktig inriktning pa de arbets-
marknadspolitiska insatserna framhéller kommittén, att en sddan uppligg-
ning dr svir att férena med syftet med de arbetsmarknadspolitiska atgér-
derna. Det innebar emellertid inte att man behover vara helt 1ast vid den
nuvarande Konstruktionen av medlen. Kommitién framhaller att det ir
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angeliget att se positivt pa initiativ som mojliggor en fér kommuner och
landsting mer meningsfull anviandning av de statliga medlen. Det framstar
exempelvis som rimligt, att de statliga organen tar 6kad hinsyn till behovet
av framf6rhéllning nir det giller insatserna. Arbetet pa en forenkling av
regelstyrningen av medlen bor ocksé drivas vidare.

Kommittén anser att det kan vara lampligt att inom ramen for de s. k.
frikommun- och frilandstingsforsoken prova nya idéer pa detta omrade.
Aven om dessa méste bygga pa huvudlinjerna i den nuvarande politiken far
man inte vara for restriktiv om forséken skall te sig meningsfulla.

Kommittén tar i detta sammanhang ocksa upp forslag som vickts fran
kommunalt hall att skapa nya fasta arbetstillfillen med medel som i dag
anvinds for olika arbetsmarknadspolitiska insatser, i forsta hand arbets-
loshetsstod. Forslagen har stundom kallats kiumpsummemodellen.

Kommittén kan inte stalla sig bakom en sddan ordning. P4 arbetsmark-
naden sker standigt stora rorelser. Arligen strommar hundratusentals s6-
kande via bl. a. de arbetsmarknadspolitiska dtgirderna ut i forvirvslivet.
Arbetsmarknadspolitikens kanske viktigaste uppgift ar att underlitta den-
na anpassningsprocess, Bedomningen av behovet av atgirder maste goras
pa individuell basis och insatserna bor vara av temporir natur. De arbets-
sokande skall st till arbetsmarknadens férfogande under den tid de befin-
ner sig i atgarder.,

Detta talar emot att man anvander arbetsmarknadspolitiska medel for
fasta tjanster. Pa langre sikt skulle det dessutom stalla sig svart att skilja
vanliga fasta arbeten i kommunerna fran de sérskilt inrittade fasta anstall-
ningar som finansieras med arbetsmarknadspolitiska medel. Det kan enligt
kommitténs uppfatining inte heller vara en riktig utveckling att en kommu-
nal expansion langsiktigt finansieras av staten genom arbetsmarknadspoli-
tiska medel. Statens insatser nir det giller kommunernas ekonomi bor
bedémas inom ramen for den ekonomiska politiken 1 stort.

Kommittén framhaller emeliertid samtidigt att detta principiella stéll-
ningstagande intc utesluter att man, som tidigare sagts, provar andra sétt
till en alternativ anvandning av arbetsléshetsmedlen och medlen for syssel-
sattningsskapande atgirder. Detta kan ske inom ramen foér de nimnda
frikommunforsoken.

I kapitlet om arbetsmarknadsverket och kommunerna gar kommittén
ocksé igenom handlaggningsordningen for ndgra andra arbetsmarknadspo-
litiska medel. Kommittén slar darvid fast att bl. a. staten dven framledes
bér vara huvudman for arbetsférmedlingen. Med utgéngspunkt i en pre-
sentation av beslutsprocessen for beredskapsarbecten, som traditionellt har
stor omfattning hos kommuner och landsting, diskuteras pa vilket satt ett
6kat inflytande skulle kunna forverkligas for dessa.

Sist i kapitlet tar kommittén upp vissa samverkans- och avgriansningsfra-
gor avseende arbetssokande med sammansatta problem. Det géller arbets-
formedling for arbetshandikappade resp. invandrare.
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Ackvisition av praktikplatser

Behovet av praktikplatser har okat Kraftigt under senare ar. Enbart for
grund- och gymnasieskolan uppskattas behovet till ndrmare en halv miljon
platser per r. Arbetsmarknadsverket har sedan lange haft ansvaret for att
anskaffa vissa praktikplatser for skolans rikning. Verksamhetens stora
omfattning har gjort det nédvandigt att bygga upp en organisation och
utveckia metoder bl.a. med ADB-teknik for anskaffningen av platser.
Aven inom vissa kommuner har emcllertid byggts upp resurser for att klara
ackvisitionen av praktikplatser. Kommitténs uppgift har varit att finna en
enhetlig 16sning pa frigan om ansvaret for ackvisition av olika slag av
praktikplatser. Denna uppgift behandlas i kapitel 8.

Kommittén har stannat for en ansvarsférdelning som innebir att arbets-
marknadsverket skall ha de inledande kontakierna med arbetsplatserna
och skaffa fram platserna, medan skolan skall ansvara for genomférandet
av praktikperioderna och det pedagogiska innehallet i praktiken. Verksam-
heten bér samordnas och planeras i SSA-raden.

Formedling av korta och tillfalliga arbeten

Kommittén foreslar, i kapitel 9, att den offentliga arbetsformedlingen hojer
sin ambition nér det giller att formedla korta och tillfalliga arbeten. Pa
kontorsomradet foreslar kommittén en forsoksverk samhet med féormedling
av tillfalliga arbeten dir nya inslag av service provas. | likhet med de s. k.
organisationsféormedlingarna pa omradet skall den offentliga formedlingen
ha mdojlighet att ombesorja skatte- och lI6neadministration mot sjalvkost-
nad for bestéllarcn. Férmedlingen skall ocksd kunna vidarebefordra 6ns-
kemal om uppdragsservice inom kontorsomradet till stationir skrivbyra-
verksamhet.

Arbetsformedling pd kulturomradet

Fragan om hur arbetsférmedling pa kulturomradet i framtiden skal! bedri-
vas har behandlats i en sérskild beredningsgrupp med representanter for
intressenterna pa omradet. Kommittén har anslutit sig till beredningsgrup-
pens slutsatser.

Faktaunderlag om utvecklingen pa omridet redovisas i en siirskild bilaga
till betdnkandet, SOU 1985: 9, medan Sverviganden och forslag redovisas i
kapitel 10.

Kommittén har i sina éverviaganden utgitt frin forutsittningen att det
allmidnna dven i framtiden skall ha ansvaret for kulturarbetsmarknaden och
erbjuda service till dem som dér dr verksamma. Kommittén redovisar en
rad faktorer pa kuiturarbetsmarknaden som stiller sarskilda krav p3 en
formedlingsapparat. Kommittén anser att en stiftelse dr den verksamhets-
form som ger de basta forutsattningarna for att uppfylla dessa krav.

Stiftelsen skall ha det arbetsmarknadspolitiska ansvaret fér kulturomra-
det. Det giller bide i friga om arbetsférmedling och hantering av de
arbetsmarknadspolitiska atgirderna. Ett nira samarbete med arbetsmark-
nadsverket forutsattes.
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Organisationsformedlingarna liksom centrumbildningarna skall enligt
forslaget fortsiitta sin verksamhet pa i huvudsak nuvarande villkor. En av
stiftelsens uppgifter blir att soka dstadkomma c¢n bittre samordning med
ovriga formedlingar si att de totala resurserna anvinds p bista sitt.
Stiftelsen skall inom ramen for sina resurser ha ansvar for att formedlings-
behov dver landet och olika yrkesomraden blir tillgodosedda. Det giller
bl. a. vissa i dag efiersatta omraden.

Stiftelsens formedling av program inom underhallningssektorn foreslas
bli avgiftsbelagd. Den individuella formedlingen skall liksom i dag vara
avgiftsfri. Arbetssokande skall ocksd kunna erbjudas hjilp med resor,
skatter, reklam m. m. Fér sddan s. k. 6verservice skall sirskild avgift tas
ut.

I friga om centrumbildningarna foresl&s viss omlaggning av det nuvaran-
dc bidragssystemet nér det giller den arbetsférmedling de utfér.

Stiftelsen skall ledas av en styrelse, vars sammanséttning speglar sam-
hillets och kulturlivets intressen. For stiftelsen skall finnas ett centralt
kansli. De nuvarande kulturarbetarsektionerna i Stockholm, Goteborg,
Malmo och Umead foreslds bli basen for stiftelsens regionkontor. Till re-
gionkontoren foreslas bli knutna sarskilda férmedlingsndmnder.

En siirskild organisationskommitté foreslés bli tillsatt. med uppgift att i
samarbete med berérda organ gora ett detaljerat forslag till genomférande
och senare medverka till att forverkliga detta.

Vissa organisatoriska fragor

Kommittén ligger inte fram nfgra forslag till férindringar av verkets
organisation utéver vad som foljer av kommitténs forslag till dndrade
arbetsuppgifter for verket. Kommittén hanvisar pa denna punkt till sitt,
hosten 1984, avgivna remissyttrande 6ver AMS f6rslag till riktlinjer for
omorganisation av styrclsens kansli.

Kommittén féreslar i kapitel 11, att landstings- och kommunférbunden
far representation i AMS srvrelse med var sitt mandat. For LO (tre man-
dat), TCO (tva mandat), SACO/SR (ett mandat) och SAF (tre mandat)
foreslas inte nagon fordndring. Den styrelseplats, som av tradition ansetts
reserverad for en kvinnlig ledamot, foreslas fortsattningsvis kunna dispo-
neras av regeringen fér beaktande av sirskilda arbetsmarknadspolitiska
intressen. Kommittén framhaller darvid jimstalldhetsfrégornas betydelse
pa dagens arbetsmarknad. Den sarskilda styrelseplatsen for jord- och
skogsbrukets intressen foreslas bli indragen liksom 6verdirektorens plats i
styrelsen. Generaldirektoren foreslis dven i framtiden vara ordforande i
styrelsen.

Aven i friga om sammansittningen av linsarbetsniimndernas stvrelser
foreslas att landstings- och kommunforbunden skall fa en fast representa-
tion.

Reservationer, har lamnats av
Bérje Hornlund, Géte Pettersson och Bengt Wittbom gemensamt an-
gdende 6versynen av arbetsformedlingslagen,
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Gunnar Lindstrém angiende éversynen av arbetsférmedlingslagen, Prop. 1985/86: 138
Borje Hornlund angdende sammansittningen av AMS styrelse,
Gote Pettersson angiende sammanséttningen av AMS styrelse,
Bengt Wittbom angdende sammansittningen av AMS styrelse.

Sérskilda yttranden har lamnats av

Borje Hoérnlund, Gote Pettersson och Bengt Wittbom gemensamt an-
gdende AMS-kommitténs uppdrag m. m.,

Bérje Hornlund angiende decentralisering inom arbetsmarknadsverket,
kommunerna och arbetsférmedlingen, liksom ungdomars sysselséittning,

Walter Slunge angiende arbetsmarknadsverket och kommunerna,

Gunnar Lindstrém angiende sammanséttningen av AMS och linsarbets-
niamndernas styrelser,

Tommy Andersson och Bodil Oberg gemensamt angidende sammansatt-
ningen av AMS styrelse.



Bilaga 2

Forteckning over remissinstanser som har yttrat sig
over AMS-kommitténs forslag

Remissyttranden har avgetts av riksforsakringsverket, vigverket, univer-
sitcts- och hogskoleambetet efter hérande av universitet och hogskolor,
skoloverstyrelsen, statens kulturrad, arbetsmarknadsstyrelsen med lansar-
betsnimnderna, statens invandrarverk, statens industriverk, statskon-
toret, riksrevisionsverket, statens arbetsgivarverk, konstnirsnimnden,
linsstyrelsen i Malmohus lin, lansstyrelsen i Kopparbergs lin, lansstyrel-
sen 1 Jamtlands lan med Jamtlands lans landsting och Bracke, Krokoms,
Stromsunds och Ostersunds kommuner samt linsarbetsnamnden i Jamt-
lands lédn, riksdklagaren, rikspolisstyrelsen, statens handikapprad, riksan-
tikvarieambetet, skogstyrelsen, jamstdlldhetsombudsmannen, arbetslivs-
centrum, Stiftelsen Samhallsforetag, Handikappférbundens Centralkom-
mitté, De Handikappades Riksforbund, Svenska kommunférbundet,
Landstingsforbundet, Tjanstemannens centralorganisation (TCO), Svens-
ka Journalistférbundet. Centralorganisationen SACQO/SR. Dik-forbundet,
Landsorganisationen i Sverige, Svenska Kommunalarbetareférbundet,
Statsanstilldas forbund (ST), Svenska Byggnadsarbetarcforbundet,
Svenska arbetsgivareféreningen, Sveriges arbetsledareférbund, Folkbild-
ningsférbundet, 1LO-kommittén, Konstnarliga och Litterara Yrkesutdva-
res Samarbetsnimnd, Svenska Musikerférbundet, Svenska Teaterforbun-
det, Konstnirernas Riksorganisation, Sveriges Forfattarforbund, Musik-
ctablissementens Foérening, Folkparkernas Centralorganisation, Teatrar-
nas Riksférbund. Féreningen Turnerande Séllskap, Svensk Impressarie-
forening. Institutet for Rikskonserter och Regionmusiken, Centrala musik-
kommittén, Konstfriamjandets Riksforbund, Svenska Jazzriksforbundet,
Svenska Riksteatern, Svenska Artisters och Musikers Intresseorganisa-
tion, Sveriges Konstforeningars Riksforbund. Sveriges Orkesterférening-
ars Riksforbund, Sveriges Radio AB, Bygdegardarnas Riksforbund, Cen-
trumbildningarna, Svenska Tonkonstnarsforbundet, Konsertbolaget och
Riksforbundet Sveriges Kammarmusikarrangorer.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1986
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