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Regeringen foreslar riksdagen att anta de férslag som har tagits upp i bifoga-
de utdrag ur regeringsprotokollet den 6 mars 1986.

Pa regeringens vagnar

Thage G Peterson

Bengt Lindgqvist

Propositionens huvudsakliga innehéll

I propositionen foreslas ett antal dtgirder for att forbéttra barnfamiljernas
ekonomi.

Trots den kraftiga hojningen av det familjeekonomiska stddet som ge-
nomfordes den 1 januari 1985 finns det som angavs i 1986 &rs budgetproposi-
tion motiv att ytterligare 6ka stodet till barnfamiljerna.

I propositionen foreslas att barnbidraget och det forldngda barnbidraget
hojs med 1 020 kr. per ar och barn, dvs. med 85 kr. per manad, fr.o.m. den
1 januari 1987. Det nya barnbidragsbeloppet blir dairmed 5 820 kr. per barn
och ar. Hojningen av barnbidraget innebdr att dven flerbarnstillagget 6kas.

Vidare foreslas att garantinivin inom féréldraforsikringen hojs fran 48
kr. till 60 kr. per dag frn den 1 januari 1987.

Propositionen innehaller ocksa forslag om en teknisk forandring av regler-
na for barnbidrag. Forslaget innebar att for barn fodda &r 1987 eller senare
skall barnbidraget betalas ut fr.0o.m. manaden efter barnets fédelse. Motsva-
rande skall gilla nar ritten till barnbidrag intridder av annat skal in fodelse.
Bidraget skall liksom hittills utges t.o.m. det kvartal da barnet fyller 16 ar.
Om ritten till barnbidrag upphdr av annat skal &n att barnet fyller 16 ar skall
barnbidraget betalas ut t.0.m. den manad ratten upphédr. Ocksa byte av bid-
ragsmottagare sker frain méanaden efter det anledning till bytet uppkom.

Inom utbildningsdepartementets verksamhetsomrade foreslas en dndring
av reglerna for studiehjilp sd att studiebidrag och extra tillagg utgér under
tolv manader per ar.

Studiebidraget foreslas i likhet med barnbidraget bli hojt med 1 020 kr.
per barn och ar.

De sammanlagda kostnaderna for forslagen beridknas till 2 465 milj.kr.
per helt ar.
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Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 6 mars 1986

Narvarande: statsrddet Thage G Peterson, ordforande, och statsraden
Bodstréom, R. Carlsson, Hellstrom, Wickbom, Johansson, Lindqvist

Foredragande: statsraden Lindqvist och Bodstrém

Proposition om 6kat ekonomiskt stéd till barnfa-
miljer
Statsradet Lindqvist anmaéler forslaget till forbattringar av allmédnt barnbid-
rag, forlingt barnbidrag och foraldraforsikring. Hirefter anmaler chefen
for utbildningsdepartementet forslaget till férbattring av studiebidragen.
Anforandena redovisas i underprotokollen for social- resp. utbildningsde-
partementet.

Statsradet Lindqvist hemstéller att regeringen forelagger riksdagen vad

han och chefen for utbildningsdepartementet har féreslagit for de atgarder
och de dndamal som de har hemstillt om.

Regeringen ansluter sig till foredragandenas 6verviaganden och beslutar
att genom proposition foresla riksdagen att anta de forslag foredragandena
har lagt fram.

Regeringen beslutar att de anféranden och forslag som har upptagits 1 un-
derprotokollen skall bifogas propositionen som bilagorna 1 och 2.
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Bilaga 1

Socialdepartementet
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 6 mars 1986

Féredragande: statsradet Lindqvist

Anmalan till proposition om 6kat ekonomiskt
stad till barnfamiljer

1 Inledning

Regeringens ekonomiska politik har lett till att de kraftiga underskotten i
betalningsbalansen och statsbudgeten kunnat avsevart reduceras. Inflations-
takten har gatt ned och den tidigare utvecklingen med reallonesénkningar
har brutits. Detta ar av stor betydelse for barnfamiljernas ekonomi. Att ge
forildrar mojlighet att forvarvsarbeta ar ett annat viktigt satt att forbattra
barnfamiljernas ekonomi.

Stodet till barnfamiljerna forbittrades kraftigt genom en omfattande fa-
miljepolitisk reform den 1 januari 1985.

Trots detta finns det — som jag anforde i arets budgetproposition — motiv
att ytterligare 6ka stodet till barnfamiljerna.

Barnbidraget dr den viktigaste delen av samhillets stod till barnfamiljer-
na. Enligt min mening bor dven denna gang forbittringarna av familjestodet
ske framst i form av 6kade barnbidrag.

Genom flerbarnstillagget far familjer med tre eller flera barn pa detta siitt
automatiskt en extra barnbidragshdjning.

Foérutom en barnbidragshdjning bor dven vissa ytterligare atgérder ge-
nomforas for att férbattra barnfamiljernas situation.

Jag behandlar darfor frigan om en dndring av reglerna f6r forlangt barn-
bidrag sa att detta stod utgdr under tolv manader per &r. Motsvarande friaga
tas upp av chefen for utbildningsdepartementet vad giller studiebidrag och
extra tilligg inom studiehjalpen. Syftet &r att forbittra situationen for famil-
jer med tonarsbarn.

Vidare tar jag efter samrdd med chefen for socialdepartementet upp fra-
gan om hojning av garantinivan inom foraldraforsikringen.

Slutligen behandlas en teknisk férandring av regierna f6r allméant barnbid-
rag. Bl.a. giller det att sddant barnbidrag skall utg fr.o.m. manaden efter
det ritten uppkommit i stéllet for som f.n. fr.o.m. f6ljande kvartalsskifte.
Forslag i bl.a. detta hinseende har lagts fram av riksforsakringsverket i en
skrivelse till regeringen den 19 december 1985.

Foljande uppstillning visar de forslag som laggs fram och helarskostna-
derna for dem i milj.kr.
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Héjning av barnbidraget (inkl. det

forlangda barnbidraget) med 1 020 kr. per barn och ar 1745
Utokning av forlingt barnbidrag och

studiebidrag till tolv manader per ar 315
Hojning av studiebidraget med 1 020 kr. per barn och ar 255
Avskaffande av kvartalsregeln vid intrade i

barnbidragssystemet 45
Héjning av garantinivan i féraldrafér-

sdkringen till 60 kr. per dag 105

Summa 2 465

Kostnaderna for de forslag till f6rbattringar av familjestodet som jag har
presenterat skall i sin helhet finansieras. Chefen for finansdepartementet
kommer senare i dag att foresla regeringen att i en sirskild proposition till
riksdagen ligga fram f6rslag till finansiering. Chefen for finansdepartemen-
tet kommer samtidigt att foresla regeringen att i en sarskild proposition lag-
ga fram forslag till forandringar i inkomstskatten fér aren 1987 och 1988.
Forslagen innebdr betydande skattesinkningar i breda inkomstskikt och
okar foérutsittningarna for reallonedkningar. Barnfamiljernas situation
kommer silunda att forbattras dven genom dessa forslag.

2 Héjning av barnbidraget

Mitt forslag: Det aliméanna barnbidraget h6js med 1 020 kr. per ar och
barn, dvs. med 85 kr. per manad, fr. 0. m. den 1 januari 1987. Det
nya barnbidragsbeloppet blir ddrmed 5 820 kr. per barn och &r. Hoj-
ningen av barnbidraget innebér att dven flerbarnstillagget 6kas. Det
forlangda barnbidraget hojs pA motsvarande satt och skall kunna utga
utan begréansning till lasarets ménader.

Skilen for mitt forslag: Den forslagna barnbidragshdjningen ar avsedd att
ge barnfamiljerna ett rejalt tillskott till sin ekonomi. Den hdjning jag fore-
slar innebar en reell forbattring av barnfamiljernas ekonomi.

Barnbidrag och flerbarnstilligg utgar enligt forslaget med foljande belopp
till familjer med olika antal barn:

Antal barn Héjning av barn- Nytt barnbidrags-
bidraget. kr. per ar belopp, kr. per ar

1 barn 1020 5820

2 barn 2040 11 640

3 barn 3570 20 370

4 barn 5610 32010

5 barn 7 650 43 650
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Kostnaderna fér héjningen kan, inrdknat effekterna pa flerbarnstilligg
och forlangt barnbidrag men ordknat studiehjilpen, beraknas till 1745
milj.kr. for helt ar.

Forlingt barnbidrag ar ett stod i de fall d& allmant barnbidrag pé grund
av barnets dlder inte lingre kan utbetalas till den som dr elev i grundskolan.
Det utgr enligt gillande regler endast under ldséret (nio ménader) och be-
talas ut terminsvis med belopp som svarar mot 400 kr. i ménaden. Administ-
rationen handhas av centrala studiestodsnamnden och skolorna.

I prop. 1985/86:96 om ny administration av férlangt barnbidrag, m.m. har
regeringen foreslagit att riksforsikringsverket och de allménna forsak-
ringskassorna fr.o.m. den 1 juli 1986 6vertar administrationen av det for-
lingda barnbidraget. Vidare har dér foreslagits att bidraget fran samma tid-
punkt betalas ut ménadsvis och samordnas med utbetalningen av bl.a. all-
mant barnbidrag och flerbarnstilidagg. Nagon férandring av den period av
kalenderaret for vilken forlingt barnbidrag kan utga foreslas inte i det sam-
manhanget.

Som angetts i det foregdende bor det forlangda barnbidraget hojas pa
samma sitt som det allménna barnbidraget. Forlangt barnbidrag kommer
dirmed att utgd med 485 kr. per ménad. I samband med den familjepolitiska
reform som nu féreslas anser jag att forutsdttningar finns att dessutom utdka
det forlingda barnbidraget sa att det kan utga utan den begransning till lasa-
retsom nu giller. Atgarden bér vara ett naturligt samordnande komplement
till den forldngning av tiden for studiebidraget inom studiehjélpen som che-
fen for utbildningsdepartementet kommer att féresld. Tillsammans blir des-
sa atgarder ctt inte ovasentligt led i strivandena att forbattra den ekonomi-
ska situationen {or familjer med tonarsbarn.

3 Hojd garantiniva inom foraldraférsakringen

Mitt forslag: Garantinivan i foraldraforsakringen héjs fran 48 kr. till
60 kr. per dag fr.o.m. den 1 januari 1987.

Skalen for mitt forslag: Foraldraforsakringen ger alla forildrar ctt ekono-
miskt stod nér de 4r hemma {6r att varda barn. Foraldraférsiakringen tacker
dels fordldrarnas behov av ledighet och ersittning for att varda barnet nar
det ar litet och dels ratt till ledighet och ersittning bl.a. vid barns sjukdom.
For att ge fordldrar mojlighet till besok i barnets skola eller i barnomsorgen
finns dessutom ritt till sérskilda kontaktdagar. Jag har uppfattat att det ra-
der bred politisk enighet om att barn och foraldrar behover fa mer tid for
varandra och att foraldrarnas mojligheter att férena férvarvsarbete och vard
av barn behéver forbittras. Detta kom bl.a. till klart uttryck vid de 6verlagg-
ningar om familjepolitiken jag haft med representanter for riksdagspartier-
na.

Pa grundval av prop. 1984/85:209 om férskola for alla barn har riksdagen
fattat principbeslut om att alla barn senast ar 1991 skall ha ratt till platsi den
kommunala barnomsorgen fran det barnet ar ett och ett halvt ar. Déarvid
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har utgdngspunkten varit att kommunerna inte skali minska den barnomsorg
som nu finns for barn som 4r yngre én ett och ett halvt ar (SoU 5, rskr. 27).

Foraldraférsikringen ger foraldrarna stor frihet att sjilva utforma tillsy-
nen av barnen. Det dr darfér angelaget att foraldraforsikringen byggs ut.
Malsittningen &r att bygga ut foraldraférsakringen i den takt samhillseko-
nomin medger sé att den técker ett och ett halvt ar. Utbyggnaden bor omfat-
ta savil tid med ersattning enligt inkomstbortfallsprincipen som tid med er-
sattning enligt garantinivan.

En utbyggnad av férédldraforsikringen dr emellertid mycket resurskri-
vande. Jag foreslar i detta sammanhang en hojning av garantinivan fran 48
kr. till 60 kr. per dag.

Foraldraforsakringen ar utformad pa ett flexibelt sitt. Den kan anvindas
for att ge fordldrarna mojlighet att ta ledigt pé heltid, halvtid eller kvartstid.
Ocksé garantiminaderna kan anvindas pa olika sitt. De kan anvindas for
att gora det mojligt for féraldrarna att ta ut hel, halv eller kvarts ledighet.
Reglerna om foréildrapenning ger ocksd mojlighet att ta ut hel ersittning
med foraldrapenning motsvarande garantinivan vid kvarts ledighet.

Denna flexibilitet i forsdkringen innebar att garantimanaderna kan vara
av stort varde aven for heltidsarbetande féraldrar. Genom att ta ut hel fo-
raldrapenning med ersattning motsvarande garantinivan kan de fa hela eller
delar av inkomstbortfallet vid en arbetstidsforkortning med tva timmar er-
satt med hjélp av garantibeloppet.

En héjning av garantinivan fran 48 kr. till 60 kr. per dag dkar forvirvsar-
betande forialdrars méjlighet att utnyttja garantimanaderna samtidigt som
stodet forbittras for de féraldrar som inte har nigon férvirvsinkomst eller
vars inkomst ar 1&g.

Kostnaderna for forslaget kan beriknas till ca 105 milj.kr. over statsbud-
geten och for den allménna forsdkringen nar det natt full effekt. Kostnader-
na pa utgiftsanslaget uppgar till 15 % hiirav, dvs. ca 16 milj.kr.

4 Andrade regler for utbetalning av allmant barnbidrag

Mitt forslag: For barn fodda &r 1987 eller senare skall barnbidrag beta-
las ut fr.o.m. manaden efter barnets fédelse. Motsvarande skall giilla
nar ratten till barnbidrag annars intrader. Barnbidrag skall som hit-
tills utga t.o.m. det kvartal da barnet fyller 16 ar. Om ratten till barn-
bidrag upphér av annat skal &n att barnet fyller 16 ar skall barnbidra-
get betalas ut t.0.m. den manad ratten upphor. Ocksa byte av bidrags-
mottagare sker fr.o.m. manaden efter det anledning till bytet upp-
kom.

Riksforsakringsverkets forslag: Overensstimmer med mitt forslag utom
vad avser att verket féreslar att barnbidrag skall betalas ut t.0.m. den manad
da barnet fyller 16 ar.

Skilen for mitt forslag: Allmint barnbidrag betalas f.n. ut manadsvis
fr.o.m. kvartalet efter barnets fodelse eller efter det att riatten annars intri-
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der t.o.m. kvartalet da barnet fyller 16 ar eller riatten upphor av annat skal.

Den nuvarande ordningen, med ménadsvis utbetalning av barnbidraget
men i 6vrigt bibehallet kvartalstinkande, &r inkonsekvent, medfér problem
och framstar fran férildrarnas synpunkt som svarforstaelig.

En mycket liten skillnad i fodelsetid mellan tvd barn kan innebéra att
barnbidraget for det ena barnet bérjar utga tre manader tidigare dn for det
andra barnet. Att denna skillnad utjimnas nar barnen fyller 16 ar 4r inte
tillrackligt eftersom man i allménhet har stora utgifter i samband med att ett
barn fods. Forildrarna har da ocksa i regel ligre inkomster 4n vid den tid-
punkt di bidraget upphér. Enligt min mening fir man ett mer logiskt och
andamélsenligt bidragssystem genom att ldta barnbidraget betalas ut redan
manaden efter det att forutsattningarna fér barnbidrag ar uppfyllda.

Att barnbidrag riiknas per kvartal skapar ocksa problem i de fall da ritten
till barnbidrag eller ratten att uppbira saddant bidrag upphor av annat skl
in att barnet fyller 16 ar.

Om ett barn har avlidit kan det vara uppslitande for foraldrarna att fa
barnbidrag i upp till tvd manader efter dodsfallet.

Vid flyttning utomlands &r det férknippat med praktiska problem att beta-
la ut bidraget fér eventuella dterstiende manader under ett kvartal, bl.a. ge-
nom att postanvisningar inte far goras till utlandet. Man kan ocksa ifragasat-
ta om barnbidrag skall utgé for tid som barnet inte langre vistas i Sverige.

Vid byte av bidragsmottagare kan forsakringskassa, i de fall férildrarna
ir overens, flytta barnbidraget enligt foraldrarnas 6nskemal vid forsta mojli-
ga tidpunkt. I andra fall kan ddremot 4dndring inte ske forrén fr.o.m. f6ljan-
de kvartal. Detta géller t.ex. vid vardnadsoverflyttningar dar foraldrarna in-
te ar dverens eller dar ratten till flerbarnstillagg paverkas.

Jag anser att en 6vergang frn kvartals- till mdnadstdnkande i sidana sam-
manhang jag beskrivit innebér att barnbidragssystemet blir rittvisare och
bittre stammer dverens med de faktiska behoven av barnbidrag.

Jag har ocksa overvagt att foresla dndrade regler i samband med att bar-
nen fyller 16 &r. Ocksa har kan det synas lampligt att utgé frain manad och
inte fran kvartal. Sarskilda skil finns emellertid att behélla nuvarande regler
pé denna punkt.

Enligt nuvarande regler avloses det allménna barnbidraget, i de fall bar-
net studerar, av forlangt barnbidrag eller studiebidrag vilka utgar med sam-
ma belopp som barnbidraget fér manad raknat. Reglerna for allmént barn-
bidrag kunde i och for sig dndras s att bidraget betalas ut t.0.m. den manad
barnet fyller 16 ar, samtidigt som reglerna for forlangt barnbidrag och stu-
diebidrag andras i konsekvens harmed, dvs. s att dessa stod avloser barn-
bidraget fran samma tidpunkt.

En s&dan regelandring skulle emellertid innebéra en forsamring for barn
som inte fortsatter att studera i gymnasieskolan. Dessa skulle i samband med
att de fyller 16 ar kunna fortora upp till tvd manaders barnbidrag. Det ar att

_marka att de barn som passerar 16-arsgriansen under de niarmaste 16 aren
vid fédelsen fatt barnbidrag enligt nuvarande regler, dvs. med kvartalet som
utgdngspunkt for utbetalningen. Jag anser mot denna bakgrund att de nuva-
rande reglerna fér barnbidragets upphdrande vid 16 ars alder bor bibehallas.

Detta innebér dock i sin tur att vissa av de barn som fods ar 1987 eller
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senare kommer att fi en eller tvd manaders barnbidrag mer fram till dess
bidraget upphor jamfort med barn som ér fédda fore ar 1987. Nackdelarna
hirav frin rattvisesynpunkt kan dock ségas i regel inte sla igenom forran ar
2003.

Kostnaderna fér omlaggningen kan berédknas till ca 45 milj.kr. vid en
barnbidragsniva pa 5 820 kr. per barn och ar.

5 Lagreglering

Hojningen av det allmanna barnbidraget féranleder éndring av beloppsangi-
velsen i 1 § lagen (1947:529) om allminna barnbidrag.

Det allménna barnbidraget jamte flerbarnstilligget betalas sedan ar 1985
ut manadsvis i stéllet for som tidigare kvartalsvis (jfr prop. 1984/85:39, SoU
6, rskr. 66). Emellertid finns alltjamt en del av det s.k. kvartalstinkandet
kvar enligt barnbidragslagen. Barnbidraget utgar nimligen enligt nuvarande
regler fr.o.m. kvartalet efter det, under vilket barnet fotts eller annars ritten
till bidraget uppkommit. Det utgér t.o.m. det kvartal, under vilket barnet
fyller 16 ar (2 §). Avlider ett barn for vilket barnbidrag utgér eller intraffar
annars nagot som gor att bidrag inte langre skall utgd, dras bidraget in
fr.o.m. kvartalet efter det da dodsfallet intraffade eller forandringen dgde
rum (3 §). Ocksa vissa andra bestammelser med anknytning till kvartal finns
f.n. (2 b, 6 och 7 §§).

Som framgéatt av vad jag anfort i det foregaende (avsnitt 4) bedomer jag
det mojligt och lampligt att i anslutning till den nu féreslagna familjepoliti-
ska reformen gora sidana dndringar i barnbidragslagen att anknytningarna
till kvartal slopas i visentliga avseenden och ersitts med motsvarande
anknytning till ménad. Allts& bor barnbidraget utga fr.o.m. manaden efter
den da barnet f6tts eller annars bidragsratt uppkommit. I fall som anges i
lagens 3 § bor barnbidraget dras in fr.o.m. méanaden efter det dodsfallet in-
traffade eller foréndringen i fraga intraffade. Det nu sagda ger upphov till
andringar i 2 och 3 §§ barnbidragslagen. Ocksa fall da barnbidraget fortsat-
ter att utgd men forandring sker i friga om bidragsmottagare skall omfattas
av den nya méanadsanknytningen. Detta bor klargéras genom tillagg av ett
nytt stycke i 3 §. Darvid far dock undantag goras for de fall av institutions-
vard, da enligt 7 § vard- och kostnadsansvaret vid ing&ngen av visst kvartal
bestammer ritten att uppbéra pa kvartalet belopande barnbidrag. I det sist-
niamnda avseendet ir jag inte f.n. beredd att ta stillning for att upphéiva
kvartalsregleringen. Jag vill erinra om att forslag har lagts fram i prop.
1985/86:96 om att upphéva barnbidragslagens 6 §, som inrymmer en regel
med motsvarande kvartalsanknytning som 7 §.

Betriffande flerbarnstilligg skall enligt gallande 2 a § sista stycket barn-
bidragslagen tillimpas vad som i lagen sigs om allmént barnbidrag. Detta
innebir att den nya minadsanknytningen enligt 2 och 3 §§ slar igenom ocksé
for flerbarnstilldgg. Kvartalsregeln i 2 b § om vem som skall riknas som barn
enligt den paragrafens forsta stycke kvarstar dock. Likasd far den forut
niamnda kvartalsregeln i 7 § 4terverkan ocksa pé flerbarnstillagg. I 2 a §
forsta stycket finns namligen féreskrift om att barn som avsesi bl.a. 7 § inte
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skall beaktas for flerbarnstillagg.

I prop. 1985/86:96 om ny administration av forlangt barnbidrag, m.m. f6-
reslds en ny lag om forldngt barnbidrag som pé olika satt anpassats till de
bestammelser som galler for allmént barnbidrag. Hojningen av beloppet for
forlingt barnbidrag enligt vad som forordats i det foregdende (avsnitt 2) mo-
tiverar en dndring av beloppsangivelsen i 1 § i det lagforslaget. Forlangt
barnbidrag avses kunna utga under kalenderarets alla manader till elev som
inte slutfort eller avbrutit sina grundskolestudier eller motsvarande utbild-
ning. Med hiinsyn hartill fordras en dndring i lagforslagets 3 §, som enligt
nuvarande lydelse begrinsar utgivandet av forlangt barnbidrag till laséret
(nio manader). Slutfors eller avbryts den ifrdgavarande utbildningen skall
bidrag 1amnas t.o.m. den ménad studierna slutar. De niarmare foreskrifter
som kan behdvas i sistnimnda avseende bdr kunna meddelas med stod av
det bemyndigande som framgar av 8 § i férslaget till ny lag om férlangt barn-
bidrag.

Fragan om att sammanféra bestimmelserna om allméant barnbidrag och
forlangt barnbidrag i en gemensam lag far verviigas pa nytt i ett senare sam-
manhang.

Vad som foreslagits betrdffande foraldraférsakringen innebar dndringar
14 kap. lagen (1962:381) om allmén férsakring (AFL). Hojningen av garan-
tinivan for foraldrapenning frén 48 till 60 kr. aterspeglas i kapitlets 6 och 7
§8.

Andringarna betriffande sivil barnbidragslagstiftningen som foraldra-
forsakringsreglerna avses trida i kraft den 1 januari 1987.

Inom socialdepartementet uppréattade forslag till lagandringar bor fogas
till protokollet i detta drende som bilaga 1.1-1.3. Utformningen av forslag
till &ndring i AFL har skett i samrdd med chefen for socialdepartementet.

6 Anslagskonsekvenser

Jag har inledningsvis redogjort f6r de totala drskostnaderna foér de redovisa-
de forslagen. For nésta budgetar medfor hojningen av barnbidraget ett 6kat
anslagsbehov med 875 milj.kr.

Forbittringarna av det forlingda barnbidraget 6kar kostnaderna med 10
milj.kr. under nésta budgetdr. De 6kade kostnaderna pa grund av de andra-
de reglerna for intride i barnbidragssystemet kan for budgetaret beriknas
till 20 milj.kr.

De sammantagna konsekvenserna av forslagen innebir saledes en kost-
nadsokning under forslagsanslaget C 1. Allmanna barnbidrag f6r budgetaret
1986/87 med 905 milj.kr.

For anslaget C 3. Bidrag till fordldraférsakringen innebar héjningen av
garantinivan ett 6kat anslagsbehov for budgetaret 1986/87 med ca 10 milj.kr.
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7 Hemstillan

Med hanvisning till vad jag nu har anf6ért hemstiller jag att regeringen fore-
slar riksdagen
dels att anta inom socialdepartementet upprittade forslag till
1. lag om andring i lagen (1947:529) om allminna barnbidrag,
2. lag om #ndring i lagen (1986:000) om forldngt barnbidrag,
3. lag om éndring i lagen (1962:381) om allmén forsékring,
dels att utéver vad som foreslagits i prop. 1985/86:100, bil. 7, och i
prop. 1985/86:96 under femte huvudtiteln
4. till Allmdnna barnbidrag for budgetaret 1986/87 anvisa ett med
905 000 000 kr. forhojt forslagsanslag,
5. till Bidrag till fordldraforsakringen f6r budgetaret 1986/87 anvisa
ett med 10 000 000 kr. forhdjt forslagsanslag.

Prop

. 1985/86:137
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Bilaga 1.1 Prop. 1985/86:137

1. Forslag till

Lag om #ndring i lagen (1947:529) om allménna barnbidrag

Hirigenom foreskrivs att 1, 2 och 3 §§ lagen (1947:529) om allménna
barnbidrag! skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

For barn, som ir svensk medbor-
gare och bosatt i riket, skall av all-
méinna medel sdsom bidrag till bar-
nets uppehille och uppfostran utgé
allmént barnbidrag med 4 800 kro-
nor om é&ret i enlighet med vad ne-
dan narmare stadgas.

For barn, som ar svensk medbor-
gare och bosatt i riket, skall av all-
méanna medel sasom bidrag till bar-
nets uppehalle och uppfostran utgd
allmént barnbidrag med 5 820 kro-
nor om aret i enlighet med vad ne-
dan ndrmare stadgas.

Allmint barnbidrag skall utga jamval for hir i riket bosatt barn, som icke
ar svensk medborgare, saframt barnet fostras av nagon som ir bosatt och
mantalsskriven i riket eller ock barnet eller endera av dess foraldrar sedan
minst sex manader vistas i riket.

Ett barn som limnar Sverige skall fortfarande anses vara bosatt hiar, om
utlandsvistelsen ar avsedd att vara lingst ett 4r. Medf6ljande barn till den
som av en statlig arbetsgivare sinds till ett annat land for arbete for arbetsgi-
varens rakning, skall under utsandningstiden anses bosatta i Sverige. Med-
foljande barn till en svensk missionar eller prast, som i annat fall ar anstilld
i utlandet, skall fortfarande anses bosatta hir, om utlandsvistelsen ir avsedd

att vara langst tre ar.

Allméant barnbidrag utgar fran
och med kvartalet efter det, varunder
barnet f6tts eller ritt till sidant bi-
drag eljest uppkommit, till och med
det kvartal, varunder barnet fyller
Sexton ar.

Avlider barn, for vilket allmiint
barnbidrag utgér, eller intraffar el-
Jjest omstandighet, pa grund varav
sadant bidrag icke lingre md utga
for barnet, skall bidraget indragas
fr&n och med kvartalet efter det, var-
under dodsfallet intréaffade eller for-
indringen dgde rum.

! Lagen omtryckt 1973:449.
2 Senaste lydelse 1984:1100.

2§

Allmant barnbidrag utgir frin
och med mdnaden efter den, dd bar-
net fotts eller ritt till sidant bidrag
annars uppkommit, till och med det
kvartal, under vilket barnet fyller 16
ar.

38

Avlider barn, for vilket allmant
barnbidrag utgar, eller intraffar an-
nars fore utgdngen av det kvartal dd
barnet fyller 16 ar omstéandighet, pa
grund varav sadant bidrag inte ling-
re skall utga for barnet, skall bidra-
getdras in fran och med mdnaden ef-
ter den da dodsfallet intraffade eller
forandringen dgde rum.

11



Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Utgdr allmint barnbidrag och sker
dndring i férhdllande som dr avgo-
rande for rdtten att uppbidra bidraget
skall, med undaniag for fall som av-
ses i 7 §, andringen ha verkan fran
och med mdnaden efter den da dnd-
ringen dgde rum.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1987.

Prop. 1985/86:137
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Bilaga 1.2

2. Forslag till

Lag om andring i lagen (1986:000) om forlangt barnbidrag

Hirigenom foreskrivs att 1 och 3 §§ lagen (1986:000) om férldngt barn-

bidrag skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

En elev i grundskolan har ratt till
forlangt barnbidrag av allminna
medel med 400 kronor i manaden
fran och med kvartalet efter det un-
der vilket eleven fyllt 16 &r. Detsam-
ma galler elever som deltar i motsva-
rande utbildning i sameskolan, en
riksinternatskola eller en sédan fri-
staende skola som avses i 9 kap. 1
eller 2 § skollagen (1985:1100).

Forlangt barnbidrag lamnas un-
der ldsdret. Ldsdret skall anses om-
fatta mdnaderna september — maj.
Om eleven slutar skolan under lisd-
ret ldimnas bidraget till och med den
ménad eleven avbryter studierna.

En elev i grundskolan har ritt till
forlangt barnbidrag av allminna
medel med 485 kronor i manaden
fran och med kvartalet efter det un-
der vilket eleven fyllt 16 &r. Detsam-
ma géller elever som deltar i motsva-
rande utbildning i sameskolan, en
riksinternatskola eller en sadan fri-
stdende skola som avses i 9 kap. 1
eller 2 § skollagen (1985:1100).

3§

Forlangt barnbidrag lamnas till
och med den mdnad eleven slutfor
utbildningen eller avbryter studier-
na.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1987.

_" Lydelse enligt prop. 1985/86:96.
< Lydelsc enligt prop. 1985/86:96.

Prop. 1985/86:137
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Bilaga 1.3

3. Forslag till
Lag om dndring i lagen (1962:381) om allmén forsiakring

Hirigenom foreskrivs att 4 kap. 6 och 7 §§ lagen (1962:381) om allmén
forsakring' skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 kap.
6§

Hel foraldrapenning utgdr ligst Hel forildrapenning utgdr lagst

48 kronor om dagen (garantiniva), 60 kronor om dagen (garantiniva).

Foréldrapenning for de forsta 180 dagarna utges med belopp motsva-
rande foralderns sjukpenning enligt 3 kap. om fordldern under minst 240
dagar i foljd fore barnets fodelse eller den beriknade tidpunkten harfér har
varit forsikrad for en sjukpenning 6ver garantinivén.

Utdver vad som anges i andra stycket utges féréldrapenning for varje barn
for 90 dagar med belopp motsvarande forilderns sjukpenning och 90 dagar
med belopp enligt garantinivan.

Foraldrapenning vid flerbarnsbord enligt 3 § andra stycket beriknas en-
ligt tredje stycket. .

Utan hinder av vad som foreskrivs i andra - fjarde styckena skall, om for-
alderns sjukpenninggrundande inkomst har sankts enligt 3 kap. 5 § tredje
stycket 5, foraldrapenningen till dess barnet fyller tva ar berdknas lagst pa
grundval av den sjukpenninggrundande inkomst som galide innan sinknin-
gen skedde eller den hégre inkomst som 16neutvecklingen inom yrkesomra-
det darefter foranieder, om foraldern avstar fran forvarvsarbete for vard av
barn. Ar kvinnan gravid pa nytt vid utgangen av denna tid och beriknas bar-
nets fédelse ske inom sex manader eller f6ds barnet inom namnda tid. skall
hennes foraldrapenning aven fortsattningsvis beraknas pa motsvarande satt.

7§

Hel forildrapenning for dag utges med belopp motsvarande forilderns
sjukpenning nar fordldern inte forvarvsarbetar. Halv eller fjardedels forald-
rapenning med belopp motsvarande férilderns sjukpenning utges nar foril-
dern férvarvsarbetar hogst halften respektive tre fjardedelar av normal ar-
betstid.

Vid tillampning av forsta stycket
skall som forvirvsarbete inte be-
traktas vard av barn, som har tagits
emot for stadigvarande véard och
fostran i fordlderns hem. Vardar
foraldern ett sddant barn och betalas
ersittning for varden, skall vid be-
riakningen av foéraldrapenning bort-

! Lagen omtryckt 1982:120.
? Senaste lydeise 1985:87.
3 Senaste lydelse 1985:87.

Vid tillimpning av forsta stycket
skall som forvarvsarbete inte be-
traktas vard av barn, som har tagits
emot for stadigvarande vard och
fostran i foralderns hem. Vardar
foraldern ett sadant barn och betalas
ersiattning for varden, skall vid be-
rdkningen av foraldrapenning bort-

Prop. 1985/86:137
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Nuvarande lydelse

ses frdn den del av den sjukpen-
ninggrundande  inkomsten som
grundas pa ersittningen for varden.
Hel foraldrapenning skall dock all-
tid utgdra lagst 48 kronor om dagen.

Foreslagen lydelse

ses fran den del av den sjukpen-
ninggrundande  inkomsten som
grundas pa ersattningen for varden.
Hel forildrapenning skall dock all-
tid utgdra lagst 60 kronor om dagen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1987,

Prop. 1985/86:137
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Bilaga 2

Utbildningsdepartementet
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 6 mars 1986

Foredragande: statsrddet Bodstrom

Anmalan till proposition om 6kat ekonomiskt
stod till barnfamiljer

Inledning

Statsrddet Lindqvist har nyss lagt fram forslag om forbéttringar av stodet till
barnfamiljerna inom ramen f6r familjepolitiken.

Bl.a. foreslar han en héjning av det allmanna barnbidraget. 1 linje med
detta foresldr jag motsvarande hdjning av studiebidraget inom studiehjil-
pen. Jag foreslar vidare att studiebidraget och det extra tilligget inom stu-
diehjalpen skall utga for tolv méanader under ett ar och inte som nu f6r hogst
nio studieméanader.

E. Studiestod m.m.

E 3. Studiehjilp m.m.

Under denna rubrik har for budgetaret 1986/87 i 1986 ars budgetproposition
(prop. 1985/86:100, bil. 10) foreslagits ett forslagsanslag av 1 576 milj.kr.
som bl.a. skall tdcka kostnaderna for studiebidrag och extra tillagg. Studie-
bidraget ar samordnat med det allménna barnbidraget. Studiebidraget utgar
saledes med 400 kr. per ménad till studerande i gymnasial utbildning som
har fyllt 16 men inte 20 &r. Det extra tilligget utgar efter sarskild prévning
gentemot elevens och hans forildrars ekonomiska férhallanden till samma
studerandegrupp med f.n. 200, 400 eller 600 kr. per manad.

Statsradet Lindqvist har nyss foreslagit att barnbidraget skall hojas med
1 020 kr. om dret den 1 januari 1987. Jag foreslar att studiebidraget inom
studiehjilpen héjs 1 motsvarande man, dvs. med 85 kr. per manad. Studie-
bidraget bor saledes utga med 485 kr. per manad fr.o.m. den 1 januari 1987.

Studiebidraget samt &vriga former av studiehjalp utgér vid heltidsstudier
for sadan del av ett asar under vilket den studerande bedriver studier. Lasa-
ret anses omfatta det antal dagar som regeringen, eller den myndighet rege-
ringen utser, bestaimmer. Regeringen eller den myndighet regeringen utser
kan ocksa bestimma under vilket kalenderhalvar dessa dagar skall anses in-
falla.

Studiehjilpen ir ett studiestéd som har till syfte att hjélpa till att ticka
familjens kostnader for ungdomar som bedriver gymnasiala studier och inte

Prop. 1985/86:137

16



kan bidra till sin fors6rjning genom arbete. Stodet skall hirigenom stimulera
till studier och frimja en jamnare social rekrytering till utbildning efter
grundskolan.

Formanerna inom studiehjilpen har varit helt knutna till studiesituatio-
nen och saledes endast utgatt under faktisk studietid.

Jag forordar nu att studiebidraget och det extra tilligget inom studiehjal-
pen skall kunna utgd under alla drets tolv manader. Denna foriandring inne-
bir att bidragen héjs med omkring 30 % ridknat pa ett ar. En s betydande
forbattring av studiehjilpen bor verksamt bidra till att den vasentligt effekti-
vare ndr sina syften.

For huvuddelen av studerandegruppen innebér forslaget inga avgréans-
ningsproblem. Barnbidraget eller det férlangda barnbidraget utgér till dess
eleven fyller 16 ar eller s lange han gér kvar i grundskolan. Om eleven dér-
efter fortsitter i gymnasial utbildning utgar, fér dem som har fyllt 16 ar, stu-
diebidrag under sommarmanaderna fore studiernas borjan. Mellanliggande
somrar utgor heller inget problem. Daremot ar det nédvindigt att narmare
reglera ratten till studiebidrag och extra tilligg i samband med studieavbrott
eller nér studierna i en utbildning avslutas. En elev kan exempelvis avsluta
en tvaarig gymnasial utbildning i juni och inte med siakerhet veta om han
skall fortsatta sin utbildning i t.ex. en yrkesinriktad gymnasickurs till hosten
eller borja arbeta. Fragan kan da uppstd om for vilken tid studicbidraget
skall utga.

Jag forordar att huvudregeln blir att studiebidraget liksom det extra tillig-
get skall utgé for hela det kalenderhalvir under vilket den studerande bedri-
ver studier som berattigar till studiehjalp. Narmare féreskrifter om hur den-
na huvudregel skall tillimpas i de enskilda fallen kommer emellertid att be-
hévas. Jag foreslér att regeringen inhdmtar riksdagens bemyndigande for re-
geringen eller den myndighet regeringen utser att i detta avseende utforma
de narmare foreskrifter som kan bli nédviandiga.

Vad jag hér férordat féranleder andringar i 3 kap. 5 och 6 §§ studiestods-
lagen (1973:349). Andringarna bér trada i kraft den 1 januari 1987.

Ett inom utbildningsdepartementet upprattat forslag till lagindring bor
fogas till protokoliet i detta drende som bilaga 2.1.

Jag berdknar helarskostnaderna for forlingningen av den tid for vilken
studiebidrag och extra tillagg kan utga till ca 305 milj.kr. Motsvarande kost-
nader f6r hdjningen av studiebidraget beraknar jag till 255 milj.kr. De 6kade
kostnaderna under anslaget till studiehjilp m.m. uppgar saledes till sam-
manlagt 560 milj.kr. for ett helt budgetar. Eftersom jag foreslér att de nya
bestammelserna skall trada i kraft den 1 januari 1987 blir kostnaderna for
budgetdret 1986/87 ca 230 milj.kr.

Prop. 1985/86:137



Hemstillan

Med hiénvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen
dels att anta ett inom utbildningsdepartementet uppréttat férslag
till lag om dndring i studiestodslagen (1973:349),
dels att till studiehjdlp m.m. for budgetéret 1986/87, utover vad som
har foreslagits i prop. 1985/86:100, bil. 10. under &ttonde huvudtitein
anvisa ett med 230 000 000 kr. forhdjt forslagsanslag.

Prop. 1985/86:137
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Bilaga 2.1

Forslag till

Lag om andring i studiestddslagen (1973:349)

Hirigenom foreskrivs att 3 kap. 5 och 6 §§ studiestodslagen (1973:349)"
skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
5§

Studiehjalp utgar for sadan del av Studiehjalp utgar for sddan del av
ldsar under vilken den studerande lasar under vilken den studerande
bedriver studier. bedriver studier. Vidare kan studie-

hjilp i form av studiebidrag och extra
tillagg utga for annan tid in lisar en-
ligt de ndrmare foreskrifter som med-
delas av regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer.

Studiehjalp utgar dven for tid under vilken den studerande ar sjuk enligt
vad som anges i 15-19 §§, om inte annat foljer av bestimmelser som regerin-
gen meddelar.

Vid tillampning av forsta stycket och bestammeise som avses i andra
stycket beaktas endast hela, sammanhéngande tidsperioder under ett kalen-
derhalvar om 15 dagar for heltidsstuderande och 30 dagar for deltidsstude-
rande om inte annat foljer av foreskrifter som meddelas av regeringen eller
myndighet som regeringen bestimmer.

Vid tillampning av bestimmelse i detta kapitel skall lasar anses omfatta
det antal dagar som bestimmes av regeringen eller myndighet som regerin-
gen utser. Detta antal dagar skall darvid anses infalla under det eller de ka-

lenderhalvar som bestammes av regeringen eller myndighet som regeringen
utser.

6§
Studiebidrag utgr med 400 kro- Studiebidrag utgar med 485 kro-
nor i manaden. nor i ménaden.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1987.

' Lagen omtryckt 1981:579.
2 Senaste lydelse 1984:313.
3 Senaste lydelse 1984:564.

Prop. 1985/86:137
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