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Regeringen foreslar riksdagen att anta de forslag som har tagits upp i
bifogade utdrag ur regeringsprotokollet den 6 mars 1986.

Pa regeringens viagnar
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Propositionens huvudsakliga innehall

1 propositionen foreslas forbittringar av formanssystemet inom frivilligfor-
svaret.

Dagpenning foreslds salunda tillampas i storre omfattning dn for nirva-
rande.

Personal inom allménna hemvérnet, liksom frivillig avtalspersonal, fore-
slas fa en arlig utbildningspremie i stallet for nuvarande ersittningsformer.

Till frivilliga instruktorer foreslas ett forhojt timarvode och veckokursar-
vode utgd som generella ersittningar. Systemet for erséttningar och ar-
vode till hemvirnets befil och organisationernas funktionirer bor bestd av
tre klart atskilda delar. Bl. a. foreslas befil inom frivilligforsvaret erhélla
ersattning med befattningspenning.

I propositionen foreslds vidare att ritten till familjebidrag for de som
deltar i frivilligférsvaret vidgas.

De nya reglerna foreslas trida i kraft den 1 januari 1987.
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Forslag till

Lag om dndring i familjebidragslagen (1978: 520)

Hirigenom foreskrivs att 3 § familjebidragslagen (1978:520) skall ha

féljande tydelse.

Nuvarande lvdelse

Foreslagen lyvdelse

3§
Med tjinstepliktig avses den som har inkallats for att :
1. enligt virnpliktslagen (1941:967) eller lagen (1966:413) om vapenfri
tjanst fullgéra grundutbildning cller repetitionsutbildning i omedelbar an-

slutning till grundutbildningen,

2. fullgora sadan foreskriven utbildning till befattning fér kompanibefil
eller motsvarande utbildning som icke fullgors enligt virnpliktsiagen,

3. tjanstgora vid hemvérnet eller
frivilligt utbilda sig for eller tjanst-
gora i befattning inom totalfér-
svaret, om utbildningen eller tjanst-
goringen skall pdgé minst fern dagar
i foljd och icke ger ritt till dagpen-
ning som motsvarar vad varnpliktig
erhaller under repetitionsutbildning
eller ratt till 16n enligt de grunder
som giller for anstilld personal.

Vid tillampning av bestammel-
serna om naringsbidrag avses med
tjanstepliktig 4ven den som har in-
kallats for att fullgbra tjansigoring
enligt civilforsvarslagen (1960:74)
eller lagen (1984:272) om skyldig-
het for civilforsvarspliktiga att
tjanstgéra utanfor civilforsvaret
och den som har inkallats till annan
utbildning eller tjanstgdring enligt
viarnpliktslagen eller lagen om va-
penfri tjinst 4n som anges i forsta
stycket.

3. yanstgora vid hemvirnet cller
frivilligt utbilda sig for eller tjinst-
gora i befattning inom totalférsva-
ret, om utbildningen eller tjanstgo-
ringen skall pdgd minst fyra dagar i
folid och icke ger ratt till dagpen-
ning som motsvarar vad varnpliktig
erhéller under repetitionsutbildning
eller ratt till 16n enligt de grunder
som géller for anstélld personal.

Vid tillampning av bestammel-
serna om niringsbidrag avses med
tidnstepliktig 4ven den som har in-
kallats for att fullgora tjanstgéring
enligt civilfgrsvarslagen (1960:74)
eller lagen (1984:272) om skyldig-
het for civilférsvarspliktiga att
yanstgora utanfor civilforsvaret
och den som har inkallats till annan
utbildning cller tjanstgoring enligt
varnpliktslagen eller lagen om va-
penfri tjanst 4n som anges i forsta
stycket samt den som har inkallats
for att jinstgéra vid hemviirnet el-
ler frivilligt utbilda sig for eller
Hdnstgéra i befartning inom total-
forsvaret i andra fall én som anges
iforsta stvcket 3.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1987.

' Senaste lydelse 1984:276.
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Forsvarsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 6 mars 1986

Nirvarande: statsriden Peterson, ordforande, R. Carlsson, Holmberg,
Hellstrém, Wickbom. Johansson

Foredragande: statsradet Roine Carlsson

Proposition om forméaner inom frivilligforsvaret

1 Inledning

Med st6d av regeringens bemyndigande den 8 juli 1982 tillkallade davaran-
de chefen for férsvarsdepartementet en kommitté' (F6 1982: 08) for att
utreda formaner m. m. vid frivillig forsvarsverksamhet.

Kommittén, som antog namnet Frivilligformanskommittén, overlam-
nade i augusti 1985 betiankandet (SOU 1985: 35) Ersattningar och formaner
inom frivilligférsvaret. Betinkandet har remissbehandlats.

Kommitténs redovisning av nuvarande forhallanden rérande ersattning-
ar och férmaner vid frivillig forsvarsverksamhet samt dess sammanfattning
av betankandets innehéll bor fogas till protokollet i detta drende som
bilagorna I och 2.

En forteckning déver remissinstanserna och en sammanfattning av deras
yttranden bor fogas till protokollet i detta arende som bilaga 3.

2 Foredragandens 6verviaganden
2.1 Allménna utgdngspunkter

Det svenska totalforsvaret bygger pa att vissa uppgifter skall utféras av
frivilligt tjanstgorande personal. I dag finns 22 frivilliga férsvarsorganisa-
tioner som bl. a. har till uppgift att rekrytera och utbilda denna personal.
Av organisationerna har en del rent militir eller civil karaktiar medan andra
har uppgifter inom sévil de militira som de civila delarna av totalforsvaret.
Frivillig forsvarsverksamhet bedrivs dven inom hemvirnet, som organisa-
toriskt utgér en del av armén.

Den frivilliga férsvarsverksamhetens omfattning dr ett métt pa vart folks
forsvarsvilja. Frivilligorganisationerna och hemvirnet har i dag ca 750 000
medlemmar som 1 hdg grad bidrar till att stirka totalférsvaret och till att
skapa respekt for var vilja och férméiga att havda var neutralitet.

"I kommittén har ingétt riksdagsledamoten Axel Andersson, ordférande. samt
riksdagsledamoterna Stig Alftin, Géran Allmér. Ulla Ekelund och Erik Higelmark.
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Med hénsyn till det virde som frivilligarbetet har betraktar jag de frivilli-
ga insatserna som ett ytterst vardefullt komplement till 6vriga férsvarsat-
giarder. Det ar angeldget att statsmakterna stéder och uppmuntrar det
frivilliga forsvarsintresset. Ett uttryck for detta dr Andamalsenliga former
for ekonomisk ersittning och andra férméaner. Jag anser det darfér varde-
fullt att en samlad 6versyn av frivilligférmanerna nu har genomforts.

Det forslag som kommittén idmnat innebar enligt min mening ett rattvi-
sare och administrativt enklare system for ersattning till personal i frivillig-
forsvaret. Forslaget berdknas kosta totalt ca 12,5 milj. kr. Under fjirde
huvudtitelns anslag F 16. Frivilliga férsvarsorganisationer m.m. har i
prop. 1985/86: 100, bil. 6, beridknats medel for ett genomférande av kom-
mitténs forslag. De forslag jag nu redovisar kommer ocksa att innebira
vissa kostnadsokningar under femte huvudtitelns anslag 1 11. Utbildning
av personal for hilso- och sjukvard i krig samt tionde huvudtiteins anstag B
7. Statsbidrag till frivilliga forsvarsorganisationer. Efter samriad med che-
ferna for social- och arbetsmarknadsdepartementen foreslar jag att dessa
kostnadsokningar for budgetéret 1986/87 far finansieras genom 6verskri-
dande av berorda anslag.

Jag kommer i det foljande att under sérskilda rubriker ange mina still-
ningstaganden till de olika frigor som kommittén har behandlat. Min
allménna utgangspunkt ar darvid att de ekonomiska viltkoren fér den som
deltar i frivilligutbildning och frivillig forsvarsverksamhet i viss utstrick-
ning bor forbattras. Skillnaderna i villkor skall inte vara storre in vad
uppgifterna kriver. Diarmed uppnas saval rittvisa som administrativ for-
enkling.

For att ge berorda myndigheter och organisationer nédvéndig tid for att
forbereda Gvergangen till ett nytt ersittningssystem forordar jag att de nya
reglerna skall gilla fr. 0. m. den [ januari 1987,

2.2 Ratt till ledighet for deltagande i frivillig
forsvarsverksamhet

Min bedémning: Jag ir i avvaktan pa att ett fylligare underlag redo-
visas inte beredd att for ndrvarande ta stilining till kommitténs
forslag om ratt till ledighet for frivillig férsvarsverksamhet.

Kommitténs forslag: Kommittén foreslar ati lagfist réte till ledighet for
frivillig forsvarsverksamhet skall omfatta all avtalsenlig tjanstgoring inom
totalférsvaret, grundutbildning samt befordringsutbildning och sadan kom-
pletteringsutbildning som erfordras for att den enskilde skall uppna eller
behalla kompetens for sin krigsbefattning. Réttigheten bor inte tidsbegrén-
sas.

Remissinstanserna: Det 6vervigande antalet remissinstanser ansluter sig
i princip till kommitiéns forslag. Ett par instanser ar dock klart negativa.

Skilen for min bedomning: Jag hyser stor forstdelse for de argument
kommittén framfor och delar uppfattningen att en lagfést ritt till ledighet
skulle kunna bidra till att férbittra rekryteringen av personal till frivillig-
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verksamheten. Enligt min mening ar det dock nédvindigt att ytterligare
beslutsunderlag tas fram bl. a. betriffande de arbetsmarknadsméssiga kon-
sekvenserna. Kommittéforslaget kriaver enligt min bedémning darfor ytter-
ligare overviganden och klarligganden innan det kan ldggas till grund for
lagstiftning.

2.3 Formaner i krig

Mitt forslag: Med utgngspunkt i janstgoringens art skall frivillig
personal inom totalférsvarets civila delar ersittas antingen med
tilampning av dagpenningsystemet eller enligt samma grunder som
galler for anstilld personal pa tjdnstgoringsplatsen. Fér hemvirnet
skall dagpenningsystemet trida i kraft da hemvirnsberedskap be-
ordras.

Kommitténs forslag: Overensstimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna: Flertalet ar genomgaende positiva till kommitténs
forslag. Ett antal har dock synpunkter pa forslaget att viss frivillig personal
skall félja de regler som kan komma att gélla for anstillda inom niringsli-
vet resp. den civila krigssjukvarden.

Skilen for mitt forslag: Ersittningen till all personal inom férsvarsmak-
tens och civilférsvarets krigsorganisation under beredskap och krig, be-
stims enligt det dagpenningsystem som géller entigt varnpliktsférmansfér-
ordningen (1976: 1008) for varnpliktiga, vapenfria tjanstepliktiga. civilfér-
svarspliktiga och frivilliga vid repetitionsutbildning i fred. Den enskilde
erhiller dessutom ett s.k. féittraktamente och i vissa fall ocksd befatt-
ningspenning.

I likhet med kommittén anser jag att reglerna for detta ersattningssy-
stem, som faststalldes efter forslag i prop. 1982/83: 115 (FoU 11, rskr. 291)
kriver komplettering avseende tidpunkten di dagpenningsystemet for
hemvirnets personal skall bérja gilla. Da hemvérnet kan antas bli den del
av forsvaret som forst beordras inta beredskap, finner jag det foljdriktigt
att dess personal i princip omfattas av dagpenningsystemet fr.o.m. den
tidpunkt da hemvirnsberedskap giiller.

Jag vill i sammanhanget framhdlla att jag utgar frin att driftvirnets
personal, liksom personal inom féretagshemvirnet, avidnas av sin arbets-
givare under beredskapstillstand och krig.

Den frivilliga personalen inom totalférsvarets civila delar utbildas och
avtalsbinds for att tacka avgéngar eller tillgodose speciella behov inom
skilda sektorer av totalférsvaret. Denna kategori placeras defs inom de
delar av det civila totalférsvaret som r att hinféra till sjukvardssektorn
eller naringslivet, dels inom enheter som organiseras enligt liknande méns-
ter som t. eX. staber inom férsvarsmaktens krigsorganisation.

Det ar nu oklart vilket slag av ersattning sddan personal skall erhilia vid
beredskap och krig.

Enligt min mening bor skilda ersattningssystem inforas for dessa grup-
per. Eftersom frivillig personal inom civilbefalhavarkanslierna och krigs-
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lansstyrelserna tjanstgor under i stort sett samma betingelser som frivillig
personal inom forsvarsmaktens staber, bor dessa tva grupper vara inord-
nade i samma ersittningssystem. Ifrigavarande personal bor siledes —
liksom frivillig personal inom férsvarsmakten och civilférsvaret — fa er-
sdttning enligt dagpenningsystemet med tilligg av falttraktamente och i
vissa fall befattningspenning.

Diaremot anser jag, liksom kommittén och flertalet remissinstanser, att
all 6vrig personal inom totalforsvarets civila delar bor erhélla ersittning
enligt de regler som kan komma att gilla for anstillda inom niringslivet
resp. den civila krigssjukvarden. Genom att lonemissigt jimstilla denna
frivilliga personal med Ovriga personalkategorier pd tjinstgdringsplatsen
uppnas. enligt min bedémning, sdvil rittvisa som administrativ enkelhet.

Jag ansluter mig vidare till kommitténs forslag att frivilligorganisationer-
nas egen avtalsbundna personal bér fa ersittning enligt dagpenningsyste-
met.

I friga om naringsbidrag dterkommer jag i avsnitt 2.4.

2.4 Ersattningar till frivillig personal i fredstid

Mitt forslag: En gencrell ersittning enligt dagpenningsystemet in-
fors. Dagpenning skall siledes utbetalas vid all central och viss
regional utbildning som ger, vidmakthaller eller héjer kompetens i
krigsbefattning. Vid hemortsutbildning utbetalas dock dagersitt-
ning, savida inkomstbortfall inte kan styrkas. Personal inom all-
méanna hemvirnet som fullgér kontraktsenlig arlig repetitionsutbild-
ning, liksom frivillig avtalspersonal, bor f4 en uvtbildningspremie.
Ritten till familjebidrag, frimst niringsbidrag. skall vidgas.

Kommitténs forslag: Dagersittning foreslas betalas ut for utbildning som
pagar tva dagar i foljd under veckoslut i hemortsutbildning. Utbildning
eller tjanstgoring om fyra dagar i foljd bor ge ratt till familjebidrag. Forsla-
get dverensstimmer for ovrigt i huvudsak med mitt forslag.

Remissinstanserna: Instanserna delar genomgaende kommitténs uppfatt-
ning om behovet av férbittrad ersattning till frivillig personal i fredstid.
Déremot framfors fran flera hall 6nskemal om forbattrade ersattningsmoj-
ligheter vid lokal utbildning.

Skilen for mitt forslag:
Generella dagliga ersirtningar

For narvarande finns tre olika huvudformer av generell, daglig ersdttning
till frivillig personal, namligen dagersattning, dagpremie och dagpenning.
Dagpenning utgér endast till personal som fullgér repetitionsutbildning
under krigsforbandsovning eller sarskild 6vning inom varnpliktsutbildning-
en.

Det nuvarande systemet med tre olika ersittningsformer anses vara
komplicerat och svaroverskadligt samt medféra administrativt kringel.
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Det uppfattas dven som orittvist. Jag delar kommitténs mening att rittvisa
i férening med stor administrativ enkelhet bist uppnas genom en vasentlig
vidgad tillampning av dagpenningsystemet.

I likhet med kommittén forordar jag diarfor att dagpenning utbetalas till
frivillig personal vid all centralt anordnad utbildning eller annan {janstgé-
ring. Dagpenning bér dven tillampas vid sadan kvalificerad regional utbild-
ning/tjanstgdring som forutsatter att vardagar tas i ansprak. Harvid skall
den frivillige erhélla dagpenning under hel vardag samt under I6rdag och
sondag som omsluts av utbildning eller tjanstgoring.

Liksom kommittén anser jag det vidare vara rimligt att den frivillige
erhaller dagpenning dven vid styrkt inkomstbortfall p& lordag och/eller
sondag som inleder eller avslutar utbildning/tjanstgéring under vardag(ar).
En forutsittning for att dagpenning skall utgd bor dock alltid vara att
tjanstgdringen har som syfte att ge eller bibehélla kompetens for krigspla-
cering. Regeringen eller den myndighet regeringen utser bor tillsammans
med berérd frivilligorganisation faststilla vilken tjanstgoring som uppfyller
dessa krav.

Till skillnad frin kommittén anser jag vidare att samma system bor
kunna tillimpas vid hemortsutbildning. Aven vid sidan utbildning bér
dagpenning kunna utgd for tjinstgoring som pagar under en veckohelg
under forutsattning att inkomstbortfall kan styrkas. Detta bor enligt min
mening stimulera den lokala verksamheten och forbéttra rekryteringen till
krigsorganisationen.

Vid all 6vrig utbildning som omfattar i genomsnitt minst sex timmar per
dag bor dagersittning motsvarande dagersattning till varnpliktiga enligt
varnpliktsformansforordningen (1976: 1008) utbetalas.

Jag férordar vidare att befattningshavare inom hemvirnet och frivilligor-
ganisationer som deltar i ledningsévning for totalfdrsvaret skall erhalla
ersattning med dagpenning. Detsamma skall gilla personal i férband inom
allmidnna hemvirnet som enligt sarskilda bestimmelser medverkar vid
bevakning och efterspaning m.m. eller deltar i sam6évning med foérband
under krigsférbandsovning.

Forslaget innebir att dagpenning inte blir aktuell for hemvirnets del vid
kontraktsenlig arlig utbildning.

Decn foreslagna vidgade tillimpningen av dagpenningsystemet medfor att
ersittningsformerna dagpremie och utbildningspremier efter grundkurser
kan slopas.

Utbildningspremier

D4 hemviarnspersonal i regel genomfér den érliga kontrakterade utbild-
ningen utan inkomstbortfall anser jag inte att det ar aktuellt att 6verviga
ett inférande av dagpenningmodellen vid denna utbildning. Jag delar dock
kommitténs uppfattning att ersdttningssystemet bor utformas si att det
uppmuntrar personalen till att fullgéra féreskriven arlig utbildning. Jag
forordar darfor att hittillsvarande dagersittningar och dagpremier ersitts
med arliga utbildningspremier till all hemviarnspersonal som under utbild-
ningsaret fullgjort foreskrivet minimiantal utbildningstimmar inom den
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egna hemvirnskretsen. En motsvarande utbildningspremie bor ocksa till-
komma all avtalsbunden personal for fullgjord repetitionsutbildning. Det
bér ankomma pé regeringen eller myndighet som regeringen utser att i
samrad med frivilligorganisationerna besluta om utbildningspremiernas
storlek.

Betriffande hemvirnspersonal som deltar 1 sammantride med hemviir-
nets sarskilda organ for forslags- och beslutanderitt foreslar jag i likhet
med kommittén att den nuvarande dagersattningen byts ut med ett arvode
per sammantride. Det ankommer pa regeringen att bestimma arvodets
storlek.

Familjebidrag

For nirvarande kan familjebidrag betalas till frivilligpersonal — inkl. per-
sonal i hemvérnet — under utbildning eller tjanstgéring som pagir minst
fem dagar i foljd och inte ger ritt till dagpenning. Niringsbidrag kan dock
utbetalas for tjanstgéring inom vérnpliktsutbildningssystemet som ger ratt
till dagpenning.

Den Gvergang till vidgad tillimpning av dagpenningmodellen som jag har
forordat medfér att behovet av familjebidrag utom niringsbidrag minskar.
Foér viss utbildning, som ersitts med dagersittning, finns behoven dock
kvar.

For narvarande stadgas att utbildning eller tjanstgoring skall omfatta
minst fem dagar for att ge rétt till familjebidrag. Enligt vad jag har erfarit
lagger denna begransning hinder i vigen for 6nskvirda férindringar och
rationaliseringar av frivilligutbildningen. Mot denna bakgrund férordar jag
att dven utbildning eller tjanstgoéring under fyra dagar i foljd skall ge ratt till
familjebidrag.

Det ar enligt min uppfattning angeléget att frivillig personal far okad
mojlighet att fi ndringsbidrag savil i fred som under beredskap och krig.
Jag kan i detta avseende inte finna nagot skal for att sidrbehandla frivillig
personal i férhéllande till varnpliktig. Jag férordar saledes att dven frivillig-
personal som erhaller dagpenning eller I6n enligt de grunder som giller f6r
anstilld personal skall ha rétt till naringsbidrag.

Vad jag nu har anfért kriver andringar i familjebidragsiagen (1978: 520).

Ovrigt
Genom beslut av riksdagen (prop. 1982/83: 115, FoU 11, rskr. 291) har
bestimmelserna om flygrisktilldgg till virnpliktiga upphavts. Jag anser for
egen del att inte heller den sirskilda erséttningen till medlemmar i frivilliga
flygkaren langre fyller sin funktion som risktillagg. Jag anser inte heller att
ersattningen har nigon vésentlig betydelse ur rekryteringssynpunkt. Ett
avskaffande skulle daremot underlitta administrationen. Jag forordar dar-
for i likhet med kommittén att den sérskilda ersdttningen slopas.
Kommittén foreslar i dvrigt vissa forandringar rérande bl a. reseforma-
nerna for frivillig personal och instruktorer. Det ankommer pa regeringen
att fatta beslut i dessa fragor.
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2.5 Erséttningar till instruktorer

Mitt forslag: Timarvodet skall vara 100 kr. Maximalt ersatts &tta
timmar per dygn. Nuvarande dagarvode ersétts med ett veckokurs-
arvode om 150 kr. for dag.

Kommitténs forslag: Enstaka utbildningstimmar, sammanlagt hogst tre
under en dag, ersatts med foreldsararvode enligt de bestdmmelser som har
utfardats av forsvarets civilforvaltning betraffande forelasararvoden inom
forsvarsmakten. Utbildning om halv dag(kvall) ersitts med halvdags-
arvode. Med halv dag(kvéll) avser kommittén utbildning som pagéar fyra till
sex timmar. Utbildning om hel dag (sju timmar eller darover) ersitts med
heldagsarvode som motsvarar maximalt sex foreldsararvoden i lagsta arvo-
desgrupp. Nuvarande dagarvode ersitts med veckokursarvode om 1,5
ganger foreldsararvode (i lagsta arvodesgrupp).

Remissinstanserna: Kommittéforslaget far ett blandat mottagande av
instanserna.

Skilen for mitt forslag: Jag instimmer till fullo i kommitténs uppfatining
att det &r nodvéndigt med hdjningar av timarvodet. Jag anser det darfor
angelaget att infora en ersittningsmodell som stimulerar till 6kat anlitande
av frivilligpersonal som instruktorer. 1 likhet med bl. a. gverbefilhavaren
och arbetsmarknadsstyrelsen ar jag dock tveksam till den av kommittén
uppstillda modellen fér arvoden. Enligt éverbefilhavaren forbittras inte
formanerna vid t. ex. lingre 6vningar vid hemvirnet med kommittéférsia-
get. For nirvarande pagér dessutom en gversyn av konstruktionen av de
forelasararvoden som kommittén vill utnytija for att ersitta instruktorer-
na.

Under utbildningskurs som pagar minst tre kalenderdygn i foljd med
minst sex timmars verksamhet per dygn erhiller tillfillig instruktSr dagar-
vode. | likhet med kommittén finner jag det lampligt att den nuvarande
beteckningen dagarvode byts ut mot veckokursarvode. Jag foreslar att
veckokursarvodet faststélls till 150 kr. for dag. Aven framledes erhaller
frivillig instruktor harutdver, i forekommande fall, crsittning for mistad
avloning med belopp som motsvarar hel sjukpenning enligt lagen
(1962:381) om allméin férsiakring.

Vid annan utbildning far tillfallig instruktor timarvode som omfattar
ersittning for normalt forberedelse- och efterarbete samt restid. Jag anser
att timarvodet fortsattningsvis bor utfalla med 100 kr. Maximalt bor ftta
timmar per dygn kunna ersittas.

! undantagsfall kan hirutéver tillkomma ett forbandsévningstillagg.
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2.6 Erséttningar i fredstid till hemvéarnets befil och
frivilligorganisationernas funktionérer

Mitt forslag: Ersittningar for kostnader skall ske dels som schablon-
ersittning, dels som ersittning mot rikning. Befil inom allminna
hemviirnet, liksom vissa funktionirer inom frivilligorganisationerna,
skall erhélla befattningspenning. Frivilligorganisationernas funktio-
nidrer i 6vrigt far arvode av nuvarande typ.

Kommitténs forslag: Overensstammer i huvudsak med mitt forslag.

Remissinstanserna: Instanserna ar genomgaende positiva.

Skilen for mitt forslag: For nirvarande forekommer tvd principiellt
skilda former for ersittning till hemvérnets befdl och frivilligorganisatio-
nernas funktionirer. Liksom kommittén anser jag att det nuvarande syste-
met dr otillfredsstillande och att det darfor finns starka skil att renodla
systemet for ersittningar och arvoden. Med beaktande av detta finner jag
att systemet i framtiden bér bestd av tre klart atskilda delar.

Jag foreslar inledningsvis att det inom hemvérnet tillimpade systemet
med dels schablonersittning, dels erséittning mot rikning skall tillimpas
inom all frivillig forsvarsverksamhet.

Befal inom allmiinna hemvirnet bor i stéllet for arvode erhalla befatt-
ningspenning. Aven vissa funktiondrer inom frivilligorganisationerna, som
4r avtalsbundna for samverkan, bor fa befattningspenning.

Frivilligorganisationernas funktionarer i ovrigt bor erhalla arvode av
nuvarande typ. Det ankommer pa regeringen eller myndighet som rege-
ringen utser att reglera ersittningar och arvoden.

3 Upprattat lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfort har inom forsvarsdepartementet
upprittats forslag till lag om andring i familjebidragslagen (1978: 520). Med
hansyn till att lagstiftningsfrigan ar av enkel beskaffenhet torde lagridets
yttrande i drendet sakna betydelse.

4 Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstaller jag att regeringen
foreslar riksdagen att
1. anta forslaget till lag om é&ndring i familjebidragslagen
(1978: 520).
2. godkanna vad jag i 6vrigt har forordat om ersittningar och
formaner inom frivilligférsvaret.
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S Beslut Prop. 1985/86: 134

Regeringen ansluter sig till foredragandens overviaganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta de forslag som féredraganden
har lagt fram.
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Bilaga 1

4.2 Grunder for ersiattningar och férméaner vid frivillig
forsvarsverksamhet

Erséttningar och férméaner till frivilligpersonal under utbildning och
tjanstgdring for verksamhet inom totalférsvaret ar faststiilda i en rege-
ringsférordning (FFS 1977:10, indrad genom FFS 1979:23). Féreskrif-
ter och anvisningar fér tillimpning av nimnda férordning har utfardats
av overbefdlhavaren i kungorelse (FFS 1977:48, andrad genom FFS
1980:11) och av arbetsmarknadsstyrelsen den |8 november 1977 och 18
december 1979.

Aven ersittningarna och férmanerna till hemvirnsmdn i aliminna
hemvirnet och driftvirnet ar faststillda i en regeringsférordning (FFS
1977:11). Féreskrifter och anvisningar f6r tillampning av denna f6rord-
ning har utfirdats av chefen for armén i kungérelse (FFS 1977:53,
dndrad genom FFS 1978:59 och 1979:49). Harutdver finns en regerings-
férordning (FFS 1978:76) om ersittning till viss hemvirnspersonal vid
deltagande i lednings6vningar for totalférsvaret.

Foreskrifter rorande arvoden till funktiondrer inom de frivilliga for-
svarsorganisationerna har utfirdats av dverbefilhavaren och arbets-
marknadsstyrelsen i gemensam skrivelse (senast 1981-11-23). Arvoden till
viss hemvdrnspersonal faststills arligen av regeringen i det s.k. bisysslo-
brevet.

Bestimmelser om familjebidrag till frivillig personal finns i familjebi-
dragslagen (1978:520).

Ersittningar och forméaner till instrukiérer inom frivillig férsvarsut-
bildning regleras genom en regeringsférordning (FFS 1977:24, dndrad
genom FFS 1981:33, 1982:27 och 1983:7). Foreskrifter och anvisningar
for tillaimpning av denna forordning har utfardats av férsvarets civilfor-
valtning i en kungoérelse (FFS 1983:16).

Ersittning till frivillig personal inom totalférsvaret vid beredskapstill-
stdnd eller krig faststills av regeringen. Bestimmelserna i forordningarna
om férméner till frivilligpersonal m.fl. (FFS 1977:10) resp. hemvirnsper-
sonal (FFS 1977:11) skall dven tillimpas vid vid beredskap och krig, om
det inte har utfardats sirskilda bestimmelser. Frivillig personal som
tjdnstgdr inom forsvarsmakten i krig omfattades tidigare av ett krigsav-
16ningsreglemente fran ar 1945. Detta hade inte tritt i kraft och har
numera upphort att gilla (SFS 1983:332).

Efter forslag i prop. 1982/83:115 beslot riksdagen (FOU 1982/83:11,
rskr 291) att dagpenningsystemet, som i fred tillimpas for varnpliktiga
m.fl. under repetitionsutbildning, under beredskap och krig bor omfatta
— utdver varnpliktiga m.fl. — dven den frivilliga personal som skall
tjinstgdra inom forsvarsmakten, inkl. hemvirnet, och civilforsvaret.
Frivilligférmanskommittén skulte dock inom ramen for sina direktiv
dven ha att prova fragan om ersittning vid beredskap och krig (jfr p. 1.1).

Nagra regeringsforeskrifter i dvrigt om sarskilda ersittningar i krig till
frivillig personal inom totalforsvarets civila del finns f.n. inte.

Den f6ljande redovisningen avser ersdttningar och formdner m.m. i
Sredstid vid frivillig forsvarsverksamhet (jfr tabell 4.2 och 4.3).

Nu gillande system for ersittningar och férmaner m.m. i fredstid vid
frivillig forsvarsverksamhet bestér i huvudsak av
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a) dagersittning, dagpremier, dagpenning m.m. Prop. 1985/86: 134

b) utbildningspremier m.m.

¢) familjebidrag

d) naturaférmaner, bl.a. fria resor

e) ersittning vid skada och sjukdom

f) ersittningar till funktionérer och hemvirnsbefal

g) ersattningar till instruktdrer.

Ersittningarna och férménerna a) — e) omfattar i princip all frivillig

personal oavsett kategori och oberoende av vilken organisation den

enskilde dr medlem i. Undantag giller dock for hemvarnsmén i driftvar-

net. Dessa behdller de formaner som ar forenade med anstéllningen.
Systemet giller heller inte f6r all personal som fullgor frivillig tjanst-

goring vid férsvarsmakten jamlikt regeringsforordningen den 29 novem-

ber 1984 (FFS 1984:60). De undantagna ir: personal som ar anstélld vid

forsvarsmakten pa reservstat eller i en reserv eller i viag- och vattenbygg-

nadskaren samt yrkesofficerare 6ver varnpliktsildern som samtidigt

innehar en civil statlig tjanst.

Tabell 4.2 Nuvarande principer for kontant ersiittning vid frivilligutbildning

Utbildning/ Tjdnst- Dag- Dag- Vpl- Utb.- - Lén Famil-

goring er- pre- for- premie enligt jebi-
sdtt- mie mdner avtal drag®
ning

Grundurbildning (GU) X - - X - X

Repetitionsurbildning (RU)
Krigsférbandsovning/sir-
skild 6vning (KFO/S0) - — Xw - - -
Annan RU (Betr. drlig ut-
bildning vid Hv se nedan) X X — — - X

Befordringsutbildning
(BU) vid

Vpl grundutb.

BU i allmiinhet

x|
I

I

x

|
Py

Kompletteringsutbildning X - — - — X
(KU)

Frivillig tjdnstgoring

i krigsbefarining

Tjg vid vpl RU (KF0O/80)
Annan RU

x|
>

I

[

|
<

Urbildning vid hemvdrnet

Arlig utb. Allm. hy X X - - — —
—"—  Driftvarn — - - — X —

Spec- och befutb. Allm. hy X - - X - X
—"—  Driftvarn - - - X X -

Ungdomsutbildning Endast naturaférmaner

* Utgdr vid utbildning som pagir minst fem dagar i féljd.

» Ersittning (bendmnd dagpenning) som motsvarar hel sjukpenning enligt den
allmidnna sjukférsikringen och (for frivillig som tjanstgér i befattning pA liagst
gruppchefsnivd) befattningspenning.

© Samma dagersittning som varnpliktig fAr enligt varnpliktsformansforordning-
en (1976:1008).
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4.3 Dagersittning, dagpremier, dagpenning m.m.

4.3.1 Dagersittning

Dagersittning utgar under vissa villkor for all frivillig utbildning som ér
nodvindig for att vederborande skall kunna tjanstgora i krigsbefattning
eller annan befattning inom totalforsvaret eller som funktiondr inom
frivillig forsvarsorganisation. Dagersattning utgar s3ledes till den som
deltar i grundutbildning, kompletteringsutbildning, befordringsutbild-
ning i allménhet (jfr tabell 4.2), repetitionsutbildning (dock inte vid
krigsforbandsévning och sérskild 6vning inom viarnpliktsutbildningen)
och av myndighet godkénd funktiondrsutbildning. Dagersittningen be-
namndes fore den 1 april 1977 dagtraktamente.

For personal som omfattas av frivilligkungorelsen (1970:301) stills
villkoret att dagersattning utgar endast om utbildningen dger rum minst
tvd dagar i f6ljd och omfattar i medeltal minst sex timmars utbildning
per dag. Vid repetitionsutbildning for personal med A- eller B-avtal och
vid frivillig tjanstgoring i krigsbefattning utgar dock ersittning for varje
dag di verksamheten omfattar minst tre timmar.

Motsvarande villkor (utbildning tva dagar i f6ljd) géller inte for hem-
varnsman i alimidnna hemvérnet eller fé6r hemvérnets avtalspersonal da
den deltar i hemvarnets arliga utbildning. Personal inom hemvirnet far
dagersittning for dag med viss narmare specificerad' sammanhingande
utbildning om minst tre timmar. Jfr dven p. 4.3.3 i det f&ljande.

Hel dagersittning utgar med tjugo kronor per dag. Vid verksamhet
som péagar minst tre men inte sex timnmar utgr dagersittning med tio
kronor. Denna halverade dagersittning utbetalas dock aldrig till vdrn-
pliktiga som utbildas i CFB:s regi.

Dagersittning utbetalas och ticks av respektive frivilligorganisation.
Undantag ir dock de fall da dagerséttning utgdr vid frivillig tjanstgoring
enligt "frivilligbrevet” (jfr tabell 4.2 och 4.3) d4 den utbetalas och tacks
av militdr myndighet.

4.3.2 Dagpremie

Dagpremie utgar till frivillig personal vid repetitionsutbildning som
avses i 14 § av frivilligkungorelsen (1970:301) och vid frivillig tjinstg6-
ring i krigsbefattning. Frivillig som g&r genom utbildning under krigsfor-
bandsovning eller sirskild dvning inom varnpliktsutbildningen far dér-
emot inte dagpremie (liksom inte heller dagersittning, jfr p. 4.3.1).

Dagpremie utgar dven till hemvidrnsman i alimédnna hemvirnet och till
hemvirnets avtalspersonal vid utbildning eller tjanstgéring (om minst
tre timmar) som avses i 16 och 19 §§ hemviarnskungérelsen (1970:304)2,

Hel dagpremie utgar med tjugo kronor per dag. Den halveras enligt
samma grunder som dagersittningen (jfr p. 4.3.1).

Dagpremie utbetalas och ticks pd samma sitt som dagerséttningen (fr
p. 4.3.1).

Prop. 1985/86: 134

! Jfr FFS 1977:11.

? For utbildning som har
karaktar av grundutbild-
ning utgar diremot en-
dast dagersattning.
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Tabell 4.3 Nuvarande ordning for att ticka och betala ut frivilligersittningar och formaner

Typ av ersittning eller formén Téacks och utbetalas vid/av
Grund- Kompl.- Repetitionsutbildning Frivillig tjanstgor.
utbild- utbild- .
ning ning KFO/SO Kurs Annan  KF0O/SO Annan
ug tjg
Hv-0v-
ning
Dagersittning Org. Org. — Org. Org. - Mynd.
Dagpremie — - - Org. Org. Mynd.
Dagpenning, personal med A—B-
avtal - - Org. - - - -
friv. tjg pers. m.
A —B-avtal - - - - — Org. -
” vpl frivpers. och krigs-
friv. personal - - — - - Mynd. -
Befattningspenning - - Mynd. — — Mynd. —
Utbildningspremie* Org. - — - — - —
Familjebidrag Hem- Hem- Hem- Hem-
kom. kom. — kom. — - kom.b
Resor, in- och utryckning for eleverOrg. Org. Mynd. Org. Org. Mynd. Mynd.
Portionsersattning Org. Org. Mynd. Org. Org. Mynd. Mynd.
Maltidsersittning Org. Org. Mynd. Org. Org. Mynd. Mynd.

Org. = Organisation, Mynd. = Myndighet, Hemkom. = Hemortskommun

* Utbildningspremie efter genomgéng av befordringsutbildning fér virnpliktig personal utbetalas av respek-
tive frivilligorganisation.
" Endast vid tjdnstgoring hogst atta dagar i f61jd och inte vid vpl RU (KFO/SO).

4.3.3 Ersattning till viss hemvérnspersonal vid deltagande i
ledningsdvningar for totalférsvaret

Hemvérnschef och kretshemvéarnschef som efter kallelse fran myndighet
deltar i fedningsdvning for totalfdrsvaret far ersdttning enligt féljande.
Anstilid, som foreter intyg fran arbetsgivaren om mistad avlénings-
férman far full ersdttning harfor.
Egen foretagare, som med intyg eller pa annat sitt kan pavisa eller
gora sannolikt att han asamkats inkomstbortfall far efter forsvarets
civilférvaltnings bestimmande ersittning med hogst 235 kr for dag.

4.3.4 Varnpliktsforméner (dagersittning resp. dagpenning)

Da medlem i frivillig forsvarsorganisation gar genom frivillig befdlsut-
bildning vid plutonsbefils- och kadettskola for virnpliktiga far veder-
borande dagersittning med belopp som motsvarar vad varnpliktig erhal-
ler enligt varnpliktsformansférordningen (1976:1008) under sadan skol-
utbildning. Denna dagersittning utbetalas och ticks av militir myndig-
het.
Frivillig avtalspersonal som gir genom repetitionsutbildning under
krigsforbandsovning eller sirskild 6vning inom varnpliktsutbildningen 15



far dagpenning och, i fdrekommande fall, befattningspenning med mot-  Prop. 1985/86: 134
svarande belopp som vérnpliktig. Dagpenningen utbetalas och ticks av
frivilligorganisation, befattningspenningen av militir myndighet (jfr ta-
bell 4.3).
Dagpenningen bestdms per dag till belopp som svarar mot siddan hel
sjukpenning som den enskilde ir berattigad till enligt lagen (1962:381)
om alimin forsikring, f.n. dock lagst femtiofem kronor.
Frivillig som tjanstgdr i befattning pa gruppchefsnivé eller hégre far
for varje dag som han uppbér dagpenning ocksd befattningspenning.
Denna ir per dag

pa gruppchefsniva 4 kr.
" troppchefsniva 6
" plutonchefsniva 8
* kompanichefsniva 10"
" bataljonschefsniva 12>

Befattningspenning utbetalas och tiacks alltid av militair myndighet.

4.3.5 Skattefria resp. beskattade ersittningar

Dagersittning, dagpremie och befattningspenning ar skattefria ersitt-
ningar. Dagpenning ar daremot skattepliktig.

4.4 Utbildningspremier m.m.

Frivillig resp. hemvirnsman i allménna hemvirnet resp. hemviarnsman
i driftvirnet som med godkénda vitsord har gétt genom utbildning enligt
tabell 4.4 far utbildningspremie med belopp som framgar av tabellen.
Jamlikt 6verbefilhavarens tilldimpningsforeskrifter (FFS 1977:48) ut-
gar utbildningspremier dven enligt féljande.
Till B-personal efter genomgéng vid HvSS av:

Kurs for forplagnadsgruppchef 200 kr.?

[}

- sjukvardsgruppchef 200 kr.?

(Sistndmnda premie utgar dven vid regional utbiidning som anordnas av
SRK).

Till personal avsedd for frivilligorganisationernas barnorganisation
efter genomgang av:

Grundkurs 100 kr.?

Vid personalvardsutbildning efter genomgang av: ¥ Utbetalas och ticks av
respektive frivilligorga-
nisation.

Bk Fk PV 1000 kr. 4 Utbetalas och ticks av

Bk Lt PV 1 500 kr? CFB.

HIlk PV 1 000 kr.?
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Tabell 4.4 Utbildningspremier (faststiillda av regeringen) for frivillig personal

Grundutbildning for Premie Frivillig be- Premie Hemvirns- Premie
A- och B-personal ke fdisutbildning kr.b utbildning kr.o
Grundkurs B-personal 100 Furirkurs 250  Allmiénna hem-
varnet: befals-
Grundkurs A-personal 200  Overfurirkurs 400  eller special-
kurs resp.
Gruppbefilskurs driftvéarnet:
{ledarkurs, numera introduktions-
benimnd befélskurs 1) 400  Sergeantkurs vid kurs f. befal
flygvapnet 600 eller hemvirns-
instruktorskurs
Plutonsbefilskurs om 40 timmar 400
(ledarkurs 2, numera om 80 timmar 800
bendmnd befélskurs 2) 600  Fanjunkarkurs 1200

Plutonsbefilskurs

(instruktorskurs, nu-

mera benamnd instruk-

torskurs, teoriskede) 800 Lojtnantskurs 1500

Plutonsbefilskurs
(praktiskt skede,
numera benimnd

instruktorskurs,

praktiskt skede) 1200 Kaptenskurs 3100
Kompanibefilskurs

(hogre ledarkurs) 1200

" Utbetalas och ticks av respektive frivilligorganisation.
" Utbetalas och tiacks vad giller elever ur

- armén och kustartilleriet av CFB

- flottan av SVK RF och

- flygvapnet av FVRF,
© Utbetalas och tiacks av hemvirnet.

Jamlikt regeringsforordningen tillkommer att frivillig som har gatt
genom reservofficersutbildning fér vérnpliktig fanjunkare far utbild-
ningspremie med | 700 kronor eller, om utbildningen har omfatiat dven
befattningsskede, med 2 500 kronor. Dessa premier utbetalas och ticks
av CFB. Reservofficersutbildning {6r varnpliktig fanjunkare {6rekom-
mer f.n. endast inom armén.

Jamlikt arbetsmarknadsstyrelsens tillampningsféreskrifter den 18 no-
vember 1977 och 18 december 1979 far frivillig personal med A-avtal
inom totalférsvarets civila del utbildningspremier for fortsattningskur-
ser enligt tabell 4.5.

Jamlikt tillimpningsforeskrifter utfirdade den 30 november 1978 av
civilférsvarsstyrelsen far personal som tillhor frivilliga flygkaren utbild-
ningspremier for féljande kurser: 17



Grundkurs (3 dagar) 200 kr.

Lagflygning (5 dagar) 120 kr.
Vidareutbildning i flygtjanst (3 dagar) 120 kr.
Kurs for flygplanmekaniker (2 dagar) 80 kr.
Kurs for signalmekaniker (2 dagar) 80 kr.

Sambandskurs f6r signalister (2 dagar) 80 kr.

Personal inom frivilliga flygkaren far harutover for varje dag som den
deltar i flygning en sdrskild ersdttning om 20 kr. per dygn.

Alla i denna punkt redovisade utbildningspremier ar skattefria for-
maner.

Tabell 4.5 Utbildningspremier for frivillig personal med A-avtal inom totalforsva-
rets civila del

Organi- Kurs Premie
sation kr.
SKBR Fortsdttningskurs 1 (Fk 1) 400
" 2(Fk 2) 600
sjukvard 400
FAK " 1 (Fk 1) 200
" 2(Fk 2) 400"
SBS " | traktorforare (Fk 1) 250
" veterindr- och tekniska bi-
triden 350

 Om endast fortsittningskurs 2 genomfors utgdr premien med 200 kr.

4.5 Familjebidrag

Familjebidragslagen (1978:520) ar tillamplig pa bl.a. f6ljande tjanste-

pliktiga personal som har inkallats for att

O fullgéra sddan féreskriven utbildning till kompanibefil eller motsva-
rande utbildning som inte fullgors enligt varnpliktslagen.

O tjanstgdra vid hemvirnet eller frivilligt utbilda sig for eller tjanstgora
i befattning inom totalférsvaret, om utbildningen eller tjinstgdringen
skall pAga minst fem dagar i f6ljd och inte ger rétt till dagpenning som
svarar mot vad virnpliktig far under repetitionsutbildning eller ratt
till 16n enligt de grunder som géller for anstdlld personal.

Familjebidrag utgar efter ansokan av den tjanstepliktige. De dr behovs-
provade och utgér i form av familjepenning, bostadsbidrag, flyttnings-
bidrag, niringsbidrag och begravningsbidrag. Frivillig som far dagpen-
ning under repetitionsutbildning far dock inte néringsbidrag. Familje-
bidrag prévas och utbetalas av den frivilliges hemortskommun.

Av familjebidragen ir niringsbidraget beskattad férmén och dvriga
bidrag skattefria formaner.

Prop. 1985/86: 134
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4.6 Naturaférméaner och erséttningar for dessa Prop. 1985/86: 134

4.6.1 Reseforméaner

All personal som deltar i frivillig utbildning eller som tjénstgor frivilligt
far fri resa mellan bostaden eller arbetsplatsen och utbildnings- eller
tjanstgéringsplatsen. Hemvarnsman i driftvarnet far dock fri resa endast
vid utbildning pd ort dar han inte skall utfora arbete i sin anstéllning.

Eor frivilligpersonalen® giller att fri resa erhalls genom militdr tjans-
tebiljett i den man transport inte kan ordnas genom utbildningsmyndig-
hetens forsorg. Om sidan biljett inte har tillhandahallits eller om det
skulle medféra oskiligt ling restid att anvdnda allmint kommunika-
tionsmedel, utgar resekostnadsersattning enligt allmint reseavtal (ARA,
SAV:s cirkular 1984 A 17). Vid resa med tag eller fartyg skall biljetten
avse plats i andra klass och resekostnadserséttning utgd med hogst det
belopp som motsvarar kostnaden for resa i denna klass. Vid resa med
egen bil utgdr ersittning per kilometer enligt det bilersattningsavtal
(BEA) som giller {or statsanstallda under forutséttning att sirskilt med-
givande har ldmnats. Harvid antas korlingden per budgetar vara enligt
avtalstabellens mellangrupp.

Reseformanerna utbetalas och ticks enligt tabell 4.3.

4.6.2 Fri mat och inkvartering

All frivillig personal far under utbildning och tid for fard till och fran
utbildningsplatsen fri mat och inkvartering. Kan dessa féormaner inte
tillhandahdlas, utgdr ersittning enligt samma grunder som giller for
varnpliktig.

I tillampningsforeskrifter till forordningarna om férmaner till frivil-
ligpersonal m.f1.% resp. till hemvarnspersonal 7 anges att portionsersitt-
ning utglr endast om restid och ovrig tid for vistelse utom bostadsorten
uppgdr till sammanlagt mer dn sex timmar.

Portions- och maltidsersittning utbetalas och ticks enligt samma
grunder som reseersittning (jfr p. 4.6.1).

4.6.3 Formaner vid sjukdom och skada

Frivilligorganisationernas personal har under utbildning ritt till samma
sjukvardsformaner och begravningshjilp som enligt varnpliktsfdrmans-
férordningen (1976:1008) tillkommer vérnpliktig under virnplikts- .
tjanstgoring. Sjukvardsformanerna utgdr dock endast om utbildningen 'kS.IRK halr dock ett sir-
varar minst tva dagar i f6ljd. s |'<l avtal med SJ.
. ; " . . ungérelse utfardad
Om hem.varnsman i allmdnna hemvdrnet avlider utgdr samma be-  av gverbefilhavaren
gravningshjilp som enligt varnpliktsformansforordningen utgdr da  (FFS 1977:48).
virnpliktig avlider under virnpliktstjinstgdéring. Hemvarnsman i all- Kuhngrﬁfezﬁe utfardad
mi h irnet he = t inte fri siuk : av chelen 1or armen
"T|nnaf" emvz? (;.h-‘li]r. daremo' I|n e fri sjukvard enligt de regler som (FFS 1977:53 med ind-
giller for annan frivillig personal. ring 1979:49).

Hemvdrnsman i driftvdrnet har under utbildning ritt till samma sjuk-



vardsformaner och ersittning vid skada och sjukdom som i sin anstéll-
ning.
All frivillig personal omfattas jamlikt forordningen (SFS 1977:284)
om arbetsskadeforsdkring och statligt personalskadeskydd av lagen
(SFS 1977:265) om statligt personalskadeskydd och av lagen (SFS
1977:266) om statlig ersdttning vid ideell skada.
Forsdkringsskydd enligt kungorelsen (SFS 1963:243, idndrad
1970:302) om grupplivforsakring at varnpliktiga m.fl. foreligger for
O frivillig personal under tjanstgdring vid forsvarsmakten pa grund av
atagande i krigsfrivilligavtal eller under annan frivillig utbildning for
att na eller behalla kompetens for placering inom totalférsvaret,

O sjovarnskdrens personal under foreskriven tjanstgoring vid férsvars-
makten, som inte sker efter eget Atagande i utbildningssyfte och

O hemvdrnets personal under tjinstgéring vid hemvérnet.

All frivillig personal som gar genom frivillig utbildning vid férsvarsmak-
ten omfattas av forordningen (FFS 1981:18) om skadereglering inom
forsvaret, m.m. Frivillig inom foérsvarsmakten kan med stéd av denna
forordning och enligt vissa regler fA ersattning for bl.a. reparation av
glasogon eller klocka som har skadats under tjanstgoringen.

4.7 Ersattningar till funktiondrer och viss
hemviarnspersonal

Arvoden m.m. for vissa uppdrag inom forsvarsdepartementets verksam-

hetsomrade faststills arligen genom regeringsbeslut (det s.k. bisysslobre-

vet) frin civildepartementet. F.n. utgar foljande arvoden till hemvirns-
personal.

0O Kretshemvirnschef: 200 kr. f6r manad

O Hemvirnschef i hemvarnsomrade: hogst 2 780 kr. for ar enligt riks-
hemvérnschefens nirmare bestimmande.

O Stillféretradande kretshemvirnschef eller hemvéarnschef, hemviarns-
kompanichef, adjutant vid hemvirnskrets eller hemvidrnsomrade,
musikledare och ungdomsledare vid ungdomsavdelning: 50 kr. for
manad.

Arvoden till funktionirer inom de frivilliga forsvarsorganisationerna
har faststillts av 6verbefidlhavaren och arbetsmarknadsstyrelsen i ge-
mensam skrivelse (senast 1981-11-23). Enligt denna skrivelse géller tills
vidare féljande.

Till funktionir, som leder férhandlingar eller ansvarar f6r penning-
medel, rekrytering, utbildning eller direkt samverkan med totalférsvars-
myndighet fAr sammanlagt till en och samma person av statliga medel
utbetalas hdgst det belopp som i bisysslobrevet faststdlls per ar f6r
hemvirnschef i hemviarnsomrade, f.n. 2 780 kr. per ar.

Till ungdomsledare for inom totalférsvaret bedriven utbildning far pa
motsvarande siitt utbetalas hdgst det belopp som i bisysslobrevet fast-
stills per ar for ungdomsavdelning inom hemvirnet, dvs. nu 50 kr. per
manad.
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Samtliga frivilligorganisationer har egna direktiv eller foreskrifter om
funktioniirsarvoden grundade pa dverbefilhavarens och arbetsmark-
nadsstvrelsens gemensamma skrivelse.

Samtliga arvoden som har redovisats i det foregdende i denna punkt
(p. 4.7) dr skattepliktiga ersittningar.

Harutover kan, jamlikt kungérelse (FFS 1977:53) som har utfardats av
chefen fér armén, kretshemviirnschef och hemviarnschef fa erséttning for
telefonkostnader enligt f6ljande. Ersittning kan erhdllas dels for nytt
telefonabonnemang, dels fér abonnemangsavgift och 733 samtalsmar-
keringar per ar. Chef for forsvarsomradesforband kan, om siarskilda skal
finns, medge ersattning for fler samtalsmarkeringar samt kostnader for
anknytning.

Enligt forsvarsomradesbefilhavares bestimmande erhaller hem-
varnschef dven ersittning for att anskaffa erforderliga expeditions- och
forradslokaler.

4.8 Ersdttningar till instruktorer

Forordningen (FFS 1977:24, dndrad genom FFS 1981:33, 1982:27 och
1983:8)* om férmaner till instruktodrer skiljer mellan ordinarie och ullfal-
liga instruktorer. Ordinarie instruktorer ar yrkesbefél som 1 tjénsten och
inom faststalld veckoarbetstid fullgor instruktorsverksamhet. Tillfélliga
instruktorer dr dvriga som fullgdr instruktdrsuppgifter. Bl.a. kan perso-
ner som ar utbildade inom frivilligorganisationerna vara tilifilliga in-
struktorer under forutsattning att de har godkiénts som sddana av berord
utbildningsmyndighet.

Foreskrifter och anvisningar for tilldampningen av fdrordningen har
meddelats av forsvarets civilférvaltning (FCF) genom en kungorelse ar
1983 (FFS 1983:16). Arbetsmarknadsstyrelsens tillampningsforeskrifter
utgavs den 16 november 1978.

Tillféllig instruktor erhdller foljande ersattningar.

a) Dagarvode under utbildningskurs som pagdr minst tre kalenderdygn
i foljd med minst sex timmars verksamhet per dygn. Dagarvodet ar
100 kr. for varje dygn under vilket instruktdren undervisar minst fyra
timmar.

Bibehallen 16n under tjanstledighet for tjanstgéring som tillfallig
instruktdr. Bestimmelsen gitler f6r militdr tjinsteman pa aktiv stat
eller militdr arvodist. Efter provning av FCF kan den ocksa tillimpas
pé annan tjansteman inom forsvaret. Motsvarande kan ocksa gilla
vid myndighet inom totalforsvarets civila del.

En tillfdllig instruktor som inte omfattas av bestimmelserna i forega-
ende punkt far vid ledighet for tjanstgoring som avses i a) ersittning
for mistad avloning med belopp som motsvarar dagpenning for virn-
pliktig enligt 7 § virnpliktsformansférordningen (1976:1008). Den
svarar alltsd mot hel sjukpenning enligt lagen (1962:381) om allmin
forsikring, dock f.n. ligst femtiofem kronor.

d) Vid annan utbildning &n sddan enligt a) far tillfillig instruktor timar-

b

~

C

-~
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vode som omfattar ersittning for normalt férberedelse- och efterar-  Prop. 1985/86: 134
bete samt restid. Timarvode utgér dock inte for instruktdrsverksam-

het som en tillfdllig instruktor, statstjinsteman, fuligdér inom ordina-

rie veckoarbetstid.

Timarvodet ar 60 kr. for varje fullgjord undervisningstimme (minst 45
och hogst 60 minuter) eller forberedelsetimme som &verstiger normal
forberedelsetid.

e) Fri resa mellan tjanstestillet eller bostaden och utbildningsplatsen
samt rétt till traktamente och ersittning for togikostnad fér rese- och
utbildningstiden.

Kostnaderna for instruktors resor betalas och ticks av utbildnings-
myndighet. Ovriga ersittningar till instruktdr utbetalas och ticks av
respektive frivilligorganisation.

Alla instruktorsarvoden ar skattepliktiga.

4.9 Bestaimmelser om ledighet for frivillig utbildning

I allmént avioningsavtal for statliga och vissa andra tjanstemin (AST)
anges bl.a. att vid tjanstledighet for frivillig utbildning, som fordras for
att vinna eller behalla kompetens for befattning i totalfdrsvaret utgar i6n
med B-avdrag 32 dagar av ett och samma kalenderar. Dock skall C-av-
drag tillampas for dag da dagpenning utgar enligt 7 § forordningen (FFS
1977:10) om forméaner till frivilligpersonal m.f1. I dvriga fall av tjinstle-
dighet for frivillig utbildning tillimpas C-avdrag (19 § A punkt 2 b).

Vidare anges att vid tjdnstledighet for tjanstgoring vid almanna hem-
varnet, diri inbegripet sammantriade med organ for forslags- och beslu-
tanderitt inom allmédnna hemvirnet, utgér 16n med B-avdrag 14 dagar
av ett och samma kalenderar och C-avdrag i 6vrigt (19 § A punkt 2 d).

B-avdrag innebir avdrag med 24-33 %° av daglénen i 30-dagarsma-
nad. C- avdrag motsvarar daglonen.

Kommunalt anstillda har inte mdjlighet att f& tjinstledighet med
motsvarande forméiner som statsanstillda for frivillig utbildning.

Vad giller 6vrig personal — icke statligt eller kommunalt anstélid —
kan konstateras att Svenska Arbetsgivareforeningen i ett delagarcirkular
har utfiirdat vissa rekommendationer enligt féljande.

Frivillig befalsutbildning och frivillig militirtjanstgoring

Den frivilliga befilsutbildningen och den frivilliga utbildningen i krigsbefattning
utgdr viktiga komplement till den obligatoriska utbildningen enligt varnpliktsia-
gen. Vi rekommenderar foretagen en vilvillig bedomning i samband med sadan
utbildning.

SAF:s rekommendationer

Frivillig befilsutbildning och frivillig utbildning i krigsbefattning: ledighet bér

beviljas i den man detta 4r mojligt, varvid det kan vara lampligt att viss del av. 9 procenten varierar
utbildningstiden riknas som semester. Den anstalide kan for den utbildningstid  med I6negraden.
som forliggs utom semestern fa vidkédnnas viss ekonomisk uppoffring. Vi rekom-
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menderar arbetsgivaren att vid frivillig befalsutbildning limna den anstillde et
bidrag med 25 % av I6nen (semesterlénen) — — —

Hemvdrnet

Hemvirnet dr en del av armén och rekryteras pa frivillig grund. Det indelas med
hinsyn till sina uppgifter i allmiant hemvarn och driftvirn. Inom det allminna
hemviirnet kan organiseras verks- eller foretagshemvirn med frimsta uppgift att
skydda egna anldggningar.

SAF:s rekommendationer

Samma behandling som i fraga om frivillig befalsutbildning.

4.10 Studieledighetslagen

Studieledighetslagen (1974:981) ger varje arbetstagare i allmin eller
enskild tjanst ratt till behdvlig ledighet fran sin anstillning for att g
genom utbildning. For ritt till ledighet fordras normalt att arbetstagaren
vid ledighetens bérjan varit anstilld hos arbetsgivaren de senaste sex
manaderna eller sammanlagt minst tolv manader under de senaste tva
dren.

Studieledighetslagen ar enbart en ramlag som vid behov kompletteras
med bestimmelser i kollektivavtal. Avtal som innebér att en arbetstaga-
res rattigheter enligt lagen inskrinks ar i den delen dock ogiltigt.

Lagen reglerar inte studieledighetens liangd men innehaller utforliga
regler om hur begérd ledighet skall forlaggas samt om turordning. Dessa
regler innebir vissa inskrankningar for den enskilde i mojligheterna att
fa begird ledighet beviljad.
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Bilaga 2 Prop. 1985/86: 134

Sammanfattning

Kommittédirektiven och beskrivningar av
utgdngsliget m.m. (kap. 1-4)

Kommittén redovisar utdver direktiven (kap. 1), utgangsliget vad giller
organisation, verksamhet och personal inom frivilligforsvaret (kap. 2),
de skilda formerna av frivillig férsvarsutbildning (kap. 3) samt gillande
ersdttningar och formaner vid frivillig forsvarsverksamhet (kap. 4). Som
bakgrund till denna senare redovisning redovisas i kapitel 4 inlednings-
vis dven gallande ersdttningar och forméner till varnpliktiga. -

Grunder for kommitténs 6verviaganden och forslag
(kap. 5)

Utéver bl.a. direktiven samt de av statsmakterna angivna mailen och
uppgifterna for frivilligverksamheten inom totalforsvaret méste enligt
kommittén stor vikt fastas vid den principiella syn pd och mal for
frivilligverksamheten som de for denna ansvariga myndigheterna anger.
Myndigheternas, frivilligorganisationernas och Svenska kommunfér-
bundets uppfattning i dessa fragor har inhdmtats och redovisas av kom-
mittén.

Kommittén framhéller att frivilliga insatser fOr att forsvara vart land
i forsta hand kommer vart totalforsvar till godo. Frivillig personal med
lokalkdnnedom och kort instédllelsevdg kan ha avgdrande betydelse vid
snabb mobilisering av vart totalférsvar.

Av stor betydelse ar att varje enskild svensk medborgares positiva vilja
till en insats inom totalférsvaret och att utbilda sig for en befattning i
detta alitid far ett positivt gensvar i allmdnopinionen och hos statsmak-
terna. Kommittén forutsdtter harvid att anslagen till den frivilliga for-
svarsverksamheten ses dver och avpassas si att hinder for fortsatt upp-
byggnad av frivilligférsvaret i enlighet med riksdagens beslut rojs undan.

Frivilligverksamheten fyller ocksa viktiga sociala funktioner eftersom
den dven gor medborgarna beredda och lampade att gora insatser vid
fredstida olyckor och katastrofer samt verkar stimulerande pa formagan
att ta ansvar och initiativ.

Kommittén delar OB:s m.fl. uppfattning att frivilligverksamheten
framst skall vara inriktad pé att sakerstilla krigsorganisationens behov.



Aven utbildning m.m. av de frivilliga till ledare och instruktérer inom
egen organisation i fredstid bér tillmitas stor vikt eftersom den gagnar
savil frivilligsystemet som ocksé krigsorganisationen.

Kvinnornas roll inom bl.a. frivilligverksamheten ber6érs av kommittén
som konstaterar att deras insatser ar omistliga och framdeles maste
tillmitas 4n storre vikt. En direktivpunkt framhélls i sammanhanget vara
sirskilt betydelsefull — némligen den om att utreda mdjligheterna att
skapa bittre forutsattningar f6r kvinnor att delta i frivilligverksamheten.

Avslutningsvis framhalls att villkoren for att delta i frivillig férsvars-
verksamhet bor vara sa lika som mojligt for all frivillig personal.

Rekryteringsfragor. — Ledighet m.m. for att delta 1
frivillig forsvarsverksamhet (kap. 6)

Inledningsvis redovisas gillande bestimmelser i lagar och avtal om rtt
till ledighet. Hirvid konstateras att det endast 4r den s.k. studieledighets-
lagen (1974:981) som ger den enskilde ritt till tjanstledighet for frivillig
férsvarsutbildning. Denna lag har dock vissa begriansningar som medfor
att det kan intrdffa att arbetstagaren inte fir avsedd anvindning for
studieledigheten.

Kommittén anser det vara ytterst otillfredsstillande au frivillig for-
svarsutbildning vad géller lagstadgad ritt till ledighet f6r den enskilde
inte virderas hogre 4n annan utbildning, t.ex. sddan av hobbykaraktir.
Kommittén foreslar att en lagfast rétt till ledighet f6r frivillig forsvars-
verksamhet infors, 1dmpligen i lagen (1939:727) om férbud mot uppsig-
ning eller avskedande av arbetstagare med anledning av virnplikts-
t)anstgoring m.m. Denna lag foreslds dven bli kompletterad med bestam-
melse om skydd mot uppsigning eller avskedande av den som gir genom
frivilligutbildning.

Den lagfista rétten till ledighet for frivillig forsvarsverksamhet fore-
slds omfatta
O all avtalsenlig tjanstgdring (repetitionsutbildning)

O grundutbildning samt

O befordrings- och sddan kompletteringsutbildning som erfordras f6r
att den enskilde skall uppna eller behilla kompetens for sin krigsbe-
fattning.

Nagon tidsbegriansning av ledigheten bor inte fdrekomma eftersom det
i flertalet fall blir aktuellt med endast en till tva veckors och i undantags-
fall tre veckors ledighet.

Aven gillande bestimmelser om loneavdrag m.m. f6r den som bevil-
jas ledighet for frivillig forsvarsverksamhet redovisas. Harav framgar att
landstings- och kommunanstélida har simre ekonomiska villtkor d& de
deltar i frivilligutbildning &n statsanstillda. Inom den privata sektorn
innebdr de av SAF i ett deldgarcirkular utfirdade rekommendationerna
att bidrag om 25 % av 16nen kan lamnas anstilld som beviljas ledighet
for frivillig befalsutbildning och hemvirnsutbildning.

Det av kommittén i kapitel 8 foreslagna ersittningssystemet innebir
att dessa orattvisor undanrojs.
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Efter overviganden om ev. barnpassningsbidrag till frivilliga —
frimst kvinnor — som har omvirdnad om minderariga barn avstar
kommittén frin att lagga fram forslag i denna fraga.

Ersittningar vid beredskapstillstdnd och i krig (kap. 7)

Pigaende arbete med att infora dagpenningsystemet! for frivillig perso-
nal inom forsvarsmakten (inkl. hemviarnet) och civilforsvaret bor fullfol-
jas. Ersdttningar enligt ndmnda system for hemvirnets del bor dock
trida i kraft redan d4 hemvirnsberedskap beordras.

For frivillig personal inom de civila delarna av totalférsvaret foreslar
kommittén tva skilda system for ersdttning under beredskap och krig.

Frivillig personal inom civilbefdlhavarkanslier och krigsidnsstyrelser
tjanstgdr under i stort samma betingelser som frivillig personal inom
férsvarsmaktens staber. De nimnda civila ledningsorganen dr dven nor-
malt samgrupperade med militir stab. Kommittén foreslar darfor att
frivillig personal inom civilbefdlhavarkanslier och krigslinsstyrelser far
ersdttning enligt dagpenningsystemet vid beredskap och krig.

Frivillig personal inom o6vriga civila delar av totalforsvaret ar place-
rad inom verksamhetsomraden — néringslivet och den civila krigssjuk-
varden — som tillférs personal dven genom vanlig arbetsformedling
eller med stdd av t.ex. aliminna tjdnstepliktslagen (1959:83). De senare
grupperna, liksom de som tidigare dr verksamma inom dessa sektorer,
erhéller 16n enligt "gillande forfattning, reglemente eller avtal™. Kom-
mittén foreslar att detsamma skall gélla frivillig personal vid beredskap
och krig inom dessa sektorer.

Frivilligorganisationernas egna avtalsbundna personal foresias fa er-
sdttningar enligt dagpenningsystemet.

Slutligen foreslas att dven frivillig personal bdr ha mojlighet att fa
néringsbidrag under beredskapstillstind och krig.

Ersattningar till frivillig personal i fredstid (kap. 8)

Med utgdngspunkt i direktivkraven att ersdttningssystemet for frivillig
personal skall uppfattas som rattvist av alla frivilliga och samtidigt vara
enkelt och litt att administrera foresldr kommittén en visentligt vidgad
tillimpning av dagpenningsystemet som generell ersittning till frivillig
personal i fredstid. Dagpenning skall sdlunda, enligt vissa preciserade
regler, utbetalas vid all centralt anordnad och viss regional utbildning/
tjanstgoring.

Kommitténs f6rslag innebir vidare att dagersittningen, hdjd till sam-
ma belopp som till varnpliktiga, blir aktuell endast inom hemortsutbild-
ningen vid utbildning tva dagar i f6ljd och att erséttningsformen dagpre-
mie blir obehovlig. Det forefaller vidare inte ldngre nédvéndigt att for
statstjinsteman m.f1. i allmidnt avloningsavtal (AST) behélla bestimmel-

'Detta ersittningssystem omfattar dagpenning (i princip lika med sjukpenning,
dock f.n. ligst 55 kr. per dag). befattningspenning och filttraktamente.
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sen om ritt till 16n med B-avdrag vid tjdnstledighet for viss frivillig
utbildning.

Personal inom allminna hemvirnet foreslas erhdlla en érlig utbild-
ningspremie {or fullgjord kontraktsenlig utbildning i stdllet for nuvaran-
de dagersittning och dagpremie. En motsvarande utbildningspremie
foreslds ocksa or avtalspersonalen.

Ersittning med dagpenning foresias vidare for frivillig som deltar i
ledningdvning for totalférsvaret och for personal i férband inom all-
minna hemviirnet d4 sidant tas i ansprak t.ex. for bevakning och efter-
spaning.

Kommittén foreslar dven hdjningar av vissa utbildningspremier och
att de som utbetalas efter grundkurser skall slopas.

Slutligen foreslds bl.a. att de frivilliga bor ges ratt att sjilva vilja
fardsitt, dock inte flyg, vid resor till och fran utbildningsplats samt att
nuvarande portionsersiittning vid resa dndras till maltidsersittning.

Ersattningar till instruktdérer m.m. (kap. 9)

I kapitlet behandlas savil dliggandet att underséka mojligheterna att i
dkad omfattning anlita personal ur frivilligorganisationerna och hem-
virnet for instruktérsuppgifter som ersittningsfragorna.

Kommittén anser att overvagande skil talar for att stimulera till 6kat
anlitande av frivilligpersonal som instruktérer men konstaterar att det
inte 4r mojligt eller dnskvirt att helt overlata frivilligutbildningen pa
organisationernas egna instruktorer.

En av grunderna for utredningsarbetet ar att formanssystemet skall
vara rittvist. Det d4r darfor helt uteslutet att premiera hemvirnets och
organisationernas egna instruktorer och ge dem hogre instruktdrsarvo-
den 4n vad yrkesofficerarna fir. Detsamma giller traktamente och re-
seersittningar.

Ersittning fér inkomstfall till frivilligpersonal som tjénstgér som in-
struktorer enligt nuvarande dagpenningsystem bor behallas. Bestimmel-
serna bor dock dndras sa att dven egenforetagare, hemarbetande person
och studerande far dagpenning vid tjanstgéring som instruktor vid ut-
bildningskurs inom frivilligforsvaret.

Vad géller instruktdrsarvodena finner kommittén att rejila héjningar
av timarvodena dr nddvindiga for att man skall fa val kvalificerade och
erfarna instruktorer till hemortsutbildningen. Det 4r ocksi nodvindigt
att utforma arvodessystemet s att det foljer utvecklingen av l6ner och
olika kostnadsersattningar. Systemet skall vidare uppfattas som rittvist
av alla berorda samtidigt som det skall vara enkelt och ldtt att admini-
strera.

Kommittén foreslar att timarvodet ersitts med det foreldsararvode
som géller som ersattning till foreldsare for personal inom forsvarsmak-
ten enligt foljande regler.

O Enstaka utbildningstimme, sammanlagt hégst tre under en dag, er-
sitts med forelasararvode enligt reglerna for sddant arvode.
O Utbildning om halv dag (kvill) ersitts med halvdagsarvode som
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motsvarar tre foreldsararvoden i ldgsta arvodesgrupp. Med halv dag
(kvill) avser kommittén utbildning som pagéar fyra till sex timmar.

O Utbildning om hel dag (sju timmar eller ddrover) ersitts med heldags-
arvode som motsvarar maximalt sex foreldsararvoden i ligsta arvo-
desgrupp.

Om verksamheten under ett helt veckoslutsdygn bedrivs under sddana
villkor som forutsitts for ersdttning under férbandsévning bor, utdver
nyssndmnda arvoden, dven kunna utbetalas ett arvode som motsvarar
forbandsovningstillagget. Detta senare bedoms bli undantagsfall.

Nuvarande dagarvode foreslar kommittén bor faststillas till 1,5 x
beloppet for forelasararvode (i ldgsta arvodesgrupp) inom férsvaret. Det
bor samtidigt byta bendmning och kallas veckokursarvode.

Bestimmelserna om reseersittning till instruktorerna foreslas bli f6r-
enklade och utformade sa att instruktorerna skall kdnna sig likformigt
och rittvist behandlade. Kommittén foreslar att tillféllig instruktdr vid
fird med egen bil till och fran frivilligutbildning erhaller ersittning
enligt en schablon med l4gsta belopp enligt det statliga bilersiittningsav-
talet (BEA) — f.n. 94 6re per kilometer. Vidare foreslas att alla reseersitt-
ningar till instruktorer betalas ut av berdrd frivilligorganisation.

Slutligen foreslas att bendmningarna pa de skilda instruktorskatego-
rierna dndras frAn nuvarande ordinarie resp. tillfillig instruktdr till
“frivillig” resp. "beordrad™ instruktdr. Dessa bendamningar klargor bitt-
re dn de nuvarande vad det ir fraga om.

Ersattningar i fredstid till hemvérnets befédl och
frivilligorganisationernas funktionarer (kap. 10)

I kapitlet redovisas nuvarande system for ersidttningar och arvoden i
fredstid till hemvirnets befil och frivilligorganisationernas funktiondrer
samt de synpunkter hiarpa som har framforts.

= Kommittén redogér for systemet med befattningspenningar tifl vérn-
pliktigt befdl samt foreslar att allmidnna hemvirnets befdl och vissa av
frivilligorganisationernas funktionirer — typ forbundsordférande, kar-
chef (motsv.) och liknande — skall erhalla befattningspenningar redan
i fredstid som lamplig gottgorelse for det sdrskilda ansvar och de insatser
de gor utdver vad frivillig personal i alimdnhet avkrévs.

Foérslaget innebir vidare att man framdeles bor klart skilja mellan
ersiittningar till enskilda for havda kostnader, befattningspenning till
hemvirnsbefil och vissa funktionirer resp. arvoden av nuvarande typ
till huvuddelen av organisationernas funktionirer.

Kostnadsersittning bér kunna ske dels med schablonbelopp som
faststills av myndighet, dels mot rdkning.

Befattningspenningar till allmdnna hemvirnets befal i vissa nyckel-
befattningar redovisas i tabell 10.1. Ovriga befil inom aliménna hemvir-
net foreslas fa befattningspenningen inridknad i den féreslagna arliga
utbildningspremien.

OB och AMS bor utfirda erforderliga bestimmelser {r befattnings-
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penning till organisationsfunktionirer, medan organisationerna sjilva
bér faststialla arvodena for sina funktiondrer.

Tjanstgoringsomraden for frivillig personal (kap. 11)

Utvecklingen under senare r i friga om behov och tillgdng pa frivillig
avtalspersonal inom de civila delarna av totalforsvaret redovisas. Harav
framgar att bristen pa avtalspersonal har 6kat trots att tillgdngen pé
frivilliga med avtal har stigit.

Faststillda nya omraden for avtalspersonal och resultaten av kom-
mitténs egna undersokningar redovisas dven.

Tickandet av de f.n. faststillda behoven och de nya behov som niir-
mast kan bli aktuella stiller krav p4 dkade medel for frivillig férsvars-
verksamhet. Besparingar ir i detta sammanhang inte mojliga att pavisa.

Kommittén anser att tillgingliga resurser bor utnyttjas for att vid-
makthalla sddan frivilligverksamhet som redan finns och avstar fran att
ligga fram forslag om utvidgning av yjinstgdringsomrddena, utdver
redan nu befintliga, for frivillig personal i krigsorganisationen.

Kursavgift vid vissa ungdomskurser (kap. 12)

Inledningsvis redogors for ungdomsverksamheten sdvil inom frivillig-
forsvaret, som inom de sjdlvstindiga ungdomsorganisationer — bl.a.
Svenska bla stjirnans riksungdomsforbund, Sveriges unglottor, Ungdo-
mens rdda kors och Skytterorelsens ungdomsorganisation — som har
anknytning tiil frivilliga férsvarsorganisationer.

Kommittén konstaterar efter sina overviaganden att kursavgifter av
den storlék som kommittén beddmer vara rimlig och litt att motivera
skulle innebira en ca tioprocentig andring av annars mojligt antal elever
vid centralt anordnad ungdomsutbildning. Effekten skulle alltsd bli
begrinsad. .

Kommittén anser att all frivillig forsvarsutbildning i princip bér vara
avgiftsfri. Nagot forbud for frivilligorganisationerna att sjilva bestim-
ma och ta ut en mindre avgift av elev i ungdomsutbildningen bor emel-
lertid inte utfardas.

Ovriga fragor (kap. 13)

I kapitlet behandlar kommittén bl.a. tva fragor enligt dess direktiv —
mdjligheterna till dels samordning av statsbidragen till frivilligorganisa-
tionerna, dels delegering av beslutsbefogenheter och foreskrifter m.m.
frdn myndigheterna till frivilligorganisationerna.

Statsbidragen till frivilligorganisationerna betalas f.n. ut enligt en
inom totalforsvaret gillande grundprincip att ansvar i fred ocksa omfat-
tar ansvar fo6r motsvarande verksamhet under beredskap och krig. Kom-
mittén finner detta system vara rationellt och effektivt. Nagon éndring
foreslas inte.
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Aven nuvarande system vad giiler delegering av beslutsbefogenheter
och féreskrifter finner kommittén bora som princip behétlas.

Avslutningsvis tar kommittén upp vissa bendmningsfragor och pekar
bl.a. pa att bendmningarna pa A- och B-personal ofta uppfattas som en
kvalitetsvirdering samt att frivilligkungorelsens férklaring av innebor-
den av begreppet B-personal dr missvisande da det giller den B-personal
som ingér i hemvirnet.

Kommittén forestar att de nuvarande bendmningarna slopas och ut-
gar fran att det bor ankomma pa OB och AMS att utfirda erforderliga
nya foreskrifter.

Slutligen foreslas att dven begreppen frivillig tjanstgoring resp. krigs-
frivillig personal byts ut mot nya begrepp som inte ger anledning till
missforstand. Forslag till nya begrepp lamnas.

Kostnader (kap. 14)

Kommitténs forslag berdknas innebéra arliga merkostnader om hogst ca
12,5 milj. kr.
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Bilaga 3

Forteckning over remissinstanser och
sammanstillning av remissyttranden dver
frivilligformanskommitténs betdnkande (SOU
1985: 35)

1 Remissinstanserna

Efter remiss har yttranden Gver betinkandet avgetts av

Overbefilhavaren (OB),

Forsvarets civilforvaltning (FCF),

Varnpliktsverket (VPV),

Civilforsvarsstyrelsen (Cfs),

Forsvarets rationaliseringsinstitut (FRI),

Forsvarets personalvardsnamnd,

Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS),

Socialstyrelsen (SoS),

Overstyrelsen for ekonomiskt forsvar (OEF),

Statens jordbruksnamnd,

Lantbruksstyrelsen,

Transportradet,

Riksforsidkringsverket (RFV),

Riksrevisionsverket (RRV),

Riksskatteverkt (RSV),

Lansstyrelsen i Uppsala lan,

Lansstyrelsen i Norrbottens lian,

Liansstyrelsen i Gotlands lén,

Hemvirnets centrala fortroendenimnd,

Centralforbundet for befalsutbildning (CFB),

Flygfaltsingenjorsforeningarna,

Frivilliga automobilkarernas riksférbund (FAK),

Frivilliga radioorganisationen (FRO),

Svenska bla stjirnan (SBS),

Foreningen svenska réda korset (SRK),

Riksforbundet Sveriges lottakarer (SLK),

Svenska sportskytteférbundet,

Sveriges kvinnliga bilkarers riksforbund (SKBR),

Svenska varnpliktsofficersférbundet,

Svenska kommunforbundet,

Landstingsforbundet,

Svenska arbetsgivareforeningen,

Forsiakringskasseforbundet,

Forsiakringsanstalldas forbund,

Sveriges akademikers centralorganisation (SACO/SR),

Tjanstemannens centralorganisation (TCO).
Overbefilhavarens yttrande har utarbetats i samrid med chefen for

armén, chefen for marinen. chefen for flygvapnet, rikshemvirnschefen

och varnpliktsverket.
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Yttrande har hirutéver inkommit frin Gotlandssektionen av Hemvirns-
befilets riksforbund.

2 Lagfast ratt till ledighet

Flertalet remissinstanser ansluter sig i princip till kommitténs forslag ro-
rande lagfist rétt till ledighet for frivillig forsvarsverksamhet. Ett par
instanser dr dock negativa.

Svenska kommunférbundet, liksom TCO anser det 6nskvirt att en lag-
fast ratt till ledighet for frivillig forsvarsverksamhet infors pa det sitt som
kommittén foreslir. Enligt TCO bor ledigheten vara semesterlonegrun-
dande enligt samma regler som tjanstledighet vid repetitionsutbildning.

OB framhaller att forslaget bér utgéra en god grund for att kunna
forbattra utbildning och rekrytering, inte minst av kvinnor. Méjligheterna
att samova forband dir avtalspersonal ingar 6kar ocksa.

AMS, liksom OB, férutsitter att endast sidan utbildning som tillfor
personal till krigsorganisationen eller vidareutbildar redan krigsplacerad
personal i sin krigsbefattning skall ge rétt till ledighet.

FCF pépekar att kvinnor fatt allt svérare att delta i frivillig forsvarsut-
bildning. Detta har ocksd inneburit akuta barnpassningsproblem. FCF
foreslar att en ny lag inférs som ger en ovillkorlig ritt till ledighet for
totalforsvarstjanstgoring och att barnledighetslagen boér kompletteras med
en regel som ger arbetstagare rétt till ledighet for vard av barn om detta
mojliggor att en annan arbetstagare kan fullgéra totalférsvarstjanstgoring.

Cfs stiller sig frigande till varfor kommittén avstir frn férslag om
barnpassningsbidrag. Styrcisen menar att ett sadant forslag ir rekryte-
ringsfrimjande och méjliggor for flera vardnadshavare att fullgéra tjanst-
goring inom frivilligforsvaret.

OEF, SoS och CFB forordar att ratten till ledighet dven ticker frivilligor-
ganisationernas egen instruktorsutbildning.

Forsvarets personalvdrdsndmnd instimmer i kommitténs forslag, men
anser att ytterligare klarlaggande behovs nir det giller effekierna. Namn-
den menar att ett eventuellt genomférande bor foregas av en effektiv
information till arbetsgivarna, si att inte 6verdriven oro for svarigheter,
och dirigenom en negativ instéllning till att anstallda engagerar sig i frivil-
ligférsvaret, sprids bland frimst smé och medelistora foretag.

SAF papekar att dess grundinstéllning &r att frivilligforsvaret ar av stor
vikt, men kan trots detta inte tillstyrka forslaget. Foreningen anser att det
inte vore férenligt med omsorg om samhillsekonomin att ytterligare utéka
den totala ledighetsritten. Denna friga maste darfor ansta till balans rader
i samhillsekonomin. Skulle likvil en lagstadgad ritt till ledighet inféras
maste ovillkorligen majlighet finnas for arbetsgivaren att skjuta upp begird
ledighet, si att det ordinarie arbetet inte blir lidande.

Landstingsforbundet vill i nuvarande situation inte rekommendera ett
inforande av en lagfast ritt till ledighet. Denna fraga bor enligt forbundets
uppfattning behandlas i samband med den samlade §versyn av ledighetsla-
garna som i annat sammanhang efterlysts.
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3 Ersittningar till frivillig personal vid
beredskapstillstand och 1 krig

Flera remissinstanser, daribland OB, AMS, SKBR, Hemvirnets centrala
fortroendendmnd, Cfs, lantbruksstyrelsen samt OEF bitrader resp. tillstyr-
ker forslaget rorande ersattningar till frivillig personal under beredskaps-
tillstind och i krig. Négra instanser behandlar inte frigan, och négra
uttrycker viss tveksambhet till delar av forslaget.

FCF ar tveksam till forslaget att frivillig personal inom totalférsvarets
civila delar (utom civilférsvaret) far erhalla l6n enligt "gillande forfatt-
ning, reglemente eller avtal’. Principiellt anses det ldmpligare att dessa
grupper omfattades av dagpenningsystemet och dérigenom blir likstéllda
med ovriga frivilliga. SBS havdar att dess medlemmar for rittvisans skull i
likhet med annan frivillig personal skall ersittas med dagpenning.

Linsstyrelsen § Norrbottens ldn forordar ett tilligg som medger att
frivillig personal som enligt grundbestimmelserna skall ha ersattning med
dagpenning och har likvirdiga uppgifter som personal med forfattningsen-
lig 16n kan behalla ersittning enligt samma regler. Lansstyrelsens uppfatt-
ning ir att en sddan undantagsregel kan bli aktuell i ytterst fa fall och darfor
inte kan spricka de fastlagda ramarna.

Lantbruksstyrelsen menar att det ar viktigt att ersdttningarna anpassas
till forhdllanden som galler dels for frivillig personal i kanslitjanst dels for
tjanstgoring inom blockorganisationen.

AMS, liksom OEF, framhéller att det inom den civila delen av totalfor-
svaret kan finnas behov av sirskilda 6verenskommelser mellan arbets-
marknadens parter om hur t. ex. inplacering i I6nesystem och utbetalning
av loner skall ske. AMS framhaller ocksé att det ar viktigt att frivillig
personal i forekommande fall far mojlighet till nédringsbidrag under sin
tjanstgoring.

SoS anser att dven de som kommer att tjanstgora inom socialtjinstsek-
torn bor erhalla 16n enligt *"gillande forfattning, reglemente eller avtal™’.

SRK tillstyrker forslaget med tillagget att om den fredstida Iénen dver-
stiger 'krigslénen’” bor mellanskillnaden ersittas av staten.

RFV tillstyrker kommitténs forslag i frdga om inforande av dagpenning-
system. Verket vill i detta sammanhang papeka, att det sjilvfaliet kan
synas vara en fordel for den krigstida handlidggningen om férsakringskas-
sorna redan i fredstid administrerar utbetalning av dagpenning. En pétaglig
nackdel med det fredstida systemet ar emellertid att det blir svarhanterligt
och tungrott till skillnad fran den férenklade administrationen under bered-
skap och i krig.

4 Ersattningar till frivillig personal i fredstid

Kommitténs forslag anses allmént av remissinstanserna kunna medféra en
bredare rekrytering dér ingen av ekonomiska skil skall behova avsta fran
angeldgen utbildning. Forslaget anses kunna leda till ett enklare admini-
strativt system och till att de ekonomiska orittvisorna mellan statligt,
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kommunalt och privat anstillda undanréjs. I vissa fall redovisas dock vissa
avvikande eller kompletterande uppfattningar.

OB konstaterar att foreslagna formaner till frivilligpersonal och hem-
viarnsmiin innebir en kraftig forbattring vid central och viss regional utbild-
ning.

For att fa en battre balans mellan central/regional utbildning och lokal
sadan féreslar OB att dagpenning endast utgér vid utbildning som tillfor
personal till krigsorganisationen eller vidareutbildar redan krigsplacerad
personal i sin krigsbefattning. Darigenom ges utrymme att forbattra férma-
nerna vid lokal utbildning. AMS framfor liknande synpunkter.

OFEF, som bitrader forslaget i allt visentligt, forordar att dagpenning
aven bor utbetalas vid lokalt anordnad utbildning/tjanstgoring.

SKBR foreslar att dagersittning utgar dven for utbildning som omfattar
en dag med minst sex timmars utbildning. Aven &vriga organisationer som
har yttrat sig 6ver forslaget samt OB och AMS énskar en omprovning av
forslaget att ersittning utgar endast vid tvaddagarsévning.

RSV forutsitter att skatt och sociala avgifter dven fortsittningsvis skatl
utga pa dagpenning och de arvoden som omnédmns i forslaget, och att de
ersittningar som for niarvarande ar skatte- och avgiftsfria och som finns
med i forslaget till ny forordning dven framledes forblir sa.

Cfs utgar fran att dagpenning och pa sikt dven befattningspenning och
ev. ocksd andra forméner skall kunna utbetalas av forsikringskassorna.
For att klara detta krivs nagon form av aviseringsforfarande.

SACOISR ifragasitter det lampliga i att ej i detta sammanhang foresla
ersattning for barnomsorgskostnader till frivilliga som har omvérdnaden
om minderariga barn. Det system som tillampas betraffande statlig perso-
nalutbildning torde kunna tillimpas analogt inom detta omrade.

Ett flertal remissinstanser tilistyrker forslaget om utbildningspremier.

OB och AMS konstaterar att ett system med utbildningspremier bor
inforas vid regional/lokal utbildning, samt att premicns storiek bor kopplas
till hur 1&ng tid som krivs for olika befattningar. OB anser att idven
driftvarnet bor fa utbildningspremie.

Liéinsstyrelsen i Gotlands ldn delar inte forslaget att totalt avveckla
grundkursernas utbildningspremier. Enligt linsstyrelsens uppfattning till-
miter man hos frivilligorganisationerna utbildningspremien ett betydande
virde av fraimst psykologisk natur. Detta vidrde anses inte vara direkt
kopplat till premiens storlek i kronor réknat. Linsstyrelsen foreslar darfor
att utbildningspremierna efter grundkursen behalls men vid nuvarande
nivéer.

Hemviirnets centrala fortroendendmnd tillstyrker visserligen principen
med arlig utbildningspremie. Namnden menar dock att huvuddelen av
hemvirnets utbildning, som genomférs som lokal/regional utbildning, inte
far tillracklig stimulans genom detta system och foresldr darfor vissa
forbéattringar.

Riksrevisionsverket (RRV} understryker att svérigheterna att jamfora
utbildning kommer att kvarsta dd OB och AMS skall faststalla premiebe-
loppen. RRV forutsatter att utbildningens innehall och lingd kommer att
jamforas for att faststilla att utbildningen ar “likartad™.
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5 Ersattningar till instruktorer m. m.

Den av kommittén foreslagna modellen avseende erséttningar till instruk-
térer m. m. far ett blandat mottagande av remissinstanserna.

OB delar kommitténs uppfattning att det &r nddvindigt med rejala hoj-
ningar av timarvodet och att arvodessystemet bor vara féljsamt till utveck-
lingen av l6ner och kostnadsersittningar. Daremot anser inte OB att for-
slaget om hel- resp. halvdagsarvode &r limpligt. Vid t. ex. ldngre évningar
med hemvirnet forbittras inte formanerna med kommitténs forslag. For
nirvarande pagar en Oversyn av foreldsararvoden m. m. som kan innebéra
att dagens system helt indas. OB vill darfor foresld att tilifalliga instruktd-
rer erhaller timarvode eller veckokursarvode. Ett sadant timarvode kan
t.ex. kopplas till limplig overtidserséttning — férslagsvis kvalificerad
overtid i 16negrad N 14:0. Maximalt skall 12 timmar/dygn kunna ersittas
med timarvode. Det bor ankomma pd OB/AMS att utforma detaljerna. 1
undantagsfall kan dessutom forbandsovningstilligg enligt kommitténs {or-
slag utgd. Liknande uppfattningar redovisas av bl.a. AMS. FCF, SKBR,
SRK, FAK, SoS och SLK.

OEF anser att 6vervigande skil talar for att stimulera till 6kat anlitande
av frivilligpersonal som instruktorer. OEF foreslar darfor att ersittning i
form av dagpenning vid foérlorad arbetsinkomst under utbildningstiden
utbetalas till frivilliga som vill utbilda sig till instruktor.

RRYV péapekar att med betalningsansvar {oljer dven kostnadsansvar, vil-
ket kan medfora administrativt merarbete da instruktér och betalande
organisation i de flesta fall inte finns pd samma plats.

6 Ersattningar i fredstid till hemvérnets befil och
frivilligorganisationernas funktionarer

De remissinstanser som yttrat sig éver forslaget om ersattningar i fredstid
till hemvirnets befil och frivilligorganisationernas funktionérer ar i huvud-
sak positiva till det.

OB, som bitrider forslaget, anser dock att det bér ankomma pa OB att
reglera befattningspenning till befil inom det allméinna hemvirnet. AMS
som ocksé bitrader forslaget, menar att det bor ankomma pa OB/AMS att
reglera befattningspenning till funktionérer som ir avtalsbundna for sam-
verkan i beredskap och krig. Cfs stéller sig tveksam till kommittéforslaget
om att arvodesbeloppen till funktionérerna skulle bestimmas av organisa-
tionerna sjilva. Styrelsen menar att detta skulle kunna medféra stora
differenser mellan olika organisationer trots likvirdiga funktionarsin-
satser.

7 Ovriga fragor

Négra remissinstanser anmaler viss tveksamhet till kommitténs kostnads-
beriakningar. OB anser sig inte ha lyckats 6ka sikerheten i bedomningen,
men accepterar dock kommitténs berdkningar av den totala kostnadsok-
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ningen. OB har foreslagit vissa dndringar i forhéllande till kommitténs
forslag. Dessa innebar att central och regional utbildning torde bli nagot
billigare dn kommitténs forslag. Kostnaden fér hemortsutbildningen torde
bli hégre pa grund av en viss 6kning av kostnaderna for instruktorer,
dagersittning och resor. Bedémningen ir dock att OB:s forslag till dnd-
ringar ryms totalt inom den ram kommittén foreslagit. OB anser det rimligt
med en 6kad ekonomisk satsning for att forbattra rekrytering till utbildning
och krigsplacering. Att rymma erforderlig forbéttring inom nuvarande
ramar skulle innebira en oacceptabel minskning av utbildningsomfanget.

AMS accepterar kommitténs kostnadsberakningar trots de osiakerheter
som foreligger. Den forandring som kommitténs forslag innebér, ar rimlig
sett mot behovet av kvalificerad personal i krigsorganisationen. AMS vill
dock framhalla att omprioritering inom givna ramar for frivilligverksamhe-
ten ej kan ske inom den civila sektorn om forslaget skall genomféras. En
faktisk upprikning av anslaget ar nédvindig.

RRYV framhéller att kommittén enligt direktiven var oférhindrad att
foresla atgarder som forutsatter 6kade kostnader under férutsittning att de
innebir besparingar inom totalférsvaret i 6vrigt. RRV har inte funnit att
négra sddana besparingar t. ex. genom administrativa forenklingar redovi-
sas. RRV har ocksa pekat pa osidkerheten i de beriknade arliga merkostna-
derna pa 12,5 milj. kr. Genom att flertalet ersittningar foreslas folja kost-
nadsutvecklingen blir dven totalkostnaderna pa nagra ars sikt svéra att
forutsiga.

Enligt FCF: s formenande ankommer det inte pa FCF att bedéma om det
ar tll forman for forsvaret att de aktuella forménerna omregleras pa
foreslaget sitt pa bekostnad av annan forsvarsverksamhet. Diaremot me-
nar FCF att det dr viktigt att administrationen av de foreslagna férménerna
ordnas pé ett sddant sitt att statens bekostnad harfor i varje fall inte okar.
FCF vill erinra om att férmanssystemet, sisom det framhalls i kommitténs
direktiv, bor vara enkelt och litt att administrera.

Landstingsforbundet menar att kommittén ej tagit erforderlig hdnsyn till
okade kostnader for landstingssektorn — vilket i sin tur strider mot utfir-
dade direktiv.

Transportrdder framhdller att forslagen bor genomféras i sin helhet
endast under forutsittning att de anslagsgivande myndigheterna beviljar
medel. Anslas inte tillrickliga medel kan forslagen i praktiken komma att
medfora nedskirningar i frivilligorganisationernas verksamhet.

Svenska kommunférbundet, som inte har nagot i sak att erinra mot ett
genomforande av de forslag i ersittningsfrigorna som laggs fram, fastslar
att de aktuella kostnadsokningarna maste inrymmas genom ompriorite-
ringar. Mot bakgrund av den frivilliga férsvarsverksamhetens betydelse
for totalforsvaret bor enligt styrelsens mening sadana omprioriteringar
efterstravas.
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