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Regeringen foreldagger riksdagen vad som har tagits upp i bifogade utdrag
ur regeringsprotokollet den 13 mars 1986 for den &tgard och det 4ndamal
som framgar av fércdragandens hemstillan.
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Ingvar Carlsson

Birgitta Dahl

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas dndringar i finansieringssystemet for anviant kéarn-
bransle m. m. De avgifter som innehavarna av karnkraftsreaktorer betalar
in till staten for att finansiera framtida kostnader for hantering av anvint
kiarnbransle, avveckling av anlaggningar m. m. skall i sin helhet vara place-
rade pa riantebdrande konto i riksbanken. Reaktorinnehavarnas ritt till
aterlan av de inbetalade medlen foreslas avskaffad.

Det anmils vidare att statens kostnader f6r den fortsatta avvecklingen
av det europeiska bolaget for upparbetning av bestralat kirnbrinsle, Euro-
chemic, inom organisationen foér ekonomiskt samarbete och utveckling
(OECD) kommer att finansieras frin de medel som betalas in till staten
inom ramen for finansieringssystemet.
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Forslag till

Lag om andring i lagen (1981: 669) om finansiering av
framtida utgifter for anviant karnbriansle m. m.

Hiarigenom féreskrivs i friga om lagen (1981: 669) om finansiering av
framtida utgifter for anvint kiarnbransle m. m.

dels att 8 § skall upphora att gilla,

dels att 10 § skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

10 § Fragor om kompletterande
forsknings- och utvecklingsverk-
samhet, dvervakning och kontroll
av slutforvar, utldning till reaktor-
innehavare av inbetalade avgifter
samt anvindande av inbetalade av-
gifter provas av regeringen eller
den myndighet som regeringen be-
stammer.

Foreslagen lydelse

10 § Fragor om kompletterande
forsknings- och utvecklingsverk-
samhet, overvakning och kontroll
av slutférvar samt anvindande av
inbetalade avgifter provas av rege-
ringen eller den myndighet som re-
geringen bestimmer.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 1986.
2. I friga om amorteringar och rintor avseende lan som beviljats fore
ikrafttradandet giller dldre foreskrifter.
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Industridepartementet Prop. 1985/86: 132

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 13 mars 1986

Narvarande: statsministern Carlsson, ordférande, och statsraden Lund-
kvist, Feldt, Sigurdsen, Gustafsson, Leijon, Hjeim-Wallén, Peterson, An-
dersson, Bodstrom, Géransson, Gradin, Dahl, R. Carlsson, Holmberg,
Hellstrom, Wickbom, Johansson, Hulterstrom. Lindqvist

Foredragande: statsradet Dahl

Proposition med férslag om dndringar i
finansieringssystemet for anvant kdrnbréinsle,
m. m,

1 Inledning

Enligt lagen (1981:669) om finansiering av framtida utgifter fér anvént
karnbrinsle m. m. (finansieringslagen) foreligger skyldighet fér innehavare
av karnkraftsreaktor att till staten erldgga vissa avgifter i forhallande till
den levererade energin. Avgiftssatsen beslutas av regeringen eller myndig-
het som regeringen bestimmer. Medlen ar avsedda att anvéndas till att
ersatta reaktorinnehavarna for deras kostnader for slutlig hantering av
anvant kirnbrinsle, rivning av reaktoranliggningar och forskning pa kiarn-
avfallsomradet. Vidare anvinds medlen for att tacka vissa kostnader som
staten har i sammanhanget for bl. a. tillsyn och kompletterande forskning.
Avgifterna sitts in pa rintebirande konto i riksbanken. Medlen far dven
lanas ut till de reaktorinnehavare som har svarat for inbetalningen inom
ramar som har meddelats i en tillampningsférordning.

Ar 1981 inrittades nimnden for hantering av anvant kdrnbrénsle (nume-
ra statens kiarnbransienimnd) som forvaltningsmyndighet for statens over-
gripande ansvar for hantering av anvéant kiarnbrénsle och radioaktivt avfall
frin detta samt for avveckling och rivning av reaktoranliggningar. Nimn-
den har bl. a. till uppgift att handldgga de nimnda finansieringsfragorna.

Jag tillkallade i juli 1983 med stod av regeringens bemyndigande en
kommitté med uppgift att se 6ver vissa fragor om resurser och organisation
for den statliga verksamheten pa kirnavfallsomradet. Kommittén skulle
ocksa, vilket utvecklades ytterligare i tillaggsdirektiv i mars 1984, utreda
alternativ till det nuvarande systemet for forvaltning av de fonderade
medlen.

Kommittén o6verlimnade i september 1984 sitt betinkande (SOU
1984:76) Samordnad karnavfallshantering — planering. tillsyn och finansi-
ering. Betdnkandet har remissbehandlats.

En sammanfattning av kommittébetiankandet, en forteckning 6ver re-
missinstanserna och en sammanstallning av remissvaren finns fogade som
bilaga till propositionen 1984/85: 120. 3
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Efter beslut av riksdagen varen 1985 (prop. 1984/85: 120, NU 30, rskr.
362) har kirnbrinslenamndens resurser forstarkts och dess arbetsuppgifter
anpassats till den grundsyn i kdrnavfallsfragor som kommer till uttryck i
den nya lagen (1984:3) om kidrnteknisk verksamhet (kdrntekniklagen).
Forslag om en reform av finansieringssystemet har aviscrats till 1985/86 ars
riksméte.

2 Finansieringssystemet

Kirntekniklagen och finansieringslagen bygger pa synsittet att staten har
det Gvergripande ansvaret for den kdrntekniska verksamheten, daribland
hantering av karnavfall och avveckling av kirntekniska anliggningar.

Utgangspunkten for finansieringssystemets utformning ir att alla kost-
nader, dven de framtida, for hanteringen av kirnkraftproduktionens rest-
produkter skall biaras av dem som utnyttjar kdrnkraften. Elproduktionen i
kirnkraftverk kommer att avslutas helt senast ar 2010, medan ca tva
tredjedelar av sluthanteringskostnaderna beridknas infalla efter denna tid-
punkt. Det nuvarande finansieringssystemet innebdr att avgifter liggs pa
produktionen av kiarnkraft och att avgiftsmedlen fonderas och forvaltas av
staten for att vara tillgangliga nar utgifterna uppstar. Med hinsyn till den
langa tid som forvaltningen maste paga ter sig denna roll for staten som
naturlig.

Finansieringssystemets nuvarande utformning och omfattning

Avgiften enligt finansieringslagen har enligt regeringens beslut varit 1,7 6re
per kWh levererad elenergi fran karnkraftverk t. o. m. ar 1983 och darefter
1,9 6re per kWh. Det ankommer p& kdrnbrianslenimnden att varje ar
foresla regeringen vilken avgift som skall utga.

Innan finansieringssystemet tradde i kraft avsatte karnkraftféretagen
medel for sluthanteringen internt i sina bokslut. De medel som per den 31
december 1981 var fonderade inom kraftforetagen uppgick till sammanlagt
2230 milj. kr. Overgéingen till det nuvarande finansieringssystemet skedde
successivt under ar 1982. Niamnden beslot s&lunda i december 1982 om en
sarskild englngsavgift, varigenom de inom féretagen avsatta fonderna
kunde upplésas. Beslutet kom att innebéra att reaktorégarna skulle betala
in sammanlagt 2285 milj. kr. som en engangsavgift. Samtidigt besléts om
ersattningar till reaktorigarna for uppkomna kostnader t. 0. m. utgangen
av ar 1982. Sedan dessa ersittningar dragits av skulle aterstiende medel
kvarstd hos forectagen men balanseras av rdntebidrande fordringar for
nimnden. Dessa medel har med fortur anvénts till ersattningar genom ett
kvittningsforfarande och har under januari 1986 till fullo tagits i ansprak.

Foljande sammanstéllning visar storleken av rintebdrande fordringar,
inbetalda avgiftsmedel, utbetalda ersittningar samt medel som vid respek-
tive ars utgdng funnits avsatta hos kdrnbrinslenamnden for att ticka
framtida hanteringskostnader (milj. kr.):
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Fordringar Avgifter Ersattningar  Avsatt for fram-
tida hanterings-
kostnader

1982 1189 634 1231 1707
1983 611 664 922 1636
1984 200 924 894 1835
1985 13 106t 777 2325

Ersittningarna har i férsta hand foranletts av fardigstallande och drift av
centrallagret for anvint kdrnbrinsle (CLAB) och transportsystemet for
bl. a. anviint kirnbransle. Vidare har ersittningar limnats for betalningar
inom ramen for tidigare ingangna upparbetningskontrakt med det franska
foretaget Cogéma.

Statens vattenfallsverk Overtog ar 1981 Gringes kraftverksrorelse av
Gringes AB. Kopeskillingen uppgick till drygt 1 miljard kronor. Vatten-
fallsverkets férvirv av anldggningar och aktier finansieras normalt over
anslaget Statens vattenfallsverk: Kraftstationer m.m. Vid forvirvet av
Gringes kraftsverksrorelse tillimpades emellertid en annan finansiering,
namligen att sddana medel utnyttjades som var disponibla for verket till
foljd av dess avsattningar av medel inom ramen for finansieringssystemet
(prop. 1981/82: 25 bil. 10 punkt 2, NU 13, rskr. 82). Vattenfallsverket har
hittills av dessa medel l&nat ca 385 milj. kr. For att finansiera resterande
del av kdpeskillingen har verket behov av ytterligare lan.

Mgjligheten att lana tillbaka inbetalda medel (aterlan) har utnyttjats av
ytterligare tva reaktorinnehavare. OKG AB har lanat 330 milj. Kr., som
ingdr i finansieringen av Oskarshamn 111. Sydsvenska Virmekraft AB har
lanat 370 milj. kr. f6r investeringar i bl. a. filteranliggningen for Barse-
backsverket och i Sydkrafts 6verforings- och distributionssystem. For
Forsmarks Kraftgrupp AB har dnnu inte funnits nigot utrymme for ater-
1an.

Sammanlagt har hittills 1085 milj. kr. 1&nats ut. OKG AB och statens
vattenfalisverk har i februari 1986 begirt att fa 14na ytterligare 190 milj. kr.
resp. 120 milj. kr.

Aterbetalningen av de 13n som har limnats stricker sig fram till aren
omkring ar 2000 och har enligt amorteringsplanerna sin stérsta omfattning
mot slutet av lanens i6ptid. I lanevillkoren finns klausuler som reglerar
fragor om fortida in- eller slutbetalning och om justeringar av riintesatsen.
Dessa klausuler liknar till sin utformning dem i bankldn av motsvarande
slag.

Kommittén for Gversyn av kirnbrinslenimndens verksamhet

Den inledningsvis namnda kommittén for oversyn av karnbrinslenimn-
dens verksamhet har undersokt den framtida utvecklingen av in- och
utbetalningar av medel, fondernas storlek och laneutrymmet enligt nuva-
rande bestimmelser. Kommittén har diarvid redovisat de antaganden som
den hade gjort om den framtida produktionen av karnkraftsel, kostnader
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som skall tickas av de fonderade medlen samt avkastningen pa det forval-
tade kapitalet. Inbetalningarna ligger i ett referensfall p4 en jamn niva fram
till ca &r 2000 och upphor helt ar 2010 i samband med kirnkraftens avveck-
ling. Utbetalningarna beriknas bli storst dels under 1980-talet, dels under
aren 2010—2020, da investeringarna for sluthanteringen har stor omfatt-
ning. Som f6ljd av dessa betalningsstrommar véntas utrymmet for att
bevilja nya aterldn vixa under 1990-talet och under de forsta aren av
2000-talet halla sig pa nivan 500—800 milj. kr. per &r i nuvarande penning-
virde. Direfter minskar det snabbt. Fran omkring ar 2020 overviger
aterbetalningarna av lan.

De olika antaganden som kommittén har redovisat i fraga om avkastning
av kapitalet, likviditetskrav m. m. leder tiil varierande utfall av lAneutrym-
mets utveckling, men forloppet i stort 6ver tiden foljer samma monster
som i referensfallet.

1 kommittébetiinkandet foreslogs att aterldnesystemet fran omkring ar
1990 skulle aviosas av ett annat system som tillgodoser sikerhetskrav for
de fonderande medlen, krav pa real avkastning och energisektorns kredit-
behov mer allmint. Kommittén har redovisat alternativen direktlan, for-
valtning omfattande dven aktier och obligationer samt fondering i riks-
gildskontoret.

Vid remissbehandlingen har karnkraftsféretagen motsatt sig att aterlane-
systemet avskaffas. Riksbanksfullméktige och fullmiktige i riksgdldskon-
toret forordar diaremot att systemet avskaffas redan fore ar 1990. Fran flera
hall avstyrks vidare specialdestinering av kapital till energisektorn.

Foredragandens overviganden

For egen del vill jag anféra foljande. De fonderade avgiftsmedlen utgor ett
sparande som ger utrymme for investeringar inte bara inom kraftindustrin
utan ocksa inom 6vriga sektorer i ekonomin. For att kreditmarknaden skall
fungera som instrument for effektiv kapitaltilldelning for investeringar bor
i princip alla investeringsprojekt underkastas traditionell kreditprévning.
Inte heller striavan att realsikra fonderade medel ger motiv for att utldning
endast skall ske till kirnkraftsforetagen. Det finns enligt min mening inte
anledning till att ge investeringar i kraftindustrin sarskild prioritet vid
1angivningen. Ratten till terlin av inbetalda medel 4r mot denna bakgrund
inte motiverad. Jag foreslar darfor att aterlinesystemet avskaffas.

Enligt min mening bor de inbetalda avgifterna i enlighet med nuvarande
ordning forvaltas genom att de sitts in pa konto i riksbanken. Detta 4r ett
administrativt enkelt satt att kanalisera medlen till kreditmarknaden.

Avkastningen pa de fonderade medlen har hittills varit knuten till den
s. k. prioriterade riintan. Denna har genomgaende legat lagre 4n de mark-
nadsbestimda riantorna. Det dr enligt min mening rimligt att s3 Jangsiktigt
fonderade medel som det hir dr frigan om ges en avkastning som ligger i
paritet med de riintesatser som géller pé den langa kapitalmarknaden. Jag
har som en férutsittning for mina 6verviaganden utgtt frin att avkastning-
en pa de i riksbanken fonderade medlen i fortsattningen kan knytas till
rintenivan vid statens langfristiga upplaning och justeras da forindringar i
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riintelaget pakallar det. Jag har under hand erfarit att riksbanken har funnit
att en sadan ordning ar mojlig. Det ankommer pa regeringen att utfarda
foreskrifter om forvaltningen av de fonderade medlen, bl. a. att folja hur
avkastningskravet tillgodoses.

Eftersom mojligheten till aterlan faller bort till foljd av de férslag jag har
redogjort for forindras ocksé vattenfallsverkets majligheter att slutligt
finansiera forvarvet av Grianges kraftverksrorelse. Jag avser darfor att
senare aterkomma till denna fraga.

Aterlan som lidmnats fére den 1 juli 1986 bor inte nu péaverkas av
reformen. Jag har fér avsikt att senare inbjuda lantagarna till 6verlaggning-
ar for att prova mojligheten till omplaceringar av dessa lan.

Jag har i denna friga samratt med chefen for finansdepartementet.

3 Ersattning till det europeiska bolaget
Eurochemic i likvidation

Eurochemic, ett europeiskt bolag fér upparbetning av bestralat kiarn-
bransle, initierades ar 1956 som ett samarbetsprojekt inom organisationen
for ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD) och dess atomenergior-
gan (Nuclear Energy Agency, NEA). En konvention om samarbetet un-
dertecknades ar 1957 och tradde i kraft ar 1959. Sverige ratificerade kon-
ventionen i januari 1960. Det ursprungliga syftet var att demonstrera
upparbetning av anvént karnbrinsle. Bolagets anlaggningar forlades till
Mol i Belgien och uppforandet péborjades &r 1960. Upparbetningen pagick
under aren 1966—1975. I slutet av ir 1971 beslutade Eurochemics styrelse
att verksamheten skulle liggas ned. Redan ingéngna kontrakt krivde en
fortsattning fram till &r 1975, varefter avvecklingen inleddes. Ca 180 ton
brinsle, mest frén tung- och ldttvattenreaktorer, hade da upparbetats. Hiri
ingick dven svenskt anvint karnbrénste frin kraftvirmeverket Agesta.

Efter driftens upphorande vid Eurochemic har anlaggningarna dekonta-
minerats fran radioaktiva fororeningar, och det radioaktiva avfallet har
beretts for slutférvaring. Detta arbete avslutades under ren 1983—1984.
Dock kommer det hogaktiva upparbetningsavfallet enligt planerna att vara
slutligt behandlat for slutférvaring forst pa 1990-talet.

Eurochemic tradde i likvidation i juli 1982, Avvecklingen sker enligt en
konvention fran ar 1978. Deltagarlinderna har att gemensamt svara for
avvecklingskostnaderna, medan arbetet med att omhinderta det radioak-
tiva avfallet administreras och utfors av den belgiska staten. Betalnings-
planen for aterstaende kostnader har pa deltagarlindernas begaran omfor-
handlats till en paketlosning for att darigenom undvika osidkerhet betraf-
fande kvarvarande skyldigheter. Ett forslag hirom kommer att liggas fram
i NEA:s s. k. Special Group i april 1986. Forslaget innebér en arlig ersatt-
ning till belgiska staten. Ersattningen uppgér for Sveriges del till ungefir 27
milj. belgiska francs, eller ca 4 milj. kr. (1986 &rs penningvarde), under
dren 1987 — 1990. Darmed skulle samtliga aterstiende forpliktelser avse-
ende Eurochemic vara uppfylida.
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For ndrvarande bestrids kostnaderna for Eurochemic for svenskt vid-
kommande fran anslaget B 4. Organisationen for ekonomiskt samarbete
och utveckling (OECD) under femtc huvudtiteln.

Det svenska deltagandet i Eurochemicprojektet syftade till att vinna
erfarenheter i sluthanteringssteget for anvint karnbransle. Enligt finansie-
ringslagen har en kraftrcaktorinnehavare skyldighet att svara dven for
statens kostnader fér kompletterande forsknings- och utvecklingsverksam-
het for sluthanteringen. Dartill Kommer att brinsle fran den av vattenfalls-
verket innehavda ;\gestareaklorn har bearbetats av Eurochemic. De ater-
stdende kostnaderna for Eurochemicprojektets avveckling bor darfér en-
ligt min mening anses falla under finansieringslagens bestimmelser och
saledes finansieras med avgiftsmedel. Karnbranslenimnden férutsiitts be-
akta detta utgiftsbehov i sitt forslag till avgift fr. o. m. ar 1987.

Jag foreslar att regeringen bereder riksdagen tillfalle att ta del av vad jag
nu har anfért om kostnaderna for avvecklingen av det europeiska bolaget
for upparbetning av bestralat kirnbriansle, Eurochemic.

Jag avser att i annat sammanhang foresld regeringen att uppdra it
statens kiarnbrinslenamnd att ombesérja att ersattning utgar till Euroche-
mic avseende den svenska delen av de aterstdende avvecklingskostna-
derna.

Jag har i denna fraga samratt med statsradet Hellstrém.

4 Upprattat lagforslag

Inom industridepartementet har i anslutning till vad jag nyss har anfort
under 2 utarbetats:

Forslag till

Lag om andring i lagen (1981: 669) om finansiering av framtida utgifter
for anvint kiarnbréinsle m. m.

5 Hemstéallan

Jag hemstaller att regeringen
dels foreslar riksdagen att anta forslaget till lag om dndring i lagen
(1981: 669) om finansiering av framtida utgifter fér anvint kirn-
bransle m. m.,
dels bereder riksdagen tillfille att ta del av vad jag har anfort i det
foregdende om finansieringen av det svenska deltagandet i avveck-
lingen av Eurochemic.

6 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviganden och beslutar att
genom proposition forelidgga riksdagen vad foredraganden har anfort for
den atgard och det dndamal som foredraganden har hemstllt om.
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