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Propositionens huvudsakliga innehall

1 propositionen liggs fram forslag om den statliga inkomstskatten for dren
1987 och 1988. Forslagen innebir en hijning av det kommunala grundav-
draget till 9000 kr. for ar 1987 och till 10000 kr. fr.o.m. ar 1988. Det
skattefria bottenskiktet i statsskatteskalan omvandlas till ett statligt grund-
avdrag pa samma belopp.

Antalet skikt i statsskatteskalan minskas kraftigt s att marginalskatten
blir konstant i breda inkomstskikt. Gransen for 50 % marginalskatt, den
s. k. brytpunkten, hgjs till 150000 kr. (fére grundavdrag) fr.o. m. ar 1988.
Hogsta marginalskattesatsen séanks till 75 %.

Flera visentliga férenklingar i skattesystemet foreslas. Den viktigaste ar
slopande av sambeskattningen av makars B-inkomster och den dirmed
sammanhingande rétten att utnyttja vissa av den andra makens avdrag.
Tvé fall av sarskilt tilligg, rantetilidgg, vid berakning av underlag for
tilliggsbelopp slopas ocksa, liksom den sirskilda ritten till kvittning mel-
lan underskott av villa och kapitalinkomst.

De forandringar som foreslds av inkomstskatten innebir en ligre skatt
for de skattskyldiga 4n vad som skulle fé6lja av en ren indexering av de
nuvarande skatteskalorna. Inkomstbortfallet fér stat och kommun sam-
mantaget blir dirmed i motsvarande man stérre. I och med att den fore-
slagna inkomstskattereformen omfattar perioden fram t.o.m. ar 1988 bor
planeringsforutsittningarna for olika beslutsfattare i ekonomin ha férbatt-
rats avsevirt. For arbetsmarknadens parter blir det mgjligt att sluta lone-
avtal som ger realloneforbittringar aren 1987 och 1988 vid liga nominella
Ionedkningar.
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1 Forslag till
Lag om édndring i kommunalskattelagen (1928: 370)

Harigenom foreskrivs i fraga om kommunalskattelagen (1928: 370)

dels att 46 § 2 mom., 48 § 2 och 3 mom., 52 § 1l mom., 53 § | mom.,
punkt 6 av anvisningarna till 41 § och punkt 2 av anvisningarna till 50 §
skall ha foljande lydelse,

dels att det i anvisningarna till 46 § skall inféras en ny punkt, 6, av
féljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
46 §

2 mom." 1 hemortskommunen far skattskyldig, som varit bosatt har i
riket under hela beskattningsaret, dessutom géra avdrag:

1) for periodiskt understod eller dirmed jamforlig periodisk utbetalning,
som inte far dras av frdn inkomsten av sirskild forvarvskilla, i den ut-
straekning som framgar av punkt 5 av anvisningarna;

2) for paforda egenavgifter enligt lagen (1981:691) om socialavgifter
som inte far dras av fran inkomsten av sarskild forvarvskalla;

3) for obligatoriska avgifter som den skattskyldige. pa grund av arbete i
ett annat nordiskt land, enligt slutligt faststalld debitering skall betala i
6verensstimmelse med den konvention som avses i férordningen
(1981: 1284) om tillampning av en konvention den 5 mars 1981 mellan
Sverige, Danmark. Finland, Island och Norge om social trygghet, om den
avgiftsgrundande intikten tas till beskattning for beskattningsaret i Sveri-
B¢C;

4) for belopp som den skattskyldige under beskattningséret har betalat
for eller tillgodoriknats som underhdll av icke hemmavarande barn intill
dess barnet fyllt 18 ar eller intill dess det fyllt 21 &r om det genomgar
grundskola, gymnasieskola eller dirmed jamforlig grundutbildning, dock
hoégst med 3000 kronor for varje barn;

6) for avgift som den skattskyldi-
ge har betalat under beskattnings-
aret for annan pensionsforsdkring
an tanstepensionsforsikring, som
ags av arbetsgivare, om forsdkring-
en digs av den skattskvldige.

6) for avgift som den skattskyldi-
ge har betalat under beskattnings-
aret for annan pensionsforsikring
an tanstepensionsforsikring, som
ags av arbetsgivare, { den omfatt-
ning som framgdr av punkt 6 av
anvisningarna.

Har skattskyldig under beskattningsaret varit skyldig att betala sjo-
mansskatt, medges avdrag for periodiskt understod, avgift for pensionsfor-
sikring och underhalisbidrag, som anges i forsta stycket 4) och 6), endast i
den mén hinsyn inte tagits till understédet, avgiften eller underhallsbidra-
get vid berikningen av sjdmansskatt.

Om skattskyldig varit bosatt hir i riket endast under en del av beskatt-
ningsaret, medges avdrag som nu sagts bara i den méan det beloper pé

namnda tid.

Avdrag for avgift som avses i
forsta stvcket 6) far inte dverstiga
den skattskvldiges A-inkomst for
antingen beskattningsdret eller dret

! Senaste lydelse 1985:923.
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Nuvarande lydelse

ndrmast dessférinnan och berdk-
nas med héinsyn till storleken av sd-
dan inkomst. I frdga om sddan A-
inkomst som hdnfor sig till jord-
bruksfastighet eller rorelse eller
som hdnfor sig till anstdllning, om
den skattskyldige helt saknar pen-
sionsrdtt i anstéllning och inte ar
anstdlld | aktiebolag eller ekono-
misk forening vari han har sddant
bestimmande inflytande som avses
i punkt 2 e femte stycket av anvis-
ningarna till 29 §, far avdraget upp-
ga till sammanlagt hégst 35 pro-
cent av inkomsten till den del den
inte dverstiger tjugo gdnger det
basbelopp  som  enligt lagen
(1962:381) om allman férsikring
bestimts for dret ndrmast fore
taxeringsdret samt hogst 25 pro-
cent av den del av inkomsten som
Overstiger tjugo men inte trettio
ganger ndmnda basbelopp. I fraga
om évrig A-inkomst fdr avdraget
uppgd till hogst 10 procent av in-
komsten till den del den tillsam-
mans med A-inkomst enligt féregd-
ende mening inte Overstiger tjugo
gdnger nimnda basbelopp. I stillet
for vad som angivits i andra och
tredje meningarna av detta stycke
fér avdraget berdknas till hogst ett
belopp motsvarande angivet basbe-
lopp jamte 30 procent av inkomst
som hdnfor sig till jordbruksfas-
tighet eller rérelse intill en sam-
manlagd A-inkomst motsvarande
tre ganger samma basbelopp. Av-
draget beriknas i sin helhet anting-
en pd inkomst som skall tas upp till
beskattning under beskattningsdret
eller pd inkomst dret ndrmast dess-
Sforinnan. Med A-inkomst avses in-
komst som enligt 9 § 3 mom. andra
stycket lagen (1947:576) om statlig
inkomstskatt dr att anse som A-in-
komst. Till A-inkomst riknas dven
inkomst ombord enligt lagen
(1958:295) om sjomansskatt sami
enligt 1 § 2 mom. niimnda lag skat-
tepliktig dagpenning.

Om sdrskilda skal foreligger fir
riksskatteverket efter ansokan be-

Foreslagen [ydelse
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Nuvarande lydelse

sluta att avdrag fir avgift for pen-
sionsforsakring far medges med
hdogre belopp dn som foljer av be-
stimmelserna i foregdende stvcke.
Darvid skall dock féljande gilla.
For skattskyldig, som redovisar in-
komst som dr art anse som A-in-
komst endast av tjinst men som i
huvudsak saknar pensionsriitt i an-
stillning, far avdrag medges hogst
med belopp, berdknat som for in-
komst av jordbruksfastighet eller
rorelse pa det siitt som foreskrivits i
foregdende stycke. Har sddan
skattskyldig erhdllit sirskild ersiitt-
ning i samband med att anstillning
upphort och har han ej skaffat sig
ett betryggande pensionsskydd, far
dock avdrag medges med hégre be-
lopp. Avdrag som avses i de tvd
ndrmast féregdende meningarna
far dock inte beriknas for inkomst
som harror fran aktiebolag eller
ekonomisk forening vari den skatt-
skyldige har sddant bestimmande
inflvtande som avses i punkt 2 e
femte stycket av anvisningarna till
29 §. Har skattskyldig, som — sjily
eller genom férmedling av juridisk
person — drivit jordbruk, skogsbruk
eller rérelse, upphort med driften i
forvirvskallan och har han under
verksamhetstiden ej skaffat sig ett
betryggande pensionsskvdd, far av-
drag berdknas dven pd sddan in-
komst som enligt 9 § 3 mom. andra
stycket lagen (1947:576) om statlig
inkomstskatt ir att anse som B-in-
komst. Avdrager fdr i detta fall be-
riknas med beaktande av det antal
dr den skauskyldige drivit jordbru-
ket, skogsbruket eller rérelsen,
dock hégst for tio dr. Hinsyn skall
vid bedomningen av avdragets
storlek tas tll den skattskyldiges
ovriga pensionsskydd och andra
majligheter till avdrag for avgift
som avses i forsta stycket 6). Av-
draget far dock inte overstiga ett
belopp som for varje dr som driften
pdgdtt motsvarar tio gdnger det
basbelopp som enligt lagen om all-
mdn forséikring bestamts for det dr

Foreslagen lydelse
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Nuvarande lvdelse

driften i forvirvskillan upphért och
¢j heller summan av de belopp som
under beskattningsaret redovisats
som nettointdkt av forvirvskallan
och sadan inkomst av tillfallig for-
vdrvsverksamhet som ar att hénfo-
ra till vinst med anledning av éver-
ldtelse av forvirvskallan. Har riks-
skatteverket enligt punkt 1 tredje
stycket av anvisningarna till 31 §
medgivit att dédsbo tar pensions-
forsikring, anger riksskatteverket
det hogsta belopp varmed avdrag
for avgift for forsdakringen far
medges. Harvid iakntas i tillampli-
ga delar bestimmelserna i detta
stycke om avdrag for skattskyldig
som upphort med driften i en for-
virvskilla. Mot beslut av riksskat-
teverket i frdga som avses i detta
styvcke far talan inte foras.

Har skanskyldig erlagt avgift
som avses i forsta stycket 6) men
har avdrag for avgiften helt eller
delvis inte kunnat utnyttjas enligt
bestimmelserna i fjirde stvcket,
medges avdrag for ej utnyttjat be-
lopp vid taxering for det pdfoljande
beskatiningsdret. Sddant avdrag
medges dock inte med belopp som
tillsammans med erlagd avgift sist-
ndamnda dr overstiger vad som
anges i fijdrde stvcket.

Oavsett foreskrifterna i de fore-
gdende stvckena medges avdrag
for avgift som avses i forsta stycket
6) i hemortskommunen inte med
hogre belopp dn skillnaden mellan
sammanlagda beloppet av inkoms-
ter fran forvarvskallor, som dr skat-
tepliktiga i kommunen, och évriga
avdrag enligt denna paragraf. Kan
avdrag for avgift som avses i forsta
stycket 6) inte utnyttjas i hemorts-
kommunen, medges avdrag for
drerstoden i annan kommun med
belopp intill den dir redovisade in-
komsten , i forekommande fall efter
andra avdrag enligt denna para-
graf som medges vid taxeringen i
kommunen. Avdrag, som pa grund
av vad nu sagts inte kunnat utnytt-
Jas vid taxeringen for det beskatt-

Foreslagen [ydelse
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Nuvarande lydelse

ningsdr dd avgiften betalades, far
utnyttjas senast vid taxering for
sjitte beskattningsdret efter betal-
ningsdret. Inte heller i sistndmnda
fall far avdraget overstiga vad som
dterstdr sedan évriga avdrag enligt
denna paragraf gjorts.

Foreslagen Iydelse

48 §

2 mom.*> Skattskyldig fysisk
person, som varit hir i riket bosatt
under hela beskattningsaret, ager
att 4 den i hemortskommunen taxe-
rade inkomsten atnjuta kommunalt
grundavdrag med 7500 kronor.

Har skattskyldig under beskatt-
ningsaret uppburit 16n eller annan
gottgorelse som utgor skattepliktig
inkomst enligt lagen (1958:295) om
sjomansskatt skall grundavdraget
minskas med 625 kronor for varje
period om trettio dagar for vilken
den skattskyldige uppburit beskatt-
ningsbar inkomst enligt nimnda lag
samt enligt 1 § 2 mom. lagen skatte-
pliktig dagpenning. Det silunda be-
riknade grundavdraget avrundas
uppét till helt hundratal kronor.

3 mom.® Skattskyldig fysisk
person, som varit hér i riket bosatt
endast under en del av beskatt-
ningsaret, 4ger i hemortskom-
munen atnjuta kommunalt grundav-
drag med 625 kronor {6r varje ka-
lenderménad eller del darav, var-
under han varit hir i riket bosatt.
Hirvid giller bestimmelserna i 2
mom. andra stycket. Det salunda
beriaknade grundavdraget avrundas
uppét till helt hundratal kronor.

2 mom. Skattskyldig fysisk per-
son, som varit hir 1 riket bosatt un-
der hela beskattningsaret, ager att 4
den i hemortskommunen taxerade
inkomsten  Atnjuta  kommunalt
grundavdrag med /0000 kronor.

Har skattskyldig under beskatt-
ningsaret uppburit 16n eller annan
gottgdrelse som utgor skattepliktig
inkomst enligt lagen (1958:295) om
sjdmansskatt skall grundavdraget
minskas med en tolftedel for varje
period om trettio dagar for vilken
den skattskyldige uppburit beskatt-
ningsbar inkomst enligt nimnda lag
samt enligt 1 § 2 mom. lagen skatte-
pliktig dagpenning. Det salunda be-
riknade grundavdraget avrundas
uppat till helt hundratal kronor.

3 mom. Skattskyldig fysisk per-
son, som varit hér i riket bosatt en-
dast under en del av beskattnings-
aret, dger i hemortskommunen &t-
njuta kommunalt grundavdrag med
en tolftedel av 10000 kronor for
varje kalendermanad eller del déar-
av, varunder han varit har i riket
bosatt. Harvid giller bestimmel-
serna i 2 mom. andra stycket. Det
sdlunda beriknade grundavdraget
avrundas uppét till helt hundratal
kronor.

52 8§
! mom.* Akta makar, som under beskattningsaret levt tillsammans,

taxeras en var for sin inkomst.

Har vid dylik taxering avdrag,
som i46 § 1 och 2 mom. medgives,
helt eller delvis ej kunnat utnyttjas
& den ena makens skattepliktiga in-
komst, md bristen avriknas d den
2 Senaste lydelse 1981:999.

* Senaste lydelse 1981:999.
* Senaste lydelse 1981: 999.
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Nuvarande lydelse Foreslagen Ivdelse
andra makens inkomst i samma
kommun. Kvarstdende brist, dock
hégst belopp motsvarande avdrag
enligt 46 § 2 mom., md, med
tilliimpning i forekommande fall av
bestimmelserna i punkt 4 av anvis-
ningarna till 46 §, avrdknas a forst-
nimnda makens inkomst och, dir
denna icke forsldr, @ andra makens
inkomst i andra kommuner.
Underskott a icke yrkesmdssig
awvvttring av fast eller los egendom,
som uppkommit fér endera maken,
md avriknas frdn den andra ma-
kens inkomst i samma kommun av
forvéirvskdlla av samma slag.

Avdrag, som i 50 § 2 mom. andra eller tredje stycket sigs, berdknas for
vardera maken for sig. Harvid 1akttages att vardera makens skatteforméaga
bedomes med hiansyn till makarnas sammanlagda inkomst och férmégen-
het samt att avdrag enligt 50 § 2 mom. andra stycket fér makarna tillsam-
mans icke ma Overstiga det hogsta belopp som dir angives.

Avdrag enligt 50 § 2 mom. fjarde stycket beraknas for vardera maken for
sig utan hansyn tagen till andra makens inkomst. I friga om jimkning av
avdraget enligt bestammelserna i punkt 2 femte stycket av anvisningarna
till 50 § skall for vardera maken beaktas vardet av hilften av makarnas
sammanlagda skattepliktiga formdgenhet. Vid jamkning som nu sagts skall
vidare bortses fran sddan formogenhet, som enligt 8 § lagen (1947: 577) om
statlig formogenhetsskatt skall rdknas in i den skattskyldiges skattepliktiga
formogenhet.

53§

! mom.* Skyldighet att erldgga skatt for inkomst aligger s framt €j annat
foreskrives i denna lag eller i sirskilda bestimmelser, meddelade pa grund
av overcnskommelse cller beslut, varom i 72 och 73 §§ sags:

a) fysisk person:

for tid. under vilken han varit hir i riket bosatt:

for all inkomst, som férvirvats inom eller utom riket; samt

for tid, under vilken han ej varit hér i riket bosatt:

for inkomst av har belagen fastighet;

f6r inkomst av rorelse, som héar bedrivits;

for avloning eller annan darmed jamforlig formén, som utgétt av anstill-
ning eller uppdrag hos svenska staten eller svensk kommun:

for avloning eller annan dirmed jamforlig forman, som utgdtt av annan
anstéllning eller annat uppdrag, i den mén inkomsten uppburits hirifran
och forvarvats genom verksamhet hir i riket;

for  pension  enligt lagen for  pension enligt lagen

(1962:381) om allmén foérsékring till
den del beloppet éverstiger 7500
kronor och f6r annan erséttning en-
ligt ndimnda lag;

* Senaste lydelse 1985:922.

(1962:381) om allmén forsikring till
den del beloppet Gverstiger 10000
kronor och for annan ersittning en-
ligt nimnda lag:
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Nuvarande lvdelse Foreslagen lydelse

for pension pd grund av anstiillning eller uppdrag hos svenska staten
eller svensk kommun;

for belopp, som utgér pa grund av annan pensionsforsakring édn tjéinste-
pensionsforsikring, om forsdkringen meddelats i hér i riket bedriven for-
siakringsrorelse;

for ersattning enligt lagen (1954:243) om yrkesskadeforsikring eller la-
gen (1976:380) om arbetsskadeforsikring och lagen (1956:293) om ersitt-
ning at smittbirare samt enligt annan lag eller forfattning, som utgatt till
nagon vid sjukdom eller olycksfall i arbete eller pa grund av militartjanst-
goring eller i fall som avses i lagen (1977:265) om statligt personskade-
skydd eller lagen (1977:267) om krigsskadeersattning til! sjomén;

for dagpenning fran erkind arbetsloshetskassa enligt lagen (1973:370)
om arbetsloshetsforsdkring och kontant arbetsmarknadsstéd enligt lagen
(1973:371) om kontant arbetsmarknadsstod;

for timstudiestod och inkomstbidrag enligt studiestodslagen (1973:349);

for annan harifran uppburen, genom verksamhet hir i riket {orvarvad
inkomst av tjanst;

for aterfért avdrag for egenavgifter enligt lagen (1981:691) om socialav-
gifter, for restituerade, avkortade eller avskrivna egenavgifter i den mén
avdrag har medgetts for avgifterna samt for avgifter som avses i 46 § 2
mom. forsta stycket 3 och som satts ned genom éndrad debitering i den
man avdrag har medgetts for avgifterna;

for vinst vid icke yrkesmassig avyttring av fastighet eller rorelse hir i
riket eller tillbehor till sadan fastighet eller rorelse och av egendom som
avses 135 § 3 a mom. och som innefattar nyttjanderatt till ett hus eller del
av ett hus hér i riket; samt

for vinst vid icke yrkesmissig avyttring dels av aktier och andelar i
sadana svenska foretag som avses i punkt 4 a av anvisningarna till 41 §,
dels av konvertibla skuldebrev som utgivits av svenska aktiebolag och dels
av sddana av svenska aktiebolag utfista optionsritter som avses i35 § 3
mom. forsta stycket, om éverldtaren vid nagot tillfille under de tio kalen-
derdr som narmast foregatt det ar da avyttringen skedde haft sitt egentliga
bo och hemvist hir i riket eller stadigvarande vistats hér;

b} dédsbo:

for all inkomst som forvarvats inom eller utom riket.

Anvisningar
till 41 §

6.° Fysisk person, som skall
efterbeskattas enligt 9§ lagen
(1978:970) om uppskov med be-
skattning av realisationsvinst, far
vid efterbeskattningen goéra avdrag
for avgift for pensionsforsikring
enligt bestammelserna i 46§ 2
mom. utan hinder av att avgiften
betalas efter utgdngen av det be-
skattningsar som efterbeskattning-
en avser. Detta giller dock endast
vid efterbeskattning av sadan reali-
sationsvinst som har uppkommit

¢ Senaste lydelse 1982:421.

6. Fysisk person, som skall efter-
beskattas enligt 9 § lagen (1978:970)
om uppskov nied beskatining av
realisationsvinst, far vid efterbe-
skattningen gora avdrag for avgift
for pensionsforsakring enligt be-
stammelserna 1 46 § 2 mom. utan
hinder av att avgiften betalas efter
utgdngen av det beskattningsar som
efterbeskattningen avser. Detta gél-
ler dock endast vid efterbeskattning
av sddan realisationsvinst som har
uppkommit vid avyttring av jord-
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Nuvarande lvdelse

vid avyttring av jordbruksfastighet
eller fastighet som anvénts i den
skattskyldiges rorelse. Avdraget far
inte Overstiga det belopp som skall
efterbeskattas. En f6rutsattning for
avdrag ar att avgiften inte betalas
senare dn inom tre mdanader fran
den dag d& framstéllningen om ef-
terbeskattning delgavs den skatt-
skyldige. Har han fore utgangen av
namnda tid skriftligen ansékt om
medgivande enligt 46 § 2 mom.
Sfemte stycket far dock betalning av
avgiften goras inom tre manader
fran dagen for riksskatteverkets be-
slut med anledning av ansdkningen.

Foreslagen lvdelse

bruksfastighet eller fastighet som
anvints i den skattskyldiges rorel-
se. Avdraget far inte Overstiga det
belopp som skall efterbeskattas. En
forutsattning for avdrag ar att avgif-
ten inte betalas senare &n inom tre
manader frin den dag d4 framstall-
ningen om efterbeskattning delgavs
den skattskyldige. Har han fére ut-
gdngen av nimnda tid skriftligen
ansokt om medgivande enligt punks
6 tredje stycket av anvisningarna
till 46 § far dock betalning av avgif-
ten goras inom tre manader fran da-
gen for riksskatteverkets beslut
med anledning av ansGkningen,

Har en skattskyldig med stod av forsta stycket erhallit avdrag for avgift
fér pensionsforsakring for det beskattningsér som efterbeskattningen avser
fr avdrag for avgiften inte goras vid taxeringen fér annat beskattningsér.

till 46 §

6. Avdrag for avgift for pensions-
forsikring medges endast om fér-
sdkringen dgs av den skattskyldige.

Avdraget fir inte dverstiga den
skattskyldiges A-inkomst for an-
tingen beskattningsdret eller dret
ndarmast dessforinnan och berdk-
nas med hédnsyn till storleken av sd-
dan inkomst. I frdga om sddan A-
inkomst som hénfor sig till jord-
bruksfastighet eller rorelse eller
som hdnfor sig till anstillning, om
den skattskyldige helt saknar pen-
sionsriitt i anstillning och inte dr
anstilld i aktiebolag eller ekono-
misk forening vari han har sdédant
bestimmande inflvtande som avses
i punkt 2 e femte stycket av anvis-
ningarna till 29 §, fdr avdraget upp-
ga till sammanlagt hogst 35 pro-
cent av inkomsten till den del den
inte Overstiger tjugo ganger det
basbelopp  som  enligt  lagen
(1962:381) om allméin forsikring
bestimts for dret ndarmast fore tax-

eringsdret samt hogst 25 procent av

den del av inkomsten som dver-
Stiger [jugo men inte trettio génger
ndmnda basbelopp. I frdga om ov-
rig A-inkomst far avdraget uppgé
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Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

till hégst 10 procent av inkomsten
till den del den tillsammans med A-
inkomst enligt foregdende mening
inte  Overstiger tjugo gdnger
ndmnda basbelopp. I stillet for vad
som angivits i andra och tredje me-
ningarna av detta stycke far avdra-
get beriknas till hogst ett belopp
motsvarande angivet basbelopp
jamte 30 procent av inkomst som
hénfér sig till jordbruksfastighet el-
ler rorelse intill en sammanlagd A-
inkomst motsvarande tre gdnger
samma basbelopp. Avdraget be-
riknas i sin helhet antingen pad in-
komst som skall tas upp till beskatt-
ning under beskattningsdret eller
pa inkomstdret nirmast dessforin-
nan.

Om sadrskilda skal foreligger far
riksskatteverket efter ansékan be-
sluta att avdrag for avgift for pen-
sionsforsikring far medges med
hogre belopp dn som foljer av be-
staimmelserna [ foregdende stvcke.
Darvid skall dock foljande gdlla.
For skattskyldig, som redovisar in-
komst som dr att anse som A-in-
komst endast av tjidnst men som i
huvudsak saknar pensionsritt i an-
stallning, far avdrag medges hogst
med belopp, beriknat som for in-
komst av jordbruksfastighet eller
rorelse pd det sdtt som foreskrivits i
foéregdende stycke. Har sddan
skauskyldig erhdllit sdrskild ersdti-
ning i samband med att anstdillning
upphort och har han ej skaffat sig
ett betryggande pensionsskydd, far
dock avdrag medges med hogre be-
lopp. Avdrag som avses i de tvd
nidrmast féregdende meningarna
far dock inte beriknas for inkomst
som hirrér frdn aktiebolag eller
ekonomisk forening vari den skatt-
skyldige har sddant bestimmande
inflytande som avses i punkt 2e
femte stycket av anvisningarna till
29 §. Har skattskyldig, som — sjalv
eller genom formedling av juridisk
person — drivit jordbruk, skogsbruk
eller rérelse, upphért med driften i
forviirvskéllan och har han under
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verksamhetstiden ej skaffat sig ett
betryggande pensionsskyvdd, far av-
drag beriknas éven pd B-inkomst.
Avdraget far i detta fall beriknas
med beaktande av det antal ar den
skattskyldige  drivit  jordbruket,
skogsbruket eller rorelsen, dock
hogst for tio dr. Hinsyn skall vid
bedomningen av avdragets storlek
tas till den skattskyldiges ovriga
pensionsskydd och andra majlighe-
ter till avdrag for avgift som avses i
46 § 2 mom. forsta stycket 6. Av-
draget far dock inte jverstiga ett
belopp som for varje dr som driften
pdgdtt motsvarar tio ganger det
basbelopp som enligt lagen om all-
mdn forsikring bestimis for det dr
driften i forvirvskdllan upphért och
ej heller summan av de belopp som
under beskattningsdret redovisats
som nettointdkt av forvarvskillan
och sdadan inkomst av tillfillig for-
vdrvsverksamhet som ar att hinfo-
ra till vinst med anledning av jver-
ldtelse av forvirvskillan. Har riks-
skatteverket enligt punkt 1 tredje
stycket av anvisningarna till 31 §
medgivit att dodsbo tar pensions-
forsikring, anger riksskatteverket
det hégsta belopp varmed avdrag
for avgift for forsikringen fér
medges. Harvid iakttas i tillimp-
liga delar bestimmelserna i detta
stycke om avdrag fir skattskvidig
som upphort med driften | en for-
véirvskilla. Mot beslut av riksskat-
teverket i fraga som avses i detta
stycke far talan inte féras.

Har skauskyldig erlagt avgift
som avses { 46 § 2 mom. forsta
styvcket 6 men har avdrag for avgif-
ten helt eller delvis inte kunnat ut-
nyttjas enligt bestimmelserna i
andra stycket, medges avdrag for
ej utnyttjat belopp vid taxering for
det pdfiliande beskattningsdret.
Sddant avdrag medges dock inte
med belopp som tillsammans med
erlagd avgift sistndmnda dr éver-
Stiger vad som anges i andra
stycket.

Oavsett fioreskrifterna i de fore-
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gdende styckena medges avdrag
for avgift som avses i 46 § 2 mom.
forsta stycket 6 [ hemortskom-
munen inte med hégre belopp dn
skillnaden mellan sammanlagda
beloppet av inkomster fran for-
varvskdillor, som dr skattepliktiga i
kommunen, och évriga avdrag en-
ligt 46 §. Kan avdrag for avgift som
avses i 46 § 2 mom. forsta stvcket 6
inte utnyttjas i hemortskommunen,
medges avdrag for aterstoden i an-
nan kommun med belopp intill den
ddr redovisade inkomsten, i fore-
kommande fall efter andra avdrag
enligt 46 § som medges vid taxe-
ringen i kommunen. Avdrag, som
pd grund av vad nu sagts inte kun-
nat utnyttjas vid taxeringen for det
beskattningsdr da avgiften betala-
des, fdr utnyttjas senast vid taxe-
ring for sjatte beskattningsdret ef-
ter betalningsdret. Inte heller i sist-
ndamnda fall far avdraget éverstiga
vad som dterstdr sedan ovriga av-
drag enligt 46 § gjorts.

Med A-inkomst avses inkomst av
tjanst samt inkomst av jordbruks-
fastighet och rérelse om den skatt-
skyldige varit verksam i férvirvs-
kdillan i ej blott ringa omfattning.
Till A-inkomst riknas dven inkomst
ombord enligt lugen (1958:295) om
sjomansskatt samt enligt 1§ 2
mom. ndmnda lag skartepliktig
dagpenning. Med B-inkomst avses
ovriga inkomster.

till 50 §

2.7 Vid bedémningen av om skattskyldigs inkomst till icke obetydlig del
utgjorts av folkpension iakttages foljande. Som folkpension raknas icke
barnpension eller vardbidrag. Folkpension skall anses utgora en icke obe-
tydlig del av den skattskyldiges inkomst, om den uppgatt till minst 6000
kronor eller minst en femtedel av den sammanréiknade inkomsten. Som
folkpension behandlas dven tilliggspension i den man den enligt lagen
(1969:205) om pensionstillskott foranlett avrikning av pensionstillskott.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer faststéller nirma-
re foreskrifter fOor avdragsberidkningen enligl nedan angivna grunder.

Avdraget skall i forsta hand be- Avdraget skall i forsta hand be-
stimmas med hansyn till storleken  stimmas med hénsyn till storleken

7 Senaste lydelse 1985:405.
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av den skattskyldiges taxerade in-
komst enligt lagen (1947:576) om
statlig inkomstskatt. Overstiger
denna inkomst inte visst hogsta be-
lopp, skall avdraget beraknas till
vad som behovs for att den skatt-
skyldige inte skall péféras hogre
statligt beskattningsbar inkomst 4n
7500 kronor. Detta hogsta inkomst-
belopp motsvarar taxerad inkomst
for skattskyldig som under beskatt-
ningsaret inte haft annan inkomst
an alderspension enligt 6 kap. 2 §
forsta stycket lagen (1962:381) om
allmin forsakring och pensionstill-
skott enligt 2 § lagen om pensions-
tillskott. For gift skattskyldig, som
uppburit folkpension med belopp
som tillkommer gift vars make upp-
bar folkpension, beraknas det hogs-
ta inkomstbeloppet med utgéngs-
punkt frin en pension utgérande
78.5 procent av basheloppet. For
Ovriga skattskyldiga berdknas det
med utgdngspunkt frin en pension
utgérande 96 procent av basbelop-
pet. Sistnimnda berdkningsgrund
galler ocksd om gift skattskyldig
under viss del av beskattningsaret
uppburit folkpension med belopp
som tillkommer gift vars make upp-
bir folkpension och under atersto-
den av aret uppburit folkpension
med beclopp som tillkommer gift
vars make saknar folkpension.

Om skattskyldigs statligt taxe-
rade inkomst §verstiger det hogsta
inkomstbeloppet enligt foregiende
stycke, reduceras avdraget med be-
lopp motsvarande 66 2/3 procent av
taxerad inkomst mellan det belopp
vid vilket hogsta extra avdrag utgar
och ett belopp som ir 3 basenheter
stirre, med 40 procent av taxerad
inkomst tnom ett dérpd filjande in-
komstskikt  av 1.5 basenheters
bredd och med 33 1/3 procent av
taxerad inkomst dirutéver.

Foreslagen Iydelse

av den skattskyldiges taxerade in-
komst enligt lagen (1947:576) om
statlig inkomstskatt, Overstiger
denna inkomst inte visst hdgsta be-
lopp, skall avdraget beriknas till
vad som bechovs for att den skatt-
skyldige inte skall paforas ndgon
statligt beskattningsbar inkomst.
Detta hogsta inkomstbelopp mot-
svarar taxerad inkomst for skatt-
skyldig som under beskattningsaret
inte haft annan inkomst &n alders-
pension enligt 6 kap. 2§ forsta
stycket lagen (1962:381) om allmén
forsakring och pensionstillskott en-
ligt 2 § lagen om pensionstillskott.
For gift skattskyldig, som uppburit
folkpension med belopp som till-
kommer gift vars make uppbar folk-
pension, berdknas det hogsta in-
komstbeloppet med utgingspunkt
fran en pension utgérande 78,5 pro-
cent av basbeloppet. For o6vriga
skattskyldiga berdknas det med ut-
gangspunkt frin en pension utgé-
rande 96 procent av basbeloppet.
Sistnamnda berikningsgrund galler
ocksa om gift skattskyldig under
viss del av beskattningsiret upp-
burit folkpension med belopp som
tillkommer gift vars make uppbér
folkpension och under aterstoden
av aret uppburit folkpension med
belopp som tillkommer gift vars
make saknar folkpension.

Om skattskyldigs statligt taxe-
rade inkomst §verstiger det hogsta
inkomstbeloppet enligt foregiende
stycke, reduceras avdraget med be-
lopp motsvarande 66 2/3 procent av
taxerad inkomst utéver det belopp
vid vilket hogsta extra avdrag ut-
gar.

Det avdrag som berdknas med hansyn till skattskyldigs statligt taxerade
inkomst jimkas, om vardet av skattepliktig formogenhet dverstiger 90000
kronor. Om formogenhetsvirdet dverstiger 150000 kronor, skall avdrag
inte medges. Fastighet, som avses i 24 § 2 mom., samt sidan bostadsbygg-
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nad med tillhdrande tomt pa jordbruksfastighet, som anvinds som bostad
av den skattskyldige, skall inrdknas i formogenhetsvardet med belopp som
motsvarar 1/10 av skillnaden mellan fastighetens respektive bostadsbygg-
nadens och tomtens taxeringsvirde aret fore taxeringsaret och lanat kapi-
tal, som nedlagts i fastigheten respektive i bostadsbyggnaden och tomten i
den mén skillnaden inte overstiger 250000 kronor. Ar skillnaden stérre
berédknas véardet till 25000 kronor jamte den del av skillnaden som 6ver-
stiger 250000 kronor. Vid beridkning av hur stort 1anat kapital som lagts ner
i bostadsbyggnaden och tomten, skall pd dessa anses belépa s stor del av
laneskulderna i forvirvskillan som byggnadens och tomtmarkens taxe-
ringsvirde utgor av det sammanlagda vardet av tillgingarna i forvarvskal-
lan inklusive byggnaden och tomtmarken. Har den skattskyldige eller hans
make flera sadana fastigheter, som avses hir, giller bestimmelserna en-
dast for en fastighet och da i forsta hand for fastighet som utgor stadigva-
rande bostad for den skattskyldige.

Hér ovan angivna grunder fér avdragsberakningen far fringas, nar sar-
skilda omstindigheter foéranleda det.

Vid berdkning av avdrag for gift skattskyldig iakttages bestimmelserna i
52 § 1 mom. sista stycket.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 1986 och tillimpas forsta gangen vid
1988 ars taxering i den min inte annat {6ljer av punkterna 2 och 3 nedan.

2. Vid 1988 ars taxering skall i stéllet for beloppet 10000 kronor i 48 § 2
och 3 mom. samt 53 § 1 mom. a gilla beloppet 9000 kronor.

3. Aldre bestammelser i 52 § | mom. tillimpas vid 1988 &rs taxering i
fraga om underskott i forvarvskilla, om beskattningsaret for forvarvskal-
lan har paborjats fore den 1 april 1986.

Prop. 1985/86: 130
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2 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1947: 576) om statlig inkomstskatt

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1947: 576) om statlig inkomst-

skatt!

dels att 9§ 3 och 5 mom., 11§ 3 mom. och 12§ skall upphora att gélla,
dels att 6§ | mom., 88,98 2 mom., 9a§,1081,2,3.40och6 mom., 118§
1 mom. och 20§ 2 mom. skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

6 8

Foreslagen lvdelse

1 mom.” Skyldighet att erlidgga skatt for inkomst aligger, sdframt ej annat
foreskrivs i denna lag eller i sirskilda bestimmelser, meddelade pé grund
av 6verenskommelse eller beslut, varom i 20 och 21 §§ sags:

a) fysisk person:

for inkomst som avses i denna lag
enligt dc grunder som anges 53§ 1
mom. forsta stycket a) kommunal-
skattelagen (1928:370) samt, savitt
avser tid under vilken han ej varit
bosatt hir i riket, for inkomst ge-
nom utdelning p4 andelar i svenska
ekonomiska féreningar och for pen-

a) fysisk person:

for inkomst som avses i denna lag
enligt de grunder som angesi 53§ 1
mom. a kommunalskattclagen
(1928: 370) samt, savitt avser tid un-
der vilken han ej varit bosatt hir i
riket, for inkomst genom utdelning
pa andelar i svenska ekonomiska
foreningar;

Prop. 1985/86: 130

sion enligt lagen (1962:381) om all-
mdn forsdkring dven till den del
skattskyldighet inte foreligger en-
ligt nyssndmnda lagrum;

b) svenska aktiebolag och sddana bolag, som enligt sarskild forfattning
dro skyldiga att avsta sin vinst, ekonomiska f6éreningar, samebyar, sam-
fund, stiftelser, verk. inrattningar och andra inlindska juridiska personer,
dock savitt galler sddana juridiska personer som enligt forfattning eller pa
diarmed jamforligt sitt bildats for att forvalta samfallighet endast om sam-
filligheten taxerats sdsom sirskild taxeringsenhet och avser marksamfil-
lighet eller regleringssamfallighet:

for all inkomst, som av dem hir i riket eller & utlandsk ort forvirvats:

¢) utlandska bolag:

for inkomst av har beldgen fastighet.

for inkomst av rorelse, som hir bedrivits;

for vinst vid icke yrkesméssig avyttring av fastighet eller rorelse hir i
riket eller tillbehor till sddan fastighet eller rorelse och av egendom som
avses i 35§ 3a mom. kommunalskattelagen och som innefattar nyttjande-
ratt till ett hus eller del av ett hus hir i riket;

for slutlig skatt eller tillkommande skatt, som restituerats, avkortats

! Senaste lydelse av

lagens rubrik 1974; 770

948 3 mom. 1985: 226

98 5 mom. 1982:416

11§ 3 mom. 1982: 1206

12§ 1982: 416.

* Senaste lydelse 1985: 1019. 15
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Foreslagen lvdelse

eller avskrivits, i den man avdrag darfor av bolaget atnjutits vid tidigare &rs

taxeringar; samt

for inkomst genom utdelning 4 andelar i svenska ekonomiska foéreningar.

Ersittning i form av royalty cller periodvis utgiende avgift fér utnyttjan-
de av materiella eller immateriella tillgingar skall, sdvida ersattningen skall
hanforas till intdkt av rorelse och ersattningen harrér fran hir i riket
bedriven rorelse, anses som intdkt av rorelse, som hiar bedrivits.

8§’

Ideell forening, som avses i 7§ Smom. forsta stycket, dger att fran den
taxerade inkomsten &dtnjuta statligt grundavdrag med 15000 kronor.

2 mom.* Har skattskyldig varit
bosatt hir i riket under hela eller
nagon del av beskattningsaret och
har skatteférmdgan varit vasentli-
gen nedsatt av sadan anledning,
som anges i 5082 mom. andra,
tredje eller fjarde stycket kommu-
nalskattelagen (1928: 370), far — ef-
ter taxcringsnamndens eller, om
besviar anforts eller om sérskild
framstéllning darom gjorts senast
den 30 juni aret nist efter taxerings-
aret, lansrattens provning — den
skattskyldiges taxerade inkomst
minskas med avdrag enligt bestim-
melserna i ndmnda lagrum. Vad
hiirefter aterstar avrundas nedat till
helt hundratal kronor och utgér be-
skattningsbar inkomst.

Skattskyldig fysisk person, som
har varit bosatt hdr i riket under
beskattningsdret, har rdrt till stat-
ligt grundavdrag fran den taxerade
inkomsten, varvid bestimmelserna
488 2 och 3 mom. samt 49§ kom-
munalskattelagen (1928:370) skall
tillimpas.

2 mom. For fvsisk person, som
har varit bosatt har i riket under
hela eller nigon del av beskatt-
ningsaret, urgdors den beskattnings-
bara inkomsten av den taxerade in-
komsten minskad med statligt
grundavdrag.

Har den skatiskyldiges skattefir-
mdga varit vasentligen nedsatt un-
der beskattningsdret av sadan an-
ledning, som anges i 5082 mom.
andra, tredje eller fjarde stycket
kommunalskattelagen (1928:370),
far — efter taxeringsnamndens el-
ler, om besvir anforts eller om sér-
skild framstéllning ddrom gjorts se-
nast den 30 juni aret nist efter taxe-
ringséret, linsrittens provning —
den skattskyldiges taxerade in-
komst minskas, forutom med stai-
ligt grundavdrag, med ytterligare
avdrag enligt bestdmmelserna i
niamnda lagrum.

Vad hirefter aterstar avrundas
nedat till helt hundratal kronor och
utgor beskattningsbar inkomst.

For forening, som ager ratt till grundavdrag enligt 8§, utgéres den
beskattningsbara inkomsten av den taxerade inkomsten minskad med stat-

ligt grundavdrag.

* Senaste lydelse 1984: 1061.
4 Senaste lydelse 1979: 1156.
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9a§’

Statlig inkomstskatt utgér i form Statlig inkomstskatt utgér i form
av grundbelopp och tilliggsbelopp. av grundbelopp och tillaggsbelopp.
Tillaggsbelopp beraknas bara for Grundbelopp berdknas bara om
skattskyldiga som avses i 1081 den beskattningshara inkomsten
mom. uppgadr till minst 100 kronor. Till-

liggsbelopp berdknas bara f6r
skattskyldiga som avses i 10§1
mom.

Den beskattningsbara inkomsten ar underlag for grundbeloppet. Under-
laget for tilliggsbelopp faststills enligt bestimmelserna i 1083 mom.

10§
Nuvarande lydelse

I mom.* For fysiska personer och dédsbon berdknas grundbelopp och
tillaggsbelopp enligt féljande skalor.

Grundbeloppet utgér:

nér beskattningshar inkomst inte overstiger 9 basenheter:

4 procent av den del av den beskattningsbara inkomsten som éverstiger
I basenhet;

néir beskattningsbar inkomst éverstiger

6

9meninte 10 basenheter: grundbeloppet for 9 basenheter och 15 % av dterstoden:

0" I8 " : " "0 " " 20% "
8 21 " : " "8 " " 24%
21 basenheter : ! "2l " " 20%

Tillaggsbeloppet utgor:

ndir underlaget for tilliggsbelopp enligt 3 mom. inte jverstiger 19 bas-
enheter:

5 procent av den del av underlaget som éverstiger 16 basenheter;

nér underlaget overstiger

19meninte 21 busenheter: iilliggsbeloppet for 19 basenheter och 105 av dterstoden;

20 23 o : ! 21 " "I5%
23 26 " : " 23 " t20%
26 " 45 " : v 26 " v25% "
45 basenheter : ' 5 ” "t 307%

Foreslagen lydelse

I mom. For fysiska personer och dodsbon beriknas grundbelopp och
tilliggsbelopp enligt f6ljande.

Grundbeloppet utgor 100 kronor samt:

ndr beskattningsbar inkomst inte dverstiger 7 basenheter:

5 procent av den beskattningsbara inkomsten;

ndr beskattningsbar inkomst overstiger 7 basenheter:

grundbeloppet for 7 basenheter och 20 procent av dterstoden.

5 Senaste lydelse 1982: 416.
® Senaste lydelse 1985:412. 17
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Tillaggsbeloppet utgor:

néir underlaget for tilliggsbelopp enligt 3 mom. inte 6verstiger 19 basen-

heter:

14 procent av den del av underlaget som overstiger 14 basenheter;
nér underlaget éverstiger 19 basenheter:
tilliggsbeloppet for 19 basenheter och 25 procent av dterstoden.

Nuvarande lydelse

2 mom.” En basenhet ar 7800
kronor.

3 mom.? Underlaget for tillaggs-
belopp utgérs av den skattskyldiges
beskattningsbara inkomst

1. 0kad med belopp varmed av-
drag har medgetts enligt 4§ 1 mom.
for eger underskott i forvarvskalla,
om inte annat foljer av 4 mom., e/
ler enligt 11§ 1 mom. for makes un-

derskott i forvirvskilla
]

Foreslagen lydelse

2 mom. En basenhet ér 10000
kronor.

3 mom. Underlaget for tillaggs-
belopp utgérs av den skattskyldiges
taxerade inkomst

1. 6kad med belopp varmed av-
drag har medgetts enligt 4§ | mom.
for underskott i forvarvskalla, om
inte annat foljer av 4 mom.,

2. okad med forlust for vilken avdrag har medgetts enhgt 4a8

3. minskad med underskott som skall avridknas enligt 5 mom.
4. okad med rintetilligg enligt 6 mom.

Har summan av skattskyldigs un-
derskottsavdrag och Ovriga all-
ménna avdrag Overstigit det sam-
manlagda beloppet av inkomsterna
fran olika forvarvskallor, skall den
skattskyldige anses ha fatt avdrag
for underskott forst sedan Ovriga
allmdnna avdrag har utnyttjats.
Motsvarande giller for det fall att,
sedan den skattskyldiges egna all-
mdnna avdrag har utnyttjats, av-
rikning har skett av andra makens
icke utnyttjade avdrag.

5. minskad med statligt grund-
avdrag och avdrag som avses i 9§2
mom. andra stycket.

Har summan av skattskyldigs un-
derskottsavdrag och ¢vriga all-
manna avdrag Overstigit det sam-
manlagda beloppet av inkomsterna
frn olika forvarvskaillor, skall den
skattskyldige anses ha fatt avdrag
for underskott forst sedan 6vriga
allménna avdrag har utnyttjats.

Underlaget for tillaggsbelopp avrundas nedét till helt hundratal kronor.

4 mom.® Vid tillimpning av 3
mom. forsta stycket 1 skall den
skattskyldiges underskott av fastig-
het som avses i 24§ 2 mom. kom-
munalskattelagen (1928:370) mins-
kas med den vid taxeringen fast-
stéillda inkomsten av kapital, dock

7 Senaste lydelse 1985:412.
8 Senaste lydelse 1982: 416,
? Senaste lydelse 1982: 416.

4 mom. Vid tillimpning av 3
mom. forsta stycket 1 skall — om
den skattskyldige yrkar det — den
skattskyldiges underskott av kapi-
tal minskas med den vid taxeringen
faststallda inkomsten
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hogst 30000 kronor. Vidare skall —
om den skattskyldige yrkar det —
den skattskyldiges underskott av
kapital minskas med den vid taxe-

ringen faststillda inkomsten

av tjinst. i den man underskottet hanfor sig till rianta pa skuld avseende
forvarv av den skattskyldige vid beskattningsarets utgéng tillhoriga aktier
eller andelar i faimansforetag som ar aktiebolag eller ekonomisk férening,
dock att underskottet inte fir minskas med storre belopp dn vad den
skattskyldige under beskattningséret har uppburit i kontant 16n frin foreta-
get,

av jordbruksfastighet, annan fastighet som avses i 24§ 1 mom. kom-
munalskatrelagen eller rérelse: i den man underskottet hanfor sig till

a) ranta pa skuld for arvsskatt eller givoskatt avseende fastigheten eller
rorelsen eller

b) ranta pa den skattskyldiges skuld avseende forvarv av andelar i

handelsbolag som innehar eller bedriver fastigheten eller rorelsen.

6 mom.'"’ Skall den skattskyldi-
ge ta upp virde av bostadsforman
som intdkt av jordbruksfastighet
skall vid berdkning av underlag for
tilliggshelopp tilligg géras med ett
belopp motsvarande den del av
rintekostnaderna pad ldneskulderna
i forvdrvskdllan som beloper péd ho-
staden, om den tillhor honom. Pd
hostadsbyggnaden och dirtill ho-
rande tomtmark skall anses belépa
sd stor del av dessa riintekostnader
som byggnadens och tomtmarkens
taxeringsvirde utgor av virdet av
samtliga tillgangar i férvirvskdl-
lan.

Vid tilldmpning av forsia siycket
skall rantetillagget minskas med

dels underskott som har upp-
kommit i den ifragavarande for-
véirvskdllan,

dels den vid taxeringen fast-
stillda inkomsten av kapital, dock
hogst 30000 kronor, till den del
denna inkomst inte har avriknats
enligt 4 mom.

Har den skattskyldige vid berdk-
ning av inkomst av fustighet eller
rorelse yrkat avdrag fér kostnader
for en i riakenskaperna upptagen
bil. bat eller liknande tillgdng skall
tilligg goras med et belopp mot-
svarande en beriknad rinta pd till-

1 Senaste lydelse 1984: 916,

6 mom. Har den skattskyldige
erhallit 14n frin arbetsgivare eller
uppdragsgivare och understiger den
faktiskt erlagda ridntan i fraga om
1an fran en och samma arbetsgivare
eller uppdragsgivare sedvanlig ran-
ta med mer 4n 2000 kronor, skall
vid berdkning av underlag for till-
laggsbelopp tillagg gbras med ett
belopp motsvarande skillnaden. Sa-
dant tilligg skall géras dven om
lanet har limnats till sidan den
skattskyldige nirstacnde person
som avses 1 35§ 1 a mom. nionde
stycket kommunalskattelagen
(1928:370). Med 1an frin arbetsgi-
vare eller uppdragsgivare likstélls
annat 1an om dct finns anledning
anta att denne har formedlat lanet.
Bestimmelserna i detta moment
tillampas inte i fall som avses i fjar-
de stycket av nyssnimnda moment.
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Nuvarande lydelse

gdngens virde i den man denna har
anviénts for privat bruk.

Har den skattskyldige erhéllit 14n
fran arbetsgivare eller uppdragsgi-
vare och understiger den faktiskt
erlagda rantan i friga om {an frin en
och samma arbetsgivare eller upp-
dragsgivare sedvanlig rinta med
mer an 2000 kronor, skall tillagg
goras med ett belopp motsvarande
skillnaden. Sddant tilligg skall go-
ras dven om lanet har limnats till
sddan den skattskyldige nérstdende
person som avses i 35§ 1 a mom.
nionde stycket kommunalskattela-
gen (1928:370). Med lan fran ar-
betsgivare eller uppdragsgivare lik-
stalls annat Ian om det finns anled-
ning anta att denne har férmedlat
lanet. Bestimmelserna i detta styc-
ke tillampas inte i fall som avses i
fjarde stycket av nyssnamnda mo-
ment.

Foreslagen lvdelse

11§
I mom."" Akta makar, som under beskattningsiret levt tillsammans,
taxeras envar for sin inkomst, varvid anvisningarna till 52§ kommunal-

skattelagen (1928: 370) tillampas.

Har ena maken helt eller delvis
inte kunnat utnyttja sadant avdrag
som avses i 4§ |1 mom., avrdknas
bristen fran andra makens inkomst.

Avdrag, som i 9§ 2 mom. forsta
stycket ségs. beriiknas for vardera
maken {or sig, varvid bestammel-
serna i 52§ 1 mom. fjirde och femte
styckena kommunalskattelagen
(1928:370) tillampas.

Avdrag, som i 9§ 2 mom. andra
stycket sigs, beridknas for vardera
maken for sig, varvid bestimmel-
serna i 52§ 1 mom. andra och tred-
Jje styckena kommunalskattelagen
tillimpas.

20 §

2 mom."* Regeringen dger, till forekommande av eller lindring i sddan
dubbelbeskattining som i 1 mom. sidgs, med annan stats regering triffa
6verenskommelse, savitt avser férdelning i beskattningshanseende mellan
berdrda stat och Sverige av inkomst, som dr underkastad dubbelbeskatt-
ning, eller ock, under forutsittning av 6msesidighet i tillampliga hinseen-
den, forordna att viss inkomst eller inkomst av visst slag skall helt eller
delvis vara fri frin beskattning hér i riket.

' Senaste lydelse 1982: 416,
12 Senaste lydelse 1982: 416.

Prop. 1985/86: 130

20



Nuvarande lydelse

I fall, varom i detta mom. for-
miles, ma regeringen f6rklara, att
statlig inkomstskatt skall av skatt-
skyldig utgoras till hogre belopp an
gillande bestammelser eljest skulle
foranleda, dock att skatten ej méa
komma att uppgé till stérre andel,
procentuellt beriknad, av den pé
grundval av 6verenskommelsen el-
ler forordnandet faststiilda beskatt-
ningsbara inkomsten &n skatten
skulle utgjort av den beskattnings-
bara inkomst, som skulle hava fast-
stillts, om inkomsten beskattats
endast i Sverige. Vad i 10b§ och
11§ 3 mom. stadgas om berakning
av statlig inkomstskatt i helt antal
kronor skall 4ga motsvarande
tillampning vid berdkning av skatt,
som i detta mom. avses.

Foreslagen lydelse

I fall, varom i detta mom. f6r-
males, mé regeringen forklara, att
statlig inkomstskatt skall av skatt-
skyldig utgoras tilt hogre belopp an
gillande bestimmelser eljest skulle
foranleda, dock att skatten ej ma
komma att uppgé till storre andel,
procentucllt beriknad, av den pé
grundval av 6verenskommelsen el-
ler férordnandet faststillda beskatt-
ningsbara inkomsten &n skatten
skulle utgjort av den beskattnings-
bara inkomst, som skulle hava fast-
stallts, om inkomsten beskattats
endast i Sverige. Vad i 10b§ stad-
gas om beridkning av statlig in-
komstskatt i helt antal kronor skall
adga motsvarande tillampning vid
berdkning av skatt, som i dctta
mom. avses.

Overenskommelse med frimmande stats regering i fraga, varom i detta
mom. férmales, skall upphora att gilla senast vid det arsskifte, som infaller
narmast efter det en uppsédgningstid av hogst sex manader tillindalupit.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 1986 och tillimpas forsta gangen vid
1988 ars taxering i den mén inte annat foljer av punkterna 2—7 nedan.

2. Vid 1988 ars taxering beriknas statligt grundavdrag enligt 8 § forsta
stycket med beaktande av punkt 2 av dvergangsbestimmelserna till lagen
(1986: 000) om andring i kommunalskattelagen (1928: 370).

3. Vid 1988 ars taxering skall, i stallet fér vad som siigs i 10§ 1 mom.,
grundbelopp och tilldggsbelopp beridknas enligt féljande skalor.

Grundbeloppet utgér 100 kronor samt:

ndr beskattningsbar inkomst inte éverstiger 7 bascnheter:

4.5 procent av den beskattningsbara inkomsten;

nér beskattningsbar inkomst dverstiger
7 men inte 8 basenheler grundbcloppel for 7 basenheter och 13% av aterstoden
8 -

8 basenheter
Tillaggsbeloppet utgor

© 20

nar underlaget for tillaggsbelopp inte dverstiger 15 basenheter:
5 procent av den del av underlaget som Gverstiger 14 basenheter;

nir underlaget dverstiger

1S men inte 16 bdscnhelcr ullaggsbeloppel for 15 bdscnheler och 107% av dtersloden

16 20 : 16 14 %

0 v oo - : " 39 < a0
3 g - : " 5 C35g
38 bascnheter ” T3 t27%

4. Vid 1988 ars ldxenng r basenheten, i stallet for vad som sags i l()§ 2
mom., 9000 kronor.

5. Aldre bestimmelser i 10§ 3 mom. forsta stycket | och andra stycket
samt 11§ 1 mom. tillimpas vid 1988 ars taxering i friga om underskott i
forvarvskilla, om beskattningsaret for forvarvskillan har paborjats fore
den 1 april 1986.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6. Skall skattskyldig taxeras for beskattningsar som har paborjats fore
den 1 april 1986 tillimpas vid 1988 ars taxering aldre bestammelser i 88§,
108 1 och 2 mom., 12§ och 53§ 1 mom., om detta sammantaget leder till
lagre statlig inkomstskatt.

7. Aldre bestimmelser i 10§ 4 mom. tillimpas vid 1988 ars taxering,
varvid dock det hogsta belopp som undantas skall vara 15000 kronor i
stillet fér 30000 kronor.

Prop. 1985/86: 130
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3 Forslag till

Lag om andring i lagen (1970:172) om begransning av skatt i
vissa fall

Harigenom foreskrivs att 3 och 6 §§ lagen (1970:172) om begransning av
skatt i vissa fall' skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen Ivdelse

3§

Vid provning av skattebegrinsningen faststélls ett sparrbelopp med hén-
syn till den beskattningsbara inkomst och det underlag for tillaggsbelopp
som berdknats for den skattskyldige enligt lagen (1947:576) om statlig
inkomstskatt, i férekommande fall efter sidan justering som skall ske
cnligt andra och tredje styckena.

Den beskattningsbara inkomsten och underlaget for tillaggsbelopp skall
Okas med vid taxeringen medgivet sarskilt investeringsavdrag.

Om den skattskylidige erlagt sjomansskatt under beskattningsaret, skall
den beskattningsbara inkomsten och underlaget for tillaggsbelopp 6kas
med den till sjdbmansskatt beskattningsbara inkomsten och dagpenning
som ar skattepliktig enligt 1 § 2 mom. lagen (1958:295) om sjémansskatt.

Spérrbeloppet utgors av summan Spérrbeloppet utgdrs av summan
av av

1. 50 procent av den justerade 1. 50 procent av den justerade
beskattningsbara inkomsten, beskattningsbara inkomsten och

2. 25 procent av det justerade 2. 25 procent av det justerade

underlaget for tilliggsbelopp rill  underlaget for tillaggsbelopp.
den del detta underlag inte over-
stiger 45 basenheter enligt 10 § 2
mom. lagen (1947:576) om statlig
inkomstskatt,
3. 30 procent av det justerade
underlager for tilliggsbelopp till
den del detta underlag éverstiger
45 basenheter enligt nimnda mo-
ment.

6§

For makar som levt tillsammans
under beskattningsdret skall, s@vitt
angdr senare beskattningsdr din det
under vilket dktenskapet ingatts,
skattebegrinsningen ske med hdn-
syn till makarnas sammanlagda
Justerade  beskattningsbara in-
komst, sammanlagda justerade un-
derlag for tilliggsbelopp och
sammanlagda skattebelopp enligt
4 §. Det belopp, varmed nedsitt-
ning av tilliggsbelopp hogst far

! Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:772.
“ Senaste lydelse 1985:413.
* Senaste lydelse 1982:419
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Nuvarande lydelse

medges enligt 5 § forsta stycket,
berdknas dock med utgdangspunkt i
den beskattningsbara inkomsten
for var och en av makarna. Har vid
berikning av tillaggsbelopp B-un-
derlag hos ena maken samman-
lagts med andra makens underlag
for tilliggsbelopp skall vid denna
berikning motsvarande belopp av
Jorstnimnda makes beskattnings-
bara inkomst, dock hégst hela den-
na inkomst, sammanliggas med
den andra makens beskattningsbha-
ra inkomst. Ar makarnas A-under-
lag lika stora skall sammanligg-
ningen ske hos den make, vars be-
skattningsbara inkomst med ligst
belopp understiger underlaget for
tilliggsbelopp. Spdrrbelopp och
det belopp, varmed nedsdittning av
tillaggsbelopp hogst far medgivas,
fordelas pa makarna efter forhal-
landet mellan deras justerade be-
skattningsbara inkomster.

Foreslagen lydelse

Om beskattningsbar formogenhet faststilles gemensamt for makar eller
for fordldrar och barn enligt 12 § 1 mom. lagen (1947:577) om statlig
formoégenhetsskatt, skall berdkning enligt 5 § forsta stycket av den statliga
formogenhetsskatten ske pa 50 procent av den gemensamt bestimda be-

skattningsbara formogenheten.

I fall som avses i andra stycket
fordelas det belopp, varmed ned-
sittning av skatt hogst far medgi-
vas, pa makar och barn efter forhal-
landet mellan deras skattepliktiga
formogenheter.

Bestammelserna i forsta, andra
och tredje styckena om makar ager
motsvarande tillimpning pa skatt-
skyldiga som avses i 65§ sista
stycket kommunalskattelagen
(1928:370).

I fall som avses i férsta stycket
fordelas det belopp, varmed ned-
sattning av skatt hogst far medgi-
vas, pa makar och barn efter férhal-
landet mellan deras skattepliktiga
formogenheter.

Bestimmelserna i forsta och and-
ra styckena om makar dger motsva-
rande tillimpning pa skattskyldiga
som avses i 65§ sista stycket
kommunalskattelagen (1928:370).

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1986 och tillimpas forsta gdngen vid
1988 irs taxering. Vid nimnda taxering skall dock sparrbeloppet, i stillet
for vad som sags i 3 §, utgdéra summan av

1. 50 procent av den justerade beskattningsbara inkomsten,

2. 25 procent av det justerade underlaget fOr tilldggsbelopp till den del
detta underlag inte Overstiger 38 basenheter enligt 10 § 2 mom. lagen

(1947:576) om statlig inkomstskatt,

3. 27 procent av det justerade underlaget for tilliggsbelopp till den del
detta underlag Overstiger 38 basenheter enligt nimnda moment.

Hirvid skall bestimmelsen i punkt 4 av Overgangsbestimmelserna till
lagen (1986:000) om &ndring i lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt

beaktas.

Prop. 1985/86: 130
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" 4 Foérslag till Prop. 1985/86: 130
Lag om dndring i lagen (1960:63) om forlustavdrag

Hirigenom féreskrivs att 6 § och anvisningarna till 6 § lagen (1960:63)
om forlustavdrag' skall upphoéra att gilla.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1986 och tillimpas forsta gangen vid
1989 ars taxering. Aldre bestimmelser giller i friga om férlust som héanfor
sig till 1987 och tidigare ars taxering. Detsamma géller fériust som hanfér
sig till 1988 ars taxering om den skattskyldige da haft underskott i for-
virvskilla for vilken beskattningsaret paborjats fore den 1 april 1986.

! Senaste lydelse av
lagens rubrik 1983:987
6 § 1970:164
anvisningarna till 6 § 1970:164. 25



5 Forslag till Prop. 1985/86: 130

Lag om dndring i lagen (1951:763) om berakning av statlig
inkomstskatt for ackumulerad inkomst

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1951:763) om berdkning av
statlig inkomstskatt for ackumulerad inkomst'

dels att punkt 3 av anvisningarna till 1 § skall upphéra att gilla,

dels att punkt 2 av anvisningarna till 1§ skall ha féljande lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lvdelse
Anvisningar

till 1§

2.2 Till ledning for skatteberiakningen ges foljande exempel:

En ensamstiende skattskyldig uppbar under ar 1985 en ackumulerad
inkomst pa 84000 kronor. Utredning férebringas om att inkomsten hianfor
sig till sju ar, vilket innebér att arsbeloppen blir 12000 kronor.

Vid 1984, 1985 och 1986 Ars taxeringar antas den beskattningsbara
inkomsten ha bestamts till 90 000 kronor, 120000 kronor respektive 150000
kronor. Underlaget for tilliggsbelopp har for motsvarande ar bestamts till
145000 kronor, 165000 kronor respektive 200000 kronor. I den beskatt-
ningsbara inkomsten och underlaget for tilliggsbelopp vid 1986 ars taxe-
ring ingér ovan angivna 84 000 kronor; beloppet skall undantas vid genom-

snittsberikningen.

Den genomsnittliga beskattnings-
bara inkomsten respektive det ge-
nomsnittliga underlaget for till-
liggsbelopp blir da 92000 kronor
respektive 142000 kronor. Grund-
belopp skall saledes berdknas i
skiktet 92000—104000 kronor och
tillaggsbelopp i skiktet 142000—
154000 kronor. Med tillimpning av
skatteskalorna for taxeringsaret
1986 blir grundbeloppet 2400 kro-
nor och tilliggsbeloppet 605 kro-
nor. Dessa belopp skall sedan mul-
tipliceras med sju. Grundbeloppet
pad den ackumulerade inkomsten
blir da 16800 kronor och tillaggsbe-
loppet blir 4235 kronor.

Den genomsnittliga beskattnings-
bara inkomsten respektive det ge-
nomsnittliga underlaget for till-
laggsbelopp blir dd 92000 kronor
respektive 142000 kronor. Grund-
belopp skall sidledes beriknas i
skiktet 92 000—-104000 kronor och
tillaggsbelopp i skiktet 142000—
154 000 kronor. Med tillimpning av
skatteskalorna for taxeringséret
1986 blir grundbecloppet 2400 kro-
nor och tillaggsbeloppet 890 kro-
nor. Dessa belopp skall sedan mul-
tipliceras med sju. Grundbeloppet
pa den ackumulerade inkomsten
blir d& 16 800 kronor och tilliggsbe-
loppet blir 6 230 kronor.

Vid 1986 ars taxering utgor i 6vrigt den beskattningsbara inkomsten
66000 kronor och underlaget for tillaggsbelopp 116000 kronor.

Den genomsnittliga beskattningsbara inkomsten och det genomsnittliga
underlaget for tillaggsbelopp, liksom den del av den ackumulerade inkoms-
ten som hanfors till varje ar, skall avrundas nedat till helt hundratal kronor.

Beskattningsbar inkomst och underlag for tilldggsbelopp skall tas upp till

! Senaste lydelse av
lagens rubrik 1974:860

unkt 3 av anvisningarna till 1 § 1983:445.

 Senaste lydelse 1983:445.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lvdelse

0 kronor for sdant taxeringsr, d taxering ej satts pa grund av att den
skattskyldige dndrat rdkenskapsér eller inte varit bosatt hir i riket.

Har skattskyldig under ett taxeringsar pa grund av omliggning av raken-
skapsar &satts taxeringar for tva beskattningsar, skall vid férdelning av den
ackumulerade inkomsten s anses som om de bida taxeringarna hinféra
sig till skilda taxeringsar.

Om skatteberakning enligt 1 § pakallas for ackumulerad inkomst i viss
forvirvskilla, skall skatteberdkningen omfatta all ackumulerad inkomst,
som uppkommit i forvarvskallan. Daremot dger skattskyldig fran skattebe-
rikningen undantaga ackumulerad inkomst i annan forvirvskalla.

Om en skattskyldig under ett och samma beskattningsér kommer i
Atnjutande av flera intékter, vilka var for sig 4r att anse sdsom ackumulera-
de inkomster och vilka hinfor sig till olika antal r, skall intidkterna for-
delas oberoende av varandra pa de ar, till vilka de hanfor sig, dock minst
tre ar. Skatteberdkningen skall ske pa grundval av ett gemensamt rsbe-

lopp.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1986 och tillimpas férsta gingen vid
1988 ars taxering.
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6 Forslag till
Lag om dndring i lagen (1958: 295) om sjomansskatt

Harigenom foreskrivs att 12 § 1 mom. och anvisningarna till 12 § tagen
(1958:295) om sj('jmansskatt' skall ha féljande lydelse.

Nuvarande Ivdelse Fireslagen lydelse

12 §

! mom.2 Gor sjoman, som har att erligga sjdmansskatt enligt 7 §, sanno-
likt att han dret efter beskattningséret vid taxering enligt lagen om statlig
inkomstskatt skulle kunna parikna avdrag for

a) underskott g egen eller makes
forvarvskalla,

a) underskott i forvarvskilla,

b) utbetalning av periodiskt understod,

c) avgift for sddan pensionsforsiakring. som avses i 46 § 2 mom. forsta
stycket 6) kommunalskattelagen (1928:370),

d) saddant underhall av icke hemmavarande barn, som avses i 46 § 2
mom. forsta stycket 4) kommunalskattelagen, eller

e) nedsatt skatteférméga

ma genom beslut om jimkning foreskrivas. att den eljest beskattningsba-
ra inkomsten skall minskas med belopp motsvarande vad av sadant avdrag
kan antagas icke bliva utnyttjat vid nu namnd taxering.

Jamkning i fall som avses vid a)—d) mé dock endast medgivas, om den
till sjdmansskatt beskattningsbara inkomsten dérigenom nedsittes med
minst 600 kronor. ] fall som avses vid a) skall minskning av inkomsten inte
ske vid bestimmande av skatt enligt tabell FT eller NT.

Anvisningar
it 12 §°

JamKning i fall som avsesi 12 § 1
mom. vid e) far fér ar raknat med-
givas med hogst eit belopp. som
motsvarar summan av 7500 kronor
och det belopp. med vilket avdrag
for visentligen nedsatt skattefor-
maga hogst skulle ha kunnat medgi-
vas vid taxering till statlig inkomst-
skatt.

Jamkning i fall som avsesi 12 § 1
mom. vid e) far for ar riknat med-
givas med hogst ett belopp. som
motsvarar summan av icke utnvti-
Jjat grundavdrag och det belopp,
med vilket avdrag for visentligen
nedsatt skatteformaga hogst skulle
ha kunnat medgivas vid taxering till
statlig inkomstskatt.

I fraiga om sjoman, som utan att vara bosatt i Sverige har att betala
sjdmansskatt enligt 7 §, ma vid jimkning enligt 12 § | mom. hiinsyn tagas
till sidana i sistnamnda forfattningsrum omformalda avdrag. vilka sjo-
mannen med tillimpning av grunderna for lagen om statlig inkomstskatt
skulle hava kunnat pardkna vid taxering i det land, dédr sjdomannen dr
bosatt. Har vid nimnda taxering avdrag kunnat utryttjas av sjomannen
sjalv eller hans make skall jamkning dock ej medgivas.

! Lagen omtryckt 1970:933.

Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:777.
* Senaste lydelse 1982:420.

} Senaste lydelse 1981:1004.
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Nuvarande lydelse Féreslagen Ivdelse

Vid jamkning enligt 12 § 3 och 5 mom. for i Sverige icke bosatt sjoman
skali slutlig skatt beraknas med tillampning av svenska beskattningsregler.

Med deltidstjanstgéring enligt 12 § S mom. forstis tjanstgoring som
enligt anstallningsavial skall fullgéras pa kortare tid én heltid.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1987. Aldre bestimmelser skall
gilla betraffande sjomansskatt som har erlagts eller hade skolat erliggas
fore ikrafttradandet.
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7 Forslag till
Lag om &ndring i taxeringslagen (1956: 623)

Harigenom foreskrivs att 25 §, 37 8§ 2 mom., 68 och 72a §§ taxeringsla-
gen (1956: 623)" skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

25§

Allmdn sjilvdeklaration skall uppta

1) den skattskyldiges namn och postadress, hemortskommun, dar sadan
finnes, och hemvist darstades, personnummer samt nummer 3 fér honom
utfirdad skattsedel & preliminar skatt for aret nést fore taxeringsaret éaven-
som betraffande utlanning nationalitet, betraffande utlindsk juridisk per-
son det land, dar styrelsen haft sitt sdte, samt betraffande skattskyldig,
som allenast under nigon del av beskattningsaret varit i riket bosatt,
uppgift om den tid, han s&lunda haft bostad hirstides,

2) alla forvarvskallor, betraffande vilka skattskyldighet for beskatt-
ningsaret aligger den skattskyldige; och skall darvid i friga om forvarvs-
killa, i vilken skattepliktig fastighet ingatt, sdrskilt angivas dels beskaffen-
heten av den skattskyldiges innehav av fastigheten, dels fastighetens taxe-
ringsvarde aret nist fore taxeringsaret eller, om sadant virde det &ret icke
varit fastigheten &satt, dess eljest antagliga varde vid taxeringsarets in-
gang, dels ock, direst fastigheten icke ingatt i forvarvskillan under hela
beskattningsaret eller fastigheten ingétt diri endast till viss det, huru lang
tid eller till vilken del fastigheten salunda ingétt i férvarvskillan,

3) de intdkter och de avdrag, som dro att hinfora till varje forvarvskalla,
dock att ersittning, som enligt bestimmelserna i 37 § 1 mom. 1. g) icke
behover upptagas i kontrolluppgift, ej heller behéver upptagas i deklaratio-
nen sasom intakt,

4) de allméinna avdrag, som den skattskyldige yrkar fa tillgodonjuta vid
taxeringen,

5) den skattskyldiges tillgangar och skulder vid slutet av beskattnings-
aret, anda att formogenheten icke uppgar till skattepliktigt belopp, dock
endast om och i den méan skattskyldighet for formogenhet aligger honom,

6) beloppet av den preliminira skatt, som genom skatteavdrag erlagts
for aret nast fore taxeringsaret, 4vensom

7) garantibelopp,

8) om deklarationen avser famansforetag, delégares eller honom nar-
staende persons namn, personnummer och adress och i forekommande fall
aktie- eller andelsinnehav tillika med angivande av rostvirde, om olika
rostvarden forekomma, dock att uppgifter icke behdva limnas for néar-
staende person, som €j uppburit ersittning fran, traffat avtal eller haft
annat darmed jamforligt forhallande med foretaget,

9) rintetilligg som skall beaktas vid faststillande av underlag for till-
laggsbelopp samt grunderna for berikning av riantetillagget.

Allmin sjalvdeklaration skall ddrjamte innehdlla de uppgifter. som f6r
sarskilda fall foreskrivs i denna lag eller som erfordras for berdkning av
pensionsgrundande inkomst enligt lagen (1962: 381) om allmén forsikring
eller for berikning av skogsvardsavgift enligt lagen (1946: 324) om skogs-

! Lagen omtryckt 1971: 399.
Senaste lydelse av lagens rubrik 1974: 773.
2 Senaste lydelse 1985: 406.
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vardsavgift eller fastighetsskatt enligt lagen (1984: 1052) om statlig fastig-
hetsskatt.

Ha makar, som ingdtt aktenskap
fore ingdngen av beskattningsdret
och under detta dr levt tillsam-
mans. var for sig inkomst att taxera
enligt lagen (1947:576) om statlig
inkomstskatt, skall vardera maken
uppgiva huruvida inkomst av for-
virvskdlla dr A-inkomst eller B-in-
komst enligt 9 § 3 mom. nimnda
lag. Vad nu sagts om makar skall i
tillampliga delar jamvil galla i frd-
ga om skauskyldiga som avses i
65 § sista stycket kommunalskatte-
lagen (1928:370).

Har skantskyldig under beskatt- Om skattskyldig skall taxeras for
ningsdret varit gift, skall han jam-  barns eller annans formogenhet,
vil uppgiva sddan boets eller andra  skall uppgift lamnas dven om sadan
makens inkomst och formégenhet, formégenhet.
over vilken forvaltningen rdttsligen
tillkommit honom. Aligger skatt-
skyldigheten andra maken, skall
uppgiften ldmnas & sdrskild blan-
kert. Dd skattskyldig skall taxeras
for barns eller annans formogenhet,
skall uppgift limnas jamvdl om sé-
dan féormogenhet.

Belopp, som upptagas i sjalvdeklaration, skola utféras i hela krontal, sa
att dverskjutande oretal bortfalla.

37§

2 mom.* Vid avlimnande av uppgifter, varom stadgas i | mom., skall
iakttagas foljande.

Avser sidan forman, varom i 1 mom. forsta och andra punkterna for-
miles, endast en del av aret, skall upplysning meddelas om den tidrymd,
for vilken formanen utgatt.

I kontrolluppgift, som upptager sirskild resekostnads- och traktaments-
ersattning, skall angivas beloppet av dels resekostnadsersattning och dels
traktamentsersattning jamte tid for vilken traktamentsersattning utgétt.
Dirvid skola uppgifter lamnas om traktamentsersattning dels for forratt-
ningar inom riket i enlighet med vad nedan ségs och dels for forrattningar
utom riket. I friga om férrittningar inom riket skola uppgifier limnas
sarskilt for forrattningar som icke varit féorenade med Gvernattning (en-
dagsforrittningar), férrattningar som varit forenade med évernattning men
icke medfort vistelse mer an femton dygn i f6ljd pa en och samma ort
(korttidsforrittningar) samt ovriga resor (langtidsforrittningar). For en-
dagsforrittningar uppgives utgiven traktamentsersattning och antal dagar.
Vid berdkning av antalet dagar for endagsforrattningar medriaknas icke
sadan endagsforriattning, som varat hogst fyra timmar; férrittning som

* Senaste lydelse 1985:406. 31
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varat mer 4n fyra timmar men hogst tio timmar raknas som halv dag; langre
forrittning riknas som hel dag. For korttids- och langtidsforrittningar
uppgives utgiven traktamentsersittning och antal nitter OGvernattning
skett. De forsta femton dygnen av varje langtidsférrattning uppgivas sa-
som korttidsforrittning. — I kontrolluppgift skall i férekommande fall
sarskilt anmairkas, att arbetsgivaren utdver traktamentsersattningen, haft
utgifter for den anstalldes bostad eller uppehille under férrattningen.

Om skattechefen i det lan dir arbetsgivarens hemortskommun &r bela-
gen medger det, behdver arbetsgivaren, i stillet for att limna uppgift enligt
tredje stycket om traktamentsersattning vid forrattning inom riket, endast
anmirka i kontrolluppgiften att sddan ersattning utgatt. Forutsittning for
medgivande ar att ersittning utgir enligt sddana grunder att den kan
antagas icke komma att Overstiga avdragsgill 6kning i levnadskostnaderna.
Motsvarande medgivande kan limnas dven betriffande resekostnadser-
sdttning for fird med allmant kommunikationsmedel. Medgivande limnas
endast om arbetsgivaren har ett storre antal anstilida, som mera regelbun-
det foretager tjansteresor, och medgivandet bedomes vara utan oldgenhet
for taxeringsarbetet. Medgivande far ¢j lamnas famansféretag i friga om
uppgifter rorande foretagsledaren och honom nirstaende personer samt
delédgare i foretaget. Lamnat medgivande giller tills vidare. Det kan be-
grénsas til} viss grupp av anstillda. — Ansékan om medgivande gores hos
lansstyreisen senast den 31 oktober aret fore taxeringsaret. Talan mot
beslut, varigenom ans6kan om medgivande avslagits eller medgivande
aterkallats, fores hos riksskatteverket genom besvir som skola ha inkom-
mit till verket inom en méanad frn den dag d& klaganden erhéll del av
beslutet. Mot riksskatteverkets beslut far talan icke foras.

Direst vid avlonings utbetalande avdrag skett for 16ntagares eller hans
efterlevandes pensionering, skall i kontrolluppgiften upptagas bruttolon
och vad som avdragits.

Av kontrolluppgift enligt 1 mom. forsta, andra eller sjunde punkten skall
framgéa om arbetsgivaren har att for utgivet belopp betala arbetsgivaravgif-
ter enligt lagen (1981: 691) om socialavgifter. I kontrolluppgift som nu har
sagts skall sarskilt for sig tas upp representationsersattning och sarskilt for
sig annan kostnadsersattning an resekostnads- och traktamentsersattning.

I kontrolluppgift skall sirskilt for sig tas upp sidant avdrag som har
gjorts for prelimindr A-skatt eller enligt lagen (1982: 1006) om avdrags- och
uppgiftsskyldighet betriffande vissa uppdragsersattningar.

1 kontrolluppgift skall anges namn och postadress samt personnummer
eller organisationsnummer for sivil den uppgiftsskyldige som den uppgif-
ten avser. Kan personnummer inte anges for den som uppgiften avser skall
redovisas dennes fodelsetid. Har den uppgiftsskyldige tilldelats sarskilt
redovisningsnummer enligt 53 § 1 mom. uppbdrdslagen (1953:272) skall
detta anges i stillet for den uppgiftsskyldiges personnummer eller organi-
sationsnummer. [ kontrolluppgift som limnas av famansforetag skall anges
om personen ir foretagsledare eller honom nérstaende person eller delaga-
re i foretaget.

Kontrolluppgift, som i 1 mom. tredje punkten sigs och som avser
pensionsforsikring tagen annorledes 4n i samband med tjinst, skall inne-
halia uppgift om tidigare och nuvarande agare till forsikringen och, om
méjligt, fAng varigenom dganderitten dvergatt samt, i forekommande fall,
den som erhallit forfoganderitten till férsakringen. Kontrolluppgift, som
avser pensionsforsikring tagen i samband med tjdnst, skall innehalla upp-
gift om den som enligt tjansteavtalet skall tnjuta pensionsformanen.
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I kontrolluppgift skall limnas
uppgift om lan som har lamnats réan-
tefritt, eller mot rinta understi-
gande sedvanlig rinta, till arbets-
cller uppdragstagare, om det sam-
manlagda viirdet av formaner av
detta slag uppgér till mer an 2 000
kronor. Uppgiften skall avse lane-
beloppet och erlagd rinta.

Foreslagen lvdelse

I kontrolluppgift skall ldmnas
uppgift om lan som har limnats rin-
tefritt, eller mot ranta understi-
gande sedvanlig ridnta, till arbets-
eller uppdragstagare, om det sam-
manlagda virdet av forméner av
detta slag uppgér till mer dn 2 000
kronor. Uppgiften skall avse for-
manens virde.

Kontrolluppgift enligt 1 mom. punkterna -3, 3b—3h, 4a eller 7-9
skall avfattas pd blankett enligt faststillt formulér. Sarskild uppgiftshand-

ling skall limnas for varje person.

Riksskatteverket far pd ansdkan av uppgiftsskyldig medge undantag fran
bestimmelserna i elfte stycket. Mot riksskatteverkets beslut far talan ej

foras.

68 §*
Av taxeringsnamnd beslutade taxeringar skall for varje skattskyldig

inforas i skatteldngd.

I skattelingden antecknas sér-
skilt

dels i avseende pd statlig in-
komstskatt inkomst av olika for-
varvskillor med angivande tillika i
fraga om skattskyldiga som avses i
H § 3 mom. lagen (1947:576) om
statlig inkomstskart huruvida in-
komsten utgor A-inkomst eller B-
inkomst, medgivet avdrag for un-
derskott i forvarvskilla, samman-
riknad nettoinkomst (summan av
inkomsterna av olika forviarvskal-
lor, minskad med avdrag for under-
skott), medgivna allmdnna avdrag
som inte avser underskott i for-
varvskilla, taxerad och beskatt-
ningsbar inkomst samt rintetilligg
och underlag for tilliggsbelopp,

I skattelangden antecknas sir-
skilt

dels i avseende pa statlig in-
komstskatt inkomst av olika for-
varvskillor, medgivet avdrag for
underskott 1 forvarvskilla, sam-
manriknad nettoinkomst (summan
av inkomsterna av olika férvirvs-
killor, minskad med avdrag fér un-
derskott), medgivna allmianna av-
drag som inte avser underskott i
forvirvskalla, taxerad och beskati-
ningsbar inkomst samt rintetilligg
och underlag for tillaggsbelopp,

dels beskattningsbar inkomst enligt 2 § lagen (1958:295) om sjémans-
skatt och enligt 1 § 2 mom. nimnda lag skattepliktig dagpenning samt det
antal perioder om trettio dagar for vilka den skattskyldige har uppburit
sddan inkomst under beskattningséret., samt sjdmansskatteniimndens be-
slut om jamkning enligt 12 § 4 mom. lagen om sjomansskatt,

dels i avseende pd kommunal inkomstskatt taxerad och beskattningsbar
inkomst,

dels beslut i gvrigt, som avser forutsittning for avdrag enligt 48 § 2 och 3
mom. kommunalskattelagen (1928:370) eller for skattereduktion enligt 2 §
4 mom. uppbdrdslagen (1953:272),

4 Senaste lydelse 1984: 1055.

3 Riksdagen 1985/86. | saml. Nr 130

Prop. 1985/86: 130



Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

dels beslut som avser forutsitt-
ning for skattereduktion enligt 2 §
lagen (1978:423) om skatrelitt-
nader for vissa sparformer,

dels beslut om avriakning av utlindsk skatt eller tillimpning av progres-
sionsbestammelser enligt avtal fér undvikande av dubbelbeskattning,

dels uppgift om underlag, varpa skogsvardsavgift skall beriknas,

dels uppgift om underlag. varpé statlig fastighetsskatt skall beréknas,

dels vinstdelningsunderlag,

dels skattepliktig och beskattningsbar {6rmogenhet, om skatt skall utgd
enligt 11 § lagen (1947: 577) om statlig formogenhetsskatt.

Uppgér den enligt lagen om statlig inkomstskatt beriknade taxerade
inkomsten till minst 6000 kronor fér ensamstaende och till sammanlagt
minst 6000 kronor f6r makar, som varit gifta vid ingngen av beskattnings-
aret och under detta &r levt tillsammans. skall den beriknade taxcrade
inkomsten inforas, dven om beskattningsbar inkomst icke uppkommer.

Skattelangden skall underskrivas av lokal skattemyndighet. Den skall
darefter savitt géller den arliga taxeringen anses innefatta taxeringsnimn-
dens beslut.

72a §°

Har taxering for inkomst eller formégenhet som har beslutats av taxe-
ringsnamnd icke inférts i skatteliingd inom féreskriven tid eller har sddan
taxering inforts for annan 4n den taxeringen avsett eller eljest uppenbarli-
gen inforts felaktigt i sidan ldngd, far lansstyrelsen eller den lokala skatte-
myndigheten besluta om rittelse av lingden i denna del. Har beskattnings-
bar inkomst enligt 2 § lagen (1958:295) om sjomansskatt eller enligt 1 § 2
mom. ndmnda lag skattepliktig dagpenning eller det antal perioder om
trettio dagar for vilka skattskyldig uppburit saddan inkomst andrats, skall
myndigheten vidtaga hirav betingad rittelse av lingden.

Linsstyrelsen eller den lokala skattemyndigheten far vidare, om inte
sarskilda skél talar for att linsritten bor avgora fragan, besluta om rittelse
av taxeringen i den man denna blivit oriktig till foljd av

1) uppenbar felrikning eller uppenbart feiaktig 6verforing av belopp i
deklaration,

2) uppenbar felaktighet i friga om uppgift till ledning for paforande av
skogsvardsavgift eller statlig fastighetsskatt eller om fastighets taxerings-
varde,

3) uppenbar felaktighet i friga om berdkning av intékt av annan fastighet
enligt 24 § 2 mom. kommunalskattelagen (1928: 370), berakning av avdrag
enligt 45 § kommunalskattelagen eller berdkning av garantibelopp enligt
47 § kommunalskattelagen,

4) uppenbar felaktighet i friga om schablonavdrag for egenavgift och
avstamning av sadant avdrag eller avdrag som anpars medges skattskyldig
utan sarskild utredning,

5) uppenbar felaktighet i friga om avdrag, vars ratta belopp framgér av
debitering eller avridkning enligt 46 § 4 mom. kommunalskattelagen av
allmént avdrag,

6) uppenbar felaktighet i friga om grundavdrag eller avrikning enligt
50 § 3 mom. andra stycket kKommunalskattelagen av sadant avdrag,

* Senaste lydelse 1985:924.
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7) uppenbar felaktighet i fraga om sadana forutsittningar for skattere-
duktion, som enligt 68 § skall antecknas i skattelingd,
8) uppenbar felaktigher @ frdga
om forutsdtmingar for tillimpning
av hestimmelserna i 11§ 3 mom.
lagen om statlig inkomstskatt om
uppdelning av A-inkomst och B-in-
komst,

9) uppenbar felaktighet i friga om berakning av makars och hemmava-
rande barns formogenhet enligt 12 § lagen (1947: 577) om statlig formogen-
hetsskatt,

10) uppenbar felaktighet varige-
nom A-inkomst enligt 9 § 3 mom.
lagen om statlig inkomstskart har
betecknats som B-inkomst,

11) uppenbarligen for lagt avdrag enligt 50 § 2 mom. fjdrde stycket
kommunalskattelagen eller motsvarande avdrag cnligt lagen om statlig
inkomstskatt.

Lansstyrelsen eller den lokala skattemyndigheten far ocksi. om inte
sarskilda skél talar for att lansritten bor avgora frgan. besluta om rattelse
av taxeringen i de fall da denna uppenbarligen blivit fér hog till 6ljd av

1) att den skattskyldige pa grund av ett felaktigt eller ofullstandigt
underlag, som lamnats av annan 4n honom sjélv, har taxcrats for en intakt
som han inte har haft,

2) att den skattskyldige forst efter taxeringsperiodens utgang har styrkt
sin ratt till ett i sjilvdeklarationen eller hos taxeringsnimnden yrkat av-
drag.

3) att taxeringsnamnden inte har provat uppgifter som varit tiligingliga
for skattemyndigheterna,

4) att den skattskyldige forst efter taxeringsperiodens utging yrkat av-
drag enligt 46 § 2 mom. forsta stycket 3 kommunalskattelagen.

Foreligger felaktighet av angivna slag fir myndigheten dven besluta om
darav foranledd dndring av den skattskyldiges eller makens taxering i ovan
angivna hdnsecnden.

Efter utgingen av maj manad aret efter taxeringsaret far rittelse enligt
denna paragraf beslutas endast om anmirkning i friga om felaktighet av
den art som denna paragraf avser dessforinnan har gjorts hos den som har
att besluta om réttelsen.

Innan rattelse beslutas skall, om det behovs, yttrande inhamtas fran
taxeringsnamndens ordforande. Innebir ifragasatt atgird enligt andra eller
fiarde stycket hojning av taxering, skall den skattskyldige beredas tillfille
yttra sig innan rittelse sker, om hinder hiarfor ej moter.

Beslutas rattelse eller vagras rattelse som den skattskyldige har yrkat,
skall, om detta ej dr uppenbart 6verflodigt, beslutet inom tvd veckor
tillstdllas den skattskyldige i den ordning som i 69 § 4 mom. foreskrivs i
frAga om underrittelse betriffande taxeringsnimnds beslut.

Talan mot beslut i friga om rittelse enligt denna paragraf fors genom
besvir over den taxering som avses med rattelsebeslutet.

Denna lag trader i kraft den [ juli 1986 och tillimpas f6rsta gingen vid
1988 ars taxering.
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8 Forslag till

Lag om andring i uppbdrdslagen (1953: 272)

Hirigenom foreskrivs att 2 § 4 mom. uppbordslagen (1953: 272)! skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

4 mom.? Skattereduktion atnjutes

Foreslagen Ivdelse

av ogift skattskyldig. som har hemmavarande barn under 18 4r, och av
gift skattskyldig, vars make saknar taxerad inkomst enligt lagen (1947: 576)
om statlig inkomstskatt, med 1800 kronor,

av gift skattskyldig, vars make har taxerad inkomst enligt nimnda lag
som understiger 6000 kronor, med 30 procent av det belopp som motsva-
rar skillnaden mellan 6 000 kronor och den taxerade inkomsten.

Har gifta skattskyldiga var for sig
till statlig inkomstskatt taxerad in-
komst, som understiger 6000 kro-
nor. atnjutes skattereduktion en-
dast av den som har den hogsta tax-
erade inkomsten. Ar de taxerade
inkomsterna lika stora. tillkommer
skattereduktion den ildre av de
skattskyldiga.

Har gifta skattskyldiga var for sig
tifl statlig inkomstskatt taxerad in-
komst, som understiger 6000 kro-
nor, atnjutes skattereduktion en-
dast av den som har den hdgsta tax-
erade inkomsten. Ar de taxerade
inkomsterna lika stora, tillkommer
skattereduktion den idldre av de
skattskyldiga. Barn, som bor hos

sina fordldrar, anses som hemma-
varande endast hos den ena av
dem.

Skattereduktion enligt forsta stycket atnjutes endast av skattskyldig,
som varit bosatt hdr i riket under nagon del av beskattningsaret. For gift
skattskyldig géller dessutom foljande. For att skattereduktion skall fa
atnjutas, skall maken ha varit bosatt har i riket under ngon del av beskatt-
ningsdret. Avser makens bosattning har i riket storre delen av beskatt-
ningsaret, sker skattereduktionen enligt forsta stycket. Avser makens bo-
sittning hér i riket endast en mindre del av beskattningsaret, atnjuter den
skattskyldige skattereduktion, om maken saknar taxerad inkomst enligt
lagen om statlig inkomstskatt, med 900 kronor. och om maken har taxerad
inkomst enligt nimnda lag som understiger 3000 kronor, med 30 procent
av det belopp som motsvarar skillnaden mellan 3000 kronor och den
taxerade inkomsten.

Vid tillimpningen av bestammelserna i forsta, andra och tredje styckena
skall som taxerad inkomst anses dven under beskattningséret uppburen
beskattningsbar inkomst enligt lagen (1958:295) om sjomansskatt samt
enligt 1 § 2 mom. nimnda lag skattepliktig dagpenning. Skattereduktion
som tillkommer skattskyldig enligt nimnda bestimmelser skall minskas
med en tolftedel fér varje period om trettio dagar, for vilken den skattskyl-
dige uppburit inkomst som foérut namnts.

Skattereduktion sker endast i friga om statlig inkomstskatt, kommunal
inkomstskatt. skogsvardsavgift och skattetilligg enligt taxeringslagen
(1956: 623).

! Lagen omtryckt 1972: 75.

Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:771.
2 Senaste lydelse 1979: 1159.
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Bestimmelserna om skattereduktion iakttagas vid debitering av slutlig
skatt, tillkommande skatt och preliminir B-skatt samt vid faststallande av
preliminidr A-skatt. Oretal som uppkommer vid berikning av skattere-

duktion bortfaller.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1986 och tillimpas forsta gngen i friga
om prelimindr skatt for 1987 och slutlig skatt pa grund av 1988 ars taxering.
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Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdde den 6 mars 1986

Nirvarande: statsriadet Peterson, ordforande, samt statsraden Feldt, Bod-
strom, R. Carlsson, Hellstrom, Wickbom, Johansson

Féredragande: statsridet Feldt

Proposition om inkomstskatten for aren 1987 och
1988

1 Inledning

Den inkomstskattereform som beléts varen 1982 (prop. 1981/82: 197, SkU
60, rskr 391, SFS 1982:416—423) och genomfordes under aren 1983- 1985
innebar en viasentlig sinkning av marginalskatterna och en begriansning av
underskottsavdragens skatteméssiga varde. Inriktningen var att marginal-
skatten skulle uppga till hogst 50 % for 90 % av inkomsttagarna. Jag avser
nu att — med utgingspunkt i denna inriktning — lagga fram forslag an-
gaende skatteskalor, grundavdrag m. m. fér aren 1987 och 1988.

Jag avser vidare att ta upp fragan om ytterligare férenklingar i skattesys-
temet. Det giiller i forsta hand makebeskattningen men darutéver ocksa
tva frigor rorande berdkningen av underlag for tillaggsbelopp, niamligen
rantetilagg och kvittning mellan villaunderskott och kapitalinkomst. Riks-
skatteverket (RSV) fick den 28 juni 1984 ett uppdrag att gdra en Hversyn av
reglerna om rintetillagg med utgingspunkt i uttalanden fran skatteutskot-
tet. Sedan RSV i en delrapport den 15 oktober 1984 lagt fram férslag till
vissa omedelbara atgirder dndrades reglerna genom lagstiftning hosten
1984 (prop. 1984/85:71, SkU 20, rskr 52, SFS 1984:916). RSV har i en
slutrapport den 28 december 1984 redovisat uppdraget. Rapporten har
remissbehandlats. En sammanstilining av remissyttrandena har upprattats
och finns tillginglig i lagstiftningsarendet (dnr 55/85).
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2 Skatteskala, grundavdrag m. m.
2.1 Huvuddragen i forslaget

Mitt forslag: Det kommunala grundavdraget bestams till 9000 kr. for
ar 1987 (1988 ars taxering) och 10000 kr. fr.o.m. &r 1988 (1989 ars
taxering). Ett statligt grundavdrag pid samma belopp aterinfors i
stillet fér nuvarande skattefria bottenskikt i skatteskalan for grund-
beloppet.

Aven basenheten, som ligger till grund for statskatteskalorna,
bestams till 9000 kr. fér ar 1987 och 10000 kr fr.o.m. ar 1988.
Gransen for 50% marginalskatt, den s.k. brytpunkten, hajs till
135000 kr. ar 1987 och 150000 kr. fr.o.m. ar 1988. Antalet skikt i
skatteskalorna minskas kraftigt sd att marginalskatten ir konstant i
breda inkomstskikt. I grundbeloppet ingér ett fast belopp. 100 kr..
for alla som har beskattningsbar inkomst. Hogsta marginalskattesat-
sen blir 75 % (vid en kommunal skattesats pa 30 %).

Skilen for mitt forslag: Som nyss namnts forutskickades i prop.
1984/85: 180 om forenkiad sjialvdeklaration att basenheten for aren efter
1986 ater skulle kunna anpassas till pris- och Iéneutvecklingen s& att
marginalskatterna kan hallas pa en rimlig niva.

De forslag som jag nu ligger fram gér emellertid utdver en ren uppriik-
ning av basenheten och har ocksa till viss del en annan inriktning. En
sddan upprikning paverkar namligen endast i mycket begriinsad omfatt-
ning skatten p lagre inkomster, eftersom den statliga inkomstskatten pa
dessa uppgar till ett obetydligt belopp.

Jag foreslar darfor en hojning av det kommunala grundavdraget fran
nuvarande 7500 kr. till 9000 kr. ar 1987 (1988 ars taxering) och till 10000
kr. fr.o. m. ar 1988 (1989 ars taxering). Som jag strax skall aterkomma till
foreslar jag att skattepliktsgriansen blir densamma vid den statliga beskatt-
ningen. Dessa atgérder ger en skattesdnkning it skattskyldiga med de alira
minsta inkomsterna. Darutéver har de administrativa fordelar. eftersom
det ar angeldget att skattskyldiga med obetydliga inkomster inte behéver
komma in | beskattningsférfarandet.

Forslaget innebér att kostnaderna for atgarderna till stor del kommer att
falla pA kommunsektorn. Kommunerna kommer emellertid generellt sett
att fa ett betydande overskott dren 1987 och 1988 dven sedan hiansyn har
tagits till de atgarder som har foreslagits i budgetpropositionen och det nu
framlagda forslaget. Vid de fortsatta 6vervigandena rérande de kommu-
nalekonomiska frigorna infér kompletteringspropositioncn kommer givet-
vis det nu framlagda forslaget att beaktas. Jag vill redan nu namna att
situationen for sérskilt utsatta landstingskommuner och kommuner bor
underlittas genom generdsa extra skatteutjimningsbidrag och fortida iter-
betalning av likviditetsdepositioner.

Forandringarna i statsskatteskalan bygger pa en basenhet som uppgar
till samma belopp som grundavdraget. Vidare har antalet skikt i skatteska-
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lorna kraftigt minskats sa att marginalskatten ér konstant i breda inkomst-
skikt. Grinsen for en marginalskatt pd 50 % (har och i det foljande utgér jag
om inte annat sigs frin en kommunal skattesats pa 30%), den s. k. bryt-
punkten, hdjs fran 124 800 kr. ar 1986 till 135000 kr. ar 1987 och 150000 kr.
ar 1988 (taxerad inkomst).

Ett mal for skattereformen 1982 var att andefen inkomsttagare med en
marginalskatt over 50 % skulle begrinsas till ca 10%. Forslaget innebdr att
denna malsattning bor kunna uppnds. Vidare kan de breda skikten med
fast marginalskatt underlatta for de skattskyidiga att berikna nettobehill-
ningen av en inkomstdkning, extrainkomst eller annan férindring i de
ekonomiska forhéllandena.

Den foreslagna inkomstskattereformen innebir att parterna pa arbets-
marknaden far 6kad klarhet om lonepolitikens forutsittningar de nirmaste
tva dren. Den innebér framfor allt att det blir majligt att uppna reatlénefér-
bittringar vid l4ga nominella 16nedkningar. Diremot skulle realléneut-
vecklingen bli sdmre vid hogre nominella I6nedkningar och motsvarande
hogre prisokningar. Vidare bor framhéllas att den reformerade skatteska-
lans profil ar sadan att ocksa viktiga férdelningspolitiska ambitioner tillgo-
doses.

Det ar angelaget att skattepliktsgransen ligger pa samma belopp vid
statlig och kommunal beskattning. Detta kommer att bli fallet med mitt
forslag angdende basenhetens storlek, om ett skattefritt bottenskikt omfat-
tande en basenhet bibehdlls. Jag anser emellertid att det dr onskvirt att
skattepliktsgransen inte ar kopplad till basenhetens storlek utan i stillet
har en nirmare knytning till det kommunala grundavdraget. Man far ocksi
en bittre dverensstimmelse mellan statligt och kommunalt beskattnings-
bar inkomst. Enligt min mening ligger det ett stort vérde fran forenklings-
synpunkt i en ndra 6verensstimmelse mellan den statliga och kommunala
taxeringen.

Forslagen till skatteskalor innebir att det for &r 1988 kommer att finnas
endast tva procentsatser for grundbeloppet och tva for tilliggsbeloppet.
Hogsta marginalskattesats sanks frin 80% till 75%. Foriandringarna har
férdelats i huvudsak lika mellan dren 1987 och 1988. Fr.o. m. ar 1987 ingér
i grundbeloppet ett fast belopp om 100 kr. for alla som har nagon beskatt-
ningsbar inkomst. Jag vill erinra om att det statliga grundavdraget innebir
att de i skatteskalorna angivna beloppen motsvarar en taxerad inkomst
som ar 9000kr. (1987) resp. 10000kr. (1988) hogre.

Skatteskalorna for 1987 blir:

Grundbelopp: 100 kr. samt

Beskattningsbar inkomst Skatt vid skiktets Skattesats
basenheter kronor nedre grans i skiktet
0-7 —63000 0 4.5%
7-8 63000—-72000 2835 13%

8- 72000 4005 20%
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Tillaggsbelopp:

Underlag for tilliggsbelopp Skatt vid skiktets Skattesats

basenheter kronor nedre grins 1 skiktet

14—15 126 000— 135 000 0 S

15—-16 135 000— 144 000 450 10 %

16—20 144 000— 180 000 1350 146z

20-21 180000— 189000 6390 20%

21-38 189 000—342 000 8190 5%

38— 342000— 46 440 27¢¢
Skatteskalorna for 1988 blir:

Grundbelopp: 100 kr. samt

Beskattningsbar inkomst Skatt vid skiktets Skattesats

basenheter kronor nedre gréns i skiktet

0-7 —-70000 0 5%

7- 70000— 3500 20%

Tillaggsbelopp:

Underlag for tillaggsbelopp Skatt vid skiktets Skattesats

basenheter kronor nedre grins 1 skiktet

14-19 140 000— 190 000 0 14%

19— 190 000— 7000 5%

Foérandringarna av skatten och inkomst efter skatt visas i tabellerna |

och 2.

Tabell 1. Skatteminskning 1986—1987, 1987—1988 och 1986—1988 fir skattskyldiga
utan underskottsavdrag vid oforindrad inkomst

Lon, Skatt ar Skatt och skatteminskning, kr.
kr. 1986, kr.
1986—87 ar 1987 1987—88 ar 1988 1986—88
10000 498 — 498 0 - 0 ~ 498
20000 3558 — 353 3205 - 305 2900 - 658
30000 6618 - 308 6310 - 260 6050 - 568
40000 9818 - 258 9560 - 210 91350 - 468
50000 13 168 - 208 12960 - 160 12800 — 368
60000 16518 — IS8 16 360 - 110 16250 — 268
70000 19 868 — 108 19760 - 60 19700 - 168
80000 23966 — 381 23588 —~ 435 23150 - 816
90000 28 866 - 611 28255 - 605 27650  —1216
100000 33836 - 611 332258 - 605 32620 -1216
110000 38836 - 611 38225 - 605 37620 —1216
120000 43836 - 611 43225 - 605 42620 1216
130000 48946 - 721 48225 - 605 47620 -1326
140 000 54446 -1121 53325 - 705 52620 —1826
150000 60210 —1235 58975 -1355 57620 -2590
160000 66 550 —1415 65135 -1535 63 600 -2950
170000 72982 —1447 71535 —1535 70000 —2982
180000 79482 —1547 77935 —1538 76 400 —-3082
190 000 86362 -2027 84335 —1535 82800 -3562
200000 93362 —-2147 91215 -2015 89 200 —-4162
210000 100572 -1907 98 665 -2295 96370 —4202
250000 130572 -1907 128 665 -2295 126 370 —4202
300000 168072 —-1907 166 165 ~2295 163870 —-4202

Forusdnningar. Inga andra inkomster dn 16n. Inga andra avdrag én schablonavdra-
get under gjinst (= 109 max 3000 kr.} Kommunal skattesats = 30%. Skattereduk-
tion for erlagda fackforeningsavgifter: 0 kr. for 16n < 40000 kr., 0.5 av 16nen for
16n = 40000—96 000 kr. och 480 kr. for lon > 96000 kr. 41
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Tabell 2. Real forandring av inkomst efter skatt fran ir 1986 tilt ar 1988 dels for  Prop. 1985/86: 130
skattskyldiga utan underskottsavdrag, dels for skattskyldiga med genomsnittliga un-

derskottsavdrag. I alt. 1 har riknats med en érlig lonedkning pa 4 % samt prisstegring

och ékning av underskottsavdrag pa 2,5 %, i alt. 2 med 7 % resp. 5,5 %.

Lon Genomsnittliga Real forandring av inkomst efter skatt
ar 1986, underskotts- ar 1986— 1988, 7, for skattskyldiga
kr. avdrag ar 1986,
kr. utan underskotts- med genomsnittliga
avdrag underskottsavdrag
alt. 1 alt.2 alt.1 alt.2
10000 250 8.3 6.3 7.4 6.3
20000 500 5.5 43 54 43
30000 450 4.0 29 4.0 29
40000 650 34 2.5 34 2,5
50000 1000 3.0 23 3.0 23
60000 1450 28 22 2.8 2.2
70000 1950 2.6 2.1 2.6 2.1
80000 2750 29 1.3 3.t 1.5
90000 4050 28 1.3 2.7 1.2
100 000 5750 2.8 1.3 2.7 1.3
110000 7700 28 1.4 27 1.4
120000 93800 2.8 1.5 2,6 1,4
130000 11900 3.0 1.8 2.8 1.6
140 000 13900 3.6 1.3 33 1,2
150 000 16 100 3.0 0.7 2.5 0.4
160000 13300 3.0 0.7 2,0 -0,0
180 000 22800 3 0.7 2.4 0.3
200000 27300 2.8 -0.3 2.5 -0.2
250000 37800 26 -0.2 22 -0.2
300000 47 800 2.6 0.1 2.2 0.1

Foruséittningar: Inga andra inkomster dn lon. Férutom eventuella underskottsav-
drag inga andra avdrag dn schablonavdraget under tjanst. Kommunal skattesats
30%. Skattereduktion for erlagda fackforeningsavgifter = 0 kr. fér 16n < 40 000 kr.
ar 1986, 0.5% av 16nen ar 1986 pa 40 000—96 000 kr. och 480 kr. f6r 16n > 96 000 kr.
ar 1986.

2.2 Foljdandringar m. m.

Mitt forslag: Marginalskattesparren slopas. Begriansningsregeln jus-
teras till Overensstimmelse med marginalskattesatsen i hogsta skik-
tet.

Pensionirernas extra avdrag anpassas till de nya grundavdragen.
Avtrappningen av avdragen sker efter en enhetlig procentsats.

Skialen for mitt forslag: Forslagen till skatteskala innebdr att hogsta
marginalskattesats blir 75% vid en kommunal skattesats pa 305. Vid den
hogsta skattesats som férekommer, 33 %, blir den alltsd 78 %. Den nuva-
rande sarskilda marginalskattespirren ligger vid 80 %. Det finns starka skal
mot att, som en foljd av marginalskattesankningarna, ocksd sanka procent-
satsen i marginalskattesparren till 75 %. Det maste namligen i princip anses
riktigast att hoga kommunala skattesatser far sla igenom fullt ut ocksa pé
héga inkomster. Den nuvarande hogsta skattesatsen ligger ocksa betydligt 42



under den som gillde vid sparregelns tillkomst, di marginalskatten kunde
uppga till dver 85 %. Ett annat viktigt skél ar att en sankning till 75 % skulle
gora regeln tillimplig pé ett betydande antal skattskyldiga med inkomster
overstigande 200000 kr. och en kommunal skattesats som ~ i manga fall
obetydligt — dversteg 30%. Regeln bor darfor slopas.

Daremot bér en foljdandring till sdnkningen av den hogsta skattesatsen
goras i begransningsregeln som innebdr att inkomst- och formogenhets-
skatten i vissa fall kan nedsittas om den sammanlagda skatten dverstiger
viss andel av inkomsten. Denna andel har tidigare varit — i huvudsak —
75% av inkomsten upp till 45 basenheter (351000kr. &r 1986) och 80 % av
inkomsten dardver. I fortsiattningen bor andelen vara 75 % av hela inkoms-
ten. Denna atgard innebdr, liksom de forslag jag lagger fram i det féljande,
lattnader i beskatiningssituationen for innchavare av mindre och medel-
stora forctag.

Beskattningen av folkpensionéarer dr uppbyggd sé att en pensioniar med
enbart minimiférmaner (dlderspension jamte pensionstillskott) inte betalar
nédgon skatt. Detta dstadkommes genom ctt extra avdrag. Avdraget redu-
ceras om den taxerade inkomsten éverstiger vad som motsvarar minimini-
van. Aven vissa icke skattepliktiga inkomster och férmégenhet kan paver-
ka det extra avdraget. Avtrappningen av det extra avdraget sker vid laga
inkomster med 662/3% av den 6verskjutande inkomsten, i ett darefter
foljande skikt med 40% och slutligen med 33 1/3 %.

Hojningen av det kommunala grundavdraget och aterinférandet av det
statliga grundavdraget innebér att reglerna om det extra avdraget behover
justeras tekniskt. Skattefriheten for pensiondrer med minimiférméaner kan
bibehallas med ett lagre avdrag. 1 sammanhanget bor emellertid en dndring
goras ocksd i friga om avtrappningen av det extra avdraget. P4 grund av
pensionernas och darmed de extra avdragens 6kning och foérandringar i
skatteskalan, sedan de nuvarande reglerna tillkom, kan numera de sam-
manlagda marginaleffekterna av skatteskala, avtrappning av extra avdrag
och inkomstprévning av kommunalt bostadstilligg (KBT) bli oacceptabelt
hoga. Detta hanger samman med att extra avdrag medges inda upp i det
inkomstlige dir marginalskatten ar 50 %. Att mer markbart sdnka procent-
satsen for avtrappningen ir inte nigon lamplig 16sning. eftersom redan nu
extra avdrag medges en ensamstiende pensionar upp till dver 85000 kr. i
inkomst och en gift pensionar upp till bortat 70000 kr. I stéillet bér avtrapp-
ningsprocenten 662/3 % gilla inte bara f6r inkomster strax éver minimini-
véan utan ocksé for de nagot hogre inkomstdelarna. Den snabbare avtrapp-
ningen intrider — riaknat i innevarande ars pensionsnivd — vid inkomster
pa ca 57000 kr. (ensamstiende) resp. ca 53000 (gift).
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3 Forenklingar i skattesystemet
3.1 Inledning

Under de senaste aren har ett mélmedvetet arbete inletts for att dstadkom-
ma visentliga forenklingar i skattesystemet. Arbetet har stor betydelse for
bade de skattskyldiga och skattemyndigheterna. Under varen 1985 fattade
riksdagen beslut om en forenklad deklaration som kan anvindas av ett
stort antal skattskyldiga fr. 0. m. 1987 érs taxering (prop. 1984/85: 180, SkU
60, rskr 375, SFS 1985:405—413). Det fortsatta forenklingsarbetet syftar
bl. a. till att allt fler inkomsttagare skall kunna anviinda sig av den foérenkla-
de deklarationen.

Forenklingar innebdr att de skattskyldigas arbete med att uppritta de-
klaration och berakna sin skatt underlattas. Vidare forbittras deras mojlig-
heter att férutse de ekonomiska effekterna av olika forindringar i inkomst-
forhédllandena. For skattemyndigheterna innebir forenklingar inte minst
att arbete som har mast laggas ner pa att ritta formella fel och misstag i
deklarationerna eller pd komplicerade utrdkningar i staliet kan agnas at
egentligt kontrollarbete i mer komplicerade fall.

Kritik har riktats mot forenklingsarbetet for att det leder till en mer
schablonmissig och darfér mindre rattvis beskattning. Det ar naturligtvis
obestridligt att varje schablonisering innebir ett minskat hinsynstagande
till de sdrskilda omstédndigheterna i varje enskilt fall. Men ett system, dar
kravet p& millimeterrattvisa drivits darhdn att endast ett fatal av de skatt-
skyldiga behirskar reglerna och skattemyndigheternas resurser atgar for
att ritta de skattskyldigas misstag sa att angeldgna kontroller méste efter-
sattas, kan knappast anses mer rattvist.

3.2 Beskattningen av makar

Mitt forslag: Sambeskatiningen av makars B-inkomster slopas.
Samtidigt upphivs ritten att utnyttja andra makens realisationsfor-
lust, underskottsavdrag, 6vriga allmédnna avdrag och forlustavdrag.

Skilen for mitt forslag: Ett av de moment som i sérskilt hog grad ger
upphov till svarigheter for de skattskyldiga att berdkna sin skatt 4r sambe-
skattningen av makars B-inkomster. For skattemyndigheterna medfor reg-
lerna ett betydande merarbete. I synnerhet giller detta i kombination med
vissa andra komplicerande moment, t. ex. den sérskilda skatteberikningen
for ackumulerad inkomst. RSV har i sin anslagsframstilining for budget-
aret 1986/87 framhillit behovet av forenklingar f6r att kunna astadkomma
rationaliseringar inom skattemyndigheternas verksamhetsomréde och dé
pekat p4 makebeskattningen som ett komplicerande moment.

Sambeskattningen av makars B-inkomster innebér i princip att skatten
for bada makarnas sammanlagda B-inkomster berdknas pa toppen av den
hogsta av makarnas A-inkomster. A-inkomst ar inkomst av tjinst samt
inkomst av jordbruksfastighet och rérelse om den skattskyldige har varit
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verksam i forvirvskillan i mer @n ringa omfattning. Ovriga inkomster &r
B-inkomst. I samband med skattereformen som genomfordes aren 1983 —
1985 begransades emellertid sambeskattningen kraftigt. Detta skedde i
forenklingssyfte, eftersom den teknik som anvéandes for att begransa un-
derskottsavdragens skattemissiga varde i sig medfor en komplicering av
reglerna. Inskriankningarna i sambeskattningen av B-inkomster innebdr
dels att S000 kr. av vardera makens B-inkomst behandlas som A-inkomst,
dels att gemensam skatteberakning sker endast vid beridkning av tillaggsbe-
lopp (aren 1983 och 1984 endast vid berikning av grundbelopp). Detta
innebdr att fr. 0. m. 1985 s3 sker sambeskattning endast om summan av den
hogsta A-inkomsten och badas B-inkomster overstiger brytpunkten
(124800kr. ar 1986).

Det ar starkt omvittnat att manga skattskyldiga har betydande svarighe-
ter att riakna ut sin skatt, nir gemensam skatteberikning skall ske. Detta
galler naturligtvis inte minst sidana makar som vanligen har obetydliga
B-inkomster men tillfilligtvis fAr en nagot storre B-inkomst, t.ex. i sam-
band med forsiljning av en villa eller en bostadsritt. For skattemyndighe-
terna har naturligtvis inskrankningarna i sambeskattningen inneburit en
lattnad i arbetsbelastningen. En ytterligare inskriankning loser endast i
begriinsad omfattning problemet, cftersom de i manga stycken komplicera-
de bestammelserna, anvisningarna, datasystemen och blanketterna maste
finnas kvar och anpassas till olika forandringar i skattesystemet si linge
det 6ver huvud taget finns nagra fall kvar. Likasd méaste personalens
kunskapér och fardigheter bibehallas. Den enda méjligheten till att uppna
en vasentlig forenkling dr séledes att helt avskaffa sambeskattningen av
B-inkomster.

Jag foreslar saledes att sambeskattningen av makars inkomster slopas.
Som en foljd hirav bor givetvis ocksa de pd samma grund vilande reglerna
om utnyttjande av vissa avdrag som den andra maken inte kunnat utnyttja
slopas. Jag syftar pa ritten att utnyttja andra makens realisationsforiust,
underskottsavdrag, ¢vriga allmidnna avdrag och forlustavdrag. Vidare bér
héansyn inte tas till andra makens inkomst vid tillimpning av begrinsnings-
regeln, enligt vilken inkomst- och formogenhetsskatt i vissa fall kan ned-
séttas nar for stor del av inkomsten tas i ansprak for skatt.

Genom dessa atgirder uppnds en betydande arbetsbesparing for de
skattskyldiga och skattemyndigheterna. Vidare ar det en fordel att ind-
ringar i ena makens taxering inte i samma omfattning kan — kanske efter
lang tid och efter det att dktenskapet upphért — leda till hojning ocksé av
andra makens skatt. Skattemyndigheternas arbete underléttas ocksi ge-
nom att behovet att samgranskning av makarnas deklarationer minskar.

I sammanhanget bor ett fortydligande goras savitt avser skattereduktion
for ensamstaende med hemmavarande barn. Vidare bér en foljdandring till
tidigare lagstiftning goras i reglerna angdende skatteberikning for ackumu-
lerad inkomst.
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3.3 Beridkning av underlag for tilliggsbelopp
3.3.1 Ruantetilligg

Mitt forslag: Réntetilldggen slopas sdvitt avser bostad pa jordbruks-
fastighet och bil e.d. i ndringsverksamhet som anvinds privat. 1
fraga om rintefria och lagforrintade I1an frin arbetsgivare aliggs
denne att ange forméanens vérde i kontrolluppgiften.

RSV:s forslag: RSV foreslar i forsta hand att rintetilliggen helt slopas
och i andra hand att en beloppsgrans pa 5000 Kkr. infors for varje slag av
riantetilldgg. For det fall att forstahandsforslaget inte genomférs forordas
en uppgiftsskyldighet som dverensstimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har tillstyrkt att rantetillig-
gen slopas. Nagra remissinstanser har begrénsat sin tillstyrkan till réntetill-
lagg rorande bostad i jordbruk och bil i ndringsverksamhet samt forordar i
ovrigt andrahandsforslaget. Sistnamnda férslag tillstyrks i allmanhet i and-
ra hand av de remissinstanser som tillstyrkt ett slopande. Tva remissin-
stanser forordar i férsta hand andrahandsforslaget och tva avstyrker helt
forslagen. Forslaget angdende uppgiftsskyldigheten vid ett bibehallande av
rantetilliggen avstyrks av endast en remissinstans.

Skilen for mitt forslag: Nuvarande bestimmelser innebdr att ett sdrskilt
tilligg, rintetillagg, i tre fall skall géras vid berdkning av underlag for
tillaggsbelopp. Reglerna tillkom i samband med skattereformen for att
motverka vissa icke asyftade kvittningseffekter.

Det forsta fallet avser bostad pa jordbruksfastighet. Rintetillagget skall
motsvara en till bostadsdelen hianforlig del av rintekostnaderna. Det andra
fallet avser privat anviindning av bil e. d. som utgér inventarium i narings-
verksamhet. Det motsvarar den del av en schablonméssigt beridknad rénte-
kostnad for det i fordonet nedlagda kapitalet som beléper pa den privata
anvandningen. Det tredje fallet, slutligen, avser rantefria eller rantefor-
manliga 14n frin arbetsgivare. Rantetillagget motsvarar har skillnaden mel-
lan sedvanlig ranta och erlagd rdnta. Arbetsgivaren skall i kontrolluppgif-
ten ange lanebeloppet och erlagd ranta, medan den anstéllde i sin deklara-
tion skall ange skillnaden (forméanen).

Riksdagen har flera ginger riktat kritik mot bestimmelserna om rénte-
tillagg och dirvid anfort att skatteintdkterna inte star i rimlig proportion till
de administrativa problem som uppkommer (SkU 1983/84:30 och
1984/85: 20). Kritiken har lett till det inledningsvis nimnda uppdraget till
RSV. Sedan RSV i en delrapport den 15 oktober 1984 lagt fram forslag
rérande de ranteformanliga 1&nen hojdes frigransen fran 100 kr. till 2000
kr. fr.o.m. 1985 ars taxering (prop. 1984/85:71, SkU 20, rskr 52, SFS
1984:916).

Jag behandlar férst rantetilliggen rorande bostad pé jordbruksfastighet
och bil e. d. i naringsverksamhet.

Vad som framkommit visar att réintetilliggen i allmédnhet avser relativt
laga belopp och i betydande utstrackning inte paverkar beskattningsrcsul-
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tatet, eftersom den skattskyldiges inkomster — dven inkl. rantetilligger —
understiger brytpunkten. Det 4r givet att de inte helt okomplicerade berik-
ningarna som behovs for att fa fram réntetilligget da upplevs som menings-
iosa av bade de skattskyldiga och taxeringsmyndigheterna. Aven om den
skattskyldiges inkomster skulle nigot verstiga brytpunkten &r det ofta
friga om s& sma skattebelopp att det inte dr rimligt att ligga ner arbete pa
fragan.

Enligt min mening uppfyller inte dessa rantetilligg det av skatteutskottet
uppstallda kravet pa en rimlig relation mellan skatteintdkter och arbetsbe-
lastning. Det foreligger visserligen inte ndgot sakert matt pa skatteinték-
terna men undersdkningen pekar pa att det ror sig om endast en eller ett
par miljoner kronor. Det framstar som utsiktslost att kunna mer mérkbart
forbattra forhallandet genom forenklingar av reglerna. Jag foreslar darfor
att dessa rantetillédgg slopas.

Nir det giller rantetillagg som hanfor sig till 1an frén arbetsgivare sa hari
nagra remissvar uttalats att det i dessa fall inte — som i de nyss behandlade
fallen — finns nagon naturlig grins fér forménens storlek utan denna kan i
ett enskilt fall bli i princip obegrinsad. Farhagor har ocksa uttryckts for att
formanen skulle breda ut sig om den blev helt obeskattad.

Enligt min mening ar de framfoérda synpunkterna tungt vigande. Ersatt-
ningar m. m. till anstéllda i annan form &n kontant 16n férekommer numera
i en mangfald olika former och ranteférmaner ir endast en av dessa. Flera
sddana forméner kommer upp till behandling inom tamligen néra framtid. I
det sammanhanget kan det finnas anledning att mer allsidigt dvervéga
reglerna angiende rinteformanliga 1an. Nagra dndringar bor darfor inte nu
goras i de materiella reglerna. Hartill kommer att det foreligger mojligheter
att uppna forenklingar i forfarandet.

Arbetsgivaren skall nu i kontrolluppgiften ange lanebeloppet och erlagd
rinta. Att i stallet limna uppgift om formanens storlek kan i allmanhet inte
innebira nagon nimnvirt 6kad arbetsbelastning for arbetsgivaren. Med en
sidan ordning hindrar inte langre forekomsten av rantetillagg for rantefor-
man den anstéllde att limna forenklad deklaration.

3.3.2 Kvittning mejlan villaunderskott och kapitalinkomst

Mitt forslag: Rétten till kvittning mellan villaunderskott och kapital-
inkomst slopas.

Skilen for mitt forslag: For att dstadkomma den med skattereformen
avsedda begransningen av underskottsavdragens skattemissiga varde har
den statliga inkomstskatten delats upp i tva delar. Vid beridkning av under-
laget for den ena delen, tilliggsbeloppet, far underskottsavdrag i princip
inte goras. 1 praktiken utgar man fran inkomsten efter underskottsavdrag
och aterfor avdragen. I vissa fall féreligger vad som kallas en sarskild
kvittningsratt, vilket innebér att avdragen inte aterfors.

En sadan kvittningsritt avser underskott av villa (schablontaxerad an-
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nan fastighet) som upp till 30000 kr. far kvittas mot inkomst av kapital.
Bakgrunden till denna kvittningsratt var att férhallandena pa kreditmark-
naden ofta gjorde det nddvindigt for den som salde en villa att ge kdparen
kredit genom att ta emot en s. k. séljarrevers. Rintan pa denna beskattas
som inkomst av kapital. Om séljaren dérefter kopte en annan villa var hans
tillgiingliga medel for kontantinsats lidgre. Rintekostnaderna for den nya
villan blev alltsd hogre 4n om han fatt motsvarande medel kontant. Ett
sarskilt samband ansags darfor kunna foreligga mellan kapitalinkomst och
villaunderskott.

Enligt min mening foreligger inte langre skal att behilla den sarskilda
kvittningsritten. Forhallandena pa kreditmarknaden har andrat forutsitt-
ningarna i de fall som regeln ursprungligen avsag att ta sikte pa. Det finns
numera méjligheter fér den som har tagit emot en siljarrevers att avyttra
denna pé en andrahandsmarknad. Genom att en finansiering kan ske pa
kreditmarknaden foreligger inte langre samma behov att ta emot siljarre-
verser. I huvudsak har kvittningsritten darfér kommit att i viss utstriack-
ning mildra avdragsbegransningens verkningar for skattskyldiga med stor-
re kapitalinkomster. Jag vill ocksa framhalla att varje undantagsregel inne-
bar ett komplicerande moment. Det giller inte minst denna som beror ett
stort antal personer, 4ven om det fér manga rér sig om helt obetydliga
belopp eller dver huvud taget inte paverkar beskattningsresultatet diarfor
att inkomsten understiger brytpunkten. Slopandet bér lampligen ske i tvé
steg pa s sitt att kvittningsritten dr 1987 begrinsas till 15000 kr. for att
helt upphéra ar 1988.

4 Finansiella effekter

Effekterna pé skatteintikterna av mina forslag kan uppskattas till féljande
(raknat som slutlig effekt i milj. kr. for 1988).

Staten Kommunerna
Hojningen av de kommunala grundavdragen + 400 -4130
Andringar av grundbeloppet —-1180 0
Andringar av tilliggsbeloppet —-1735 0
Avtrappningen av extra avdrag + 10 + 60
Slopande av sambeskattningen - 125 0
Slopande av réntetillagg - 2 0
Slopad kvittning villa-kapital + 400 0
Summa —-2232 —-4070

Harav beloper pa ar 1987 for staten ca 530 milj. kr och féor kommunerna
ca 2420 milj. kr.

Forandringarna i frdga om grundavdrag, skatteskalor for grundbelopp
och tillaggsbelopp inkl. det fasta beloppet samt avtrappningen av det extra
avdraget paverkar omedelbart skatteuttaget frin de skattskyldiga. Detta dr
inte fallet med 6vriga atgirder utan dir kan effekterna i betydande omfatt-
ning mirkas pd skattebetalningarna forst i samband med fyllnadsinbetal-
ningar, utbetalning av 6verskjutande skatt och inbetalning av kvarstaende
skatt.

Prop. 1985/86: 130

48



Forskotten av kommunalskattemedel grundar sig pa foregaende ars tax-
cring. Hojningen av det kommunala grundavdraget skulle siledes — utan
sirskild reglering av denna fraga — pdverka utbetalningarna forst ar 1989.
D4 skulle emellertid en dubbel effekt uppkomma. dels pé slutavrikningen
for &r 1987, dels pa forskotten for ar 1989. Motsvarande dubbeleffekt
skulle uppkomma ar 1990. For att undvika detta bor forskotten (or aren
1987 och 1988 beriknas pa ett skatteunderlag som har omriaknats med
hansyn till héjningen av grundavdraget. En sddan omrikning kan dock
aldrig ske s& exakt att resultatet for varje enskild kommun motsvarar det
slutliga utfallet. Detta beror framst pé folkpensiondrernas extra avdrag.
Jag avser att dterkomma med narmare forslag i detta hanseende i komplet-
teringspropositionen senare i var.

5 Upprattade lagforslag

I enlighet med det anforda har inom finansdepartementet upprittats forslag
till
. lag om dndring i kommunalskattelagen (1928: 370),
. lag om dndring i lagen (1947: 576) om statlig inkomstskatt,
. lag om andring i lagen (1970: 172) om begransning av skatt i vissa fall,
. lag om dndring i lagen (1960: 63) om forlustavdrag,
5. lag om andring i lagen (1951: 763) om beriakning av statlig inkomstskatt
for ackumulerad inkomst.

6. lag om andring 1 lagen (1958:295) om sjomansskatt,

7. lag om andring i taxeringslagen (1956: 623),

8. lag om andring i uppbordslagen (1953:272).

Med hinsyn till frigans beskaffenhet anser jag att lagradets horande
skulle sakna betydelse.

A B W I —

6 Specialmotivering
6.1 Kommunalskattelagen (1928: 370)
46 § 2 mom.

Genom slopandet av sambeskattningen av makars B-inkomster behdvs
begreppen A- och B-inkomst endast for reglerna om avdrag for pensions-
forsakringspremier. Definitionen, som tidigare funnits i 9§ 3mom. lagen
(1947:576) om statlig inkomstskatt, bor darfor tas in i anslutning till be-
stimmelserna om detta avdrag. Samtidigt har de omfattande reglerna i
detta hinseende brutits ut ur momentet och tagits in i en ny anvisnings-
punkt, 6. Flyttningen foranleder dndring av en hinvisning i punkt 6 av
anvisningarna till 41§,

488 2 och 3 mom.

Andringarna innebar att det kommunala grundavdraget hojs till 10000 kr.
for helt ar.
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528 I mom.

Andringarna innebar att makar inte lingre far utnyttja andra makens icke
uttnyttjade underskottsavdrag, dvriga alimanna avdrag och realisationsfor-
luster.

53§ I mom.

Den som inte ar bosatt i Sverige dr skattskyldig har bl. a. for pension enligt
lagen (1962: 381) om afllmén forsiakring. Fran beskattning undantas emeller-
tid ett belopp motsvarande grundavdraget. Andringen foranleds darfor av
hojningen av grundavdraget.

Punkt 6 av anvisningarna till 41§ och punkt 6 av anvisningarna till 46 §

Andringarna har kommenterats under 46 § 2 mom.

Punkt 2 av anvisningarna till 50 §

Lagrummet har indrats i tvd hinseenden. For det forsta har terinférandet
av ett statligt grundavdrag i stéllet for ett skattefritt bottenskikt i skatteska-
lan gjort det nédvindigt att omformulera bestimmelserna. Inneborden i
denna del 4r liksom tidigare att pensionar med enbart minimiférmaner skatl
fa sa stort extra avdrag att inkomstskatt inte pafors. Den andra dndringen
innebir att avtrappningsprocenten for det extra avdraget vid inkomster
Overstigande minimipensionen skall vara enbart 662/3, medan den for
narvarande ir olika beroende pa inkomstnivan.

lkrafttridande- och évergangsbestammelserna

De nya reglerna skall — med vissa undantag — tillimpas forsta gangen vid
1988 ars taxering och far darfor i huvudsak effekt fr.o.m. den | januari
1987. Med hinsyn till forckomsten av brutna riakenskapsér och av prak-
tiska skal bor reglerna trada i kraft snarast mojligt.

Vid 1988 ars taxering skall grundavdraget och som en foljd diarav den del
av pension som for utomlands bosatt undantas fran beskattning har i riket
vara 9000 kr. Detta framgér av punkt 2.

Slopandet av ritten att utnyttja andra makens underskottsavdrag kan
inte avse underskott i en forvirvskilla om beskattningsaret for forvarvs-
killan har pabdrjats fore framlaggandet av propositionen. Av praktiska
skal har regleringen skett med utgéngspunkt i den 1 april i stéllet for dagen
for propositionens avlamnande. Detta regleras i punkt 3.

6.2 Lagen (1947: 576) om statlig inkomstskatt

68 1 mom.

Som angavs under 53§ 1 mom. kommunalskattelagen (1928:370). KL, ar
den som bor utomlands skattskyldig hir for allmédn pension. Vid taxering-
en till kommunal inkomstskatt har ett belopp motsvarande grundavdraget
undantagits frin skattskyldighet. Detta har inte skett vid taxeringen till
statlig inkomstskatt, eftersom skatteskalan i stéllet innehallit ett skattefritt
bottenskikt. Aterinférandet av det statliga grundavdraget foranleder att
den nuvarande sirregleringen blir onddig.
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88 och 98 2 mom.
Andringarna innebir att ett statligt grundavdrag dterinfors i stillet for ett
skattefritt bottenskikt i skatteskalan.

9§ 3 mom.
Andringen har kommenterats under 46 § 2 mom. KL.

9§85 mom. och9a$§

I skatteskalan for grundbelopp finns ett fast belopp om 100 kr. For att
klargora att bara skattskyldig som har nigon beskattningsbar inkomst skall
betala beloppet infors en uttrycklig rege! om detta i 9a§. Denna utformas
s4 att 9§ Smom.. som innehéller en motsvarande regel som befriar juridis-
ka personer med en beskattningsbar inkomst understigande 100 kr. fran
skyldighet att betala inkomstskatt, kan utga.

10§ 1 mom.

Andringarna Aterger den nya skatteskalan, slopandet av det skattefria
bottenskiktet som ersitts av ett statligt grundavdrag och det fasta
100-kronorsbeloppet.

10§ 2 mom.
I lagrummet regleras basenhetens belopp som alltsé blir 10000 kr.

10§ 3 mom.

Lagrummet har éndrats i tva hinseenden. For det forsta har aterinférandet
av det statliga grundavdraget i stillet for ett skattefritt bottenskikt pékallat
nya regler for berakning av underlag for tillaggsbelopp. Berakningen maste
utga fran den taxerade inkomsten, eftersom resultatet annars inte skulle bli
det avsedda om grundavdraget inte har kunnat utnyttjas helt. Grundavdrag
skall alltsd goras ockséd vid berikning av underlag for tilliggsbelopp och
detsamma giller extra avdrag som dock endast undantagsvis kan bli aktu-
ellti de fall dar tillaggsbelopp skall betalas. Vidare har reglerna om aterfos-
ring av makes underskottsavdrag utgitt, eftersom detta inte lingre skall f&
utnyttjas.

10§ 4 mom.

Andringen innebir att Kvittningsritten melian underskott av schablontax-
erad annan fastighet och inkomst av kapital slopas.

108 6 mom.
Andringen innebir att rintetilligg avseende bostad pé jordbruksfastighet

och privat anvind bil i ndringsverksambhet slopas.

11§ 1 mom.

Andringen innebir att makars ritt att utnyttja varandras icke utnyttjade
underskottsavdrag och dvriga allmanna avdrag slopas.
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11§ 3 mom.

Lagrummet innehaller bestimmelserna om den gemensamma skatteberik-
ningen for makars B-inkomster och upphévs eftersom sambeskattningen
av makars B-inkomster slopas.

12§

Marginaiskattespirren slopas genom att lagrummet upphévs.

208 2 mom.

Andringen ir foranledd av att 11§ 3 mom. upphiivs.

Ikrafttridande- och évergdngsbestdmmelserna

Lagen bor av samma skil som i friga om KL trida i kraft snarast mojligt.

Genom hanvisningen i punkt 2 kommer reglerna i 6vergangsbestimmel-
serna till KL att gélla dven i friga om det statliga grundavdraget ar 1987.

I punkt 3 finns skatteskalor for grundbelopp och tillaggsbelopp fér ar
1987 (1988 ars taxering).

Basenheten for ar 1987 (1988 ars taxering) skall vara 9000 kr. vilket
framgar av punkt 4.

Punkt 5 motsvarar punkt 3 av Overgangsbestimmelserna till KL. 1
sadana fall skall givetvis dldre bestimmelser om terféring av underskots-
avdrag vid berdkning av underlag for tilliggsbelopp ocksé tillimpas.

Reglerna i punkt 6 tar sikte pa det i och for sig foga praktiska fall dar
ildre bestimmelser i friga om bl. a. skatteskala skulle leda till ligre skatt
och den skattskyldige skall taxeras for beskattningsar som har borjat fore
den 1 april. I sa fall skall dldre bestimmelser tillimpas.

I punkr 7 finns bestimmelsen att kvittningsratten mellan underskott av
schablontaxerad fastighet och inkomst av kapital vid berdkning av tilliggs-
belopp skall galla upp tili ett belopp om 15000 kr. vid 1988 ars taxering.

6.3 Lagen (1970: 172) om begransning av skatt i vissa fall
38

Lagrummet innehdller reglerna om berakning av spirrbelopp. For nérva-
rande ir detta — férutom 50 % av den justerade beskattningsbara inkoms-
ten — 25% av det justerade underlaget for tilliggsbelopp upp till 45 basen-
heter och 30% av underlaget darover. Andringen innebar att procentsatsen
25 skall galla for underlaget for tilliggsbelopp utan ndgon begrinsning
uppat.

6§

Andringen innebir att berikningen skall ske fér vardera maken for sig utan
hinsyn till den andres inkomster. Daremot skall dven i fortsdttningen
storsta tilldtna nedsittning av formogenhetsskatten berdknas for makarna
(och eventuella barn) gemensamt.
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Overgdngsbestimmelserna

Vid 1988 ars taxering dr sparrbeloppet — férutom 50% av den justerade
beskattningsbara inkomsten — 25% av det justerade underlaget for
tillaggsbelopp upp tifl 38 basenheter och 27% av dverskjutande underlag.

6.4 Lagen (1960: 63) om forlustavdrag

Makar skall inte lingre ha rétt att utnyttja andra makens forJustavdrag,
varfor 6§ och anvisningarna till 6§ som innehiller bestimmelser om detta
upphivs. Forlustavdrag som hanfor sig till 1987 och tidigare ars taxeringar
skall alltjamt f& utnyttjas enligt dldre bestammelser. Andringen kommer
saledes att fa effekt forst vid 1989 ars taxering. For att undvika retroaktiva
effekter skall ocksd forlust vid 1988 ars taxering fi utnyttjas om den
skattskyldige d& haft underskott av forvarvskalla for vilken beskattnings-
aret paborjats fore den 1 april.

6.5 Lagen (1951:763) om berékning av statlig inkomstskatt
for ackumulerad inkomst

Punkt 2 av anvisningarna till 1§

Det i anvisningarna intagna exemplet har inte riattats med anledning av den
andring i skatteskalan som vidtogs under hosten 1983, nagot som bor ske i
detta sammanhang.

Punkt 3 qv anvisningarna till 1 §

Punkten, som behandlar sambeskattningsfrigor, upphéivs eftersom sam-
beskattning av B-inkomster inte léngre skall 4ga rum.

6.6 Lagen (1958:295) om sjomansskatt

12§ | mom.

Lagrummet innehdller bestimmelser om jimkning av sjémansskatt med
hénsyn till andra makens underskott i forvarvskilla. Bestimmelserna upp-
hivs eftersom makar inte lingre skall fa utnyttja varandras underskottsav-
drag.

Anvisningarna tifl 12 §

Hojningen av det kommunala grundavdraget och aterinforandet av det
statliga grundavdraget pakallar en omformulering av bestimmelsen.

6.7 Taxeringslagen (1956:623)

25¢

I lagrummet foreskrivs att gift skattskyldige skall limna uppgift huruvida
inkomst dr A- eller B-inkomst. Eftersom denna uppgift inte [dngre behovs
tas uppgiftsskyldigheten bort. Detta hindrar inte att skattskyldig som yrkar
avdrag for pensionsforsakringspremier kan behdva lamna motsvarande

uppgift for att styrka sin ratt till avdrag. Samtidigt utgér ur lagrummet vissa
bestimmelser rorande s. k. dldre dktenskap.
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37§ 2 mom.

I momentet finns bestaimmelser om skyldighet for arbetsgivare att i kon-
trolluppgift lamna uppgift om rantefritt cller lagforrintat 1an till arbetstaga-
re. Uppgiften skall i fortsattningen avse forméanens varde i stillet for
tdnebeloppet och erlagd ranta. Férménens varde har redan tidigare utgjort
grans for uppgiftsskyldigheten.

68§

Andringarna innebir att det inte lingre skall antecknas i langden huruvida
inkomst utgdr A- eller B-inkomst. Vidare utgar bestammelser angicnde
skattereduktion i det s. k. skattesparandet.

72a§

Reglerna om rittelse enligt paragrafen av felaktigheter i friga om A- och
B-inkomst utgir som en foljd av att sambeskattningen av B-inkomster
slopas.

6.8 Uppbordslagen (1953:272)

I 2§ 4mom. finns en bestammelse som innebir att ensamstdende med
hemmavarande barn fir skattereduktion med 1800 kr. P3 senare tid har
tveksamhet uppkommit om rétta tolkningen av bestdmmelsen nér ett barn
sammanbor med bada sina foraldrar men dessa inte skall taxeras som gifta.
Detta intréffar bl. a. nar tva ogifta sammanboende eller tvd makar som gift
sig under aret far barn fore den 1 november,

RSV har i anvisningar f6érklarat att barnet — sdvitt avser forildrarnas
ratt till skattereduktion — skall anses som hemmavarande endast hos den
ena av forialdrarna.

Motsvarande tveksamhet uppkom i bérjan av [960-talet savitt rorde
ratten till forvarvsavdrag och ortsavdrag med belopp som {for makar. Det
fanns da inte nigon uttrycklig bestimmelse i frigan men riksskattenimn-
den hade uttalat att barnet i nyss angivna situationer borde anses som
ifrigavarande avdrag. Genom lagstiftning (prop. 1962: 181) infordes en
uttrycklig bestammelse i 65§ KL. I propositionen uttalades att riksskatte-
namndens uttalande stod i 6verensstimmelse med lagstiftarens avsikter.
Bestammelsen begransades vid sin tillkomst uttryckligen till att avse ritten
till forviarvsavdrag och ortsavdrag. Ortsavdragen har dérefter strukits ur
bestimmelsen nidr de cnhetliga grundavdragen infordes. Bestammelsen
upphivdes nar forvarsavdraget slopades.

Nar skattereduktionen infordes synes frigan inte ha diskuterats. Denna
avsags tillkomma den som taxerades som ensamstéende med barn, ett icke
lagreglerat begrepp, som i praktiken byggde just pa bestammelsen i 65§
KL. Detta var ocksa naturligt eftersom skattereduktionen triadde i stillet
for den sarskilda ratten till forhojt ortsavdrag. RSV:s anvisningar stér
alltsd i 6verensstammelse med lagstiftarens avsikt och upphévandet av
regeln i 658 KL har i och for sig inte ndgon materiell betydelse. Bestam-
melsen har dock kunnat vara till hjilp for att forsti sammanhanget och
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skilen bakom tillkomsten av skattereduktionen. Det kan darfér nu finnas
anledning att inféra en uttrycklig bestammelse i fragan.

Den nya regeln éverensstimmelser siledes med hittillsvarande syn vid
lagstiftningen pa avgrinsningen av begreppet ensamstdende med barn.
Den bér dock inte goéras uttryckligen tillimplig tidigare dn den dvriga nu
foreslagna lagstiftningen.

I sammanhanget kan nimnas att en motsvarandc tveksamhet kan upp-
komma vid formégenhetsbeskattningen eftersom foéraldrar och hemmava-
rande barn sambeskattas for formogenhet. Givetvis skall inte barnet sam-
beskattas med envar av fordldrarna om det bor hos bida men de inte
samtaxcras for aret i fraga. Den nu foreslagna bestimmelsen torde kunna
ge tillrackligt stéd for en sidan tolkning dven i det avseendet.

6.9 Ytterligare foljddndringar

Griansen for deklarationsskyldighet ligger for narvarande vid 6000 kr. Det
ar givetvis angelaget att denna hojs till de nya grundavdragens niva, 10000
kr. Frigan om hojningen av deklarationspliktsgransen — liksom héjningen
av grundavdragen — bor ske 1 tva steg kraver emellertid ytterligare dvervi-
ganden, eftersom téta forandringar av deklarationspliktsgrinsen kan med-
fora praktiska olagenheter. Till deklarationspliktsgrinsen knyter sig en
bestdmmelse om i vilka fall underariga sjilv skall taxeras for sin formogen-
het. Vidare bor dndringarna i friga om uppgiftsskyldigheten for rantetillagg
foranleda justeringar i reglerna om forenklad sjalvdeklaration.

7 Hemstéllan

Med hénvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att anta forslagen till

1. lag om andring i kommunalskattelagen (1928: 370),

2. lag om dndring i lagen (1947: 576) om statlig inkomstskatt,

3. lag om dndring i lagen (1970: 172) om begransning av skatt i vissa fall,

4. lag om andring i lagen (1960: 63) om forlustavdrag,

5. lag om andring i lagen (1951: 763) om berikning av statlig inkomstskatt
for ackumulerad inkomst,

6. lag om andring i lagen (1958: 295) om sjémansskatt,

7. lag om andring i taxeringslagen (1956: 623),

8. lag om éndring i uppboérdslagen (1953:272).

8 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens éverviganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta de forslag som féredraganden
har lagt fram.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1986
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