Regeringens proposition

: . . B Y
1985/86: 117 o
om foljdlagstiftning till den nya skollagen.

Prop.
m. m. 1985/86: 117

Regeringen foreslir riksdagen att anta de {orslag som har tagits upp i
hifogade utdrag ur regeringsprotokollet den 27 februari 1986.

Pi regeringens viignar

Olof Palme

Bengt Goransson

Propositionens huvudsakliga innehall

En ny skollag (1985: 1100) trader { kraft den 1 juli 1986. Sasom aviserades i
budgetpropositionen 1986 foreslis nu en andring i lagen. Andringen ror
kommunernas ersittning till staten for elever i specialskolan.

" Med anledning av den nya skollagen foreslds ocksa dndringar av huvud-
sakligen teknisk art i socialtjanstlagen (1980:620) och sckretesslagen
(1980: 100). Vidare foreslds en ny lag med bemyndigande att meddela
foreskrifter om kommuners och landstingskommuners medverkan i utbild-
ning.

De nya bestimmelserna foreslis triada i kraft den 1 juli 1986.
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Propositionens lagforslag

I Forslag till

Lag om andring i skollagen (1985: 1100)

Hirigenom foreskrivs att 7 kap. § § skollagen (1985: 1100) skall ha

féljande lydelse.

Nuvarande lvdelse

Foreslugen Ivdelse

7 kap.

Hemkommunen skall betala er-
sdttning till staten for kostnader for
den som ir elev i nagon av special-
skolans drskurser 1—10. Detta gal-
ler dock inte om eleven gér i en
sadan sidrskild klass av specialsko-
lan som ir forfagd till hemkommun-
ens grundskola.

Hemkommunen skall betala er-
siattning till staten for kostnader for
den som dr elev i ndgon av special-
skolans arskurser 1—10. Detta gil-
ler dock inte om eleven gir i en
sadan sérskild klass av specialsko-
lan som ér forlagd till hemkommun-
ens grundskola. Regeringen eller
den myndigher som regeringen be-
staimmer far meddela foreskrifter
om ytterligare undantag.

Ersittning till staten skall ldimnas med det belopp per clev och termin
som med stdd av 4 kap. 19 § foreskrivs i friga om grundskolans elever i
arskurs med samma nummer. For elever i drskurs 10 i specialskolan skall
samma belopp gilla som {or elever i drskurs 9 i grundskolan.
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2 Forslag till

Lag om éndring i lagen (1985:1101) om inférande av
skollagen (1985: 1100)

Hirigenom foreskrivs att det i lagen (1985: 1101) om inférande av skolla-
gen (1985: 1100y skall inféras en ny paragraf, 188§, och nirmast fére 18§ en
ny rubrik av foljande lydeise.

Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse

Avslutande bestimmelse

18 §

Om det behivs under en dver-
gdngstid, far i organisatoriska fore-
skrifter, som meddelas av regering-
en eller den myndighet som rege-
ringen bestimmer, goras avvi-
kelser frdan organisatoriska bestim-
melser i den nya skollugen utiver
de avvikelser som féljer av denna
lag.

1 Riksdagen 1985/86. | saml. Nr 117
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3 Forslag till
Lag om 4ndring i socialtjanstlagen (1980: 620)

Hirigenom foreskrivs att 13 och 14 §§ socialtjidnstlagen (1980: 620) skall
ha foljande lydelse.

Nuvarande lvdelse Foreslagen Ivdelse

13§

For barn som stadigvarande vistas i kommunen skall bedrivas forskole-
och fritidshemsverksamhet.

Forskoleverksamheten avser Forskoleverksamheten avser
barn som inte har uppnétt skolplik-  barn som inte har uppnatt skolplik-
tig alder och barn vilkas skolgdng  tig alder och barn vilkas skolstart
har uppskjutits enligt 32 § andra  har skjutits upp enligt 3 kap. 7 §
stvcket skollugen (1962:319). skollagen (1985:1100).

Fritidshemsverksamheten avser skolpliktiga barn till och med tolv ars
alder.

14§
Barn skall anvisas plats i forskola frin och med hostterminen det ar da
de fyller sex ar. Forskolan skali omfatta minst 525 timmar om éaret,

De barn vilkas skolgdng har upp- De barn vilkas skolstart har skju-
skjutits enligt 32 § andra stvcket  tits upp enligt 3 kap. 7 § skollagen
skollagen (1962:319) skall anvisas  (7985:1100) skall anvisas plats i for-
plats 1 forskola. skola.

Kan forskola pa grund av barnens restider eller av andra skil inte
bedrivas i den omfattning som anges i forsta stycket, far kommunen dela

upp forskolan pa tva dr. Barn som berdrs av sddan uppdelning skall

anvisas plats i férskolan fran och med hostterminen det &r da barnet fyller
fem ar. Sidan forskola skall omfatta sammaniagt minst 700 timmar.

Denna lag trader i kraft den [ juli 1986.
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4 Forslag till

Lag om andring 1 sekretesslagen (1980: 100)

Hirigenom foreskrivs att 7 kap. 1. 2 och 9 §§ sekretesslagen (1980: 100)’

skall ha foljande lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Fireslagen Ivdelse

7 kap.

Sekretess giller, om inte annat
foljer av 2 §. inom hilso- och sjuk-
vérden for uppgift om enskilds hél-
sotillstind eller andra personliga
forhallanden, om det inte star klart
att uppgiften kan réjas utan att den
enskilde eller ndgon honom nir-
staende lider men. Detsamma giller
i annan medicinsk verksamhet, sa-
som rittsmedicinsk och rattspsy-
kiatrisk unders6kning, insemina-
tion, faststillande av konstillhérig-
het, abort, sterilisering, kastrering
och atgirder mot smittsamma sjuk-
domar, samt i verksamhet som
avser omsorger om vissa psykiskt
utvecklingsstorda.

Sekretess giller, om inte annat
foljer av 2 §, inom hilso- och sjuk-
varden for uppgift om enskilds hil-
sotillstdnd eller andra personliga
forhallanden, om det inte star klart
att uppgiften kan réjas utan att den
enskilde eller nigon honom nér-
stiende lider men. Detsamma giller
i annan medicinsk verksamhet, sa-
som rattsmedicinsk och rattspsy-
kiatrisk undersokning, insemina-
tion, faststillande av konstillhérig-
het. abort, sterilisering, kastrering
och atgirder mot smittsamma sjuk-
domar, samt 1 verksamhet som
avser sdrskilda omsorger om psy-
kiskt utvecklingsstérda och dirmed
likstéillda.

Sekretess enligt forsta stycket géller ocksd i sddan verksamhet hos
myndighet som innefattar omprovning av beslut i eller sérskild tillsyn over
allmén eller enskild hilso- och sjukvérd.

I friga om uppgift i allmén handling géller sckretessen i hogst sjuttio ar.

Utan hinder av forsta stycket far uppgifter om inscmination i vissa fall
lamnas till enskild enligt vad som foreskrivs i lagen (1984: 1140) om inse-

mination.

238

Sekretessen enligt 1 § galler inte

I. beslut av utskrivningsnimnd,
beslutsnimnd for psvkiskt urveck-
lingsstorda  eller  psykiatriska
namnden,

2. annat beslut i drende enligt lag-
stiftningen om viss psykiatrisk vard
eller omsorger om psvkiskt utveck-
lingsstorda. om beslutet angér fri-
hetsberévande atgird,

1. besiut av utskrivningsnamnd
eller psykiatriska ndmnden,

2. annat beslut i arende enligt lag-
stiftningen om viss psykiatrisk
vird, om beslutet angar frihetsbe-
rovande atgérd,

3. beslut enligt lagstiftningen om smittskydd, om beslutet angar frihets-
berovande atgard och avser annan sjukdom 4n venerisk.
4. anmilan och beslut i drende om ansvar eller behorighet for personal

inom hilso- och sjukvérden.

' Lagen omtryckt 1985: 1059.
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Nuvarande Ivdelse

Sekretess giiller inom det obliga-
toriska skolvisendet och i gymna-
steskolan €6r uppgift som hinfor sig
till psykologisk undersokning eller
behandling och for uppgift om en-
skilds personliga forhillanden hos
psvkolog cller kurator, om det inte
star klart att uppgiften kan réjas
utan att den som uppgiften ror eller
nigon honom niirstdende lider men.

Foreslagen Ivdelse

Sekretess galler i grundskolan,
gymnasieskolan,  sdrskolan,  spe-
cialskolan och sameskolan samr i
en kommunal riksinternatskola for
uppgift som hianfor sig till psykolo-
gisk undersékning eller behandling
och {6r uppgift om enskilds person-
liga forhallanden hos psykolog eller
kurator, om det inte star klart att
uppgiften kan rgjas utan att den
som uppgiften ror eller nigon ho-
nom narstaende lider men.

Sekretess giller pd samma omrade dels i skolans elevvardande verksam-
het i dvrigt for uppgift om enskilds personliga forhillanden. dels f6r uppgift
som hinfor sig-till drende om tillrittafoérande av clev eller om skiljande av
elev fran vidare studicr. Sekretessen giller dock endast, om det kan antas
att den som uppgiften ror eller ndgon honom nirstiende lider men om
uppgiften rojs. Sekretessen géller inte beslut i elevvardsirende cller i annat
drende som nu har nimnts.

Sckretess giiller inom utbildningsvésendet i dvrigt for uppgift som hianfor
sig till psykologisk undersékning eller behandling och for uppgift om
enskilds personliga forhdllanden hos psykolog. kurator eller studievigle-
dare. om det inte stdr klart att uppgiften kan rjas utan att den som

uppgiften ror eller nigon honom nirstaende lider men.

Sekretess giller i shdan verksam-
het for studie- och yrkesoricntering
som skolstyrelse bedriver for att
stodja ungdomar under arton ar,
som efter att ha slutat grundskolan
inte genomgdr uthildning eller har
arbete. Sekretessen giiller for upp-
gift om enskilds personliga forhal-
landen, om det kan antas att den
som uppgiften ror cller ndgon ho-
nom nirstaende lider men om upp-
giften rdjs. Sekretessen giller dock
inte beslut i drende.

Sckretess giller t sadan verksam-
het for studie- och yrkesorientering
som kommun bedriver for att stodja
ungdomar under arton &r, som efter
att ha slutat grundskolan eller mot-
svarande utbildning inte har stadig-
varande svsselsdtining genom stu-
dier, fust anstdllning eller pd annat
sdtr. Sckretessen giller for uppgift
om cnskilds personliga foérhallan-
den, om det kan antas att den som
uppgiften ror eller nigon honom
nirstiende lider men om uppgiften
rojs. Sekretessen giller dock inte
beslut i drende.

I friga om uppgift i allmin handling galler sekretessen i hdgst sjuttio &r.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1986. Aldre bestimmelser géller
alltjdmt i friga om uppgifter som hanfor sig till drenden enligt tidigare
lagstiftning angdende omsorger om vissa psykiskt utvecklingsstérda eller
till drenden enligt lagen (1985: 569) om inforande av lagen (1985: 568) om
sarskilda omsorger om psykiskt utvecklingsstorda m. fl,
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5 Forslag till Prop. 1985/86: 117

Lag med bemyndigande att meddela foreskrifter om
kommuners och landstingskommuners medverkan i
utbildning

Hirigenom foreskrivs foljande.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer tir meddela
foreskrifter om kommuners och landstingskommuners medverkan i olika
former av utbildning utéver vad som féljer av skollagen (1985: 1100) och
andra lagar.

Denna lag triader i kraft den | juli 1986. Genom lagen upphiivs fagen
(1975: 160) med bemyndigande att meddela féreskrifter om kommuns och
landstingskommuns medverkan i uthildning.



Utbildningsdepartementet

Utdrag ur protokol! vid regeringssammantride den 27 februari 1986

Nirvarande: statsministern Palme. ordfdrande. och statsraden 1. Carlsson,
Lundkvist, Feldt. Sigurdsen. Gustafsson. Hjelm-Wallén, Peterson. Go-
ransson, Dahl, R. Carlsson. Holmberg, Hellstrom, Wickbom, Johansson,
Hulterstrom. Lindgvist

Foredragande: statsridet Goransson

Proposition om foljdlagstiftning till den nya
skollagen, m. m.

1 Inledning

1 december 1985 antog riksdagen en ny skoliag (1985: 1100), som trider i
kraft den 1 juli 1986 (prop. 1985/86: 10, UbU 6, rskr. 39).

Den nya skoliagen ersiitter badde den nuvarande skollagen (1962:319,
1962 ars skollag) och bestaimmelser om undervisning i lagen (1967: 940)
angiiende omsorger om vissa psykiskt utvecklingsstérda (1967 ars om-
sorgslag). 1 Ovrigt ersitts 1967 ars omsorgslag av lagen (1985: 568) om
sirskilda omsorger om psykiskt utvecklingssiorda m. fl. (den nya omsorgs-
lagen). Ikrafutridande- och Overgangsbestimmelser till de bada nya la-
garna har meddelats i tvi sirskilda promulgationslagar, nimligen lagen
(1985: 569) om inforande av lagen (1985:568) om sirskilda omsorger om
psykiskt utvecklingsstérda m. fl. och lagen (1985: 1101) om inférande av
skollagen (1985: 1100).

Den nya skollagen behdver éndras pd ¢n punkt med anledning av forslag
i budgetpropositionen 1986. Det finns ocksd skél att i promulgationslagen
Oppna mojlighet att under en Svergangstid gora avvikelser fran organisato-
riska bestimmelser i den nya skollagen. Jag avser att nu ta upp dessa
fragor.

De nya skol- och omsorgslagarna féranleder dndringar av huvudsakligen
teknisk art i en rad andra lagar.

I budgetpropositionen 1986 finns forslag till lag om éindring i studiestods-
lagen (1973:349) och till lag om dndring i lagen (1983: 1070) om arbete i
ungdomslag hos offentliga arbetsgivare. Dessa lagforslag innchéller bl. a.
foljdandringar med anledning av de nya skol- och omsorgslagarna (prop.
1985/86: 100 bil. 10 s. 362, 364 och 564 f samt bil. 12 5. 101 f. och 191).

Jag dmnar nu foresla vissa foljdandringar som huvudsakligen beror pd
den nya skollagen. Foljdiandringar som viasentligen beror pa den nya om-
sorgslagen foreslas i propositionen (1985/86: 107) om foljdiagstifining till
den nya omsorgslagen.
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Jag har i detta drende samritt med cheferna for justitic-, social- och  Prop. 1985/86: 117
utbildningsdepartementen samt statsridet Lindqvist i frigor som ror deras
ansvarsomraden.

2 Andringar i den nya skollagen och dess
promulgationslag

2.1 Andring i den nya skollagen

Mitt forslag: Genom dndring i den nya skollagen infors mojlighet till
ytterligare undantag frin hemkommunens skyldighet att betala er-
sattning till staten for elever i specialskolan.

Skilen for mitt forslag: En del syn- eller horselskadade barn fullgor sin
skolplikt i specialskolan i stallet for i grundskolan eller sarskolan. Staten ir
huvudman for specialskolan. Enligt den nya skollagens 7 kap. 5 § skall
hemkommunen betala erséttning till staten fér kostnader for den som ér
clev i ndgon av specialskolans arskurser 1—10. Visst undantag foreskrivs.
Motsvarande bestimmelser finns i den nuvarande skollagen (jfr prop.
1985/86: 10 s. 117 med hénvisningar).

Det ir vanligt att foriildrar till barn, som gir i specialskolan, flyttar med
barnen till skolorten, som didrmed blir barnens hemkommun. Vissa kom-
stort antal elever i specialskolan. De har hittills kompenserats {6r detta
genom ett system med statsbidrag till sarskilda atgérder pd skolomradet.
Enligt forslag i budgetpropositionen 1986 (prop. 1985/86: 100 bil. 10 s. 63 ff)
skall emelilertid kompensationsmojligheten tas bort fr. o. m. den 1 juli 1986.
Det forutsitts dock att de berorda kommunerna inte heller i fortsittningen
skall behdva betala ersittning till staten for oproportionerligt manga elever
i specialskolan. 17 kap. 5 § skollagen maste alltsa ges utrymme for ytterli-
gare undantag fran skyldigheten for hemkommunen att betala ersattning.
Paragrafen bor darfor tillféras en bestimmelse om att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestammer far meddela foreskrifter om ytterli-
gare undantag.

2.2 Andring i promulgationslagen

Mitt forslag: Genom en ny paragraf i promulgationsiagen till den nya
skollagen 6ppnas mojlighet att vid behov under en évergangstid gora
avvikelser frdn den nya skollagens organisatoriska bestimmelser.

Skalen for mitt forslag: Den nya skollagen innebir sakliga forandringar
framst for sirskolan. For 6vriga skolformer ér dndringarna huvudsakligen
av forfattningsteknisk natur. Vissa bestimmelser som i dag finns i férord-
ning ges lagens form, medan andra gir den motsatta vigen. Det ar i forsta 9



hand gymnasieskolan som ir foremal for sddana forfattningstekniska 4nd-
ringar.

Foljdandringar i forordningar skall liksom den nva skollagen trada i kraft
den 1 juli 1986. Det kan inte uteslutas att det under arbetet med férordning-
arna visar sig nodvindigt att under en vergingstid gdra avvikelser fran
organisatoriska bestimmelser i den nya skollagen utéver vad som féljer av
den antagna promulgationslagen. Denna bor darfor tiliféras en ny paragraf,
som oppnar mdjlighet att vid behov gora sadana avvikelser i organisato-
riska foreskrifter som meddelas av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer.

3 Foljdlagstiftning till den nya skollagen

3.1 Andringar i socialtjinstlagen

Mitt forslag: Socialtjinstlagens hédnvisningar till 1962 ars skollag
ersitts av hianvisningar till den nya skollagen.

L

Skilen for mitt forslag: T 13 och 14 88 socialtjinstlagen (1980: 620) finns
bestammelser om kommunernas skyldigheter i friga om foérskoleverksam-
het. Savitt har ar av intresse innebir bestdmmelserna att barn, som har
uppnétit skolpliktig Alder men som har fatt uppskov med skolstarten. skall
anvisas plats i forskola. Paragraferna innehaller hianvisningar till 1962 ars
skollag. Dessa hiinvisningar bor bytas ut mot hianvisningar till den nya
skollagen.

3.2 Andringar i sekretesslagen

Mitt forslag: Bestimmelserna i sekretesslagens 7 kap. 1, 2 och 9 §§
anpassas till beslutade dndringar i skol- och omsorgslagstiftningen.
Det innebir bl. a. att 7 kap. 9 §, som for néarvarande reglerar sek-
retessen inom bl. a. grundskolan och gymnasieskolan, i fortsittning-
en skall reglera iven sekretessen inom utbildning for psykiskt ut-
vecklingsstorda barn och ungdomar.

Skilen for mitt forslag: De nya skol- och omsorgslagarna foranleder
vissa dndringar i 7 kap. sekretesslagen (1980: 100, omtryckt 1985: 1059).

7kap. 1§

17 kap. 1 § sekretesslagen finns bestaimmelser om sekretessen pé halso-
och sjukvérdsomridet, dit bl. a. skothidlsovarden hér. Paragrafen reglerar
aven sekretessen i ““verksamhet som avser omsorger om vissa psykiskt
utvecklingsstorda’*. Till sadana omsorger raknas enligt 1967 ars omsorgs-
lag dven den undervisning som psykiskt utvecklingsstorda barn och ungdo-
mar far i sirskolan eller, i vissa fall, i specialskolan. Ddrmed &r 7 kap. 1 §
tillamplig inom sérskolan i stillet for samma kapitels 9 §. som i allminhet
galler inom skolvisendet (ifr prop. 1979/80: 2 s. 167 och 195).

Prop. 1985/86: 117
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Den nya omsorgslagen innehéller inga bestammelser om utbildning for
psykiskt utvecklingsstorda barn och ungdomar. Bestimmelser om siirsko-
lan m.m. finns i stéllet i den nya skollagen. Att utbildningen inte lingre
skall ritknas till omsorgerna ir ett uttryck {or synsiittet att forhillandena
for de psykiskt utvecklingsstorda sd langt mojligt bér vara desamma som
for andra manniskor (jfr prop. 1984/85:176 s. 16 och prop. 1985/86: 10 s.
28). Elevhem for psykiskt utvecklingsstorda regleras emellertid i den nya
omsorgslagen (se 4 §).

Sckretessen enligt 7 kap. 1 § bor inte omfatta utbildningsverksamhet
som regleras i den nya skollagen. Som jag strax dterkommer till bor
sekretessen inom bl. 4. sérskolan i fortséittningen regleras i samma kapitels
9 3.

I 7 kap. 1 § bor vidare cn anpassning ske till den nya omsorgslagens
personkrets och terminologi. I den nya omsorgsiagens inledande paragraf
sigs att lagen innehéller foreskrifter om “sédrskilda omsorger’ om psykiskt
utvecklingsstérda. Med psvkiskt utvecklingsstorda likstélls i lagen tva
grupper med liknande behov. namligen dels personer som pa grund av
hjarnskada, foranledd av yttre vald eller kroppslig sjukdom, har fatt ett
hetydande och bestidende begavningshandikapp. dels personer med barn-
domspsykos (fr prop. 1984/85: 176 s. 18 ffoch 561t.). 1 7 kap. | § sekretess-
lagen bér mot denna bakgrund i fortsittningen talas om “"verksamhet som
avser sdrskilda omsorger om psykiskt utvecklingsstorda och ddarmed lik-
stéllda’ .

7kap. 2§

17 kap. 2 § punkt I nimns beslutsnimnd {0r psykiskt utvecklingsstorda.
Sidana namnder avskaffas genom den nva omsorgslagstiftningen.

I punkt 2 talas om beslut som angér frihetsherovande atgird i drenden
enligt omsorgslagstiftningen. Sadana beslut skall i fortsdttningen kunna
forekomma endast med stéd av promulgationslagen till den nya omsorgsla-
gen.

Punkterna 1 och 2 bor anpassas till den nya omsorgslagen.

7kap. 4§

I sekretesslagens 7 kap. 4 § regleras sekretessen inom socialtjansten. Med
socialtjanst forstas enligt paragrafen “verksamhet enligt lagstiftningen om
socialtjinst och den sérskilda lagstiftningen om vard av unga och av
missbrukare utan samtycke samt verksamhet som i annat fall enligt lag
handhas av socialndmnd™".

I den proposition som lag till grund for sekretesslagen uttalas att
“nuvarande ungdomsvardsskolor omfattas av bestdammelserna i 7 kap.
4§ (prop. 1979/80: 2 s. 195).

Ungdomsvardsskolor motsvaras numera av sadana hem for vard eller
boende som avses i 12 § lagen (1980: 621) med sirskilda bestimmelser om
vard av unga (LVU). Sidana hem kan bedrivas med kommunalt. lands-
tingskommunalt eller enskilt huvudmannaskap.
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Vid hemmen {drekommer bade utbildning for skolpliktiga och utbildning
pa gymnasial nivd. Bestimmelser hiarom finns i den nya skollagens 10 kap.
2 8.

Sisom nidmnts avser 7 kap. 4 § sekretesslagen “verksamhet enligt ...
den sirskilda lagstiftningen om vérd av unga ...”". En friga som installer
sig d4r om utbildningen vid hemmen skall anses som en sérskild verksamhet
enligt skollagen. En ytterligare fraga ar om sekretessen inom utbildningen i
fortsattningen bor regleras i 7 kap. 4 § eller i samma kapitels 9 §.

Med undantag for vissa beslut géller sekretessen enligt 7 kap. 4 § inom
vad som dir kallas socialtjinsten utan nirmare begriansning. Sekretessen
enligt 7 kap. 9 § inom det obligatoriska skolvasendet och i gymnasieskolan
ar avseviart mer begrinsad. Den giller i huvudsak skolans elevvardande
verksamhet. Verksamheten vid hem som avses i 12 § LVU giller tvangs-
omhiindertagna ungdomar med svdra problem. Vistelsen pd hemmet och
hela behandlingen dar &r avsedda att rdda bot pa problemen. Det finns
knappast nagon ""elevvirdande verksamhet’ som kan hanforas enbart till
utbildningen vid hemmet. De uppgifter om personliga forhallanden som
behdver sekretesskyddas bor darfor kunna fa detta skydd genom 7 kap. 4 §
med depnas nuvarande formulering. Utbildningen vid hemmen bor séledes
inte foras in under tillampningsomradet f6r 7 kap. 9 §.

7 kap. 9 § forsta och andra styckena

I den nya skollagen har samiats i princip alla lagbestimmelser om utbild-
ning for barn och ungdomar i skolpliktsaldern och &ldern nirmast dirdver.
En stor del av lagen handlar om vad som dér kallas det offentliga skolvi-
sendet, dvs. grundskolan. gymnasieskolan, siirskolan, specialskolan och
sameskolan. Lagen innchiller ocksa bestammelser om utbildningsverk-
samhet som i vissa fall, men inte alltid, bedrivs i offentlig regi. Det giller
t.ex. de nyss nimnda hemmen som avses i 12 § LVU. Det giller ocksa
riksinternatskolor, som kan ha en kommun som huvudman. Vid en riksin-
ternatskola kan forekomma utbildning pa savil grundskolenivi som gym-
nasial niva.

I sekretesslagens 7 kap. 9 § forsta och andra styckena regleras for
nirvarande sckretessen “inom det obligatoriska skolvisendet och i gym-
nasieskolan’’. Bestammelserna omfattar ddrmed nastan all i den nya skol-
lagen reglerad utbildningsverksambhet i offentlig regi for barn och ungdo-
mar. Som jag nyss redovisat faller emellertid utbildning vid hem som avses
i 12 § LVU och utbildning for psykiskt utvecklingsstorda (i huvudsak i
sirskolan) utanfér. Aven utbildning vid en kommuns riksinternatskola fir
anses falla utanfor.

De allra flesta barn och ungdomar gar i grundskolan och gymnasiesko-
lan. Som framgér av skollagen skall emellertid andra dér reglerade utbild-
ningsformer — sdsom sarskolan och riksinternatskolor — s 13ngt méjligt
ge motsvarande utbildning. Det finns ocksa stora likheter i organisation
och arbetsformer enligt bestimmelser i olika férordningar.

Mot denna bakgrund édr det enligt min mening naturligast att ha en
enhetlig sekretessreglering. Av skil som jag nyss redovisat galler detta
dock inte i fraga om hem som avses i 12 § LVU.
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Formuleringen “inom det obligatoriska skolvisendet och i gymnasie-
skolan™ bor mot bakgrund av vad jag nu har anf6rt bytas ut mot i
grundskolan. gymnasieskolan. sirskolan, specialskolan och sameskolan
samt i en kommunal riksinternatskola’’. De fem forstnimnda skolformerna
utgoér sasom niamnts det offentliga skolviisendet i den mening termen
anvinds i den nya skollagen, En upprikning av skolformerna dr emellertid
mer upplvsande. Jag vill i Gvrigt pipeka att inte bara riksinternatskolor
utan ocksa sdrskolan och specialskolan har utbildning for elever som
passerat skolpliktsaldern enligt den nya skollagen. I uttrycket “'kommu-
nal”" riksinternatskola ligger att verksamheten ingar i den offentligrattsliga
kommunala organisationen till skillnad frin en riksinternatskola som drivs
av t.ex. ett aktiebolag i vilket kommunen ager aktier.

Det bor observeras att elevhem for psykiskt utvecklingsstérda barn och
ungdomar riaknas som en sirskild omsorg enligt omsorgslagstiftningen och
att sekressen inom sadan elevhemsverksamhet darfor regleras av 7 kap.

18.

7 kap. 9§ fidarde styvcket

Enligt den nva skollagens 3 kap. 18 § har hemkommunen s. k. uppfolj-
ningsansvar i friga om ungdomar som har limnat grundskolan eller mot-
svarande utbildning men som énnu inte har fyllt 18 ar. Ansvaret omfattar
dock inte psykiskt utvecklingsstorda ungdomar som har ritt till fortsatt
skolgiing inom i forsta hand sarskolan. Uppf6ljningsansvaret innebér enligt
lagen f6ljande. Genom skolstyrelsen skall hemkommunen hilla sig under-
rattad om hur ungdomarna dr sysselsatta. Har de inte stadigvarande sys-
selsittning genom studier i gymnasicskolan eller fast anstillning eller pa
annat sitt, skall hemkommunen sjialv eller genom andra erbjuda dem
personlig studie- och yrkesvigledning samt kurser, praktik eller annan
liknande verksamhet.

Regleringen i den nya skollagen innebir vissa dndringar i férhillande till
nuvarande bestimmelser. Vissa preciseringar gors betriiffande uppfolj-
ningsinsatserna. Liksom hittills ar det skolstyrelsen som skall halla sig
underriittad om ungdomarnas situation, men i évrigt innebdr den nya
skollagen inte ndgon skyldighet for kommunen att 1ata uppfoljningsinsatser
handhas av skolstvrelsen (prop. 1985/86: 10 s. 59 och 93).

1 sekretesslagens 7 kap. 9 § fjarde stycket finns bestimmelser om sekre-
tess i sadan verksamhet for studie- och yrkesorientering som skolstyrelse
bedriver for att stodja ungdomar under arton ar. som efter att ha slutat
grundskolan inte genomgér utbildning eller har arbete™. Bestimmelserna
tillkom cfter forslag i prop. 1980/81: 18 och r formulerade mot bakgrund
av divarande reglering i skolforfattningarna.

Formuleringarna i sekretesslagen bor anpassas till den nya skollagens
bestimmelser. Det innebar framst att sekretessen bor giilla i sddan verk-
samhet for studie- och yrkesorientering som bedrivs av kommun (saledes
inte nodvindigtvis genom skolstyrelsen).
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Overgangsbestimmelser m.m.

De nya bestimmelserna i sekretesslagen kan inte genomgiiende tillimpas i
friga om uppgitter som hinfor sig till verksamhet enligt dldre bestimmel-
ser rorande omsorger och utbildning. Enligt 7 kap. 9 § blir sekretessen i
siirskolan begrinsad i huvudsak til] elevvardande verksumhet, medan sek-
retessen enligt 7 kap. 1 § — vilken hittills varit tillimplig — giller inom
omsorgsverksamhet utan nirmare begriinsning. Bestimmelserna i 7 kap.
9 § passar inte for vissa idrenden om t. ex. tvingsatgirder som handlagts
enligt illdre lagstiftning. Mina forslag i det foregaende innebir ocksi stryk-
ningar i 7 Kap. 2 § i vilken anges undantag frin sekretessen enligt samma
kapitels 1 §.

Mot denna bakgrund behdvs dvergangsbestimmelser i friga om upp-
gifter som hianfor sig till drenden enligt den nuvarande omsorgslagen eller
motsvarande ildre bestimmelser efler enhgt promulgationsiagen tili den
nya omsorgslagen. De nuvarande bestimmelserna i 7 kap. sekretesslagen
bor darfor allgamt gilla i friga om uppgifter som hanfor sig till sadana
iirenden.

Det finns hiinvisningar till sekretesslagens 7 kap. 1.2 och 9 §% pa andra
stallen i lagen (se 14 och 16 kap.). Den sakliga inneborden av dessa
hinvisningar underkastas samma forskjutningar som sker genom andring-
arna i 7 kap. 1.2 och 9 §§ med dvergangsbestimmelser.

3.3 Ny lag med bemyndigande i friga om kommuner och
landstingskommuner

Mitt forslag: Den nuvarande lagen med bemyndigande att meddela
foreskrifter om kommuns och landstingskommuns medverkan i ut-
bildning ersiitts av en ny lag 1 dmnet.

Skilen for mitt forslag: Enligt lagen (1975: 160) med bemyndigande att
meddela foreskrifter om kommuns och landstingskommuns medverkan i
utbildning (dndrad 1984: 1119), i det t6ljunde kallad bemyndigandelagen,
far regeringen cller den forvaliningsmyndighet som regeringen bestimmer
meddela foreskrifter om kommuners eller landstingskommuners medver-
kan i annan utbildning dn som avses i skollagen (1962:319), lagen
(1967: 940) angiiende omsorger om vissa psykiskt utvecklingsstorda, 3-35
kap. vuxenutbildningslagen (1984: 1118) eller bestimmelserna om kommu-
nal hogskoleutbildning i hogskolelagen (1977:218).

Bemyndigandelagen tillkom i anslutning till den nuvarande regeringsfor-
men (prop. 1975:8, KU 10. rskr. 62). Lagens bemyndigande utformades
med sikte pa att det skulle avse all utbildning for vilken inte redan fanns
erforderlig reglering i lag (prop. s. 87). Bemyndigandet hade praktisk
betydelse i friga om bl.a. kommunal vuxenutbildning (komvux) och prak-
tikmoment i lararutbildning.

Komvux och vissa andra former av vuxenutbildning regleras numera i
vuxenutbildningslagen. Vidare finns numera kommunal hégskoleutbild-
ning enligt hogskolelagen. Dirfor éindrades bemyndigandelagen ar 1984.
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Riksdagen har i november 1985 antagit lagen (1985:903) om uppdragsut-
bildning i anslutning till det kommunala skolvisendet m.m. Vidarc har
regeringen nyligen lagt fram propositionen {1985/86: 67) med vissa bestim-
melser om svenskundervisning for vuxna invandrare. 1 propositionen finns
bl.a. ctt forslag till lag om grundlidggande svenskundervisning for invand-
rare. Enligt lagforslaget har kommunerna ansvar for att sddan undervis-
ning anordnas. Riksdagen véntas ta stéllning till propositionens forslag
under varen 1986.

Den nya skollagen ersiitter bestimmelser i tvil lagar som finns med i
bemyndigandelagens uppriikning.

Nir den nya skollagen trider i kraft bér bemyndigandelagen ersiittas av
en ny lag. Dennas bemyndigande bdr avse kommuners och landstingskom-
muners medverkan i olika former av utbildning utdver vad som foljer av
den nya skollagen och andra lagar. Bemyndigandet far praktisk betydelse i
friga om bl.a. prakiiska moment i lirarutbildning inom ramen for statlig
hégskoleutbildning. Sjilvfallet bor bemyndigandet inte utnyttjas for nigon
ny reglering av betydelse utan att frigan understills riksdagen.

4 Upprattade lagforslag

I enlighet med vad jag nu anfort har inom utbildningsdepartementet upp-
rattats forslag till
1. lag om dndring 1 skollagen (1985: 1100).
2. lag om dndring i lagen (1985: 1101) om infdrande av skollagen
(1985: 1100).
3. lag om dndring i socialtjanstlagen (1980: 620),
4. lag om dndring i sekretesslagen (1980: 100),
5. lag med bemyndigande att meddela foéreskrifter om kom-
muners och landstingskommuners medverkan i utbildning.

Lagforsiag 3 har upprittats i samrad med chefen for socialdepartementet
och lagférslag 4 i samrdd med chefen for justitiedepartementet.

Lagforslag 4 innehdller bestimmelser som faller inom lagridets gransk-
ningsomrade. Andringarna ar emellertid nirmast sjalvklara foljder av re-
dan antagen lagstiftning. Jag anser darfor att lagrddcts horande skulle
sakna betydelse.

S Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foreslir rikdagen att anta forslagen till

1. lag om andring i skollagen (1985: 1100),

2. lag om dndring i lagen (1985: 1101) om inférande av skollagen
(1985:1100),

3. lag om andring i socialtjiinstlagen (1980: 620),

4. lag om dndring i sekretesslagen (1980: 100),

5. lag med bemyndigande att meddela foreskrifter om kom-
muncrs och landstingskommuners medverkan i utbildning.
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6 Beslut
Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta de forslag som foredraganden
har lagt fram.
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