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Propositionens huvudsakliga innehall

[ propositionen foreslas en ny skollag. Den &r resutltatet av en huvudsakii-
gen forfattningsteknisk och spraklig 6versyn av den nuvarande skollagen
(1962:319). Oversynen har ocksid omfattat enstaka sakfrigor som har
aktualiserats genom utredningsforslag eller pa annat siitt.

" Till skillnad frin den nuvarande skollagen innehéller forslaget till ny
skollag bestimmelser om sédrskolan, som f. n. regleras i lagen (1967: 940)
angdende omsorger om vissa psykiskt utvecklingsstorda. Detta gverens-
stimmer med vad som aviserades i propositionen (1984/85:176) med for-
slag till lag om sarskilda omsorger om psykiskt utvecklingsstorda m. fl.

I nimnda proposition redovisades ett utredningsforslag om dndringar i
friga om bl.a. skolpliktstiden fér dem som gar i sarskolan. Den nya
skollagen, som bygger pa utredningsforslaget, innebar att skolplikten for
eleverna i sirskolan upphor vid utgdngen av varterminen det kalenderar da
de fyller 17 &r. De har emellertid alltid rétt att fortsétta i sarskolan under de
fyra narmast foljande laséren.

I 6vrigt foreslas bl. a. foéljande dndringar genom den nya skollagen.

Innan en kommun i sin grundskola tar emot en elev som inte tillhor
skolans elevomrade, skall kommunen bereda elevens hemkommun tillfille
att yttra sig. Motsvarande skall gilla fér gymnasieskolan, om dven hem-
kommunen anordnar den aktuella studieviagen. Om hemkommunen av-
styrker, skall den andra kommunen, om den fortfarande anser att eleven
skall tas emot. dverlamna arendet till linsskolndmnden for avgérande.
Ratten till interkommunal erséttning fran hemkommunen gors beroende av
att den andra kommunen har iakttagit sina nu namnda skyldigheter.

Vissa forenklingar gors i bestimmelserna om undersokningstilifallen
m.m. inom skolhilsovirden. Elever i gymnasieskolan skall inte lingre
vara skyldiga att genomga hélsokontroller.
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Maéjligheten att hiimta skolphiktiga barn till skolan med bitriide av polis-
myndighet avskaffas. Diremot behiills mojligheten {or Einsskolniimnden
att vid vite foreligga barnets viirdnadshavare att se tll att baraet fullgdr sin
skolplikt. Frigan om utdomande av forelagt vite skall i fortsittningen
provas av linsritten pd ansokan av Linsskolndmnden.

Den nya lagen foreslas triida 1 kratt den | juli 1986. Ikratttridande- och
overgingsbestimmelser foreslis bli samlade 1 en sirskild promulgations-
lag.

Propositionen innehdller dven vissa torslag i frigor som inte regleras i
den nya skollagen.

Andringar forestis betriiffunde linsskolnimndernas sammansitining.
Liksom nu skall fandstinget viilja tem av ledaméterna och suppleanter for
dem i linsskolniimnden. Summansitiningen 1 Ovrigt regleras inte i den nya
skollagen. Utdver de ledaméter som landstinget viiljer skall liinsskolniimn-
den ha sex ledamoter. Av dessa skall fyra representera arbetsmarknaden
och - liksom suppleanter for dem — utses av regeringen efter forslag friin
arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer. Ovriga tvi ledamdter och
suppleanter for dem skall utses av Linsstyrelsen. De {orutsiitts represente-
ra dels utbildningsverksamheten i linet, dels den allméinna samhillsplane-
ringen diir. Ordforande skall alttjamt utses av regeringen bland niimndens
ledamoter. Regeringen och lansstyrelsen skall utse ledamater och supp-
leanter enligt de nya reglerna for tid fr.o.m. dea | januari 1986. Detta
foranleder dndring i den nuvarande skollagen.

Den nuvarande forséksverksamheten med s. k. regionala planeringsrid
foreslds upphora vid utgiangen av juni 1986. Plancringssamverkan mellan
skola och arbetsliv utformas i fortsittningen pi det siitt som linsskolnimn-
den finner lampligt.

1 linje med riksdagsbeslut viren 1985 om foriindringar betriffande de
kommunala skolcheferna t6reslds i propositionen att inte heller siirskol-
cheferna lingre skall ha statligt reglerade anstéllningar och att statsbidra-
gen till kostnader for sirskolchefer skall upphdra. Forandringarna betrif-
fande sarskolchefer foreslas galla fr. o. m. den 1 juli 1986.

—

Av propositionens fyra lagforslag (s. 3—24) har nr 2—4 foregitts
av granskning av lagradet. ’

Propositionen innehdller tre huvuddelar, niimligen

1. det s.k. remissprotokollet, som utmynnar i beslut om inhim-
tande av ytirande fran lagridet men som ocksd innehiller forslag
som inte omfattas av remissen till lagradet (s. 25— 139). samt bilagor
till remissprotokollet med bl.a. lagrddsremissens lagforslag s.
140—160),

2. lagrddets yttrande (s. 161—163),

3. det s.k. slutprorokollet, i vilket féredraganden bl. a. redovisar
sina stdllningstaganden till lagradets synpunkter (s. 164—167) och till
vilket propositionens lagforslag (s. 3—24) hinfor sig.

Propositionens lagforslag skiljer sig fran lagradsremissens dels i
en sakfriga, dels genom négra smé tekniska @ndringar. Sakfragan
rér utdémande av forelagt vite.




Propositionens lagforslag

1 Faorslag till

Lag om édndring i skollagen (1962:319)

Hiirigenom féreskrivs att 22 § skollagen (1962:319)! skall ha foljande

tydelse.

Nuvarande Ivdelse

22 §

Linsskolnimnden uteérs av nio
ledamdater, som utses for tre dar,
rdknat frdn och med den | jannari
dret efter det, dd val i hela riker il
landsting och kommunfidimdkrige
har dgt rum. Av ledamaoterna skall
ted ntses avoregeringen, varav en
bland foretridare for arbetsgivare
och en bland foretrdidare for ar-
betstagare inom linet, samt en av
skoloverstyrelsen och en av lins-
siveelsen. Fem ledamater skall viil-
Jas av landstinget. 1 Gotlands Iin
skall fem ledamdater utses av kom-
munfullmdktige i Gotlands kom-
mun. Omfattar annat lin komnum,
som ej tillhor landstingskommun,
skall tre ledamdater utses av lands-
tinget och nvd ledamdarer av kom-
muanfullmiiktige.

For var och en av de ledamater
som utses av regeringen, skolover-
styrelsen och linsstyrelsen skall en
suppleant utses. Faor de ledamdéter
som viljs av landstinget eller kom-
manfullmdktive skall lika mdanga
suppleanter viljas. Suppleanterna
skall urses for samma tid som leda-
materna.

Ledamdéterna och suppleanterna
skall vara bosatta inom linet. Om
villkor i ovrigt gdller vad regering-
on foreskriver.

Foreslagen Ivdelse

N

Landstinget skall viilia fem ay le-
damdterna i linsskolnémnden. 1
Gotlands lin skall femn ledaméter
urses av kommunfullmdktige i Got-
lands kommun. I Gateborgs och
Bohus lin samt i Malmdohus Iin
shall tre ledamater nises av lands-
tinget ocl nd ledamater av kom-
munfullmaktice i Géteborgs  re-
spektive Malmdé kommun. For de
ledamdater som vdljs av landsting et
eller kommunfullmdktige skall lika
nidanga suppleanter viljas.

Ledamater och suppleanter som
valis enligt forsta  stveker  skall
wises for tre dr réknat fran och med
den | januari dret efter det niéir all-
ménna val till landsting oclr kom-
muatfullmdéiktige har éigt rum. De
skall vara bosatta inomn linet. Om
villkor i ovrigr giller vad regering-
en foreskriver.

Denna lag triider i kraft den 1 januari 1986.

' Lagen omtryckt 1970: 1026.
* Senaste lydelse 1981: 1113,
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2 Forslag till
Skollag

Hérigenom foreskrivs féljande.

1 kap. Allmiinna foreskrifter
Inledande foreskrifter

1 § Genom grundskolan, gymnasieskolan och andra motsvarande skol-

former anordnar samhillet utbildning f6r barn och ungdomar.
Utbildningens alimiinna mal ar att ge cleverna kunskaper, utveckla deras

fardigheter och i samarbete med hemmen frimja deras utveckling till

harmoniska manniskor och till dugliga och ansvarskinnande samhilismed-

icmmar.

2 Denna lag innehaller foreskrifter om

barns och ungdomars rétt till utbildning och deras skolplikt,

grundskolan och gymnasieskolan.

vissa motsvarigheter till grundskolan och gymnasieskolan,

skolhilsovird. '

ad b — WOn

>

Skolformer och deras huvudmdn

3 § Kommunerna ir huvudmiin for grundskolan.
Kommuner och landstingskommuner ar huvodmin for pymnasieskolan.

4 § Forbarn och ungdomar som inte kan g i grundskolan och gymnasie-
skolan darfor att de ir psykiskt utvecklingsstérda finns sirskolan. Lands-
tingskommuner och i vissa fall kommuner ér huvudmain for séarskolan.

5 § For barn som pa grund av synskada, dovhet, horselskada clier tal-
skada inte kan ga i grundskolan eller motsvarande del av sarskolan finns
specialskolan. Staten ar huvudman {or specialskolan.

6 § Som alternativ till grundskolan finns sameskolan for vilken staten ér
huvudman.

Termer m. m.

7 & ldennalagavses med

det offentliga skolviisender grundskolan. gymnasieskolan. sarskolan,
specialskolan och sameskolan,

fristdende skola en skola for vilken en fysisk eller enskitd juridisk person
ar huvudman.

8 § Det som i lagen siigs om psykiskt utvecklingsstorda giller iven dem
som har fatt et betydande och bestiende begivningshandikapp pi grund
av hjarnskada, foranledd av yttre véld eller kroppslig sjukdom, samt perso-
ner med barndomspsykos.

T lagen (1985: 568) om siirskilda omsorger om psykiskt utvecklingsstorda
m. fl. (omsorgslagen) finns bestimmelser om vissa andra sirskilda insatser
an utbildning.



9 § For den som ir bosatt i riket avses’i lagen med hemkommun den
kommun i vilken han iir kyrkobokford. Ar han inte kyrkobokford i riket
avses med hemkommun den kommun i vilken han vistas stadigvarande
eller. om han saknar stadigvarande vistelseort, den kommun i vilken han
for tillfillet uppehaller sig.

Med Jfienmdandstingskonmmun avses den landstingskommun till vilken
hemkommunen hor.

2 kap. Det offentliga skolvisendets allmiinna organisation
Riks- och limsmyndigheter

1 § Skoloverstyrelsen skall ha tillsyn Over det offentliga skolviisendet.

2 § Inom varje Liin skall en linsskolnimnd under skoldverstyrelsen ha
tillsyn Over det oftentliga skolviisendet.

3 § Landstinget skall villja fem av ledaméterna 1 finsskolniimnden. [
Gotlands Lin skall fem ledamoter villjas av kommunfullmiiktige i Gotlands
kommun. 1 Géteborgs och Bohus liin samt i Malmdéhus Lin skall tre leda-
moter viljas av landstinget och tva ledamoter av kommunfullmiiktige i
Goteborgs respektive Malmo kommun. For de ledamoter som viljs av
landstinget eller kommunfuliméiktige skall lika minga supplcanter viiljas.

Ledamoter och suppleanter som viiljs enligt forsta stycket skall utses for
tre ar ritknat friin och med den | januari dret efter det nir allmiinpa val till
landsting och kommunfullmiiktige har igt rum. De skall vara bosatta inom
liinet. Om villkor i ovrigt gilller vad regeringen foreskriver.

Lokala styrelser

4 § I varje kommun skall det finnas en skolstyrelse.

Skolstyrelsen skall vara lokal styrelse for kommunens grundskola. Om
kommuncn anordnar gymnasieskola. skall skolstyrelsen vara lokal styrelse
dven for gymnasieskolan. :

5§ § 1 vane landstingskommun. som anordnar gymnasieskola, skall en
utbildningsniimnd vara lokal styrelse for gymnasieskolan.

Landstinget skall antingen tillsiitta en siirskild utbildningsnimnd eller ge
en annan niimnd i uppdrag att vara utbifdningsnimnd.

6 § Skolstyrelsen och utbildningsnimnden skall ha hand om forvaltning
och verkstillighet inom sina verksamhetsomriden enligt denna lag. Detta
gitller dock inte i den min niigon annan skall svara fér uppgifterna enligt
lag. enligt foreskrift som meddelas av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer eller enligt beslut som avses i 3 kap. 14 § kommu-
nallagen (1977:179).

7 § For skolstyreise och siirskild utbildningsnimnd giller i tillimpliga
delar 3 kap. 2 §. 3 § forsta stycket, 4 §, 5 & fosta och tredje étyckena. 6—
8 §§. 9 § forsta stycket samt 10— 12 §§ kommunallagen (1977: 179).

For Stockholms kommun giller dock inte 3 kap. 5 § forsta stycket eller
6 § kommunallagen.

Utan hinder av 2 § 2 forvaltningslagen (1971:290) skall 4 och 5 §§ i den
lagen tilliimpas i samtliga drenden hos skolstyrelse och sirskild utbild-
ningsnimnd.
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8 § Bestammelser om lokala styrelser fér sirskolan och specialskolan
finns i 6 och 7 kap.

9 § En sameskolstyrelse skall vara lokal styrelse [6r sameskolan.

Utbildningens uppliggning

10 § Utbildningen i grundskolan och dess motsvarigheter inom det of-
fentliga skolvisendet skall bedrivas under perioder som kallas lédsdr och
som delas upp pa en hésttermin och ¢n vértermin. Lirokursen skall delas
upp i drskurser. En clev skall normalt kunna gé igenom en arskurs under
ett lasar.

Detsamma giller for gymnasieskolan och motsvarande del av sirskolan,
om inte annat fSljer av foreskrifter som meddelas av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer.

3 kap. Skolplikt och ritt till utbildning
Skolplikt och morsvarande ritt till utbildning

1 § Barn som ér bosatta i riket har skolplikt enligt foreskrifterna i detta
kapitel. Skolplikt gatler dock inte i fraga om barn, som varaktigt vistas
utom riket eller vars forhillanden dr sidana att det uppenbarligen inte kan
begiras att barnet skall gi i skola.

Skolplikten motsvaras av en ritt att fa utbildning inom det offentliga
skolvisendet.

2 § Barni allminhet har vanlig skolplikt. Den skall fullgdras i grundsko-
lan, om intc annat foljer av 8—10 kap.

3 § Sirskild skolplikt har barn som inte kan g i grundskolan dirfor att de
ar psykiskt utvecklingsstérda, synskadade, d6va, horselskadade eller tal-
skadade. Sadan skolplikt skall fullgoras i sdrskolan eller specialskolan, om
inte annat foljer av 9 eller 10 kap.

De psykiskt utvecklingsstorda skall tas emot i sirskolan och Gvriga i
specialskolan. Psykiskt utvecklingsstérda, som pa grund av synskada,
dévhet, horselskada eller talskada inte kan ga i sérskolan, skall dock tas
emot i specialskolan.

4 § Den lokala styrelsen fér sirskolan skall pd framstillning av barnets
vardnadshavare eller skolstyrelsen i barnets hemkommun préva om barnet
skall tas emot i sdrskolan under sin skolpliktstid.

Den lokala styrelsen for specialskolan skall pa framstéllning av barnets
vardnadshavare, skolstyrelsen i barnets hemkommun eller den lokala sty-
relsen for siirskolan prova om barnet skall tas emot { specialskolan under
sin skolpliktstid.

Om ett barn, som har tagits emot i siarskolan, bedéms kunna gd over till
grundskolan, skall den lokala styrelsen fér sirskolan besluta att barnet inte
lingre skall vara elev i den skolan. Motsvarande giller f6r den lokala
styrelsen for specialskolan. om ett barn, som har tagits emot i den skolan,
beddms kunna ga éver till grundskolan eller siarskolan.

5 § Beslut av den lokala styrelsen for sarskolan eller specialskolan i

drende enligt 4 § far 6verklagas hos skoloverstyrelsen genom besvir.

Skoldverstyrelsens beslut far dverklagas hos regeringen genom besviir.
Besiuten far §verklagas endast av barnets virdnadshavare.



Skolpliktens intride och skolstarten

6 § Skolplikten intrader hostterminen det kalenderar d& barnct fyller sju
ar.

7 § Om ett skolpliktigt barn inte &r moget for skolgang, far skolstyrelsen i
barnets hemkommun cfter medgivande av barnets vardnadshavare besluta
att barnet skall borja skolgangen forst histterminen dct kalenderar da
barnet fyller itta ar.

Om barnet har saddant handikapp som enligt 3 § kan vara grund for
sirskild skolplikt, skall skolstyrelsen i drendet inhdmta yttrande fran den
lokala styrefsen for sarskolan eller specialskolan.

Om skolstarten skjuts upp, skall barnet gé i forskota. Foreskrifter om
forskola finns i socialtjdnstlagen (1980: 620). Skyldighcten att gd i forskola
omfattar hogst 525 timmar.

8 § PA begiran av ett barns vardnadshavare far skolstyreisen i barnets
hemkommun tillita att barnet redan hostterminen det kalenderar d4 barnet
fyller sex &r borjar i grundskolan eller i en motsvarande skola for barn med
vanlig skolplikt. Tillstand far lamnas endast om barnct &r moget for skol-
gang.

Under samma forutsittningar far den lokala styrelsen for sirskolan eller
specialskolan tilldta att ett barn bérjar skolglng dir eller i en motsvarande
skola ett ir tidigare dn normalt.

"9 § Beslutavdenlokala styrelsen i drende enligt 7 eller 8 § far dverklagas
hos skolOverstyrelsen genom besvir. Skol6verstyrelsens beslut far inte
overklagas.

Skolpliktens upphiorande

10 § Skolplikten upph6r vid utgéngen av varterminen det kalenderar da
barnet fyller 16 r eller. om barnet har sirskild skolplikt, 17 ar.

Om barnet dessforinnan tillfredsstillande slutfér hogsta arskursen i
grundskolan eller motsvarande i ndgon annan skola dar barnet far fullgora
sin skolplikt, upphér dirmed denna. Skolplikten upphér ocksé, om barnet
vid sarskild provning visar att det har motsvarande kunskaper. Sadan
provning anordnas av skolstyrelsen eller, for barn med sérskild skolplikt,
av den lokala styrelsen for sdrskolan eller specialskolan.

Beslut av den lokala styrelsen i &rende om skolpliktens upphorande far
o6verklagas hos skoloverstyvrelsen genom besvér. Skoléverstyrelsens be-
slut fir inte 6verklagas.

Deltagandet i wthildning for skolpliktiga

11 § Varje barn som fullgor skolplikt inom det offentliga skolvisendet
eller pa niigot annat sétt skall delta i den verksamhet som anordnas {6r att
ge den avsedda utbildningen. om barnet inte dr sjukt eller har annat giltigt
skal att utebli.

En skolpliktig elev far beviljas kortare ledighct for enskilda angeligenhe-
ter. Disciplinir Atgiard mot en skolpliktig elev fir avse elevens nirvaro i
skolan. dock endast i ringa omfattning.

Ingen éar pa grund av skolplikt, som fullgdérs inom det offentliga skolvi-
sendet, skyldig att g& i skolan mer Zin 190 dagar per lasér eller att nigon dag
delta mer dn Atta timmar cller, i de tva lagsta irskurserna. sex timmar.
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12 § Pa begdran av en skolpliktig elevs vardn .dshavare skall cleven
befrias fran skyldighet att delta 1 annars obligatoriska inslag i verksamhe-
ten. om det med hénsyn till sirskilda omstandigheter inte ar rimligt att
krava att eleven deltar.

Befrielse skall alitid medges fran undervisning i religionskunskap. om
eleven tilthor ett trossamfund. som har regeringens tilistiind att i skolans
stille ombesorja sddan undervisning, och eleven visar att han deltar |
denna.

Om elevens vardnadshavare kréver det, skall begiran om befrielse pro-
vas av den lokala styrelsen for skolan eller, for elever utanfér det offentliga
skolvasendet, av linsskolndmnden. Avslas begiiran vid sidan provning.
far heslutet 6verklagas hos skoloverstyrelsen genom besviir. Skoloversty-
relscns beslut far 6verklagas hos regeringen genom besviir.

Tillsvnen dver att skolplikten fullgirs

13 § Skolstyrelsen skall se till att skolpliktiga elcver i kommunens grund-
skola fullgor sin skolging. Skolstyrelsen skall ocksa se till att skolpliktiga
barn. som ar kyrkobokforda i kommunen men inte gar i dess grundskola.
pA ndgot annat sitt far foreskriven utbildning.

Den lokala styrelsen for siarskolan eller specialskolan skall se tll att
skolpliktiga elever i skolenheter under dess ledning fullgor sin skolgiing.

14 § Om en skolpliktig elev i en skola utanfor dct offentliga skolvisendet
ar frinvarande i stor utstrickning utan giltig orsak, skall huvudmannen for
skolan anmila forhaliandet till skolstyrelsen i barnets hemkommun. Skol-
styrelsen skall priva om barnet skall aldggas skolgfing i grundskolan eller,
om skl foreligger. dverlamna anmiilan till den lokala styrelsen for siirsko-
fan eller specialskolan, som skall préva om barnet skall aldggas skolging
dar.

Beslut om att aldgga barnet skolgang fir 6verklagas hos kammarritten
genom besvar.

15 § Den som har vardnaden om ett skolpliktigt barn skall se tll att
barnet fullgor sin skolplikt.

16 § Om en skolpliktig elev i det offentliga skolviisendct inte fullgor sin
skolgang och detia beror pé att elevens viirdnadshavare inte har gjort vad
pd dem ankommer for att si skall ske. far lansskolnimnden vid vite
foreligga elevens vardnadshavare att iaktta sina skyldighcter. Motsvaran-
de giller om vardnadshavare for ett skolpliktigt barn. vars skolging upp-
skijutits. inte ser till att barnet gar i forskola. nir skyldighet till detta
fareligger. Ext foreliggande géller omedclbart, dven om beslutet dverkla-
gas.

Vitet far intc férvandlas till fingelse.

Beslut av linsskolndmnden i drenden enligt denna paragraf far dverkla-
gas hos kammarriitten genom besvir.

Fortsatt uthildning m. m. efter skolpliktens upphorande

17 § Omen elevigrundskolan. nir skolplikten upphor. inte tillfredsstil-
lande har slutfort sista arskursen men beddms ha formaga artt fullfélja
utbildningen. skall eleven beredas tillfille att géra detta under hogst tva ar
efter det att skolplikten upphorde. Detsamma giller elever i sameskolan
och sddana elever i specialskolan som inte ar psykiskt utvecklingsstorda.



Arenden enligt denna paragraf provas av den lokala styrelsen. Dess
beslut fir dverklagas hos skoléverstyrelsen genom besvir. Skoldverstyrel-
sens beslut far inte dverklagas.

18 § Hemkommunen har skyldigheter enligt andra stycket (uppféljnings-
ansvar) i fraga om ungdomar som har {amnat grundskolan eller motsvaran-
de utbildning men som énnu inte har fyllt 18 dr. Ansvaret omfattar dock
intc ungdomar som avses i 19 §.

Genom skolstyrelsen skall hemkommunen hilla sig underriattad om hur
ungdomarna ar sysselsatta. Har de inte stadigvarande sysselsittning ge-
nom studier i gymnasieskolan eller fast anstéllning eller pa annat sitt, skall
hemkommunen sjilv eller genom andra erbjuda dem personlig studie- och
yrkesvégledning samt kurser, praktik eller annan liknande verksamhet.

I 5 kap. 7 § finns bestimmelser om riitt for den som uppfyller gillande
behorighetsvillkor att i man av plats fi utbildning i gymnasieskolan.

19 § Ungdomar som inte kan ga i gymnasieskolan darfor att de ar psy-
kiskt utvecklingsstorda har ritt att cfter skolpliktens upphérande fa annan
utbildning inom det offentliga skolvasendet intill utgngen av varterminen
det kalenderir da de fyller 21 &r. Om de inte bereds utbildning i specialsko-
lan, skall de tas emot t sdarskolan.

Om en elev i sirskolan dir har paborjat yrkesutbildning eller motsvaran-
de fore utgéngen av varterminen det kalenderér da eleven fyller 21 ar, skall
eleven beredas mojlighet att fortsitta i siarskolan till uigdngen av vartermi-
nen det kalenderar da eleven fyller 23 ar. om det behovs for att slutfora
utbildningen.

20 § Den som efter skolpliktens upphérande genomgar utbildning inom
det offentliga skolvidsendet eller annars med stdd av denna lag skall pa
egen eller stillforetradares begiran befrias fran deltagande i inslag som
annars inte kan viljas bort. om forutséttningarna i {2 § éruppfylida. 1 friga
om privning och dverklagande galler bestimmelsernai {2 § tredje stycket.

21 § Regeringen elicr den myndighet som regeringen bestimmer far i
fraga om utbildning enligt denna lag efter skolpliktens upphérande medde-
la foreskrifter om disciplinira atgarder och skiljande av elev fran en viss
studievig eller motsvarande.

4 kap. Grundskolan
Uppbyggnad och innehdll

1 § Grundskolan skall ha nio arskurser. Av dessa utgor | -3 lagstadium.
4-6 mellanstadium och 7—9 hogstadium.

2 § Utbildningen i grundskolan skall syfta till att ge eleverna de kunska-
per och fardigheter och den skolning i $vrigt som de behéver for att delta i
samhiillslivet. Den skall kunna ligga till grund for fortsatt utbildning i
gymnasieskolan.

3 § Elevernaigrundskolan skall ha en i huvudsak gemensam studieging.
om inte annat foljer av foreskrifter som meddelas av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer.

Sarskilt stod skall ges till elever som har svarigheter i skolarbetet.
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4 § Elever i skilda kommuners grundskolor och vid olika skolenheter
inom samma kommun skall s 1angt méjligt {3 en likvirdig utbildning.

5 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
foreskrifter om vilken kunskaps- och fardighetsniva som skall efterstrivas
pé olika omriden och vilka moment som alltid skall ing i utbildningen.
Skolstyrelsen och de som verkar i skolan skall ha majlighet att viilja mellan
olika vtterligare moment.

Elevomraden m. m,

6 § Varje kommun skall anordna grundskola av den omfattning som
krivs for att ta emot barn som har riitt att ga dir enligt denna lag.

7 § Varje kommun ir elevomrade for sin grundskola. om inte annat foljer
av andra eller tredje stycket.

En kommun eller en del dirav skall fér en eller flera arskurser ingd i
elevomridet for en annan kommuns grundskola i stallet for i elevomradet
for den egna grundskolan, om en sidan indelning behévs med hiinsyn till
kommunikationer eller av andra skal.

Om en kommun med stdd av sarskilt medgivande av regeringen eller
annan statlig myndighet bedriver en speciell verksamhet i nadgon del av sin
grundskola. far regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
for den dclen faststilla ett elevomrdde som stricker sig utanfor kom-
munen.

8 § Beslutom indelning i elevomraden enligt 7 § andra stycket meddelas
av lansskolnimnden. Om de bergrda kommunerna hor till olika kin, skall
beslut meddelas av skoloverstyrelsen.

Beslut av lansskolndmnden far overklagas hos skoloverstyrelsen genom
besvir. Enskilda har inte besviirsriitt. Beslut av skoléverstyrelsen fir inte
Overklagas.

Forsta stycket giller inte i den man regeringen {6reskriver annat.

9 § Till ett elevomrade hor den som iir bosatt i riket och som

I. ar kyrkobokford inom elevomridet,

2. inte dr kyrkobokford i riket men vistas stadigvarande inom elevomra-
det eller

3. inte ar kyrkobokiord och inte heller har stadigvarande vistelseort i
riket men for tillfillet uppehdller sig inom elevomridet.

Mottagande i grundskola

10 § Varje kommun skall i sin grundskola ta emot barn som hor till
skolans elevomride.

11 § En kommun skall i sin grundskola ta emot iiven barn. som inte hér
till skolans elevomrade. om barnet med hiinsyn till sina personliga forhal-
landen har sérskilda skl att fa gd i den kommunens grundskola.

Sadana frigor provas av kommunens skolstyrelse, om inte annat {oljer
av 12 §.

12 § Innan en kommun ett lisar i sin grundskola tar emot ett barn. som
inte hor till skolans elevomrade. skall kommunens skolstyrelse inhimta
yttrande fran skolstyrelsen t den kommun till vars grundskolas elevomride
barnet hor, om det inte med hansyn titt tidigare ytirande ar onodigt.



Om den forsta skolstyrelsen anser att barnet skall tas emot men den
andra skolstyrelsen avstyrker. skall den forsta skolstyrelsen éverlimna
arendet till linsskolnimnden for avgérande. Hor kommunerna till olika
liin, skall drendet 6verlimnas till skoldverstyrelsen for avgorande.

13 § Beslut av skolstyrelsen eller ldnsskolnimnden i 4rende om motta-
gande av barn i en kommuns grundskola, till vars elevomréade barnet inte
hor, far 6verklagas av barnets virdnadshavare hos skoléverstyrelsen ge-
nom besvir. Beslut av skoloverstyrelsen far inte 6verklagas.

14 § Den som enligt 10—13 §§ har tagits emot i en kommuns grundskola
ett visst [asar har rau att g kvar hela lisaret, aven om de forhillanden som
13g till grund f6r beslutet dndras under lasarets gang.

Kostnader

15 § Utbildningen i grundskolan skall vara kostnadsfri for eleverna. Des-
sa skall utan kostnad ha tillgang till bécker, skrivmateriel, verktyg och
andra dirmed jiamf{orliga hjalpmedel som behovs for utbildningen. I verk-
samheten {ar dock férekomma enstaka inslag som kan foranleda en obe-
tydlig kostnad for eleverna.

16 § Varje kommuns grundskola skall sa langt mojligt organiseras pa ett
siidant sitt, att ingen elev som hor till skolans elevomrade enligt 7 § forsta
eller andra stycket skall beh6va bo utanfor det egna hemmet pa grund av
skolgingen. 1 fall dir detta dnda intraffar skall kommunen svara for att
eleven utan extra kostnader far tillfredsstéillande forhallanden.

17 § Inom ett elevomride enligt 7 § forsta eller andra stycket skall kom-
munen {ér eleverna i sin grundskola kostnadsfritt anordna skolskjuts, om
sadan behdvs med hinsyn till firdvéigens lingd. trafikforhéllandena, fy-
siskt handikapp hos elev eller nigon annan sirskild omstindighet.

Interkommunal ersdtming

18 § Om en kommun i sin grundskola har tagit emot ett barn som har en
annan hemkommun, skall hemkommunen betala ersittning till den andra
kommunen tinterkommunal ersatining) for dess kostnader for barnets
skolging. om inte annat foljer av 6verenskommelse mellan kommunerna.
Hemkommunen ir dock inte skyldig att betala ersiittning, om den andra
kommunen inte har iakttagit vad som foreskrivs i 12 § eller har tagit emot
barnet i strid mot lansskolnidmndens eller skoloverstyrelsens beslut.

19 § Om kommunerna inte kommer dverens om annat, skall ersittnings-
belopp. uppdelade pi hostterminen och varierminen, bestimmas enligt
foreskrifter som meddelas av regeringen eller den myndighet som regering-
en bestimmer.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om kommunernas kostnadsansvar i fall di barnet fir ny hem-
kommun under pigdende lasdr och kommunerna inte &r ense om hur
fordelningen skall goras.

20 § Vid oenighet om ritten till ersittning eller om ersittningens storlek
skall frigan avgoras av lansskolnimnden. H6r kommunerna till olika lin,
skall frigan avgoras av skoloverstyrelsen.
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Beslut av linsskolnidmnden i drenden om ersattning far gverklagas hos
skoloverstyrelsen genom besvdr. Beslut av skoléverstyrelsen far inte
overklagas.

5 kap. Gymnasieskolan
Allmdnna foreskrifter

1 § Gymnasieskolan omfattar olika studievigar, som bygger pa grund-
skolan eller, i vissa fall, pa ndgon ytterligare utbildning. Gymnasieskolan
skall vara grund for yrkesverksambhet eller fortsatt utbildning.

Utdver studievdgarna finns gymnasial larlingsutbildning. Foreskrifterna
i 2—20 §§ galler intc siddan utbildning. Om denna finns bestimmelser i
21 8.

2 § Gymnasieskola fir anordnas av kommuner och landstingskommuner
efter medgivande av skoldverstyrelsen i varje sarskilt fall. Vilka studievi-
gar som far anordnas i en viss huvudmans gymnasieskola faststalls enligt
foreskrifter som meddelas av regeringen eller den myndighet som regering-
en bestammer.

Landstingskommuner far endast anordna studievigar inom omréadena
vard, konsumtion. jordbruk, skogsbruk och tridgardsniring.

Elevomréaden

3 § Varje del av landet skall i fraga om varje studicvig ingd i elevomradet
for ndgon kommuns eller landstingskommuns gymnasieskola, om inte an-
nat foreskrivs av regeringen eller den myndighet som regeringen bestim-
mer.

4 § Varje kommun som anordnar gymnasieskola ir elevomréade for samt-
liga studievégar vid skolan.

1 clevomradet for en eller flera av skolans studievigar skall inga aven en
eller flera andra kommuner eller delar dirav (utokat elevomrade), om det
behévs med hinsyn till 3 § eller av andra skdl. Utdkat elevomrade kan
aven bestammas i friga om en speciell verksamhet som inte utgor studie-
vag.

Motsvarande giller for landstingskommuner som anordnar gymnasie-
skola.

5 § Regeringen bestimmer vilken eller vilka myndigheter som skall be-
sluta om utokat elevomrade.

6 § Till ett elevomrade hor den som &r bosatt i riket och som
1. dr kyrkobokford inom elevomradet,
2. inte dr kyrkobokford i riket men vistas stadigvarande inom elevomra-
det eller
3. inte dr kyrkobokford och inte heller har stadigvarande vistelseort i

riket men for tilltallet uppehaller sig inom elevomridet.

Allméinna foruiséttningar for intagning i gymnasieskolan

7 § Den som ir bosatt i riket och uppfyller foreskrivna behdrighetsvill-
kor har ratt att i mén av plats fa utbildning i gymnasieskolan, om inte annat
foljer av foreskrifter som meddelas av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer.



Foreskrifter om behorighetsvillkor och om urval bland intridessékande
meddelas av regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer.

Morttagande i gyvmnasieskola

8 § Av behoriga sékande till en studievig i en kommuns eller landstings-
kommuns gymnasieskola skall i forsta hand tas emot de som tilihor elev-
omradet for studicvagen vid skolan. Med dessa skall likstillas de som med
hinsyn till sina personliga forhallanden har sirskilda skal art fa gd i den
Kommunens eller landstingskommunens gymnasieskola.

1 andra hand skall tas emot andra behoriga sékande, om de inte kan
beredas plats pé studievigen vid den skola vars elevomride de tillhor.

Fraga om en sékande skall tas emot trots att han inte tillhor elevomridet
for studievigen vid skolan provas av styrelsen for skolan, om inte annat
toljer av 9 §.

9 § Innan en Kommun eller landstingskommun i sin gymnasieskola ett
lisar eller en annan sadan studieperiod tar emot en s6kande, som inte hor
till skolans elevomride for studievagen, skall styrelsen for skolan inhdmta
yttrande frin styrelsen for hemkommunens eller hemlandstingskommu-
nens skola, om den har samma studieviig. Detta galler dock inte om det
med hiinsyn till tidigare yttrande ir onodigt.

Om den forsta styrelsen anser att sokanden skall tas emot men den andra
styrelsen avstyrker. skall den forsta styrelsen dverlimna arendet till Lins-
skoinimnden {or avgérande. Om skofhuvudminnen dr kommuner i olika
lin eller om niigon av dem 4r en landstingskommun, skall drendet $verlam-
nas till skoldverstyrelsen for avgorande.

10 § Beslut av en lokal styrelse eller lansskolndmnd i drende om motta-
gande av en s6kande i1 en kommuns eller landstingskommuns gymnasie-
skola, till vars elevomride for studievigen sékanden inte hor, far éverkla-
gas av sokanden hos skoldverstyrelsen genom besviir. Beslut av skoléver-
styrelsen far inte dverklagas.

11 § Den som enligt 8—10 §§ har tagits emot i en kommuns eller lands-
tingskommuns gymnasieskola ett visst lasar eller annan sidan studieperiod
har ritt att gd kvar hela studieperioden, dven om de forhillanden som lag
till grund for beslutet dndras under studieperioden.

Intagningsnamnder

12 § Andra frigor om intagning till studievagar dn som avses i 8 § tredje
stycket skall provas av en intagningsniamnd. om inte annat foljer av {6re-
skrifter som meddelas av regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer.

Intagningsnimnden skall ha minst fem ledaméter. Bland dessa skali
finnas foretriadare {6r gymnasieskolan och grundskolan samt for allménna
intressen. Ledamoterna skall utses av den eller de statliga eller kommunala
myndigheter som regeringen bestimmer.

Intagningsnamndens beslut far inte gverklagas.

13 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifiter om mdgjlighet att inrétta intagningsniamnder som &r
gemensamma for gymnasieskolan och en eller flera andra utbildnings-
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former. 1 sidana foreskrifter {&r goras undantag fran 12 § andra stycket
och frén 4 kap. 6 § forsta stycket vuxenutbildningslagen (1984: 1118).

Kostnader

14 § Avgifter far inte tas ut for ansokan till gymnasieskolan. Utbildning-
en skall vara kostnadsfri for eleverna. Dessa skall utan kostnad ha tillgang
till bocker, skrivmateriel, verktyg och andra ddrmed jamforliga hjalpmedel
som behovs for utbildningen. Huvudmannen far dock besiuta att eleverna
skall halla sig med vissa egna sidana hjilpmedel. I verksamheten far ocksé
forekomma enstaka inslag som kan foranleda en obetydlig kostnad for
eleverna i nigot annat avseende.

Interkommunal ersdtining

15 § | fall som avses i 16 och 17 §§ skall ersittning (interkommunal
ersittning) betalas, om inte annat foljer av 18 § eller av 6verenskommelse.

16 § Om en kommun pé en studievig i sin gymnasieskola har tagit cmot
nigon som har en annan hemkommun, skall hemkommunen betala ersitt-
ning till den mottagande kommunen for dess kostnader for elevens skol-
ging.

Nir den mottagande kommunen iate hér till ndgon landstingskommun,
giller dock 17 § andra stycket i friga om studievigar inom omradena vard,
jordbruk, skogsbruk och triadgérdsniring.

17 § Om en landstingskommun pé en studievig i sin gvmnasieskola har
tagit emot ndgon som har en annan hemlandstingskommun eller en hem-
kommun som inte hor till nagon landstingskommun, skall hemlandstings-
kommunen eller hemkommunen betala ersiitning till den mottagande
landstingskommunen for dess kostnader for elcvens skolging.

Om en kommun, som inte hor till ndgon landstingskommun, i sin gymna-
sieskola pa en studicvig inom ndgot av omridena vard, jordbruk, skogs-
bruk och tradgirdsniring har tagit emot ndgon som har en annan hemkom-
mun, skall ersdttning betalas av hemlandstingskommuncn. Hér inte heller
hemkommunen till nigon landstingskommun, skall erséittningen betalas av
hemkommunen.

18 § Hemkommunen eller hemiandstingskommunen ar inte skyldig att
betala ersittning, om den som kraver erséttning inte har iakttagit vad som
foreskrivs 19 § eller har tagit emot sokanden i strid mot ldnsskolnimndens
eller skoloverstyrelsens beslut.

19 § Om parterna inte kommer 6verens om annat, skall ersittningens
storlek bestimmas enligt foreskrifter som meddelas av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far meddela
foreskrifter om parternas kostnadsansvar i fall da eleven fir ny hemkom-
mun under pagdende studieperiod och parterna inte dr ense om hur {ordel-
ningen skall gbras.

20 § Vid oenighet om ritten till ersittning eller om erséttningens storlek
skall frigan avgoras av linsskolnamnden. Om parterna dr kommuner som
hér till olika lan eller nidgon av parterna ar en landstingskommun, skall
fragan avgoras av skoldverstyrelsen.




Liansskolnimndens beslut i drenden om ersiittning far overklagas hos
skolgverstyrelsen genom besvir. Skoldverstyrelsens beslut far inte 6ver-
klagas.

Gymnasial lirlingsutbildning

21 § Kommuner far anordna gymnasial lirlingsutbildning enligt fére- -

skrifter som meddelas av regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer.

Gymnasial larlingsutbildning innebdr att en elev i gymnasieskolan samti-
digt ar larling hos ett forctag eller motsvarande och huvudsakligen genom
foretagets forsorg far utbildning for ett visst yrke enligt en plan som ar
faststélld eller godkind av en statlig eller kommunal myndighet.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om elevomraden och interkommunal ersitining for gymnasial
larlingsutbildning.

6 kap. Sirskolan
Allménna foreskrifter

1 § Varje landstingskommun skall anordna sirskola for psykiskt utveck-
lingsstorda barn och ungdomar som &r bosatta inom landstingskommunen.

Motsvarande géller for kommuner som inte inglr i ndgon landstingskom-
mun.

2 § Enlandstingskommun fér till en kommun som ingr i landstingskom-
munen Overlata att anordna sarskola for barn och ungdomar som ar bosatta
i kommunen, om kommunen medger det och regeringen lamnar sitt till-
stand.

Den lokala ledningen

3 § [Iomsorgslagen finns bestimmelser om omsorgsnimnd.
Omsorgsniamnden skall vara lokal styrelse fér landstingskommunens
sarskola, om inte annat foljer av 4 §. Detsamma giller i friga om kommun
som inte ingar i ndgon landstingskommun.
Foreskrifterna i 2 kap. 6 § giller Aven betriffande omsorgsnimnden och
dess verksamhetsomrade enligt denna lag.

4 § En landstingskommun fir med bibehillande av huvudmannaskapet
overlita ledningen av en enhet av sédrskolan till skolstyrelsen i den kom-
mun dar enheten ar beldgen, om kommunen medger detta. I ett sddant fall
skall skolstyrelsen vara lokal styrelse enligt denna lag.

5 § Nar en kommun anordnar sirskola med stod av 2 §, skall kommu-
nens skolstyrelse vara lokal styrelse for skolan.

Om det finns omsorgsndmnd | kommunen, far kommunfullmiktige be-
stamma att omsorgsndmnden i stéllet for skolstyrelsen skall vara lokal
styrelse for sarskolan.

Sédrskolans uppbyggnad och innehall

6 § Sarskolan omfattar grundsirskola och traningsskola samt yrkessar-
skola.

2 Riksdagen 1985/86. 1 saml. Nr 10
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7 § Grundsiirskolan omtattar tio drskurser, som fordelas pi ligstadium,
mellanstadium och hogstadium enligt foreskrifter som meddelas av rege-
ringen eller den myndighet sont regeringen bestimmer.

Detsamma giiller tritningsskolan. Den iir avsedd tor elever som inte kan
g i grundsirskolan,

8 § Yrkessirskolun bygger pi grundsirskolun och triiningsskolan. 1
yrkessirskolan skall eleverna it yrkesutbildning. yrkestriining eller verk-
samhetstriining.

9 § Elevernai sirskolan skall sd lingt det iir mojligt {4 en utbildning som
motsvarar den som ges i grundskolan och gymnasieskolan. Utbildningen
skall anpassas efter varje elevs torutsiittningar.

Ovriga foreskrifier
10 § Den lokala styrelsen avgor om en elev skall gii i grundsiirskolan eller
triningsskolan.

Beslut i ett sadunt drende fir overklagas hos skoloverstyrelsen genom
besvir. Skoloverstyrelsens beslut fir inte Overklagas.

11 § Sirskolan skall si langt det dr mojligt organiseras pi ett sidant sic,
att eleverna inte blir tvungna att bo utanfor det egna hemmet pi grund av
skolgingen.

12 & | omsorgslagen finns foreskrifter om sirskilda omsorger i form av
boende i familjehem eller elevhem t6r barn och ungdomar som behdver bo
utantor forildrahemmet.

13 § Utbildningen i sidrskolan skall vara kostnadstri tor eleverna. Dessa
skall utan kostnad ha tillging till bocker, skrivmateriel, verktyg och andra
ddarmed jamtorliga hjalpmedel som behdvs for utbildningen. 1 verksamhe-
ten far dock forekomma enstaka inslag som kan {oranleda en obetydlig
kostnad for eleverna.

Huvudmannen skall for eleverna kostnadsfritt anordna skolskjuts. om
sddan behdvs med hidnsyn till firdvigens langd, trafikforhallandena, ele-
vens handikapp eller niigon annan sirskild omstindighet.

7 kap. Specialskolan

1 § Specialskolan skall for utbildning pa grundskoleniva ha tio rskurser.
som fordelas pa lagstadium, mellanstadium och hégstadium enligt fore-
skrifter som meddelas av regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer.

I specialskolan kan ocksa ing utbildning som avses i 3 kap. 19 §.

2 § De som gar i specialskolan i stillet for i grundskolan eller motsvaran-
de del av sirskolan skall sa 1dngt det ar mojligt fa en utbildning som
motsvarar den som ges i grundskolan. Utbildningen skall anpassas efter
varje elevs forutsittningar.

3 § Utbildningen i specialskolan skall bedrivas vid flera siirskilda enhe-
ter. For varje enhet skall det finnas en lokal styrelse. Regeringen meddelar
foreskrifter om enheterna och deras upptagningsomraden.

Utbildning i specialskolan kan ocksa anordnas i sarskilda klasser som ar
forlagda till grundskolan men leds av en lokal styrelse for speciatskolan.



4 § 1forhallande till eleverna i specialskolan skall staten svara for sidana
kostnader som kommunerna skall svara for i grundskolan.

5 § Hemkommunen skall betala ersittning till staten for kostnader for
den som ar elev i niagon av specialskolans drskurser 1—10. Detta giller
dock inte om eleven gir i en sadan sirskild klass av specialskolan som ér
forlagd till hemkommunens grundskola.

Erséttning till staten skall limnas med det belopp per elev och termin
som med stod av 4 Kap. 19 § foreskrivs i friga om grundskolans elever i
arskurs med samma nummer. For elever i arskurs 10 i specialskolan skall
samma belopp gilla som for elever i arskurs 9 i grundskolan.

8 kap. Sameskolan

1 § Utbildningen i sameskolan skall ha en samisk inriktning men i 6vrigt
vara densamma som utbildningen i grundskolan.

2 § Samers barn far fullgéra sin skolplikt i sameskolan i stiliet for i
grundskolan. Detsamma géller andra barn, om det finns sirskilda skal.

3 § Sameskolstyrelsen beslutar om intagning av elever i sameskolan.
Styrelsens beslut i sddana drenden fir 6verklagas hos skoldverstyrelsen
genom besvir. Skoloverstyrelsens besiut fir overklagas hos regeringen
genom besvir.

4 § | forhdllande till eleverna i sameskolan skall staten svara for sidana
kostnader som kommunerna skall svara for i grundskolan.

9 kap. Fristiende skolor
Godkiinnande

1 § Vanlig skolplikt far fullgéras i en fristdende skola, om skolan #r
godkénd for andamalet.

Godkannande skall meddelas, om skolans utbildning ger kunskaper och
fardigheter som till art och niva visentligen svarar mot de kunskaper och
fardigheter som grundskolan formedlar och skolan dven i ovrigt visentli-
gen svarar mot grundskolans allminna mal.

Arenden om godkiannande skall provas av skolstyrelsen i den kommun
dir skolan skall bedriva sin verksamhet.

2 § Den som har vanlig skolplikt men som ar endast for kortare tid bosatt
i riket eller som har andra sarskilda skil att fa en utbildning med internatio-
nell inriktning far fullgora sin skolplikt i en fristdende skola med sidan
inriktning (internationell skola), om skolan av regeringen har godkénts for
andamalet.

For godkannande krivs att skolans utbildning som helhet betraktad ar
likvirdig med grundskolans. Skolan skall formedla kunskapcr och fardig-
heter som underlittar fortsatt skolgéng utomlands. Undervisning i svenska
spraket och om svenska forhillanden skall meddelas i den omfattning som
de hér for kortare tid bosatta eleverna behover.

3 § Sarskild skolplikt far fullgoras i en fristdende skola, om skolan ar
godkénd for andamaélet.

Godkiannande skall meddelas, om skolan ger eleverna en utbildning som
visentligen svarar mot den som de skulle fa i sirskolan eller specialskolan.
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En vterligare forutsittning ir att eleverna i samband med utbildningen
bereds erforderliga omsorger.

Arenden om godkinnande skall provas av den lokala styrelsen for siir-
skolan eller specialskolan.

4 § Om ett barn har handikapp som enligt 3 kap. 3 § kan vara grund {or
sirskild skolplikt, tir barnet fullgéra sin skolplikt i en godkiind fristiende
skola endast om

1. skolan ir godkiind for elever som har siirskild skolplikt pa grund av
samma handikapp som barnet eller

2. barnet indd bedoms kunna tillgodogora sig utbildningen vid skolan.

BedOomningen eniigt forsta stycket 2 ankommer pi den lokala styrelsen
for sirskolan eller specialskolan.

Tillsxn m.m.

5 § Fristiende skolor som avses i 1-3 §% skall i friga om sin utbildning
for skolpliktiga elever sti under skolaverstyrelsens och Linsskolniimndens
tillsyn.

6 § Skolstyrelsen skall ha den omedelbara tillsynen dver utbildningen for
skolpliktiga i sidan fristiende skola i kommunen som avses i 1 och 2 §§.

Den omedclbara tillsynen over utbildningen tOr skoipliktiga i sidan
fristidende skola som avses i 3 § skall handhas av den lokala styrelsen for
siarskolan eller specialskolan .

7 § Omen fristdende skola inte lingre upptyller kraven t6r godkinnande
i»ch bristerna inte avhjilps efter papekande t6r huvudmannen. skall god-
kinnandet aterkallas.

Aterkallande beslutas i friga om internationella skolor av regeringen och
i friga om andra skolor av den lokala styrelse som beslutar om godkiinnan-
de.

Ovriga foreskrifter

8 § Ettdelegationsuppdrag enligt 3 kap. 12 § andra stycket kommunalla-
gen (1977:179) fir inte omfatta befogenhet att meddela eller aterkalla
godkdnnande for en fristdende skola enligt denna lag.

9 § I en fristiende skola som avses 1 1—3 §§ fir ett barn, som inte har
uppnatt skolpliktsaldern, tas in i utbildning for skolpliktiga endast om den
lokala styrelsen med stdd av 3 kap. 8 § har tillatit att barnet bérjar sin
skolgéng i fortid.

10 § Nir en skolpliktig elev borjar eller slutar vid en fristdende skola,
skall huvudmannen f6r skolan snarast lamna uppgift om detta till skolsty-
relsen i elevens hemkommun.

13 kap. 14 § finns {Greskrifter om uppgiftsskyldighet vid vissa tall av
franvaro. '

11 § Beslut av lokala styrelser i drenden om godkiinnande ciler iterkal-
lande av godkdnnande for en fristaende skola enligt 1, 3 eller 7 § eller i
drenden som avses i 4 § far Overklagas hos skoloverstyrelsen genom be-
svér. Skoloverstyrelsens beslut far overklagas hos regeringen genom be-
svdr,



10 kap. Sirskilda utbildningsformer

1 § En internatskola kan pad framstillning frin huvudmannen ges still-
ning av riksinternatskola genom beslut av regeringen. Kommuner och
enskilda kan vara huvudmiin {6r riksinternatskolor.

En riksinternatskola skall ha till uppgift att anordna utbildning. som
motsvarar grundskolan och gymnasieskolan eller endera av dessa skol-
former, for i forsta hand barn och ungdomar som har utlandssvenska
forildrar clier har behov av miljdombyte eller som ir frin glesbygd och
inte kan beredas tilifredsstillande inackordering.

I den del en riksinternatskola motsvarar grundskolan skall den i friga om
riitten att fullgdra skolplikt diir anses vara en cnligt 9 kap. 1 § godkiind
fristiende skola. I friga om riksinternatskolornas organisation och till-
synen over dem meddelas foreskrifter av regeringen eller den myndighet
som regeringen bestiimmer.

2 § Under vistelse i ctt sddant hem som avses i 12 § lagen (1980: 621)
med siirskilda bestimmelser om vird av unga skall skolpliktiga barn. som
inte limpligen kan fullgéra sin skolplikt pd annat sitt, fullgéra den genom
att delta i utbildning vid hemmet. Sidan utbildning skall anordnas genom
huvudmannens forsorg. Den skall med nodviindiga avvikelser motsvara
utbildningen i grundskolan.

Inte liingre skolpliktiga som vistas i hem som avses 1 forsta stycket skall
genom huvudmannens forsorg ges majlighet att fi sidan utbildning som de
behover och inte lampligen kan fi pd annat sitt.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
foreskrifter om utbildningens néirmare innehall. dess organisation och till-
synen Over den.

3 § For sddana elever i grundskolan, siirskolan, specialskolan och sa-
meskolan som pd grund av sjukdom cller av liknande skiil under liingre tid
inte kan delta i vanligt skolarbete skall sdrskild undervisning anordnas pi
sjukhus eller motsvarande, i elevens hem eller pa annan limplig plats.

Sirskild undervisning anordnas av skothuvudmannen. Denne fir dver-
lita it sjukvardshuvudman eller nigon annan att anordna sddan undervis-
ning enligt foreskrifter som meddelas av regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer.

Siirskild undervisning skall st 6ppen éiven for dem som fullgér skolplikt
utanfor det offentliga skolviisendet.

4 § Ett skolpliktigt barn skall medges att fullgdra skolplikten pd annat
siitt iin som anges i denna lag, om det framstir som ett fullgott alternativ till
den utbildning som annars star barnet till buds enligt lagens foreskrifter.
Behov av insyn i verksamheten skall kunna tillgodoses.

Medgivande kan limnas for upp till ett ar i siander. Under dess giltighets-
tid skall provas hur verksamheten utfaller. Medgivandet skall dterkallas
med omedelbar verkan, om nédvindig insyn i verksamheten inte ges eller
om det av annat skiil inte kan antas att forutsittningar for godkinnande
fortfarande foreligger.

5 § Fragor enligt 4 § provas av skolstyrelsen i barnets hemkommun. Om
barnet har sidant handikapp som enligt 3 kap. 3 § kan vara grund for
sirskild skolplikt. ankommer dock prévningen pa skoloverstyrelsen, som
skall hora socialstyrelsen innan ett medgivande lamnas eller dterkallas.
Beslut i sidana arenden far 6verklagas hos kKammarritten genom besvir.
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11 kap. Skolhilsovard

1 § Skolhilsovard skall anordnas fér eleverna i grundskolan, siirskolan,
specialskolan och sameskolan.

I gymnasieskolan skall skothilsovard anordnas {or eleverna pi studievi-
gar, som ir minst ett 1asar langa, och for cleverna i gymnasial lirlingsut-
bildning.

For clever pa kortare studievigar i gymnasieskolan bor skolhiisovard
anordnas.

2 § Skolhalsovarden har till indamél att f6lja elevernas utveckling, beva-
ra och forbittra deras sjalsliga och kroppsliga hiilsa och verka for sunda
levhadsvanor hos dem.

Skolhiisovarden skall frimst vara férebyggande. Den skall omfatta hil-
sokontroller och enkla sjukvéirdsinsatser. For clever i sidrskolan och spe-
cialskolan skall i skolhdlsovarden ocksa ingi sarskilda undersokningar
som foranleds av deras handikapp.

For skolhalsoviirden skall finnas skolliikare och skolskoterska.

3§ Varje elev i grundskolan eller sameskolan skall genomgd allmiin
hilsokontrolt en giing pé varje stadium. Den forsta kontroflen skall iga rum
forsta lasaret. Eleven skall ocksit genomga Kontroll av syn och horsel och
andra begrinsade hilsokontroller. som anordnas for alla mellan de ali-
minna hiilsokontrollierna.

Om skollikaren pa férekommen anledning anser att en viss elev i grund-
skolan eller sameskolan behéver undersokas utéver vad som foljer av
forsta stvcket. skall eleven genomgé siidan undersokning.

Eleverna i de delar av sdrskolan och specialskolan som motsvarar
grundskolan skall nar det behdvs genomga sarskilda undersokningar som
foranleds av deras handikapp. 1 évrigt galler bestimmelserna i forsta och
andra styckena dven for dessa elever.

4 § Eleverna pa sidana studieviigar i gymnasieskolan, som ar minst ett
lasar langa, och eleverna i yrkessirskolan skall beredas tillfille att genom-
ga minst en allmén halsokontroll. Eleverna i yrkessarskolan skall ocksé
erbjudas sérskilda undersokningar som féranleds av deras haadikapp.

5 § Elever som avses i | § foérsta och andra stvckena har ritt att vid
behov anlita skolhiilsoviarden utgver vad som foljer av 3 och 4 §§.

6 § Dcn skolhidlsovard som eleverna har ritt till skall vara kostnadsfri for
dem.

7 § Huvudmannen fér skolan skall dven anordna skolhilsovirden, om
inte annat foljer av foreskrifter som meddelas av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdmmer.

8 § Skoloverstyrelsen och lansskolnidmnden skall ha tillsyn dver skolhal-
sovarden.

12 kap. Ovriga foreskrifter

1 § Rcgeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela ytterligare foreskrifter om organisationen av det offentliga skolvisen-
det samt om kommuners och tandstingskommuners befattning 1 §vrigt med
utbildning som avses i denna lag.



I friga om organ for samverkan clier annan liknande verksamhet inom
det offentliga skolviisendet fir regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestimmer meddela toreskrifter om att ledamoter i organct eller
andra foretriidare utses och entledigas av enskildia. Med enskilda avses
dven omyndiga elever och sammanslutningar av sidana.

2 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir med-
dela foreskritter om majlighet att kita enskilda och andra utomstiiende
svara for enstaka inslag i verksamheten inom det offentliga skolvisendet,

3 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fiir med-
dela foreskrifter om majligheter att inom det offentliga skolviisendet bedri-
va utbildning. som bygger pi samverkan mellan olika skolformer inom det
offentliga skolviisendet cller mellan en sddan skolform och nigon annan
uthildningsform. I sidana foreskrifter far goras undantag {rin organisato-
riska bestimmelser i denna lag.

4 § Forsoksverksamhet fir anordnas inom det offentliga skolviisendet
enligt foreskrifter som meddelas av regeringen clier den myndighet som
regeringen bestimmer. 1 siidana {oreskrifter {ar goras undantag frin orga-
nisatoriska bestiimmelser i denna lag.

5§ 1 friga om mottagande i det offentliga skolviisendet av elever som
inte riknas som bosatta i riket giller foreskrifter som meddelas av rege-
ringen efler den myndighet som regeringen hestimmer.

6 & Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far utan
hinder av foreskrifterna i 4 kap. 15 § och S kap. 14 § meddela foreskrifter
om skyldighet for den som vill genomgd sirskilt anordnad privning i
grundskolan eller gymnasieskolan att betala avgift som tillfaller staten.

7 § Bestimmelser om uppdragsutbildning i anslutning till gymnasiesko-
lan finns i lagen (1985:000) om uppdragsutbildning t anslutning tilf det
kommunala skolviisendet m. m.

8 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestiimmer far med-
ge enskilda att anordna provning och utfiirda betyg enligt de bestimmelser
som giller for det offenthiga skolvisendet.

9 § 1 friga om personal med statligt reglerad anstillning inom utbild-
ningsverksamhet. som motsvarar det offentliga skolviisendets men bedrivs
med enskilt huvudmannaskap, far beslut som avser myndighetsutévning
fattas av huvudmannen eller av ett siarskilt organ for verksamheten. om sa
foreskrivs av regeringen.

Foreskrifter om ikrafttriidande av denna lag meddelas i lagen (1985: 000)
om inforande av skollagen (1985: 000).
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3 Forslag till
Lag om inforande av skollagen (1985: 000)

Harigenom foreskrivs f6ljande.

Allminna bestimmelser

1 § Skollagen (1985:000) och denna lag trider i kraft den | juli 1986.
2 § Genom skollagen (1985: 000) upphévs skollagen (1962:319).

3 § ldennalagavses med

1962 drs skollag skollagen (1962:319).

den nva skolldgen skollagen (1985: 000),

1967 drs omsorgslag lagen (1967:940) angdende omsorger om vissa
psykiskt utvecklingsstorda,

den nva omsorgsiagen lagen (1985: 568) om sarskilda omsorger om psy-
kiskt utvecklingsstorda m. fl.

4 § Om det i lag eller annan forfattning hinvisas till en sadan foreskrift i
1962 ars skollag eller 1967 irs omsorgslag, som har ersatts genom en
bestimmelsc i den nya skollagen eller i denna lag, skall hinvisningen i
stallet avse den nya bestimmelsen.

Lokala styrelser for siarskolan

5 § Uppgifter som enligt den nya skollagen ankommer p& omsorgsnimnd
skall till utgdngen av &r 1988 fullgoras av sddan omsorgsstyrelse som avses
i 12 § lagen (1985:569) om inforande av lagen (1985:568) om sirskilda
omsarger om psykiskt utvecklingsstéorda m. fl., om inte annat féljer av den
paragrafen eller av ndgon annan lag.

Skolplikt och ratt till uthildning

6 § For barn som inte har borjat skolan fore den 1 juli 1986 skall frigor
om skolplikt, skolform inom det offentliga skolvdsendet och skolstart
provas enligt bestimmelserna i den nya skollagen. &ven om prévningen
sker fore den 1 juli 1986.

7 § Uppkommer friga om elevs dvergdng efter ikrafttridandet frin en
skolform till en annan, provas fragan enligt bestimmelserna i den nya
skollagen, dven om provningen sker fore den 1 juli 1986. Som skolform
anses dirvid dven grundsirskolan och traningsskolan.

Den som ar fodd ar 1970 eller senare och som med stod av bestammelser
i 1967 ars omsorgsiag vid ikrafttridandet har pabdrjat men inte avsiutat
skolging i grundsarskolan, triningsskolan eller specialskolan skall anses
mottagen i den skolan enligt bestimmelserna i den nya skollagen. Detia
galler dock inte den som dr utskriven pa forsok fran sirskolan.

8 § For den som ar fodd ar 1969 eller tidigare och som vid utgingen av
juni 1986 ar sarskolpliktig enligt 1967 &rs omsorgslag upphor skolplikten
genom den nya skollagens ikrafttradande.



9 § Bestammelsernai 3 kap. 19 § iden nya skollagen om rétt foér psykiskt
utvecklingsstorda att fa utbildning efter skolpliktstiden giller dem som &r
fodda ar 1966 eller senare.

De som ar fédda &r 1965 eller tidigare och som vid utgingen av juni 1986
inte har avslutat sin skolgang i sirskolan eller specialskolan skall beredas
tillfille att slutfora pégiende yrkesutbildning eller motsvarande under
hogst tva ér.

Vite

10 § Linsskolndmnden provar dven efter utgangen av juni 1986 friga om
utdomande av sddant vite som har forelagts enligt 39 § i 1962 ars skollag
fore den 1 juli 1985.

Forhallandet mellan olika huvudmiins grundskolor och gymnasieskolor

11 § Sadana elevomréden for olika huvudmins grundskolor och gymna-
sieskolor eller delar didrav som har faststéllts fore utgiingen av juni 1986
giller utan hinder av den nya skollagen. Elevomraden som avser grund-
skolan far dock inte tdcka varandra efter utgangen av juni 1987, om inte
annat foljer av 4 kap. 7 § tredje stycket i den nya skollagen.

12 § 1 fraga om ritt till interkommunal ersittning for 1asarct 1986/87 for
elever i grundskolan skall bestimmelserna i 1962 ars skollag tillimpas, om
den ersittningskrivande kommunen har tagit emot eleven i sin grundskola
genom beslut som har fattats forc den 1 juli 1986.

13 § 1 friga om ritt till interkommunal erséittning for tid fére den 1 juli
1987 for elever i gymnasieskolan skall bestimmelserna i 1962 &rs skollag
tilliimpas, om den ersittningskrivande kommuncn eller landstingskommu-
nen har tagit emot eleven pa den aktuella studievigen i sin gymnasieskola
genom beslut som har fattats fore den 1 juli 1986.

Fristiende skolor m. m.

14 § Ett godkdnnande som enligt 10 § i 1967 &rs omsorgslag har medde-
lats i friga om undervisning for sarskolpliktiga och som alltjimt géller vid
utgdngen av juni 1986 far riknas sdsom godkinnande enligt den nya skolla-
gen savitt géller tiden till utgdngen av juni 1987.

15 § Beslut om befrielse frin skolging som har fattats med stod av 35 §i
1962 ars skollag eller 26 § i 1967 &rs omsorgslag giller inte efter utgingen
av juni 1986.

Overklagande

16 § 11fraga om dverklagande giller bestimmelserna i 1962 &rs skollag.
om beslut enligt den lagen har meddelats i {orsta instans fore den ! juli
1986.

Beslut av lansskolndmnden enligt 10 § denna lag far dverklagas hos
kammarritten genom besvir.

17 § Bestimmelser om overklagande i 1967 ars omsorgslag galler i fall
déir beslut med stéd av den lagen har meddelats i forsta instans fore den |
juli 1986.
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4 Forslag till

Lag om andring i lagen (1985: 569) om inférande av lagen .
(1985: 568) om sarskilda omsorger om psykiskt

utvecklingsstorda m. fl.

Hirigenom foreskrivs att | § lagen (1985:569) om inforande av lagen
(1985: 568) om sirskilda omsorger om psykiskt utvecklingsstorda m.fl.

skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lvdelse

Foreslagen Ivdelse

Lagen (1985: 568) om sirskilda omsorger om psykiskt utvecklingsstorda
m. fl. och denna lag trider i kraft den 1 juli 1986.

Vid ikrafttridandet skall lagen
(1967:940) angiende omsorger om
vissa psykiskt utvecklingsstorda
upphora att gilla med de undantag
som framgér av denna lag.

I frdga om annan undervisning

for psykiskt utvecklingsstirda dn

undervisning i forskola skall utfiir-
das sérskilda bestiammelser.

Vid ikrafttridandet skall lagen
(1967:940) angiende omsorger om
vissa psykiskt utvecklingsstorda
upphdra att gilla med de undantag
som framgér av denna lag och lagen
(1985:000) om inforande av skolla-
gen (1985:000).

Bestimmelserna i denna lag giil-
ler inte i fraga om sddan uthild-
ning  som regleras i skollagen
(1985:000).



Utbildningsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 6 juni 1985

Nirvarande: statsrdden I. Carlsson, ordforande. och Lundkvist, Feldt,
Sigurdsen, Gustafsson. Leijon, Hjelm-Wallén, Peterson, Andersson, Bo-
strom. Bodsirom. Goransson, Gradin, Dahl, R. Carlsson. Holmberg, Hell-
strom, Wickbom

Foredragande: statsradet Géransson

Lagradsremiss om ny skollag m. m.

1 Inledning

I skollagen (1962: 319) finns bestimmelser om bl. a. skolplikten och de satt
pa vilka den kan fullgéras. Skolplikten fullgdrs normalt i grundskolan for
vilken kommunerna ar huvudman. Staten svarar genom specialskolan for
undervisningen av barn som pd grund av synskada eller dovhet eller
horsel- eller taiskada inte kan f6lja undervisningen i grundskolan. Staten ar
ocksd huvudman fér sameskolan som for samers barn ir ett alternativ till
grundskoelan. Skolplikten far fullgéras i en skola med enskild huvudman
(fristdende skola), om skolan har godkints for andamalet. Det ar ocksa
mojligt att fullgora skolplikten utan skolging, ndmligen genom s. k. enskild
undervisning.

I skollagen finns dven bestimmelser om gymnasieskolan. For denna ar
kommuner och landstingskommuner huvudmén.

I fraga om undervisningen av vissa psykiskt utvecklingsstorda hinvisar
skollagen till lagen (1967:940) angadende omsorger om vissa psykiskt ut-
vecklingsstdrda (1967 ars omsorgslag). Dar finns bestimmelser om sérsko-
lan. Denna skolform anordnas av landstingskommuner och kommuner
som inte ingdr i ndgon landstingskommun. Staten svarar genom special-
skolan for undervisningen av psykiskt utvecklingsstorda som pa grund av
synskada, dovhet eller hérselskada inte kan folja undervisningen i sirsko-
lan.

Som bilagorna [ och 2 till regeringsprotokollet i detta arende bér fogas
skollagen resp. 1967 ars omsorgslag. i de delar som ror undervisning. i den
lydelse lagarna har den 1 juli 1985.

Skollagens bestimmelser kompletteras av foreskrifter i bl. a. skolforord-
ningen (1971:235. omtryckt 1983:721, dndrad scnast 1985:234). special-
skolférordningen (1965: 478, omtryckt 1983: 736, dndrad senast 1984: 327),
sameskolférordningen (1967:216, omtryckt 1980:437, indrad senast
1983: 615), 1980 drs laroplan for grundskolan (Lgr 80), skoldverstyrelsens
(SO)) sarskilda foreskrifter for anpassning av Lgr 80 till specialskolan och
sameskolan samt 1970 ars liaroplan for gymnasieskolan (Lgy 70).
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Bestammelserna om undervisning i 1967 ars bmsorgslag kompletteras av
foreskrifter i bl. a. stadgan (1968: 146) angdende omsorger om vissa psy-
kiskt utvecklingsstaorda (omsorgsstadgan, omtryckt 1978: 975, indrad se-
nast 1984: 46) samt liroplaner or sarskolan faststillda av SO.

Skollagen och vissa andra skolférfattningar har lange varit i behov av en
teknisk och spriklig 6versyn. Hosten 1979 tillkallades dirfoér en sarskild
utredare' med uppgift att se 6ver bl. a. skollagen frin huvudsakligen sprak-
liga och forfatiningstekniska synpunkter. Utredaren bedriver sitt arbete
under namnet skolforfattningsutredningen (U 1979: 12).

1 maj 1981 avlimnade utredningen delbetinkandet (Ds U 1981: 4) Skolla-
gen. Det innehaller forslag till ny skollag.

Till protokollet i detta drende bor fogas som bilaga 3 en sammanfattning
av skolférfattningsutredningens betiankande och som hilaga 4 utredning-
ens lagforslag. Utredningen har i sin dversyn utgatt fran skollagen som den
lydde i borjan av ar 1981. Lagen har sedan iindrats genom SFS 1981: 1 113,
1982: 455, 598 och 1241, 1983: 1117, 1984: 310 samt 1985: 246.

Betankandet har remissbehandlats. En forteckning over remissinstan-
serna och en sammaastillning av deras yttranden bor fogas till protokollet i
detta drende som bilaga 5.

Omsorgskommittén (S 1977:12) lade &r 1981 fram betiinkandet (SOU
1981:26) Omsorger om vissa handikappade. Nir betinkandet hade remiss-
behandlats tillkallades en arbetsgrupp? for den fortsatia beredningen av
betinkandet. Arbetsgruppen kallade sig omsorgsberedningen. Den avlim-
nade i december 1984 en rapport, som lades till grund for propositionen
(1984/85:176) med forslag till lag om sirskilda omsorger om psykiskt
utvecklingsstorda m. fl. (omsorgspropositionen). Riksdageh har genom be-
slut den 5 juni 1985 antagit omsorgspropositionens lagfdrslag med vissa
andringar (SoU 1984/85: 27, rskr 386). Den nya omsorgslagen. som triider i
kraft den 1 juli 1986, ersitter 1967 ars omsorgslag. Den innehéller emeller-
tid inga bestammelser om utbildningen for psykiskt utvecklingsstorda barn
och ungdomar. I omsorgspropositionen forutsiitts att sidana bestimmelser
skall ingd i kommande forslag till ny skollag. sisom omsorgsbheredningen
férordat.

Jag avser nu att med skolférfattningsutredningens betinkande som un-
derlag och i enlighet med vad som aviserades i omsorgspropositionen
foresla en ny skollag., som kan trida i kraft den 1 jult 1986 och dirvid
ersitta savil 1962 drs skollag som bestimmelserna om undervisning i 1967
ars omsorgslag.

1 sammanhanget vill jag ocksd behandla bl. a. vissa {orslag som har lagts
fram av skoladministrativa kommittén (U 1978: I7)} och kommittén (U
1979: 13) angiende skolor med enskild huvudman (SEH-kommittén}*,

! Rittschefen Arvid Sanmark.

2 Arbetsgruppens ordférande 6verdirektoren Svante Englund.

* Ledamoter nir de berdrda forslagen lamnades: ddvarande statssekreleraren An-
ders Arfwedson. ordférande. divarande utredningssekreteraren Carl Tomas Edam.
davarande riksdagsledamoten Claes Elmstedt. direkidren Sten-Sture Landstrom.
diivarande oOverdirektéren Lennart Orehag och divarunde éverlantmiittaren Bo
Turesson.

* Ledamoter: Kanslichefen Staffan Edmar. ordforande, riksdagsledamoten Ulla
Ekelund och landstingsridet Ingemar Karlsson.



Skoladministrativa kommittén har i prohwmorian Decentralisering och
forenklingar av vissa skoladministrativa frigor (PM 29 daterad 1979-12-14)
i korthet behandlat bl. a. frigan om dtgiirder mot féraldrar som inte iakttar
sin skyldighet att se till att deras skolpliktiga barn fullgor sin skolgang. Till
protokollet i detta drende bor som biluga 6 fogas promemorians innehall |
den nimnda fragan och som biluga 7 cn sammanstélining av yttranden som
péd denna punkt har avgetts vid remissbehandling av promemorian.

SEH-kommittén har avgett bl. a. delbetinkandet (Ds U 1980: 3) Enskild
undervisning enligt 35 § skollagen. Betdnkandet har remissbehandlats. Till
protokollet i detta drende bor som bilaga & fogas betdnkandet och som
bilaga 9 en forteckning dver remissinstanserna och en sammanstillning av
deras yttranden.

Riksrevisionsverket (RRV) har i juni 1982 avgelt revisionsrapporten
Granskning av skoloverstyrelsens anvisningar — Skolhilsovard (RRV dnr
1979: 13235). 1 rapporten berors dven bestammelser i skollagen. Citat ur
rapporten bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 10.

En friga som skolforfattningsutredningen gétt in pa dven i sak ir skolhu-
vudmannens kostnadsansvar i férhallande till eleverna i grundskolan och
gymnasieskolan. Till protokollet i detta drende bor som bilaga 11 fogas en
redovisning av gillande regler, utredningens synsitt och forslag samt
remissinstansernas allminna instéllning.

Kritik har riktats mot utformningen av de nuvarande bestimmclserna
om elevomraden m.m. och interkommunal ersattning for elever i grund-
skolan och gvmnasieskolan. Bl.a. remissbehandlingen av skolfgrfattnings-
utredningens betiinkande visar att det finns anledning att Gverviga fler
sakliga dndringar dn utredningen fran sina utgdngspunkter hade skil att
foresld. Jag kommer diarfor att uppméarksamma dessa friigor. En redovis-
ning av gillande regler i huvuddrag bor fogas till protokollet i detta drende
som bilaga 12.

1 skollagen finns sedan den ! juli 1982 vissa bestimmelser om vad som
brukar kallas kommunernas upptéljningsansvar. Det avser ungdomar un-
der 18 ar, som efter avslutad grundskola inte genomgar utbildning eller har
fast anstallning. Bestimmelserna behover ses over. Till protokollet i detia
drende bor som bilaga 13 fogas en redovisning av nuvarande bestimmelser
och deras bakgrund.

Pi en punkt féranieder mina dvervaganden forslag till lag om dndring i
den nuvarande skollagen med ikrafttridande den | januari 1986. Andringen
ror lansskolndmndernas sammansattning. Det dr ett lagforslag dver vilket
lagradets yttrande inte behdver inhimtas.

Jag avser att ta upp dven en del frigor som inte rcgleras genom lagstift-
ning men som har anknytning till de lagforslag jag presenterar.

Alla mina forslag avser-séledes inte lagbestimmelser som lagradet bor
yttra sig over. For att ge en helhetsbild av de forslag, som enligt min
mening bor forelidggas riksdagen efier lagridets granskning. redovisar jag
emellertid dven Ovriga forslag redan i detta sammanhang.

Jag har i detta drende samritt med cheferna for social-, utbildnings- och
civildepartementen samt statsradet Sigurdsen i frdgor som rér deras an-
svarsomraden.
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2 Skollagens tillampningsomrade

Mit forslag: 1 den nya skollagen samlas i princip alla lagbestam-
melser som behovs om utbildning och vissa dirmed sammanhingan-
dc insatser for barn och ungdomar i skolplikisildern och aldern
narmast dardver.

Kommentarer till mitt forslag: Ramen for 1962 ars skollag dr utbildning i
olika former for skolpliktiga barn samt uppféljande insatser och utbildning
pé gymnasial niva fér ungdomar. Utbildning for vissa psykiskt utvecklings-
storda regleras emellertid inte i skollagen utan i 1967 &rs omsorgslag. 1
omsorgspropositionen férutsatts att den nya skollagen skall omfatta dven
sddan utbildning. Jag vill erinra om att chefen for socialdepartementet i
omsorgspropositionen anforde att en sidan lagieknisk atgird har ett varde
aven som uttryck for synséttet att férhillandena for psykiskt utvecklings-
storda s3 langt mojligt bor vara desamma som for andra médnniskor (om-
sorgspropositionen s. 16).

Utanfor skollagens ram faller utbildning som vénder sig till vuxna eller
ligger pd hogskoleniva. Lagbestimmelser om sddan utbildning finns i vux-
enutbildningslagen (1984: 1118) och hogskolelagen (1977: 218).

Gymnasieskolan dr och bor dven framgent vara inriktad pad ungdomar
som efter grundskolan fortsatter sin utbildning direkt eller efter avbrott pa
hogst négra fa &r. Detta bor emellertid inte heller i fortsattningen hindra att
dven ildre elever tas in. Bestimmelser om forutsattningarna fér rat till
utbildning i gymnasieskolan far utformas med hénsyn till detta.

Med ungdomar och vuxna kan i det allmanna sprikbruket avses delvis
sammanfallande aldersgrupper. I den nya skollagen boér aldersangivelser
anvéandas i de fall dar grinsdragningen har betydelse.

3 Termer m. m.

3.1 Det offentliga skolvisendet och fristiende skolor

Redan den nuvarande skollagen innehaller bestimmelser om en rad olika
skolformer m. m. Den nya skollagen avses fa ett annu storre tillimpnings-
omrade. Utformningen av vissa laghestimmelser underlattas om samlings-
beteckningar kan anvindas i en speciell betydelse som definieras i lagen. 1
mitt forslag till lagtext och i min framstallning i det f6ljande avser jag med
det offentliga skolvisendet grundskolan, gymnasieskolan, sarskolan, spe-
cialskolan och sameskolan. 1 1967 ars omsorgslag forekommer 'det all-
méinna skolvasendet’ som beteckning foér grundskolan och gymnasiesko-
lan. Jag ser inte ndgot behov av den termen i den nya skollagen. Fristdende
skola anvinds i den nuvarande skollagen som beteckning foér skola med
enskild huvudman. Termen bér behéllas i den nya lagen.



3.2 Skola, skolenhet och skolform

3.2.1 Inom det offentliga skolvisendet

Bakgrund: Inom det offentliga skolvisendet anvinds ordet *'skola™ i
olika betydclser. Med *'skola’ kan avses skolform. Exempel pa skol-
former ir grundskolan och gymnasieskolan. Ordet 'skola™ kan ocksa
anviindas i betvdeisen skolanliggning. Ofta avses en organisatorisk enhet.
1 skoiforordningen, som handlar om grundskolan och gymnasieskolan,
finns en dcfinition av ““skolenhet”. Darmed avses en med hidnsyn till
elever, som undervisas i ett gemensamt eller flera varandra niraliggande
skolhus eller andra lokaler for undervisningen, bestamd organisatorisk
enhet inom skolvisendet. Aven sameskolan, specialskolan och sirskolan
ir uppdelade pé organisatoriska enheter.

»Grundskola™ kan avse skolformen som sidan. Ordet kan ocksa avse
en viss huvudmans — dvs. en viss kommuns — grundskola eller en skolen-
het inom denna. Motsvarande giller *'gymnasicskola’™ och sédrskola®.
“*Specialskola’™ och “"sameskola’ kan syfta pa skolformen eller p en lokal
enhet.

Reglerna om grundskolan, gymnasicskolan och sdrskolan ér s upp-
byggda. att en kommuns grundskola liksom en kommuns clier landstings-
kommuns gymnasieskola eller sirskola utgdr en helbet, dven om eleverna
ir fordelade pa olika enheter.

Mina overviganden: 1 och tor sig skulle det vara en fordel om ordet
“skola’ med sammansattningar inte anviandes i olika betydelser. Jag anser
emellertid au det dr olampligt att i den nya skollagen forsoka dndra en
terminologi som &r etablerad och som dessutom anknyter till det allménna
spriakbruket. Det maste dock av sammanhanget framgd i vilken betydelse
som "“skota’ eller t.ex. "grundskolan’ anviands. Darfor kan i vissa fall
behévas lingre, men entydiga uttryckssitt.

3.2.2 Utanfor det offentliga skolviasendet

Ordet skola™ anvinds inte endast i forfattningsbestimmelser om det
offentliga skolvisendct. I den nuvarande skollagen finns som namnts ock-
s4 bestimmelser om fristiende skolor. Den termen inférdes i skollagen den
1 juli 1983. 1 motiven uttalades bl. a. foljande betriffande betydclsen av
“skola"" i termen fristdende skola (prop. 1982/83: | s. 66).

Vad som menas med skola kan ha betydelse huvudsakligen niir det giller
att ta stillning till om ett godkinnande enligt reglerna for fristdende skolor
skall lamnas. Man kan med andra ord fraga sig vilka forutsittningar som
maste vara uppfyllda for att ett godkannande inte skall viigras redan pa den
grunden att det inte ror sig om en skola.

I sjalva ordet skola higger att det ar fraga om verksamhet for undervis-
ning av elever i grupp. Verksamheten maste vara instilld pd viss varak-
tighet och far inte vara av bara tillfillig karaktir. Den méste vara inriktad
pé& gruppundervisning men behdver inte nédvandigtvis genomgaende och
vid varje tidpunkt bedrivas pa detta sitt.

Undervisning som nagon anordnar enbart fér barn som star under hans
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eller hennes vardnad kan inte rdknas som skola. Dect miste vara fraga om
verksamhet som innebir att anordnaren gentemot utomstiende atar sig att
tillhandahilla undervisning.

Kraven fér att en fristiende skola skall kunna godkiinnas fér skolplik-
tens fullgérande ar sd pass stora, att frigan om griinsdragningen mcllan
skola och icke-skola knappast behover stillas pa sin spets. Det som inte ar
skola torde inte uppfylla de andra krav som stills for godkénnande.

3.3 Undervisning och utbildning

Nuvarande bestimmelser: 11962 irs skollag anvinds begreppet “'under-
visning’’. Det har en mera vidstrickt innebérd &n ordet rent sprakligt
formedlar. Flera bestimmelser t lagen bygger direkt eller indirekt pa detta
begrepp. Det giller bl. a. bestimmelserna om skolplikt och férbud att ta ut
avgift. | andra forfattningar pa skolomradet har ""undervisning’’ mer vari-
erande och ibland oklar betydelse.

Skolforfattningsutredningen: **Undervisning” leder for de flesta tan-
karna till den ldrarledda lektionsundervisningen. Det finns emellertid édven
andra verksamhetsformer, (. ex. fria aktiviteter och praktisk arbetslivsori-
entering. Utredningen anser diarfor att “'utbildning’” ar lampligare 4n ""un-
dervisning'’ som samlingsbeteckning for olika verksamhetsformer i dagens
skola. P4 begreppet *'utbildning’’ bygger bl.a. bestammelserna om skol-
plikt och kostnadsfri utbildning i utredningens lagforslag. Med utbildning
avser utredningen sadan verksamhet som bedrivs i skolans regi i syfte att
uppna skolans mal enligt skollagen, déri inbegripet att eleverna har tillgéng
till vad som ar nédvindigt for att verksamheten skall kunna bedrivas.

Remissinstanserna: De flesta som yttrat sig i frgan anser att “"utbild-
ning”’ ar en lampligare samlingsbeteckning 4n "‘undervisning’”. En del
framfor emellertid invindningar mot att skolplikten och skolhuvudman-
nens kostnadsansvar kopplas till ett s omfattande och diffust begrepp.
NAagon menar ocks att foreskriften om att utbildningen skall vara kost-
nadsfri for eleverna leder lingre 4n utredningen sjalv torde ha avsett, om
“utbildning’” har den innebérd som utredningen angett. D4 skulle ndmli-
gen bland nédvéndiga utbildningshjalpmedel inrdknas exempelvis géngse
gymnastikutrustning.

Mina gverviganden: Oberoende av hur skolplikten och skolhuvudman-
nens kostnadsansvar regleras kan det finnas behov av en samlingsbeteck-
ning for olika verksamhetsformer i skolan. Jag delar utredningens uppfatt-
ning att “"undervisning’’ kan vara missvisande i detta sammanhang och att
i stéllet “"utbildning™’ bér anviandas.

Det bor emellertid uppméarksammas att ""utbildning’ anviands dven i
betydelser som inte syftar pd sjdlva verksamheten. Med ’’utbildning”
asyftas ofta resultatet fran elevens synpunkt. Man talar ocksd ofta om en
viss utbildning till skillnad {r3n en annan, som t.ex. inte har samma
larokurs (t.ex. olika linjer i gymnasieskolan) eller samma organisatoriska
form. Ordet "'utbildning’’ maste dven i lagtext kunna anviindas i olika
betydelser som anknyter till det allménna sprakbruket.



Fragor om regleringen av skolplikten och skolhuvudminnens kostnads-
ansvar aterkommer jag till. Losningarna i sak far avgora valet av teknisk
utformning av bestimmelserna.

3.4 Bosattning, kyrkobokforing m. m.

Bakgrund: Den nuvarande skollagens bestimmelser om skolplikt och
ratt till utbildning avser endast dem som ar bosatta i riket. Det har daremot
ingen betydelse om de ar svenska eller utlindska medborgare eller stats-
losa. Av forarbetena framgar att frigan huruvida boséttning i riket forelig-
ger skall bedomas enligt de principer som giller for folkbokfGringen (prop.
1956:93 s. 16 f., SOU 1961: 30 s. 809 och prop. 1962: 136 s. 78 f.).

Skolplikt och rétt till utbildning enligt skollagen foreligger aven om det
inte kan faststéllas var i landet (i vilkken kommun) en person ér bosatt. Det
ricker att det kan faststéllas att han &r bosatt i riket. Forst om detta krav dr
uppfyllt blir det aktuellt att faststélla elevomradestillhorigheten i friga om
grundskolan och gymnasieskolan. Elevomradestillhorigheten beror enligt
huvudregeln pa var i landet personen 4r kyrkobokford.

Mina dverviganden: For skoiplikt maste enligt min mening fortfarande
krivas bosittning i riket. Aven nar det giller rétt till utbildning bor den nya
skollagens regler bygga pa principen att bosittning i riket 4r ett Krav.
Principen kan inte tillimpas undantagslost, men undantagen behover inte
anges i skollagen. Jag dterkommer till denna friga i kommentarer till en
bestimmelse i lagens avslutande kapitel (12 kap. 5 §).

For tillimpningen av vissa bestimmelser ar det nodvindigt att faststilla
var i landet en person skall anses hora hemma. Det giller bl. a. bestiimmel-
ser om grundskolans och gymnasieskolans elevomréden, till vilka jag
aterkommer senare. Redan hir vill jag dock framhélla féljande savitt ror
dessa tva skolformer. Nar det giller personer som ar kyrkobokforda i riket
bor det av praktiska skal fa vara avgérande var de faktiskt ir kyrkobok-
férda, inte var de ritteligen borde vara kyrkobokférda. De problem som i
enstaka fall kan uppkomma med en saddan ordning far motverkas genom
vissa andra regler som jag terkommer till.

Nir det giller personer som inte dr kyrkobokférda i riket men dnd3
anses bosatta har bor deras stadigvarande vistelseort vara avgorande. Har
de inte ens stadigvarande vistelseort far uppehallsorten bli avgérande. Fall
dir ndgon inte ens har stadigvarande vistelseort 4r helt exceptionella. Det
ar naturligtvis svart att fa till stdnd en meningsfull skolging i ett sddant fall.
Skolplikten och ritten till utbildning gér emellertid att dessa fall inte kan
stillas utanfor regelsystemet.

Den kommun i vilken en person saledes anses bosatt bér for enkelhetens
skull kunna kallas hemkommun och den landstingskommun till vilken
hemkommunen hor hemlandstingskommun.

3.5 Féraldrar och vardnadshavare

Bakgrund: 16 kap. fordldrabalken finns bestimmelser om virdnaden om
barn.

3 Riksdagen 1985/86. | saml. Nr 10
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Barn stir under virdnad av bada foraldrarna — i toreckommande fall
den it en eller tvi sirskilt férordnade formyndare. Virdnaden om ett barn
bestar tll dess att barnet fyller 18 ir eller desstorinnan ingir dktenskap.

Virdnadshavare har ansvar [Or barnets personliga forhillanden och skall
bl. a. bevaka att barnet fir tllfredsstillande utbildning. Virdnadshavare
har ritt och skyldighet att bestimma 1 fragor som ror barnets personliga
angeliigenheter och skall diirvid i takt med barnets dlder och utveckling ta
allt storre hitnsyn till barnets synpunkter och éaskemiil. Om barnet har tvi
virdnadshavare giller detta dem tillsammans. Ar en av virdnadshavarna
torhindrad att ta del i sidana beslut rorande virdnaden som inte kan
uppskjutas utan oligenhet. bestimmer den andre ensam. Denne fir dock
inte ensam fatta beslut av ingripande betydelse for barnets framtid. om inte
barnets bista uppenbarligen kriver det.
nadshavare i forildrabalkens mening (se prop. 1962: 136 5. 63 och prop.
1982/83: 1 5. 66 f.).

Skoilagen innehiller inga bestimmelser betriffande dem som ér forild-
rar utan att vara viirdnadshavare eller som har hand om andras barn utan
att i juridisk mening vara viardnadshavare. Det kan dock nimnas att det i
skollagen finns allmiint hillna bestimmelser om samarbete mellan hem och
skola. Ordet “'hem’ torde i detta sammanhang inbegripa dven fall dar
ndgon utan att vara vardnadshavare tar om hand barn for vird och fostran i
sitt hem.

Skolforfarningsutredningen: Utredningen foreslir endast den dindringen
att termen vardnadshavare skall anviindas i den nya skollagen.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har framfért inviindningar mot
tar emellertid upp vissa problem som kan vara férenade med principen att
det ar vardnadshavarna och endast dessa som asyflas med skolforfatt-
ningarnas foreskrifter. Remissinstanserna tinker hir dels pa tall dir den
faktiska varden handhas av andra éin dem som dr virdnadshavare, dels pi
fall dar bara den ena av barnets forildrar ar virdnadshavare men dven den
andra forildern vill ha kontakter med skolan.

Mina overviganden: Jag delar skolforfattningsutredningens uppfattning
att termen vardnadshavare bor anviindas i lagtexten, nir vardnadshavare i
forildrabalkens mening asyftas.

Det ar barnets vardnadshavare som enligt foraldrabalken har ansvaret
for barnets utbildning. Darfor ar det ofrinkomligt att nistan alla bestim-
melser i skolférfattningarna om skyldigheter och befogenheter i fraga om
barnet galler just vardnadshavare, inte den som har den faktiska virden
cller forialdrar oberoende av om de dr vardnadshavare eller inte. Vissa
mindre ingripande beslut maste emellertid av praktiska skil fa fattas av
den som har den faktiska varden. Och en forilder som inte ir vardnadsha-
vare kan mycket val ha del i skolans kontakter med hemmen.



4 Skolhuvudménnens kostnadsansvar i férhallande
till eleverna i grundskolan och gymnasieskolan

Mitt forslag: De nuvarande principerna — med huvudregeln om en
for eleverna kostnadsfri utbildning — skall std fast.

Nuvarande forhdllanden och deras bakgrund: Bilaga 11.

Skolforfattningsutredningen: Utredningen redovisar en analys av nuva-
randc reglering men foreslar inga sakliga dndringar (bilaga 11).

Remissinstanserna: Atskilliga efterlyser ytterligare preciseringar av
vilka skyldigheter skolhuvudmannen har att tillhandahatla olika anordning-
ar och vilket utrymme som finns for avgiftsbelidggning. De flesta synpunk-
terna i sak ror lirobocker, skolmaltider och skolskjutsar. En del menar att
det inte bor kunna krivas att eleverna i gymnasieskolan sjilva skall bekos-
ta nodvandiga lirobocker. Enstaka remissinstanser anser att skolhuvud-
minnen bor ha skyldighet att tillhandahlla och bekosta skolmaltider.
Vissa anser att ersattning for skolskjutsning bor kunna tas ut i en del fall,
Se bilaga 11 (huvuddrag) och bilaga S avsnitt 3.3 (utforligare).

Skal for mitt forslag: Skolforfattningsutredningens forslag ér inte avsett
att innebdra négra sakliga andringar. Inte heller jag finner skil att frangé
nuvarande principer.

Skolhuvudminnen bér alitsd liksom hittills vara forhindrade att ta ut
avgifter for den utbildning som anordnas i grundskolan och gymnasiesko-
lan.

Savitt giller grundskolan bor huvudménnen liksom hittills ocksa vara
skyldiga att kostnadsfritt fér eleverna tillhandahalla bocker, skrivmateriel
och andra hjilpmedel som anvéands i utbildningen. Nér det diaremot giller
gymnasieskolan bor, med hansyn till vad som hittills har ansetts gilla, inte
si langtgdende krav stillas pd huvudménnen. Dessa boér darfor kunna
besluta att eleverna skall hilla sig med vissa egna hjalpmedel.

Det finns remissinstanser som anser att skolhuvudmannen skall ha skyl-
dighet att lata eleverna fa kostnadsfria skolmaltider. Sidan skyldighet
foreligger inte i dag och jag ar inte beredd att foresida ndgon &ndring
darvidlag.

Liksom hittills bor kommunerna ha skyldighet att vid behov anordna
skolskjutsning for eleverna i grundskolan. Nigon avgift bor inte fa tas ut i
sadana fall.

Bestimmelserna bor utformas pa sadant sétt att de inte hindrar praktiskt
betydelselésa avsteg frin principen om kostnadsfri utbildning. Det finns
1. ex. inte anledning att av formella skél utesluta mojligheten fér skolan att
anordna studiebesok som foranleder obetydliga kostnader for eleven.

Erfarenheterna av den nuvarande skollagens bestimmelser liksom re-
missyttrandena éver skolférfattningsutredningens forslag visar tydligt be-
hovet av klarlagganden — helst i lagtexten — av hur léngt skolhuvudman-
nens kostnadsansvar stricker sig. Mot den bakgrunden boér i den nya
skollagen efterstriavas en viss konkretion.

Betriffande mina nidrmare 6verviganden héanvisar jag till specialmoti-
veringen.
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5 Fragor om elevernas fordelning mellan och inom
olika huvudmaéns grundskolor och gymnasieskolor
samt fragor om interkommunal erséttning

5.1 Nuvarande regelsystem

Bosittning i riket dr en forutsittning {or skolplikt och motsvarande ritt att
gi i grundskolan. Det ir vidare en forutsiittning {Or riitt till utbildning i
gymnasieskolan. Niir det giller gymnasieskolan finns ocksi siirskilda fore-
skrifter om behdrighetsvillkor och urvalsgrunder.

Hiirutdver finns bestimmelser som reglerar fragan i vilken Kommuns
grundskola eller i vilken Kommuns eller landstingskommuns gymnasiesko-
la som en elev skall eller fir tas emot. Vidare finns foreskrifter om elever-
nas fordelning péa skolenheter inom kommunens cller landstingskommu-
nens skola. Detta regelsystem ér tastlagt genom bestiimmelser i skollagen
och skolférordningen. Det bygger pi att varje kommuns grundskola och
varje kommuns eller landstingskommuns gymnasieskola utgdr en hethet.
dven om eleverna ar fordelade pa flera skolenheter.

En kommun som pd grund av skollagens foreskrifter 1 sin grundskola har
tagit emot en elev som inte ir kyrkobokford inom kommunen har normalt
ritt till s. K. interkommunal ersiittning av den Kommun inom vilken eleven
dr kyrkobokford. Motsvarande giller {or gymnasieskolan. Bestimmelser
finns i skollagen. skolférordningen och vissa ytterligare forfattningar,

En nirmare redogorelse for nuvarande system finns i bilaga 12.

5.2 Behov av 6versyn

Kritik har riktats mot de nuvarande bestimmelserna. Vissa Kritiker anser
att bestammelserna 4r svara att forsti och pa vissa punkter tekniskt brist-
filliga. En del vill fi till stind dven sakliga dndringar.

Skolfarfattningsutredningen har foreslagit vissa tekniska forenkiingar
och smarre sakliga dndringar nir det giller bl. a. elevomridestillhorighe-
ten. Utredningens forslag och remissinstansernas synpunkter redovisas i
bilagorna 3, 4 (4 kap.) och 5 (avsnitt 6).

Sisom bl. a. remissbehandlingen visar finns det anledning att dverviiga
fler sakliga andringar én utredningen frin sina utgdngspunkter hade skil att
foresla. Jag tar i det ndrmast foljande upp viktigare delfragor. For detaljer
hénvisar jag till lagforslagets 4 och 5 kap. med kommentarer i specialmoti-
veringen.

Vissa frigor om mottagande av elever som inte dr bosatta i riket berors i
lagforslagets 12 kap. 5 § med anslutande kommentarer.

5.3 Beslut om elevomraden for grundskolan

Min forslag: De nuvarande principerna fér elevomraden for kom-
munernas grundskolor behélls i huvudsak oforandrade. Dock av-
skaffas systemet med s. k, dverlappande elevomraden. Det skall iate
heller iangre ankomma pa lansstyrelsen att besluta om elevomraden
for grundskolans hogstadium.




Skél for mitt forslag: 1 och med att varje kommun iir skyldig att anordna
grundskola bor som regel varje kommun vara clevomride for sin grund-
skola. Under vissa omstiindigheter kan emellertid en clevomridesindel-
ning som delvis avviker frin kommunindelningen vara motiverad.

Det iir viktigt att sikerstilla en majlighet till skolgiing i en annan kom-
muns grundskola, niir det t.ex. ir betydligt fordclaktigare kommunika-
tioner dit. Det kan siigas vara en teknisk friiga om detta siikerstiills genom
att elevomridet striicker sig utanfor skalkommunen eller genom bestim-
melser som innchiir skyldighet fér en kommun att ta emot elever frin den
andra kommunen. nir skill av nimnda slag forelipger. Jag dterkommer
senare tilt frigor om mottagande av elever. Redan hiir vill jag emellertid
framhilla att sddana fall som i det anforda exemplet i princip bor 16sas
genom att elevomridet ges tillriicklig omfattning.

Elevomriidet for en kommuns grundskola bor liksom hittills kunna
striicka sig utanfor den egna kommunen. om det behdvs {or att skapa en
indamilsenlig organisation av skotviisendet eller med hinsya till kommu-
nikationer och liknande. Ett sidant behov kan vara aktuellt endast i ett
fital fall och dit endast for ett visst stadium cller en viss drskurs i grundsko-
lan. Tva likadana delar av en kommuns grundskola — t.ex. tvi parallell-
klasser — bdr inte kunna ha olika elevomriden. En annan sak dir att
eleverna. om klasserna anordnas vid olika skolenheter, kan fordelas pa
skolenheterna med hiinsyn till var inom elevomriidet de bor. '

Om elevomradet for en viss del av en kommuns grundskola striicker sig
in dver en del av en annan kommun. bor den andra kommunens elevom-
ride for sadan del av sin grundskola vara i motsvarande min mindre. Jag
ser ingen anledning att behdlla systemet med overlappande elevomriiden
for grundskolans del.

Tilf skillnad frin gymnasicskolan bygger grundskolan pé principen om
ett for alla elever gemensamt utbildningsinnehall. Detta giiller emellertid
inte fullt ut. Pi hogstadiet anordnas utéver den for alla gemensamma
utbildningen olika kurser med hiinsyn till skilda intresseinriktningar hos
cleverna (tillvalskurser). Enligt min mening bor olikheter mellan kommu-
nernas utbud i friga om sadana kurser inte paverka clevomradesindelning-
en. Om nigon har alldeles speciella skil ~ det bor siledes inte riicka med
elevens onskemil — att fi en hogstadicundervisning som inrymmer en kurs
som inte tillhandahdlls i hemkommunens grundskola men vill i grannkom-
munens. bor han kunna tas emot 1 grannkommunens skola med stod av
bestaimmelser om sirskilda skil for skolging i annan skola in det egna
elevomriidets.

I grundskolan férekommer ocksa avvikelser fran den normala studie-
gangen for att tillgodose sirskilda utbildningsbehov. Ett exempel iir for-
soksverksamheten med forberedande dansundervisning pd grundskolans
mellan- och hogstadier. 1 en del fall — sisom i detta exempel — far en
sadan sirskild anordning tillimpas bara i en viss eller i vissa kommuners
grundskolor. Anordningarna kan emellertid samtidigt vara avsedda att
komma dven dem till del som inte tillhér det elevomride som faststillts for
vanlig undervisning i kommunens grundskola. Den forberedande dansun-
dervisningen ér ctt exempel ocksd pa detta. 1 sidana fall bor som regel
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faststiillas ett sarskilt elevomrade som omfattar hela riket. Om anordning-
en finns i flera kommuners grundskolor bor det sirskilda clevomradet
omfatta hela riket eller s& stor del dirav som beh6vs for att de olika
kommunernas sérskilda elevomriden tillsammans skall ticka hela landet.

Regeringen har for en rad kommuner medgett att vissa s. k. musikklasser
inrittas pa grundskolans mellan- och hogstadier. Till skillnad frin den
forberedande dansundervisningen — som har sin bakgrund i behovet av
tidig trining for blivande yrkesdansare — ar musikklasserna inte inriktade
pA att tillgodose nédgot bestamt utbildningsbehov. Jag anser darfor inte att
siirskilda elevomraden bor faststillas for musikklasserna.

Jag finner inte anledning att fringd den nuvarande huvudprincipen att
det ir linsskolnamnden som skall besluta om elevomraden {6r kommuner-
nas grundskolor.

F.n. finns i skolférordningen bestimmelser om att linsstyreisen skall
besluta om elevomraden fér grundskolans hogstadium. Denna siarreglering
har tillkommit av regionalpolitiska skiil men har samtidigt ingen motsvarig-
het i friga om elevomraden fér gymnasieskolan, dir regionalpolitiska
hinsvn ocksi naturligen gor sig gillande. Enligt min mening ir det inte
motiverat att ha olika ordning for beslut om elevomriden for de tva
skolformerna. Jag anser det i detta lige naturligt att lansskolnimnden skall
besluta dven om elevomriden {6r grundskolans hégstadium.

Om en anordning enligt sirskilda foreskrifter har begrinsats till en viss
eller vissa kommuner, bor det enligt min mening ankomma pa regeringen
eller den myndighet som har beslutat om begriansningen att avgéra huruvi-
da ett sirskilt elevomrade som stricker sig utanfor skolkommunen skall
faststillas for den del av skolan dar anordningen tillimpas.

Regeringen bor ven i 6vrigt for grundskolans del fa bestimma att besiut
om elevomrade som striacker sig utanfor skolkommunen skall meddelas av
regeringen elter den myndighet som regeringen bestaimmer. Denna mojlig-
het bor emellertid utnyttjas sparsamt.

5.4 Beslut om elevomriaden for gymnasieskolan

Mitt forslag: De nuvarande principerna behalls.

Skal for mite forsiag: Enligt vad jag erfarit avser SO att till regeringen
inkomma med forslag till foriandringar i friga om principerna for elevomra-
desindelningen i gymnasieskolan. SO har tidigare i samband med en utvér-
dering av systemet med riks- och lansramar for arselevplatser inom olika
utbildningssektorer m. m. féreslagit vissa forandringar i det systemet. Det-
ta arende bereds f. n. inom regeringskansliet. Det kan bli aktuellt att i det
sammanhanget behandla dven det av SO aviscrade-forslaget rorande elev-
omridesindelningen. Mitt forslag till ny skollag far utgd frin de principer
som nu géller.

Elevomridesindelningen spelar en stdrre roll {or gymnasieskolan n {or
grundskolan. Detta sammanhénger med att regelsystemet for gymnasie-
skolan bygger pé att inte alla kommuner har gymnasieskola och pad att de
som anordnar gymnasieskola inte har ett allsidigt utbud av studicvigar.



Det behovs fortfarande en genom statliga beslut bestimd clevomrades-
indelning som grund for fordelningen av elever mellan olika kommuners
och landstingskommuners gymnasieskolor.

Det kan siigas vara en teknisk friga. om man t.ex. {or en siidan special-
kurs i gymnasieskolan, som anordnas av endast en kommun i landet,
sikerstitler tilltriidet for alla oberoende av var i landet de bor genom att
gora hela riket till elevomride eller genom bestimmelser som innebir
skyldighet for kommunen att ta emot sékande sont inte hor till elevomradet
men vill ha den utbildning som konimunen iir ensant om att erbjuda. Jag
anser att sidana fall som i det anférda exemplet bor [6sas genom att
elevomridet ges tiliriicklig omfattning. Principen bor liksom hittills vara att
varje del av landet i friga om varje studieviig skalt ingd i elevomridet for
nigon huvudmans gymnasicskola. Av praktiska skiil miste liksom nu vissa
avsteg kunna géras. Undantag kan tinkas fOr enstaka studieviigar och
enstaka lisir och for sidan studieviig som i betydande man stiimmer
dverens med en annan studievig. Jag vill 1 sammanhanget tilifoga att
undantag ocksi maste & goras for vissa korta specialkurser som inte
innefattar niigon egentlig vrkesutbildning, t.ex. en del korta kurser som
viinder sig till ungdomar under [§ dr som bereds insatser inom ramen fér
kommunernas s. K. uppfoliningsansvar.

Aven i fortsiittningen bor principen vara att linsskolnimnden skall be-
sluta om elevomraden. For gymnasieskolan kan det emellertid oftare éin
for grundskolan finnas anledning att friingd den principen.

1 friga om studieviigar som inte anordnas 1 varje lin finns det skl att
ligga beslutsbefogenheten hos SO. Detta giiller siirskilt om studieviigen
anordnas pii endast ett fatal orter i landet. 1 en del fall bor regeringen
besluta om elevomriiden. Jag tinker hitr frimst pa fall déir det 1 regerings-
foreskrifter har fastlagts att studievigen fir anordnas pd endast en cller ett
fatal orter,

Det finns vissa i ett eller annat avseende speciclla utbildningar i gymna-
sieskolan som inte betecknas som siirskilda studievigar. Varje sirmiirke i
form av t, ex alternativiimne bor inte foranleda att anordningen betraktas
som en siirskild utbildningsviig f6r vilken ctt siirskilt elevomrade kan bli
aktuelit. Men i en del fall Kan ctt sddant synsiitt vara motiverat. Det bor
ankomma pi regeringen eller den myndighet som beslutar om anordningen
att avgdra huruvida siarskilt elevomritde skall faststilias och vilken omfatt-
ning det i sd fall skall ha.

Det kan finnas andra skiil in de nu berorda att 1ata regeringen eller SO
besluta om elevomraden. Jag vill i sammanhanget erinra om Kungl. Majt:s
bestimmelser den 16 mars [973 angdende intagning i Stor-Stockholms
gymnasieskola m. m. Bestimmelserna innebiir bl a. att samtliga kom-
muner i omradet har gemensamt elevomrade f6r en lang rad studievigar
som anordnas i flera av kommunerna.
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5.5 Tillhorigheten till elevomrade

Mitt forslag: 1 fraga om savil grundskolan som gymnasieskolan
skall till ett elevomrade hora den som ir kyrkobokférd inom elev-
omradet. Hértill kommer kompletteringsregler betriaffande dem som
ar bosatta t riket men inte kyrkobokforda hir.

Skolforfattningsutredningen: Reglerna om tillhérighet till clevomride
gors helt lika for grundskolan och gymnasieskolan. Till ett clevomride
skall hora dels den som ir kyrkobokford inom elevomradet. dels den som
inte dr kyrkobokford i riket eller saknar stadigvarande vistelseort men
uppehiller sig inom elevomradet.

Remissinstanserna: Flertalet tillstyrker enhetliga regler fér grundskolan
och gymnasieskolan. Niigon remissinstans anser att elevomridestillhérig-
heten bor géras beroende inte av var vederbérande ér kyrkobokférd utan
av var han ratteligen borde vara kyrkobokford.

Shal for mitt forslag: Hur bestimmelserna om tillhorighet till elevom-
ride bor utformas beror delvis pa vilket utrymme som ges for mottagande
av elever i annan skola éin det egna elevomridets. Med det utrymme {6r en
sidan ordning som enligt min mening bér foreligga — jag aterkommer strax
till detta — anser jag att clevomridestillhorigheten {or sdvil grundskolan
som gymnasieskolan genomgiende bor knytas till den faktiska Kyrkobok-
foringen. 1 4 fall behdvs en kompletterande regel endast for fail dir nigon
inte dr kyrkobokford i riket men {ind& anses bosatt hiar. Den kompletteran-
de regeln far da innebira att elevomradestillhérigheten knyts till den sta-
digvarande vistelseorten. For fall dar inte ens sddan finns far uppehélisor-
ten bli avgdrande. Jag har berort detta i det foregiiende (avsnitt 3. 4).

5.6 Vilka regler som bor giilla om tilltrade till en viss
kommuns eller landstingskommuns skola

5.6.1 Grundskolan

Mitt forslag: Fortfarande skall giilla att en kommun i sin grundskola
skall ta emot inte endast barn som tillhor skolans elevomride utan
ocksd bara som har sarskilda skl att f& gé dir.

Innan en kommun tar emot nigon som inte hor till skolans clev-
omride, skall kommunen bereda barnets hemkommun tillfalle att
yttra sig. Om hemkommunen limnar ett avstyrkande yttrande som
den andra kommunen inte godtar, skall frigan avgoéras av kinsskol-
namnden.

Barnet skall genom vardnadshavare ha besvirsratt, daremot inte
hemkommunen.

Skolforfattningsutredningen: | huvudsaklig dverensstimmelse med vad
som nu giller skall i en kommuns grundskola tas emot barn som tillthor
grundskolans elevomrade samt barn for vilka denna grundskola ar Limpli-



gast med hidnsyn till barnets personliga forhailanden cller av andra sirskil-
da skal.

Remissinstanserna: Olika uppfattningar rader om vilket inflytande hem-
kommunen bor ha pd bedomningen av skilen for skolging i en annan
kommuns grundskola. inte minst mot bakgrund av reglerna om interkom-
munal erséttning. Vissa rcmissinstanser vill att hemkommunen skall ha
beslutanderitt eller besvarsratt.

Skal for mirt forslag: Det maste givetvis finnas vissa méjligheter att fa ga
i en annan skola 4n det egna elevomradets. De stela reglerna om elevomra-
destillhorighet bygger pd den forutsiittningen. Det géller bade den nuvaran-
de skollagens regler och dc bestammelser som jag foreslar. Utrymmet for
skolging 1 en annan skola an det egna elevomradets bér for den nya
skollagens del kunna utformas i huvudsaklig 6verensstimmelse med utred-
ningens forslag.

Lagreglerna om detta utrymme avser rittighet for eleven i (orhallandc
till den mottagande kommunen. Frigan om skyldighet f6r hemkommunen
att utge interkommunal erséttning ar sekundar och behdver inte goras helt
beroende av det faktum att eleven har tagits emot i den andra kommunens
skola. Enligt min mening kan det darfér inte bli tal om att lata hemkom-
munen besluta. Ansvaret och beslutsbefogenheten bér ligga hos den mot-
tagande kommunen och i vissa speciella fall, som jag aterkommer till, hos
linsskolndmnden. Om en kommun végrar ta emot ett barn, bor barnet
genom vardnadshavare liksom hittills ha besvarsrétt. Jag finner inte skl
att 1ata hemkommunen fa besvirsritt i fall dar en annan kommun har tagit
emot nigon pa enligt hemkommunens uppfattning otillriackliga grunder.

Det ir emellertid givet att hemkommunen kan ha i sammanhanget vikti-
ga synpunkter att anfora. Det dr ocksa givet att barn inte utan vidare skall
tas in i skolor utanfor dct egna elevomradet bara darfor att de sjilva och
deras vardnadshavare anser sig ha sérskilda skil for en sidan skolgéng.
Man kan i praktiken knappast komma ifran att beddmningen av om dbero-
pade skil har tillrdcklig tyngd i grinsfall far vagas mot hemkommunens
intresse av att t.ex. kunna behélla elevunderlaget for en skolenhet som
riskerar att bli nedlagd. Mot den bakgrunden bér den andra kommunens
skolstyrelse ha skyldighet att inhdmta yttrande fran hemkommunens skol-
styrelse. Om denna avstyrker finns det anledning for den andra kommu-
nens skolstyrcise att allvarligt 6verviga om sérskilda skl verkligen fore-
ligger. Anser den att skilen inte ar tillridckligt starka och vigrar att ta emot
barnet, bor barnets vardnadshavare ha méjlighet att dverklaga bestutet hos

SO som sista instans.
Om den emellertid fortfarande anser att skilen ar tilirackliga bor cnligt

min mening fragan hanskjutas till lansskolnimnden som dirvid fir géra de
avviigningar som kan vara aktuella. Om linsskolnidmnden finner skiien
tillrackliga, bor kommunen ha skyldighet att ta emot barnet. Finner léns-
skolniimnden skilen otillriickliga fir barnets virdnadshavare dverklaga till
SO sisom sista instans.

[ fall diir kommunerna hér till olika lin bor SO fi spela den roll som
annars tillkommer Linsskolnimnden. SO bor dven da vara sista instans.

Som jag dterkommer till i det foljande bor den mottagande kommunens
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ratt till interkommunal ersittning goras beroende av att den iakttagit sina
skyldigheter att inhiimta yttrande fran hemkommunen och att i forekom-
mande fall hinskjuta fragan till insskolndmnden.

5.6.2 Gymnasieskolan

Mitt forsiag: Fortfarande skall gilla att den som har séarskilda skiil
att fa g i en viss kommuns eller landstingskommuns gvmnasieskola
trots att han inte tilthor skolans elevomride for studieviigen skall
likstiallas med den som tillhor elevomridet.

Om aven hemkommunen eller hemlandstingskommunen anordnar
den aktuella studievigen i sin gymnasieskota. skall yttrande darifrin
inhimtas innan eleven med stod av sdrskilda skiil tas emot i niigon
annan huvudmans gymnasieskola. Om vttrandet ar avstyrkande och
den mottagande kommunen eller landstingskommunen inte godtar
yttrandet. skall frigan avgéras av linsskolniimnden eller SO.

Skdl for miet forslag: Som jag tidigare pipekat finns det dtskilliga kom-
muner som inte har gymnasieskola. Hartill kommer att de kommuner som
anordnar gymnasieskola inte har samma utbud av studievigar. 1 méinga fall
ar det saledes inte mgjligt att genomgéa en viss studieviig i hemkommunen
eller hemlandstingskommunen. Det hindrar cmellertid inte att det synsiitt
som jag anlagt betriffande grundskolan bor kunna gilla dven i friga om
gymnasieskolan.

5.7 Elevernas fordelning pa skolenheter

Mirt firslag: Grunder for elevernas fordelning pa skolenheter inom
en huvudmans grundskola eller gymnasieskola skall inte heller i
fortsittningen bestimmas genom lag men diremot kunna regleras i
andra statliga foreskrifter.

Nuvarande bestémmelser: 1 den nuvarande skollagen finns inte niigon
bestimmelse om elevernas fordelning pa skolenheter inom en kommuns
grundskola eller gymnasieskola eller inom en landstingskommuns gymna-
sieskola. Daremot finns vissa (Oreskrifter i imnet i 2 kap. 21 § skolférord-
ningen. Om det for en kommuns grundskola finns tva eller flera skolenhe-
ter. skall cleverna enligt den paragrafen fordelas pd skolenheterna med
hinsyn framst till vad som ér indamalsenligt frin kommunikationssyn-
punkt och till vad som krivs for att effektivt utnyttja lokaler och andra
utbildningsresurser. Allminna foreskrifter om fordelningen (ar meddelas
av skolstyrelsen. om inte linsskolnimnden meddelar sadana foreskrifter.
Motsvarande gilller, om det for en kommuns eller lundstingskommuns
gymnasieskola finns tvi eller flera skolenheter.

Skél for mitr forslag: Med hinsyn till statens ansvar for skolvisendet
och till de statliga bidragen finner jag det naturligt att allméinna grunder for




elevernas fordelning pa skolenheter skall kunna faststéllas genom statliga
foreskrifter.

Sjalvfallet maste sddana faktorer som kommunikationer och behovet av
att effektivt utnyttja lokaler och andra utbildningsresurser spela en viktig
roll nir eleverna fordelas pa skolenheter. Det 4r emellertid enligt min
mening angelaget att ocksé forildrarnas och elevernas egna 6nskemaél kan
vigas in. En skolenhet kan ha en viss inriktning, t. ex. pa idrott. och det ar
di rimligt att beakta idrottsintresserades onskan att fa ga vid just den
skolenheten. Enligt min mening bor de enskildas 6nskemél nimnas som en
sjalvstindig faktor i foreskrifterna om elevernas foérdelning pa skolenheter.
Jag amnar dterkomma till detta i samband med forslag till regeringen om
andringar i skolférordningen med anledning av den nya skollagen.

5.8 Forutsittningarna for ratt till interkommunal erséttning

Mitt forslag: Om en kommun eller landstingskommun i sin grund-
skola eller gymnasieskola har tagit emot nagon som har en annan
hemkommun elier hemlandstingskommun, skall den mottagande hu-
vudmannen ha rétt till interkommunal ersittning av hemkommunen
cller hemlandstingskommunen. Detta giller dock inte om kom-
munen eller landstingskommunen inte iakttagit skyldighet att inham-
ta yttrande frAn hemkommunen eller hemlandstingskommunen eller
skyldighet att 1ata linsskolndmnden avgora frigan om mottagande
av eleven.

Skdl for mitt forslag: Det ar angelaget att tvister om skyldighet att utge
interkommunal ersittning blir s fi som méjligt. Jag foreslar darfor att
utgangspunkten skall vara det faktum att eleven har tagits emot i en
kommun eller landstingskommun dir eleven inte dr kyrkobokf6érd. Undan-
tag bor emellertid goras for fall dir den ersittningskrivande kommunen
inte gjort vad pé den ankommit i forhdHande till den andra kommunen. Jag
tinker hir pa de foreslagna reglerna om yttrande och hinskjutande till
lansskolnamnden.

5.9 Vissa ytterligare fragor

Reglerna om interkommunal ersittning 4r avsedda att i mojligaste mén
skapa rattvisa skolhuvudméannen emellan. Mot den bakgrunden kan vissa
foreteelser fortjana sarskilda kommentarer.

Elever som placeras i vad som forr kallades fosterhem — familjehem
enligt socialtjanstlagstiftningens terminologi — i en annan kommun én
hemkommunen kyrkobokférs som rege! i den nya kommunen. Denna har
d4 inte ratt till interkommunal ersattning fran den tidigare hemkommunen.

Vid remissbehandlingen av skolforfattningsutredningens betinkande har
nigra remissinstanser berdrt fosterhemsplaceringarnas ekonomiska konse-
kvenser for kommunerna. Dessa remissinstanser menar att sma kommuner
som tar emot méinga fosterbarn kan drabbas oproportionerligt hirt ekono-
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miskt. De kostnader som sddana kommuner dsamkas torde knappast kom-
penseras av vare sig s. k. SAS-medel (statsbidrag till sirskilda Atgérder pa
skolomridet) eller skatteutjimningsbidrag.

En annan foreteelse — som visserligen inte har berorts av remissinstan-
serna — dr att vissa lagfrckventa studievigar i gymnasieskolan kriiver stora
kostnader som till stor del kommer elever fran andra kommuner till godo
utan att interkommunal ersittning limnas i motsvarande méin. Det finns
cmellertid vissa mdjligheter att fa statsbidrag i form av verksamhetsstod
till lagfrek venta utbildningar.

Jag anser inte att regler om interkommunal ersittning kan byggas upp
med tanke pa sddana speciella férhdllanden som att en viss kommun tar
cmot ett stort antal fosterbarn eller att vissa udda utbildningar ir mycket
kostnadskrivande. Sidana forhdllanden bor i stillet beaktas inom ramen
for statsbidragsreglerna.

6 Utbildningen for dem som inte kan ga i
grundskolan och gymnasieskolan

6.1 Allmint

Fér barn som pa grund av synskada, dovhet, horselskada eller talskada
inte kan ga i grundskolan anvisar nuvarande skollag den tiofiriga special-
skolan, for vilken staten dr huvudman. For dessa barn upphér skolplikten
normalt f6rst vid utgingen av varterminen det kalenderir de fyller 17 &r.
dvs. ett ar senare 4n for barn i allmédnhet. Lagen innehdller inga sirskilda
bestimmelser om utbildning pad gymnasial niva efter specialskolan. Det
forutsiitts att ungdomarna genom sirskilda stodatgarder skall kunna g i
gymnasieskolan. 1 Orebro anordnas inom gymnasieskolan utbildning som
ar sarskilt anpassad f6r dova och horselskadade.

I den nuvarande skollagen finns inga bestimmelser om skolplikt och
utbildning fér barn och ungdomar som inte kan gi i grundskolan och
gymnasieskolan darfor att de ar psykiskt utvecklingsstorda. I stiillet hinvi-
sar skollagen till 1967 ars omsorgslag. Denna innehiller bestimmelser om
sarskolplikt. som upphor senast vid 21 eller i vissa fall 23 &rs Alder.
Sarskolplikten fullgdrs normalt i sarskolan for vilken landstingskommuner-
na ar huvudmin. [ sdrskolan inglr grundsiirskola och traningsskola. som
bada ir tiodriga. samt yrkessirskola.

1 1967 ars omsorgslag finns ockséa bestaimmelser om att psykiskt utveck-
lingsstorda som péa grund av syn- eller harselskada inte kan gd i sirskolan i
stallet skall beredas utbildning i specialskolan.

I samband med att den nya skollagen tillfors bestimmelser om siidan
utbildning som i dag regleras i 1967 ars omsorgslag bor vissa sakliga
andringar genomfoéras i enlighet med vad som har forutskickats i omsorgs-
propositionen. Jag kommer i det nirmast foljande att redovisa de viktigas-
te av dessa dndringar. I friga om detaljer hinvisar jag till specialmotive-
ringen.

Nir det giiller specialskolan och de grupper som den viinder sig till bor



endast sddana dndringar genomf{6ras som har samband med éindringarna i
omsorgslagstiftningen.

6.2 Forhallandet till den nya omsorgslagens personkrets

Mirt forslag: Den nya skollagens sédrskilda bestimmelser om skol-
plikt och skolging for vissa barn och ungdomar skall inrymma
samma personkrets som den nya omsorgslagen. Liksom i den nya
omsorgslagen likstills med psykiskt utvecklingsstorda dels personer
som har fitt ett betydande och bestiende begdvningshandikapp pa
grund av hjarnskada, féranledd av yitre vald eller kroppslig sjuk-
dom. dels personer med barndomspsykos.

Omsorgsberedningens forslag: Overensstimmer med mitt forslag.
Skdl for miu forslag:

Personkretsen i den nya omsorgslagen

I den nya omsorgslagens inledande paragraf sdgs att lagen innehdiler
foreskrifter om siirskilda omsorger om psykiskt utvecklingsstorda. Vidare
anges att vad i lagen sdgs om psykiskt utvecklingsstérda giller dven
personer som pi grund av hjarnskada, foranledd av yttre véld eller kropps-
lig sjukdom, har fau ett betydande och bestaende begdvningshandikapp
samt personer med barndomspsykos.

1 omsorgspropositionen uttalas bl. a. téljande angdende personkretsen
(s. 56 f..se avens. 18 fD.

Psykisk utvecklingsstorning iir en intellektuell funktionsnedsittning som
beroende pi grad och milj6 utgor ett handikapp. Den sammanhinger med
en under individens utvecklingsperiod intriffad brist eller skada som i
manga fall ir si betydande, att personen behéver stéd och hjilp i sin
livsforing genom sarskilda omsorger for att kunna delta i samhillslivet.
Med utvecklingsperioden avses i allménhet perioden tore 16 ars dlder. Vid
bedomningen av den intellektuella formagan skall psykologiska. sociala
och pedagogiska faktorer vigas samman. Nagon iindring av inneborden’i
begreppet psykisk utvecklingsstérning jamfért med 1967 ars omsorgslag
asyftas inte. _

Med psykiskt utvecklingsstdrda likstills tva grupper med liknande be-
hov.

Den fdrsta gruppen ar personer som. i allménhet efter utvecklingséren,
har fatt en hjarnskada och till féljd harav en intellektuell funktionsned-
sittning som har lett till ett betydande och bestiende begdvningshandi-
kapp.

Den andra gruppen ar personer med barndomspsykos. Enligt berakning-
ar intrider sadan psykos hos omkring femtio barn per r i hela landet. Med
barndomspsykos avses ¢n djupgiende personlighetsstérning med debut i
regel fore sju ars alder. Den tar sig uttryck i bl. a. omfattande avvikelser i
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sociala och kiinslomissiga relationer samt svara stdrningar i sprakforma-
gan. De flesta barn och ungdomar med barndomspsykos ar eller blir
psykiskt utvecklingsstdrda.

Motsvarighet | den nya skollagen

En del barn och ungdomar som ér begavningshandikappade eller har andra
funktionsnedsittningar kan genom vissa stoditgarder klara skolgang i
grundskolan och gymnasieskolan. Det behévs emellertid fortfarande sar-
skilda bestimmelser om skolplikt och skolform for fall dir detta inte ar
mojligt.

Det ar naturligt att 1ata den nya omsorgslagens terminologi m. m. fa sin
motsvarighet 1 den nya skollagen. Med psykisk utvecklingsstérning bér
siledes avses detsamma i bada lagarna. Det ar ocksad naturligt au de
grupper som i den nya omsorgslagen likstills med psykiskt utvecklings-
storda ocksa likstalls med dessa i den nya skollagen. Det innebir bl. a. att
barn i samtliga grupper vid behov — dvs. om de inte kan ga i grundskolan
och gymnasieskolan — skall beredas utbildning i sdrskolan.

6.3 Sirskolan och dess huvudmin

Miur forslag: Sarskolan behalls som sarskild skolform med lands-
tingskommunalt huvudmannaskap. Mgjlighet 6ppnas att genom av-
tal 6verféra huvudmannaskapet till kommun.

Omsorgskomminéns forslag: Utbildningen av psykiskt utvecklings-
storda inordnas i det allménna skolviasendet med kommunalt huvudmanna-
skap.

Remissinstanserna: En si gout som enig remissopinion motsitter sig
omsorgskommitténs forslag. Daremot 4r remissinstanserna positiva till ett
nirmande mellan sarskolan och det allmanna skolvdsendet genom att
sirskolan regleras i skollagen och inte utgdr en sarskild omsorg enligt
lagstiftningen om sddana. '

Omsorgsberedningens forslag: Overensstammer med mitt forslag.

Skal for mirt forslag: Jag vill erinra om vad chefen £6r socialdepartemen-
tet anférde i omsorgspropositionen angiende bibehdllande av sirskolan
med landstingskommunalt huvudmannaskap (s. 22 ff).

Den nya omsorgslagen inrymmer en mojlighet att genom avtal éverlata
uppgifter enligt den lagen till kommun som ingér i landstingskommunen.
Sdsom anfordes i omsorgspropositionen bor en motsvarande mojlighet
finnas betraffande sarskolan.



6.4 Tiden for skolplikt och ritt till utbildning

Miu forslag: Den sirskilda skolplikten skall upphéra senast vid
utgiingen av varterminen det kalenderéar barnet fyller 17 ar.

Inte lingre skolpliktiga elever i sirskolan skall ha ritt att fi
ytterligare utbildning dér intill utgingen av varterminen det kalen-
derar da de fyller 21 ar. Om det behovs for att slutfora en dessforin-
nan piborjad utbildning skall de beredas mojlighet att fortsatta till 23
ars alder.

Omsorgskommittén: Sarskolplikten ersitts av vanlig skolplikt. Psykiskt
utvecklingsstorda ungdomar ges ritt till undervisning i klasser for yrkesut-
bildning, yrkestraning eller verksamhetstraning inom gymnasieskolan,

Remissinstanserna: Manga remissinstanser anser att nuvarande sirskol-
plikt till 21 eller i vissa fall 23 ars alder skall vara kvar.

Omsorgsberedningen: Overensstammer med mitt forslag.

Skdl for mitt forslag: 1 omsorgspropositionen redovisades att bide om-
sorgskommittén och omsorgsberedningen foresiagit sankning av den nuva-
rande §vre aldersgriansen for sirskolplikten i kombination med en ritt att
fa utbildning efter skolpliktens upphorande. Vid riksdagsbehandlingen
framholl socialutskottet (SoU 1984/85:27 s. 18 f.) vikien av att psykiskt
utvecklingsstdrda ungdomar verkligen far all den undervisning som de kan
tillgodogora sig. En regelandring far enligt utskottet inte ske pa ett sadant
séitt att vissa ungdomar i praktiken far mindre skolundervisning och trining
in nu och dirmed samre mojligheter att utveckla sina personliga resurser.
Utskottet forutsatte att regeringen skulle agna sarskild uppméirksambhet i
denna fraga i det fortsatta beredningsarbetet.

De nuvarande bestimmelserna innebir skolplikt under flera ar efter
myndighetsildern 18 ar. En skolpliktstid som striacker sig in i vuxen alder
ir enligt min mening betinklig fran principiell synpunkt. Den kan inte
forsvaras enbart med hinvisning till hur angelaget det dr ait ungdomarna
genomgar yiterligare utbildning. I ssmmanhanget vili jag betriffande andra
grupper erinra om dels att gymnasieskolan ar frivillig, dels att den som har
passerat den vanliga skolpliktsdldern 16 ar men som i ldsning, skrivning
eller rikning saknar sadana firdigheter som normalt uppnas pa grundsko-
lans mellanstadium visserligen har ratt att genomgé grundutbildning for
vuxna (grundvux) mea inte nigon skyldighet att gora det.

Som jag tidigare redovisat har barn som pa grund av t. ex. horselskada
inte kan g i grundskolan och darfor tas emot i specialskolan en eit ar
langre skolplikistid 4n barn i allmianhet. Skolpliktstiden for psykiskt ut-
vecklingsstérda som gar i siirskolan eller specialskolan bor kunna vara
densamma som for dem som utan att vara psykiskt utvecklingsstorda gar i
specialskolan. De psykiskt utvecklingsstorda ungdomarna behover visser-
ligen efter grundutbildningen i grundsarskolan eller traningsskolan yrkes-
utbildning eller annan trianing som erbjuds i yrkessarskolan. Fortsatt skol-
ging efter 17 ar — 1 praktiken normalt i1 yrkessiarskolan — bor emellertid
kunna vara frivillig, om den utformas som en ovillkorlig ratt att fa utbild-
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ning i en omfattning som motsvarar den nuvarande skolpliktstiden. Tag vill
ocksd erinra om att detta overensstammer med ett enhilligt torslag av
omsorgsberedningen, som bestod av foretridare for bl.a. SO, kommun{or-
bunden. Handikappforbundens centralkommitté och Riksférbundet f6r ut-
vecklingsstorda barn, ungdomar och vuxna.

For eleverna i grundskolan anordnas studie- och yrkesorientering infor
deras ansokan till gymnasieskolan. Insatser av liknande slag maste givetvis
goras for eleverna i motsvarande skede i sarskolan. I det sammanhanget
far eleverna klart for sig vardet av fortsatt skolging. Jag 4r forvissad om att
huvudminnen kinner sitt ansvar och kommer att verka for att ungdomarna
och deras fordldrar utnyttjar den ratt de tillforsakras.

Inte lingre skolpliktiga elever i sdrskolan boér sdledes ha en ratt till
skolging som stracker sig lika [ingt som den nuvarande sirskolplikten,
dvs. till utgingen vérterminen det ar de fyller 21 &r. Vissa elever kan ha
behov av ytterligare skolging for att avsluta en dessforinnan pabérjad
utbildning. Om dct behdvs bor eleven i ett sadant fall f& fortsdtta sin
skolgang t. 0. m. varterminen det ar eleven fyller 23 ar.

Psykiskt utvecklingsstérda som har fullgjort sirskild skolplikt pd annat
séitt d&n genom skolgdng i grundsérskolan eller traningsskolan bdr ocksa ha
ratt att efter skolpliktstiden fa utbildning i sirskolan, om de inte bereds
utbildning i specialskolan.

1 omsorgspropositionen berdrdes vissa frigor om vuxenutbildning (s. 41
ff). Chefen {or socialdepartementet uttalade uppfattningen att en kompe-
tensinriktad vuxenutbildning, motsvarande sdrskolan, borde utvecklas ge-
nom formalisering av den f. n. forsoksvis bedrivna vuxensarskolan (sér-
vux) som skolform. Syftet borde vara att sarvux, tillsammans med andra
undervisningsformer, skall komma i nivd med vad som genom bi. a. kom-
vux och grundvux star till férfogande fér ovriga i samhallet. Forsoksverk-
samheten med sarvux, som pagar sedan ett antal &r, har visat att behovet
av sidan utbildning ar stort. Detta behov kommer att forstarkas i och med
den foreslagna siankningen av den Ovre aldersgransen for skolplikten. Man
méste rikna med att det finns enstaka ungdomar som inte tar till vara sin
ratt till utbildning upp till normalt 21 ars dlder men langre upp i ren dngrar
sig. Chefen for socialdepartementet aviserade i omsorgspropositionen att
han dmnar foresl regeringen att uppdra &t SO att ytterligare utreda hur
sdrvux skall bli permanent verksamhet och att i samrad med socialstyrel-
sen famna forslag till finansiering.

6.5 Sarskolchefer

Min férslag: Sarskolcheferna skall inte 1angre ha statligt reglerade
anstillningar. Aven statsbidragsgivningen till tjénster for sirskol-
chefer skall upphora.

Skal for mitt forslag och vissa kommentarer: F.n. har de kommunala
skolcheferna, med undantag av dem i Stockholm, Géteborg och Malmg,
statligt reglerade anstallningar, dvs. avloningsforménerna faststills under



medverkan av regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer. Prop. 1985/86: 10
Kommunerna far statsbidrag till kostnaderna for skolcheferna. I den se- : :
naste budgetpropositionen (prop. 1984/85: 100 bil. 10 s. 48 och 151-153) Remiss-
foreslas emellertid att den statliga regleringen av tjinsterna skall upphora protokoll
med utgngen av juni 1985 eller den senare tidpunkt som av dvergingsski)
kan behovas. Vidare foreslas att statsbidragen till kostnaderna for skol-
chefer skall upphoéra f6r tiden fr. 0. m. den 1 juli 1985. De enda regler som
anses bchovas i fortsittningen ar att det skall finnas en skolchef i varje
kommun och att i vissa fall uppdraget att vara skolchef skall kunna liggas
pa en rektor. Riksdagen har nyligen beslutat i enlighet med dessa forslag
(UbU 1984/85: 16, rskr 234).
Aven sirskolcheferna har statligt reglerade anstillningar. Landstings-
kommunerna far statsbidrag till 16nekostnaderna.
Det finns enligt min mening inte anledning att i dessa avsecnden gora
skillnad mellan de kommunala skolcheferna och sarskolcheferna. Den
statliga regleringen bor diarfor upphora med utgangen av juni 1986 eller den
senare tidpunkt som av Overgangsskdl kan behdvas. Statsbidragen till
kostnader for sarskolchefer bor upphora for tiden fr. o m. den 1 juli 1986,
I fortsattningen bor det rdcka med ett fatal regler av i princip samma
innehall som dem som fOrutskickas i friga om skolcheferna. Den nya
skollagen bor inte innehéilla bestimmelser om skolchefer. De foreskrifter
som behovs kan tas in i en férordning. Detsamma ar fallet med foreskrifter
om sérskolchefer.

7 Skolpliktens tvangsmedel

For enkelhetens skull inriktar jag mig i det nirmast féljande (avsnitten
7.1-17.3) pé fall dar barnet dr elev i grundskolan. Betriffande andra fall
behovs vissa sirregler i friga om lokala styrelsers roll m.m. Jag hanvisar
darvidlag till lagtexten och specialmotiveringen.

7.1 Sambhillets och vardnadshavarnas ansvar

Mitt férslag: Skolstyrelsens och vardnadshavarnas ansvar for att
barnet fullgor sin skolplikt behalls.

Skal och kommentarer till mitt férslag: Skolplikten &r tillkommen i bade
barnets och sambhillets intresse. Om den skall fylla sitt syfte maste den
kunna uppritthallas fortldpande. Franvaro av beaktansvird omfattning
maste kunna motverkas genom rimliga medel. Detta giller bade nir barnet
sjalvt inte vill g till skolan och nir barnets virdnadshavare pa en eller
annan grund anser att det ar bist for barnet att stanna hemma.

VAardnadshavare har enligt forialdrabalken ett allméint ansvar f6r omsor-
gen om barnet. Detta ansvar innefattar bl. a. att barnet far en tillfredsstil-
lande utbildning. Darfor bor barnets virdnadshavare ha en skyldighet att
fortiopande se till att barnet fullgér sin skolplikt pa nagot av de sitt som
lagen tillater. 47

4 Riksdugen 1985/86. 1 saml. Nr [0
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Enligt min mening behdvs en siirskild foreskrft om virdnadshavares
skyldighet att se till att barnet tullgdr sin skolplikt. Det riicker inte med
torhillandet mellan virdnadshavaren och barnet, Jag vill i sammanhanget
ocksi piapeka att mot en virdnadshavare som inte fullgdr sina skyldigheter
enligt forildrabalken kan dgiirder vidtas endast om bristerna ir si allvar-
liga. att barnet bor omhiindertas av niigon annan,

Ansvaret (6r att skolplikten fullgors bor alltsii priméirt dvila barnets
viirdnadshavare. Men samhiillet har ocksi ett ansvar. Det bor £6r barn med
vanlig skolplikt utdvas i forsta hand genom skolstyrelsen.

7.2 Tvangsmedel

Mitt faorslag : Mogligheten att hilmta skolpliktiga barn till skolan med
bitriide av polismyndighet avskaffas. Diremot behills mojligheten
att vitestoreligga vardnadshavare.

Skoladministrativa konunittén: Helst bor bestimmelserna om vite och
hiamtning upphivas. 1 varje fall b6r mojligheten till hiimitning tas bort.

Remissinstanserna: De flesta forordar att mojligheten till polishéimtning
avskaffas. En del vill att dven tvingsmedlet vite skall tas bort. Mdnga
framhaller emellertid att skolplikten forutsiitter att tvingsmedel finns som
en sista uivag. De som har denna instilining anser 1 allmédnhet att tviings-
medlet vite, i brist pa bittre. bor behallas.

Skolforfatimingsutredningen: Med hiinvisning till beredningen av skol-
administrativa kommitténs forslag har skolforfattningsutredningen inte
gitt in pa fragan huruvida sanktionsmojligheterna bor avskaffas eller inte. 1
sitt lagforslag utgar utredningen fran att de skall finnas kvar.

Remissinstanserna: Trots att skolfdrfattningsutredningen inte tagit stall-
ning i sak har manga remissinstanser — sirskilt linsskolnamnder och
kommuner — funnit sig féranlitna att uttala sig i fragan, i atskilliga fall med
hanvisning till sina remissyttranden Over skoladministrativa kommitténs
forslag. De flesta anser att mdjligheten till polishimtning bor avskaffas. En
del vill att diven tvdngsmedlet vite skall tas bort.

Skl for mitr farslag: Nér ett barn utan giltig orsak uteblir frin skolan
bor i férsta hand skolans personal forsoka komma till ritta med problemet
genom samtal med barnet och dess vardnadshavare. 1 besvarliga fall maste
skolstyrelsen kopplas in.

Vardnadshavares ovillighet att fa barnet till skolan kan ha olika orsaker.
1 en del fall kan skilet vara att barnet sjalvt inte vill ga till skolan. Andra
orsaker kan vara att virdnadshavarna 4r oroliga for trafiken pa vagen till
skolan eller for att barnet skall bli utsatt for mobbning. Det kan ocksi
hinda att virdnadshavarna vill att barnet skall f en annan lirare eller fa gd
vid en annan skolenhet. I en del fall kan vardnadshavarnas atgard att hilla
barnet hemma vara avsedd som patryckningsmedel for att fa till stand en
indring, t. ex. 6verflyttning till en annan skolenhet. Fall kan ocksa tinkas
dir vardnadshavarna, som kanske har fatt avslag pa en begiran om att



sjalva f anordna utbildning for barnet, inte accepterar utbildning i nigon
av de former som lagen anvisar.

Det ar viktigt att skolan forsoker komma till ritta med de bakomliggande .

orsakerna. Skolan bor pa allt satt strava efter att séka fa till stind en
losning i samforstind med vardnadshavarna och barnet. I minga fall
kanske vardnadshavarna later sig Gvertalas mot bakgrund av de problem
som barnet kan fi om det stalls utanfor. Men man maste rikna med att det i
en del fall inte gar att dvertala vardnadshavarna. Skolan far inte vara blind
for att t.ex. en oro for trafikforhallandena pa végen till skolan kan vara
befogad. Men skolan kan sjalvfallet inte falla undan {6r krav pa att barnet
skall f4 en viss larare e.d. I de fall dar varken Gvertalning eller rimligt
tillmotesgaende fran skolans sida hjélper instéller sig frigan om tvingsme-
del.

De nuvarande tvangsmedlen anvinds i mycket liten utstrickning. Dér-
med ar emellertid inte sagt att de saknar praktisk betydelse. Redan vetska-
pen om att tvingsmedel finns kan i en del fall medverka till att vrdnadsha-
varna fullgor sina skyldigheter.

Som jag redan framhéllit maste skolplikten — med rimliga medel —
kunna hidvdas dven nar vardnadshavarna inte later sig 6vertalas.

Det ar svart att finna lampliga sanktionsmedel. Jag ser emellertid inte
nagon avgorande invandning mot det nuvarande tvangsmedlet vite. Det 4r
fran principiell och praktisk synpunkt viktigt att ha ett medel for markering
och ingripande innan det har gétt si langt, att frigan om barnets omhinder-
tagande av annan in vardnadshavaren aktualiseras.

De allra flesta remissinstanserna forordar att mgjligheten till polishamt-
ning avskaffas. Jag delar den uppfattningen. For barnet pafrestande atgar-
der kan enligt min mening foérsvaras endast om barnets utbildning ar
varaktigt hotad. Och i sddana fall hjdlper knappast himtning, som ir en
temporar atgérd.

Jag har hela tiden talat om fall dar virdnadshavarna inte har gjort vad pé
dem ankommer for att barnet skall instilla sig i skolan. Fall kan finnas dar
barnet uteblir utan att virdnadshavarna kan lastas. Det galler sarskilt nir
barnet dr i hogstadiedldern och tillsynen av naturliga skal inte kan vara lika
langtgdende som tidigare. Sjalvfallet far skolan inte lata det bero. Perscna-
len maste fa barnet att inse sitt eget bista. Jag anser det inte rimligt att
tillita tvingsmedel i sidana situationer. '

7.3 Beslutande myndigheter

Mitt férslag: Det skall dven i fortsittningen ankomma pé lansskol-
nimnden att bade forelidgga och déma ut vite.!

Skolforfattningsutredningens forslag: Skolstyrelsen anfértros befogen-
heten att forelagga vite mot tredskande vardnadshavare. Fragor om utdé-
mande av vite provas av lansratten, eftersom sidana fragor frimst av
rattssakerhetsskil redan i forsta instans bor vara féremal for domstols-
provning.

! Observera dndring i det s.k. slutprotokollet.
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Remissinstanserna: Vissa tillstyrker torslaget att det skall ankomma pi
skolstyrelsen att foreligea vite, Alskilliga forordar emellertid att befogen-
heten skall ligga kvar hos linsskolniimnden. De framhiller att skolstyrel-
sen inte framstdr som en neutral instans utan som virdnadshavarnas
“motpart’’.

En del remissinstanser instimmer i {orslaget att linsritten skall prova
frigor om utdémande av vite. Atskilliga forordar emellertid att linsskol-
nimnden fortfarande skall avgora sidana drenden, eftersom den nuvaran-
de ordningen har fungerat tillfredsstillande och linsskolnimnderna har
ingdende kunskaper om skolan,

Skdl for mitt forslag: Som jag tidigare framhallit ir vitesforeliggande en
atgard som vidtas i sista hand. Desstforinnan miste skolstyrelsen prova
andra metoder {or att fi virdnadshavarna att medverka til} barnets skol-
gang. Som dtskilliga remissinstanser framhillit kan virdnadshavarna upp-
fatta skolstyrelsen som en ""motpart’™. I vart fall kan det framstd som
naturligast att en annan, statlig myndighet far handligga frigan om vites-
foreliggande. Jag anser inte att det finns underlag {8r att frangd nuvarande
ordning med lansskolnimnden som beslutande myndighet i sidana fall.

Enligt den av riksdagen nyligen antagna tagen (1985: 206) om viten skall
fragan om utdomande av vite normalt provas av linsritt pi ansokan av den
myndighet som har utfirdat vitesforeliggandet, om inte annat ir sirskilt
foreskrivet.

I och for sig talar principiella skil for att foreliggande och utdomande
skall ankomma pd tvé olika myndigheter. Det har emellertid hittiils funge-
rat med bada uppgifterna hos linsskolniimnden. Jag finner inte tillrickliga
skil att dndra nuvarande regler om att linsskolnimnden dven skall prova
om vitet skall démas ut.'

8 Utrymmet for andra satt att fuligora skolplikten
an de reguljara

Mitt forslag: Aven den nya skollagen skall anvisa olika nirmare
angivna sitt att fullg6ra skolplikten, sdsom skolgdng i grundskolan
eller 1 en godkénd fristdende skola. For att finga upp ovanliga fall
skall finnas en bestimmelse, som mgjliggor att en annan form under
vissa forutsattningar godkanns for det enskilda barnet.

Skal for mirt forslag: Skolpliktens syfte ir att barnet skall fi ett visst
matt av kunskaper i vidaste mening. For att sikerstilla detta bor den nya
skollagen liksom den nuvarande reglera pé vilka sétt skolplikten far fullgs-
ras. For barn i allminhet blir det frimst friga om skolgang i grundskolan
eller i en godkénd fristdende skola. [ lagen bor liksom hittills forutses dven
fall dir barnet vistas i ett sidant hem for vard cller boende som avsesi 12 §
lagen (1980:621) med sarskilda bestimmelser om vard av unga, dvs. de
tidigare ungdomsvérdsskolorna. Alla upptankliga fall kan emellertid inte
forutses i lagen. Speciella omstindigheter kan tankas i enstaka fall nodvian-

! Observera andring i det s.k. slutprotokollet.



diggora eller atminstone forsvara andra former in de sirskilt angivna.
Diirfor bor lagen innchalla en bestimmelse som gér det majligt att godkiin-
na en annan anordning under vissa forutsiittningar. Det far dd bli friga om
ett godkinnande for det enskilda barnets del och inte ett allmiingiltigt
godkiinnande av anordningen som sidan.

Den nuvarande skollagen har ingen allmiin bestimmelse om utrymme
for godkdannande av siirldsningar. Enligt lagens 35 § skall emellertid ett
barn befrias frin skolging. om det i hemmet eller annorstides bereds
enskild undervisning. som viisentligen motsvarar grundskolans. En mot-
svarighet finns i 26 § i den nuvarande omsorgslagen. Enligt den paragrafen
skall ett psykiskt utvecklingsstdrt barn befrias frin skolging, om det fir
enskild undervisning. som viisentligen motsvarar den undervisning det
skulle ha fitt i sirskolan,

Mitt forslag begriinsar sig inte till vad som nu kallas enskild undervis-
ning.

En bestimmelse om méjlighet att godkiinna nigon annan form én de
reguljiira behovs for fall dir exceptionella omstiindigheter motiverar att
barnets utbildning anordnas pit ett avvikande siitt. Jag tinker exempelvis
pa vissa fall di barnet behover speciell vard. Vidare kan det finns ett behov
av siarlosningar for ett eller annat barn som iir bosatt i en avligsen gles-
bygd. For griinsbor bér det inte under alla omstiandigheter vara uteslutet
att fa ga i skola i grannlandet.

Bestimmelsen kan emellertid ocksd Aberopas i fall diir barnets vard-
nadshavare. utan att sidana omstiindigheter foreligger. vill att barnets
utbildning skall ordnas pi annat séitt in i nagon av de former som lagen
direkt anvisar. Atskilliga av de senaste firens drenden om enskild undervis-
ning har sidan bakgrund.

For att ett annat sétt att fullgéra skolplikten éin de i lagen sérskilt angivna
skall tillitas miste enligt min mening kriivas att det i det enskilda fallet
framstir som ett fullgott alternativ till den utbildning som annars stér
barnet titl buds enligt lagens foreskrifter, dvs. normalt skolgéng i grund-
skolan eller i en godkiind fristiende skola, Om inte ett sidant krav upp-
stilldes skulle skolplikten urholkas.

Betriiffande innebdrden av kravet pi att alternativet skall vara fullgott
vill jag framhdlla att jimfoérelsen maste goras med hiinsyn till det barn som
det giillier. Ett exempel dr att barnet till foljd av grav skolfobi har haft stora
sviirigheter under skolging i grundskolan eller i en fristiende skola. Om
vardnadshavaren i ett sddant fall vill 1ata barnet fi undervisning i hemmet,
bor det finnas utrymme for att godta en sidan anordning for en tid. dven
om den skulle vara niigot siimre éin den utbildning som de reguljiira for-
merna ger. Vid den jimforande provningen miste namligen beaktas att
barnet inte genom att fortfarande vara skolelev fir det utbyte som skolgéng
normalt ger.

Niir ingen sidan exceptionell omstindighet foreligger bor man stélla i
princip samma krav som giller for att en fristdende skola skall godkdnnas
for skolpliktens fullgorande. Det betyder alitsdé normait att utbildningen
skall ge kunskaper och fiirdigheter som till art och niva visentligen mot-
svarar grundskolans och att utbildningen dven i Gvrigt visentligen skall
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motsvara grundskolans allmanna mal. Hartill kommer att méjligheter till
insyn i verksamheten miste crbjudas.

Betraffande mina niarmare Overviganden och forslag hianvisar jag till
lagtexten och specialmotiveringen.

9 Skothalsovard

9.1 Grundskolan och gymnasieskolan

Mint féorslag: Skolhilsovarden i grundskolan och gymnasieskolan
skall liksom hittills frimst vara forebyggande. Den skall omfatta
hilsokontroller och enkla sjukvardsinsatser. Skolskéterskor far ut-
fora sidana uppgifter i friga om hilsokontroller som inte kriver
lakare.

Bestimmelserna om obligatoriska hilsokontroller i grundskolans
skolhiilsovard forenklas. En allmiin hilsokontroll skall goras pa
varje stadium.

Elever p& minst ettariga studieviigar i gymnasieskolan skall ha ritt
att anlita skothilsovarden men, till skilinad friin nu, ingen skyldighet
alt genomgé halsokontroller,

Nuvarande regler: Grundliggande bestimmelser om skolhalsovérden i
grundskolan och gymnasieskolan finns i 1962 ars skollag. Kompletierande
foreskrifter finns i bl.a. skolférordningen. Skolhilsovarden omfattar alla
elever i grundskolan och elever pa minst ettiriga studieviigar i gymnasie-
skolan. Nyinskrivna elever i grundskolan skall liikarundersdkas i bérjan av
lasaret och diirefter minst (v ganger fram till och med érskurs 8. Elever i
gymnasieskolan skall lakarundersdkas en giing under forsia lasiret och
direfter hdgst vartannat ar.

Skolférfarningsutredningen: Utredningens lagforslag ansluter i huvud-
sak till nuvarande bestimmeclser. En formell skillnad &r att utredningen
foreslar att foreskrifter om skyldighet for elever i gymnasieskolan att
underkasta sig likarundersokning flyttas fran skolforordningen till skolla-
gen.

Remissinstanserna: Remissbilden iir splittrad. Bl. a. RRV vill ha en mer
genomgripande Oversyn. RRV m.fl. anser att detaljregleringen maste
minska. Vad giller skollagen tinker dessa instanser nirmast pi bestim-
melser om antalet undersokningstillfillen och deras forliggning samt kra-
vet pa att det skall vara likarundersokning dven niir undersokningen skulle
kunna utféras av en skolskoterska.

RRYV:s rapport: Hilsokontrollerna inom skolhilsovirden bér inte vara
tvingande for eleverna. S. k. klassundersokningar skall inte behova utféras
av skollidkare. Regler om hilsokontrollernas antal och inriktning bor inte
vara bindande utan ha formen av allminna rad.

Skal for mirt forslag: Skothalsovarden bor som hittills framst vara fore-
byggande. Det bér anges i lagen att den skall omfatta hilsokontroller och
enkla sjukvardsinsatser.



RRV:s rapport och vissa remissinstansers vutranden over skolforfatt-
ningsutredningens betiinkande visar att den nuvarande skollagens regle-
ring av skolhillsovirden pa vissa punkter behover omprovas i sak. Jag
anser inte att det finns tillrickligt underlag for nigra genomgripande énd-
ringar. En de} av de lasningar som nuvarande regler innebir bor dock
kunna minskas.

Bl.a. RRV har fort fram tanken pd att 1ata skolhilsovirden innebiira
endast riittigheter och inte som nu ocksi skyldigheter for eleverna.

Sannolikt skulle de alira flesta delta i skolhiilsoviirdens hillsokontroller
iven om dessa vore frivilliga. Det kan emellertid finnas en och annan som
inte skulle bry sig om att delta men som kanske har brister som skulle
upptiickas vid kontrollen. Detta giiller siirskilt yngre clever. Jag finner
dirfor inte aaledaing att avskaffa nuvarande skyldighet for eleverna i
grundskolan att delta.

Niir det giller gymnasieskolan omfattar den lagstadgade skolhillsovir-
den endast elever pa minst ettariga studieviigar. A andra sidan omfattas
dessa elever oberoende av hur gamla de iir. Manga ir myndiga innan de har
gitt ut gymnasieskolan. Jag anser att kravet pia deltagande bor kunna
ersiittas med enbart en riitt act anlita skolhilsovirden for eleverna i gymna-
sicskolan.

Flera remissinstanser har efterlyst moéjligheter till undantag frin kravet
pa att hillsoundersdkningar skall utforas av likare. De menar att itskilliga
sidana uppgifter kan utforas av en skolskoterska och att si i praktiken sker
i ganska stor omfattning. Aven jag anser att skolskoterskor bor £ utféra
sidana uppgifter i friga om hiilsokontroller som inte kriiver likare.

Det finns obligatoriska hillsokontroller av tvi slag. Dels anordnas kon-
troller for alla. Dels sker kontroller pi férekommen anledning i det enskil-
da fallet.

I friga om de kontroller som anordnas for alla har flera remissinstanser
viint sig mot detaljregleringen betriffande amalet undersokningstillfiillen
och deras forliiggning. Aven jag anser att en viss uppmjukning bor kunna
goras i reglerna.

For grundskolans del bor skollagen foreskriva att varje elev skall genom-
ga allmiin hiillsokontroll en giing p varje stadium, den férsta under forsta
lisiret. Nigon nirmare reglering av undersokningstillfiillena bor inte go-
ras. Vidare bor foreskrivas att varje elev skall genomgé synkontroller och
andra begrinsade hilsokontroller som kan behgva anordnas for atta mellan
de aliminna hiilsokontrollerna. Liksom hittills bor varje enskild elev dess-
utom ha skyldighet att genomg# undersikning pa férekommen anledning.

For gymnasieskolans del bor skollagen foreskriva att elever pa minst
ettiriga studicvégar skall beredas tillfille att genomgii minst en allméan
hiilsokontroll.
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9.2 Sarskolan

Mirt fiirslag: Elever i sdrskolan skall inom skolhilsovirden kunna
genomga sadana sirskilda undersdkningar som féranleds av deras
handikapp. I 6vrigt skall i princip samma regler gilla som i friga om
elever i grundskolan och gymnasieskolan,

Nuvarande bestimmelser: Bestimmelser om skolhiilsovérd i sirskolan
finns inte i 1967 ars omsorgslag men vil i den anslutande omsorgsstadgan.
Enligt 29 § omsorgsstadgan skall skolhélsovarden framst vara av {6rebyg-
gande natur men dven omfatta annan hélso- och sjukvéird som kan medde-
las vid sirskolan. Varje elev skall enligt stadgans 30 § likarundersdkas
snarast mojligt efter inskrivning och undersikas ingdende minst en ping
arligen.

Omsorgsheredningen: Bestimmelserna for elever i grundskolan och
gymnasieskolan bor i princip gélla dven for elever i nirmast motsvarande
former av sirskolan. For att siikerstilla att det inte blir nigra férsdmringar
for sarskolans elever i forhéllande till nuvarande regler bor foreskrivas att
dess elever, utéver vad som giller for eleverna i grundskolan och gymna-
sieskolan, har ritt till de ytterligare undersékningar som foranleds av deras
handikapp.

Skiil for min forslag: 1 mojligaste man bor samma regler gilla for
siirskolans elever som for elever i grundskolan och gymnasieskolan. Sjalv-
fallet bor emellertid skolhiilsovarden anpassas till det forhallandet att
eleverna r psykiskt utvecklingsstorda. Eleverna bor inom ramen for skol-
halsovarden kunna genomga sddana sirskilda undersékningar som for-
anleds av deras handikapp och under grundutbildningstiden ha skyldighet
att gora det. Atskilliga'psykiskt utvecklingsstérda har dven andra funk-
tionsnedsittningar d4n begdvningshandikapp. Nir det géller undersékning-
ar som avser andra funktionsnedsittningar maste givetvis hansyn tas till
att eleverna inte i samma utstrickning som andra barn kan forvantas sjilva
tala om t.ex. att de borjar se daligt pa langt hall.

9.3 Specialskolan

Mitt forsiag: Elever i specialskolan skall inom skolhalsovarden kun-
na genomgd sidana sirskilda undersékningar som féranleds av
deras handikapp. I Gvrigt skall i princip samma regler gilla som i
fraga om elever i grundskolan och gymnasieskolan,

Nuvarande bestdmmelser: Enligt 28 b § i den nuvarande skollagen skall
specialskolan omfatta skolhilsovard i vilken ingér forebyggande halsovérd
och sjukvard. Eleverna skall snarast mdjligt efter intagningen genomgi
fullstandig takarundersokning. Darvid skall den sarskilda skada som foran-
lett intagningen undersdkas av en specialist. Vidare foreskrivs att elever i
specialskolan bor genomgé allmén likarundersokning minst tvd ganger
arligen och undersokas av specialist nar det dr nodvéndigt.



Skolforfattningsutredningen: Ingen saklig dndring.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser — bl.a. SO — forordar att
regierna for skolhdlsovard i specialskolan skall nirma sig reglerna for
skolhilsovard i grundskolan. Den enda skillnad som dessa remissinstanser
anser behdvlig ar en regel om specialistundersokning av specialskolans
elever.

Omsorgsberedningen: For de psykiskt utvecklingsstérda med ytterliga-
re handikapp som gér i specialskolan bér samma regler om skolhilsovard
gilla som i friga om sirskolans elever.

Skdl for mitt forslag: Liksom ndr det giller sirskolans elever bor for
specialskolans elever i princip samma regler géilla som for elever inom det
allminna skolvisendet. Eleverna bor emellertid inom ramen for skolhilso-
varden Kunna genomga sddana sirskilda undersdkningar som foranleds av
deras handikapp och under grundutbildningstiden ha skyldighet att gora
det. Detta giller givetvis bide elever med enbart syn- eller horselskada och
elever som ocksa ar psykiskt utvecklingsstorda.

10 Séarskilda fragor

10.1 Lansskolnidmnderna m. m.

Mirt forslag: Liksom nu skall landstinget vilja fem av ledaméterna
och suppleanter for dem i lansskolndmnden. Sammanséttningen i
ovrigt regleras inte i den nya skollagen. Utdver de ledamoter som
landstinget viljer skall linsskolnidmnden ha sex ledaméter. Av dessa
skall fyra representera arbetsmarknaden och — liksom suppleanter
for dem — utses av regeringen efter forslag fran arbetsgivar- och
arbetstagarorganisationer. Ovriga tva ledaméter och suppleanter {6r
dem skall utses av lansstyrelsen. De forutsitts representera dels
utbildningsverksamheten i ldnet, dels den allménna samhéllsplane-
ringen dar. Ordforande skall alltjimt utses av regeringen bland
nimndens ledamoter.

Regeringen och lansstyrelsen skall utse ledamoter och supplean-
ter enligt de nya reglerna for tid fr. 0. m. den | januari 1986. Detta
foranleder indring i den nuvarande skollagen.

Den nuvarande forsGksverksamheten med s. k. regionala plane-
ringsrad skall upphora vid utgiangen av juni 1986. Planeringssamver-
kan mellan skola och arbetsliv utformas i fortséttningen pa det satt
som ldnsskolndmnderna finner {dmpligt.

Bakgrund: Den nuvarande skollagen innehdller grundliggande bestim-
mclser om linsskolndmnderna och deras sammansittning. Enligt 4 § skall
det i varje ldn finnas cn liansskolndmnd. Den skall enligt 22 § ha nio
ledaméter, som utses for tre ar riknat frin och med den 1 januari &ret efter
det. di allmiinna val till landsting och kommunfullmiiktige har Agt rum. Av
ledaméterna skall tva utses av regeringen, varav en bland fGretriadare for
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arbetsgivare och en bland foretridare f6r arbetstagare inom linet. En
fedamot skall utses av SO och en av liansstyrelsen. Fem ledamoter skall
viljas av landstinget. 1 Gotlands lan skall fem {cdaméter utses av kommun-
fullmiktige 1 Gotlands kommun. Om ett annat lin omfattar en kommun
som inte hor tll landstingskommunen, skall tre ledamoter utses av lands-
tinget och tvd ledamoter av kommunfulimiiktige. Fér var och en av de
ledaméter som utses av regeringen, SO och lansstyrelsen skall en supple-
ant utses. For de ledaméter som viljs av landstinget eller kommunfullmak-
tige skall lika ménga suppleanter villjas. Ledaméterna och supplcanterna
skall vara bosatta inom linet.

Kompletterande bestimmelser finns i fGrordningen (1981: 1371) med
instruktion {or den statliga skoladministrationen. Enligt instruktionens
30 § skall den ledamot och den suppleant som SO utser ha pedagogisk
sakkunskap och erfarenhet, som bdr innefatta sirskild kunskap om och
erfarenhet av pedagogiskt utvecklingsarbete. Den {edamot och den supple-
ant som linsstyrelsen utser skall vara domare eller i allmin tjanst anstialld
forvaltningsjurist. De ledaméter och suppleanter som landstinget eller
kommunfullmaktige viljer bor ha visat intresse for utbildningsfrigor. De
far inte inneha tjanst som skolledare eller larare vid nigon skola under
lansskolnimndens inseende eller vid annan skola som meddelar motsva-
rande undervisning. Enligt 32 & férordnar regeringen en av ledaméterna att
vara ordforande i linsskolnamnden.

Vad giller arbetstagarrepresentationen i linsskolndmndernas styrelser
ar . n. Landsorganisationen i Sverige (LO) och Tjinstemannens centralor-
ganisation (TCOQ) representerade av antingen en ordinarie ledamot eller en
suppleant. LO och TCO har i gemensam skrivelse till regeringen den 17
november 1982 begirt att organisationerna var {or sig far representation pd
savil en ordinarie plats som en suppleantplats i samtliga lansskolnidmnder.
Aven Centralorganisationen SACO/SR har i skrivelse den 10 januari 1983
begiirt att fa bli representerad genom en ordinarie ledamot ach en supple-
ant i varje namnd.

Sedan ir 1979 pagéar en forsdksverksamhet med regionala plancringsrad
for samverkan mellan skolan och arbetslivet. Dessa rid ar knutna till
iansskolnamnderna. 1 rdden ingdr representanter {or arbetsgivar- och ar-
betstagarorganisationer. SO har nyligen redovisat en utvirdering av for-
soksverksamheten.

1 budgetpropositionen 1985 anmilde jag att jag eventuellt skulle ta upp
fragor om ldnsskolndmndernas sammansittning i samband med forslag till
ny skollag (prop. 1984/85: 100 bil. 10 s. 124).

Skéil for mint forslag: 1 den nuvarande skollagen finns bestimmelser om
lansskolnimndens hela sammansattning. Bestimmelser i lag behdvs emel-
lertid endast nir det giller ledaméter och suppleanter som viiljs av lands-
ting eller kommunfullmiktige. Den nya skollagen bor innchilla endast
sadana bestimmelser om sammansittningen som kraver lagens form.

De nuvarande foreskrifterna innebir att fem ledamoter viljs av lands-
tinget. For lain med kommun som inte hor till nigon landstingskommun
giller sarskilda regler. Jag finner inte skl att foresla nigon dndring i den
delen.



Samverkan mellan utbildning och arbetsliv ar ett viktigt inslag i plane-
ringen pa lansniva. Inte minst med hinsyn till de uppgifter som ldnsskol-
namnderna fatt i friga om samrdd mellan olika utbildningsformer och
utbildningshuvudmiin anser jag det naturligt att detta kommer till uttryck i
en forstarkt representation for arbetslivet i ndimnderna. Jag f6rordar darfor
att sammanlagt fyra ledamoéter skall utses bland foretradare for arbetsgi-
var- och arbetstagarintressen, vilket méjliggor representation for var och
en av de stora arbetsmarknadsorganisationerna.

Ledamoéter som foretrader arbetslivet och suppleanter for dem bor lik-
som hittills utses av regeringen efter férslag fran de berdrda organisatio-
nerna.

Erfarenheterna av de regionala planeringsrdden fér samverkan mellan
skola och arbetsliv dr Gvervigande positiva. Sarskilt vid en forstarkt
arbetslivsreprescntation i sjilva lansskolndmnderna, som jag nyss har
foreslagit, anser jag det cmellertid inte nodvandigt att denna samverkan
regleras centralt. Jag utgér siledes frén att varje linsskolnamnd utformar
samverkan med arbetslivet pa det sitt som den finner lampligast och
hirvid drar nytta av de erfarenheter som forséksverksamheten med de
regionala planeringsraden har gett.

Det ar enligt min mening viktigt att det i lansskolnimndernas samman-
sdttning markeras ett samband dels med utbildningsverksamheten i lanet,
dels med samhallsplaneringen i stort dir. Nagot skal for att sarskilt marke-
ra ett behov av pedagogisk respektive juridisk sakkunskap bland ledamo-
terna finner jag ddremot inte. Jag forordar i stillet att tvd ledamoter med
den angivna inriktningen och suppleanter for dem utses av lansstyrelsen.

F.n. utses ordféranden av regeringen. Denna ordning bor bibehallas.
Ordforanden bér kunna utses savil bland de av landstinget eller [idnsstyrel-
sen utsedda ledaméterna som bland de av regeringen sjilv utsedda ledamé-
terna.

Den nuvarande mandatperioden for ledamdéterna och suppleanterna i
lansskolnamndcrna upphor med utgangen av december 1985, Regeringen
och lansstyrelsen bor fd utse ledamoter och suppleanter enligt de nya
reglerna fér den mandatperiod som borjar den 1 januari 1986. Darfor krivs
en dndring i den nuvarande skollagen.

10.2 Intagningsnimnderna

Mitt forstag: Grundliggande bestimmelser om intagningsnamnder
tas in i den nya skollagen. En intagningsniamnd skall ha minst fem -
ledaméter. Bland dessa skall finnas foretradare for gymnasieskolan
och grundskolan samt for allménna intressen. Ledaméterna skall
utses av den eller de statliga eller kommunala myndigheter som
regeringen bestimmer.

Nuvarande bestiimmelser och deras bakgrund: Fragor om intagning i
gymnasieskolan skall i allmianhet provas av en intagningsnimnd. Niamn-
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derna inrittades genom beslut av 1964 &rs riksdag (prop. 1964: 171, SiU
1964: 1, rskr 1964: 407).

1 vissa fall &r en intagningsnimnd gemensam for flera kommuners eller
landstingskommuners gymnasieskolor. Med undantag for vissa speciella
fall utses ledamoterna it en intagningsnimnd av linsskolnimnden. Intag-
ningsndmnderna ar vanligen i administrativt hinseende knutna till nigon
skolforvaltning.

De grundliggande foreskrifterna om intagningsndmnder finns i 9 kap.
skolférordningen (foreskrifterna dndrade senast genom SFS 1984:209).
Enligt 9 kap. 24 § skolférordningen skall en intagningsndmnd bestd av dels
hdagst tva skolledare, bitridande skolledare eller ldrare i gymnasicskolan,
dels en skolledare, bitriadande skolledare eller lirare 1 grundskolan. dels en
syofunktionir, dels tre personer som foretrader allménna intressen.

1 friga om Stockholms kommun och vissa kommuner i dess nirhet giiller
sirskilda bestimmelser om forfarandet vid intagning i gvmnasieskolan.
Dessa bestammelser innebir bl. a. gemensamma elevomraden for ett fler-
tal studieviagar och en gemensam intagningsnamnd.

Skolforfartningsutredningen: Intagningsndmndernas verksamhet har si-
dan betydelse for den enskilde att det framstar som naturligt att reglcra
namnderna i lag. Dirtill kommer att nimnderna fir anses ingi som en
visentlig del i grunderna f6r det offentliga skolviisendets organisation.
Utredningen foreslar darfor att i den nya skollagen tas in en foreskrift om
att intagningsnamnder skall finnas for provning av frigor om intagning i
gymnasieskola. Dessutom bor i lagen anges det minsta antal ledamoter
som skall ingd i en intagningsniamnd liksom i huvuddrag vad ledaméterna
skall reprcsentera.

Remissinstanserna: Eut flertal remissinstanser — bl. a. SO och ftskilliga
linsskolndmnder — finncr det principiellt riktigt att bestammelser om
intagningsnamnder for gymnasieskoian tas in i skollagen.

Ett par kommuner anser att ledaméter i intagningsnidmnderna i fortsitt-
ningen bor fa utses av skolstyrelsen i vederborande kommun och inte som
nu av linsskolndmnden efter forslag av skolstyrelsen.

SO ifrigasétter om det ar limpligt att — sdsom skett i utredningens
lagforslag — ange att intagningsnidmnd skall ha minst sex ledamoter. SO
erinrar om utbildningsutskottets betoning av udda antal och fgrord for sju
ledamoter (prop. 1978/79: 180, UbU 45 s. 60 f., rskr 422, SFS 1980: 1126).

Skdl far mitt forslag: Jag delar skolforfattaingsutredningens uppfatining
att grundldggande bestimmelser om intagningsnimnder bor tas in i den
nya skollagen. Jag vill i sammanhanget erinra om att vuxenutbildningsla-
gen innehdller sidana bestammelser sdvitt giiller komvux och statens sko-
lor fér vuxna.

Antalet ledamoter miste kunna variera mellan olika intagningsnamnder.
I lagen bor endast foreskrivas att antalet skall vara minst fem.

I lagen bér hillas oppet huruvida ledamoterna skall utses av statliga
myndigheter (i praktiken lansskolndmnderna eller. i vissa fall, SO) eller av
kommunala myndigheter (i praktiken skolstyreiser och utbildnings-
nimnder).

Lagens bestimmelser far sedan kompletteras av nirmare foreskrifter i
t.ex. skolférordningen.



.3 Kommunernas uppfoljningsansvar for ungdomar under
ar

Mitt forslag: 1 forhallande till nuvarande lagbestimmelser om att
kommunerna skall bedriva uppféljande studie- och yrkesoricntering
och vidta andra atgarder till stod f6r ungdomarna gors vissa precise-
ringar av uppfoljningsinsatserna. Det skall dven i fortsittningen
ankomma pd skolstyreisen att halla sig underriattad om ungdomar-
nas situation. 1 dvrigt skall den nya skollagen inte innehalla nagra
bestdmmelser om att skolstyrelsen skall handha de uppgifier som
ror uppfoljningsinsatser.

Nuvarande regler och deras bakgrund: Se bilaga 13.

Skdl for min forslag: Den nuvarande regleringen i skollag och skolfor-
ordning framstar som féraldrad i vissa hdnseenden. Insatserna bor preci-
seras. Vidare bor det i storre utstrickning fi ankomma pid kommunerna
sjidlva att avgora vilka uppgifter som skall liggas pa skolstyrelsen. Tifi-
komsten av en ny skollag ar ett lagligt nllfalle att anpassa reglerna till den
utveckling som skett under de senaste aren.

Det bor i lagen slas fast att hemkommunen genom skolstyrelsen skall
halla sig underrdattad om hur ungdomarna ar sysselsatta. Har de inte
stadigvarande sysselsittning genom studier i gymnasieskolan eller fast
anstallning eller pa annat sétt, bor hemkommunen enligt lagen vara skyldig
att sjilv eller genom andra erbjuda dem personlig studic- och yrkesvag-
ledning samt kurser, praktik eller annan liknande verksamhet.

Jag hanvisar till lagforslaget (3 kap. 18 §) och specialmotiveringen.

10.4 Vartannatarsintagningen

Mirt forslag: Det skall inte lingre finnas mojlighet att 1 vissa fall tain
elever i grundskolan endast vartannat ar.

Nuvarande regler: 132 § tredje stycket i den nuvarande skollagen forut-
sitts att s, k. vartannatarsintagning skall kunna férekomma i grundskolan,
Av forordningen (1978:345) om statsbidrag till driftkostnader f6r grund-
skolan, m. m. och skottérordningen framgér att vartannatarsintagning skall
kunna forekomma i vissa undantagsfall dir elevunderlaget ar litet.

Enligt statsbidragsférordningen limnas bidrag till kostnader for ldrar-
l6ner i form av bl.a. s. k. basresurser. som i princip beraknas for varje
skolenhet. Savitt giller elever pa lag- och mellanstadierna ar tanken att en
basresurs i princip skall motsvara kostnaderna for en larare at en klass.
Statsbidragsforordningen utesluter inte att lansskolndmnden fér en skolen-
het faststiller en gemensam basresurs for arskurserna 1, 3 och 5 eller 2, 4
och 6. Om sa sker skall enligt 6 kap. 1 § andra stycket skolférordningen
inskrivning i grundskolan for berorda barn ske endast vartannat ar och pé
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jamna artal. Darvid skall de barn anmétas som under kalenderéret fyller sju
eller dtta ar.

Skél for mint forslag: Vartannatdrsintagning innebdr att vissa barn i
realiteten kan tvingas skjuta upp sin skolstart ett ir och dirmed fa hela
utbildningen férskjuten pa grund av omstandigheter som inte hanfor sig till
barnen sjilva. Jag anser att detta ir oriktigt frin principiell synpunkt. I den
nya skollagen bor darfor inte skrivas in nagon mojlighet att tillimpa vartan-
natarsintagning.

10.5 Disciplinira atgiarder mot elever i grundskolan

Mitt forslag: Mojligheten till avstingning av en elev i grundskolan
tas bort.

Nuvarande bestimmelser: 1 6 kap. 28~30 §§ skolfoérordningen finns
foreskrifter om atgirder for tillrdttafdrande av elever i grundskolan. Fore-
skrifterna inncbdr i huvudsak féljande.

Om en elev har begitt en mindre forseelse eller upptritt olampligt, skall
lararen pi lampligt sétt for eleven framhaélla vikten av att han dndrar sitt
uppforande. Om det inte hjilper, bor lararen vid personligt samial med
eleven soka utreda orsaken till beteendet, klargéra inneborden av det
intriffade for honom och varna fér upprepning. Liraren far utvisa en elev
fran larorummet for hogst aterstoden av pagiende lektion eller lita eleven
stanna i skolan.under uppsikt hogst en timme cfter skoldagens slut.

Vid upprepade forseelser eller fortsatt olampligt upptridande itksom vid
allvarligare forseelse skall saken hinskjutas till rektor. Denne skall tillsam-
mans med eleven samt elevens lirare och forildrar séka utreda orsaken till
beteendet. Rektor skall soka vinna rittelse genom étgarder som ar avpas-
sade efter elevens individuella férhallanden. Rektor fir dirvid tilldela
eleven varning.

Om sadana atgarder inte hjilper eller om elevens uppférande kan antas
inverka skadligt pé andra elever eller andra sarskilda skl foreligger, skall
rektor efter horande av elevvardskonferensen hanskjuta drendet till skol-
styrelsen. Denna fir avstinga eleven fran undervisning helt eller delvis
under hogst tvd veckor av terminen, om eleven under avstangningen
erhaller nodvandig tillsyn.

Skél och kommentarer till mitt forslag: Fran vissa hall har kritik riktats
mot bestimmelserna om disciplinira &tgérder. Kritiken gir ut pa att be-
stimmelserna ar uttryck or ett foraldrat synsatt och att avstangning rim-
mar illa med skolplikten.

Jag vill framhélla att problem som hanger samman med brister i1 en elevs
uppforande i regel kan 16sas av skolans personat genom samtal med eleven
och andra metoder som inte har karaktar av disciplinira atgérder.

I enstaka fall kan emellertid en sédan dtgird som utvisning ur lirorum-
met for aterstoden av lektionen behova tillgripas. En elev far inte genom
storande upptradande hindra undervisningen. Det maste darfor — inte
minst for andra elevers skull — finnas en mojlighet artt tillgripa utvisning for



att lektionen skall kunna genomforas. Att den utvisade eleven gir miste
om viss undervisning som han annars pa grund av skolplikten skulle vara
skyldig att delta i gor ingen skillnad dirvidlag. Over huvud taget méste
skolpersonalen f4 10sa akuta problem pa det satt omstindigheterna kriver.
Med nuvarande regler kan utvisning fran lirorummet som reaktion mot
nigot cleven sagt eller gjort under lektionen tillgripas ocksé i rent bestraft-
ningssyfte, alltsd dven om den fortsatta undervisningen under lektionen
inte 4r hotad. Enligt min mening bér utvisning i rent bestraffningssyfte
undvikas. Det kan emellertid i praktiken vara svért att skilja mellan fall dir
den fortsatta undervisningen 4r hotad och andra fall. Hartill kommer att
utvisning ir en for eleven lindrig reaktion. Episoder med oldmpligt upptri-
dande och atféljunde utvisning bor inte forstoras upp genom diskussioner i
efterhand rorande grunden for utvisningen. Jag ar alltsd inte beredd att
foresla att nuvarande majligheter till utvisning avskaffas eller inskrinks.
Kvarhaliande upp till en timme efier skoldagens slut ir en atgiard som
knappast kan losa akuta problem. Diremot kan den — inte minst genom sin

avhillande effekt — vara ett icke overksamt disciplindrt medel. Kvarhal- .

lande utokar den tid som eleven pa grund av skolplikten maste vistas i
skolan, I&t vara att utdkningen ar endast marginell. A andra sidan kan
eleven under kvarhallandet fi den undervisning som han kanske gitt miste
om under skoldagen genom egen forskyllan. Kvarhéllande har da en funk-
tion som ligger i linje med grunden for skolplikten. Kvarhéllande ar ett
lindrigt reaktionsmedel. Jag ir inte beredd att foresla att det tas bort.

Avstingning ar en mer ingripande atgird. Det dr inte nagot medel for
akuta situationer utan har funktionen som sista steget i en racka atgarder
mot en elev med svarartade uppforandeproblem. Risken for avstiangning
liir inte avskricka en sidan elev frén fortsatt daligt uppférande. Inte heller
sddan dtgird. Genom avstiingning kan skolan s. a. s. slippa ifrdn en stéran-
de elev. Men detta giiller bara en tviveckorsperiod. Avstingning kan allts
knappast ha ndigon praktisk funktion att fylla ur vare sig ¢levens eller
skolans synvinkel. Problem av den art som ligger bakom tinkbara avsting-
ningsfall maste angripas pa annat satt, om ndgon varaktig 10sning skall
bort.

Vad jag hir anfort betriffande grundskolan giller i tillampliga delar dven
andra motsvarande skolformer inom det offentliga skolvdsendet.

10.6 Fragor om tillsyn over vissa fristdende skolor m. m.

Mirt forslag: Den nya skollagen skall liksom den nuvarande i princip
inte innehdlla ndgra bestimmelser om fristdende skolor for inte
lingre skolpliktiga elever. Fristiende skolor som motsvarar yrkes-
sarskolor behandlas darvidlag pA samma sitt som andra fristiende
skolor.

I den nya skollagen skall inte heller tas med nagon motsvarighet
ull nuvarande bestammelse om sirskild inspektionsratt mot skolor
som annars inte star under statlig tillsyn.
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Nuvarande bestdmmelser: 1 den nuvarande skollagen finns endast en
paragraf som tar sikte pd fristdende skolor for inte lingre skolpliktiga
elever. Det ar S1 §, som handlar om sirskild inspektionsratt mot skolor
som annars inte star under statlig tillsyn och som tar emot elever under 20
ar. En sidan skola fir inspekteras av den centrala statsmyndighet till vars
arbetsomride skolan nirmast hor (dvs. i praktiken SO), om sirskild anled-
ning foreligger. Om det vid inspektionen visar sig uppenbart att allvarliga
missforhdllanden rader inom skolan och rittelse inte vinns genom hinvin-
delse till skolans ledning, far myndigheten vid vite forbjuda fortsatt verk-
samhet. Betriaffande bakgrunden till paragrafen, se SOU 1961:30 s. 828 f.,
prop. 1962: 136 s. 87 och prop. 1969:25 s.82.

Skolférfattningsutredningen: Skolférfattningsutredningen har i sitt lag-
forslag inte gjort ndgra egentliga sakliga dndringar i forhdllande till 51 § i
den nuvarande skollagen. Enligt utredningen finns det knappast nagot
viigande skil att lata &ldersgrinsen ligga kvar vid 20 ar. Utredningen gick
emellertid inte in pa denna fraga, eftersom SEH-kommittén di inte hade
avslutat sitt arbete.

SEH-kommittén: Kommittén har i sitt betinkande (SOU 1983: 1) Frista-
ende skolor for inte lingre skolpliktiga elever foreslagit att dldersgriinsen i
51 § skollagen skall sinkas till 18 &r, sd att den sammanfaller med den
numera gillande myndighetsaldern.

Remissinstanserna: Fa remissinstanser har yttrat sig dver kommitténs
forslag rorande den sarskilda inspektionsratten. Bl. a. SO tillstyrker den
foreslagna sinkningen av dldersgrinsen. SO anser ocks3 att den sirskilda
inspektionsrétten bor tillkkomma inte som nu och enligt kommitténs forslag
bara SO utan dven linsskolnimnderna.

Skal for mirt forslag: Nar det giller fristiende skolor for inte lingre
skolpliktiga elever bor man enligt min mening i mdjligaste méan undvika
lagreglering. Detta galler aven fristdende skolor som motsvarar yrkessar-
skolor.

En sak for sig 4r att skolor som far bidrag fran staten eller frdn cn
kommun eller landstingskommun ofta har att sasom villkor for bidraget
folja vissa foreskrifter och stélla sig under myndighets tillsyn. Det fore-
kommer ocksi att huvudmannen for en fristicnde skola som inte far bidrag
sjilv hemstiller om att skolan skall stéllas under statlig tillsyn. Ett skl till
en sddan framstillning kan vara t.ex. att skolan vill ha ritt att utfiarda
betyg enligt bestimmelserna for gymnasieskolan.

Bestimmelsen i den nuvarande skollagen om sérskild inspektionsratt
mot skolor som annars inte star under statlig tillsyn och som tar emot
elever under viss alder lar aldrig ha tillampats. Jag anser att det ricker med
bestimmelserna i annan lagstifining om mojligheter till atgirder vid miss-
tanke om brott m. m.



11 Ikrafttradande m. m.

Mitt férslag: Den nya skollagen triader i kraft den 1 juli 1986. lkraft-
tridande- och évergingsbestimmelser samlas i en sirskild promul-
gationslag.

Ett par tekniska foljdidndringar gors i promulgationsiagen till den
nya omsorgslagen.

En dndring som avser ledaméter och suppleanter i linsskolnimnd
genomfors redan den 1 januari 1986 genom lag om andring i den
nuvarande skollagen.

Skél och kommentarer 1ill mitt forslag: Den nya skollagen ersitter inte
endast 1962 ars skollag utan ocksa bestimmelser om utbildning i 1967 &rs
omsorgslag. Den senare upphor att gélla 1 och med att den nya omsorgsla-
gen triider i kraft den 1 juli 1986. Det forutsitis i omsorgspropositionen att
dven den nya skollagen kan trada i kraft den 1 juli 1986.

Som jag tidigare framhdllit (avsnitt 10.1) bér med hidnsyn till mandatpe-
rioderna dndringen betriffande linsskolnimndernas sammansittning ge-
nomforas redan den 1 januari 1986, vilket innebar en lag om dndring i den
nuvarande skollagen. _

I samband med den nya skollagen méiste 6vergingsbestimmelser med-
delas i forhallande dels till 1962 ars skollag, dels till bestimmelser om
utbildning i 1967 ars omsorgslag. Enligt min mening ar det darfér lampligt
att samla bestimmelserna om den nya skollagens ikrafttradande och 6ver-
gangsbestammelserna i en sérskild promulgationslag.

Promulgationslagen till den nya omsorgslagen behover éindras, eftersom
dar nu endast forutskickas att sarskilda bestimmelser ~ommer att utfirdas
om annan undervisning for psykiskt utvecklingsstorda dn undervisning i
forskola.

Den nya skollagen foranleder dndringar dven i vissa andra lagar. Jag
amnar aterkomma med forslag till sddana dndringar i ctt senare samman-
hang.

Ocks3 andra forfattningar 4n lagar paverkas av den nya skollagen. Till
dessa andra forfattningar hor skolférordningen, specialskolforordningen,
sameskolforordningen och omsorgsstadgan. Det kan mdjligen bli aktuellt
att lita dessa forfattningar ersittas av en ny férordning fér var och en av
skolformerna grundskolan, gymnasieskolan, specialskolan, sameskolan
och sarskolan. Jag har erfarit att skolforfattningsutredningen senare i ar
amnar ligga fram ett slutbetdnkande med forslag till dels en for olika
skolformer gemensam personaiférordning, dels olika féorordningar om ut-
bildningen inom skilda skolformer.

12 Upprittade lagforslag

I enlighet med vad jag nu anf6rt har inom utbildningsdepartementet upp-
rattats forslag till

5 Riksdagen 1985/86. 1 saml. Nr 10
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1. lag om dndring i skollagen (1962:319),
2. skollag,
3. lag om inforande av skollagen (1985: 000),
. lag om dndring i lagen (1985:000) om inférande av lagen (1985:000)
om sirskilda omsorger om psykiskt utvecklingsstorda m.1l.

Lagtorslag 4 har upprittats i samriad med chefen tor socialdepartemen-
tet.

Lagforslag | bor fogas till protokollet i detta dreade som bilaga 15 och
lagforslagen 2—4 som biluga 16.

Lagforslagen 2—4 innehéller bestimmelser over vilka lagridets yttrande
bor inhimtas.

S

13 Specialmotivering till forslaget till skollag
Lagens disposition m. m.

Skolforfattningsutredningens lagforslag innebir stora tekniska och sprak-
liga forbittringar i forhallande till den lagtext som utredningen hade att se
dver. Som jag framholl redan inledningsvis har skollagen indrats flera
ginger efter det att utredningen lade fram sitt betdnkande. Hartill kommer
att dtskilliga sakfrigor, som utredningen inte hade anledning att gd in pa.
nu avses bli [6sta i samband med tillkomsten av den nya skollagen. Dessa
omstindigheter gor att jag har att utgé frin delvis andra forutsiittningar dn
dem som l3g till grund £or utredningens arbete, nagot som paverkar savil
sakinnehdll som disposition och terminologi. Utredningens lagtérslag har
varit vagledande for mitt forslag till ny skollag, men avvikelserna ar ganska
manga. De flesta beror helt eller delvis pa de nya forutsitiningarna.

Vad giller lagens allminna disposition har jag foljt huvudprinciperna f6r
kapitelindelningen i skolférfattningsutredningens lagtorslag. Mitt forslag
till skollag har tolv kapitel med foljande rubriker:

1 kap. Allménna foreskrifter.

2 kap. Det offentliga skolvisendets allménna organisation,

3 kap. Skolplikt och ritt till utbildning,

4 kap. Grundskolan,

5 kap. Gymnasieskolan,

6 kap. Sirskolan,

7 kap. Specialskolan,

8 kap. Sameskolan,

9 kap. Fristdende skolor,

10 kap. Sirskilda utbildningsformer,

11 kap. Skolhilsovérd,

12 kap. Ovriga féreskrifter.

1 kap. Allménna foéreskrifter

1 kap. innehéller bestimmelser om lagens tillimpningsomridde och om
allminna mal for den utbildning som samhillet anordnar for barn och
ungdomar.



Vidare presenteras olika skolformer med uppgift om huvudmannaska-
pet. I kapitlet finns ocksa bl. a. vissa definitioner av termer som anvinds i
lagen.

Inledande foreskrifter (1 kap. 1 och 2 §§)

1 § Genom grundskolan, gymnasieskolan och andra motsvarande skol-
former anordnar samhallet utbildning fér barn och ungdomar.

Utbildningens aliminna mal ir att ge eleverna kunskaper, utveckla deras
fardigheter och i samarbete med hemmen frimja deras utveckling till
harmoniska manniskor och till dugliga och ansvarskdnnande samhallsmed-
lemmar.

Ifr dels 1 § 1 1962 ars skollag och 19 § omsorgsstadgan, dels 1 kap. 3 § i
skolforfattningsutredningens lagférslag.

Forsta stycket

Paragrafens forsta stycke tjinar som en inledning och bakgrund tili det
andra stycket dir utbildningens allminna mél anges.

’Andra motsvarande skolformer’’ i samhillelig regi ar sirskolan, spe-
cialskolan och sameskolan (se I kap. 4—6 §8).

I lagtexten talas om utbildning f6r ’barn och ungdomar”’. Jag far i den
delen hinvisa till vad jag anfort i den allmdnna motiveringen (avsnitt 2). Av
3 kap. 19 § framgér att sirskolan forutsatts ha elever upp till 21 och i vissa
fall 23 ars alder. For gymnasieskolan finns inga aldersangivelser men den
ar inriktad huvudsakligen p& ungdomar i dldern 16—20 ar.

Andra stycket

Utbildningens mal anges i den nuvarande skollagens forsta paragraf. 1
skolférfattningsutredningens forslag har mélparagrafen sin plats i 1 kap. 3
§. Atskilliga remissinstanser har uttryckt 6nskemal om att skolans mal
skall anges i lagens forsta paragraf.

Under arens lopp har i lagstiftningsarbetet i olika sammanhang framhal-
lits att skolan har ett ansvar for elevernas fostran. Det kan nidmnas att
riksdagens sérskilda utskott r 1950 uttalade bl. a. (S4U 1950: 1 s. 109):

Arbetet med kunskapsstoffet ar tillika en del av skolans personlighcts-
danande uppgift. Genom att i all sin handledning av de uppvixande mal-
medvetet frimja dc goda anlagens utveckling och motverka bgjelser, som
kunna bli till skada, kan skolan gora sitt for att skapa harmoniska ménni-
skor, villiga och skickade for ett framtida samarbete for det gemensamma
bista. Kunskapsmeddelelsen adr sdledes blott en del av den allminna
fostran, som skolan maste ge de uppvixande.

I betinkandet (SOU 1978:4) Skolplanering och skolstorlek anforde ut-
redningen om skolans inre arbete (SIA), att det inte ar tre isolerade delméal
som anges i den nuvarande skollagens 1 § utan snarare tre aspekter pj ett
och samma Overgripande mal, ndmligen '"att frimja elevernas allsidiga
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personlighetsutveckling™ . Enligt den mening som framiérs i betiinkandet
omtattar den allsidiga personlighetsutvecklingen dels utveckling av kun-
skaper och firdigheter. dels emotionell och fysisk utveckling, dels social
utveckling (s. 71). — Som jamtorelse kan niimnas atti 12 § socialjiinstlagen
(1980: 620) anvinds uturycket “allsidig personlighetsutveckling™ i en mera
inskriinkt betydelse. Det toreskrivs niimligen att socialniimnden bl. a. skall
i néra samarbete med hemmen frimja en allsidig personhighetsutveckling
och en gynnsam fysisk och social utveckling hos barn och ungdom . ..."".

Skolforfattningsutredningen pekar pi att man som en sammantattande
beniimning pi vad som avses med “elevernas utveckling till harmoniska
miinatskor och till dugliga och ansvarskiinnande samhillsmedlemmar® {
skollagen skulle kunna anviinda uttrycket allsidig personlig utveckling™”.
[ sammanhanget frambills att den niirmare inneborden av skolans mal
utvecklas utforligt bl. a. i liroplanerna.

Minga remissinstanser har framfort synpunkter pi millparagrafens inne-
halt. Jag hiinvisar till sammanstillningen i bilaga § (avsmitt 3.2),

For egen del finner jag inte skil att {oresli annat din smiirre redaktionella
Jimkningar i forhillande till nuvarande lydelse.

1 lagtexten talas om utbildningens ““allmiinna mil™. Mal som avser en
viss skolform framgir av vissa andra bestimmelser i lagen.

Det ligger i sakens natur att de allmiinna malen inte i alla delar ger en lika
god beskrivning for alla skolformer och alla elever inom dessa. Formule-
ringen om samarbete med hemmen tar sikte pid omyadiga elever. Frimjan-
det av elevernas ""utveckling till harmoniska minniskor och till dugliga och
ansvarskinnande samhillsmedlemmar’ avser i torsta hand elever som inte
redan dr vuxna. Det kan i sdrskolan och specialskolan finnas elever som ir
s allvarligt handikappade att malbeskrivningen tor deras del ger en miss-
visande bild av utbildningens roll. En milbeskrivning som avser verksam-
het for dver en miljon elever maste emellertid enligt min mening {3 utfor-
mas med tanke pa huvuddelen av eleverna.

§ Denna lag innehdller foreskrifter om

1. barns och ungdomars ratt till utbildning och deras skolplikt,
2. grundskolan och gymnasieskolan.

3. vissa motsvarigheter till grundskolan och gymnasieskolan,
4. skolhalsovard.

Jfr 1 kap. 1 § i skolforfattningsutredningens lagforslag. Paragraten har
ingen direkt motsvarighet i 1962 ars skollag.

Enligt min mening ar det naturligt att i boérjan av lagen ha en bestimmel-
se om dess huvudsakliga innehail.

Bestammelser som avses i punkt 1 finns i 3 kap. Dar finns dven bestam-
melser om kommunernas s. k. uppféljningsansvar (3 kap. 18 §).

Med hinsyn till grundskolans och gymnasieskolans centrala roll namns
dessa skolformer sarskilt genom punkt 2. Nar det i punkt 3 talas om *'vissa
motsvarigheter”' till grundskolan och gymnasieskolan syftas inte bara de
skolformer i offentlig regi som omnidmns i 1 kap. 4-6 §§ (sarskolan,
specialskolan och sameskolan) utan ocksé fristiende skolor m. m. som det
finns bestammelser om i 9 och 10 kap.



Skolhilsovirden ingiir inte i sjilva uthildningen och omniimns déirfor i en
siirskild punkt. Bestiimmelser om skothilsovird finns i 11 Kap.

Skolformer och deras huvudmiin (1 kap. 3—6 §§)

3 § Kommunerna ir huvudmiin for grundskolan,
Kommuner och landstingskommuner éir huvudmiin {6r gymnasieskolan.

4 § Forbarn och ungdomar som inte kan g i grundskolan och gymnasie-
skolan darfor att de dir psykiskt utvecklingsstorda finns sirskolan. Lands-
tingskommuner och i vissa fall kommuner ir huvudmiin (6r sirskolan,

5 § For barn som pad grund av svnskada. dévhet. horselskada eller tal-
skada inte kan gdi i grundskolan eller motsvarande del av siirskolan finns
specialskolan. Staten ar huvudman {6r specialskolan.

6 § Som alternativ till grundskolan finns sameskolan f6r vilken staten ér
huvudman.

Genom 3—6 §§ presenteras de olika skolformerna inom vad som enligt
7 § kallas det offentliga skolviisendet. niimligen grundskolan, gymnasie-
skolan. sirskolan. specialskolan och sameskolan. Huvudmiinnen anges.
Skyldigheter {6r kommuner och landstingskommuner att anordna grund-
skola resp. siirskola framgir av bestiimmelser i Kapitlen for resp. skolform.

Sameskolan anges inte uttryckligen i 1962 irs skoltag. Det iir emellertid
den som asyftas i dess 33 § (se prop. 1975:8 s. 81 och prop. 1982/83: 1 s.
69). I skolforfattningsutredningens lagforslag nimns sameskolan som en
skolform i vilken skolplikten fir fullgoras. I utredningens lagforslag finns
vidare bestimmelser om skolhiillsovird 1 sameskolan. Jag anser att den nya
skollagen bér innehiilla bestimmelser iiven om sameskolan.

Med “psykiskt utvecklingsstord™ avses detsamma som i den nya om-
sorgslagen. Jfr avsnitt 6.2 och | kap. § §.

I 5§ talas om dovhet. horselskada eller talskada efter monster fran
bestimmelser i den nuvarande skollagen. Man brukar skilja mellan dévhet
och horselskada. Sdsom dova betecknas de som ér beroende av tecken-
sprik i sin kommunikation. Horselskadade ér personer som kan uppfatta
tal med stod av sina horselrester och med tekniska hjilpmede! (jfr SoU
1975/76: 10 s. 29 och UbU 1975/76: 9 s. 3). Med horselskada avses forutom
nedsiittning av hoérseln dven talstorning som orsakats av horselnedsatt-
ningen. Annan tal- och sprakstorning betecknas som talskada (jfr 10 §
specialskolforordningen).

Niir det i § § talas om “motsvarande del’ av sirskolan asyftas grund-
siirskolan och triningsskolan (se 6 kap. 6 och 7 §8). Att specialskolan i
vissa fall kan bereda utbildning for psykiskt utvecklingsstorda efter skol-
pliktstiden framgir av 3 kap. 19 &.

Termer m. m. (1 kap. 7—9 §§)

7 § Idennalag avses med
det offentliga skolvasendet grundskolan., gymnasieskolan, sirskolan,
specialskolan och sameskolan,

Prop. 1985/86: 10

Remiss-
protokoll

67



Prop. 1985/86: 10

Remiss-
protokoll

68

fristdende skola en skola for vilken en fysisk cller enskild juridisk person
ar huvudman.

Jfr 3 a § forsta och andra styckena i 1962 ars skollag.

Som jag anfort i den allménna motiveringen (avsnitt 3.1} anser jag det
forfattningstekniskt limpligt att i lagen anvinda de angivna termerna.

'Det offentliga skolvisendet™ ticker inte all i skollagen regicrad utbiid-
ningsverksamhet i offentlig regi. I 10 kap. 2 § finns bestimmelser om
utbildning vid hem som avses i 12 § lagen (1980:621) med sirskilda be-
stimmelser om vard av unga (LVU). dvs. vad som férr kallades ungdoms-
vardsskolor. Savil landstingskommuner och kommuner som enskilda kan
vara huvudmin f6ér sidana hem. S.k. sarskild undervisning enligt 10 kap.
3 § kan bedrivas av bl.a. sjukvardshuvudmin, dvs, bl.a. landstingskom-
muner. Och sdsom framgér av 10 kap. 1 § kan bdde kommuner och enskil-
da vara huvudman for riksinternatskolor.

Fristdende skola infordes som term i den nuvarande skollagen den 1 juli
1983 (prop. 1982/83: 1 s. 12 f. och 65 f.).

Enligt definitionen avses med fristaende skola en skola for vitken en
fysisk eller enskild juridisk person dr huvudman.

Med enskild juridisk person asyftas ett i privatrittsliga former bildat
rittssubjekt. Om, fOr att ta ett exempel, en stiftelse ar huvudman for
skolan iir denna en fristiende skola oberoende av vilka privata och offent-
liga rittssubjekt som pa ett eller annat sétt har medverkat till stiftelsebild-
ningen. Men om, fOr att ta ett annat exempel, en kommun sjilv — och inte
ett av kommunen bildat enskilt rittssubjekt — ar huvudman for en riksin-
ternatskola riknas inte denna som fristiende i skollagens mening.

Ordet fristiende kommer alltsa att syfta pa att skolan star utanfor den
utbildningsverksamhet som bedrivs i offentlig regi.

Sasom anférdes nir termen fristiende skola infordes (prop. 1982/83: 1 s.
66) ligger i sjédlva ordet skola att det 4r friga om verksamhet f6r undervis-
ning av elever i grupp. Verksamheten méste vara instélld pi viss varak-
tighet och far inte vara av bara tillfillig karaktir. Den maste vara inriktad
pa gruppundervisning men behéver inte nédvindigtvis genomgaende och
vid varje tidpunkt bedrivas pa detta satt. Undervisning som nagon anord-
nar enbart for barn som star under hans eller hennes vardnad kan inte
riknas som skola. Det maste vara friga om verksamhet som innebir att
anordnaren gentemot utomstaende atar sig att tillhandahélla undervisning.

8 § Det somilagen sidgs om psykiskt utvecklingsstorda giller dven dem
som har fatt ett betydande och bestaende begdvningshandikapp pa grund
av hjiarnskada, foranledd av yttre vald elier kroppslig sjukdom, samt perso-
ner med barndomspsykos.

1 lagen (1985: 000) om sirskilda omsorger om psykiskt utvecklingsstérda
m. fl. (omsorgslagen) finns bestimmelser om vissa andra sirskilda insatser
in utbildning.

Fragor om forhallandet till den nya omsorgslagens personkrets har be-
handlats i den allmdnna motiveringen (avsnitt 6. 2).



Paragrafens forsta stycke har en motsvarighet i 1 § andra stycket i den
nya omsorgslagen.

Den nya omsorgslagen niimns i paragrafens andra stycke. dar den ocksa
ges forkortningen omsorgslagen. I den nya skollagen finns vissa hinvis-
ningar till den andra lagen i fraga om bl. a. omsorgsniimnd.

9 § For den som &r bosatt i riket avses i lagen med hemkommun den
kommun i vilken han ar kyrkobokford. Ar han inte kyrkobokford i riket
avses med hemkommun den kommun i vilken han vistas stadigvarande
eller. om han saknar stadigvarande vistelseort, den kommun i vilken han
for tillfillet uppehaller sig. _

Med hemlandstingskommun avses den landstingskommun till vilken
hemkommunen hor.

Termerna hemkommun och hemlandstingskommun med tillhérande de-
finitioner — som jag berort redan i den allménna motiveringen (avsnitt 3.4)
—~ sammanhiinger frimst med regleringen betriffande elevomriden och

interkommunal ersiittning m. m. for elever i grundskolan och gymnasiesko- *

lan.

2 kap. Det offentliga skolvisendets allménna organisation

For det offentiiga skolviisendet (se definitionen i [ kap. 7 §) finns lednings-
organ pa dels central och regional niva, dels vad som brukar kallas lokal
nivd. Den centrala och regionala ledningen ar statlig. Under regeringen
finns skoloverstyrelsen (SO) sisom central forvaltningsmyndighet. P4 re-
gional niva finns linsskolnamnderna. SO och linsskolnimnderna kallas
numera gemensamt for den statliga skoladministrationen. Ledningen pd
lokal niva dr kommunal, landstingskommunal eller statlig beroende pi
huvudmannaskapet for skolformen.

[ 2 kap. finns bestimmelser om det offentliga skolviisendets myndighe-
ter pd central, regional och fokal niva. Hértill kommer vissa bestimmelser
om systemet med lisér, terminer och arskurser till vilka bestimmelser
senare paragrafer i lagen anknyter.

Kapitlet innehdller inga bestimmelser om lokala planeringsrdd och yr-
kesrad. Dir finns inte heller nigra bestimmelser om skolchefer, sirskol-
chefer elier andra skolledare. Bestimmelser om konferenser och andra
samverkansorgan saknas ocksd. De bestimmelser som behdvs om sidan
organisation avses kunna meddelas av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer med stdd av bemyndigande enligt 12 kap. 1 §.

Riks- och linsmyndigheter (2 kap. 13 §§)

Den statliga skoladministrationen (SO och lansskolnamnderna) har nyligen
reformerats efter beslut av riksdagen (prop. 1980/81: 107, UbU 38, rskr
395). I samband dirmed ersattes tidigare instruktioner av férordningen
(1981: 1371) med instruktion for den statliga skoladministrationen. 1 in-
struktionen erinras om att SO och linsskolnimnderna enligt foreskrifter i
andra forfattningar har inseende dver en rad uppriknade skolformer m. m.
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(inte bara vad som i denna lag kallas det offentliga skolvdsendet utan dven
bl.a. komvux och vissa fristdende skolor). Den statliga skoladministra-
tionen skall enligt instruktionen se till att de mal och riktlinjer for skolva-
sendet som riksdagen och regeringen har faststilit forverkligas inom givoa
ramar och med iakttagande av kravet pa en likvirdig utbildningsstandard i
hela landet. Den statliga skoladministrationens insatser i fraga om skol-
former med kommuner eller landstingskommuner som huvudmiin skall
frimst avse planering. forskning, tilisyn, utvirdering. liroplansarbete, rid-
givning och information samt viss administration. SO har frimst dvergri-
pande uppgifter. medan det ankommer pa ldnsskolnimnderna att genom
en aktiv tillsyn verka for att skolvisendet i ldnet arbetar efter de mal,
riktlinjer och planer som har faststélits for verksamheten. 1 den statliga
skoladministrationens tillsyn dver skolvasendet ingir besok och inspektio-
ner vid skolorna.

1 § Skoloverstyrelsen skall ha tillsyn over det offentliga skolviasendet.

Ifrdels 5 §1 1962 ars skollag samt 13 § forsta stycket i 1967 irs omsorgs-
lag och 8 § forsta stycket omsorgsstadgan, dels 3 kap. | § 1 skolforfatt-
ningsutredningens lagforslag.

2 § Inom varje liin skall en linsskolnimnd under skolgverstyrelsen ha
tillsyn 6ver det offentliga skolviisendet.

3 § Landstinget skall vilja fem av ledamoterna i lansskolndmnden. |
Gotlands lin skall fem ledamoter viljas av kommunfullmiiktige i Gotlands
kommun. I Goteborgs och Bohus lin samt i Malmohus lin skall tre leda-
moter valjas av landstinget och tvi ledaméter av kommunfullmaktige i
Goteborgs respektive Malmo kommun. For de ledaméter som viljs av
landstinget eller kommunfullmiktige skall lika minga suppleanter viiljas.

Ledamoter och suppleanter som viljs enligt forsta stycket skatll utses for
tre ar riknat frin och med den | januari dret efter det nir allminna val till
landsting och kommunfullméktige har dgt rum. De skall vara bosatta inom
lianet. Om villkor 1 ovrigt géller vad regeringen foreskriver.

Jfr 4, 2t och 22 §8 i 1962 ars skollag.

Vissa fragor om lansskolnimnderna har jag behandlat i den allmiinna
motiveringen (avsnitt 10.1).

1 den nuvarande skollagen finns bestaimmelser om linsskolnimndens
hela sammansittning. Det racker emellertid om den nya skollagens be-
stimmelser begrinsar sig till de ledaméter och suppleanter som utses av
landstingskommuner eller kommuner. 1 dvrigt behovs inte lagform.

Lokala styrelser (2 kap. 4—9 §§)

Skolstyrelser, utbildningsnimnder, omsorgsnamnder. lokala styrelser for
specialskolan samt sameskolstyrelsen betecknas gemensamt lokala styrel-
ser. En sadan gemensam beteckning underliittar utformningen av vissa
bestimmelser 1 {ramst 3 kap.



Beteckningen lokal styrelse forekommer fven i vuxenutbildningslagen
och hogskolelagen. Dessa innehéiller bestimmelser om skolstyrelsernas
och utbildningsnamndernas uppgifter sdsom lokala styrelser for kommu-
nernas grundvux, komvux och grundlaggande hogskoleutbildning resp.
landstingskommunernas komvux och grundlidggande hégskoleutbildning.

4 § 1vare kommun skall det finnas en skolstyrelse.

Skolstyrelsen skall vara lokal styrelse for kommunens grundskola. Om
kommunen anordnar gymnasieskola, skall skolstyrelsen vara lokal styrelse
aven for gymnasicskolan.

Jfr 3 § forsta stycket. 7 § och 8 § i den nuvarande skollagen samt 2 kap.
I § i skolforfattningsutredningens lagforslag.

Historik

Skolforfattningsutredningens betiankande innehéller cn historik med bl. a.
foljande uppgifter.

Nar den allménna skolplikten infordes &r 1842 var det naturligt att knyta
folkundervisningen till statskyrkan. Varje socken eller stadsfoérsamling
kom att utgdra ett skoldistrikt. En skolstyrelse, med kyrkoherden som
sjilvskriven ordférande, skulle ha inseende 6ver folkskolorna i distriktet
och varda deras angelidgenheter (2 § i 1842 ars folkskolestadga). Med
borjan i storstdderna kom huvudmannaskapet fér folkskolan att successivt
overforas till de borgerliga kommunerna. Denna utveckling fullbordades
forst ar 1958. 1 fraga om dc hogre skolformerna fanns fore 1956 ars
skolstyrelsereform vanligen en styrelse for varje skola (skolenhet). Niarma-
re redogorelse fér skolledningen i ildre tid finns t. ex. i 1951 &rs skolstyrel-
seutrednings betinkande (SOU 1955:31) Skolvisendets lokala och regio-
nala ledning samt lirartillsittningen. s. 23—40.

Genom 1956 ars skolstyrelselag inférdes principen att en skolstyrelse
skulle finnas for kommuncns skolvisende. I lagen angavs att skolstyrelsen
skulle vara styrelse for det obligatoriska skolviasendet i kommunen och for
vissa andra ldroanstalter som riaknades upp i lagen. bl. a. kommuna) yrkes-
skola och statligt eller kommunalt allmédnt gymnasium. Kungl. Maj:t kunde
pa framstéllning frAin kommunen besluta att skolstyrelsen skulle vara sty-
relse dven for annan laroanstalt eller att det for en i lagen angiven ldroan-
stalt utanfor det obligatoriska skolvisendet skulle finnas en sérskild styrel-
se.

Majligheten att lata skolstyrelsen vara styrelse dven for andra liroan-
stalter dn de som riknades upp i lagen tog siktc pa t.ex. hogre tekniska
laroverk, av kommunen égda privatidroverk, lantbruksundervisningsan-
stalter, centrala verkstadsskolor och folkhdgskolor (KU 1956: 1 s, 110).

Endast nar sirskilda skal kunde aberopas fick sarskild styrelse inrittas.
Det gillde frimst skolformen yrkesskola (prop. 1956: 182 s. 55-58, KU
1956: 15, 106—111. SOU 1955:31 5. 47-52).

Skolstyrelselagens regler om skolstyrelse dverfordes titl 1962 ars skollag
utan nigra mera visentliga dndringar i sak.
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Skolforfattningsutredningen

I den nuvarande skollagen finns en bestimmelse om att skolstyrelse kan
vara styrelse dven for andra skolformer @n de som anges i skollagen.
Skolforfattningsutredningen konstaterar att bestammelsen inte behdvs i
fraga om de skolformer som namnts i lagens forarbeten. Flera av dessa har
inordnats i gymnasieskolan eller hégskolan. Enligt 8 § folkhogskoleférord-
ningen (1977:551) skall varje folkhogskola ha en egen styrelse. Det behovs
inte ndgon bestammelse i skollagen for att en skolstyrelsc skall kunna
fungera som oreglerad namnd (jfr 3 kap. 13 § andra stycket kommunalla-
gen).

1 flera forfattningar finns bestimmelser om att skolstyrelsen skall vara
styrelse for andra skolformer én grundskolan och gymnasieskolan.

Mojligheten att utse sdrskild styrelse enligt skollagens bestimmelser
tycks inte ha utnyttjats pa senare &r.

Mot denna bakgrund foreslar utredningen att de bestimmelser som finns
i 7 § tredje stycket och 8 § i den nuvarande skollagen inte far nigon
motsvarighet i den nya skollagen.

I allmiinhet dr det lampligt att sadan verksamhet som knyter an till de
skolformer som lyder under skolstyrelsen ocksa hor till skolstyrelsens
forvaltningsomrade. Men det finns enligt utredningen knappast nigot vi-
gande skil for att reglera detta i statlig forfattning. Om en kommun skulle
anse att det av ett eller annat skal ar Iampligt att 1ata nigon icke obligato-
risk verksamhet lyda under annan kommunal forvaltning &n skolstyrelsen
bér det — i enlighet med principen om den kommunala sjdlvstyrelsen — std
kommunen fritt att bestimma om forvaltningen. Utredningen foreslar dir-
fér att i skollagen anges endast att skolstyrelsen skall vara styrelse for
grundskolan och gymnasieskolan.

Mina dverviganden

Den nya skollagen bor inte innehilla bestimmelser om skolstyrelsens
uppgifter pa omraden som inte regleras av den lagen.

I likhet med skolforfattningsutredningen anser jag inte att det i den nya
lagen behovs nagon bestdmmelse om mojlighet att for en del av kommu-
nens gymnasieskola — siisom vissa linjer ~ utse en sarskild styrelse.

Méjligheter till en annan ndmndorganisation dn den som foreskrivs i
skollagen foreligger i vissa fall enligt lagen (1979:408) om vissa lokala
organ i kommunerna och lagen {1984: 382) om {orsoksverksamhet med en
friare kommunal nimndorganisation.

I den nuvarande skollagen anges att skolstyrelsen ar styrelse for kom-
munens grundskola och gymnasieskola “"och dartill horande verksamhet''.
Av forarbetena (prop. 1962: 136 s. 64) framgir att formuleringen syftar pa
sadan till skolorna knuten verksamhet som exempelvis drivande av elev-
hem. Jag anser att detta i den nya lagen bor kunna gilla utan formuleringen
““och dartill hérande verksamhet™.

5 § 1 varje landstingskommun. som anordnar gymnasieskola. skall en
utbildningsnidmnd vara lokal styrelse for gymnasieskolan.



Landstinget skall antingen tillsdtta en sarskild utbildningsnamnd eller ge
en annan nidmnd i uppdrag att vara utbildningsndmnd.

JEr 3 § tredje och fjarde styckena, 20 a § och 20 b § i den nuvarande
skollagen samt 2 Kap. 2 § i skolf6rfattningsutredningens lagforslag.

Historik

Skolférfattningsutredningens betinkande innehaller en historik med bl. a.
foljande uppgifter.

Efter gymnasieskolreformen ar 1970 kunde dven landstingskommunerna
bli huvudmain for gymnasieskola. Huvudregeln om en styrelse — utbild-
ningsndmnd — for en landstingskommuns hela gy mnasieskola skulle gélla.

Landstingskommunerna fick storre frihet 4n kommunerna nér det giillde
styrelsens organisation (3 § fjirde stycket skollagen). I denna friga utta-
lade departementschefen bl. a. (prop. 1970: 159 s. 60):

Landstingens mojlighet att sjalva bestimma den mest dndamélsenliga
organisationen bor enligt min mening i mdjligaste man tiligodoses. En
sddan handlingsfrihet kan uppnas genom att landstinget tillats besluta att
en landstingskommunal ndmnd, som har hand om andra uppgifter, skall
kunna vara utbildningsnimnd. En motsvarande 16sning finns i 6 § lagen
(1967: 940) angdende omsorger om vissa psykiskt utvecklingsstérda. Jag
forordar att till utbildningsnimnd skall kunna utses bade fakultativ nimnd,
exempelvis sddan som &r styrelse f6r annan skola, och obligatorisk nimnd.

1 friga om méjligheterna att utse en sirskild styrelse for en del av en
landstingskommuns gymnasieskola samt att hidnfora dven andra skol-
former 4n gymnasieskolan under utbildningsndmnden kom samma bestam-
melser, som géllde fér kommunerna, att ocksa galla for landstingskommu-
nerna (20 a § andra stycket och 20 b § skollagen).

Skolforfattningsutredningen

Skolférfattningsutredningen foreslar att de bestimmelser som finns 1 20 a'§
andra stycket och 20 b § i den nuvarande skollagen inte fir nigon motsva-
righet i den nya skollagen. Utredningen for diarvid samma resonemang som
nér det géller kommunernas skolstyrelser.

Vidare foreslar skolforfattningsutredningen att den bestimmelse i skol-
lagen (3 § fjarde stycket andra meningen) som anger att férvaltningsutskot-
tet i vissa fall skali vara utbildningsndmnd utgar. Négot praktiskt behov av
bestammelsen finns knappast, anser utredningen.

Mina éverviganden

Den nya skollagen bér inte innehélla bestimmelser om utbildningsnimn-
dens uppgifter pa omraden som inte regleras av den lagen.

I likhet med skolforfattningsutredningen anser jag inte att det i den nya
lagen behovs ndgon bestimmelse om méjlighet att for en del av landstings-
kommunens gymnasieskola — sdsom vissa linjer — utse en sarskild styrel-
se.
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Majligheter till en annan nidmndorganisation dn den som foreskrivs i
skollagen foreligger i vissa fall enligt lagen (1985: 127) om sérskilda organ i
landstingskommunerna och lagen (1984; 382) om forsoksverksamhet med
en friare kommunal nimndorganisation,

6 § Skolstyrelsen och utbildningsnimnden skall ha hand om férvaltning
och verkstillighet inom sina verksamhetsomréden enligt denna lag. Detta
giller dock inte i den mén niigon annan skall svara {or uppgifterna enligt
lag. enligt foreskrift som meddelas av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer eller enligt beslut som avses i 3 kap. 14 § kommu-
nallagen (1977:179).

Jfr 9. 9 a och 20 ¢ §§ i den nuvarande skollagen samt 2 kap. 3 § i
skolforfattningsutredningens lagforslag.

I vuxenutbildningslagen och hogskolelagen finns bestimmelser om skol-
styrelsers och utbildningsndmnders uppgifter i fraga om vissa vuxenutbild-
ningsformer resp. kommunal hégskoleutbildning.

Det kan namnas att gransdragningen mellan skolstyrelsens och kom-
munfullméktiges (eller utbitdningsnidmndens och landstingets) Kompetens-
omraden ibland kan villa problem. Allméint kan sigas att skolstyrelsen
skall underkasta sig det kommunaldemokratiska regelsystemet nir det
galler uppgifter som inte dr specialreglerade i skollagen eller annan forfatt-
ning.

Vidarc kan erinras om problemen med grinsdragningen mellan i ena
sidan skolstvrelsens befogenheter och & andra sidan de befogenheter som
tillkommer skolledare, olika konferenser. lirare m.fl.. sirskilt vad giller
den pedagogiska verksamheten. Se hiirom t. ex. prop. 1962: 136 s. 64—66. |
bl. a. skolférordningen finns for vissa fragor uttryckliga foreskrifter om att
det ar t. ex. rektor som beslutar.

7 § For skolstyrelse och sirskild utbildningsnamnd giiller i tillampliga
delar 3 kap. 2 §. 3 § forsta stvcket, 4 §, 5 § {orsta och tredje stvckena. 6
R §8.9 § forsta stycket samt 10—12 8% kommmunallagen {1977:179).

For Stockholms kommun giller dock inte 3 kap. 5 & forsta stycket eller
6 § kommunallagen.

Utan hinder av 2 § 2 férvaltningslagen (1971:290) skall 4 och S $§ i den

lagen tillimpas i samtliga drenden hos skolstyrelse och sirskild uthild-
ningsnamnd.

Jfr 13 § forsta och tredje styckena och 20 { § i den nuvarande skollagen
samt 2 Kap. 4 § forsta och andra styckena och 5 § i skolforfattningsutred-
ningens lagforsiag.

Mitt forslag innebir inga sakliga dindringar i forhillande till nuvarande
bestiimmelser.

Kommunalrittsutredningen fér Stockholm (Kn 1977:06) har i betinkan-
det (SOU 1981:53) Stockholms kommunala styreise foreslagit att sirbe-
stimmelser for Stockholms kommun skall tas bort ur bl.a. skollagen.
Forslaget har inte lett till lagstiftning.

Paragrafen giller inte. om en landstingskommun inte har utsett en siir-
skild utbildningsndmnd utan liter en annan namnd fungera som utbild-
ningsnimnd.



Att delegationsforbud rader i drenden om godkannande eller dterkal-
lande av godkinnande for en fristdende skola framgir av 9 kap. 8 §.

8 § Bestimmelser om lokala styrelser for sarskolan och specialskolan
finns i 6 och 7 kap.

Bestammelserna om lokala styrelser for sidrskolan och specialskolan
sammanhinger med vissa sarskilda foreskrifter for dessa skolformer.

9 § En sameskolstyrelse skall vara lokal styrelse fér sameskolan.

Jr 5 § sameskoltorordningen.

Utbildningens uppliggning (2 kap. 10 §)

10 § Utbildningen i grundskolan och dess motsvarigheter inom det of-
fentliga skolviisendet skall bedrivas under perioder som kallas lisdr och
som delas upp pa en hidstrermin och en vartermin. Larokursen skall delas
upp i drskurser. En elev skall normalt kunna gé igenom en drskurs under
ett lasér.

Detsamma giller for gymnasieskolan och motsvarande del av sérskolan,
om inte annat foljer av foreskrifter som meddelas av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer.

Bestimmelserna om lisir. terminer och &rskurser behdvs som bakgrund
till bl, a. vissa bestimmelser om skolplikt och riitt till utbildning i 3 kap.

Bestimmelserna i paragrafen avser endast skollagen. De utesluter inte
att termerna i en férordning om en viss skolform ges cn mer preciserad
definition eller anviinds i niigon yiterligare betydelse.

3 kap. Skolplikt och ritt till utbildning

I 3 kap. har sammanfdrts bestimmelser om skolplikten och rat till utbild-
ning under och efter skolpliktstiden.

Vissa frigor som regleras i detta kapite! har jag i huvuddrag berort i den
allmidnna motiveringen. Det galler framst de psykiskt utvecklingsstorda
och deras skolging i sdrskolan clicr, 1 vissa undantagsfail, speciaiskolan
(avsnitt 6). I den allmédnna motiveringen har jag ocksa behandlat frigan om
tvangsmedel och foreslagit att mojligheten till himtning med bitride av
polismyndighet skall avskaffas (avsnitt 7).

I kapitlet talas i atskilliga paragrafcr om den lokala styrelsen for sirsko-
lan eller specialskolan utan nirmare precisering (jfr 6 och 7 kap. ). Precise-
ring far i man av behov goras i tildimpningsforeskrifter.

Innan jag gar in pa de enskilda paragraferna vill jag beréra vissa all-
manna fragor om skolpliktens rittsliga reglering, eftersom bl. a. grundlags-
enligheten av den nuvarande regleringen ifrigasitts pd vissa hall.

Skolpliktens nuvarande reglering i huvuddrag

I fréga om barn i allméinhet giller foljande.
Enligt den nuvarande skollagens 30 § andra stycket intrider skolplikt fér
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barn i allminhet med borjan av hostterminen det Kalenderar, da barnet
fyller sju ar. Skolplikten upphér med utgdngen av varterminen det kalen-
derér, da barnet fyller sexton ar, om den inte har fullgjorts dessforinnan.
Enligt skollagen skall skolpliktiga barn delta i undervisningen i grundsko-
lan, om de inte fullgdr skolplikten pa ndgot annat i lagen angivet sitt. Till
dessa sitl hor skolgang i sameskolan eller i godkiind fristdende skola.
Skolplikten ir enligt 36 § skollagen fullgjord fére utgangen av virterminen
det kalenderir, d barnet fyller sexton ar, om barnet dessférinnan tillfreds-
stillande har gatt igenom arskurs 9 i grundskolan eller motsvarande &rs-
kurs i ndgon annan skola dir barnet far fullgéra sin skolplikt eller om
barnet vid sirskild provning visar sig ha motsvarande kunskaper.

Av skollagen framgér indirekt att varje drskurs av grundskolan ar avsedd
att genomgés under ett lisar som fordelas pa en hosttermin och en vérter-
min. Ndrmare tidsangivelser finns inte i skollagen. Vissa sidana foreskrif-
ter finns emellertid i skolforordningen. 1 dess 1 kap. 5 § finns en definition
av lasar. Diarmed avses den del om 40 veckor (280 dagar) av redovisnings-
aret (den 1 juli — den 30 juni paféljande 4r) under vilken undervisning skall
meddelas. Enligt 5 kap. 23 § skolférordningen skall dag for terminernas
borjan och slut faststillas av skolstyrelsen. Enligt 5 kap. 23 a § skall
antalet skoldagar under lasaret vara minst 178. Darvid skall friluftsdagar
men inte lovdagar och studiedagar riknas in i antalet skoldagar. Enligt S
kap. 26 § far skoldagen omfatta en tid av hogst 5 timmar 20 minuter fér
eleveri irskurserna l och 2 samt hégst 8 timmar for elever i arskurserna 3—
9. Skolstyrelsen bestimmer vilken tidsmassig omfattning skoldagen skall
ha och nér skoldagen tidigast far borja och senast far sluta. Darvid maste
skolstyrelsen folja laroplanens timplaner och foreskrifter for sddana. Tim-
planerna bygger pa ett system med veckotimmar.

Enligt 5 kap. 3 a § skolférordningen omfattar skoldagen fér eleverna dels
lektioner cnligt timplan eller verksamhet som enligt skolforordningen er-
satter lektioner (det finns bl. a. foreskrifter om praktisk arbetslivsoriente-
ring och friluftsdagar), dels morgonsamling eller gemensam samling, dels
raster, maltidsuppehal] och eventuella andra uppehéll mellan lektionerna, 1
vissa fall anordnas under skoldagen, utanfor lektioner och morgonsamling
eller gemensam samling, for eleverna obligatoriska aktiviteter vilka till-
sammans med Ovrig verksamhet under skoldagen bildar en pedagogisk
hethet (fria aktiviteter).

I 5 kap. 3 boch 3 ¢ 88 finns foreskrifter om samlad skoldag. Skoldagen i
grundskolan skall enligt 3 b § utformas som samlad skoldag, om kom-
munen beslutar det. Ett sadant beslut skall fattas sirskilt f6r varje skolen-
het. Beslutet fir begransas till ett visst stadium eller en viss arskurs i
skolenheten. Samlad skoldag innebiar enligt 3 ¢ § att eleverna genom
sirskilda atgarder skall tas om hand under hela den tid som skoldagen
omfattar med stod av beslut enligt 26 § i samma kapitel. Fria aktiviteter
skall anordnas for eleverna under de delar av skoldagen, som inte tas upp
av lektioner eller annan verksamhet som skall forekomma enligt skolfor-
ordningen ecller av behovlig tid for vila och maitid. Tid for fria aktiviteter
far laggas ut ven fore dagens forsta lektion eller efter dagens sista lektion.



Vid utformningen av den samlade skoldagen bor, sarskilt {or elever pa
lagstadiet, efterstravas att vistelsetiden i skolan f6r en och samma elev inte
vixlar under veckans olika dagar.

En narmare redogérelse for fria aktiviteter och samlad skoldag bor fogas
till regeringsprotokollet i detta drende som bilaga 14.

Skolpliktens sakliga innehall bestams huvudsakligen genom ldaroplanens
mal och riktlinjer, kursplaner samt timplaner och féreskrifter fér tim-
planer.

Till bilden av skolpliktens innehall hor ocksa foreskrifter om befrielse
fran vissa lektioner m. m.

Enligt 27 § skollagen fér en elev pa forildrarnas begiran befrias frin att
delta i morgonsamling (inte bara saddan med religiost innehall), om skl
foreligger. Pa foraldrarnas begiran skall en elev befrias fran att delta i
undervisning i religionskunskap, om eleven tillhor trossamfund, som fatt
regeringens tillstand att i skolans stille ombesorja religionsundervisning.

Enligt 6 kap. 26 § skolforordningen far rektor, om sirskilda skal forelig-
ger, i mindre omfattning befria elev frin undervisning vissa lektioner eller
fran annat skolarbete.

1 skolforordningen finns ocksa bestimmelser om lovdagar for alla elever
samt bestimmelser om ledighet i enskilda fall.

Visst samband med skolplikten och motsvarande ritt till undervisning
har foreskrifter om &tgérder for elevs tillrattaférande. Sddana foreskrifter
finns i 6 kap. 28—30 §§ skolférordningen. De innebar bl. a. att liraren
sdsom en disciplindr &tgird far utvisa elev fran lirorummet for hogst
aterstoden av pigdende lektion eller lata eleven under uppsikt stanna j
skolan hogst en timme efter skoldagens slut. Vidare far skolstyrelsen
avstdnga eleven fran undervisning helt eller delvis under hogst tva veckor
av terminen, om eleven under avstingningstiden erhaller nodvindig till-
syn.

Atskilliga foreskrifter som har viss betydelse for skolpliktens omfattning
finns siledes utanfor den nuvarande skollagen. Enligt dennas 55 § bemyn-
digas regeringen — med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen (RF) — att
meddela foreskrifter som avses i 8 kap. 3 § RF och som giller arbetets
anordnande i grundskolan, ledighet for elev i grundskolan eller atgird for
tillrdttaférande av sddan elev. Samma paragraf innehaller iven bemyndi-
gande med hiinsyn till 8 kap. 5 § RF. Regeringen bemyndigas att meddela
foreskrifter om kommuns befattning med grundskola. Enligt paragrafens
sista stycke far regeringen Overlta at forvaltningsmyndighet att meddela
ndarmare foreskrifter i de hinseenden som anges i paragrafens tidigare
stycken.

Bemyndigandena tillkom i samband med RF:s ikrafttraddande (jfr prop.
1973:90 s. 313 och 1975:8 s. 80). Senare har framforts uppfattningen att
skolplikten skulle betraktas som en sddan “"tyngre tjansteplikt’’ som anses
begrinsa rorelsefriheten enligt 2 kap. 8 § RF (SOU 1978: 34 s. 200 och 202,
prop. 1978/79: 195 s. 61 f.) och omdjliggéra bemyndigande for regeringen
med stod av 8 kap. 7 § jamfort med 8 kap. 3 § RF. Jfr dock regeringsrittens
dom den 5 mars 1981 (RASI 2: 14).
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Skolforfurtningsutredningen

Skolforfattningsutredningen har i sitt lagforslag utgatt frdn den nuvarande
rattsliga regleringen. Lagforslaget innehéller endast redaktionella och
sprakliga forandringar i forhatlande il den nuvarande skollagens bestim-
melser om skolplikt.

Remissinstanserna

Vissa remissinstanser har framfort invindningar rorande dels skolpliktens
innehdll som sadant, dels den rittsliga regleringen av skolplikten.

I det forra hanseendet pekar man framfor allt pa de fria aktiviteterna,
den samlade skoldagen och medverkan av foretridare fran foreningslivet.

Vissa remissinstanser aberopar stadgandena i 2 kap. 2 § RF om att varje
medborgare gentemot det allméinna ar skyddad bi.a. mot tvang att ge till
kdnna sin dskadning i politiskt, religidst. kulturellt eller annat sidant
hinsecnde samt mot tvang att delta i sammankomst fér opinionsbildning.
Dessa remissinstanser anser att skollagen bor kompletteras med féreskrif-
ter av inneborden, att skolarbetet skall priglas av saklighet och objektivi-
tet samt att ingen elev far tvingas att ge till kiinna sina sikter eller att delta
i sammankomst for opinionsbildning.

Nair det giller skolpliktens sakliga innehall anfors ocksa att det dr oac-
ceptabelt att knyta skolplikten till ett utbildningsbegrepp av den vida
omfattning som utredningen foreslar och dirmed tvinga eleverna att delta i
1. ex. fria aktiviteter under samlad skoldag vars omvérdnadssyfte inte har
med utbildning i normal mening att gora.

Vissa remissinstanser har framfort invindningar mot att bibehélla det
nuvarande systemet, enligt vilket skolpliktens innehall preciseras i fére-
skrifter som beslutas av regeringen och som ger kommunerna ett betydan-
de handlingsutrymme. Enligt dessa remissinstanser innebir skolplikten,
vars iakttagande kan genomdrivas genom vitesforelidggande och himtning,
en sddan begrinsning av elevens rorelsefrihet som enligt RF kan regleras
endast genom lag. Nagot utrymme for delegation finns darfor inte. Rege-
ringen kan visserligen enligt RF 8 kap. 13 § meddela foreskrifter om
verkstéllighet av lag. Men en rétt {or regeringen och de kommunala skol-
myndigheterna att inom vida ramar bestimma skolpliktens omfattning
synes enligt dessa remissinstanser knappast vara férenlig med RF. Utrym-
met for materiellt utfyllande verkstillighetsforeskrifter ar ytterst begran-
sat. Regeringens normgivning far hirvidlag inte tillfoéra lagregleringen na-
got visentligt nytt, vilket uppenbarligen skulle bli fallet enligt den foreslag-
na ordningen. Den foreslagna lagregeln om skolplikt uppfyller inte sddana
krav pa utforlighet och precision som utgér forutsattning fér att den grund-
lagsfasta rorelsefriheten skall f& beskiras. Skolpliktens omfattning och
innebord mdste underkastas en noggrannare lagreglering, som endast i
mindre vésentliga delar kan kompletteras med av regeringen beslutade
verkstillighetsforeskrifter, menar dessa remissinstanser,



Mina éverviganden

Den nuvarande forfattningsregleringen bygger pa att regeringen — i enlig-
het med vad som forutsattes i samband med RF:s tillkomst (prop. 1973: 90
s. 313 och 1975:8 s. 80) — kan bemyndigas att meddela foreskrifter som
nérmare bestimmer skolplikiens innebord. Detta har numera ifrigasatts.
Mot den bakgrunden finns det anledning att prova mojligheterna till en
forfattningsregicring som inte forutsitter ett bemyndigande som ror 8 kap.
3 § RF. Enligt min mening bor den nya skollagen innehéilla mer preciserade
bestammelser d4n den nuvarande nér det géller framst skolpliktens omfatt-
ning. Det ligger dock i sakens natur att en sidan skyldighet som skolplikten
inte i detalj kan regleras i lagen. Vissa foreskrifter som har betydelse i detta
sammanhang — t.ex. timplaner — maste kunna finnas i forfattningar av
lagre valor. Vad som bor regleras i lag ar darfor den huvudsakliga tidsmas-
siga omfattningen av skolplikten.

Mot bakgrund av de synpunkter som — mecd sikte sarskilt p4 den sam-
ladc skoldagen och dess fria aktiviteter — har framforts vid remissbehand-
lingen av skolférfattningsutredningens forslag vill jag tillagga foljande.

De invindningar som i olika sammanhang och fran olika hall har riktats
mot den samlade skoldagen och dess fria aktiviteter foljer i huvudsak tva
linjer. For det forsta gors gillande att de fria aktiviteterna inte innchéller
tillracklig substans for att kunna omfattas av skolplikt. For det andra gérs
gillande att de innebér risk for obehdrig paverkan av eleverna. Dessa
invandningar beror enligt min mening i varje fall delvis pa att man inte i
tillracklig grad har beaktat skolpliktens och grundskolans allminna syften
ach upplaggning.

Skolplikten, som normalt fullgors i grundskolan, har till syfte inte bara
att formedla kunskaper och fardigheter i snidv mening utan ocksa att ge
eleverna de erfarenheter i 6vrigt som de behdver som grund for sin kom-
mande verksamhet i privatlivet, arbetslivet och samhalislivet i ovrigt.

Mot denna bakgrund blir elevernas allméinna utveckling viktig. I laropla-
nen betonas vikten av kontakter mellan skolan och det omgivande samhal-
let. Kdannedom om arbetslivets forutsattningar och foreningarnas roll till-
mits stor betydelse. Det skall finnas utrymme for bade teoretiska och
praktiska inslag. Det ar viktigt att eleverna lar sig att verka bade sjalvstian-
digt och tillsammans med andra. Eleverna skall ocksa f& mojligheter att
utveckla olika anlag och intressen. Detta giller inte bara med tanke pé
skolan och arbetslivet utan ocksa for att de skall fa en givande fritid. Enligt
laroplanen skall all verksamhet under skoldagen préglas av skolans maél
och har darfor ett pedagogiskt syfte.

Skolans mal kan férverkligas pa olika sitt och i olika organisatoriska
‘former. Lektioner kan anviandas, men ocksa fria aktiviteter. Lektioner ar
skolans traditionella organisationsform. For vissa verksamheter, som fatt
allt stoérre utrymme till f6ljd av samhallsutvecklingen och dess krav pa en
bredare fostran, 4r fria aktiviteter en naturligare organisationsform.

Grundskolan bygger pa att verksamheten for eleverna skall bilda en
pedagogisk helhet som alltigenom fo6ljer de allmanna malen och riktlinjer-
na, till vilka hor bl. a. objektivitet, saklighct och allsidighet.

6 Riksdagen 1985/86. | suml. Nr 10
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o tigger i sakens natur att alla moment av skoldagen inte upptattas som
lika givande (Or alla ¢lever. Deras forutsitiningar, uivecklingstakt och
intressen dr olika. Vissa elever har en god grund i triga om t.ex. idrott,
musik och praktiska uppgifter och har diirtor inte samma behov som andra
av att 3 dgna sig at sidana dvaingar under lektioner eller fria aktiviteter.
Det ligger ocksd 1 sakens natur att alla inte har samma upptattning om hur
elevernas skolpliktstid bast skall anviindas.

De fria aktiviteterna utgor en del — och en mindre sddan — av skolans
verksamhet och skall ses tillsammans med andra delar. Det miste ocksil
héllas i minnet att den valda formen — fria aktiviteter i stillet {6r timplane-
bunden verksamhet — ir en organisationsteknisk friga. Ett visst mitt av
sidan verksamhet t6r vilken organisationstormen fria aktiviteter kan an-
viindas maste i forekomma under skoldagen. Om den inlemmas i lektio-
ner eller hiinfors till ett eget system utantér den timplanebundna verksam-
heten kan inte vara avgérande for tillitligheten. Over huvud taget iir det
enligt min mening inte mojligt att se de tria aKtiviteterna helt isolerade fran
annan verksamhet och siisom ett eget system.

En stor del av kritiken mot fria aktiviteter. och dd sirskilt siidana som ir
en {0ljd av samlad skoldag, ror risken for att eleverna utsitts for paverkan i
pa sddan foreningsmedverkan som priglas av foreningens dskidning.

Hela prundskolans verksamhet — biide den som férekommer under
lektioner och den som forekommer under fria aktiviteter — bygger pa
ot kiivitet och allsidighet. Detta innebadr inte att eleverna skall undanhil-
las uttryck for olika synsitt. Det skall didremot goras klart att det ér friga
om virderingar och liknande frin respektive askiidnings egna anhiingare.
For elevernas allméinna orientering och trining i kriuskt tiinkande kan det
vara av varde att f4 en illustration i form av t. ex. ett féredrag {rin den som
sjdlv tillhér en forening som verkar f6r askadningen i friga. Sisom framgir
av laroplanen (se Lgr 80 s. 26) skall sidana inslag pd olika sitt balanseras.
Dels skall man forsoka fi med foretriadare for andra dsikter. Dels kan
lararen redovisa material som visar att och hur suken kan ses pd andra sait.
Over huvud taget géller att objektivitet och allsidighet inte alltid kan finnas
i varje sérskilt moment utan tillgodoses genom skolans verksamhet som
helhet.

De "'profilerade’’ inslagen utgdr — dven under fria aktiviteter — bara en
liten de!l av den totala verksamheten. Strivan skall ju vara att eleverna
under fria aktiviteter skall ha ett variationsrikt program, sdsom framgar av
liroplanen. Det ér i praktiken mycket vanligt att eleverna sjilva far vilja
mellan flera alternativ. Det ér alltsd bara i enstaka fall som eleven i princip
kan bli tvungen att delta i en “"profilerad’’ verksamhet. Och de fall dir
verksamheten kan tinkas stota vardnadshavarna eller eleven #r nnu
firre. De bestimmelser som redan i dag finns om befrielse frin vissa
moment i skolverksamheten ger utrymme for ett rimligt hansynstagande
till virdnadshavarnas och elevens instéllning i sirskilt kinsliga fall.

1 mitt lagforslag finns i 3 kap. 11 och 12 §§ bestimmelser om deltagande
och om befrielse fran vissa inslag. Jag hinvisar till lagtexten med atfol-
jande kommentarer.



Skolplikt och motsvarande ritt till utbildning (3 kap. 1-5 §§)

Under denna mellanrubrik finns paragrafer med grundliggande bestiim-
melser om den alimiinna principen om skolplikt och motsvarande ritt till
utbildning inom det offentliga skolvisendet, olika slag av skolplikt och hur
de far fullgéras samt grundskolans, sirskolans och specialskolans [6rhil-
{ande till varandra i detta sammanhang.

Bestaimmelser om skolpliktstiden och deltagandet i den verksamhet som
anordnas finns i senare paragrafer i kapitlet (6—12 §§).

1 § Barn som ar bosatta i riket har skolplikt enligt foreskrifterna i detta
kapitel. Skolplikt géller dock inte i friga om barn, som varaktigt vistas
utom riket ¢ller vars forhéllanden 4r sddana att det uppenbarligen inte kan
begiras att barnet skall gé i skola.

Skolplikten motsvaras av en ritt att {3 utbildning inom det offentliga
skolvisendet.

I paragrafen stas fast den allmanna principen om skolplikt och motsva-
rande ratt till utbildning. 1 praktiken ér ritten till utbildning det visentliga.
Skolplikten dr endast ett medel att sidkerstélla att barnet genom det offent-
liga skolvisendet eller p& annat satt verkligen far nodvindig utbildning. 1
paragrafen nimns endast det offentliga skolvidscndet. Skolplikten far vis-
serfigen fullgéras i t. ex. en for &ndamdlet godkind fristaende skola, men
den rétten avser inte forhallandet mellan barnet och huvudmannen for
skolan. Huvudmannen &r inte pé grund av lagen skyldig att ta emot barnet
dir. Daremot har barnet rétt att fa plats inom det offentliga skolvisendet.
Vilken av skolformerna grundskolan, sirskolan och specialskolan som
skall ta emot barnet regleras genom 2-35 §§.

Sjalvfallet ar utgdngspunkten att utbildningen i sdrskolan och special-
skolan skall si 1&ngt det 4r mojligt motsvara utbildningen i grundskolan.
Det ligger emellertid i sakens natur att utbildningen maste anpassas efter
elevernas forutsiittningar och att det i vissa fall huvudsakligen blir friga om
sadan traning i dagliga gébromal som foér barn i allménhet betraktas som
uteslutande férildrarnas uppgift.

Skolplikten giiler endast barn som &r bosatta i riket. Skolplikt foreligger
aven om det inte kan faststillas var i landet (i vilken kommun) barnet ér
bosatt. Det riacker att det kan faststillas att barnet dr bosatt i landet. Det
har ingen betydelse om barnet ir svensk eller utlandsk medborgare eller ar
statslost.

Liksom vid tillaimpningen av den nuvarande skollagen bor som bosatt i
riket rdknas den som ratteligen skall vara kyrkobokford har. Jag vill
anknyta till forarbetena till den nuvarande skollagen.

Av dessa forarbeten framgar att frigan huruvida bosittning i riket fore-
ligger skall bcdémas enligt de principer som géller for folkbokféringen
(prop. 1956:93 s. 16 f., SOU 1961: 30 s. 809 och prop. 1962:136s. 78 f.).

I forarbetena uttalas bl. a. féljande (prop. 1962:136 s. 78 f.).

Genom att skolplikten anknytes till boséttningen blir det méjligt att via
folkbokforingen fa upplysningar om barnen. Vid tolkningen av begreppet
bosittning bér samma praxis foljas som vid tillimpningen av folkbokfo-
ringsférordningen. Ofta torde skolplikt av rent praktiska skil kunna utkri-
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vas endast av barn, som ir kyrkobokforda i riket, men det bor om mojligt
ocksi tillses, att dven barn som ritteligen skolat kyrkobok{oras men som
av nagon anledning inte blivit det, exempelvis barn Gl vissa zigenare,
fullgdér skolplikt. Utlinningar tilthorande frimmande makts hirvarande
beskickning eller {0nade konsulat eller beskickningens eller konsulatets
betjaning si ock deras utlindska familjemedlemmar och utliindska tjinare
skall inte kKyrkobokioras hitr t riket. Au skolpliki inte Kan utkriivas av barn,
hintorliga till denna kategori, har inte ansetts behdva siirskilt anges.

Liksom skolplikten iriiven motsvarande riitt till utbildning enligt 3 kap.
1 § beroende av att barnet ir bosatt i riket. Sdsom framgir av 12 kap. 5 §
och kommentarerna till den paragraten tas diven barn som inte riknas som
bosatta i riket emot i grundskolan och motsvarande under vissa forutsitt-
ningar.

Om ett barn riknas som bosatt i riket men faktiskt varaktigt vistas
utomlands kan varken skolplikt eller ratt till utbildning under den tiden
utkriivas enligt lagens bestimmelser. Typexempel ir svenska diplomat-
brukar emellertid gd i skola i det landet eller vistas i Sverige under termi-
nerna.

Undantagsbestimmelsen i forsta stycket andra meningen avser inte
endast barn som varaktigt vistas utom riket utan ocksi barn vars forhillan-
den &r sddana att det uppenbarligen inte kan begiiras att barnet skall gd i
skola. Jag vill i sammanhanget erinra om att sirskolplikt enligt 24 § i 1967
ars omsorgslag giller under torutsiittning att barnet “"kan tiligodogora sig
undervisning™’. Jag vill framhalla att skolplikten och motsvarande ritt till
utbildning innebéar att varje forutsittning hos barnet skall tas till vara. Det
kan cmellertid i ett helt exceptionellt fall tankas att ett barn ir sa allvarligt
handikappat i ett eller flera avseenden att det ir helt omojligt for barnet att
lara sig nigot.

1 paragrafen talas om ritt till utbildning "'inom det offentliga skolvisea-
det’”. Sadsom framgar av 10 kap. 2 §, som handlar om vad som forr kallades
ungdomsvéirdsskolor, hinvisas de som vistas dir i vissa fall till utbildning
som anordnas vid hemmet genom huvudmannens forsorg. Jag anser inte
att ett sddant speciellt undantag behover markeras i 3 kap. 1 §.

2 § Barni allminhet har vanlig skolplikt. Den skall fullgoras i grundsko-
lan, om inte annat foljer av 8—10 kap.

ar psykiskt utvecklingsstorda, synskadade, ddva, horselskadade eller tal-
skadade. Sidan skolplikt skall fullgéras i siarskolan eller specialskolan, om
inte annat foljer av 9 elier 10 kap.

De psykiskt utvecklingsstérda skall tas emot 1 sérskolan och évriga i
specialskolan. Psykiskt utvecklingsstorda, som pa grund av synskada,
dovhet, horselskada eller talskada inte kan gi i sdrskolan, skall dock tas
emot i specialskolan.

Av framstillningstekniska skil talas om vanlig skolplikt resp. sérskild
skolplikt. Skillnaderna avser bade skolform inom det offentliga skolvisen-
det och — som framgar av 10 § — skolpliktstidens ldngd.



Enligt 3 § giiller siirskild skolplikt {6r barn som pd grund av ett cller flera
av angivna handikapp inte kan gf i grundskolan. Under senare &r har i
dkande omfattning siirskilda stodatgirder satts in i grundskolan for barn
som annars skulle vara hiinvisade till sirskolan cller specialskolan. Genom
siidana atgirder har miinga av de synskadade och en del av de horselskada-
de och psykiskt utvecklingsstorda kunnat gii i grundskolan,

Frigan om ratt skolform (grundskolan, siirskolan eller specialskolan)
bor normalt kunna 10sas i samrad mellan virdnadshavarna och foretriidar-
na for skoimyndigheterna. Avgorandet ankommer pi vederborande lokala
stvrelse med besviirstiitt for viwdnadshavarna (se 4 och 5 §§). Friigan om
riitt skolform uppkommer forsta giingen infor skolstarten i samband med
skolpliktens intriilde och kan aktualiseras diven under barnets skolging. 1
svnnerhet niir frigan kommer upp forsta giingen kan det — inte minst mot
bakgrund av mdjligheterna Gll stodatgirder i grundskolan — ibland vara
svirt att avgora vilken skolform som ér den riitta. Barnet har alltid riitt tifl
utbildning inom niigon av skolformerna inom det offentliga skolviisendet
och far givetvis inte stillas utanfor pa grund av olika beddmning hos
skolhuvudmiinnen. Som framgar av 4 § ankommer det pi de lokala styrel-
serna for séiirskolan och specialskolan att avgdra om barnet skall tas emot
dar, vilket i realiteten innebir att det 4r de som provar om vanlig eller
siirskild skolplikt foreligger. Om barnet inte tas emot i siirskolan eller
specialskolan, har barnet riitt att gd i grundskolan.

I vissa fall kan tvekan rida om vilken av siirskolan och specialskolan
som dr riitt skolform for barnet. Genom siirskilda insatser i siirskolan kan
vissa psykiskt utvecklingsstorda som dessutom ér t.ex. horselskadade
klara skolging i sirskolan. Som framgér av 4 §iir det den lokala styrelsen
for specialskolan som avgoér om barnet skall tas emot diir i stallet for i
sirskolan. Nir det giller ansvaret for att barnet far utbitdning intar siledes
siirskolan samma stillning i forhillande till specialskolan som grundskolan
intar i forhallande till bade siirskolan och specialskolan.

4 § Den lokala styrelsen for sirskofan skall pd framstéllning av barnets
viardnadshavare cller skolstyrelsen i barnets hemkommun préva om barnet
skall tas emot i siirskolan under sin skolpliktstid.

Den lokala styrelsen for specialskolan skall pa framstillning av barnets
vardnadshavare, skolstyrelsen i barnets hemkommun elier den lokala sty-
relsen for sarskolan prova om barnet skall tas emot t specialskolan under
sin skolpliktstid.

Om ett barn. som har tagits emot i sirskolan, bedéoms kunna gé dver till
grundskolan. skail den lokala styrelsen for sirskolan besluta att barnet inte
liingre skall vara elev i den skolan. Motsvarande giller fér den lokala
styrelsen for specialskolan, om ett barn, som har tagits emot i den skolan,
beddms kunna ga ¢ver till grundskolan eller siirskolan.

S § Beslut av den lokala styrelsen for siirskolan eller specialskolan i

arende enligt 4 § far 6verklagas hos skoloverstyrelsen genom besvir.

Skoldverstyrelsens beslut far dverklagas hos regeringen genom besvir.
Besluten fir 6verklagas endast av barnets vardnadshavare.
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Regleringen i 4 och 5 §§ 6verensstimmer i sak med vad omsorgsbered-
ningen foreslagit. I férhallande till 1967 irs omsorgslag innebir regleringen
skillnader i friga om bl. a. beslutsorgan och kretsen av besvarsberittigade.
Den senare omfattar f. n. skolstyrelsen.

Jag vill crinra om vad jag anfort i kommentarerna till 2 och 3 §§ an-
giende ansvarsfordelningen mellan skolformerna.

En framstillning frin barnets vardnadshavare om att barnct skall tas
emot i sarskolan eller specialskolan skall prévas av vederbérande lokala
styrelse for respektive skolform. Men barnets vardnadshavare kan inte
alltid antas géra sidan framstiillning trots att behov kan foretigga. Sisom
framgar av 4 § {orsta och andra styckena kan dven skolstyrelsen i barnets
hemkommun viicka fragan. Nir det géallcr mottagande i spccialskolan kan
frigan ocksa viackas av lokal styrelse for sitrskolan, vilket kan vara aktuellt
betriffande psykiskt utvecklingsstorda som antas inte kunna klara skol-
ging i siarskolan pf grund av exempelvis horselskada.

Bestimmelserna i 4 § tredje stycket avser fall dir barnct gar i sirskolan
eller specialskolan men bedoms kunna fortsitta i grundskolan resp. sir-
skolan. Sadana fragor skall den lokala styrelsen givetvis vid behov ta upp
pa eget initiativ. Aven vardnadshavare kan vicka en sidan friga.

Enligt 5 § har endast barnets vardnadshavare besvérsriatt. Detta beror
pd att det ar friga om barnets intresse oavsett hur fragan vickts.

Om t. ex. lokal styrelse for sarskolan efter framstélining fran skolstyrel-
sen i barnets hemkommun beslutat att barnet inte skall tas emot i sirsko-
fan, skall barnet tas emot i grundskolan. Detta hindrar intc att skolstyrel-
sen i ett senare skede kan aktualisera frigan om skolging i sirskolan pa
nytt. om det visar sig att barnet inte klarar skolgang i grundskolan och
vardnadshavarna inte sjilva gor framstillning om att barnet skall tas emot i
sidrskolan.

1 paragraferna finns ingen bestimmelse om samrid med vardnadsha-
varna innan en lokal styrelse hos en annan vicker fraga som ror val av
skolform. En sddan bestimmelse 4r onddig, eftersom det ar sjialvklart att
en framstillning inte avliats utan att vardnadshavarna dessforinnan far
tillfille att redovisa sin uppfattning.

Skolpliktens intride och skolstarten (3 kap. 6—9 §§)

6 § Skolplikten intrider hostterminen det kalenderdr d barnet fyller sju
ar.

Jfr dels 30 § andra stycket i 1962 ars skollag samt S kap. 1 § och 6 kap.
3 § i skolforfattningsutredningens lagforslag, dels 24 § 1 1967 ars omsorgs-
lag.

Bestammelsen om niir skolplikten intrider giller for alia, oavsett om det
ar friga om vanlig skolplikt enligt 2 § eller sirskild skolplikt enligt 3 §.

Att skolstarten i vissa fall kan laggas tidigare eller senare framgér av 7
och 8 §§.

Kommittén (U 1981:01) om samverkan mellan forskola och skola (for-
skola-skola-kommittén) har utrett frigor om skolpliktens intriide och skot-
starten. Jag har erfarit att kommittén den I8 juni i ar skall ligga fram
betankandet (SOU 1985: 22) Forskola — skola.



I paragrafen talas om “hostterminen™. Bestiimmelsen om skolpliktens
intride knyter siledes an tfl isdrs- och terminssystemet inom det offent-
liga skolviisendet. Skolplikten fir fullgdras iiven vid fristiende skolor.
Dessa tillimpar i allminhet samma lisiirs- och términssystem som det
offentliga skolviisendet. Om niigon skola inte tillimpar det systemet bor
man kunna ta den | september som riktpunkt. For att barnct skall kunna
borja diir avseviirt tidigare cller senare kritvs beslut enligt 7 eller 8 §.

7 § Om ett skolpliktigt barn inte dr moget for skolgiing, far skolstyrelsen i
barnets hemkommun efter medgivande av barnets virdnadshavare besluta
att barnet skall borja skolgingen fGrst hostterminen det kalenderdr di
barnet fyller dtta ir.

Om barnet har sidant handikapp som enligt 3 § kan vara grund for
sarskild skolplikt. skall skolstyrelsen i dircndet inhiimta yttrande frin den
lokala styrelsen {0r siirskolan eller speciaiskolan.

Om skolstarten skjuts upp. skall barnet gi i forskola. Foreskrifter om
forskola finns i socialtjinstlagen (1980: 620). Skyldigheten att gi i forskola
omfattar hogst 525 timmar.

Jfr dels 32 § andra stycket och 39 a § i 1962 ars skollag samt 5 kap. 3 §
och 6 kap. 6 § i skolforfattningsutredningens lagforslag. dels 25 § forsta
stycket i 1967 ars omsorgslag.

Medgivande friin barnets vardnadshavare kriivs alltid. Har barnet tvi
virdnadshavare. kriivs medgivande frin dem bida. A andra sidan ir vird-
nadshavares onskan om uppskov med skolstart inte tillricklig grund. For
beslut om uppskov Kkriivs att barnet inte ir moget fér skolging.

Friga om uppskov aktualiseras normalt innan barnct har borjat skolan
men kan komma upp éiven niir barnet gitt dér ndgon tid. Det kan i vissa fall
rdda tvekan om vilken skolform som ir cller i sinom tid skall bli den riitta
for barnet. For enkelhetens skull foreskrivs i 7 § att skolstyrelsen i barnets
hemkommun skall besluta om uppskov i sumtliga fall, dvs. iven om barnet
har siidant handikapp att skolgiing i siirskolan eller specialskolan kan vara
aktuell. Enligt andra stycket skall emellertid skolstyrelsen i sidana fall
inhiimta yttrande frn vederborande lokala styrelse for sirskolan eller
specialskolan.

Om skolstarten skjuts upp. fullgors skolplikten genom deltagande i for-
skola (jfr prop. 1977/78:85 s. [06). Forskolan skall enligt 14 § forsta
stycket socialtjinstlagen omfatta minst 525 timmar om {ret. Den i skolla-
gen foreskrivna skyldigheten att gé i forskola omfattar hogst 525 timmar.
Om ett barn borjat i grundskolan och man forst efter niigon tid beslutar att
uppskjuta barnets skolgdng. minskar naturligtvis skyldigheten att gi i
forskola i motsvarande mén.

8 § Pi begiiran av ett barns viirdnadshavare far skolstyrelsen i barnets
hemkommun tilldta att barnet redan hostterminen det kalenderir dd barnet
fyller sex ar borjar i grundskolan eller i en motsvarande skola for barn med
vanlig skolplikt. Tillstand fiar limnas endast om barnet &r moget for skol-
gang.

Under samma forutsittningar far den lokala styrelsen for sirskolan eller
specialskolan tillita att ett barn borjar skolging dir eller i en motsvarande
skola ett &r tidigare dn normalt.
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Jir dels 32 § forsta stycket, 33 a § andra stycket och 39 a § i 1962 ars
skollag samt § Kap. 2 §, 6 kap. 5 § och 8 kap. 3 § i skolforfattningsutred-
ningens lagforslag, dels 25 § andra stycket i 1967 ars omsorgslag.

Forsta stvcket

Det ar skolstyrelsen i barnets hemkommun som skall ta stillning till fragan
om tilistand. Krav pé tillstind galler dven om vérdnadshavare onskar att
barnet i stéllet for att gd i grundskolan skall bérjait.ex. en sidan fristden-
de skola som ersiitter grundskolan.
Ett barn far aldrig borja skolan tidigare édn ett ir fore skolpliktsaldern.
Nir motsvarigheten Uil nu féreslagna 8 § forsta stycket behandlades i
prop. 1958:93 uttalade departementschefen bl. a. (s. 31):

Jag vill i detta sammanhang framhélla det stora ansvar som avilar den
som har att ta stillning till huruvida ett barn skall dga borja skolan fore
skolpliktens intridc eller ej. Misstag i friga om skolmognaden kan nimli-
gen fa svara foljder for barnet, varfér det giller att pd allt sitt forséka
gardera sig mot att barn beredes en for tidig skolgidng. Provningen skall

dartor enligt forslaget till bestimmelser harom alltid avse savil den fysiska
som den psykiska mognaden hos barnet och endast om den ger till resultat,
att barnet viil fyller forutsittningarna att borja skolgdngen fore sjudrsal-
dern, skall sddant medgivande ldmnas. Hiansyn skall diirvid endast tagas
till vad som &r det for barnet lampligaste och bésta.

Aven om ett barn bedéms vara moget for skolging finns inte nigon
ovillkorlig rétt att fa borja skolan i fortid. Barn i den aktuclta 8ldern har riitt
att fa plats i forskola (se 14 § socialtjianstlagen).

I 2 kap. 10 § skolforordningen féreskrivs att likarundersékning och
annan erforderlig undersokning skall #ga rum innan beslut fattas om skol-
start i fortid. Jag avser inte att foresli nigon dndring darvidlag.

Andra stvcket

Skolstart i fortid blir séllan aktuell for den som skall g8 i siirskolan eller
specialskolan eller i nigon motsvarande fristiende skola. Bestimmelser
hirom finns emellertid i andra stycket.

9 § Beslut av den lokala styrelsen i drende enligt 7 elier 8 § far overkla-
gas hos skoloverstyrelsen genom besvir. Skoloverstyrelsens beslut far
inte ¢verklagas.

For uppskov med skolstart kriivs vardnadshavares medgivande. Over-
klagandeni drenden som avses i 7 § blir darfor knappast aktuella annat &n i
fall dar barnets vardnadshavare anser att barnet inte iir moget for skolgang,
medan skolstyrelsen motsitier sig uppskov med skolgdngen. Sidana fall
torde vara mycket ovanliga.

Av storre praktisk betydelse dr besvar dver beslut enligt 8 §. Det ror sig
hiar om fall dir barnet har forvigrats tillstind att boérja skolan innan
skolplikten intritt. Barnets vArdnadshavare kan betrakta fragan som viktig



och bér ha mdjlighet att fa saken prévad i en andra instans. De kan vilja
komplettera beslutsunderlaget med ytterligare lakarutlatande e. d.

Skolpliktens upphérande (3 kap. 10 §)
10 § Skolplikten upphor vid utgdngen av varterminen det kalenderar da
barnet fyller 16 ar eller. om barnet har sirskild skolplikt, 17 ar.

Om barnet dessférinnan tillfredsstiflande slutfér hogsta arskursen i
grundskolan eller motsvarande i ndgon annan skola dér barnet [&r fullgora
sin skolplikt, upphor darmed denna. Skolplikten upphor ocksa, om barnet
vid sérskild provning visar att det har motsvarande kunskaper. Sidan

" prévning anordnas av skolstyrelsen eclier. for barn med sarskild skolplikt,
av den lokala styrelsen for sirskolan eller specialskolan.

Beslut av den lokala styrelsen i drende om skolpliktens upphdrande far
Overklagas hos skoloverstyrelsen genom besvir. Skoloverstyrelsens be-
slut far inte 6verklagas.

Jir dels 30 § andra och tredje styckena, 36 § och 39 a §1 1962 ars skollag
samt S kap. 1 och 6 §§ och 6 kap. 3 och 9 §§ i skolférfattningsutredningens
lagforslag, dels 24 och 33 §§ i 1967 ars omsorgslag.

De som gdr i grundskolan stutfor normalt &rskurs 9 (se 4 kap. 1 §) vid
utgdngen av varterminen det kalenderér de fyller 16 ar. Och de som gér i
specialskolan, grundsérskolan eller traningsskolan slutfér normalt arskurs
10 (se 6 kap. 7 § och 7 kap. 1 §) vid utgingen av vérterminen det kalen-
derdr de fyiler 7 &r. Men dven om de inte hunnit sd lingt upphor skolplik-
ten vid utgingen av den angivna vérterminen. Motsvarande giller dem
som fullgor sin skolplikt pd nigot annat sitt. Om terminssystem enligt det
offentliga skolviasendets modell inte tillampas, far borjan av juni tas som
riktpunkt, eftersom varterminen brukar sluta vid den tiden.

Att ritt till utbildning efter skolpliktens upphorande foreligger i vissa fail
framgir av 17 och 19 §§.

Skolplikiens syfte &r inte utbildning under ett visst antal &r utan inhdm-
tdnde av ctt visst métt av kunskaper i vidaste mening. Darfor kan skolplik-
ten upphora fore den i forsta stycket angivna tiden. Forutsittningarna
anges i andra stycket.

Deltagandet i utbildning for skolpliktiga (3 kap. 11 och 12 §§)

Som bakgrund till 11 och 12 §§ hidnvisar jag till vad jag anfért i mina
inledande kommentarer till 3 kap.

11 § Varje barn som fullgér skolplikt inom det offentliga skolvasendet
eller p& nagot annat sitt skall delta i den verksamhet som anordnas for att
ge den avsedda utbildningen, om barnet inte dr sjukt eller har annat giltigt
skl att utebli.

En skolpliktig elev far beviljas kortare ledighet for enskilda angeligenhe-
ter. Disciplindr atgiird mot en skolpliktig clev fir avse elevens nérvaro i
skolan, dock endast i ringa omfattning.

Ingen ér pa grund av skolplikt. som fullgérs inom det offentliga skolvi-
sendet. skyldig att ga i skolan mer iin 190 dagar per lasér eller att nigon dag
delta mer dn dtta timmar eller, i de tvi ligsta rskurserna, sex timmar.

Jfr 31 § och §5 § forsta stycket i 1962 érs skollag.
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Farsta stvcket

I forsta stycket slas fast den allménna principen om att barnet skall delta i
den verksamhet som anordnas for att ge den avsedda utbildningen. I
uttrycket ligger att det kan finnas inslag som ar frivilliga.

Andra stycket

Som exempel pa sadana disciplinira atgirder som asyftas kan nimnas att
eleven utvisas ur klassrummet for aterstoden av pidgiende lektion (jfr
avsnitt 10. 5).

Tredje stvcket

I de andra bestammelser i lagen som ror skolpliktens omfattning talas
endast om ldsér och terminer. Mot bakgrund av de éverviganden jag har
redovisat i mina kommentarer i inledningen till 3 kap. anges vissa ovre
granser for antal skoldagar och antal timmar per dag. Den f6r eleverna
obligatoriska verksamheten i grundskolan. sirskolan, specialskolan och
sameskolan méste laggas upp med beaktande av dessa grinser.

Bestammelserna 1 tredje stycket avser endast skolplikt som fullgors
inom det offentliga skolviisendet. Skolplikten far ocksd fullgéras i en
fristaende skola. Denna kan t.ex. genom att tillimpa sexdagarsvecka
komma upp 1 ett hogre antal dagar &n 190. Eleven viljer frivilligt att
fullgdra sin skolplikt i den skolan i stallet f6r inom det offentliga skolviisen-
det och far di acceptera att delta i den utbildning som genom godkénnan-
det av den fristdende skolan for skolpliktens fullgdrande har ansetts erbju-
da en tillfredsstallande motsvarighet till det offentliga skolviisendet (jfr
paragrafens forsta stycke samt 9 kap. 1-3 §§).

12 § P3 begiran av en skolpliktig elevs vardnadshavare skall eleven
befrias frin skyldighet att delta i annars obligatoriska inslag i verksamhe-
ten, om det med hédnsyn till sérskilda omstiandighcter inte dr rimligt att
kriiva att eleven deltar.

Befrielse skall alltid medges fran undervisning i religionskunskap. om
eleven tillhor ett trossamfund., som har regeringens tillstind att i skolans
stillc ombesorja sddan undervisning, och eleven visar att han deltar i
denna.

Om elevens vardnadshavare kraver det. skall begiaran om befrielse pro-
vas av den lokala styrelsen for skolan eller. for elever utanfor det offentliga
skolvisendet. av lansskolnimnden. Avslds begiran vid sddan provning.
fir beslutet dverklagas hos skoloverstyrelsen genom besviir. Skoloversty-
relsens beslut far 6verklagas hos regeringen genom besviir.

Av principiella skil avser 12 § liksom huvuddeien av 11 § d&ven barn som
inte fullgdr sin skolplikt inom det offentliga skolvisendet. Bestimmelserna
har emellertid sin storsta praktiska betydelse for grundskolan.

Jag hinvisar till vad jag anfért i mina kommentarer i inledningen till 3
kap. Jag vill tilligga foljande.

I bl.a. grundskolans verksamhet har de komponenter. som cleverna



anses behdva, sammanfogats till en helhet. Denna helhet skulle forryckas
om man utan vidare plockade bort vissa bitar for vissa elever, dven om
dessa elever kanskc i och for sig kan undvara just dessa bitar. Helhetssy-
nen utesluter emellertid inte vissa magjligheter till undantag. Sadana finns
sasom niamnts redan i gillande ratt.

1 det foregdende har redovisats innehallet i den nuvarande skollagens
27 §. Frigan om befrielse fran att delta | morgonsamling eller i undervis-
ning i religionskunskap har ingdende behandlats i foérarbetena till den
nuvarande skollagen och tidigare bestimmclser (se t. ex. prop. 1950: 70 s.
367—369, prop. 1951: 100 s. 127—128 och prop. 1962: 136 s. 72—76). Jag vill
ocksa erinra om 6 kap. 26 § skolférordningen.

Skolférfattningsutredningen foreslar — utan att asyfta ndgon andring i
sak — att den nya skollagen far en bestimmelse om att en elev pd begiran
av vardnadshavare skall befrias fran att delta i religidsa inslag i utbiidning-
en, om eleven tillhor ett trossamfund som av regeringen fatt tillstind att i
skolans stille ombesorja utbildning i religionskunskap. Utredningen fram-
haller darvid att religiosa inslag kan féorekomma dven inom ramen for andra
verksamhetsformer dn undervisning i dmnet religionskunskap. t.ex. fria
aktiviteter.

Vissa remissinstanser har invindningar mot uttrycket '’religidsa in-
slag™. En och annan ifrigasitter om bestimmelsen behdvs. Nagon menar
att kravet for befrielse borde vara mindre kategoriskt utformat. En remiss-
instans ifrigasétter om den foreslagna bestimmelsen later sig val férena
med RF:s och religionsfrihetslagens bestimmelser och menar att clevens
cgen ansokan om befrielse borde vara tillricklig, om eleven uppnétt sddan
mognad, att han sjiilv kan bedéma fragan.

Regleringen i 12 § innebdr att befrielse alitid skall medges fran undervis-
ning i religionskunskap under sidana omstindigheter som anges i paragra-
fens andra stycke. Jag anser inte att en sddan bestimmelse kan utménstras
som 6verflodig med hianvisning till att skolans undervisning i religionskun-
skap ar objektiv. I bestimmelsen ligger ndmligen ett respekterande av att
den som tilthér ett sidant trossamfund far en religionsundervisning som ar
priaglad av samfundets tro.

Andra stycket ingir som en del i den allminna regleringen i férsta
stycket. Den regleringen innebdr att en elev inte skall behdva delta i vissa i
det stora hela for eleven mindre viktiga inslag t utbildningen, om det med
hansyn till sirskilda omstindigheter framstar som orimligt att kriva att
eleven deltar. Det bor alltsa finnas ett utrymme for befrielse frin inslag
som ir meningslisa for eleven darfor att han redan mer in vil! behirskar
det som skall uppnas med inslaget och fran inslag som kan upplevas som
utmanande mot bakgrund av elevens spcciella instillning och hemmiljé.
Det siiger sig sjilvt att en bestimmelse av detta slag skall tillimpas med
aterhdllsamhet.

Normalt bor drenden om befrieise kunna klaras av utan att den lokala
styrelsen skall behdva kopplas in. Tredje stycket ar betingat av rittssiker-
hetsskal.

1
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Tillsynen éver att skolplikten fullgérs (3 kap. 13—16 §§)

Sasom jag utvecklat i den allmidnna motiveringen (avsnitt 7) har bide
skolmyndigheter (frimst skolstyrelsen) och barnens vardnadshavare ett
ansvar for att barnen fullgor sin skolplikt. Detta kommer till uttryck i férsta
hand i 13 och 15 §§.

Tvangsmedel skall inte behdva tillgripas annat dn som en sista utviig mot
vardnadshavare som inte gor vad pa dem ankommer i detta hiinseende. |
den nya lagen kvarstar vite som enda tvingsmedel.

13 § Skolstyrelsen skall se till att skolpliktiga elever i kommunens grund-
skola fullgor sin skolgang. Skolstyrelsen skall ocksa se till att skolpliktiga
barn, som ar kyrkobokférda i kommunen men inte gar i dess grundskola.
pa ndgot annat sétt far foreskriven utbildning.

Den lokala styrelsen for sdrskolan eller specialskolan skall se till att
skolpliktiga eleveri skolenheter under dess ledning fullgor sin skolging.

14 § Om en skolpliktig elev i en skola utanfor det offentliga skolviisendet
ir franvarande i stor utstrickning utan giltig orsak, skall huvudmannen for
skolan anmala forhéllandet till skolstyrelsen i barnets hemkommun. Skol-
styrelsen skall préva om barnet skall dliggas skolging i grundskolan eller,
om skl foreligger, dverlimna anmiélan till den lokala styrelsen for sirsko-
lan eller specialskolan. som skall prova om barnet skall dliggas skolgiing
dar.

Beslut om att alidgga barnet skolgdng fir dverklagas hos kammarratten
genom besvir.

Jfr 2 kap. 12 och 14 §§ skolférordningen.

Enligt min mening har bestimmelser av detta slag sin plats i skollagen.

Vad giller 13 § forsta stycket ar skolstyrelsens kontrollansvar mera
langigaende nar det géller elever i kommunens egen grundskola. 1 fall som
avses i andra meningen dr det narmast friga om att skolstyrelsen skall hilla
sig underrittad om var och hur barnet far foreskriven utbildning samt
ingripa om barnet inte bereds sddan utbildning. Det ar inte skolstyrelsens
sak att kontrotlera att barnet deltar i utbildningen vid en fristiiende skola
dar barnet ar clev.

Bakgrunden till 14 § ar dels skolstyreisens begrinsade kontroll i friga
om hir berorda barn. dels att tvangsmediet vite enligt 16 § kan anviindas
cndast i friga om barn som ir elever i det offentliga skolvisendet.

Bestimmelser behovs inte i skollagen om 6verklagande av beslut som
meddelats av kammarratten. Generclla foreskrifter harom finns nimligen i
forvaltningsprocesslagen (1971:291). Se aven lagen (1971:289) om all-
ménna férvaltningsdomstolar och férordningen (1977: 937) om kammarriit-
ternas domkretsar m. m.

15 § Den som har vardnaden om ctt skolpliktigt barn skall se till att
barnet fullgor sin skolplikt.

Jfr 38 och 39 a §8 i 1962 ars skollag samt 5 kap. 9 § och 6 kap. 12§ i
skolforfattningsutredningens lagférslag.
1 13 § regleras skolstyrelsens overgripande ansvar. Det ir emellertid



primért barnets vardnadshavare som har dtt se till att barnet fullgor sin
skolplikt pa nagot av de sitt som lagen tillater. En toreskrift om detta har
tagits ini 15 §. Naturligtvis kan foreskriften i praktiken endast innebiira att
virdnadshavaren skall s¢ till att barner kommer till skolan och vid behov
uppmana barnet att inte . ex. hlla sig borta frin vissa lektioner.

Skollagens bestimmelser skall ses mot bakgrund av foreskrifter om
vardnad i 6 kap. foraldrabalken. 16 kap. 2 § forildrabalken foreskrivs bl. a.
att barnets vdrdnadshavare skall bevaka att barnet far tillfredsstillande
utbildning. Bestammelserna i férildrabalken tar sikte pa vardnadshavares
skyldigheter i forhillande till barnet, medan skollagens bestammelser tar
sikte pa forhillandet till samhallet.

16 § Om en skolpliktig elev i det offentliga skolvasendet inte fullgér sin
skolgang och detta beror pi att elevens virdnadshavare inte har gjort vad
pd dem ankommer for att si skall ske. far lidnsskolnimnden vid vite
foreligga elevens vardnadshavare att iaktta sina skyldigheter. Motsvaran-
de giiller om vardnadshavare for ett skolpliktigt barn, vars skolging upp-
skjutits, inte ser till att barnet gar i forskola, nir skyldighet till detta
toreligger. Ett foreldggande giller omedelbart, dven om beslutet dverkla-
gas. _

Fraga om utddomande av vite prévas av linsskolnimnden.' Vitet fir inte
forvandlas till fangelse.

Beslut av linsskolndmnden i drenden enligt denna paragraf far overkla-
gas hos kammarritten genom besvir,

Jr 39 och 39 a §§ i 1962 ars skollag samt 5 kap. 10 § och 6 kap. 13 § i
skoltorfattningsutredningens lagforslag.

Paragrafen avser endast barn som ér elever i det offentliga skolviisendet.
Jr 13 och 14 $§ med kommentarer samt 10 kap. 4 § med kommentarer.

1 formuleringen 'inte fullgér sin skolgang™ ligger att det méste vara
friga om en betydande bortovaro. Det racker inte om eleven exempelvis
uteblir fran idrotislektionerna.

Atgéirdcr enligt denna paragraf fir rikias endast mot den som 4r vérd-
nadshavare i forildrabalkens mening och aldrig mot den som faktiskt har
vard om ¢tt barn utan att vara barnets virdnadshavare (prop. 1962: 136 s.
80—81; )T 24 § i 1958 ars folkskolestadgal.

Det ar viktigt att vitesforeldggande inte utfirdas forrin alla tinkbara
anstringningar gjorts att pa frivillig viig astadkomma en lésning. 1 méinga
fall &r forhdllandena sddana att nira samarbete bor ske mellan skolmyn-
digheterna och de sociala organen i kommunen. Vitesforeliggande far
givetvis inte utfardas om barnet vigrar att ga i skolan trots att vardnadsha-
varna gjort vad pi dem ankommer i detta sammanhang.

Vite far enligt uttryckligt stadgande i 39 § tredje stycket i den nuvarande
skollagen inte tillgripas betriffande barn som pa grund av handikapp,
lingvarig sjukdom eller sjukdom som tvingar till upprepad kortare franva-
ro inte kan delta i vanligt skolarbete. I propositionen om den nuvarande
skollagen ansag foredragande statsrddet att en uttrycklig bestimmelse

' 1 propositionens lagforslag har forsta meningen i andra stycket tagits bort, vilket
innebir att fraga om utdomande av vite skall provas av linsritt (se det s.K.
slutprotokollet).
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hdrom var nddvandig eftersom undervisningen av sjuka barn inbegrips i
grundskolan (prop. 1962:136 s. 81). — I dessa fall torde det i praktiken
Aven utan uttrycklig foreskrift knappast kunna komma i fraga att foreligga
och utdoma vite. 1 likhet med skolférfattningsutredningen anser jag att
sdrregleringen kan utmdénstras som onodig.

Jag far i friga om handliggande myndigheter hiinvisa tilf vad jag anfort i
den allmanna motiveringen (avsnitt 7. 3).!

Vissa allmédnna bestimmelser finns i den av riksdagen nyligen antagna
lagen (1985: 206) om viten.

Fortsatt utbildning m. m. efter skolpliktens upphdrande (3 kap. 1721 §§)

Huvuddelen av 3 kap. handlar om skolplikten och motsvarande ratt till
utbildning. I slutet av kapitlet har samlats bestimmelser om ritt till utbild-
ning m. m. efter skolpliktstiden. Bestimmelserna ror fullfljande av utbild-
ningen i grundskolan eller motsvarande, hemkommunens uppfdljningsan-
svar for ungdomar som ldmnat sédan utbildning och som dnnu inte fyllt 18
ar samt ratten for psykiskt utvecklingsstérda ungdomar att fa utbildning i
sdrskolan upp till normalt 21 &rs alder.

17 § Omen elev i grundskolan, nir skolplikien upphor, inte tillfredsstil-
lande har slutfort sista arskursen men bedéms ha férméga att fullfélja
utbildningen. skall eleven beredas tillfille att géra detta under hogst tva ar
efter det att skolplikten upphérde. Detsamma géller elever i sameskolan
och sadana elever i specialskolan som inte ir psykiskt utvecklingsstorda.

Arenden enligt denna paragraf provas av den lokala styrelsen. Dess
beslut far overklagas hos skoldverstyrelsen genom besvir. SkolOverstyrel-
sens beslut fir inte dverklagas. '

Jfr37 och 39 a §§1 1962 ars skollag samt 5 kap. 8 § och 6 kap. 11 §iskol-
forfattningsutredningens lagforslag.

Den situation som avses i 17 § intréffar fraimst i fall dir barnet har bérjat
skolan ett ar senare &n normalt eller med anledning av exempelvis langva-
rig sjukfrinvaro har varit elev i nigon arskurs under tv3 i stallet {or ett
lasdr. Det kan ocksi hédnda att eleven vid skolpliktens upphorande har gitt
igenom hogsta arskursen men inte har tillgodogjort sig utbildningen.

Det finns ocksa andra mdjligheter att komplettera en ofullstindig grund-

utbildning. Inom komvux finns s. k. grundskolekurser.

Bestimmelserna i 17 § omfattar inte elever i siirskolan och psykiskt
utvecklingsstorda elever i specialskolan. For dem finns i stillet bestam-
melseri 19 §.

18 § Hemkommunen har skyldigheter enligt andra stycket (uppf6ljnings-

" ansvar) i friga om ungdomar som har lamnat grundskolan eller motsvaran-

de utbildning men som &nnu inte har fyllt 18 4r. Ansvaret omfattar dock
inte ungdomar som avses i 19 §.

Genom skolstyrelsen skall hemkommunen hilla sig underrattad om hur
ungdomarna ar sysselsatta. Har de inte stadigvarande sysselsittning ge-

! Betriiffande andring genom propositionens lagférstag hianvisas till det s. k. slutpro-
tokollet.



nom studier i gymnasieskolan eller fast anstélining eller p& annat sitt, skall
hemkommunen sjilv eller genom andra erbjuda dem personlig studie- och
yrkesvigledning samt kurser, praktik eller annan liknande verksamhet.
15 kap. 7 § finns bestimmelser om ritt for den som uppfyller gillande
behdrighetsvillkor att i mén av plats fi utbildning i gymnasieskolan,

Betriiffande nuvarande reglering och dess bakgrund héiinvisar jag till den
tidigare omnamnda bilaga 13.

Den nuvarande regleringen i skollag och skolférordning framstar som
foraldrad i vissa hdnseenden. Jag har berort detta i den allméinna motive-
ringen (avsnitt 10.3). Regleringen i den nya skollagen avses innebira en
anpassning till utvecklingen.

Arbetslésa ungdomar som har fyllt 18 men inte 20 ar har ritt till arbete i
ungdomsiag enligt lagen (1983: 1070) om arbete i ungdomslag hos offentliga
arbetsgivare. De ungdomar som inte placeras hos nagon annan arbetsgiva-
rc skall beredas plats i ungdomslag hos den kommun dir de dr kyrkobok-
forda.

Innan 18-&rsgransen uppnds har hemkommunen uppfdljningsansvar,
som innebdr skyldigheter enligt paragrafens andra stycke. Sasom erinras
om i tredje stycket finns det i 5 kap. 7 § bestimmelser om ritt for den som
uppfyller gillande behorighetsvillkor att i mén av plats fi utbildning §
gymnasieskolan. Hemkommunens insatser sasom uppféljningsansvarig in-
riktas naturligen pa att ungdomarna skall ta till vara sina mojligheter
dirvidlag.

Enligt andra stycket ar det genom skolstyrelsen som hemkommunen
skall hilla sig underrattad om hur ungdomarna ar sysselsatta. I ovrigt
innebir lagens bestimmelser inte nagon skyldighet {or kommunen att lata
uppfoljningsinsatser handhas av skolstyrelsen.

[ insatser som skall erbjudas enligt andra stycket skall alltid ingé person-
lig studie- och yrkesviigledning. En sddan ar av grundliggande betydelse,

Arten av insatser i 6vrigt far bli beroende av den enskildes férhallanden
och omstindigheterna i 6vrigt. Insatserna bor ha en sddan omfattning att
de som vill har mgjlighet att utan nigra lingre uppehdll i sysselsittning
som nagoriunda motsvarar skolarbetstiden for dem som gér i gymnasiesko-
lan.

Kravet pa insatser enligt andra stycket innebdr en viss skdrpning i
forhallande till bestimmelserna i den nuvarande skollagen. Detta skall ses
mot bakgrund av utvecklingen under de senaste dren och den mojlighet till
statsbidrag som kommunerna har genom f6rordningen (1983:583) om
statsbidrag till uppfoljningsinsatser for ungdomar under 18 &r. Hartill kom-
mer att ungdomarna mellan 18 och 20 ar har en i princip ovillkorlig ratt tll
arbete i ungdomslag.

19 § Ungdomar som inte kan g& i gymaasieskolan darfor att de &r psy-
kiskt utvecklingsstorda har ritt att efter skolpliktens upphorande fa annan
utbildning inom det offentliga skolvdsendet intill utgingen av virterminen
det kalenderar da de fyller 21 ar. Om de inte bereds utbildning i specialsko-
lan, skall de tas emot i sirskolan.

Om en elev i sidrskolan dir har paborjat yrkesutbildning eller motsvaran-
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de fore utgangen av varterminen det kalenderar da cleven fyller 21 ar, skall
eleven beredas mojlighet att fortsitta i sarskolan till utgingen av vartermi-
nen det kalenderar da eleven fyller 23 r, om det beh6vs {or att slutfora
utbildningen.

Enligt 24 § i 1967 ars omsorgslag giller sédrskolplikten si linge den
psvkiskt utvecklingsstorde behdver undervisning, dock ldngst till och med
varterminen det kalenderar han fyller 21 ar. Foreligger synnerliga skal, kan
sirskolplikten forlangas med upp till tva &r.

Den nya skollagen innebir att skolplikten upphor senast vid utgdngen av
varterminen det Kalenderar barnet fyller 17 ar. 1 stillet infors i enlighet
med omsorgsberedningens {orslag en ritt att f& utbildning inom det offent-
liga skolviasendet under normalt fyra ar efter skolpliktens upphérande.

Ritten giller oberoende av om skolplikten har fullgjorts i siarskolan, 1
specialskolan eller pad ndgot annat sitt (jfr foreskrifterna om fristdende
skolor m.m. i 9 och 10 kap.).

Den som inte bereds utbildning i specialskolan har ratt att bli mottagen i
siirskolan. En psykiskt utvecklingsstérd som vid skolpliktens upphérande
gari specialskolan bor beredas tillfille att slutfora pagiende utbildning dér.
Om specialskolan skall erbjuda eleven nagot darutdver far bli beroende av
omstindigheterna i det enskilda fallet. Jag vill erinra om att dessa elever
har ett eller flera ytterligare handikapp och att det darfor ar angeldget att
noga dverviga var de kan fa det basta stodet. Det kan ofta vara i sirskolan.,

Normalt hinner yrkesutbildning eller motsvarande fullfoljas fére utgéng-
en av virterminen det kalenderir eleven fyller 21 ar. Undantag finns
emellertid. Sjélvfallet 4r det angeldget att en paborjad utbildning skall fa
slutféras dven om det innebir att den ordinarie dvre aldersgrinsen dver-
skrids nigot. Genom paragrafens andra stycket tilliérsikras eleven en
sadan mojlighet.

Jag vill 4ven i friga om ungdomar som omfattas av 19 § erinra om lagen
(1983: 1070) om arbete i ungdomslag hos offentliga arbetsgivare. Den an-
nars gillande ovre dldersgriansen [6r arbete i ungdomslag — 20 ar — ar for
dessa ungdomar utstriackt till 25 ar.

20 § Den som efter skolpliktens upphorande genomgér utbildning inom
det offentliga skolvdsendet eller annars med stdéd av denna lag skall pa
cgen eller stillféretridares begaran befrias fran deltagande i inslag som
annars inte kan véljas bort, om forutsdttningarna i 12 § ar uppfyllda. [ fraga
om provning och Ooverklagande galler bestimmelsernai 12 § tredje stycket.

Bestimmelserna i 12 § om befrielse fran vissa inslag avser endast skol-
pliktiga. For dem som efter skolpliktens upphorande gir i exempelvis
grundskolans arskurs 9 eller gymnasieskolan ar deltagandet i utbildningen i
och for sig frivilligt, men om eleven deltar har han inte ritt att godtyckligt
vilja bort vissa delar, eftersom utbildningen i princip erbjuds som en
hethet. Det ar emellertid inte rimligt att eleven skall behdva avsta fran en
utbildning darfor att han inte vill delta i vissa inslag, om foérhallandena ar
sddana somavsesi 12 §. Liksom i den nuvarande skollagen bor det dirfor i
den nya lagen finnas bestimmelser om befrielse fran vissa inslag dven i
utbildning som eleven genomgar efter skolpliktstiden.



I lagtexten talas om 'pa egen eller stillféretradares begiran’. Det bor
ricka med egen begiran utom i fall diar den unge inte har férméga att forsta
sakens innebord. 1 sddana (all {ir virdnadshavare, formyndarc eller god
man trada in. Jag vill i sammanhanget erinra om de svart psykiskt utveck-
lingsstorda (fr 6 § i den nya omsorgslagen).

21 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far i
friga om utbildning enligt denna lag efter skolpliktens upphérande medde-
la foreskrifter om disciplinira &tgirder och skiljande av elev frin en viss
studievig eller motsvarande.

Foreskrifter om disciplindra 4tgarder m. m. kan innebira inskrinkning i
ratten till utbildning efter skolpliktens upphérande enligt foreskrifter 1 3
kap. samt i den av behérighetsvillkor och tillging pa plats beroende ratten
att f& utbildning i gymnasieskolan (jfr hdnvisningen i 3 kap. 18 § tredje
stycket).

Skiljande av en clev fran viss studievég eller motsvarande kan fa aktuali-
tet i gymnasieskolan, méjligen ocksa i yrkessirskolan.

4 kap. Grundskolan

Detta kapitel inleds med vissa grundlaggande bestimmelser om grundsko-
lans uppbyggnad och innchall. Sedan féljer bestimmelser om elevomri-
den, mottagande i en viss kommuns grundskola, kostnader och interkom-
munal ersittning.

Uppbyggnad och innehall (4 kap. 1—5 §§)

1 § Grundskolan skall ha nio drskurser. Av dessa utgér 1-3 lagstadium,
4—6 mellanstadium och 7-9 hogstadium.

Jfr 24 § forsta stycket i 1962 ars skollag och 5 kap. 12 § i skolférfatt-
ningsutredningens lagférslag.

Paragrafen innebdr inte nagon saklig iindring.

Innebdrden av arskurs framgar av 2 kap. 10 §.

2 § Utbildningen i grundskolan skall syfta till att ge eleverna de kunska-
per och firdigheter och den skolning i 6vrigt som de behéver for att delta i
samhallslivet. Den skall kunna ligga till grund for fortsatt utbildning i
gymnasieskolan.

Jfr den allmianna mélbestammelsen i | kap. | § andra stycket.
Paragrafens forsta mening ar ett uttryck f6r andamélet med skolplikien,
som normalt fullgérs i grundskolan.

3 § Elevernaigrundskolan skall ha en i huvudsak gemensam studiegéng,
om inte annat foljer av foreskrifter som meddelas av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestammer.

Sarskilt stod skall ges till elever som har svérigheter i skolarbetet.

7 Riksdagen 1985/86. 1 saml. Nr 10
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Jfr 24 § andra stycket och 25 § 1 1962 irs skollag samt S Kap. 13 § forsta
stycket i skolforfattningsutredningens lagforslag.

Liksom skoltorfattningsutredningen anser jag att det for den nya skolla-
gens del ricker med allmiint hillna bestimmelser rorande studiegdngen.
Valmgjligheter i friga om bl. a. tillvalskurser kan framga av t. ex. skolfor-
ordningen och liroplanen. Detsamma giiller olika stddformer.

For s. k. sirskild undervisning, som i vissa fall kan overlatas pa t. ex.
sjukvardshuvudman, foreslar jag bestiimmelser i 10 kap. 3 §.

Forsta stycker

Till skillnad frin gymnasieskolan bygger grundskolan pd principen att
eleverna skall ha en i huvudsak gemensam studieging.

Sasom framgar av skolférordningen och liroplanen finns, utdver den for
alla gemensamma utbildningen, valmgjligheter inom ramen for temastudier
och fria aktiviteter samt hogstadiets tillvalskurser. Det finns ocksd bestim-
melser om s.k. anpassad studiegang for vissa elever. Hirtill kommer
bestammelser som syftar till att tillgodose sirskilda utbildningsbehov,
sdsom foreskrifterna om forberedande dansundervisning. Det finns ocksi
for musikintresserade elever s. k. musikklasser i vissa kommuners grund-
skolor enligt sédrskilda féreskrifter.

Andra stycket

I skolforordningen och liroplanen regleras vissa former av stod, exempel-
vis specialundervisning,

4 § Elever i skilda kommuners grundskolor och vid olika skolenheter
inom samma kommun skall s ldngt mojligt fi en likvirdig utbildning.

Grundskolan dr en kommunal skolform men vilar pa principen om en {6r
hela landet likvirdig utbildningsstandard.

5 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
foreskrifier om vilken kunskaps- och fardighetsniva som skall eftersiravas
pd olika omraden och vilka moment som alltid skall ingé i utbildningen.
Skolstyrelsen och de som verkar i skolan skall ha mgjlighet att vilja mellan
olika ytterligare moment.

Paragrafen ar uttryck for dels ansvarsférdelningen mellan siaten och de
kommunala huvudménnen, dels principen att de som verkar i skolan, 1
forsta hand larare och elever, skall ha ett visst utrymme fér att sjilva
bestimma.

Paragrafen innebir inte att kursplanerna maste ange olika “'ytterligare
moment’’ mellan vilka val kan ske. Om ett centralt moment dr allmént
formulerat kan dari ligga att vissa dclmoment ar nodvandiga medan det i
ovrigt finns utrymme for val.



Elevomraden m. m. (4 kap. 6—9 §§)

6 § Varje kommun skall anordna grundskola av den omfattning som
krivs for att ta emot barn som har riitt att ga dar enligt denna lag.

Jfr 48 § forsta stycket i 1962 ars skollag och | kap. 4 § i skolforfuttnings-
utredningens lagforslag.

Med ’barn som har ritt att ga dar enligt denna lag™ asyftas bestimmel-
serna i 4 kap. 10 och 11 §§.

7 § Varje kommun dr elevomrade for sin grundskola, om inte annat f6ljer
av andra eller tredjc stycket.

En kommun eller en del dirav skall tor en eller flera arskurser ingé i
elevomradet for en annan kommuns grundskola i stéllet for 1 elevomradet
for den egna grundskolan, om en sidan indelning behdvs med héinsyn till
kommunikationer eller av andra skél.

Om en kommun med stéd av sérskilt medgivande av regeringen eller
annan statlig myndighet bedriver en speciell verksamhet i nigon del av sin
grundskola, fir regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
for den delen faststilla ett clevomriade som stricker sig utanfor kom-
munen.

Jfr 40 § i 1962 ars skollag och 4 kap. 1| § i skolférfattningsutredningens
lagforslag.

Jag har behandlat fragor om elevomrdden f6r grundskolan i den all-
méinna motiveringen (avsnitt 5. 3). _

Elevomraden fér elever i grundskolan ror férhillandet mellan olika
kommuners grundskolor. Skolenheterna i1 en kommuns grundskola her
normalt skilda upptagningsomraden inom elevomradet. Paragrafen avser
inte de enskilda skolenhcternas upptagningsomraden. Om férdelningen av
elever mellan skolenheter finns bestimmelser i skolférordningen.

Enligt huvudregeln i paragrafens forsta stycke skall elevomradet for
varje kommuns grundskola sammanfalla med kommunens geografiska om-
rade.

Andra stycket ger utrymme for en avvikande elevomrédesindelning i
undantagsfall med hénsyn till kommunikationer eller av andra skil. Med
det senare asyftas frimst skolorganisatoriska hiansyn. For arskurserna pé
hogstadict behovs ett storre elevunderlag dn for de lagre arskurserna, om
kostnaderna per elev skall kunna héllas p& en rimlig niva.

Exempel pa fall som &syflas i tredje stycket ar den forberedande dansun-
dervisning pa mellan- och hogstadierna som far anordnas i tre kommuners
grundskolor.

8 § Beslut om indelning i elevomriden enligt 7 § andra stycket meddclas
av lansskolnamnden. Om de berdérda kommunerna hor till olika lan, skall
beslut meddelas av skoléverstyrelsen.

Beslut av ldnsskolnidmnden far 6verklagas hos skoléverstyrelsen genom
besviir. Enskilda har inte besvarsritt. Beslut av skoléverstyrclsen far inte
overklagas.

Forsta stycket giiller inte i den mén regeringen foreskriver annat.
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Forsta stycket
Ifr 41 och 42 §§ 1 1962 irs skollag samt 4 kap. 2 och 3 §§ i skolforfattnings-
utredningens lagforslag.

Beslut om elevomradesindelning krivs endast om ett elevomriade skall
tacka mer eller mindre in det geografiska omradet for den kommun som ér
huvudman. Det blir i praktiken {3 fall.

Enligt huvudregeln i 8 § torsta stycket ir linsskolnimnden beslutsmyn-
dighet. SO ir beslutsmyndighet om kommunerna hor till olika lin. SO &r
f.n. beslutsmyndighet i sddana fall endast om lidnsskolnimnderna inte
enas. Jag anser det vara enklare och principiellt riktigare att lita SO vara
bestutsmyndighet i samtliga fall dar tvi lin berors.

Andra stycket

Jr 54, 54 a och 54 b §§ i 1962 ars skollag.
De nya bestimmelserna innebir att besvir inte langre kan foras upp till
regeringen.

Tredje stycket

F.n. finns foreskrifter om att linsstyrelsen beslutar om elevomriden pa
grundskolans hogstadium. Som framgdr av den alimidnna motiveringen
(avsnitt 5.3) anser jag att detta inte langre skall gialla. Utrymme for undan-
tagsforeskrifter bor dock fortfarande finnas.

9 § Till ett elevomrade hor den som ir bosatt i riket och som

1. 4r kyrkobokford inom elevomradet,

2. inte dr kyrkobokford i riket men vistas stadigvarande inom elevomra-
det eller

3. inte ar kyrkobokférd och inte heller har stadigvarande vistelseort i
riket men for tillfallet uppehaller sig inom elevomradet.

Jfr 43 § i 1962 ars skollag och 4 kap. 4 § i skolférfattningsutredningens
lagforslag.

Jag har behandlat fragor om elevomridestillhérighet i den allminna
motiveringen (avsnitt 5. 5).

S&som framgar av paragrafen kan endast den som ir bosatt i riket
tillhora ett elevomrade.

Definitionen av hemkommun i | kap. 9 § hinger samman med bestim-
melserna om elevomradestillhorighet.

Mottagande i grundskola (4 kap. 10—14 §§)

10 § Varje kommun skall i sin grundskola ta emot barn som hor till
skolans elevomride.

11 § En kommun skall i sin grundskola ta emot &ven barn, som inte hor
till skolans elevomride, om barnet med hinsyn till sina personliga forhal-
landen har sérskilda skél att f4 g& i den kommunens grundskola,



Sddana frigor provas av kommunens skolstyrelse. om inte annat féljer
av 12§,

12 § Innan en kommun ctt Lisar i sin grundskola tar emot ett barn. som
inte hor till skolans elevomride, skall kommunens skolstyrelse inhiimta
yttrande friin skolstyrelsen i den kommun till vars grundskolas elevomride
barnet hor. om det inte med hiinsyn till tidigare yttrande ir onddigt.

Om den forsta skolstyrelsen anser att barnet skall tas emot men den
andra skolstyrelsen avstyrker. skall den forsta skolstyrelsen éverlimna
drendet till linsskoflnimnden for avgorande. Hor kommunerna till olika
lin, skall irendet dverlimnas tifl skoldverstyrelsen tor avedrande.

JIr 44 § 1 1962 ars skollag och 4 kap. 5 § i skolforfattningsutredningens
lagforslag.

Frigor som avses i 10—12 §§ har jag behandlat i den allmiinna motive-
ringen (avsnitt 5.6.1).

For enkelhetens skull talas i paragraferna om skolans elevomride. Si-
som framgir av 7 § andra och tredje styckena kan i undantagsfall ctt
sérskilt elevomrade finnas for t. ex. en viss drskurs.

Med att en kommun *“tar emot™ en elev i sin grundskola avses iiven det
fallet att eleven fir gd kvar dér trots att forhillandena éndras. Typexemplet
ir att eleven har varit kyrkobok{ord i kommunen men flyttat till en annan
kommun och kyrkobokforts dér. _

Fragor som avses i 10 och 1 §§ kan uppkomma under pigiende lisér.
Normalt aktualiseras de emellertid infor ett nytt kisar. Sfisom framgar av
12 § dr tanken att provningen skall ske lisir for Lisdr. Observera i sam-
manhanget 14 §. som ger cleven riitt att g kvar liisiret ut, trots att han
t. ex. fir ny hemkommun under liséret.

Beslut i frigor om mottagande av elev maste Kunna fattas innan ldséret
borjar och diirvid fattas under forutsittning att vissa forhillanden i fraga
om kyrkobokféring m. m. rider nér lisaret startar. Kommunen fir kontrol-
fera att forutsittningen hiller. niir lisiret borjar,

Om nagot formligt beslut inte fattas — vilket kanske ir det vanliga
betriiffande clever som redan gir i kommunens grundskola — fir eleven
anses mottagen i och med att han borjar skolgingen for liséret.

Sisom framgir av 11 § skall frigan huruvida “sirskilda skil™ foreligger
prévas med hiinsyn till barnets forhillanden.

Vissa omstindigheter som kan ha betydelse vid bedéomningen av om
siirskilda skil foreligger har jag berart i den alimiinna motiveringen (avsnitt
5.6.1).

Reglerna om elevomridestilthdrighet i 9 & fdrutsitter att som sirskilt
skiil skall kunna beaktas en sidan omstindighet som att dndring i kyrko-
bok{oringen drar ut pd tiden. '

Over huvud taget maste det faktum att barnet stadigvarande vistas i en
kommun beaktas i detta sammanhang. oberoende av orsaken till vistelsen.
Det ir friga om skolplikt och ritt till uthildning for barn som inte sjialva kan
villja sina levnadsomstindigheter.

Det kan finnas fall diir barnet vistas ungefir lika mycket i tvi kommuner.
Foriildrarna kanske cfter skilsmiissa har gemensam vardnad om barnet och
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later detta bo vixelvis hos bdda. Om barnet dr kyrkobokfort i den ena
kommunen kan del normalt inte ha “sdrskilda skil'™ att fa g i den andra
kommunens grundskola.

Av 14 § framgdr indirekt att den som (.ex. genom flyttning far ny
hemkommun under ett 1asar inte for kommande lisar kan anses ha sarskil-
da skiil i lagens mening enbart med hinvisning till dnskemél om att fa g
kvar i samma skola.

I 12 § forsta stycket finns reservationen “"om det inte med hiinsyn till
tidigare yttrande dr onddigt™ . Yttrande behévs givetvis inte for varje nytt
lisar om forhallandena ar ofdriindrade.

13 § Beslut av skolstyrelsen eller lansskolnamnden i drende om motta-
gande av barn i en kommuns grundskola, till vars elevomride barnet inte
hor, far overklagas av barnets virdnadshavare hos skoloverstyrelsen ge-
nom besvir. Beslut av skoléverstyrelsen far inte dverklagas.

Jfr 10 § andra stycket, 53 § forsta stycket och 54 a § tredje stycket i 1962
ars skollag.

Eftersom det handlar om barnets intresse har endast barnets vardnads-
havarc besvirsritt. Jag har behandlat den fragan i den allmidnna motive-
ringen (avsnitt 5.6.1).

14 § Den som enligt 10—13 §§ har tagits emot i en kommuns grundskola
ett visst 1asar har riitt att gi kvar hela lasaret, diven om de forhdllanden som
lag till grund for beslutet dndras under lisérets gfing.

Bestammelsen har sin grund i praktiska dverviganden.

Kostnader (4 kap. 15—17 §§)

15 §' Utbildningen i grundskolan skall vara kostnadsfri for eleverna.
Dessa skall utan kostnad ha tiligang till bocker, skrivmateriel. verktyg och
andra diirmed jamforliga hjalpmedel som behovs for att tillgodogora sig
utbildningen. I verksamheten far dock forekomma enstaka inslag som kan
foranleda en obetydlig kostnad for eleverna.

16 § Varje kommuns grundskola skall s lingt magjligt organiseras pa ett
siidant sitt, att ingen elev som hor till skolans elevomride enligt 7 § forsta
eller andra stycket skall behéva bo utanfor det egna hemmet pé grund av
skolgdngen. I fall dér detta énda intréiffar skall kommunen svara {or att
eleven utan extra kostnader far tillfredsstallande férhillanden.

17 § Inom ett elevomrade enligt 7 § forsta eller andra stycket skall kom-
munen for eleverna i sin grundskola kostnadsfritt anordna skolskjuts, om
sadan behovs med hdnsyn till firdvigens lingd. trafikforhillandena. fy-
siskt handikapp hos elev eller nigon annan siirskild omstindighet.

Betriffande bakgrunden hinvisar jag till den allminna motiveringen
(avsnitt 4) och vill hir tilligga foljande.

' 1 propositionens lagforslag har orden ““att tillgodogora sig”™ tagits bort.



Regleringen i 15-17 §§ bygger pit principen att eleverna skall ha en
kostnadsfri utbildning. Siisom framgir av 11 kap. 6 § har eleverna ocksa
ratt till kostnadsfri skothilsoviard.

En jim{Grelse med bestimmelserna fér gymnasicskolan visar att 16 och
17 §§ saknar motsvarighet dér. 1 S kap. 14 § finns en motsvarighet till 4
kap. 15 §. men nir det giiller elever i gymnasieskolan kan huvudmannen
besluta att de skall hélla sig med vissa egna hjiilpmedel.

Bakgrunden till det i princip fullstindiga kostnadsansvaret for huvud-
mannen i forhallande till eleverna i grundskolan dr att eleverna (sjilva eller
genom forildrarna) inte skall behéva betala for utbildning som de genom
skolplikten dr skyldiga att genomgd. Detta ér ett skal till att huvudmannen
inte pd grund av lagen ir skyldig att tillhandahdlla fria skolmiltider men
diiremot att anordna behévlig skolskjutsning gratis. Miltider skulle barnen
namligen ha iven om de inte gick i skolan. men skjutsningen beror pa
skolgingen.

1 15 § sista meningen foreskrivs emeliertid att i verksamheten fr fore-
komma enstaka inslag som kan foranleda en obetydlig kostnad for elever-
na. Sjalvfallet skall verksamheten i grundskolan inte organiseras med
tanke pil att eleverna skall svara for vissa, lat vara obetydliga kostnader.
Det ir emellertid naturligt att det under verksamhetens ging kan bli aktu-
ellt med nfigot studiebesok e.d. som visar sig i praktiken foranleda en
obetydlig utgift. Attiett sddant fall kriiva att skolan skall anvisa medel for
att studiebesdoket skall fi komma till stind kan innebiira kriingel. som inte
star i rimligt forhillande till sakens betydelse for eleverna och deras

uttryckligen frivilligt, men det dr inte niigon godtagbar losning. om besoket
har ett viirde for elevernas utbildning men inte alla vill delta. Nar det giiller
mer omfattande inslag — t. ex. ligerskola — méste man ha uppmérksamhe-
ten fist pa att krav pd deltagande kan komma i konflikt med de begrins-
ningar som géller i friga om skolplikten. Detta gor att ldgerskola ofta miste
vara frivillig. Samma synpunkter som i friga om studiebesoket gor sig da
gillande. Vad angir kostnaderna bor eleverna kunna betala t.ex. for
maltider som de annars skulle ha intagit i hemmet.

Som kommentar till 16 § vill jag som min uppfattning framhélla att ingen
som ar elev pa lig- eller mellanstadiet i sin hemkommuns grundskola skall
behova ha lingre viig till skolan in att han efter varje skoldag kan ater-
viinda till sin bostad i kommunen. I mgjligaste mén bor motsvarande gilla
for hogstadiet. Vid behov maste dock undantag kunna goras i vidstriackta
kommuner med litet elevunderlag. I paragrafens foreskrift om att kom-
munen skall "*svara for att eleven utan extra kostnader far tillfredsstéiillan-
de forhdtlanden™ inligger jag foljande. Kommunen har skyldighet att ge-
nom elevhem eller pa annat siitt ordna tillfredsstiillande inackordering med
kost och erforderlig tillsyn och omvardnad. Detta skall vara kostnadsfritt
for eleven eller i varje fall inte kosta mer dn vad som motsvarar den
besparing som gérs genom att han inte bor och édter hemma. Resor mellan
bostaden i kommunen och elevhemmet eller motsvarande vid veckoslut
och lov bér eleven kunna fa kostnadsfritt.
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Interkommunal ersittning (4 kap. 18—20 §§)

18 § Om en kommun i sin grundskola har tagit emot ett barn som har en
annan hemkommun, skall hemkommunen betala erséttning till den andra
kommunen (interkommunal ersdttning) fér dess kostnader {6r barnets
skolging, om inte annat foljer av 6verenskommelse metlan kommunerna.
Hemkommunen ar dock inte skyldig att betala ersittning, om den andra
kommunen inte har iakttagit vad som foreskrivs i 12 § eller har tagit emot
barnet i strid mot lansskolnamndens cller skoloverstyrelsens beslut.

Jir 46 § 1 mom. i 1962 ars skollag och 4 kap. 7 § forsta stycket i
skolforfattningsutredningens lagférslag.

Regleringen i1 andra stycket dr ett incitament for kommunen att fullgora
sina skyldigheter enligt 12 §. Jag hiinvisar till den aliméinna motiveringen
(avsnitten 5.6.1 och 5.8).

19 § Om kommunerna inte kommer Gverens om annat. skall ersittnings-
belopp. uppdelade pi hostierminen och varterminen, bestimmas enligt
foreskrifter som meddelas av regeringen eller den myndighet som regering-
en bestaimmer.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om kommunernas kostnadsansvar i fall da barnet far ny hem-
kommun under pdgiende liasir och kommunerna inte dr ensec om hur
fardelningen skall goras.

Jfr 46 § 2 mom. forsta och andra styckena i 1962 ars skollag och 4 kap.
8 § forsta stycket i skolforfattningsutredningens lagforslag,.

Nuvarande system med arliga forordningar om ersiittningsbelopp (se
bilaga 12) avses behallas. Fareskrifter om "avstimningstidpunkter™ finns
f.n. i de arliga forordningarna.

20 § Vid oenighet om ritien till ersittning eller om ersittningens storlek
skall frigan avgoras av linsskolndmnden. Hor kommunerna till olika lin,
skall frigan avgoras av skolgverstyrelsen.

Beslut av linsskolndmnden i drenden om erséttning far 6verklagas hos
skoléverstyrelsen genom besvir. Beslut av skoldverstyrelsen far inte
overklagas.

Jfr 46 § 2 mom. i 1962 irs skollag och 4 kap. 8 § andra och tredje
styckena i skolforfattningsutredningens lagforslag.

Med hinsyn till de arliga forordningarna om ersiittningsbeloppens stor-
lek kan tvisterna normalt antas avse frigan om ritt till ersiittning. Men
dven sddana tvister kan antas bli fi i och med den reglering jag foreslar i
11-13 §8.

S kap. Gymnasieskolan

Kapitlet innchéller huvudsakligen organisatoriska bestimmelser. Diir finns
ocksa bl. a. foreskrifter om allméinna forutsiattningar for intagning i gymna-
sieskolan.



Allminna foreskrifter (5 kap. 1 och 2 §§) '

1 § Gymnasieskolan omfattar olika studievégar, som bygger pa grund-
skolan eller, 1 vissa fall, pa nigon ytterligare utbildning. Gymnasieskolan
skall vara grund for yrkesverksamhet eller fortsatt utbildning.

Utover studievigarna finns gymnasial larlingsutbildning. Foreskrifterna
i 2=20 §§ giller inte sidan utbildning. Om denna finns bestimmelser i
21 8.

17 kap. skolforordningen finns bestimmelscr om olika linjer i gymnasie-
skolan samt om specialkurser. Linjerna och ménga specialkurser bygger
pé grundskolan. Vissa specialkurser forutsitter utbildning utéver grund-
skolan. Specialkurser som bygger pa en minst tvidrig gymnasial utbildning
kallas pabyggnadsutbildningar.

2 § Gymnasieskola far anordnas av kommuner och landstingskommuner
efter medgivande av skoloverstyrelsen i varje sarskilt fall. Vilka studievii-
gar som fir anordnas i en viss huvudmans gymnasieskola faststills enligt
féreskrifter som meddelas av regeringen eller den myndighet som regering-
en bestdmmer.

Landstingskommuner far endast anordna studievigar inom omradena
vard. konsumtion. jordbruk, skogsbruk och tridgardsniring.

Jfr motsvarande bestimmelser f6r komvux i 1 kap. 3 § och 4 kap. 2 §
vuxenutbildningslagen.

Paragrafen innebar ingen dndring i férhéllande till vad som nu giller.
Nirmare bestimmelser finns f.n. i 7 kap. skolférordningen och i forord-
ningen (1984: 618) om elevplatser i gymnasieskolan m. m.

Elevomraden (5 kap. 3—6 §$)

Frigor om elevomraden har jag behandlat i den alimdnna motiveringen
(avsnitt 5.4-15).

3 § Varjedel av landet skall i friga om varje studievig ing i elevomradet
for ndgon kommuns eller landstingskommuns gymnasieskola, om inte an-
nat foreskrivs av regeringen eller den myndighet som regeringen bestim-
mer.

Paragrafen innebir ingen dndring i forhallande till vad som nu giller.
Undantagen avser vissa studievigar som liknar andra studievigar eller ar
lokalt eller regionalt inriktade. Vidare forekommer undantag for visst lasar
e.d.

4 § Varje kommun som anordnar gymnasieskola ér elevomrade for samt-
liga studievéagar vid skolan.

1 elevomridet for en eller flera av skolans studievigar skall ingd iiven en
eller flera andra kommuner eller delar ddrav (utokat elevomride). om det
behovs med hiinsyn till 3 § eller av andra skil. Utdkat elevomride kan
Aven bestimmas i friga om en speciell verksamhet som inte utgor studie-
vig.

Motsvarande giller for landstingskommuner som anordnar gymnasie-
skola.

Prop. 1985/86: 10

Remiss-
protokoll

103



Prop. 1985/86: 10

Remiss-
protokoll

104

Paragrafen innebir ingen édndring i férhallande till vad som nu géller.

Andra stycket andra meningen syftar pa speciella anordningar som inte
klassificeras som studicvégar, t. ex. kombination med specialidrott. Jfr den
allminna motiveringen (avsnitt 5. 4).

5 § Regeringen bestimmer vilken eller vilka myndigheter som skall be-
sluta om utékat elevomrade.

Enligt skolforordningen ér det normalt linsskolnimnden som beslutar
om elevomraden.

6 § Till ett elevomrade hor den som ar bosatt i riket och som

1. #r kyrkobokford inom elevomrédet,

2. inte dr kyrkobokférd i riket men vistas stadigvarande inom elevomra-
det eller

3. inte dr kyrkobokford och inte heller har stadigvarande vistelseort i
riket men for tillfallet uppehéller sig inom elevomrédet.

En likalydande paragraf finns f6r grundskolans del i 4 kap. 9 §.

Allmanna forutsittningar for intagning i gymnasieskolan (5 kap. 7 §)

7 § Den som ir bosatt i riket och uppfylier f6reskrivna behorighetsvill-
kor har ratt att i man av plats fi utbildning i gymnasieskolan, om inte annat
foljer av forcskrifter som meddelas av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer.

Foreskrifter om behdrighetsvillkor och om urval bland intridessékande
meddelas av regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer.

Jfr 29 § forsta stycket i 1962 ars skollag och 7 kap. | § i skolforfattnings-
uiredningens lagforslag.

Paragrafen ar inte som motsvarigheten i den nuvarande skollagen be-
gransad till “"ungdomar’’. Visserligen dr gymnasieskolan inriktad pa ung-
domar men nigon dvre aldersgrins e.d. finns inte. En sak for sig éir att
bestimmelserna om urval till grundskolcanknutna studievigar innebir
prioritering av sokande under (8 &r. Se 9 kap. skolférordningen och f6rord-
ningen (1984: 624) om intagning till grundskoleanknutna studievigar i gym-
nasieskolan.

Betriffande reservationen i forsta stycket kan erinras om t. ex. discipli-
nara atgarder.

Paragrafen har en motsvarighet for komvux i 4 kap. 3 § vuxenutbild-
ningslagen.

Mottagande i gymnasieskola (5 kap. 8—11 §§)

Fragor som regleras i 8—11 §% har jag behandlat i den allmiinna motive-
ringen (avsnitt 5.6.2).

8 § Av behoriga sokande till en studievidg i en kommuns eller fandstings-
kommuns gymnasieskola skall i forsta hand tas emot de som tillhér elev-
omradet for studieviigen vid skolan. Med dessa skall likstiillas de som med



hdnsyn till sina personliga forhallanden har sdrskilda skél att fa gi i den
kommunens elfer landstingskommunens gymnasieskola.
I andra hand skall tas emot andra behériga sékande, om de inte kan
beredas plats pa studieviigen vid den skola vars elevomrade de tilthor.
Friga om en s6kande skall tas emot trots att han inté tillhor elevomradet
for studievidgen vid skolan prévas av styrelsen {6r skolan, om inte annat
foljer av 9 §.

Jfr 45 § i 1962 ars skollag och 4 kap. 6 § i skolforfattningsutredningens
lagforslag.

Tredje stycket skall ses mot bakgrund av de fordndringar jag foéreslar i
friga om forhallandet skolhuvudminnen emellan.

Fragan om *'sirskilda skil™ foreligger stéller sig i vissa fall nagot annor-
lunda nidr det giller elever i gymnasieskolan dn ndr det giller elever i
grundskolan. Gymnasieskolans elever &r dldre och mindre ofta helt bero-
ende av fordldrarna nir det giller boendeort m. m. Hirtill kommer att det
inte ar friga om skolpliktig skolgang. Till bilden hor att komvux kan vara
ett alternativ. Rent allmint sett kan det finnas skal att kriva mer for
“sarskilda skal’” nidr det giller gymnasieskolan, i synnerhet som godta-
gande av sirskilda skil innebér att ndgon annan behérig kan nddgas avstd
frin en plats pa just den studicvigen.

9 § Innan en kommun eller landstingskommun i sin gymnasieskola ett
lisar eller en annan sddan studiepcriod tar emot en sékande, som inte hér
till skolans elevomrade for studievigen, skall styrelsen for skolan inhamta
yttrande fran styrelsen for hemkommunens eller hemlandstingskommu-
nens skola, om den har samma studievag. Detta giller dock inte om det
med hinsyn till tidigare yttrande ar onddigt.

Om den forsta styrelsen anser att sékanden skall tas emot men den andra
styrclsen avstyrker, skall den férsta styrelsen 6verlimna drendet till lins-
skolnamnden for avgorande. Om skolhuvudminnen dr kommuner i olika
14n eller om nagon av dem 4r en landstingskommun, skall drendet 6verldm-
nas till skoloverstyrelsen for avgérande.

Motsvarande bestimmelser finns for grundskolans del i 4 kap. 12 §.
Forhéllandena ar ndgot mer komplicerade fér gymnasieskolan med hinsyn
bl. a. till de olika studievigarna och till att bidde kommuner och landstings-
kommuner ir huvudmaén.

10 § Beslut av en lokal styrelse elier linsskolndmnd i drende om motta-
gande av en sdékande i en kommuns eller landstingskommuns gymnasie-
skola, till vars elevomrade for studieviigen sokanden inte hor, far overkla-
gas av sokanden hos skoléverstyrelsen genom besvir. Beslut av skoldver-
styrclsen far inte gverklagas.

Motsvarande bestimmelser finns fér grundskolans del i 4 kap. 13 §.
I paragrafen talas inte om overklagande genom virdnadshavare. Aven
sokande som dnnu inte ir myndiga bor sjdlva kunna fora sin talan.

11 § Den som enligt 8—10 §§ har tagits emot i en kommuns eller tands-
tingskommuns gymnasieskola ett visst ldsar eller annan sadan studieperiod
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har ritt att gd kvar hela studieperioden, dven om de férhallanden som lag
till grund for beslutet dndras under studieperioden.

Motsvarande bestdmmelsc finns f(jfr grundskolans del i 4 kap. 14 §.

Intagningsnamnder (5 kap. 12 och 13 §§)

12 § Andra frigor om intagning till studievigar in som avses i 8 § tredje
stycket skall provas av en intagningsnimnd, om inte annat féljer av fore-
skrifter som meddelas av regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer.

Intagningsnimnden skall ha minst fem ledaméter. Bland dessa skall
finnas foretradare fér gymnasieskolan och grundskolan samt for allminna
intressen. Ledamdterna skall utses av den eller de statliga eller kommunala
myndigheter som regeringen bestimmer.

Intagningsnimndens beslut far inte 6verklagas.

13 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om mdéjlighet att inrétta intagningsnimnder som &r
gemensamma for gymnasieskolan och en eller flera andra utbildnings-
former. 1 sadana foreskrifter far gdras undantag fran 12 § andra stycket
och fran 4 kap. 6 § forsta stycket vuxenutbildningslagen (1984: 1118).

I likhet med skolférfattningsutredningen anser jag att grundliggande
bestammelser om intagningsndmnder skall inga i den nya skollagen. Jag
hanvisar till vad jag anfort i den allminna motiveringen (avsnitt 10.2).

I 12 § forsta stycket finns reservationen ““om inte annat foljer av fore-
skrifter som meddelas av regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer'". Jag vill i sammanhanget erinra om bl. a. skolfdrordningens
foreskrifter om att friga om behérighet for sokande att intas som elev vid
senare tidpunkt 4n vid borjan av utbildningen pd linje eller 1 specialkurs
provas av klasskonferensen. [ skolférordningen finns ocksa bestimmelser
om att rektor far ta in extra elever och specialelever.

Bestammelserna i 12 § andra stycket &r avsedda att kompletteras med
foreskrifter i t. ex. skolférordningen.

Jfr bestammelserna om intagningsniamnd for komvux 14 kap. 6 § vuxen-
utbildningslagen.

Kostnader (5 kap. 14 §)

Min instillning i huvuddrag har jag redovisat i den allminna motiveringen
(avsnitt 4).

14 §'  Avgifter fir inte tas ut fér ansdkan till gymnasieskolan. Utbildning-
en skall vara kostnadsfri for eleverna. Dessa skall utan kostnad ha tillging
till bocker, skrivmateriel. verktyg och andra dirmed jimforliga hjilpmedel
som behovs for att tillgodogéra sig utbildningen. Huvudmannen far dock
besluta att eleverna skall hilla sig med vissa egna sidana hjilpmedel. 1
verksamheten fir ocksé forekomma enstaka inslag som kan féranteda en
obetydlig kostnad for eleverna i nigot annat avseende.

1 propositionens lagforstag har orden "att tillgodogdra sig™ tagits bort.



Jfr bestimmelserna for grundskolan i 4 kap. 15—17 §§ och kommenta-
rerna till dessa paragrafer.

Bestammelserna i 4 kap. 16 och 17 8% har ingen motsvarighet for gymna-
sieskolans del. Det sammanhéanger med att eleverna inte langre ar skolplik-
tiga och med gymnasieskolans organisation. Fragor om skolskjutsning
m. m. for den som har lang firdvig kommer i ett annat lige for gymnasie-
skolan an for grundskolan. Gymnasieskolan ar inte som grundskolan or-
ganiserad med utgingspunkt i att utbildningen skall anordnas inom be-
kvamt rickhall for alla. For gymnasieskolans del far sidana frigor som
kostnader for resor och inackordering I6sas inom ramen for det statliga
studicstodssystemet och systemet med statsbidrag till lanshuvudménnen
fér kostnader i samband med resor for studiehjélpsberéttigade elever.

Bestimmelserna i 5 kap. 14 § skiljer sig fran grundskolans 4 kap. 15 §
framst darigenom att huvudmannen kan besluta att eleverna i gymnasie-
skolan skall hilla sig med vissa cgna hjilpmedel. Huvudmannen kan erbju-
da eleverna t.ex. lirobdcker mot avgift, men avgiften far inte ges den
formen att dven elever som sjalva, kanske utan kostnad, kan anskaffa
bockerna tvingas betala avgift. Den skulle i sa fall i praktiken bli ett slags
deltagaravgift och sddana strider mot bestimmelserna.

Interkommunal ersittning (5 kap. 15—-20 §§)

Fragor om interkommunal ersittning har jag behandiat i den alimanna
motiveringen (avsnitt 5.8). Vissa sidana fragor dr mera komplicerade for
gymnasieskolan 4n for grundskolan. En orsak till detta ar det stora antalet
studievigar. Hartill kommer att bAde kommuner och landstingskommuner
ir huvudmin for gymnasieskolan, nigot som véllar komplikationer vid
utformningen av reglerna om ritt ersittning och ersattningsskyldig part.
Det beror framst pa att det finns vissa kommuner som inte hor till ndgon
landstingskommun och pé att studievédgar av vissa slag kan anordnas av
savill kommuner som landstingskommuner. I méjligaste man bor hithéran-
de fragor I6sas genom Overenskommelser. Det dr knappast mojligt att
utforma regler som bade ir enkla och genomgéende ger ett rittvist utfali.
Situationen &r likartad med den som giller for komvux. Jfr bestimmelser-
na i 6 kap. vuxenutbildningsiagen.

15 § 1 fall som avses i 16 och 17 §§ skall ersittning (interkommunal
ersattning) betalas, om inte annat féljer av 18 § eller av 6verenskommelse.

16 § Om en Kommun pé en studievig i sin gymnasieskola har tagit emot
nigon som har en annan hemkommun, skall hemkommunen betala ersatt-
ning till den mottagande kommunen f6r dess kostnader for elevens skol-
gang.

Nir den mottagande kommunen inte hor till nigon landstingskommun,
giller dock 17 § andra stycket i {friga om studievagar inom omradena vard.
jordbruk, skogsbruk och tridgardsniring.

Observera regleringen i 18 §.
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17 § Om en landstingskommun pa en studievig i sin gymnasieskola har
tagit emot nagon som har en annan hemlandstingskommun eller en hem-
kommun som inte hor till nigon landstingskommun, skall hemlandstings-
kommunen eller hemkommuncn betala erséttning till den mottagande
landstingskommunen for dess kostnader for elevens skolgéng.

Om ¢n kommun, som inte hor till nigon landstingskommun, i sin gymna-
sieskola pa en studievég inom nigot av omradena vard, jordbruk, skogs-
bruk och tradgérdsnéring har tagit cmot nigoen som har en annan hemkom-
mun, skall ersittning betalas av hemlandstingskommunen. Hor inte heller
hemkommuuaen till ndgon landstingskommun, skall ersiittningen betalas av
hemkommunen.

Jr motsvarande reglering fér komvux i 6 kap. 3 och 4 §§ vuxenutbild-
ningslagen.

18 § Hemkommunen eller hemlandstingskommunen ar inte skyldig att
betala ersittning, om den som kriver ersittning inte har iakttagit vad som
foreskrivs i 9 § eller har tagit emot sokanden i strid mot linsskolnimndens
eller skoloverstyrelsens beslut.

Motsvarande giller for grundskolan enligt 4 kap. 18 § andra stycket.

19 § Om parterna inte kommer 6verens om annat, skall ersittningens
storlek bestammas enligt foreskrifter som meddelas av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer fir meddela
toreskrifter om parternas kostnadsansvar i fall di eleven far ny hemkom-
mun under pigaende studieperiod och parterna inte dr ense om hur férdel-
ningen skall goras.

1 fraga om linjerna i kommunernas gymnasieskolor meddclas féreskrifter
om ersittningsbelopp i &rliga forordningar. For dvriga studievégar ar grun-
der for ersittningens berdkning fastslagna i en kungorelse fran ar 1971.

De namnda arliga forordningarna innehdller foreskrifter om *avstim-
ningstidpunkter™’.

20 § Vid oenighet om rétten tll ersittning eller om erséttningens storlek
skall fragan avgoras av lansskolndmnden. Om parterna ar kommuner som
hér till olika lan eller nagon av parterna ar en landstingskommun, skall
fragan avgoras av skoldverstyrelsen.

Linsskolnamndens beslut i drenden om ersiittning far 6verklagas hos
skoloverstyrelsen genom besvir. Skoloverstyrelsens beslut far inte éver-
klagas.

Motsvarande bestammelser finns for grundskolans del i 4 kap. 20 §.

Gymnasial larlingsutbildning (5 kap. 21 §)

21 § Kommuner fir anordna gymnasial lirlingsutbildning enligt fore-
skrifter som meddelas av regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer.

Gymnasial larlingsutbildning innebér att en elev i gymnasieskolan samti-
digt ar larling hos ett foretag eller motsvarande och huvudsakligen genom



foretagets forsorg tar utbildning for ett visst yrke enligt en plan som &r
faststilld eller godkiind av en statlig eller kommunal myndighet.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer fir meddela
foreskrifter om elevomriden och interkommunal ersittning for gymnasial
larlingsutbildning.

Paragrafen Overensstimmer i sak med de foreskrifter om gymnasial
larlingsutbildning som sedan den 1 juli 1984 finns i 29 a § forsta och andra
styckena samt 47 § i den nuvarande skollagen.

Sésom framgdar av 5 kap. 1 § andra stycket giller inte kapitlets 2—20 §§
gymnasial larlingsutbildning. som kriver ctt delvis annorfunda regelsy-
stem. Ndrmare bestimmelser om gymnasial larlingsutbildning {inns f. n. i
forordningen (1984: 622) om gymnasial larlingsutbildning.

6 kap. Sarskolan

Till skillnad frin den nuvarande skollagen innechéiler forslaget till ny skol-
lag bestimmelser dven om sirskolan siisom forordats av omsorgsbered-
ningen och aviserats i omsorgspropositionen. Jag vill erinra om vad jag i
hér aktuella fragor har anfort i den allminna motiveringen (avsnitten 2 och
6). '

Redan av 1 kap. 4 § framgar att sarskolan ar avsedd for psykiskt utveck-
lingsstérda barn och ungdomar som inte kan ga i grundskolan och gymna-
steskolan samt att landstingskommuner och t vissa fall kommuner ar hu-
vudmain for sdrskolan.

Enligt | kap. 8 § giiller det som i lagen sdgs om psykiskt utvecklings-
storda dven dem som har fatt ctt betydande och bestdende begdvningshan-
dikapp pa grund av hjirnskada, féranledd av yttre vald eller kroppsiig
sjukdom, samt personer med barndomspsykos. Det innebér att d4ven barn
och ungdomar i dessa bada grupper vid behov — dvs. om de inte kan gi i
grundskolan och gymnasieskolan — skall beredas utbildning i sarskolan.

Av | kap. 5 § framgér att staten genom specialskolan anordnar utbild-
ning for psykiskt utvecklingsstérda barn som pé grund av synskada, dov-
het, horselskada eller talskada inte kan g i vare sig grundskolan eller
motsvarande del av sdrskolan.

1 3 kap. {inns bestimmelser om skolplikt samt om ritt till utbildning
inom det offentliga skolvidsendet under och efter skolpliktstiden. Bestam-
melserna i 6 kap. skall ses mot bakgrund av regleringen 1 3 kap.

I 10— 12 kap. finns bestimmelser om sérskild undervisning, skolhilso-
vard m. m. som dven ror sirskolan och dess clever.

SO:s och lansskolnamndernas tillsynsfunktioner framgar av 2 kap.

Allménna foreskrifter (6 kap. 1 och 2 §§)

1 § Varje landstingskommun skall anordna séarskola for psykiskt utveck-
lingsstérda barn och ungdomar som 4r bosatta inom landstingskommunen.

Motsvarande giller for kommuner som inte ingér i nigon landstingskom-
mun.
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2 § Enlandstingskommun far till en kommun som ingar i landstingskom-
munen Overlata att anordna sirskola for barn och ungdomar som ir bosatta
i kommunen, om kommunen medger det och regeringen lamnar sitt till-
stand.

Den nya omsorgslagen innehaller féreskrifter om sirskilda omsorger om
psykiskt utvecklingsstérda. Enligt lagens 7 § skall varje landstingskom-
mun svara for dc sarskilda omsorgerna at psykiskt utvecklingsstdrda som
ar bosatta inom landstingskommunen. Motsvarande géller i friga om kom-
muner som inte inglr i ndgon landstingskommun, dvs. Gotlands, Malmé
och Goteborgs kommuner. Enligt den nya omsorgslagens 12 § far en
landstingskommun till en kommun i landstingskommunen 6verléta uppgift
enligt lagen betraffande psykiskt utvecklingsstorda som 4r bosatta i kom-
munen, om landstingskommunen och kommunen har kommit overens om
det samt regeringen medger det.

Den nya skollagens 6 kap. 1 och 2 §§ ar i friga om sidrskolan motsvarig-
heter till den nya omsorgslagens hir redovisade bestimmelser om ansvaret
for de sarskilda omsorgerna.

I motiven till 7 § i den nya omsorgslagen uttalas bl.a. att ledning kan
hamtas fran folkbokforingens bestimmelser om ritt kyrkobokféringsort
vid bedomningen av frigan var ndgon skall anses bosatt och att en person
alltsd i regel kan anses bosatt pa den ort dir han 4r kyrkobokford.

“'Bosatt™ i den nya skollagens 6 kap. | § &r avsett att tolkas i enlighet
med vad som anférs i motiven till 7 § i den nya omsorgslagen. Jag finner
det naturligt att i frdga om ansvaret for sarskolan landstingskommunerna
emellan knyta an till vad som géller for sarskilda omsorger enligt den nya
omsorgslagen och som hittills har gallt for sarskolan enligt. 1967 &rs om-
sorgslag. Systemet har av allt att ddma fungerat vil i praktiken. Det finns
darfér inte anledning att lata sirskolan omfattas av grundskolans och
gymnasieskolans system med elevomraden, elevomridestillhérighet och
interkommunal ersittning.

Nir en kommun med stéd av 2 § anordnar sarskola for barn som ar
bosatta i kommunen bér barn fran grannkommuner vid behov tas emot
efter dverenskommelse i de enskilda fallen. Jag finner dock inte skil att
foresla ndgon foreskrift om skyldighet i detta hdnseende. Motsvarande
frigor uppkommer dven landstingskommuner emellan och férutsatts da
kunna ldsas utan sarskilda bestimmelser.

Den lokala ledningen (6 kap. 3—5 §§)

3 § 1omsorgslagen finns bestimmelser om omsorgsnamnd.
Omsorgsnamnden skall vara lokal styrelse for landstingskommunens
sirskola, om inte annat foljer av 4 §. Detsamma géller i friga om kommun
som inte ingr i nagon landstingskommun.
Foreskrifterna i 2 kap. 6 § giller aven betréffande omsorgsndmnden och
dess verksamhetsomrade enligt denna lag.

Enligt 14 § forsta stycket i den nya omsorgslagen skall ledningen av
omsorgsverksamheten utdvas av en omsorgsnidmnd i den mén inte annat
foljer av beslut som avses i 3 kap. 14 § kommunallagen (1977: 179). Be-



stimmelser om sddan nimnd finns i 14 § andra stycket och 15 § i den nya
omsorgslagen, Omsorgsnimndens uppgifter kan delas upp pa flera organ
under omsorgsnidmnden enligt lagen (1985: 127) om sirskilda organ i lands-
tingskommunerna.

Omsorgsnamnden ersitter omsorgsstyrelsen enligt 1967 irs omsorgslag.
Omsorgsstyrelsen ar lokal styrelse for sarskolan. Enligt den nya skollagen
far omsorgsnimnden samma funktion.

4 § En landstingskommun fir med bibehéillande av huvudmannaskapet
Overlata ledningen av en enhet av sirskolan till skolstyrelsen i ¢2n kom-
mun, dir enheten dr beldgen, om kommunen medger detta. | ett sadant fall
skall skolstyrelsen vara lokal styrelse enligt denna lag.

Jfr 6 § tredje stycket i 1967 ars omsorgslag.

5 § Nir en kommun anordnar sirskola med stéd av 2 §, skall kommu-
nens skolstyrelse vara lokal styrelse for skolan. ]

Om det finns omsorgsnimnd i kommunen, far kommunfullmiktige be-
stimma att omsorgsnamnden i stiliet for skolstyrelsen skall vara lokal
styrelse for sdrskolan.

Om det ir enbart uppgiften att anordna sirskola som har éverlatits pa
kommunen, behdver det alltsé inte finnas nagon omsorgsnimnd.

Bestimmelsen i forsta stycket innebar att skolstyrelsen kan fi dubbla
roller i bl.a. fail som avses i 3 kap. 4 §. I siddana fall sammansmalter
funktioner hos olika nimnder hos en och samma nédmnd.

Sirskolans uppbyggnad och innehall (6 kap. 6—9 §§)

6 § Sirskolan omfattar grundsirskola och trianingsskola samt yrkessir-
skola.

7 § Grundsarskolan omfattar tio arskurser, som fordelas pé lagstadium,
mellanstadium och hogstadium cnligt foreskrifter som meddelas av rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestammer.

Detsamma giller traningsskolan. Den dr avsedd for elever som inte kan
g4a i grundsarskolan.

8 § Yrkessarskolan bygger pd grundsirskolan och traningsskolar. 1
yrkessirskolan skall eleverna fa yrkesutbildning, yrkestraning eller verk-
samhetstraning.

Bestimmelserna om de olika formerna grundsirskola, triningsskola och
yrkessarskola innebér inga sakliga dndringar i forhallande till vad som nu
galler.

Bestimmelser om érskurser fir dtminstone for triningsskolans del en
annan innebérd An de har fér grundskolan. Sdsom uttryckligen féreskrivs i
9 § skall utbildningen anpassas efter varje elevs forutsattningar. Det blir i
vart fall fér traningsskolans elever knappast friga om en bestimd gemen-
sam liarokurs utan om att under tio 1asar lira varje barn s& mycket barnet
formar tillgodogora sig.

8 Riksdagen 1985/86. 1 suml. Nr 10
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Nuvarande bestimmelser om tiden for sirskolplikt Kan innebiira en
skolpliktig skolging under sammanlagt 14 cller, i vissa fall, 16 ir. Det
innebiir att yrkessiirskolan — till skillnad {rin gymnasieskolan —~ { princip
ar obligatorisk f. n.

Sisom framgir av 3 kap. skall emellertid skolplikten for sirskolans
elever i fortsittningen upphéra senast vid utgdngen av virterminen det
Kalenderir de fyller |7 &r. Det innebiir att yrkessiirskolan for grundsirsko-
lans och triningsskolans elever blir vad gymnasieskolan éir {6r grundsko-
lans elever, nimligen en i och (Or sig frivillig pibyggnad. De flesta grund-
skoleelever behdver fortsitta sin utbildning 1 gymnasieskolan {61 att kunna

samma skil kan de allra flesta eleverna i grundsirskolan och triningssko-
lan viintas utnyttja mojligheten till fortsatt utbildning i yrkessiirskolan.

Huvudminnens skyldigheter stricker sig lingre nir det géller yrkessiir-
skolan dn nir det giller gymnasieskolan. Detta framgir av 3 kap. 19 § och
6 kap. | §. Landstingskommunerna har alltsd skyldighet att i mdn av behov
anordna dven yrkessirskola.

I 8 § talas om yrkesutbildning, yrkestriining eller verksamhetstriining.
Detta beror pa att elevernas forutsatiningar iir mycket olika. 1 vissa fall kan
det inte bli fraga om vad som kan kallas yrkesutbildning eller yrkestriining.
Insatserna for sadana elever bestir i stillet i hjilp f6r dem att triina sig i
dagliga goromél. Man brukar tala om ADL-tréaning (ADL stir for anpass-
ning till dagligt liv).

For yrkessarskolan anges inte antal rskurser i lagtexten. Detta beror pa
att det inte dr friga om nagon gemensam lirokurs (i gymnasieskolan). |
och med att rétt till utbildning foreligger upp till 21 &rs dlder ar det naturligt
att omfattande yrkesutbildningar gors fyradriga.

9 § Eleverna i sirskolan skall s langt det dr mojligt f en utbildning som
motsvarar den som ges i grundskolan och gymnasieskolan. Utbildningen
skall anpassas efter varje elevs {orutsittningar.

Utgdngspunkten skall sjalvfallet vara att eleverna under sina normalt 14
ar i siarskolan skall f en utbildning som motsvarar den som andra kan fi
under nio r i grundskolan och tva 4r pa en yrkesinriktad studievig i
gymnasieskolan. Det dr emellertid ofrinkomligt med skillnader i friga om
béde art och niva.

Anpassning till den enskilde elevens forutsattningar ar nédvindig. Jag
hanvisar till vad jag anfért under 6—8 §8.

Jag vill i detta sammanhang ocksa fista uppmiérksamheten pé de psyko-
tiska barnen. Enligt 1 kap. 8 § likstills psykotiska barn med psykiskt
utvecklingsstérda i den nya skollagen liksom i den nya omsorgslagen. For
dessa barn behdver sdrskilda metoder utvecklas. En god grund 4r de
framgéngsrika insatser som gors redan i dag i bade landstingskommunal
och enskild regi. Jag vill ocksd nidmna att statliga medel har stallts till
forfogande for det omfattande och flerdriga s. k. Rebeckaprojektet i Gote-
borg, vilket inrymmer bl. a. skolfrigor.



Ovriga foreskrifter (6 kap. 10—13 §8§)

10 § Denlokala styrelsen avgér om en elev skall gd i grundsiirskolan eller
triningsskolan.

Beslut i ett sddant drende far dverklagas hos skoloverstyrelsen genom
besviir. Skoloverstyrelsens beslut fir inte 6verklagas.

Av 3 kap. 4 § framgar att den lokala styrelsen {or sédrskolan avgér om ett
barn skall tas emot i den skolformen. Enligt 6 kap. 10 § &r det ocksa den
lokala styrelsen som avgér om barnet skall gi i grundsirskolan clier
traningsskolan.

11 § Sarskolan skall sa 1angt det ar mojligt organiseras pé ett sidant sitt,
att eleverna inte blir tvungna att bo utanfor det egna hemmet pé grund av
skolgangen.

12 § 1 omsorgslagen finns foreskrifter om sérskilda omsorger i form av
boende i familjehem eller elevhem f6r barn och ungdomar som behover bo
utanfor fordldrahemmet.

Numera kan ménga psykiskt utvecklingsstorda barn bo kvar i det egna
hemmet genom att foraldrarna far hjélp for att klara omvardnaden. Det 4r
angeliaget att forsoka undvika att skolgdngen far till foljd att barnet méste
bo utanfér det egna hemmet. I synnerhet galler detta yngre barn. Helt gir
det emellertid inte att undvika. Det kan ju inte undvikas helt ens for elever
i grundskolan trots att skolenheterna dar har visentligt mindre upptag-
ningsomraden (jfr 4 kap. 16 § med kommentarer).

Det ligger i sakens natur att yrkessirskolan — som f. 6. blir frivillig for
eleverna enligt den nya skollagen — i vissa delar méste koncentreras till en
eller ett par enheter inom landstingskommunen och att darfor forhallande-
vis minga elever miste bo utanfér det egna hemmet,

Héanvisningen till den nya omsorgslageni 12 § skall ses mot bakgrund av
att vissa frigor om boende utanfér det egna hemmet f6r grundskoleelevers
del regleras i skollagen (4 kap. 16 §).

S&som framgér av 12 § dr det emellertid den nya omsorgslagen som
reglerar verksamhet vid elevhem som anordnas for elever i siarskolan. Till
de sdrskilda omsorgerna enligt den nya omsorgslagen hor enligt lagens 4 §
forsta stycket punkt 4 boende i familjehem eller elevhem for barn och
ungdomar som behdver bo utanfoér forildrahemmet. Enligt paragrafens
‘andra stycke skall bl.a. de som fir sidana sirskilda omsorger ocks#
erhélla omvérdnad. I den sirskilda omsorgen boende i elevhem ingar
vidare fritidsverksamhet och kulturella aktiviteter. Enligt den nya om-
sorgslagens 13 § rader i princip férbud mot att ta ut avgifter for sirskilda
omsorger enligt den lagen. For Kost och logi fir dock tas ut avgift av
sarskoleelever som uppbir pension,

13 §' Utbildningen i sirskolan skall vara kostnadsfri for eleverna. Dessa
skall utan kostnad ha tillgang till bocker, skrivmateriel, verktyg och andra
diarmed jamforliga hjalpmedel som behdvs for att tillgodogora sig utbild-

! I propositionens lagforslag har orden "att tillgodogéra sig” tagits bort.
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ningen. I verksamheten fir dock forekomnia enstaka inslag som kan toran-
leda cn obetydlig kostnad for eleverna.

Huvudmannen skall 61 eleverna kostnadsiritt anordna skolskjuts, om
sidan behovs med hinsyn till fiirdviigens lingd. trafikforhdllandena, ele-
vens handikapp eller nigon annan siirskild omstindighet,

I friga om boende utan{or det egna hemmet med anledning av skolging-
en giiller bestimmelser i den nya omsorgslagen (se 12 §).

Bestimmelserna i 13 § har 6r hela siirskolan — sdledes iiven yrkessiir-
skolan — utformats efter monster av bestimmelserna for grundskolan i 4
kap. 15 och 17 §§.

Bestimmelserna tor yrkessirskolans etever ir fordelaktigare in bestim-
melserna for elever i gymnasieskolan, Sa ir ocksi fallet med regleringen i
1967 irs omsorgslag med anslutande féreskrifter i omsorgsstadgan,

7 kap. Specialskolan

Den nya skollagens bestimmelser om specialskolan omfattar skolformens
hela elevkrets, vilket ju inte dr fallet med den nuvarande skollagen. Sisom
framgdr redan av | kap. § § ar specialskolan en skolform med statligt
huvudmannaskap som ér avsedd for barn som pi grund av synskada,
dovhet, horselskada eller talskada inte kan ga t grundskolan eller motsva-
rande del av sarskolan. 1 3 kap. finns bestimmelser om skolplikt samt om
ratt till utbildning inom det offentliga skolvasendet under och efter skol-
pliktstiden. Bestimmelserna i 7 kap. skall ses mot den bakgrunden.

I 10—12 kap. finns bestimmelser om siirskild undervisning, skolhiilso-
vard m. m. som ror dven specialskolan och dess elever.

$O:s och linsskolndmndernas tillsynstunktioner framgir av 2 Kap.

1 § Specialskolan skall for utbildning pa grundskolenivé ha tio drskurser,
som fordelas p& lagstadium, mellanstadium och hogstadium enligt fore-
skrifter som meddelas av regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer.

I specialskolan kan ocksa ingd utbildning som avses i 3 kap. 19 §.

Ifr 28 a § forsta stycket i den nuvarande skollagen och 6 kap. 15§ i
skolforfattningsutredningens lagforsiag.

Foreskrifter om arskursernas fordelning pa olika stadier finns f.n. i 18 §
specialskolférordningen.

Sasom framgar av 2 § skall utbildningen anpassas efter varje elevs
forutsittningar. Det ligger i sakens natur att arskursindelningen far en
speciell innebord for den som pé grund av flera olika handikapp maéstc ha
en s.a.s. individuell larokurs.

Sésom framgar av 3 kap. 19 § med kommentarer kan det férekomma att
en psykiskt utvecklingsstord dven efter sin skolpliktstid bereds utbildning i
specialskolan. Det kan déd vara fraga om utbildning som inte hénfors till
ndgon av de arskurser som avses i 7 kap. 1 § forsta stycket. '



2 § De som gari specialskolan i stillet fOr i grundskolan eller motsvaran-
de del av sirskolan skall s langt det dr maojligt fi en utbildning som
motsvarar den som ges i grundskolan. Utbildningen skall anpassas efter
varje elevs forutsiittningar.

Jfr 28 a § andra och tredje styckena i 1962 &rs skollag och 6 kap. 16 § i
skolforfatiningsutredningens lagforsiag.

Utgdngspunkten skall sjidlvfallet vara att eleverna under sina normalt tio
ir i specialskolan skall i en utbildning som motsvarar den som grundsko-
lans elever fir under sina normalt nio skolir. Det iir emellertid ofrinkom-
ligt med skillnader i friga om biide art och nivi {or frimst de psykiskt
utvecklingsstorda eleverna. Anpassning till den enskilde elevens forutsiitt-
ningar ir nédvindig.

Bestimmelser om innchiillet i utbildning inom det offentliga skolvisen-
det finns i liroplaner. Enligt specialskolforordningen giller liroplanen for
grundskolan med de iindringar och tilligg som SO faststiller.

1 10 kap. 3 § finns bestiimmelser om s. k. siirskild undervisning {or bl. a.
sddana elever i specialskolan som pi grund av sjukdom eller av liknande
skiil inte kan delta i vanligt skolarbete.

Jag finner inte skil att i skollagen ta in siirskilda bestimmelser for de fa
fall diir en psykiskt utveeklingsstord bereds utbildning i specialskolan efter
skolpliktsildern.

3 § Utbildningen i specialskolan skall bedrivas vid flera sirskilda enhe-
ter. For varje enhet skall det finnas en lokal styrclse. Regeringen meddelar
foreskrifter om enheterna och deras upptagningsomriden.

Utbildning i specialskolan kan ocksi anordnas i1 siirskilda klasser som ir
forlagda till grundskolan men leds av en lokal styrelse for specialskolan.

Foreskrifter om enheter av specialskolan och deras upptagningsomré-
den finns f. n. i specialskolforordningen. Enligt térordningens 2 § undervi-
sas synskadade elever vid tvit skolenheter, beligna i Solna och Orebro,
dova och horselskadade clever dels vid sex skolenheter. beldgna i Stock-
holm. Gnesta. Lund. Vinersborg. Orebro och Hirnasand. dels i sirskilda
klasser forlagda till grundskolan (externa klasser). samt talskadade. dova
och hérselskadade elever vid skolenhet i Sigtuna.

Enheten i Solna kallas Tomtebodaskolan. Diir finns f. n. bade skola och
s. k. resurscenter. Skoldelen skall enligt beslut liggas ned vid utgingen av
lisdret 1985/86.

I 4 § specialskolférordningen anges vilka lin som utgér upptagningsom-
riden for de skolenheter i Stockholm, Lund, Vinersborg, Orebro och
Harndsand, vid vilka dova och horselskadade elever undervisas. For ovri-
ga enheter av specialskolan finns inga foreskrifter om upptagningsomrade.
Ett par av dem ir inriktade pa elever med mer in ett handikapp. sisom
dévblinda och blinda eller déva psykiskt utvecklingsstorda. Dessa enheter
tar emot elever fran hela landet.

F.n. framgdr forst av § § specialskolférordningen att det skall finnas en
lokal styrelse for varje cnhet. Jag anser att den regeln bor tas med i
skollagen.
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En lokal styrelse handhar bl.a. manga av de uppgifter som i friga om
grundskolan ankommer pa den kommunala skolstyrelsen. Detta framgar
bl. a. av 3 kap. Av siarskild betydelse ar de lokala styrelsernas uppgift att
bedoma om en syn-, hérsel- eller talskada &r av sa allvarligt slag att barnet
inte kan folja undervisningen i grundskolan (cller sirskolan) och darfor
behover utbildning i specialskolan.

Det 4r enligt specialskolférordningen SO som beslutar om inrittande av
externa klasser. Enligt forordningens 7 § utovas ledningen av externa
klasser av styrelsen for den skolenhet av specialskolan som SO bestim-
mer.

Systemet med externa klasser anvands framst for undervisning utanfor
specialskoleorterna. I Hiarnésand och Lund har dock hdgstadieundervis-
ning i specialskolan forlagts till grundskolan i resp. kommun.

Ansvarsfordelningen mellan staten och vardkommunen vid anordnande
av externa klasser regleras genom 6verenskommelser pa grundval av ett av
Kungl. Maj:t den 30 december 1974 godkint normalavtal. Vidare finns ett
av regeringen den 4 november 1982 godkint avtal mellan staten och
Hiérndsands resp. Lunds kommun om samverkan rérande hogstadierna vid
specialskolorna i Hirnésand resp. Lund. Avtalen innebar bl. a. att staten
betalar ett slags motsvarighet till interkommunal erséttning till virdkom-
munen for elever frin andra kommuner. Virdkommunen har nimligen
vissa kostnader for lokaler m, m.

4 § Iforhallande till eleverna i specialskolan skall staten svara for sidana
kostnader som kommunerna skall svara f6r i grundskolan.

Bestammelser om skolhuvudmannens kostnadsansvar i forhallande till
eleverna i grundskolan finns i 4 kap. Syftet med bestimmelsen i 7 kap. 4 §
ar dels att markera att elcverna inte i kostnadshanseende skall komma i
samre stillning dn eleverna i grundskolan, dels att ha en naturlig bakgrund
till 7 kap. 5 § om ersiittning frin hemkommunen till staten.

Minga av specialskolans elever miste bo i elevhem vid skolenheten.

Specialskolorna disponerar sirskilda medel {6r elevers resor. Det finns
bl. a. en forordning (SO-FS 1982: 163) om ersittning till vissa handikappa-
de elever m.fl. fér resor. Skolorna disponerar ocksi sirskilda medel for
kostnader for elevernas boende m. m. enligt foreskrifter som SO meddelar.

Bestiimmelserna i 7 kap. 4 § giller — till skillnad frin foreskrifterna i 7
kap. 5§ § — dven de fi som bereds utbildning i specialskolan efter rskurs
10.

5 § Hemkommunen skall betala erséttning till staten for kostnader for
den som ar elev i nagon av specialskolans Arskurser 1—10. Detta giller
dock inte om eleven gir i en siidan séirskild klass av specialskolan som ar
fortagd till hemkommunens grundskola.

Ersittning till staten skall liimnas med det belopp per elev och termin
som med stéd av 4 kap. 19 § foreskrivs i friga om grundskolans elever i
arskurs med samma nummer. For elever i arskurs 10 i specialskolan skall
giilla samma belopp som for elever i arskurs 9 i grundskolan.



Paragrafen motsvarar 52 b § i den nuvarande skollagen i dess lydelse
fr.o.m. den 1 juli 1984 (prop. 1983/84:27. UbU K. rskr 112).

I paragrafens forsta mening finns den grundliiggande bestimmelsen om
betalningsskyldighet for hemkommunen. Vad som avses med hemkom-
mun framgdr av definitionen i 1 kap. 9 §.

Sisom redovisats under 3 § forckommer s. k. externa klasser forlagda
till grundskolan. Virdkommunen har enligt nuvarande avtal vissa kostna-
der for sidana klasser, samtidigt som den fritn staten fir ersiittning fér
sadana clever i den externa klassen som kommer fran andra kommuner.
Bestimmelsen i forsta stycket andra meningen innebiir att virdkommunen
inte behover betala erséttning till staten i enlighet med huvudregeln i forsta
stycket forsta meningen. '

Nigot undantag gors inte betriffande elever som ir psykiskt utveck-
lingsstorda men som pé grund av synskada cller horscelskada inte kan gd i
siirskolan och dirfor tas emot i specialskolan. Hemkommunen ér alltsd
skyldig att betala ersiittning till staten for sidana clever.

Bestimmelser om interkommunal ersiitining for elever i grundskolan
finns i 4 kap. Foreskrifterna i 7 kap. § § innebiir att hemkommunen skall
betala ersiittning med samma belopp oavsett om barnet gir i en annan
kommuns grundskola eller i specialskolan.

8 kap. Sameskolan

Sasom framgar av | Kap. 6 och 7 §§ ir sameskolan en statlig skolform som
utgdr alternativ till grundskolan och som i likhet med den riiknas till det
offentliga skolviisendet. Bestimmelser om det offentliga skolvisendets
allmiinna organisation finns i 2 kap. Enligt 2 kap. 9 § skall en sameskolsty-
relse vara lokal styrelse for sameskolan. I 3 kap. finns bestimmelser om
skolplikt och riitt till utbildning. Bestimmelserna i 8 kap. om sameskolan
skall ses mot denna bakgrund.

I 1012 kap. finns bestimmelser om sirskild undervisning. skolhiilso-
vard m. m. som rér diven sameskolan och dess elever.

1 § Utbildningen i sameskolan skall ha en samisk inriktning men i Gvrigt
vara densamma som utbildningen i grundskolan.

F.n. finns i 9 och 11 §§ sameskolforordningen bestimmelser om att
sameskolan omfattar nio arskurser med samma stadieindelning som grund-
skolan samt att liroplancn for grundskolan skall tillimpas med vissa an-
givna modifikationer. Undervisningen skall meddelas pd svenska och sa-
miska. dmnet samiska skall forekomma i samtliga arskurser och undervis-
ningen skall beréra dven fragor av betydelse for samernas kultur och
levnadsforhallanden.

2 § Samers barn far fullgéra sin skolplikt i sameskolan i stillet for i
grundskolan, Detsamma giiller andra barn, om det finns sirskilda skil.

Motsvarande bestimmelser finns f.n. i 1 § sameskolférordningen.
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Sasom redovisas i propositionen (1979/80:82) om ledning och admini-
stration av sameskolorna m.m. skall enligt riksdagsbeslut frin ar 1962
nomadskolan, som numera kallas sameskolan, vara 6ppen for barn till alia
SOm uppger sig vara samer.

Vid riksdagsbehandlingen av den nimnda propositionen uttalade ut-
bildningsutskottet (UbU 1979/80: 25) att det i vissa fall kan vara motiverat
att ocksa icke-samiska barn har mgjlighet att g i sameskola. Som exempel
nimnde utskottet ett icke-samiskt barn fran en ort med sameskola men
utan kommunal grundskola som tvingas att dka till annan ort med kommu-
nal grundskola. Det kunde ocksa enligt utskottet vara mera praktiskt for
ett barn frin en extrem glesbygd att gd i sameskola och bo inackorderad pa
sameskolans elevhem &n att'gz"l i kommunal grundskola. Utskottet betona-
de att det miiste rora sig om ett fatal fall, si att sameskolans inriktning och
malsiittning inte skulle paverkas. En overenskommelse mellan berérd
kommun och sameskolstyrelsen borde enligt utskottet kunna ligga till
grund for en sadan anordning. Riksdagen gav regeringen som sin mening
till kinna vad utskottet anfort.

3 § Sameskolstyrelsen beslutar om intagning av elever i sameskolan.
Styrelsens beslut i sidana drenden far 6verklagas hos skoldverstyrelsen
genom besvir. Skoldverstyrelsens beslut far overklagas hos regeringen
genom besvir,

Enligt 3 kap. dr regeringen hogsta instans i vissa drenden som ror frigor i
vilken av skolformerna grundskolan, sirskolan och specialskolan som ett
barn skall tas emot under sin skolpliktstid. Sameskolstyrelsens beslut i
drenden om intagning ror ocksd ritten till skolgdng i en viss skolform. Av
principiclla skil bor regeringen vara higsta instans dven i dessa direnden.

4 § I forhallande till eleverna i sameskolan skall staten svara for sddana
kostnader som kommunerna skall svara for i grundskolan.

Av principiella skil tas i lagen med en bestimmelse av detta innehdll.
Den har samma utformning som motsvarande bestimmelse for den likale-
des statliga specialskolan.

9 kap. Fristdende skolor

Sasom framgar av | kap. 7 § avses i lagen med fristicnde skola en skola for
vilken en fysisk eller enskild juridisk person ar huvudman.

19 kap. finns dels bestimmelser som motsvarar regleringen av fristien-
de skolor i den nuvarande skollagen. dels bestimmelser som inlemmar
skolverksamhet for psykiskt utvecklingsstorda med sérskild skolplikt i
samma system.

1 vissa av kapitlcts paragrafer talas om den lokala styrelsen for sarskolan
eller specialskolan utan nirmare precisering. Sidan fir vid behov goras i
tillimpnings{oreskrifter.



Godkinnande (9 kap. 1—4 §§)

1 § Vanlig skolplikt far fullgéras i en fristiende skola. om skolan ir
godkand for aindamadlet.

Godkinnande skall meddelas, om skolans utbildning ger kunskaper och
fardigheter som till art och niva visentligen svarar mot de kunskaper och
fardigheter som grundskolan formedlar och skolan dven i 6vrigt vasentli-
gen svarar mot grundskolans allméinna mél.

Arenden om godkiinnande skall provas av skolstyrelsen i den kommun
dar skolan skall bedriva sin verksamhet.

Jfr 33 a § forsta stycket och 34 § i den nuvarande skollagen. I skolfér-
fattningsutredningens lagférslag — som utgick fran den nuvarande skolla-
gens 34 § i dldre lydelse — finns foreskrifter i samma fragori 8 kap. 1 §.

1 friga om 9 kap. | § far jag hinvisa till forarbetena till 33 a § forsta
stycket och 34 § i den nuvarande skollagen (prop. 1982/83:1s. 17—24 och
70-73). 1 forarbetena talas om en pigaende forsoksverksamhet med spe-
ciella anordningar med undervisning pid hemsprak i grundskolan (prop.
1982/83: 1 s. 73). Riksdagen har nyligen fattat beslut om reguljara former
for sddana anordningar i grundskolan (prop. 1984/85: 100 bil. 10 s. 101 ff,
UbU 12, rskr 149). Det innebdr att motsvarande anordningar maste fa
foreckomma iven i fristaecnde skolor.

2 § Den som har vanlig skolplikt men som ar endast for kortare tid bosatt
i riket cller som har andra sarskilda skél att fa en utbildning med internatio-
nell inriktning far fullgéra sin skolplikt i en fristaiende skola med sddan
inriktning (internationell skola), om skolan av regeringen har godkints for
andamalet.

For godkannande kravs att skolans utbildning som helhet betraktad ar
likvardig med grundskolans. Skolan skall formedla kunskaper och firdig-
heter som underlittar fortsatt skolgang utomlands. Undervisning i svenska
spraket och om svenska forhéllanden skall meddelas i den omfattning som
de hir for kortare tid bosatta eleverna behdver.

Jfr 34 a § i den nuvarande skollagen. Paragrafen saknar motsvarighet i
skolforfattningsutredningens lagforslag, som tillkom fore 34 a §.

1 friga om 9 kap. 2 § far jag hdnvisa till forarbetena till 34 a § i den
nuvarande skollagen (prop. 1982/83: | s. 24—25 och 74-75).

3 § Sarskild skolplikt far fullgoras i en fristdende skola. om skolan ar
godkind for andamalet.

Godkinnande skall meddelas om skolan ger eleverna en utbifldning som
viisentligen svarar mot den som de skulle fa i sirskolan eller specialskolan.
En ytterligare forutsiittning dr att eleverna i samband med utbildningen
bereds erforderliga omsorger.

Arenden om godkiinnande skall provas av den lokala styrelsen for sér-
skolan eller specialskolan.

Jfr betriffande synskadade. dova, horselskadade och talskadade den
nuvarande skollagens 39 a §, som hdnvisar till 33 a och 34 §§ samma lag.
Skolférfattningsutredningen foreslar en annan losning. Se 6 kap. 8 § i dess
lagforslag.
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Savitt giller psykiskt utvecklingsstorda finns bestimmelser om godkan-
nande av verksamhet i enskild regi i 10 § i 1967 drs omsorgslag.

Regleringen i 3 § innebdr en motsvarighet till regleringen i | §. som avser
fristaende skolor som ersétter grundskolan.

Godkannande enligt 3 § far meddelas med avscende pa ett cller flera
angivna handikapp (jfr 4 § {6rsta stycket 1). I praktiken lir det huvudsakli-
gen vara fraga om skolor for psykiskt utvecklingsstorda.

Om huvudmannen for en fristiende skola for psykiskt utvecklingsstorda
barn ocksd anordnar elevhem regleras frigan om huvudmannens riitt att
driva elevhemmet av den nya omsorgslagen. Enligt den lagens 17 § skall
enskild som yrkesmissigt vill bedriva exempelvis elevhemsverksamhet
soka tillstind hos socialstyreisen. Tillstind far inte limnas utan att om-
sorgsniamnden i den landstingskommun dér verksamheten skall bedrivas
har tillstyrkt det. Verksamheten skall st under tillsyn av omsorgsnamn-
den.

Om véardnadshavare onskar att deras psykiskt utvecklingsstérda barn
skall borja i en for sadana barn enligt 3 & godkind skola blir det inte
aktuellt med nagon prévning av om sirskild skolplikt foreligger. Det far
antas att ingen placerar sitt barn i en sidan skola om det uppenbarllgen
skulle klara att gi i en skola for barn i allménhet.

4 § Om ett barn har handikapp som enligt 3 kap. 3 § kan vara grund for
sirskild skolplikt, far barnet fullgora sin skolplikt i en godkind fristiende
skola endast om

1. skolan ir godkind for elever som har sirskild skolplikt pi grund av
samma handikapp som barnet eller

2. barnet éinda beddms kunna tillgodogora sig utbildningen vid skolan.

Bedomningen enligt forsta stycket 2 ankommer pa den lokala styrelsen
for sarskolan eller specialskolan.

Som jag berdrt i kommentarerna till 3 kap. 3 § kan det i vissa fall vara
svart att avgdra om ett barn kan gé i grundskolan eller behdver siirskilda
insatser genom sarskolan eller specialskolan. Motsvarande problem upp-
kommer vid skolgang i fristiende skolor. Bestimmelserna i 4 § skall ses
mot den bakgrunden.

Tillsyn m. m. (9 kap. 5—7 §%§)

5 § Fristiende skolor som avses i 1—3 §§ skall i friiga om sin utbildning
for skolpliktiga elever st under skoldverstyrelsens och linsskolniimndens
tillsyn.

Jfr 50 b § forsta meningen i den nuvarande skollagen samt 3 kap. 2 §
andra stycket i skolférfattningsutredningens lagforslag. Betriffande skolor
for psykiskt utvecklingsstorda finns tillsynsbestammelser i 13 § i 1967 ars
omsorgslag.

I forordningen (1981: 1371) med instruktion fér den statliga skoladmini-
strationen finns i 8 och 28 §& vissa allmint héllna foreskrifter om SO:s
resp. lansskolnamndernas uppgifter i fraga om bl. a. tillsynen 6ver skolvi-
sendet. Vidare finns i 50—54 §§ foreskrifter om besdk och inspektioner.



Dessa foreskrifter innebir bl. a. foljande. 1 den statliga skoladministratio-
nens tillsyn éver skolvisendet ingar besok och inspektioner vid skolor ach
annan utbildningsverksamhet som star under dess inseende. Andamalet
med besok och inspektion ir i férsta hand att ge myndigheten kinnedom
om verksamheten i dess huvuddrag och att i direkt kontakt utan att ligga
huvudménnen for utbildningen nya uppgifter fortlopande stédja och friimja
en utveckling och planering av utbildningsverksamheten i enlighet med
skolans mal. Inspektion kan dven utgéra led i sddan handldggning hos SO
eller hos en lansskolndmnd, som utmynnar i att myndigheten beslutar att
pitala att bindande foreskrifter i lag, liroplan eller annan forfattning inte
féljs. Det ankommer pa nimnderna att, i forsta hand genom sina tjanste-
miin, sitta sig in i hur skolarbetet bedrivs och att dérvid folja undervisning-
en och ta del av forutsattningarna for det lokala arbetet.

Den statliga skoladministrationens tillsyn 6ver undervisningen av skol-
pliktiga elever i fristdende skolor bdr i princip utgd fran det monster som
giller for tillsynen 6ver det offentliga skolviasendet. Sjélvfallet maste dock
tillsynsverksamheten anpassas till de speciella forutsattningar som galler
for de fristdende skolorna, forutsittningar som — bl.a. beroende pi om
statsbidrag lamnas eller inte — kan variera fran skola till skola. Det ligger
ocksa i sakens natur att den statliga skoladministrationens tillsyn over
fristdende skolor inte i sa stor utstriickning som tillsynen éver grundskolan
far karaktdr av radgivning utan huvudsakligen gar ut pa att myndigheterna
haller sig orienterade om verksamheten och forvissar sig om att de fore-
skrifter som giller for den fristiende skolan i fraga f6ljs. De fristiende
skolorna har ju tillkommit pd enskilda initiativ for att verka sjalvstandigt
och kan darfor inte parikna radgivning och liknande i den omfattning som
ges till bl. a. grundskolan for vilken den statliga skoladministrationen har
ctt lingre gdende ansvar.

Liksom i friga om det offentliga skolviisendet blir av naturliga skil SO: s
tillsyn av huvudsakligen dvergripande slag, medan lansskolnimnderna
utévar en mera direkt tillsyn.

Sarskilt linsskolnimnderna bor genom bi. a. besok halla sig informerade
om verksamheten vid de fristdende skolorna. Till en del kan de i informa-
tion genom skolstyrelsen i kommunen. Enligt 9 kap 6 § har skolstyreisen
den omedelbara tillsynen. Av 9 kap. 7 § framgér att det i allminhet &r
skolstyrelsen som har att pa foreckommen anledning ta stéllning till om ett
limnat godkdnnande skall dterkallas.

Betraffande internationella skolor dr det regeringen som avgor frigor om
godkinnande och aterkallande av godkdnnande. Mot den bakgrunden spe-
lar skolstyrelsen i kommunen inte samma roll for tillsynen 6ver en interna-
tionell skola som den gor for tillsynen Sver fristaende skolor i aliménhet.
SO och Linsskolnamnderna bor darfor i sin tillsyn 6ver undervisningen av
skolpliktiga sarskilt uppmirksamma de internationella skolorna.

Foreskrifterna i 9 kap 5 § tar inte sikte pd sadana tillsynsuppgifter som
enbart beror pa att den fristiende skolan far statsbidrag. Sadana tillsyns-
uppgifter fir regleras genom statsbidragsforeskrifterna.

Prop. 1985/86: 10

Remiss-
protokoll

121



Prop. 1985/86:10 6 § Skolstyrelsen skall ha den omedelbara tillsynen dver utbildningen for

skolpliktiga i shdan fristdende skola i kommunen som avses i 1 och 2 §§.
Remiss- Den omedelbara tillsynen dver utbildningen for skolpliktiga i sidan
fristiende skola som avses i 3 § skall handhas av den lokala styrelsen for
siarskolan eller specialskolan.

protokoll
Jfr 50 ¢ § i den nuvarande skollagen. Paragrafen saknar direkt motsva-
righet i skolforfattningsutredningens lagforslag. som tillkom fore 50 ¢ §.

Forsta styvcket

Forsta stycket innehéller foreskrifter om skolstyrelsens tillsyvn 6ver utbild-
ningen for skolpliktiga i fristiende skolor. Bade skolorenligt 9 kap. | § och
skolor enligt 9 kap. 2 § omfattas av tillsynsansvaret. Detta giiller oavsett
om de ir statsunderstddda eller inte.

Sasom framgér av 9 kap. 5 § stir utbildning som nu namnts under SO:s
och linsskolndmndens tillsyn. 1 9 kap. 6 § forsta stycket foreskrivs att
skolstyrelsen skall ha den omedelbara tillsynen. Skolstyrelsen kan folja
verksamheten pé nira hill och dirmed lamna linsskolnimnden virdefull
information.

I och med att fragor om godkannade och aterkallande av godkinnande
betriiffande fristiende skolor som avses i 9 kap. | § avgors av skolstyrel-
sen har denna ctt sarskilt ansvar for att halla sig informerad om sidana
skolors verksamhet och att pa ett sd tidigt stadium som méjligt férsoka
komma till ratta med eventuella svarigheter. Skolstyrelsen skall emellertid
sjilvfallet ocksa folja de internationella skolornas utbildning {or skolplik-
tiga. Om allvarligare problem visar sig foreligga. ankommer det pi skolsty-
relsen att omgdaende fista linsskolnimndens uppmérksamhet pa dessa.

Foreskrifterna i 9 kap. 6 § forsta stycket innebér ingen skyldighet for
skolstyrelsen att fullgdra sddana tillsynsuppgifter som enbart beror pé att
statsbidrag lamnas till den fristiende skolan.

Andra stvcket

For fristaende skolor som avses i 3 § fir vederborande lokala styrelse for
sirskolan eller specialskolan samma uppgifter som skolstyrelsen har for
fristiende skolor som avsesi ! och 2 §§.

7 § Om en fristiende skola inte lingre uppfyller kraven for godkiinnande
och bristerna inte avhjilps efter pipekande for huvudmannen. skall god-
kannandet aterkallas.

Aterkallande beslutas i fraiga om internationella skolor av regeringen och
i friga om andra skolor av den lokala styrelse som beslutar om godkiinnan-
de.

Paragrafen motsvarar for vanliga fristiende skolors del bestimmelser i
den nuvarande skollagen.



Ovriga foreskrifter (9 kap. 8—11 §§)

8 § Ett delegationsuppdrag enligt 3 kap. 12 § andra stycket kommunalla-
gen (1977:179) fér inte omfatta befogenhet att meddela eller aterkalia
godkidnnande for en fristidende skola enligt denna lag.

Motsvarande bestimmelse finns 1 13 § andra stycket i 1962 ars skollag.

9 § I en fristiende skola som avses i 1—3 88 far ett barn, som inte har
uppnaitt skolpliktsildern, tas in i utbildning for skolpliktiga endast om den
lokala styrelsen med st6d av 3 kap. 8 § har tillatit att barnet borjar sin
skolgéng i fortid.

Jfr 33 a § andra stycket i den nuvarande skollagen (se prop. 1982/83: 1 s.
70) och 8 kap. 3 § i skolforfattningsutredningens lagforslag.
Jag hénvisar till kommentarerna till 3 kap. 8 §.

10 § Nir en skolpliktig elev borjar eller slutar vid en fristaende skola,
skall huvudmannen for skolan snarast lamna uppgift om detta till skolsty-
relsen i elevens hemkommun.

I 3 kap. 14 § finns foreskrifter om uppgiftsskyldighet vid vissa fall av
franvaro.

Jfr 50 a § i den nuvarande skollagen. Paragrafen saknar motsvarighet i
skolforfattningsutredningens lagforslag. som tillkom fore 50 a §.

Farsta stycket

Skolstyrelsen har ett vergripande ansvar {or att de i kommunen bosatta
barnen fullgér sin skolplikt. Om detta inte sker pd annat sitt, skall de gd i
grundskolan. Skolstyreisen behover siledes uppgifier om skolpliktiga
barns skolging i fristdende skolor. Om en skolpliktig elev borjar eller slutar
fens forsta stycke snarast lAmna uppgift om detta till skolstyrelsen i den
kommun dir eleven ar kyrkobokford.

Andra stvcket
1 andra stycket har tagits in en erinran om foreskrifterna i 3 kap. 14 §.
Dessa foreskrifter handlar om uppgiftsskyldighet i fall dir en skolpliktig
elev vid fristdende skola utan giltig orsak ir frAnvarande i betydande
utstrackning.

11 § Beslut av lokala styrelser i drenden om godkidnnande cller terkal-
lande av godkinnande for en fristdende skola enligt 1, 3 eller 7 § eller i
irenden som avses i 4 § far 6verklagas hos skoloverstyrelsen genom be-
svir. Skoloverstyrelsens beslut far 6verklagas hos regeringen genom be-
svar.

Bestimmelserna motsvarar 53 § forsta stycket jamfort med 10 § forsta
stycket samt 54 a § andra stycket 1 i 1962 ars skollag.
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Fragan om bibchallande av regeringen siasom slutinstans behandlades i
prop. 1982/83: 1 s.67. Som sarskild omsténdighet till st6d for ett bibehil-
lande erinrade foredraganden om att vissa fristiende skolor kan vara
statsunderstodda genom beslut av regeringen. Ett godkdnnande dr grunden
for skolans verksamhet for skolpliktiga elever och darmed dven en forut-
sittning for att statsbidrag skall lamnas. Darfér bér regeringen i sista
instans kunna prova fragor om godkinnande och aterkallande av godkéin-
nande.

10 kap. Sarskilda utbildningsformer

Efter kapitlen om skolformerna inom det offentliga skolviasendet (grund-
skolan, gymnasicskolan, sarskolan, specialskolan och sameskolan) och
fristiende skolor kommer ett kapitel f6r vissa sirskilda utbildningsformer
med varierande huvudmannaskap.

1 § En internatskola kan p8 framstillning frin huvudmannen ges stall-
ning av riksinternatskola genom beslut av regeringen. Kommuner och
enskilda kan vara huvudmin for riksinternatskolor.

En riksinternatskola skall ha till uppgift att anordna utbildning, som
motsvarar grundskolan och gymnasieskolan eller endera av dessa skol-
former, for i férsta hand barn och ungdomar som har utlandssvenska
foraldrar eller har behov av miljoombyte eller som ar frin glesbygd och
inte kan beredas tillfredsstallande inackordering.

I den del en riksinternatskola motsvarar grundskolan skall den i friga om
riatten att fullgora skolplikt dar anses vara en enligt 9 kap. 1 § godkind
fristiende skola. I friga om riksinternatskolornas organisation och till-
synen Over dem meddelas foreskrifter av regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer,

Nuvarande forhdllanden: Vissa statsunderstiodda internatskolor har
stillning av riksinternatskolor. Deras verksamhet regleras av forordningen
(1970: 333) om riksinternatskolor och vissa dir angivna delar av privatskol-
forordningen (1967:270).

En riksinternatskola inrittas efter medgivande av regeringen. Sévil
enskild som kommun kan vara huvudman for en riksinternatskola.

F.n. finns tvd riksinternatskolor. Den ena ir Grinnaskolan for vilken
Jonkopings kommun 4r huvudman. Griannaskolan anordnar utbildning som
motsvarar vissa linjer i gymnasieskolan. Den andra ar Sigtunaskolan Hu-
manistiska Liroverket med en stiftelse som huvudman. Vid Sigtunaskolan
anordnas utbildning motsvarande &rskurserna 7—9 i grundskolan och gym-
nasieskolans treériga linjer.

Mina éverviiganden: En riksinternatskola kan vara en fristiende skola
men ocksa en skola med kommunal huvudman, dock utanfor det offentliga
skolvasendet i den betydelse som jag anviander denna term.

Laga st6d bor ges at fall dar en kommun ar huvudman, eftersom det &r
fraga om verksamhet som inte i forsta hand avses komma de egna kom-
munmedlemmarna till del.



Riksinternatskola inrittas efter medgivande av regeringen. Skolplikien
skall sjalvfallet kunna fullgoras i riksinternatskola som anordnar utbildning
enligt grundskolans liroplan. Detta bor enligt min mening f6lja direkt av
den nya skollagen. Det finns ingen anledning att kriva ett sirskilt godkén-
nande av kommunens skolstyrelse om det dr en fristdende skola och av
nigon annan instans om det dr en riksinternatskola med kommunal huvud-
man. Formuleringen i tredje stycket férsta meningen ér tillkommen med
tanke pa fall som avsesi 9 kap. 4 §.

2 § Under vistelse i ett sidant hem som avses i 12 § lagen (1980:621)
med sérskilda bestimmelser om vard av unga skall skolpliktiga barn, som
inte lampligen kan fullgéra sin skolplikt pa annat sitt, fullgéra den genom
att delta i utbildning vid hemmet. Sadan utbildning skall anordnas genom
huvudmannens forsorg. Den skall med ndédvindiga avvikelser motsvara
utbildningen i grundskolan.

Inte langre skolpliktiga som vistas i hem som avses i forsta stycket skall
genom huvudmannens [Orsorg ges mojlighet att fa sidan utbildning som de
behéver och inte limpligen kan fa pa annat sitt,

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
féreskrifter om utbildningens narmare innehéll, dess organisation och till-
synen Over den,

Sedan den | juli 1982 finns i den nuvarande skollagen (6 a §) bestimmel-
ser om undervisning vid hem som avses i 12 § LVU (prop. 1981/82: 167,
UbU 32, rskr 438, SFS 1982: 598). Savil landstingskommuner och kom-
muner som enskilda kan vara huvudmin f6r sidana hem.

Bestammelserna i skollugen kompletteras av férordningen (1983:28) om
undervisning av barn och ungdom som bereds vard med stéd av lagen
(1980: 621) med sarskilda bestimmelser om vard av unga.

Enligt min mening bér de nuvarande bestimmelserna i skollagen med ett
i sak ofdrandrat innehéll toras over till den nya skollagen.

3 § For sidana elever i grundskolan, sirskolan, specialskolan och sa-
meskolan som pd grund av sjukdom eller av liknande skil under lingre tid
inte kan delta i vanligt skolarbete skall sarskild undervisning anordnas pé
sjukhus eller motsvarande, i1 elevens hem eller pd annan lamplig plats.

Sirskild undervisning anordnzs av skolhuvudmannen. Denne far 6ver-
lata dt sjukvardshuvudman eller nigon annan att anordna sidan undervis-
ning enligt foreskrifter som meddelas av regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer.

Sirskild undervisning skall sta 6ppen dven f6r dem som fullgér skolplikt
" utanfor det offentliga skolvisendet.

Paragrafen utgor en sammanslagning av bestdmmelser om s. k. sarskild
undervisning i nuvarande skol- och omsorgslagar med anslutande forord-
ningar. Se bl. a. § kap. 45—-49 §§ skolférordningen.

4 § Eu skolpliktigt barn skall medges att fullgéra skolplikten pa annat
sétt in som anges i denna lag, om det framstar som ett fullgott alternativ till
den utbildning som annars star barnet till buds enligt lagens foreskrifter.
Behov av insyn i verksamheten skall kunna tillgodoses.

Medgivande kan lamnas f6r upp till ett &r i sinder. Under dess giltighets-
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tid skall prévas hur verksamheten utfalier. Medgivandet skall terkallas
med omedelbar verkan, om nodvandig insyn i verksamheten inte ges eller
om det av annat skiil inte kan antas att forutséttningar fér godkannande
fortfarande foreligger.

Ndéirmaste motsvarigheter i nuvarande lagar: En allmin bestimmelse av
detta slag finns inte i 1962 ars skollag eller 1967 ars omsorgslag. Bestim-
melser om s. k. enskild undervisning finns i skollagens 35 och 39 a §§ samt
omsorgslagens 26 §. Jfir SEH-kommitténs lagforslag i betinkandet Ds U
1980: 3 (bilaga 8) samt 6 kap. 8 § och 8 kap. 4 och 5 §§ i skolforfattningsut-
redningens lagférslag.

Mina dverviiganden: Jag vill erinra om vad jag anfort i den allmédnna
motiveringen om utrymmet fér andra satt att fullgora skolplikten dn de
reguljra (avsnitt 8).

Paragrafen innebir att skolplikten under vissa forutséttningar kan fullgo-
ras pd nigot annat sitt an de i lagen sarskilt angivna.

Sasom framgér av 3 kap. 1 § motsvaras skolplikten av en ritt till utbild-
ning inom det offentliga skolvisendet. Vid behov kan sidan utbildning ges
i form av sarskild undervisning enligt 10 kap. 3 §. Frinsett fall diar nigon
vistas i ett sddant hem som avsesi 12 § LVU (se 10 kap. 2 §) kan samhiillet
inte hianvisa nigon att fullgora skolplikten pa annat sétt. Bestammelsen i 10
kap. 4 § innebir att ett annat sdtt 4n de reguljdra kan medges. inte att det
kan pétvingas den enskilde.

Det stalls inte nagot krav pa en framstéillning fran virdnadshavarna for
att ett medgivande skall kunna lamnas. Det dr angeldget att i de mycket
udda fall som kan uppkomma inte férsvara en lésning genom ett sddant
krav. Det ligger cmellertid i sakens natur att en myndighet knappast
nagonsin har anledning att ta upp frigan pd eget initiativ. Hértill kommer
att det knappast finns underlag for ett medgivande utan vardnadshavarnas
medverkan.

Jag har i den allminna motiveringen ber6rt nagra fall dir en tillimpning
av bestimmelsen kan vara aktuell. 1 en del fall &r omstandigheterna spe-
ciella, i andra fall handlar det frdmst om en personlig instilining hos
vardnadshavarna.

Den grundlaggande forutsattningen for godkannande ar att det tilltdnkta
sattet att fullgora skolplikten i det enskilda fallet framstar som ett fullgott
alternativ till den utbildning som annars star barnet till buds enligi lagens
foreskrifter.

Jamforelsen maste grundas pa en helhetsbedémning. Att nigot som
finns i t. ex. grundskolan saknas i den tilltankta verksamheten behéver inte
nddvindigtvis innebéra att alternativet inte ar fullgott.

Som jag framholl i den allménna motiveringen méaste ocksa jamforelsen
g6ras med hansyn till det barn som det géller. Handlar det om ett barn som
utan vidare med normalt utbyte skulle kunna fullgora skolging i t.ex.
grundskolan. skulle det innebidra en urholkning av skolplikten och av
motsvarande ritt till utbildning, om en péatagligt simre utbildning dn grund-
skolans godtogs. Men exempelvis ett barn, som inte vagar ga till skolan av
ridsla for att bli utsatt for fortsatt allvarlig mobbning, far inte genom att



. fortfarande vara skolelev det utbyte som skolgiang normalt ger. En annan
anordning kan darfor tankas for en tid vara en acceptabel 16sning, diven om
anordningen har vissa brister som inte skulle godtas i ett drende om
godkiinnande av en fristdende skola.

Skolfobi ir ctt exempel pa en speciell omstindighet som kan vara motiv
for framstilining om medgivande enligt bestimmelsen. Andra omstiandig-
heter kan vara att barnet bor i en aviigsen glesbygd eller behdver sarskild
vard. Yiterligare exempel ar att ndgon behdver vara borta linge frin
skolan pa grund av nagon speciell sysselsattning, t.ex. filminspelning.
Man kan ocksa tdnka sig att den som bor nira grinsen till ett annat land
och kanske har bott i det andra landet kan ha speciella skill att fi gd i en
skola pa den andra sidan griansen under t. ex. en dvergangsperiod.

Kraven pa det alternativ som medgivande begirs for méste i viss mén
anpassas efter de speciella omstindigheter som visas foreligga. Men en-
dast i viss mén. I exemplet med skolan pa andra sidan grinsen maste t. ex.
beaktas att den i friga om s&vil undervisningssprak som innehall i.6vrigt
har en utbildning som ar upplagd med hinsyn till det andra landets forhal-
landen. Skolging pa andra sidan grinsen bor darfor i princip kunna godtas
endast for ett fatal skolar.

Bestimmelsen kan ocksé bli aberopad i fall diar vardnadshavarna, utan
att hanvisa till nigon speciell yttre omstandighet, 6nskar att barnen skall {3
vad som hittills har brukat kallas enskild undervisning. 1 sddana fall bér i
princip samma krav uppritthallas som i drenden om godkinnande av en
fristaende skola.

Det torde vara mycket svart for ett barns vardnadshavare att genom
enskild undervisning bibringa barnet kunskaper och fardigheter som kan
jamforas med dem som barnet skulle fa i grundskolan eller i en godkind
fristende skola. Dartill kommer att barnet {or sin utveckling i évrigt, inte
minst sin sociala traning, nistan alltid kan antas behéva de erfarenheter
som skolging ger. Jag anser emellertid att man intc generellt kan siga att
enskild undervisning dr otillrdcklig. Enskild undervisning kan téinkas vara
en godtagbar erséttning for skolging i enstaka fall, frimst pd lagstadieniva.
Jag vill i sammanhanget framhélla, att utfallet savial av skolging som av
enskild undervisning i betydande man beror pd omstindigheterna i det
individuella fallet. Till bilden hor ocksé att faktorer utanfér sjilva under-
visningsmiljon spelar in.

Sasom anges i paragrafens forsta stycke kravs for medgivande att behov
‘av insyn i den aktuella verksamheten kan tillgodoses. Vederborande myn-
dighet (normalt skolstyrelsen, jfr 10 kap. 5 §) kan inte i och for sig tilltvinga
sig insyn, men om behovlig sddan inte majliggors, ir detta en grund for att
inte limna nigot medgivande eller att aterkalla ett redan limnat sidant
(andra stycket).

I den praktiska tillimpningen av de nuvarande bestimmelserna om
enskild undervisning har skolstyrelserna varit tveksamma nir det giller
hanteringen av fall dar barn med olika vardnadshavare ges undervisning i
former som 4r kiannetecknande for en skola. Ett synsétt som har framtritt i
detta sammanhang ar att godkannande for ett enskilt barn av sddan under-
visning bor végras redan pa den grunden att det ar friga om en fristiende
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skola. Forutsattningarna {or skolging i en sidan skulle alltsd vara restldst
reglerade genom bestimmelserna om godkiinnande av en fristaende skola.

Niir det giiller den foreslagna bestimmelsens torhallande till bestimmel-
serna om fristiende skolor fiir jag anfora toljande.

Jag har tidigare (avsnitt 3.2.2) redovisat ett uttalande i prop. 1982/83: 1
om inneborden av “'skola’ i termen fristiende skola. 1 sjilva ordet skola
ligger att det dr friga om verksamhet t6r undervisning av elever i grupp.
Den miste vara inriktad pd gruppundervisning men behover inte ndodviin-
digtvis genomgdiende och vid varje tidpunkt bedrivas pa detta siitt. Under-
visning som nigon anordnar enbart tor barn som stir under hans cller
hennes virdnad kan inte riknas som skola. Det miste vara friga om
verksamhet som innebir att anordnaren gentemot utomstdende dtar sig att
tillhandahalla undervisning.

I och tor sig ir det inte nédvindigt att med stod av en sidan bestimmel-
se som 10 kap. 4 § kunna tillita anordningar som kan Klassificeras som
skola och som anordnaren kan hinvisas att utverka godkiinnande t6r enligt
bestammelserna om fristiende skolor. Att en verksamhet uppfyller de
angivna kriterierna for skola bor emellertid inte i alla upptinkliga fall
utesluta godkinnande for de enskilda barnen enligt 10 kap. 4 §. Aniag
L. ex. att tvd makar har virdnaden om var sitt barn fran tidigare iiktenskap
och vill att barnen skall undervisas tillsammans. Eller antag att tva for-
aldrapar, tillika vardnadshavare, har var sitt barn som de vill ge gemensam
undervisning. Enligt min mening ar det inte rimligt att i dessa fall med
hanvisning till reglerna om fristdende skolor viigra godkdnnande for de
enskilda barnen enligt 10 kap. 4 § pd den grunden att barnen har olika
virdnadshavare. En annan sak ir att viardnadshavarna formodligen inte
kan erbjuda en utbildning som motsvarar de krav som stills. Men om de
kan det, dr det verklighctsfrimmande att begira att de — for undervisning
av tva barn — genom en anordnare (en av vardnadshavarna eller en fér
andamalet bildad juridisk person) skall utverka godkinnande fér undervis-
ningsverksamheten enligt reglerna for fristdende skolor. Det visentliga
med skolplikten ér utbildningen, inte den organisatoriska formen. En fram-
stallning om godkannande enligt 10 kap. 4 § bor inte kunna avslas p4 grund
av nigon konstlad formell gransdragning. A andra sidan miste skolstyrel-
sen kunna hénvisa till mojligheterna enligt reglerna for fristaende skolor i
fall dir ett pafallande stort antal barn undervisas tillsammans (kanske ett
tiotal, jfr undervisningsgrupper i det offentiiga skolviisendet).

5 § Fragor enligt 4 § provas av skolstyrelsen i barnets hemkommun. Om
barnet har sadant handikapp som enligt 3 kap. 3 § kan vara grund for
sarskild skolplikt, ankommer dock prévningen pa skoloverstyrelsen, som
skall hora socialstyrelsen innan ett medgivande limnas eller aterkallas.
Beslut i sddana drenden far 6verklagas hos kKammarriitten genom besvir.

Paragrafen ansluter, 1 fraga om barn i allminhet, till vad som galler
betriffande beslut enligt 35 § i 1962 ars skollag.

Nir det galler barn med sadana handikapp som kan vara grund for
sirskild skolplikt blir bedomningen mer komplicerad och émtélig dan an-
nars. Den bor darfér ankomma pa SO, efter yttrande fran socialstyrelsen.
Arenden av detta slag forekommer knappast i praktiken.



11 kap. Skolhilsovard

Samtliga bestimmelser om skolhilsovird for elever i olika skolformer
inom det offentliga skolvisendet har samlats i ett sarskilt kapitel.

Fragor om skolhilsovard har jag behandlat i den allmdnna motiveringen
(avsnitt 9), dar jag ocksa foreslagit vissa dndringar i nuvarande bestimmel-
ser.

Jag vill pcka pd en andring som jag inte har berort i den allminna
motiveringen. Vissa — langt ifrin alla — statsunderstodda fristdende skolor
for skolpliktiga elever fir ett sarskilt statsbidrag for skolhatsovard. Ett
villkor for detta sidrskilda bidrag dr da givetvis att huvudmannen skall
svara for skolhalsovard. I 34 b § i den nuvarande skollagen finns bestim-
melser som bl. a. innebdr att eleverna i sddana fall har samma skyldighet
att genomga undersokningar som eleverna i grundskolan. Jag anser att det
bor ricka med statsbidragsvillkor f6r huvudmannen. Elever i fristiende
skolor i allménhet &r inte skyldiga att genomga halsoundersokningar. Jag
anser inte att lagtexten bor belastas med bestimmelser vars enda funktion
ar att siikerstilla en skyldighet for vissa speciella fristaende skofors elever.

1 § Skolhalsovard skall anordnas for eleverna i grundskolan, sirskolan,
speciaiskolan och sameskolan.

1 gymnasieskolan skall skolhilsovird anordnas for eleverna pa studievi-
gar, som ir minst ett l4sar langa, och for eleverna i gymnasial lirlingsut-
bildning.

For elever pa kortare studievigar i gymnasieskolan bor skolhdlsovird
anordnas.

Tredje stycket saknar motsvarighet i den nuvarande skollagen. Det ar
emellertid 1ampligt att dven eleverna pa kortare studievigar vid behov kan
anlita skolhélsovarden.

2 § Skolhilsovarden har till indamal att f6lja elevernas utveckling, beva-
ra och forbattra deras sjilsliga och kroppsliga hillsa och verka f6r sunda
levnadsvanor hos dem. :

Skolhilsovarden skali framst vara forebyggande. Den skall omtatta hal-
sokontroller och enkla sjukvardsinsatser. For elever i sarskolan och spe-
cialskolan skall i skolhilsovirden ocksd ingd sirskilda undersdkningar
som foranleds av deras handikapp.

For skolhiilsovarden skall finnas skolldkare och skolskoterska.

Jfr 25 a § andra stycket, 28 b § forsta stycket, 29 § tredje stycket och
33 § andra och tredje styckena i den nuvarande skollagen samt 9 kap. 2 § i
skolforfattningsutredningens lagforsiag.

Férsta stycket

Flera remissinstanser har uttryckt 6nskemal om att 4ven den nya skollagen
skall innehélla bestimmelser om skolhédlsovardens mal. Dirfor har mélbe-
skrivningen i den nuvarande skoilagen med endast smérre redaktioneila
andringar forts over till den nya lagen.
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Andra stycket
Liksom i den nuvarande skollagen foreskrivs att skolhiilsovirden frimst
skall vara torebyggande.

Fram till 1978 stadgades i den nuvarande skollagen uttryckligen an
skolhiilsovirden inte skulle avse egentlig sjukvird™. Av motiven till
lagindringen framgar att skolhilsoviirden i grundskolun m. 1. skolformer
ocksi skall innefatta vissa enklare sjukvirdsinsatser vid t.ex. olyckstall
och akuta insjuknanden. 1 propositionen pipekadc féredragande statsriadet
att den forebyggande delen av skolhiilsovirden var den primiira och att
sjukvirdsinsatserna inte fick bli av siddan omfattning eller inrikining att de
inkriktade pd resurserna for den {6rebyggande virden cller ledde till att
man byggde upp en egen virdapparat vid sidan av samhiillets dvriga hiilso-
och sjukvardsorganisation (prop. 1977/78: 85 5. 97-98). Denna lagindring
synes nirmast vara ett fortydligande. Avsikten tycks redan tidigare ha
varit att skolhilsovarden skulle kunna innefatta vissa sjukvardsinsatser (se
t.eXx. prop. 1944: 193 s. 44).

Skolforfatiningsutredningen har 1 sitt {orslag till bestimmelsen om att
skolhilsovarden frimst skall vara forebyggande fogat en mening om att
skolhélsovarden dven skall omfatta annan hiillso- och sjukvird som kan
meddelas genom skolan. En del remissinstanser har uttryckt oro f6r att en
sddan formulering skulle fora for langt. Jag fGresliir i stillet eu preciseran-
de tillagg om att skolhalsovarden skall omfaua hilsokontroller och enkla
sjukvéardsinsatser.

Tredje stycket

Jag anser att det i den nya skollagen uttryckligen bor anges att det for
skolhilsovérden skall finnas skollikarce och skolskoterska och att siledes
detta inte som i den nuvarande lagen skall framgd endast indirekt.

3 § Varje elev i grundskolan eller sameskolan skall genomgd allmian
halsokontroll en gang pa varje stadium. Den forsta kontrolien skall dga rum
forsta lasaret. Eleven skall ocksd genomgé kontroll av syn och horsel och
andra begransade hélsokontroller, som anordnas for alla mellan de all-
minna halsokontrollerna.

Om skollikaren pé forekommen anledning anser att en viss elev i grund-
skolan eller sameskolan behéver undersdkas utéver vad som foljer av
forsta stycket, skall eleven genomga sidan undersokning.

Eleverna i de delar av sirskolan och specialskolan som motsvarar
grundskolan skall nir det behdvs genomga sirskilda undersdékningar som
foranleds av deras handikapp. I évrigt géller bestimmelserna i forsta och
andra styckena dven for dessa elever.

Denna paragraf handlar om undersokningar som ar obligatoriska for
eleverna.

Nir det i tredje stycket talas om 'sarskilda undersékningar som for-
anleds av deras handikapp'’ avses givetvis endast undersokningar for
elevens skull. En elev har sjilvfallet ingen skyldighet att stilla sig till
forfogande for en undersdkning med t. ex. vetenskapligt syfte.



4 § Eleverna p& sidana studieviigar i gymnasieskolan, som iir minst ett
lisér 1anga, och eleverna i yrkessiirskolan skall beredas tillfiille att genom-
ga minst en allmén hilsokontroll. Eleverna i yrkessiirskolan skall ocksi
erbjudas sirskilda undersokningar som foranleds av deras handikapp.

Skolhilsovarden ir frivillig for dessa elever. Huvudmannen har emeller-
tid skyldighet att ~ utan att inviinta forfrigan — anordna en allméin hiilso-
kontroll och. nér det giller eleverna i yrkessirskolan. dven siirskilda
undersékningar.

5 § FElever som avses i | § forsta och andra styckena har ritt att vid
behov anlita skolhiilsovirden utover vad som foljer av 3 och 4 §§.

Sdsom framgir av 2 § omfattar skothillsovarden hilsokontroller och
enkla sjukvirdsinsatser. Omfattningen av de insatser som kan ges blir |
praktiken mycket skiftande. bl. a. beroende pd vilka resurser som finns,
Inom specialskolan och siirskolan ir inslaget av sjukvird i allminhet storre
an i grundskolan.

6 § Den skothilsovard som eleverna har ritt till skall vara kostnadsfri for
dem.

Ibland tas skolliikarens eller skolskoterskans tjinster i ansprik for si-
dant som inte omfattas av skolhiilsoviirden och diirfor inte behaver tilthan-
dahillas kostnadsfritt, t. ex. vaccinering infor en skolresa.

7 § Huvudmannen for skolan skall dven anordna skolhiilsovarden, om
inte annat foljer av foreskrifter som meddelas av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer.

Foreskrifter bor meddelas som gor det méjligt att liksom hittilis lita en
kommun komma 6verens med en landstingskommun om att denna i kom-
munens stille skall svara for kommunens dligganden i friga om skolhilso-
varden.

8 § Skoloverstyrelsen och linsskolniimnden skall ha tillsyn éver skothil-
sovirden.

Skolhilsovarden hor till skolan sdsom en del av den samlade elevvir-
den. I och med att skolhiilsovarden regleras i ett sirskilt kapitel bér
tillsynen omndmnas dér.

12 kap. Ovriga foreskrifter

[ det avslutande 12 kap. samlas bl. a. bestimmelser som innebir bemyndi-
gande for regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att
meddela foreskrifter i olika avseenden.

1 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela vtteriigare foreskrifter om organisationen av det offentliga skoivisen-
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det samt om kommuners och landstingskommuners befattning i 6vrigt med
utbildning som avses i denna lag.

I friga om organ for samverkan eller annan liknande verksamhet inom
det offentliga skolvisendet far regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestimmecr meddela foreskrifter om att ledamdéter i organet eller
andra foretridare utses och entledigas av enskilda. Med enskilda avses
dven omyndiga elever och sammanslutningar av sidana.

Forsta stycket

Motsvarande bestimmelser finns i 8 kap. | § forsta stycket vuxenutbild-
ningslagen och, betriaffande kommunal hogskoleutbildning. i 36 § hogsko-
lelagen.

Den nya skollagen innehdller firre bestimmelser om organisationen in
den nuvarande skollagen. I den nya lagen finns inga bestimmelser om
skolchefer eller andra skolledare och inte heller nigra bestimmelser om
lokata planeringsrad och yrkesrdd. Liksom den nuvarande skollagen sak-
nar den nya ocksa bestimmelser om konferenser och andra samverkansor-
gan. Foreskrifter i dessa avseenden bor med stéd av 1 § kunna meddelas av
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer.

Andra stycket

Jfr 8 kap. | § andra stycket vuxenutbildningslagen.

Bestammelser om konferenser och andra former for samverkan i grund-
skolan och gymnasieskolan finns f. n. i skolférordningen. For andra skol-
former inom det offentliga skolviisendet finns liknande bestimmelser i
forordningarna for dessa skolformer.

Skolférfattningsutredningen har i betiinkandet (Ds U 1982: 5) Konferen-
ser i skolan foreslagit vissa forenklingar i detta regelsystem. Betiinkandet
har remissbehandlats. Fragor om elev- och forildrainflytande ingér till-
sammans med andra frigor om s. k. brukarmedverkan i demokratibered-
ningens (C 1983:03) uppdrag.

Vissa beslutsbefogenheter kan tillkomma samverkansorgan. Detta giller
dven organ i vilka omyndiga elever ingir. Mot den bakgrunden bér ett laga
stdd av det slag som finns i andra stycket tas med i den nya skollagen.

2 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer fir med-
dela foreskrifter om mojlighet att lata enskilda och andra utomstiende
svara for enstaka inslag i verksamheten inom det offentliga skolviisendet.

1 framst grundskolans och gymnasieskolans verksamhet ingir viss med-
verkan (rin utomstiende. Sidana inslag har blivit vanligare under senare
ar och nya former tillkommer. Vissa siidana féreteclser framgir av para-
grafer i skollagen. Jag tinker hir pi bestimmelserna om gymnasial lar-
lingsutbildning och sdrskild undervisning. Det finns emellertid ocksd andra
former. t.ex. inbyggd utbildning (8 kap. 13 § skolforordningen) och prak-
tisk arbetslivsorientering. Jag vill ocksa nimna foreningsmedverkan i olika
former i skolan.



I vissa speciella fall kan utomstiendes medverkan tinkas ske i sidana
former att skolan i praktiken har déverlitit it den utomstiende att svara for
viss verksamhet dven i fall diir det inte ror sig om fireteelser som speciellt
omniimns i lagen. Ett laga stod for sidana anordningar bér dirfor tas med i
den nya skollagen.

3 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir med-
dela foreskrifter om mgjligheter att inom det offentliga skolviisendet bedri-
va utbildning. som bygger pi samverkan mellan olika skolformer inom det
offentliga skolviisendet eller mellan en sidan skolform och nigon annan
utbildningsform. I sadana foreskrifter fir géras undantag friin organisato-
riska bestimmelser i denna lag.

Inom det offentliga skolviisendet ir det vanligt med samarbete mellan
olika skolformer, t. ¢x. melian grundskolan och sirskolan. Samarbetet kan
ta sig olika uttryck. Det kan vara begriinsat till anvindning av samma
lokaler men kan ocksd striicka sig lingre och t. ex. omfatta vissa moment
av gemensam undervisning. Samarbete forekommer ocksi mellan t.ex.
gvmnasicskolan och utbildningsformer utanfoér vad som i denna lag kallas
det offentliga skolviasendet. sisom komvux.

Ett mera lingtgiicnde samarbete innebir att olika regelsystem méste
sidana fall som avses i 3 §. Undantag frin skollagens bestimmelser kan i
vissa fall behdvas. Regleringen i 3 § ger utrymme for sidana undantag.

4 § Forsoksverksamhet fiir anordnas inom det offentliga skolviisendet
enligt féreskrifter som meddelas av regeringen clier den myndighet som
regeringen bestimmer. 1 sidana féreskrifter fir goras undantag friin orga-
nisatoriska bestimmelser i denna lag.

Forsoksverksamhet spelar en stor roll inom det offentliga skolvisendet.
For viss forsoksverksamhet foreligger behov av att kunna géra avsteg frin
foreskrifter som annars giller i pedagogiskt och organisatoriskt avseende.
1 de flesta -fall handlar det om avsteg frin foreskrifter i t.ex. skolforord-
ningen eller nigon liroplian, men det kan uppkomma behov iiven av undan-
tag fran organisatoriska bestimmelser i skollagen.

Motsvarande bestimmelser om firséksverksamhet finns i 8 kap. 2 §
vuxcnutbildningslagen och 37 § hogskolelagen.

5 § I fraiga om mottagande i det offentliga skolviisendet av elever som
inte riknas som bosatta i riket giller foreskrifter som meddelas av rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestimmer.

De viktigaste av de fall som dsyftas ir mottagande i grundskolan av barn
i aldern 7—16 &r som vistas i landet i avvaktan pd beslut i drende om
uppehallstilistind.

Aven i vissa andra fall bor i bl.a. grundskolan och gymnasieskolan
kunna tas emot enstaka barn och ungdomar som inte riknas som bosatta
hiir 1 landet.
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6 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir utan
hinder av foreskrifterna 1 4 kap. 15 § och 5 kap. 14 § meddela foreskrifter
om skyldighet fér den som vill genomgé sirskilt anordnad provning i
grundskolan eller gymnasieskolan att betala avgift som tillfaller staten,

1 grundskolan, specialskolan, sameskolan och gymnasieskolan férekom-
mer s.k. sarskild provaing och fyvllnadsprovning. Bestimmelser om sa-
dana provningar finns for grundskolan och gymnasieskolan i 6 kap. 33—
36 §§ och 9 kap. 61—64 §§ skolforordningen. Normalt tas avgift ut av den
som vill genomga prévning enligt féreskrifterna fér grundskolan eller gym-
nasieskolan. Avgiften tillfaller staten. Bestimmelser om avgifter finns i
forordningen (1984:631) om avgifter for provning inom skolvasendet och
vuxenutbildningen.

7 § Bestaimmelser om uppdragsutbildning i anslutning till gymnasiesko-
lan finns i lagen (1985:000) om uppdragsutbildning i anslutning till det
kommunala skolvasendel m. m.

Forslag till den i paragrafen angivna lagen har lagts fram i propositionen
(1984/85: 195) om uppdragsutbildning.

Paragrafen har ingen konstitutiv betydelsc utan tas med endast i upply-
sande syfte. I prop.1984/85: 195 foreslas en motsvarande paragraf 1 vuxen-
utbildningslagen.

8 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestaimmer far med-
ge enskilda att anordna provning och utfarda betyg enligt de bestimmelser
som giller for det offentliga skolvisendet.

Betyg som utfirdas enligt bestimmelserna for 1.ex. grundskolan eller
gymnasieskolan tjgnar som kompetensbevis framst vid ansokan till andra
utbildningar.

Det foreligger ett visst behov av att kunna lita enskilda anstélla provning
och utfirda betyg enligt bestimmelserna for det offentliga skolvasendet.
Det géller bl.a. vissa fristdende skolor som star under statlig tillsyn och
foljer laroplanerna for det offentliga skolviisendet. Det kan i sammanhang-
et ocksd ndmnas att Liber Hermods anordnar provaingar och genom sin
rektor utfardar betyg enligt bl.a. bestimmelserna for grundskolan: och
gymnasieskolan. Liber Hermods ingér i Liber AB, som i sin tur ingr i
Procordiagruppen. Liber Hermods utgér en sarskild enhet inom produkt-
omradet Liber Liromedel och har en rektor som chef. Verksamheten ir
helt inriktad pé korrespondensundervisning och star under statlig tillsyn.

9 § 1 fraga om personal med statligt reglerad anstillning inom utbild-
ningsverksamhet, som motsvarar det offentliga skolvasendets men bedrivs
med enskilt huvudmannaskap, far bestut som avser myndighetsutévning
fattas av huvudmannen eller av ett sirskilt organ fér verksamheten. om sa
féreskrivs av regeringen.

Rektorer, bitridande skolledare och lirare vid vissa fristiende skolor
har statligt reglerade anstillningar. Det giiller riksinternatskolor. skolor



som omfattas av privatskolférordningen (1967:270), Bergsskolan i Filip-
stad, Apelrydsskolan och Vackstanisskolan.

Mot bakgrund av regeringsrittens avgorande angiende tillsdttning av
tjinsten som Gverbibliotekarie vid Musikaliska akademien (RA 81 2:8) har
i lagen (1976: 1046) om dverlimnande av forvaltningsuppgifter inom utbild-
ningsdepartementets verksamhetsomride inforts bestimmelser om att
Nordiska museet, Tekniska museet och Svenska spraknimnden — vilka
alla dr enskilda rattssubjekt som har personal med statligt reglerade tjins-
ter — i friga om vid musect eller nimnden anstilld personal far fatta
sidana beslut som avser myndighetsutovning i den méin inte annat &r
foreskrivet.

Ett liknande laga st6d for vad som kan betraktas som myndighetsutov-
ning bor tas in i den nya skollagen nir det galler personal med statligt
reglerade tjédnster hos enskilda riittssubjekt som bedriver utbildningsverk-
samhet som motsvarar det offentliga skolvisendets.

14 Specialmotivering till forslaget till inférandelag

Lagen om inforande av skollagen kompliceras av att den skall innehéila
overgingsbestimmelser i forhallande till sdval 1962 ars skollag som 1967
ars omsorgslag. Den senare upphivs med Overgingsbestimmelser i andra
avseenden in utbildning enligt en annan promulgationslag. namligen lagen
(1985:000) om inférande av lagen (1985:000) om sirskilda omsorger om
psykiskt utvecklingsstorda m. fl. De bida inférandelagarna behover sam-
ordnas genom hinvisningar till varandra.

Allminna bestimmelser (1—5 §§)'
1 § Skollagen (1985: 000) och denna lag trader i kraft den 1 juli 1986.

2 § Genom skollagen (1985: 000) upphivs skollagen (1962: 319).

1967 ars omsorgslag upphivs inte genom den nu aktuella lagstiftningen
utan genom lagen (1985: 000) om inférande av lagen (1985: 000) om sérskil-
da omsorger om psykiskt utvecklingsstorda m. fl.

3 § Idennalag avses med

1962 drs skollag skollagen (1962: 319),

den nva skollagen skollagen (1985:000),

1967 drs omsorgslag lagen (1967:940) angiende omsorger om vissa
psykiskt utvecklingsstorda.

den nva omsorgslagen lagen (1985: 000) om sirskilda omsorger om psy-
kiskt utvecklingsstorda m. fl.

For att underlitta formuleringen av vissa bestimmelser i lagen om
inférande av skollagen anviinds de i 3 § redovisade beteckningarna for de
olika lagarna.

' I propositionens lagférslag har 4 § tagits bort och 5 § ftt beteckningen 4 §.
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4 § 1 lagen (1985:000) om inforande av lagen (1985:000) om sérskilda
omsorger om psykiskt utvecklingsstorda m.fl. finns bestimmelser om
inforande av den nya omsorgslagen och upphiavande av 1967 ars omsorgs-
lag.

Overgingsbestammelser i forhallande till 1967 ars omsorgslag finns bade
i den namnda lagen och i denna lag. Denna lag innehdller vergingsbe-
stimmelser rorande sidan utbildning som regleras i den nya skollagen.

Paragrafen dr avsedd att klargora forhallandet mellan de olika lagarna.

I 1967 ars omsorgslag finns bestimmelser om torskoleverksamhet inom
ramen for sirskolan. Overgangsbestimmelser rorande forskoleverksamhet
finns i promulgationslagen till den nya omsorgslagen. Socialtjanstlagens
(1980: 620) bestammelser om forskola skall i fortsattningen gélla for alla
barn.

5 § Omdetilag eller annan férfattning hinvisas till en sadan (oreskrift i
1962 ars skollag cller 1967 ars omsorgslag. som har ersatts genom en
bestimmelse i den nya skollagen eller i denna lag, skall hinvisningen i
stiillet avse den nya bestimmelsen.

Den nya skollagen foranleder andringar i en rad lagar och andra forfatt-
ningar. Sannolikt kommer endast en del av dndringarna att hinnas med till
den 1 juli 1986. Darfor behdvs bestdmmelseni S §.

Nir det géller utbildningen for psykiskt utvecklingsstorda ar det sirskilt
angeliget att forsoka hinna med {6ljdandringarna till den | juli 1986. Det ir
i friga om sadan utbildning som skillnaderna i forhallande till den nuvaran-
de regleringen och darmed risken fér komplikationer i samband med over-
gangen ir storst.

Lokala styrelser for sirskolan (6 §)'

6 § Uppgifter som enligt den nya skollagen ankommer pi omsorgsnamnd
skall 1ilf utgingen av ar 1988 fullgdras av sidan omsorgsstyrelse som avses
i 12 § lagen (1985:000) om inforande av lagen (1985:000) om sirskilda
omsorger om psvkiskt utvecklingsstorda m. fl.. om inte annat féljer av den
paragrafen eller av nagon annan lag.

Nyvalda omsorgsstyrelser trader till den | januari 1986. Av 12 § i pro-
mulgationslagen till den nya omsorgslagen foljer att dessa omsorgsstyrel-
ser automatiskt far omsorgsnamndens uppgifter enligt den nya omsorgsla-
gen vid dennas ikrafttridande for aterstoden av mandatperioden, om inte
landstingskommunen valjer att skapa en annan ordning.

De nya omsorgs- och skollagarna utgdr fran att vissa uppgifter enligt
bida lagarna normalt skall fuligoras av samma namnd, omsorgsnimnden.
Bestammelsen i 6 § innebir att motsvarande skall gilla dven under 6ver-
gingstiden till utgdngen av ar 1988. "Négon annan lag’ syftar pi lagen
(1985:127) om sirskilda organ i landstingskommunerna och lagen
{1984: 382) om forsoksverksamhet med en friare kommunal niimndorgani-
sation.

! | propositionens lagforslag har 6 § fatt beteckningen S §.



Skolplikt och ritt till utbildning (7—10 §§)i

7 § For barn som inte har borjat skolan fore den [ juli 1986 skall frigor
om skolplikt, skolform inom det offentliga skolvisendet och skolstart
prévas enligt bestimmelserna i den nya skollagen. dven om prévningen
sker fore den 1 juli 1986.

Paragrafen har praktisk betvdelse huvudsakligen for barn som skulle ha
varit sirskolpliktiga enligt 1967 ars omsorgslag. Ett beslut som fattats fore
den 1 juli 1986 om inskrivning i sérskola enligt 1967 ars omsorgsiag blir
utan verkan om det avser barn som borjar skolan (annan dn férskola) forst
senare.

8 § Uppkommer friga om elevs dvergang efter ikrafttridandet frin en
skolform till en annan, provas frigan enligt bestimmelserna i den nya
skollagen, dven om provningen sker fore den 1 juli 1986. Som skolform
anses dirvid dven grundsérskolan och triningsskolan.

Den som ér f6dd ar 1970 eller senare och som med stdd av bestimmelser
i 1967 drs omsorgslag vid ikrafttridandet har pabdrjat men inte avslutat
skolging i grundsirskolan, tridningsskolan eller specialskolan skall anses
mottagen i den skolan enligt bestimmelserna i den nya skollagen. Detta
galler dock inte den som ir utskriven pa forsok fran sarskolan.

I 1967 ars omsorgslag finns bestimmelser om att en elev i sirskolan far
utskrivas pa forsok bl.a. fér provning av om han kan tillgodogora sig
undervisningen inom det allminna skolvisendet. F6r den som blivit for-
s6ksutskriven och dnnu vid den nya lagens ikrafttradande inte pa nytt har
bérjat i sarskolan skall eventuell friga om atergéng till sirskolan provas
enligt bestimmelserna i den nya skollagen.

9 § For den som ir fodd ar 1969 eller tidigare och som vid utgingen av
juni 1986 ir sirskolpliktig enligt 1967 ars omsorgslag upphor skolplikten
genom den nya skollagens ikrafttradande.

Bestimmelsen tas med som ett pdpekande och en bakgrund till 10 §.

10 § Bestimmelserna i 3 kap. 19 § i den nya skollagen om ritt for
psykiskt utvecklingsstorda att fa utbildning efter skolpliktstiden giller dem
som ar fodda ar 1966 eller senare.

De som ar fodda ar 1965 eller tidigare och som vid utgangen av juni 1986
inte har avslutat sin skolging i sirskolan eller specialskolan skall beredas
tillfille att slutféra pdgicnde yrkesutbildning eller motsvarande under
hogst tv4 ar.

For dem som ar fodda ar 1965 eller tidigare 4r det vid den nya skollagens
ikrafttradande normalt inte aktuellt med nagon ytterligare skolgdng i sir-
skolan eller specialskolan. Undantag giller i fall diar de inlett men inte
avslutat yrkesutbildning eller motsvarande. Eftersom sista stycket i 3 kap.
19 § skulle kunna innebéra forsimring for nigon som riknat med att kunna
slutfora piborjad utbildning senare 4n som anges i den nya bestimmelsen
har en sarskild dvergidngsbestimmelse tagits med.

' I propositionens lagforslag har 7—10 §§ At beteckningarna 6—9 §§. Vidare har en
ny paragraf. 10 &, inforts under en ny mellanrubrik.
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Forhallandet mellan olika huvudmins grundskolor och gymnasieskolor (11~
13 §%)

11 § Sadana elevomraden {6r olika huvudmins grundskolor och gymna-
sieskolor cller delar ddrav som har faststéllts fore utgingen av juni 1986
giller utan hinder av den nya skollagen. Elevomraden som avser grund-
skolan far dock inte ticka varandra efter utgingen av juni 1987, om inte
annat foljer av 4 kap. 7 § tredje stycket i den nva sKollagen.

Systemet med s.k. éverlappande elevomraden i stallet for indelning
enligt 4 kap. 7 § andra stycket i den nya skollagen skall siledes vara helt
avskaffat den 1 juli 1987.

12 § 1 friga om ritt till interkommunal ersittning {Or lisiret 1986/87 for
elever i grundskolan skall bestimmelserna i 1962 irs skollag tillimpas, om
den ersiittningskrivande kommunen har tagit emot elcven i sin grundskola
genom beslut som har fattats fore den 1 juli 1986.

I friga om beslut som fattas fore den | juli 1986 giller 1962 ars skollag.
Enligt den galler inget krav pa yttrande fran hcmkommunen. Den bestim-
melscn i den nya lagen dr av fundamental betydelse for bestimmelserna
om ratt till interkommunal ersittning. Darfor behovs en siirskild over-
gangshestimmelse om riitt till sddan ersittning.

13 § 1 friga om ritt till interkommunal ersiittning for tid fore den 1 juli
1987 for elever i gymnasieskolan skall bestimmelserna i 1962 drs skollag
tillampas, om den ersattningskrivande kommunen eller landstingskommu-
nen har tagit emot e¢leven pa den aktuella studieviigen i sin gymnasieskola
genom beslut som har fattats fére den 1 juli 1986.

Jag hanvisar till mina kommentarer till 12 §.

Fristiende skolor m. m, (14—16 §§)'

14 § Godkinnande for en fristaende skola enligt 1962 ars skollag giller
som om det hade meddelats enligt den nya skollagen.

Bestammelserna i den nya skollagen innebér ingen saklig dndring i
forhallande till foreskrifterna i 1962 ars skollag.

15 § Ett godkdnnande som enligt 10 § i 1967 firs omsorgslag har medde-
lats i fraga om undervisning for sarskolpliktiga och som alltjamt giller vid
utgdngen av juni 1986 far riknas sisom godkinnande enligt den nya skolla-
gen sdvitt giller tiden till utgngen av juni 1987.

Den nya skollagen innebir ett annat system. Det dr darfor rimligt med en
omprévning enligt de nya reglerna.

16 § Beslut om befrielse frin skolging som har fattats med stdd av 35 §i
1962 ars skollag eller 26 § i 1967 ars omsorgslag giller inte efter utgingen
av juni 1986.

' | propositionens lagforsiag har {4 § tagits bort och 15 och 16 §% fitt beteckningar-
na 14 resp. 15 §.



Den nya skollagen inncbir {Or vissa fall andringar i skiirpande riktning.  Prop. 1985/86: 10
Dirfor kan tidigare godkdnnanden inte f4 gilla utan omproévning.
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17 § I friga om overklagande giller bestaimmelserna i 1962 ars skollag,

om beslut enligt den lagen har meddelats i forsta instans fore den 1 juli
1986.

Enligt 7 och 8 §§ § kan vissa fragor provas enligt den nya skollagen fore
dess ikraftiridande. 1 friga om Overklagande av ett sidant beslut giller
bestimmelserna i den nya skollagen.

18 § Bestimmelser om gverklagande i 1967 ars omsorgslag galler i fall
dir beslut med stéd av den lagen har meddelats i forsta instans fore den 1
Juli 1986.

1 friga om beslut enligt 1967 ars omsorgslag bor observeras att manga —
sdvitt de omfattar tid efter utgdngen av juni 1986 — mister sin verkan till
foljd av den nya skollagen. Bestammelsen i 18 § avser instansordningen
och annat som ror endast sjilva handlaggningen.

15 Hemstéallan

Jag hemstiller att lagradets yttrande inhdmtas 6ver forslagen till
1. skollag,
2. lag om inférande av skollagen (1985: 0001,
3. lag om #andring i lagen (1985:000) om inférande av lagen
(1985: 000) om sirskilda omsorger om psykiskt utvecklingsstorda
m. fl.

16 Beslut

Regeringen beslutar i enlighet med féredragandens hemstallan,

"1 propositionens lagforstag har 17 § fat beteckningen 16 § och forsetts med ett
andra stycke. Vidare har 18 § fatt beteckningen 17 §. 139
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Bilaga 16
Lagradsremissens lagforslag

1 Forslag till
Skollag

Harigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Aliminna foreskrifter
Inledande foreskrifter

1 § Genom grundskolan, gymnasieskolan och andra motsvarande skol-

former anordnar samhallet utbildning for barn och ungdomar.
Utbildningens allménna mal &r att ge eleverna kunskaper, utveckla deras

fardigheter och i samarbete med hemmen framja deras utveckling till

harmoniska manniskor och tili dugliga och ansvarskannande samhillsmed-

lemmar.

2 Denna lag innehaller foreskrifter om

barns och ungdomars ritt till utbildning och deras skolplikt,

. grundskolan och gymnasieskolan,

vissa motsvarigheter till grundskolan och gymnasieskolan,

skolhilsovard.

O N ]

Skolformer och deras huvudmin

3 § Kommunerna ir huvudmaén f6r grundskolan.
Kommuner och landstingskommuner ar huvudmén for gymnasieskolan.

4 § For barn och ungdomar som inte kan ga i grundskolan och gymnasie-
skolan dadrfor att de ar psykiskt utvecklingsstorda finns sérskolan. Lands-
tingskommuner och i vissa fall kommuner 4r huvudmin for sirskolan.

5 § For barn som pa grund av synskada, dévhet, horselskada eller tal-
skada inte kan ga i grundskolan eller motsvarande del av sirskolan finns
specialskolan. Staten dr huvudman for specialskolan.

6 § Som alternativ till grundskolan finns sameskolan for vilken staten ar
huvudman.

Termer m.m.

7 § Idennalagavses med

det offentliga skolvisender grundskolan, gymnasieskolan, sarskolan,
specialskolan och sameskolan,

Jristdende skola en skola for vilken en fysisk eller enskild juridisk person
ar huvudman.

8 § Det som ilagen sidgs om psykiskt utvecklingsstorda giller dven dem
som har fatt ett betydande och bestdende begavningshandikapp pa grund
av hjirnskada, foranledd av yttre vild eller kroppslig sjukdom, samt perso-
ner med barndomspsykos.



I lagen (1985; 000) om sirskilda omsorger om psykiskt utvecklingsstorda
m. fl. (omsorgslagen) finns bestimmelser om vissa andra sérskilda insatser
in utbildning.

9 & For den som &r bosatt i riket avses i lagen med Aemkommun den
kommun i vilken han ir kyrkobokford. Ar han inte kyrkobokford i riket
avses med hemkommun den kommun i vilken han vistas stadigvarande
eller, -om han saknar stadigvarande vistelscort, den kommun i vilken han
for tillfallet uppehaller sig.

Med hemlandstingskommun avses den landstingskommun till vilken
hemkommunen hor.

2 kap. Det offentliga skolvisendets allméinna organisation
Riks- och linsinyndigheter

1 § Skoloverstyrelsen skalil ha tillsyn over det offentliga skolvasendet.

2 § Inom varje lin skall en linsskolnimnd under skoloverstyrelsen ha
tillsyn 6ver det offentliga skolvisendet.

3 § Landstinget skail vilja fem av ledaméterna i ldnsskolndmnden. 1
Gotlands lin skall fem ledamoéter viljas av kommunfullméiktige i Gotlands
kommun. I Géteborgs och Bohus 1an samt i Malm&hus ldn skall tre leda-
méter viljas av landstinget och tva ledamoter av kommunfulimikiige i
Goteborgs respektive Malmé kommun. For de ledamoter som viljs av
landstinget eller kommunfullméktige skall lika ménga suppleanter viiljas.

L.edaméter och suppleanter som viljs enligt forsta stycket skall utses for
tre ar raknat fran och med den | januari aret efter det nir aliminna val till
landsting och kommunfullméktige har 4gt rum. De skall vara bosatta inom
lanet. Om villkor i Ovrigt giller vad regeringen foreskriver.

Lokala stvrelser

4 § I varje kommun skali det finnas en skolstyrelse.

Skolstyrelsen skall vara lokal styrelse for kommunens grundskola. Om
kommunen anordnar gymnasieskola, skall skolstyrelsen vara lokal styrelse
dven t6r gymnasieskolan.

5 § I varje landstingskommunr, som anordnar gymnasieskola, skall en
utbildningsndmnd vara lokal styrelse for gymnasieskolan.

Landstinget skall antingen tillsitta en sirskild utbildningsnimnd eller ge
en annan nimnd i uppdrag att vara utbildningsnidmnd.

6 § Skolstyrelsen och utbildningsnimnden skall ha hand om forvaltning
och verkstillighet inom sina verksamhetsomraden enligt denna lag. Detta
giller dock inte i den méan nigon annan skall svara for uppgifterna enligt
lag. enligt foreskrift som meddelas av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer eller enligt beslut som avses i 3 kap. 14 § kommu-
nallagen (1977: 179).

7 § For skolstyrelse och sdrskild utbildningsndmnd giller i tillimpliga
delar 3 kap. 2 &, 3 § forsta stycket, 4 §, 5 § forsta och tredje styckena, 6—
8 §8, 9 § forsta stycket samt 10—12 §§ kommunallagen (1977: 179).

For Stockholms kommun giiller dock inte 3 kap. 5 § forsta stycket eller
6 § kommunallagen.
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Utan hinder av 2 § 2 forvaltningslagen (1971:290) skall 4 och 5 §§ i den
lagen tillimpas i samtliga drenden hos skolstyrelse och sérskild utbild-
ningsnamnd.

8 § Bestimmelser om lokala styrelser for sarskolan och specialskolan
finns i 6 och 7 kap.

9 § En sameskolstyrelse skall vara lokal styrelse {6r sameskolan.

Uthildningens uppliiggning

10 § Utbildningen i grundskolan och dess motsvarigheter inom det of-
fentliga skolvisendet skall bedrivas under perioder som kallas ldsdr och
som delas upp pa en hdsttermin och en vartermin. Larokursen skall delas
upp i drskurser. En elev skall normah kunna gi igenom en arskurs under
ett lasar.

Detsamma giller for gymnasieskolan och motsvarande del av sirskolan,
om inte annat foljer av foreskrifter som meddclas av regeringen eller den
myndighet som rcgeringen bestimmer. :

3 kap. Skolplikt och ritt till utbildning
Skolplikt och motsvarande rart till utbildning

1 § Barn som &r bosatta i riket har skolplikt enligt foreskrifterna i detta
kapitel. Skolplikt giller dock inte i friga om barn, som varaktigt vistas
utom riket eller vars férhallanden ir sddana att det uppenbarligen inte kan
begiras att barnet skall ga i skola.

Skolplikten motsvaras av en ritt att f4 utbildning inom det offentliga
skolvisendct.

2 § Barn 1 allmanhet har vanlig skolplikt. Den skall fullgoras i grundsko-
lan, om inte annat f6ljer av 8—10 kap.

3 § Sdrskild skolplikt har barn som inte kan g i grundskolan dérfor att de
ar psykiskt utvecklingsstorda, synskadade, dova, horseiskadade eller tal-
skadade. Sadan skolplikt skall fullgoras i sarskolan eller specialskolan, om
inte annat foljer av 9 elier 10 kap.

De psykiskt utvecklingsstorda skall tas emot i sdrskolan och 6vriga i
specialskolan. Psykiskt utvecklingsstorda, som pa grund av synskada,
dévhet, horselskada eller talskada inte kan g i sarskolan, skall dock tas
emot i specialskolan.

4 § Den lokala styrelsen for sirskolan skall pa framstilining av barnets
vardnadshavare eller skolstyrelsen i barnets hemkommun préva om barnet
skall tas emot i siarskolan under sin skolpliktstid.

Den lokala styrelsen for speciaiskolan skall pa framstilining av barnets
vardnadshavare, skolstyrelsen i barnets hemkommun eller den lokala sty-
relsen for sarskolan prova om barnet skall tas emot i specialskolan under
sin skolpliktstid.

Om ett barn, som har tagits emot i sdrskolan, bedéms kunna ga over till
grundskolan, skall den lokala styrelsen for sarskolan besluta att barnet inte
langre skall vara elev 1 den skolan. Motsvarande galler fér den lokala
styrelsen for specialskolan, om ett barn, som har tagits emot i den skolan,
beddms kunna ga over till grundskolan eller sarskolan.



5 § Beslut av den lokala styrelsen for sarskolan eller specialskolan i

drende enligt 4 § fir overklagas hos skolGverstyrelsen genom besvir,

Skoloverstyrelsens beslut far dverklagas hos regeringen genom besvir.
Besluten fir éverklagas endast av barnets vardnadshavare.

Skolpliktens intride och skolstarten

6 § Skolplikten intrader hostterminen det kalenderar di barnet fyller sju
ar.

7 § Om ett skolpliktigt barn inte dr moget for skolgang, far skolstyrelsen i
barnets hemkommun efter medgivande av barnets vardnadshavare besluta
att barnet skall borja skolgingen {orst histterminen det kalenderar da
barnet fyller atta ar.

Om barnet har sadant handikapp som enligt 3 § kan vara grund for
sarskild skolplikt, skall skolstyrelsen i drendet inhdmta yttrande frén den
lokala styrelsen for sarskolan eller specialskolan.

Om skolstarten skjuts upp. skall barnet ga i forskola. Foreskrifter om
forskola finns i socialtjinstlagen (1980: 620). Skyldigheten att ga i forskola
omfattar hogst 525 timmar.

8 § Pi begiran av ett barns vardnadshavare far skolstyrelsen i barnets
hemkommun tillita att barnet redan hostterminen det kalenderar da barnet
fyller sex r borjar i grundskolan eller i en motsvarande skola for barn med
vanlig skolplikt. Tillstand far ldmnas endast om barnet ir moget for skol-
gang.

Under samma forutsattningar far den lokala styrelsen for sirskolan eller
specialskolan tilldta att ett barn borjar skolgang dar cller i en motsvarande
skola ett ar tidigare dn normalt.

9 § Beslutavdenlokala styrelsen i drende enligt 7 eller 8 § far overklagas
hos skoloverstyrelsen genom besvir., Skoloverstyrelsens beslut far inte
overklagas,

Skolpliktens upphérande

10 § Skolplikten upphér vid utgingen av vérterminen det kalenderir da
barnet fyller 16 ar eller, om barnet har sarskild skolplikt, 17 ar.

Om barnet dessforinnan tilifredsstillande slutfor hogsta arskursen i
grundskolan eller motsvarande i nagon annan skola dir barnet far fullgora
sin skolplikt, upphor diarmed denna. Skolplikten upphor ocksd., om barnet
vid sirskild provning visar att det har motsvarande kunskaper. Sadan
provning anordnas av skolstyrelsen eller, for barn med sirskiid skolplikt,
av den loKala styrelsen for siarskolan eller specialskolan.

Beslut av den lokala styrelsen i &rende om skolpliktens upphérande far
dverklagas hos skoloverstyrelsen genom besvir. Skoldverstyrelsens be-
slut far inte 6verklagas.

Deltagandet i uthildning fir skolpliktiga

11 § Varje barn som fullgoér skolplikt inom det offentliga skolvisendet
eller pa nigot annat satt skall delta i den verksamhet som anordnas for att
ge den avsedda utbildningen, om barnet inte ér sjukt eller har annat giltigt
skil att utebli.

En skolpliktig elev far beviljas kortare ledighet for enskilda angelagenhe-
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ter. Discipliniir atgard mot en skolpliktig clev far avse elevens ndrvaro i
skolan, dock endast i ringa omfattning.

Ingen 4r pd grund av skolplikt, som fullgors inom det oftfentliga skolvii-
sendet, skyldig att g i skolan mer in 190 dagar per lisér eller att ndgon dag
delta mer an atta timmar eller, 1 de tva ligsta drskurserna, sex timmar.

12 § P4 begiran av en skolpliktig elevs virdnadshavare skall eleven
befrias fran skyldighct att delta i annars obligatoriska inslag 1 verksamhe-
ten. om det med hinsyn till sarskilda omstindigheter inte dr rimligt att
kriva att eleven deltar.

Befrielse skall alltid medges frin undervisning i religionskunskap, om
eleven tillhér ett trossamfund. som har regeringens tillstand att i skolans
stille ombesorja sddan undervisning, och eleven visar att han deltar i
denna.

Om elevens vardnadshavare kriver det, skall begiran om befriclse pro-
vas av den lokala styrelsen for skolan eller, for elever utanfor det offentliga
skolvisendet, av linsskolnimnden. Avslas begidran vid sadan prévning,
far beslutet overklagas hos skoldverstyrelsen genom besvir. Skoloversty-
relsens beslut far gverklagas hos regeringen genom besvir,

Tillsynen éver att skolplikten fullgirs

13 § Skolstyrelsen skall se till att skolpliktiga elever i kommunens grund-
skola fullgor sin skolgang. Skolstyrelsen skall ocksa se till att skolpliktiga
barn, som dr kyvrkobokforda i kommunen men inte gar i dess grundskola.
pA nigot annat sitt far foreskriven utbitdning.

Den lokala styrelsen for siarskolan eller specialskolan skall se till att
skolpliktiga elcver i skolenheter under dess ledning fullgdr sin skolgdng.

14 § Om en skolpliktig elev i en skola utanfor det offentliga skolvisendet
ar franvarande i stor utstrackning utan giltig orsak, skall huvudmannen for
skolan anmila forhatlandet tifl skolstyreisen i barnets hemkommun. Skol-
styrelsen skall prova om barnet skall aldggas skolging i grundskolan eller.
om skél f6religger. overldmna anmilan till den lokala styrelsen for sirsko-
lan eller specialskolan, som skall prova om barnet skall dliggas skolgang
dar.

Beslut om att dldgga barnet skolgdng fir éverklagas hos kammarriitten
genom besviér.,

15 § Den som har vardnaden om ett skolpliktigt barn skall se till att
barnet futigor sin skolplikt.

16 § Om en skolpliktig elev i det offentliga skolvisendet inte fullgor sin
skolging och detta beror pi att elevens virdnadshavare inte har gjort vad
pd dem ankommer for att si skall ske. far lansskolnamnden vid vite
foreligga elevens vardnadshavare att iaktta sina skyldigheter. Motsvaran-
de giller om vardnadshavare for ett skolpliktigt barn, vars skolgdng upp-
skjutits. inte ser Gill att barnet gir i forskola, nédr skyldighet till detta
foreligger. Ett {oreliaggande galler omedelbart, dven om beslutet dverkla-
gas.

Friga om utdomande av vite provas av linsskolnimnden. Vitet fir inte
forvandlas till fangelse.

Beslut av linsskolndmnden i drenden enligt denna paragraf far overkla-
gas hos kammarritten genom besvar.



Fortsatt uthildning m. m. efter skolpliktens upphorande Prop. 1985/86: 10

17 § Om en elev i grundskolan. niir skolplikten upphor, inte tillfredsstiil-
lande har slutfort sista arskursen men bedéms ha formiga att fullféljn  Lagrddsremissens
utbildningen. skall cleven beredas tillfille att gora detta under hégst tva ar  juofiorslag
efter det att skolplikten upphorde. Detsamma giiller elever i sameskolan
och sidana elever i specialskolan som inte ir psykiskt utvecklingsstérda.
Arenden enligt denna paragraf provas av den lokala styrelsen. Dess
beslut far dverklagas hos skoloverstyrelsen genom besviir. Skoldverstyrel-
sens beslut fir inte overklagas.

18 § Hemkommunen har skvldigheter enligt andra stycket (uppfoljnings-
ansvar) i friga om ungdomar som har limnat grundskolan eller motsvaran-
de utbildning men som dnnu inte har fylit 18 ar. Ansvaret omfattar dock
inte ungdomar som avsesi 19 §.

Genom skolstyrelsen skall hemkommunen hilla sig underrittad om hur
ungdomarna ir sysselsatta. Har de inte stadigvarande syssclsittning ge-
nom studier i gymnasicskolan eller fast anstillning eller pd annat sétt, skall
hemkommunen sjilv eller genom andra erbjuda dem personlig studie- och
yrkesvigledning samt kurser. praktik eller annan liknande verksamhet.

I 5 kap. 7 § finns bestimmelser om ritt for den som uppfyller gillande
behorighetsvillkor att i man av plats fii utbildning i gymnasieskolan.

19 § Ungdomar som inte kan gi i gymnasieskolan darfor att de ér psy-
kiskt utvecklingsstorda har riitt att efter skolpliktens upphorande fi annan
utbildning inom det offentliga skolviisendet intill utgiingen av virterminen
det kalenderar da de fyller 21 dr. Om de inte bereds utbildning i specialsko-
lan. skall de tas emot i sirskolan.

Om en clev i siirskolan dér har pibérjat yrkesutbildning eller motsvaran-
de fore utgingen av varterminen det kalenderdr déi eleven fyller 21 ir, skall
eleven beredus majlighet att fortsitta i siirskolan till utgdngen av vartermi-
nen det kalenderr da eleven fyller 23 dr. om det behdvs for att slutfora
utbildningen.

20 § Den som efter skolpliktens upphdrande genomgir utbildning inom
det offentliga skolviisendet eller annars med stod av denna lag skall pd
egen eller stillforetridares begiiran befrias frin deltagande i inslag som
annars inte kan viiljas bort, om forutsittningarna i 12 § ir uppfyllda. I friga
om provning och ¢verklagande giiller bestimmelsernai 12 § tredje stycket.

21 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far i
friga om utbildning enligt denna lag cfter skolpliktens upphérande medde-
la foreskrifter om disciplinira atgiirder och skiljande av elev friin en viss
studievig eller motsvarande.

4 kap. Grundskolan
Uppbyggnad och inncehdll

1 § Grundskolan skall ha nio drskurser. Av dessa utgér 1-3 ligstadium,
4~6 mellanstadium och 7—9 hogstadium.

2 § Utbildningen i grundskolan skall syfta till att ge eleverna de kunska-
per och fiardigheter och den skolning i évrigt som de behover for att delta i
samhallslivet. Den skall kunna ligga till grund for fortsatt utbildning i
gymnasicskolan. 145
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3 § FElevernai grundskolan skall ha en i huvudsak gemensam studieging,
om inte annat foljer av foreskrifter som meddelas av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestammer.

Sirskilt stod skall ges till elever som har svarigheter i skolarbetet.

4 § Elever i skilda kommuners grundskolor och vid olika skolenheter
inom samma kommun skall si lingt mojligt fa en likvérdig utbildning.

5 § Regeringen cller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
foreskrifter om vilken kunskaps- och fardighetsniva som skall efterstravas
pi olika omriden och vilka moment som alitid skall inga i utbildningen.
Skolstyrelsen och de som verkar i skolan skall ha mojlighet att vilja mellan
olika ytterligare moment.

Elevomrdden m. m.

6 § Varje kommun skall anordna grundskola av den omfattning som
krivs for att ta emot barn som har ratt att gd dir enligt denna lag.

7 § Varje kommun ir elevomrade for sin grundskola, om inte annat foljer
av andra eller tredje stvcket.

En kommun eller en del darav skall for en eller flera &rskurser ingi i
clevomradet for en annan kommuns grundskola i stéllet for i elevomradet
for den egna grundskolan, om ¢n sadan indelning behdvs med hansyn till
kommunikationer eller av andra skal.

Om en kommun med stéd av sarskilt medgivande av regeringen eller
annan stathg myndighet bedriver en speciell verksamhet i ndgon del av sin
grundskola, far regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer
for den delen faststilla ctt elevomridde som stricker sig utanfér kom-
munen.

8 ¢ Beslut om indelning i elevomraden cnligt 7 § andra stycket meddelas
av lansskolnimnden. Om de beroérda kommunerna hor till olika lan, skall
besiut meddelas av skolgverstyrelsen.

Beslut av linsskolnimnden far 6verklagas hos skoldverstyrelsen genom
besvir. Enskilda har inte besvarsratt. Beslut av skoldverstyrelsen fir inte
Overklagas.

Forsta stycket giller inte i den man regeringen foreskriver annat.

9 § Till ett elevomrade hér den som ar bosatt i riket och som

1. ar kyrkobokférd inom elevomridet,

2. inte ar kyrkobokford i riket men vistas stadigvarande inom elevomra-
det elier

3. inte ir kyrkobokford och inte heller har stadigvarande vistelseort i
riket men for tillfallet uppehaller sig inom elevomradet.

Mottagande i grundskola

10 § Varje kommun skall i sin grundskola ta emot barn som hér till
skolans clevomrade.

11 § En kommun skall i sin grundskola ta emot dven barn, som inte hor
till skolans elevomride, om barnet med hansyn till sina personliga forhil-
landen har sérskilda skél att fa gd 1 den kommunens grundskola.

Séidana fragor provas av kommunens skolstyrelse, om inte annat foljer
av 12 &,



12 § Innan en kommun ett Jasar i sin grundskola tar emot ett barn, som
inte hor till skolans elevomride. skall kommunens skolstyrelse inhimta
yttrande fran skolstyrelsen i den kommun till vars grundskolas elevomréde
barnet hor, om det inte med hiinsvn till tidigare yttrande ér onodigt.

Om den forsta skolstyrelsen anser att barnet skall tas emot men den
andra skolstyrelsen avstyrker, skall den forsta skolstyrelsen dverlimna
arendet Ull lansskolndmnden for avgérande. Hor kommunerna till olika
lan, skall drendet 6verlamnas till skoloverstyrelsen for avgorande.

13 § Beslut av skolstyrelsen eller linsskolnimnden i drende om motta-
gande av barn i en kommuns grundskola, till vars elevomrade barnet inte
hér, far 6verklagas av barnets vardnadshavare hos skoldverstyrelsen ge-
nom besviir. Beslut av skoldverstyrelsen far inte 6verklagas.

14 § Den som enligt 10— 13 §§ har tagits emot i en kommuns grundskola
ett visst lasar har ratt att ga kvar hela lasaret, 4ven om de forhailanden som
1ag till grund fér beslutet indras under lisérets ging.

Kostnader

15 § Utbildningen i grundskolan skall vara kostnadsfri for eleverna. Des-
sa skall utan kostnad ha tillgang till bocker, skrivmateriel, verktyg och
andra dirmed jamforiiga hjdlpmedel som behdvs for att tillgodogora sig
utbildningen. I verksamheten fir dock férekomma enstaka inslag som kan
foranleda en obetydlig kostnad for eleverna.

16 § Varje kommuns grundskola skall s& tangt mgjligt organiseras pa ett
sddant sitt, att ingen elev som hor till skolans elevomride enligt 7 § forsta
eller andra stycket skall behéva bo utanfor det egna hemmet pa grund av
skolgangen. 1 fall dir detta anda intrédffar skall kommunen svara for att
eleven utan extra kostnader far tillfredsstiillande forhéllanden.

17 § Inom ett elevomrade enligt 7 § forsta eller andra stycket skall kom-
munen for eleverna i sin grundskola kostnadsfritt anordna skolskjuts, om
sadan behdvs med hinsyn till fardvigens ldngd, trafikférhillandena. fy-
siskt handikapp hos clev eller nigon annan sirskild omstandighet.

Interkommunal ersdtining

18 § Om en kommun i sin grundskola har tagit emot ett barn som har en
annan hemkommun, skall hemkommunen betala ersdtining till den andra
kommunen (interkommunal ersittning) for dess kostnader fér barnets
skolgang. om inte annat foljer av 6verenskommelse mellan kommunerna.
Hemkommunen dr dock inte skyldig att betala ersétining, om den andra
kommunen inte har iakttagit vad som foreskrivs i 12 § eller har tagit emot
barnet i strid mot lansskolndmndens eller skoloverstyrelsens beslut.

19 § Om kommunerna inte kommer ¢verens om annat, skall ersittnings-
belopp, uppdelade pad hastterminen och véarterminen, bestimmas enligt

foreskrifter som meddelas av regeringen eller den myndighet som regering-

en bestdmmer.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om kommunernas kostnadsansvar i fall da barnet far ny hem-
kommun under pagiende lisdr och kommunerna inte dr ense om hur
fordelningen skall goras.
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20 § Vid oenighet om ritten till ersitining eller om erséttningens storlek
skall frigan avgoras av lansskolndmnden. Hér kommunerna till olika lin,
skall frigan avgoras av skoloverstyrelsen.

Beslut av linsskoindmnden i drenden om ersittning far dverklagas hos
skoloverstyrelsen genom besvir. Beslut av skoldverstyrelsen fir inte
Overklagas.

5 kap. Gymnasieskolan
Allméinna foreskrifter

1 § Gymnasieskolan omfattar olika studievigar, som bygger pd grund-
skolan eller, i vissa fall, pd nigon ytterligare utbildning. Gymnasieskolan
skall vara grund for yrkesverksamhet eller fortsatt utbildning.

Utover studieviagarna finns gymnasial larlingsutbildning. Foreskrifterna
i 2—20 §§ giller inte sddan utbildning. Om denna finns bestimmelser i
21 8.

2 § Gymnasieskola fir anordnas av kommuner och landstingskommuner
efter medgivande av skoloverstyrelsen i varje sarskilt fall. Vilka studievi-
gar som far anordnas i en viss huvudmans gymnasieskola faststills enligt
foreskrifter som meddelas av regeringen eller den myndighet som regering-
en bestimmer.

Landstingskommuner fir endast anordna studieviigar inom omradena
vard, konsumtion, jordbruk, skogsbruk och tradgardsniring.

Elevomraden

3 § Varje del av landet skall i friga om varje studievig ingd i elevomradet
for nigon kommuns eller landstingskommuns gymnasieskola, om inte an-
nat féreskrivs av regeringen eller den myndighet som regeringen bestim-
mer.

4 § Varje kommun som anordnar gymnasieskola ar elevomrade for samt-
liga studievagar vid skolan.

I elevomridet fér en eller flera av skolans studievégar skall ingd dven en
eller flera andra kommuner eller delar ddarav (utokat elevomrade), om det
behovs med hdnsyn till 3 § eller av andra skal. Utokat elevomrade kan
dven bestammas i friga om en speciell verksamhet som inte utgdr studie-
vag.

Motsvarande giller for landstingskommuner som anordnar gymnasie-
skola.

5 § Regeringen bestammer vilken cller vilka myndigheter som skall be-
sluta om utdkat elevomrade.

6 § Till ett elevomrade hor den som dr bosatt i riket och som
1. ar kyrkobokférd inom elevomradet,
2. inte ar kyrkobokford i riket men vistas stadigvarande inom elevomri-
det eller
3. inte ar kyrkobokférd och inte heller har stadigvarande vistelseort i

riket men for tillfallet uppehaller sig inom elevomradet.

Allménna forutsdatnningar for intagning i gymnasieskolan

7 § Den som &r bosatt i riket och uppfyller foreskrivna behorighetsvill-



kor har ratt att i mén av plats fi utbildning i gymnasieskolan. om inte annat
foljer av foreskrifter som meddelas av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer.

Foreskrifter om behorighetsvillkor och om urval bland intridessékande
meddclas av regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer.

Mottagande | gymnasieskola

8 § Av behoriga sokande till en studievig i en kommuns cller landstings-
kommuns gymnasieskola skall i forsta hand tas emot de som tillhér elev-
omradet f6r studievigen vid skolan. Med dessa skall likstdllas de som med
hénsyn till sina personliga forhdllanden har sarskilda skél att [d gd i den
kommunens eller landstingskommunens gymnasieskola.

I andra hand skall tas emot andra behoriga sokande, om de inte kan
beredas plats pa studievigen vid den skola vars elevomrade de tillhor.

Friga om en s6kande skall tas emot trots att han inte tillhor elevomradet
for studievigen vid skolan provas av styrelsen for skolan. om inte annat
foljer av 9 §.

9 § Innan en kommun eller landstingskommun i sin gymnasieskola ett
lasar eller en annan sadan studieperiod tar emot en s6kande. som inte hor
tifl skolans elevomrade for studievigen, skall styrelsen for skolan inhamta
yttrande frin styrelsen f6r hemkommunens eller hemlandstingskommu-
nens skola, om den har samma studievig. Detta géller dock inte om det
med hansyn till tidigare yttrande ir onddigt.

Om den forsta styrelsen anser att sékanden skall tas emot men den andra
styrelsen avstyrker, skall den forsta styrelsen dverlimna édrendet till lans-
skolndmnden fér avgérande. Om skolhuvudminnen dr kommuner i olika
lan eller om nfgon av dem ir en landstingskommun, skall drendet 6verlam-
nas till skoloverstyrelsen for avgdrande.

10 § Beslut av en lokal styrelse eller linsskolnamnd i drende om motta-
gande av en sokande i en kommuns eller landstingskommuns gymnasie-
skola, till vars elevomrade for studievigen sokanden inte hor, far éverkla-
gas av sdkanden hos skolverstyrelsen genom besvér. Beslut av skoldver-
styrelsen far inte Gverklagas.

11 § Den som enligt 8—10 §§ har tagits emot i en kommuns eller lands-
tingskommuns gy mnasieskola ett visst lasér eller annan sddan studieperiod
har ritt att ga kvar hela studieperioden. dven om de forhallanden som lig
till grund for beslutet Andras under studieperioden.

Intagningsnamnder

12 § Andra frigor om intagning till studieviigar &n som avsesi 8 § tredje
stvcket skall provas av en intagningsnamnd, om inte annat foljer av fore-
skrifter som meddelas av regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer.

Intagningsndmnden skall ha minst fem ledaméter. Bland dessa skali
finnas foretridare for gymnasieskolan och grundskolan samt for allmiinna
intressen. Ledamoterna skall utses av den eller de statliga eller kommunala
myndigheter som regeringen bestimmer.

Intagningsnamndens beslut far inte éverklagas.
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13 § Regeringen e¢ller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela féreskrifter om mojlighet att inrdtta intagningsnidmnder som ér
gemcnsamma for gvmnasieskolan och en eller flera andra utbildnings-
former. I sidana foreskrifter far géras undantag fran 12 § andra stvcket
och frin 4 kap. 6 § forsta stycket vuxenutbildningslagen (1984: [ 118).

Kostnader

14 § Avgifter far inte tas ut for ansokan till gymnasieskolan. Utbildning-
en skall vara kostnadsfri for eleverna. Dessa skall utan kostnad ha tillging
til! bocker, skrivmatericl, verktyg och andra dirmed jamforliga hjilpmedel
som behovs for att tillgodogora sig utbildningen. Huvudmannen fér dock
besluta att eleverna skall halla sig med vissa cgna saddana hjilpmedel. |
verksamheten far ocksd forekomma enstaka inslag som kan féranleda en
obetydlig kostnad for cleverna i ndgot annat avseende.

Interkommunal ersiittning

15 § 1 fall som avses i 16 och 17 §§ skall erséttning (interkommunal
ersittning) betalas. om inte annat foljer av 18 § eller av Overenskommelse.

16 § Om en kommun pd en studievag i sin gymnasieskola har tagit emot
ndgon som har en annan hemkommun, skall hemkommunen betala ersiitt-
ning till den mottagande kommunen f6ér dess kostnader for elevens skol-
ging.

Nir den mottagande kommunen inte hor till nigon landstingskommun,
giiller dock 17 § andra stycket i friga om studievigar inom omrédena vard,
jordbruk, skogsbruk och tradgrdsnéring.

17 § Om en landstingskommun pé en studicvig i sin gymnasieskola har
tagit emot niagon som har en annan hemlandstingskommun eller en hem-
kommun som inte hor till nigon landstingskommun, skall hemlandstings-
kommunen eller hemkommunen betala ersittning till den mottagande
landstingskommunen f6r dess kostnader for elevens skolging.

Om en kommun. som inte hor till ndgon landstingskommun, i sin gymna-
sieskola pa en studievdg inom nigot av omridena vard, jordbruk, skogs-
bruk och tridgardsnéiring har tagit emot nigon som har en annan hemkom-
mun. skall ersittning betalas av hemlandstingskommunen. Hér inte heller
hemkommunen till ndgon landstingskommun, skall ersiittningen betalas av
hemkommunen.

18 § Hemkommunen eller hemlandstingskommunen ér inte skyidig att
betala ersattning, om den som kraver crsittning inte har iakttagit vad som
foreskrivs 19 § eller har tagit emot sdkanden i strid mot linsskolnimndens
eller skoldverstyrelsens beslut.

19 § Om parterna inte kommer Gverens om annat. skall ersittningens
storlek bestdmmas enligt {oreskrifter som meddelas av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdmmer.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
foreskrifter om parternas kostnadsansvar i fall dé eleven fir ny hemkom-
mun under pagaendc studieperiod och parterna inte ar cnse om hur fordel-
ningen skall goras,

20 § Vid oenighet om ritten till ersittning eller om ersattningens storlek



skall frigan avgdras av linsskolnimnden. Om parterna ir kommuner som
hor till olika fin eller nigon av parterna ir en landstingskommun. skail
fragan avgiras av skoloverstyrelsen.

Léinsskolniimndens beslut i drenden om ersitining fir éverklagas hos
skoloverstyrelsen genom besviir. SkolGverstyrelsens beslut far inte over-
klagas.

Gymnasial liirlingsuthildning

21 § Kommuner fir anordna gymnasial lirlingsutbildning enligt fore-
skrifter som meddelas av regeringen eller den myndighet som regeringen
bestiimmer.

Gyvmnasial lirlingsutbildning innebiir att en clev i gymnasieskolan samti-
digt ar larling hos ett foretag eller motsvarande och huvudsakligen genom
foretagets forsorg far utbildning for ett visst yrke enligt en plan som ér
faststilld eller godkiind av en statlig eller kommunal myndighet.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestiimmer fiir meddela
foreskrifter om elevomraden och interkommunal ersiittning for gymnasial
Lirlingsutbildning. :

6 kap. Sarskolan
Allmdénna foreskrifter

1 § Varje landstingskommun skall anordna siirskola for psykiskt utveck-
lingsstorda barn och ungdomar som ir bosatta inom landstingskommunen,

Motsvarande giiller for kommuner som inte ingér i nigon landstingskom-
mun.

2 § Enlandstingskommun far till en kommun som ingér i landstingskom-
munen Gverldta att anordna sirskola for barn och ungdomar som éir bosatta
i kommunen, om kommunen medger det och regeringen lamnar sitt till-
stand.

Den lokala ledningen

3 § Iomsorgslagen finns bestimmelser om omsorgsnimnd.
Omsorgsnimnden skall vara lokal styrelse for Jandstingskommunens
siirskola, om inte annat foljer av 4 §. Detsamma giiller i friga om kommun
som inte ingér i nigon landstingskommun,
Foreskrifterna i 2 kap. 6 § giiller iiven betriiffande omsorgsniamnden och
dess verksamhetsomriide enligt denna lag.

4 § En landstingskommun fir med bibehillande av huvudmannaskapet
overlita ledningen av en enhet av sirskofan till skofstvrelsen i den kom-
mun diir enheten ér beligen. om kommunen medger detta. I ett sadant falf
skall skolstyrelsen vara lokal styrelse enligt denna lag.

5 § Nir en kommun anordnar séiirskola med stid av 2 §. skall kommu-
nens skolstyrelse vara lokal styrelse for skolan.

Om det finns omsorgsniamnd i kommunen. far kommunfullmiiktige be-
stimma att omsorgsnamnden i stillet for skolstyrelsen skall vara lokal
styrelse for sarskolan.
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Sarskolans uppbyggnad och innehdll

6 § Sirskolan omfattar grundsirskola och triningsskola samt yrkessér-
skola.

7 § Grundsirskolan omfattar tio arskurser, som férdelas pa lagstadium,
mellanstadium och hogstadium enligt foreskrifter som meddelas av rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestimmer.

Detsamma géller traningsskolan. Den dr avsedd for elever som inte kan
g# i grundsérskolan.

8 § Yrkessarskolan bygger pd grundsirskolan och triningsskolan. 1
yrkessirskolan skall eleverna ta yrkesutbildning, yrkestrining eller verk-
samhctstrianing.

9 § Elevernai siirskolan skal! si langt det dr mojligt fa en utbildning som
motsvarar den som ges i grundskolan och gymnasieskolan. Utbildningen
skall anpassas efter varje elevs forutsittningar.

Ovriga fireskrifter
10 § Den lokala styrelsen avgdr om en elev skall ga i grundsirskolan eller
triiningsskolan.

Beslut i ett sidant drende {ar dverklagas hos skoldverstyrelsen genom
besviir. Skoldverstyrelsens beslut fir inte éverklagas.

11 § Sirskolan skall si langt det ir mojligt organiseras pa ett sidant satt,
att eleverna inte blir tvungna att bo utanfor det egna hemmet pa grund av
skolgangen.

12 § 1 omsorgslagen finns foreskrifter om sérskilda omsorger i form av
boende i familjehem eller elevhem for barn och ungdomar som behover bo
utantor foraldrahemmet.

13 § Utbildningen i sirskolan skall vara kostnadsfri for eleverna. Dessa
skall utan kostnad ha tiligiang till bocker, skrivmateriel. verktyg och andra
diarmed jimforliga hjdlpmedel som behovs for att tillgodogora sig utbild-
ningen. | verksamheten far dock féorekomma enstaka inslag som kan féran-
leda en obetydlig kostnad for eleverna.

Huvudmannen skall for eleverna kostnadsfritt anordna skolskjuts, om
siidan behovs med hinsyn till fardvigens langd, trafikforhillandena, ele-
vens handikapp eller nigon annan sérskild omstindighet.

7 kap. Specialskolan

1 § Specialskolan skall for utbildning pa grundskoleniva ha tio arskurser.
som fordelas pa lagstadium, mellanstadium och hégstadium enligt fore-
skrifter som meddelas av regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer.

1 specialskolan kan ocksé ingd utbildning som avses i 3 kap. 19 §,

2 § De som gari specialskolan i stillet for i grundskolan eller motsvaran-
de del av sidrskolan skall si ldngt det &r majligt fi en utbildning som
motsvarar den som ges i grundskolan. Utbildningen skall anpassas efter
varje elevs férutsattningar.



3 § Utbildningen i specialskolan skall bedrivas vid flera sirskilda enhe-
ter. For varje enhet skall det finnas en lokal styrelse. Regeringen meddelar
foreskrifter om enheterna och deras upptagningsomriden.

Utbildoing i specialskolan kan ocksa anordnas i siirskilda klasser som ir
forlagda till grundskolan men leds av en lokal styrelse for specialskolan.

4 § Iforhallande till eleverna i specialskolan skall staten svara {or sddana
kostnader som kommunerna skall svara for i grundskolan.

5 § Hemkommunen skall betala ersittning till staten for kostnader for
den som ir elev i ndgon av specialskolans arskurser 1—10. Detta giller
dock inte om eleven gér i en sadan sarskild klass av specialskolan som ar
forlagd till hemkommunens grundskola.

Ersittning till staten skall limnas med det belopp per elev och termin
som med stod av 4 kap. 19 § foreskrivs i friga om grundskolans elever i
arskurs med samma nummer. For elever i arskurs 101 specialskolan skall
samma belopp gilla som or elever i arskurs 9 i grundskolan.

8 kap. Sameskolan

1 § Utbildningen i sameskolan skall ha en samisk inriktning men i 6vrigt
vara densamma som utbildningen i grundskolan.

2 § Samers barn f{ar fullgoéra sin skolplikt i sameskolan i stiillet for i
grundskolan. Detsamma giller andra barn, om det finns sirskilda skil.

3 § Sameskolstyrelsen beslutar om intagning av elever i sameskolan.
Styrelsens beslut i sddana drenden fir overklagas hos skoldverstyrelsen
genom besvir. Skoloverstyrelsens beslut far dverklagas hos regeringen
genom besvir.

4 § I forhallande till eleverna i sameskolan skall staten svara for sidana
kostnader som kommunerna skall svara for i grundskolan.

9 kap. Fristaende skolor
Godkinnande

1 § Vanlig skolplikt far fullgoras i en fristhende skola, om skolan ir
godkind for dndamalet.

Godkinnande skall meddelas, om skolans utbildning ger kunskaper och
fardigheter som till art och niva viasentligen svarar mot de kunskaper och
firdigheter som grundskolan formedlar och skolan dven 1 dvrigt visentli-
gen svarar mot grundskolans allmidnna mal.

A_renden om godkinnande skall provas av skolstyrelsen i den kommun
dir skolan skall bedriva sin verksamhet.

2 § Den som har vanlig skolplikt men som ar endast for kortare tid bosatt
i riket eller som har andra sérskilda skil att f4 en utbildning med internatio-
nell inriktning far fuligéra sin skolplikt i en fristiende skola med sidan
inriktning (internationell skola), om skolan av regeringen har godkints for
andamélet.

For godkdnnande krédvs att skolans utbildning som helhet betraktad &r
likvardig med grundskolans. Skolan skall formedia kunskaper och firdig-
heter som underlittar fortsatt skolgang utomlands. Undervisning i svenska
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sprilket och om svenska forhillanden skall meddelas i den omfattning som
de hitr for kortare tid bosatta eleverna behover.

3§ Sarskild skolplikt far fullgéras i en fristaende skola. om skolan ir
godkiind for indamalet.

Godkinnande skall meddelas, om skolan ger eleverna en uthildning som
visentligen svarar mot den som de skulle fil i sidrskolan eller specialskolan,
En ytterligare forutsittning ar att eleverna i samband med utbildningen
bereds erforderliga omsorger.

Arenden om godkiinnande skall provas av den lokala styrelsen tor sir-
skolan cller specialskolan.

4 § Om ett barn har handikapp som enligt 3 kap. 3 § kan vara grund {or
sarskild skolplikt. far barnet fullgdra sin skolplikt i en godkiind fristaende
skola endust om

1. skolan ir godkiind t6r elever som har siirskild skolplikt pa grund av
samma handikapp som barnet ¢ller

2. barnet ind& bedéms kunna tillgodogora sig utbildningen vid skolan.

Bedomningen enligt forsta stycket 2 ankommer pa den lokala styrelsen
for sirskolan eller specialskolan.

Tillsvn m. m.

5 § Fristdende skolor som avses i 1~3 §§ skall i friiga om sin utbildning
for skolpliktiga elever std under skoléverstyrelsens och linsskolnimndens
tillsyn.

6 § Skolstyrelsen skall ha den omedelbara tillsynen §ver utbildningen for
skolpliktiga i sddan fristdende skola i kommunen som avses i1 och 2 §§.

Den omedelbara tillsynen 6ver utbildningen for skolpliktiga 1 sadan
fristdende skola som avses i 3 § skall handhas av den lokala styrelsen for
siarskolan eller specialskolan .

7 § Om cn fristdende skola inte lingre uppfyler kraven f6r godkinnande
och bristerna inte avhjalps efter papekande for huvudmannen, skall god-
kiannandet aterkallas.

Aterkallande beslutas i friga om internationella skolor av regeringen och
i frga om andra skolor av den lokala styrclse som beslutar om godkinnan-
de.

Ovriga foreskrifter

8 § Ettdelegationsuppdrag enligt 3 kap. 12 § andra stycket kommunalla-
gen (1977:179) fér inte omfatta befogenhet att meddela eller aterkalla
godkannande for en fristdende skola enligt denna lag.

9 § I en fristiende skola som avses i 1—3 §§ far ett barn, som inte har
uppnait skolpliktsdldern, tas in i utbildning for skolpliktiga endast om den
lokala styrelsen med stdd av 3 kap. 8 § har tillatit att barnet borjar sin
skolgéng i fortid.

10 § Nair en skolpliktig elev bérjar eller slutar vid en fristdende skola,
skall huvudmannen for skolan snarast lamna uppgift om detta till skolsty-
relsen i elevens hemkommun.

I3 kap. 14 § finns foreskrifter om uppgiftsskyldighet vid vissa fall av
franvaro.



11 § Beslut av lokala styrelser i irenden om godkénnande eller iterkal-
lande av godkinnande fér en fristiende skola enligt 1, 3 eller 7 § eller i
drenden som avses i 4 § fir dverklagas hos skoloverstyrelsen genom be-
svir. Skoloverstyrelsens beslut far 6verklagas hos regeringen genom be-
SViir.

10 kap. Sarskilda utbildningsformer

1 § En internatskola kan pd framstallning fran huvudmannen ges still-
ning av riksinternatskola genom beslut av regeringen. Kommuner och
enskilda kan vara huvudmin for riksinternatskolor,

En riksinternatskola skall ha till uppgift att anordna utbildning, som
motsvarar grundskolan och gymnasieskolan cller endera av dessa skol-
former, for i forsta hand barn och ungdomar som har utlandssvenska
forildrar cller har behov av miljdombyte eller som ir fran glesbygd och
inte kan beredas tillfredsstillande inackordering.

I den del en riksinternatskola motsvarar grundskolan skall den i friga om
ritten att fullgora skolplikt dir anses vara cn enligt 9 kap. 1 § godkind
fristiende skola. I friga om riksinternatskolornas organisation och till-
synen éver dem meddelas f6reskrifter av regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer.

2 § Under vistelse i ett sddant hem som avses i 12 § lagen (1980:621)
med sirskilda bestimmelser om vard av unga skall skolpliktiga barn, som
inte lampligen kan fullgora sin skolplikt pa annat sitt, fullgéra den genom
att delta i utbildning vid hemmet. Sadan utbildning skall anordnas genom
huvudmannens forsorg. Den skall med nddvéandiga avvikelser motsvara
utbildningen i grundskolan.

Inte ldngre skolpliktiga som vistas i hem som avses i forsta stycket skall
genom huvudmannens forsorg ges mojlighet att fa sddan utbildning som de
behover och inte lampligen kan fa pd annat satt.

Regeringen ciler den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
féreskrifter om utbildningens niarmare innehall, dess organisation och till-
synen Over den.

3 § For sidana elever i grundskolan, siarskolan, specialskolan och sa-
meskolan som pé grund av sjukdom eller av liknande skél under langre tid
inte kan delta i vanligt skolarbete skall sarskild undervisning anordnas pa
sjukhus eller motsvarande, i elevens hem eller pa annan lamplig plats.

Sarskild undervisning anordnas av skolhuvudmannen. Denne far over-
lata &t sjukvardshuvudman eller ndgon annan att anordna sadan undervis-
ning enligt foreskrifter som meddclas av regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer.

Sirskild undervisning skall st 6ppen dven for dem som fullgér skolplikt
utanfor det offentliga skolvisendet.

4 § Ett skolpliktigt barn skall medges att fulligdra skolplikten pa annat
sétt in som anges i denna lag, om det framstar som ett fullgott alternativ till
den utbildning som annars star barnet till buds enligt lagens f6reskrifter.
Behov av insyn i verksamheten skall kunna tillgodoses.

Medgivande kan lamnas for upp till ett ir i sdnder. Under dess giltighets-
tid skall provas hur verksamheten utfaller. Medgivandet skal! aterkallas
med omedelbar verkan, om nédvandig insyn i verksamheten inte ges eller
om det av annat skil inte kan antas att forutsattningar for godkinnande
fortfarande foreligger.

12 Riksdagen 1985/86. 1 saml. Nr 10
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5 § Frigor enligt 4 § provas av skolstyrelsen i barnets hemkommun. Om
barnet har sadant handikapp som e¢nligt 3 Kap. 3 § kan vara grund {or
siirskild skolplikt, ankommer dock provningen pi skoloverstyrelsen. som
skall hora socialstyrelsen innan ett medgivande lamnas eller aterkallas.
Beslut i sidana drenden fir overklagas hos Kammarritten genom besvir.

11 kap. Skolhalsovard

1 § Skolhiilsovird skall anordnas for eleverna i grundskolan, sdarskolan,
specialskolan och sameskolan.

1 gymnasieskolan skall skothilsovard anordnas {6r eleverna pa studievi-
gar, som dr minst ett lisar langa, och tor eleverna i gymnasial lirlingsut-
bildning.

For elever pa kortare studieviigar i gymnasieskolan bér skothilsovard
anordnas.

2 § Skolhilsovarden har till indamil att f6lja elevernas utveckling, beva-
ra och forbitira deras sjilsliga och kroppsliga hilsa och verka for sunda
levnadsvanor hos dem.

Skolhalsovarden skall frimst vara férebyggande. Den skall omfatta hil-
sokontroller och enkla sjukvirdsinsatser. For elever i siirskolan och spe-
cialskolan skall i skolhdlsovarden ocksé ingd sdrskilda undersékningar
som fdranleds av deras handikapp.

Far skolhalsovirden skall finnas skolliikare och skolskoterska.

3 § Varje elev i grundskolan cller sameskolan skall genomgd alimin
halsokoutroll en gang pa varje stadium. Den torsta kontrollen skall dga rum
forsta lasiret. Eleven skall ocksd genomgi kontroll av syn och hérsel och
andra begriansade hilsokontroller, som anordnas for alla mellan de all-
ménna hilsokontrollerna.

Om skolliakaren pa forekommen anledning anser att en viss elev i grund-
skolan eller sameskolan behover undersokas utover vad som féljer av
forsta stycket, skall eleven genomga sadan undersokning.

Eleverna 1 de delar av sirskolan och specialskolan som motsvarar
grundskolan skall niar det behovs genomgé siirskilda undersdkningar som
foranleds av deras handikapp. I ovrigt galler bestimmelserna i forsta och
andra styckena dven for dessa elever,

4 § Eleverna pa sadana studievigar i gymnasieskolan, som ir minst ert
lasar langa, och eleverna i yrkessirskolan skall beredas tillfille att genom-
gd minst en allmén hilsokontroll. Eleverna i yrkessirskolan skall ocksa
erbjudas sirskilda undersokningar som foranieds av deras handikapp.

5 § Elever som avses 1 1 § forsta och andra styckena har ritt att vid
behov anlita skolhalsovarden utdver vad som foljer av 3 och 4 §§.

6 § Den skolhilsovard som cleverna har ritt till skall vara kostnadsfri for
dem.

7 § Huvudmannen for skolan skall dven anordna skolhilsovarden, om
inte annat féljer av foreskrifter som meddelas av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestammer.

8 § Skoloverstyrelsen och linsskolnimnden skall ha tillsyn 6ver skothil-
sovarden.



12 kap. Ovriga foreskrifter

1 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela ytterligare foreskrifter om organisationen av det offentliga skolvasen-
det samt om kommuners och landstingskommuners befattning i 6vrigt med
utbildning som avses i denna lag.

1 friga om organ for samverkan eller annan liknandc verksamhet inom
det offentliga skolviasendet far regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestimmer meddela foreskrifter om att ledaméter i organet eller
andra foretridare utses och entledigas av enskilda. Med enskilda avses
dven omyndiga elever och sammanslutningar av sidana.

2 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om mojlighet att lata enskilda och andra utomstiende
svara for enstaka inslag i verksamheten inom det offentliga skolvédsendet.

3 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om mojligheter att inom det offentliga skolvisendet bedri-
va utbildning, som bygger pa samverkan mellan olika skolformer inom det
offentliga skolvisendct eller mellan en saddan skolform och nigon annan
utbildningsform. I sadana foreskrifter fir géras undantag fran organisato-
riska bestammelser i denna lag.

4 § Forsoksverksamhet far anordnas inom det offentliga skolvidsendet
enligt foreskrifter som meddelas av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer. 1 sddana foreskrifter fr goras undantag fran orga-
nisatoriska bestimmelser i denna lag.

5 § I fraga om mottagande i det offentliga skolvisendet av elever som
inte riknas som bosatta i riket giller foreskrifter som meddelas av rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestammer.

6 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far utan
hinder av foreskrifterna i 4 kap. 15 § och 5 kap. 14 § meddela foreskrifter
om skyldighet for den som vill genomga sérskilt anordnad prévning i
grundskolan eller gymnasieskolan att betala avgift som tillfaller staten.

7 § Bestiammelser om uppdragsutbildning i anslutning till gymnasiesko-
lan finns i lagen (1985:000) om uppdragsutbildning i ansiutning till det
kommunala skolvdsendet m. m.

8 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
ge enskilda att anordna provning och utfirda betyg enligt de bestimmelser
som giller for det offentliga skolvasendet.

9 § I frAdga om personal med statligt reglerad anstillning inom utbild-
ningsverksamhet, som motsvarar det offentliga skolviasendets men bedrivs
med enskilt huvudmannaskap, far beslut som avser myndighetsutévning
fattas av huvudmannen eller av ett sarskilt organ for verksamheten, om sa
foreskrivs av regeringen.

Foreskrifter om ikrafttridande av denna lag meddelas i lagen (1985: 000)
om inforande av skollagen (1985: 000).
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2 Forslag till
Lag om inforande av skollagen (1985: 000)
Hiirigenom foreskrivs f6ljande.

Allminna bestimmelser

1 § Skollagen (1985:000) och denna lag trider i kraft den 1 juli 1986.
2 § Genom skollagen (1985: 000) upphiivs skollagen (1962:319).

3 § 1dennalag avses med

1962 Grs skollag skollagen (1962:319),

den nva skollagen skollagen (1985: 000),

1967 drs omsorgslag lagen (1967:940) angiende omsorger om vissa
psykiskt utvecklingsstorda,

den nva omsorgslagen lagen (1985: 000) om siirskilda omsorger om psy-
kiskt utvecklingsstérda m. fl.

4 § I lagen (1985:000) om infdrande av lagen (1985:000) om sérskilda
omsorger om psykiskt utvecklingsstorda m. fl. finns bestimmelser om
inférande av den nya omsorgslagen och upphiivande av 1967 irs omsorgs-
lag.

Overgingsbestimmelser i férhillande till 1967 drs omsorgslag finns bide
i den namnda lagen och i denpa lag. Denna lag innchiller dvergangsbe-
stimmelser rérande sidan utbildning som regleras t den nya skollagen.

5 § Om detilag elier annan forfattning hiinvisas tilt en sadan foreskrift i
1962 ars skollag eller 1967 ars omsorgslag, som har ersatts genom en
bestammelse i den nya skollagen eller i denna lag. skall hinvisningen i
stillet avse den nya bestimmelsen.

Lokala styrelser for sarskolan

6 § Uppgifter som ealigt den nya skollagen ankommer pd omsorgsnimnd
skall till uigngen av ar 1988 fullgoras av sddan omsorgsstyrelse som avses
i 12 § lagen (1985:000) om inforande av lagen (1985:000) om sérskilda
omsorger om psykiskt utvecklingsstérda m. fl., om inte annat foljer av den
paragrafen eller av nigon annan lag.

Skolplikt och ratt till utbildning

7 § For barn som inte har borjat skolan fore den 1 juli 1986 skall fragor
om skolplikt, skolform inom det offentliga skolvasendet och skolstart
provas enligt bestimmelserna i den nya skollagen, 4&ven om provningen
sker fore den 1 juli 1986.

8 § Uppkommer friga om elevs dverging efter ikrafttradandet frin en
skolform till en annan, prévas fragan enligt bestimmelserna i den nya
skollagen, dven om provningen sker fore den 1 juli 1986. Som skolform
anses dirvid dven grundsarskolan och traningsskolan.

Den som ir fodd ar 1970 eller senare och som med stod av bestimmelser
i 1967 ars omsorgslag vid ikrafttradandet har paborjat men inte avslutat
skolgang i grundsirskolan, triningsskolan eller specialskolan skall anses



mottagen i den skolan enligt hestimmelserna @ den nya skollagen. Detta
giiller dock inte den som ér utskriven pa {6rsdk fréin sirskotan.

9 § For den som ar fodd ir 1969 eller tidigare och som vid utgingen av
juni 1986 ir sirskolpliktig enligt 1967 idrs omsorgslag upphdr skolplikien
genom den nya skollagens ikrafttriidande.

10 § Bestimmelserna i 3 kap. 19§ i den nva skollagen om ratt for
psykiskt utvecklingsstorda att fa utbildning efter skolpliktstiden giiller dem
som iir fédda &r 1966 eller senare.

De som iir fodda ar 1965 eller tidigare och som vid utgingen av juni 1986
inte har avslutat sin skolgiing i siirskolan eller specialskolan skall beredas
tillfille att slutféra pighende vrkesutbildning eller motsvarande under
hogst tvq ér.

Forhallandet mellan olika huvudmiins grundskolor och gymnasieskolor

11 § Siadana elevomriden for olika huvudmiins grundskolor och gymna-
steskolor eller delar diirav som har faststillts fore utgingen av juni 1986
giller utan hinder av den nya skollagen. Elevomraden som avser grund-
skolan fir dock inte tiicka varandra efter utgiingen av juni 1987, om inte
annat foljer av 4 kap. 7 § tredje stycket i den nya skollagen.

12 § I fraga om ritt till interkommunal ersiittning {6r Lisiret 1986/87 for
elever i grundskolan skall bestimmelserna i 1962 irs skollag tiliimpas, om
den ersittningskriivande kommunen har tagit emot eleven i sin grundskola
genom beslut som har fattats fore den | juli 1986.

13 § I friga om riitt till interkommunal erséttning for tid fére den 1 juli
1987 for elever i gymnasieskolan skall bestimmelserna i 1962 ars skollag
tillimpas, om den ersittningskravande kommunen eller landstingskommu-
nen har tagit emot eleven pd den aktuella studieviigen i sin gymnasieskola
genom beslut som har fattats fore den 1 juli 1986.

Fristiende skolor m. m.

14 § Godkiannande for en fristiende skola enligt 1962 drs skollag géller
som om det hade meddelats enligt den nya skollagen.

15 § Ett godkinnande som enligt 10 § i 1967 ars omsorgslag har medde-
lats i friga om undervisning for sirskolpliktiga och som alltjamt giller vid
utgdingen av juni 1986 far riknas sdsom godkiinnande enligt den nya skolla-
gen sdvitt giller tiden till utgdngen av juni 1987,

16 § Beslut om befrielse frian skolging som har fattats med stod av 35 §i
1962 ars skollag eller 26 § i 1967 ars omsorgslag giiller inte efter utgdngen
av juni 1986,

Overklagande

17 § I friga om Overklagande giller bestimmelserna i 1962 érs skollag.
om beslut enligt den lagen har meddelats i forsta instans fore den 1 juli
1986.

18 § Bestammelser om overklagande i 1967 ars omsorgslag giller i fall
dar beslut med stéd av den lagen har meddelats i forsta instans fore den 1
juli 1986.
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3 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1985: 000) om inférande av lagen
(1985: 000) om sérskilda omsorger om psykiskt

utvecklingsstorda m. fl.

Harigenom foreskrivs att 1 § lagen (1985:000) om inforande av lagen
{1985:000) om sérskilda omsorger om psykiskt utvecklingsstorda m.fl.

skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse

Foreslagen lvdelse

Lagen (1985: 000) om sirskilda omsorger om psykiskt utvecklingsstérda
m. fl. och denna lag trider i kraft den 1 juli 1986.

Vid ikrafttradandet skall lagen
(1967: 940) angéende omsorger om
vissa psykiskt utvecklingsstérda
upphora att gilla med de undantag
som framgar av denna lag.

I frdga om annan undervisning
for psykiskt utvecklingsstérda dn
undervisning i forskola skall utfir-
das sdrskilda bestammelser.

Vid ikrafttriadandet skall lagen
(1967:940) angiende omsorger om
vissa psykiskt utvecklingsstorda
upphora att gilla med de undantag
som framgar av denna lag och lagen
(1985:000) om inférande av skolla-
gen (1985:000).

Bestimmelserna i denna lag gil-
ler inte i fraga om sddan utbild-
ning som regleras i skollagen
(1985:000).



Lagradet

Utdrag ur protokoll vid sammantriide den 14 juni 1985

Niarvarande: f.d. justitieradet Huit. regeringsradet Bjorne. justitierddet
Gregow

Enligt protokoll vid regeringssammantriide den 6 juni 1985 har regering-
en pi hemstillan av statsriidet Goransson beslutat inhamta lagridets ytt-
rande over forslag till

1. skolag.

2. lag om inférande av skollagen (1985:000),

3. lag om dndring i lagen (1985:000) om inférande av lagen (1985: 000)
om siirskilda omsorger om psykiskt utvecklingsstorda m. f1.

Forslagen har infor lagriadet foredragits av hovriittsassessorn Ingrid
Olsson.

Forslagen foranleder foljande yttrande av lagrdder:

Forstaget till skollag
3kap. 16 §

Enligt denna paragraf skall vitesforeldggande under vissa forutsittningar
kunna anvindas for att framtvinga att skolpliktig elev i det offentliga
skolvasendet fullgér sin skolging. Detsamma giller i friga om skyldighet
for skolpliktigt barn, vars skolging uppskjutits, att gd i forskolan. Foreldg-
gande, som skall riktas till barnets virdnadshavare, skall meddelas av
lansskolniimnden. Enligt forslaget skali det ocksd ankomma pa namnden
att prova frigan om utdomande av forelagt vite. Till stéd for denna stdnd-
punkt, som overensstimmer med nu gillande ordning, har féredragande
statsradet anfort att principiella skil i och for sig talar f6r att foreliggande
och utdémande skatl ankomma pa olika myndigheter, att det emellertid
hittills har fungerat med bada uppgifterna hos linsskolnimnden samt att
han inte funnit tilirdckliga skl att &ndra nuvarande regler.

Betriffande s. k. materiella viten, dvs. sidana som avser sjilva saken
och inte forfarandefragor, ar sedan gammalt huvudregeln att frigan om
utdémande provas av domstol. Uppgiften har hittills ankommit pé allméin
domstol, men enligt den nyligen antagna lagen (1985:206) om viten skall
uppgiften normalt ankomma pa lansritt: i vissa typer av fall skall dock
frigan alltjimt provas av tingsritt. I tskilliga forfattningar finns emellertid
bestimmelser om att utdomande av forelagt vite ankommer pd forvalt-
ningsmyndighet, antingen den myndighet som har forelagt vitet eller nigon
annan myndighet, vanligen ldnsstyrelsen.

Den myndighet pa vilken frigan om utdémande av vite ankommer har
att prova, forutom huruvida foreliggandet har foljts eller ), om forelig-
gandet ir lagligen grundat. Den skall ocks3 prova huruvida dndamalet med
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vitet har forfallit. Méjlighet finns ocksd att jimka vitesbeloppet. Aven
andra frigor kan komma under beddmande, t. ex. betydelsen av att aktucll
prestation har fullgjorts forst efter utgangen av den férelagda tiden.

Av det sagda framgdr att provning av friga om utdémande av vite utgor
en judiciell uppgift, vid vilken flera olika omstiindigheter skall beaktas.
Med hansyn hirtill och med beaktande av att vite i nu aktuella fall kan avse
forhillandevis stora belopp. sérskilt vid upprepad tredska, framstar det
som angeliget fran rittssikerhetssynpunkt att frigan om utdémande pré-
vas av domstol, savida inte starka skil talar for att vilja annan myndighet.
Vid bedomande hirav ar sicskilt av betydelse vilka kvalifikationer myn-
digheten har f6r uppgiften.

Av remissprotokollet framgér att lansskolnimnderna avses fa en i viss
min indrad sammansittning. Sadan nimnd avses skola bestd av elva
ledamoter. Av dessa skall fem ledamdter viljas av landstinget eller, i
Gotlands lan, av kommunfulimaktige i Gotlands kommun; i Goteborgs och
Bohus ldn och i Malmoéhus lan skall dock landstinget vilja tre ledamoter
och kommunfullméktige i Goteborgs respektive Malmoé kommun tva leda-
moter. Av gvriga ledamoter skall fyra representera arbetsmarknaden och
utses av regeringen efter forslag fran arbetsgivar- och arbetstagarorganisa-
tioner samt aterstdende tva ledamoter, som skall utses av lansstyrelsen,
representera utbildningsverksamheten i linet och den allminna samhalis-
planeringen déar. Det kan anmirkas att foredragande statsradet med avse-
ende pa sistnimnda bdda ledaméter uttalat att han inte finner nigot skl for
att sarskilt markera ett behov av pedagogisk respektive jundisk sakkun-
skap bland ledamoterna.

Linsskolndamnden har visserligen stor sakkunskap pa skolomridet. Av
det forut sagda framgér emellertid att den kan vintas inte i allmédnhet ha
sadan juridisk sakkunskap som gor den séarskilt Jampad att bedéma frigor
om utdémande av vite. Fragor av detta slag torde visserligen f. n. sillan
aktualiseras. Detta bor emellertid inte vara avgdrande. Det ar dessutom
inte mojligt att sdkert bedoma frekvensen pa lingre sikt. Att lita utdo-
mande av vite ankomma pa liansskolndmnden i stillet f6r pad domstol
innebar givetvis en enkel och smidig 16sning, som frimjar snabbhet i
forfarandet. Dessa fordelar miste emellertid vigas mot det tidigare an-
givna rittssikerhetsintresset.

Mot bakgrund av det sagda forordar lagridet att uppgifien att prova
frigan om utddomande av vite enligt skollagen anfértros domstol. Med
hansyn till vad den nya viteslagen innehaller bér uppgiften ankomma pa
lansratt. P2 grund av 6 § viteslagen kravs inte nigon sarskild bestimmelse
harom. Lagradet foreslar darfor att andra stycket i férevarande paragraf
ges foljande lydelse: " Vitet far inte forvandlas till fangelse.”

Forslaget till lag om inforande av skollagen
4§

I denna pargraf anges. i férsta stycket. att i lagen om inférande av 1985 ars
lag om sadrskilda omsorger om psykiskt utvecklingsstorda m. fl. finns be-
stimmelser om inférande av den nya omsorgslagen och om upphivande av



1967 ars omsorgslag. samt, i andra stycket, att dvergingsbestimmelser i
forhallande till 1967 ars omsorgsiag finns bade i den nimnda lagen och i nu
forevarande promulgationslag och att denna lag innehaller 6vergingsbe-
stimmelser rorande sadan utbildning som regleras i den nya skollagen. Av
lydelsen framgar att paragrafen endast innebér en erinran om vissa andra
bestimmelser av betydelse i sammanhanget och en upplysning rérande
innehallet i den nu forevarande promulgationslagen. Nagot behov av sa-
dana féreskrifter synes emcllertid knappast foreligga. Lagradet férordar
darfor att foreskrifterna far utgd.
Om forslaget foljs. forskjuts numreringen av efterféljande paragrafer.

14§

I paragrafen foreskrivs att godkannande for en fristdende skola enligt 1962
ars skollag giller som om det hade meddelats enligt den nya skollagen.

Det torde emellertid redan av allminna rittsgrundsatser folja att ett
beslut som har meddelats med stod av ildre bestammelser behdller sin
giltighet vid inforande av nya foreskrifter, om inte annat anges i de nya
foreskrifterna eller dirtill hérande 6vergéngsregler eller ett sidant resultat
ligger i sakens natur.

Mot bakgrund av det anforda behévs paragrafen inte. Det synes snarare
kunna ge upphov till osdkerhet, om en uttrycklig foreskrift av den nu
aktuella innebodrden tas in i 6vergangsbestimmelserna. Lagridet foreslar
att paragrafen utgdr. Om forslaget foljs, bér numreringen i de foljande
paragraferna justeras.

Forslaget till lag om éindring i lagen om inforande av lagen om sirskilda
omsorger om psykiskt utvecklingsstorda m. fl.

Lagradet limnar forslaget utan erinran.
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Slutprotokoll

Utbildningsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 27 juni 1985

Nirvarande: statsrdden 1. Carlsson, ordférande. och Lundkvist. Sigurd-
sen, Gustafsson, Leijon, Hjclm-Wallén, Peterson, Andersson. Bostrom,

Goransson, Gradin, R. Carlsson, Holmberg, Thunborg, Wickbom

Foredragande: statsradet Géransson

Proposition om ny skollag m. m.

1 Inledning

Den 6 juni 1985 beslutade regeringen pd min hemstillan att inhamta lagré-
dets yttrande over forslag till

1. skollag.

2. lag om inférande av skollagen (1985: 000),

3. lag om dndring i lagen (1985:000) om inférande av lagen (1985: 000)
om sirskilda omsorger om psykiskt utvecklingsstérda m. fl.

For att ge en helhetsbild av de férslag som enligt min mening borde
forelaggas riksdagen efter lagradets granskning av dessa tre lagf6rslag
redovisade jag i min féredragning dven vissa forslag som lagradet inte
skulle yttra sig dver.

2 Anméilan av lagradets yttrande

Lagriadet har den 14 juni 1985 avgett yttrande 6ver de remitterade lagfor-
slagen. Yttrandet ror 3 kap. 16 § forslaget till skollag samt 4 och 14 §%&
forslaget till lag om inforande av skollagen.

Forslaget till skollag
Jkap. 16 §

Enligt det remitterade forslagets 3 kap. 16 § ankommer det pd lansskol-
namnden saval att forelagga vite som att prova frigan om utdémande av
vitet. Detta dverensstimmer med bestimmelser i den nuvarande skolla-
gen.

Med hianvisning till rattssikerhetsintresset forordar lagradet pa nirmare
utvecklade skal att linsritt anfortros uppgiften att prova frigan om utdé-
mande av vitet. Jag godtar lagradets forslag.

Enligt den nyligen antagna lagen (1985:206) om viten skall. om inte
annat foljer av vad som ar sdrskilt foreskrivet, friga om utdéomande av vite
prévas av linsritt pd ans6kan av den myndighet som har utfardat forelig-



gandet eller, om detta har skett efter overklagande i frigan om vitesfore-
laggande, av den myndighet som har provat denna fraga i forsta instans.
Jag foreslar inga siarbestammelser i skollagen. Det innebar att friga om
utdomande av vite som avses i 3 kap. 16 § skollagen skall provas av
linsratt pa ansokan av lansskolndmnden.

I forvaltningsprocesslagen (1971: 291) finns bestimmelser om att lians-
ratts beslut 6verklagas hos kammarritt genom besvir.

Redaktionella jimkningar

Av sprékliga skil bor orden ""att tillgodogora sig’™ utgé ur det remitterade
forslagets 4 kap. 15 §, Skap. 14 § och 6 kap. 13 8.

Forslaget till lag om inforande av skollagen
Vite

Enligt en 6vergangsbestammelse till lagen (1985:206) om viten géller la-
gens foreskrift om att friga om utdémande av vite provas av lansritt €j
betriaffande vite som har forelagts fore lagens ikrafttridande den 1 juli
1985.

Friga om utdémande av vite, som har forelagts enligt 1962 ars skollag
fore den 1 juli 1985, kan uppkomma efter den nya skollagens ikrafttra-
dande. Friagan kan emellertid inte prévas av lansrétt med stod av vitesla-
gen. Den bor provas enligt bestimmelserna i 1962 ars skollag, dvs. av
lansskolndmnden. Samma instansordning som tidigare bor gilla vid éver-
klagande av lansskolnimndens beslut, vilket inncbir att namndens beslut
overklagas hos kammarritten genom besvér.

Kompletteringar som avser nu berorda fall behdver goras i forslaget till
inférandelag.

4 och 14 §§

Lagradet férordar att 4 och 14 §§ i det remitterade forslaget utgr sisom
onddiga. Jag godtar lagradets forslag.

Numrering m.m.

I och med att det remitterade forslagets 4 § utgdr kommer de foreslagna 5—
10 §§ att betecknas 4—9 §§.

Nirmast efter det som blir 9 § bor rubriken Vite inféras. Sdsom 10 § bér
tas in en bestimmelse om att linsskolnamnden dven efter utgangen av juni
1986 provar fraga om utdomande av sddant vite som har forelagts enligt
1962 ars skollag fére den 1 juli 1985.

I och med att det remitterade forslagets 14 § utgar kommer de foreslagna
15—-18 §§ att betecknas 14—17 §8§.

I det som blir 16 § bor som ett andra stycke tas in en foreskrift om att
beslut av lansskolnimnden enligt lagens 10 § far 6verklagas hos kammar-
ratten genom besvir.
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Tekniska kompletteringar m. m.

Regeringen har den 13 juni i ar utfiirdat lagen (1985:568) om sirskilda
omsorger om psykiskt utvecklingsstorda m.fl, och lagen (1985:569) om
inforande av lagen (1985: 568) om sirskilda omsorger om psykiskt utveck-
lingsstorda m. fl. Dérmed kan dessa lagars nummer i Svensk {orfattnings-
samling foras in p& berorda stillen i de tre av lagradet granskade lagforsla-
gen.

I ingressen till forslaget till lag om dndring i lagen (1985: 569) om inféran-
de av lagen (1985: 568) om sirskilda omsorger om psykiskt utvecklings-
stérda m. fl. bor orden "'nedan angivna’ bytas ut mot “*féljande™ i enlighet
med det uttryckssétt som nu har borjat anviindas i forfattningar. Samma
indring bor goras 1 ingressen till det 1 bilaga 15 till remissprotokollet
intagna men €j till lagridet remitterade forslaget till lag om idndring i
skollagen (1962:319).

3 Ovrigt

I ovrigt far jag hanvisa till mitt anférande i remissprotokollet den 6 juni
198S.

Jag vill tilligga att mina forslag har endast marginella kostnadskonse-
kvenser for staten, kommunerna och landstingskommunerna. Det enda
som f6rtjanar att ndmnas sirskilt ar indragningen av statsbidraget till
kostnader for sarskolchefer fr.o.m. den 1 juli 1986. Den langsiktiga be-
sparingseffekten for staten av detta férslag ar ca 5.2 milj. kr.

De indringar som foreslds genom den nya skollagen har inte nagot
ekonomiskt syfte. I nagra enstaka fall kan det bli smérre kostnadsférskjut-
ningar skothuvudminnen emellan. Det kan t. ex. intriiffa att en huvudman
gér miste om interkommunal ersittning enligt de nya reglerna men skulle
ha kunnat fi sddan enligt de dldre bestimmelserna. Det kan ocksi tiinkas
att vissa regelforenklingar medf6r smérre statlign och kommunala bespa-
ringar.

4 Hemstéallan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att

1. anta forslaget till lag om dndring i skollagen (1962: 319),

2. anta de av lagradet granskade lagforslagen med vidtagna énd-
ringar,

3. godkinna vad jag har férordat om att sirskolcheferna inte
langre skall ha statligt reglerade anstillningar (avsnitt 6.5),

4. godkanna vad jag har forordat om att statsbidragsgivningen till
tjdnster for sarskolchefer skall upphdra (avsnitt 6.5),

5. godkinna vad jag har férordat i friga om sddana ledaméter och
suppleanter i ldnsskolnimnden som inte viljs av landsting eller
kommunfullméiktige (avsnitt 10.1).



6. godkinna vad jag har forordat om upphérande av forsoksverk-
samheten med regionala planeringsrid (avsnitt 10.1),

7. godkanna vad jag har férordat om att mojligheten att avstdnga
en elev i grundskolan skall tas bort (avsnitt 10, §).

5 Beslut

Regeringen ansluter sig till fdredragandens ¢verviganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta de forslag som foredraganden
har lagt fram.
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1 Riksdagen 1985/86. I saml. Nr 10. Bilagedel






Bilaga |

Skollagen (1962:319)

i lagens lydelse den I juli 1985.

1 kap. Inledande bestimmelser

1 § Den genom samhillets forsorg bedrivna undervisningen av barn och
ungdom har till syfte att meddela eleverna kunskaper och ¢va deras firdig-
heter samt i samarbete med hemmen frimja elevernas utveckling till har-
moniska ménniskor och till dugliga och ansvarskannande samhillsmed-
lemmar.

2 § Varje kommun skall

a) sOrja for undervisningen av barn i grundskola,

b) bedriva uppfoljande studie- och yrkesorientering och vidta andra
atgarder till stod for ungdomar som inte har fyllt arton &r och som efter
avslutad grundskola inte genomgar utbildning eller har fast anstéllning,

c) fraimja &tgirder i syfte att bereda ungdom undervisning i gymnasie-
skola dvensom

d) i Ovrigt varda skolvasendet i kommunen, savitt ej handhavandet
darav ankommer pé annan.

2 a § Staten sorjer for undervisningen i specialskola av barn som pa
grund av synskada eller dévhet eller horsel- eller talskada icke kunna félja
undervisningen i grundskolan.

2 b § Varje landstingskommun skall frimja atgérder i syfte att bereda
ungdom undervisning i gymnasieskola.

3 § I varje kommun skall finnas en skolstyrelse och en skolchef.

For specialskolan finnas sérskilda lokala styrelser enligt bestimmelser
som regeringen meddelar.

I varjc landstingskommun, som anordnat gymnasieskola, skail finnas en
utbildningsndmnd.

Landstingskommun far tillsatta sirskild utbildningsndmnd eller uppdra-
ga it annan ndmnd att vara utbildningsnamnd. Har si ej skett ar forvalt-
ningsutskottet utbildningsndmnd.

3 a § Med skola avses i denna lag grundskola, specialskola eller gymna-
sicskola, om inte annat anges.

I lagen asyftas med fristdende skola en skola som har en enskild fysisk
eller juridisk person som huvudman.

‘Med férildrar avses barnets vardnadshavare.

4 § I varje lin finnes sasom statsmyndighet for skolorna en lansskol-
namnd.

5 § Nirmast under regeringen utévas hogsta inseendet over skolorna
och dértill horande verksamhet av skoloverstyrelsen.

6 § Om undervisning av vissa psykiskt utvecklingssitrda giller bestam-
melser i lagen (1967:940) angdende omsorger om vissa psykiskt utveck-
lingsstorda.

Prop. 1985/86: 10

Bilaga 1



Prop. 1985/86: 10

Bilaga 1

6 a § Under vistelsc i ett sddant hem som avses i 12 § lagen (1980:621)
med sarskilda bestammelser om vard av unga skall skolpliktiga barn som
inte lampligen kan fullgdra sin skolplikt pd nigot av de sitt som anges
nedan i 6 kap. i stéllet fullgora skolplikten gecnom att delta i undervisning
vid hemmet. Sadan undervisning skall anordnas genom huvudmannens
forsorg. Den skall med nddviandiga avvikelser motsvara undervisningen i
grundskolan.

Inte lingre skolpliktiga unga som vistas i hem som avses i forsta stycket
skall genom huvudmannens férsorg ges mojlighet att f undervisning som
de behover och inte lampligen kan 4 pé annat sétt.

Regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer meddelar f6re-
skrifter om undervisningens nidrmare innehall, dess organisation och till-
synen Over den.

2 kap. Om kommunens skolstyrelse och skolchef

7 § Skolstyrelsen 4r styrelse for grundskolan och dartill horande verk-
samhet.

Har kommunen anordnat gymnasieskola, skall skolstyrelsen vara styrel-
se dven for den skolan och dartill hérande verksamhet.

Pi framstalining av kommunfullmaktige ma regeringen besluta, att skol-
styrelsen skall vara styrelse dven for annan skola dn som avses i férsta och
andra styckena.

8 § PAa framstillning av kommunfullmiktige m4 regeringen besluta, att
sarskild styrelse skall finnas for del av kommuneas gymnasieskola.

Betriffande sidan styrelse skola gélla de bestimmelser, som meddelas
av regeringen eller den myndighet regeringen forordnar.

9 § Skolstyrelsen skall beakta den allminna utvecklingen pé skolvisen-
dets omrade, folja skolvidsendets tillstind inom kommunen och taga erfor-
derliga initiativ for att bereda barn och ungdom i kommunen tillfredsstal-
lande utbildning.

Skolstyrelscn skall vidare

a) i den mén sddant ¢j tillkommer annan enligt bestammelser som rege-
ringen meddelar eller enligt beslut som avses i 3 kap. 14 § kommunallagen
(1977:179), ombesirja de angeldgenheter avseende skolvdsendet i kom-
munen, vilka aro att hanfora till forvaltning och verkstillighet,

b) tillse, att verksamheten vid skolorna fortgér enligt géllande foreskrif-
ter, och sorja for samordning av och enhetlighet i verksamheten,

¢) frimja pedagogiska forsok och lararnas fortbildning,

d) verka for samarbete mellan hem och skola samt

e) verka for jamstalldhet mellan kvinnor och mén.

9 a § Skolstyrelsen skall ha hand om forvaltning och verkstéllighet inom
det omrade som avses i 2 § b), i den mén dessa uppgifter inte tillkommer
ndgon annan enligt bestdimmelser som regeringen meddelar eller enligt
beslut som avses i 3 kap. 14 § kommunallagen (1977: 179).

Skolstyrelsen skall fullgéra de uppgifter som {dljer av sarskilda foreskrif-
ter om statligt bidrag till atgirder fér utbildning och arbete at ungdomar
under arton ar.

10 § P4 skolstyrelsen ankommer att besluta i frigor, som avses i 32, 34
och 35-37 §§.



Fraga om att forvagra elev i grundskolan eller kommunens gymnasiesko-
la befrielse enligt 27 § och fraga om att forvigra nagon intrade i sddan skola
pa grund av bestdmmelserna i 44 och 45 §§ skall provas av skolstyrelsen, i
den méan regeringen ej annorlunda férordnar.

Skolstyrelsen har ock att taga befattning med de drenden, vilkas hand-
laggning enligt sirskilda férfattningar ankommer pé styrelsen.

11 § Skolstyrelsen éger att frain kommunstyrelsen och kommunens évri-
ga namnder samt dess beredningar och befattningshavare infordra de ytt-
randen och upplysningar, som erfordras for fullgérande av skolstyrelsens
uppgifter.

Skolstyrelsen bor samarbeta med myndigheter och andra, vilkas verk-
samhet beror stvrelsens.

12 § (Upphivts genom SFS 1977: 194).

13 § I frdga om skolstyrelse tillaimpas bestammelserna i 3 kap. 2 §, 3 §
forsta stycket, 4 §, 5 § tredje stycket, 7 och 8 §§. 9 § forsta stycket och
10—12 §§ kommunallagen (1977: 179) pa motsvarande sitt. | annan kom-
mun 4n Stockholms kommun tillampas dven bestimmclserna i 3 kap. S §
forsta stycket och 6 § nimnda lag pa motsvarande sitt.

Uppdrag som avses i 3 kap. 12§ andra stycket kommunallagen
(1977: 179) far ej omfatta befogenhet att meddela eller dterkalla godkinnan-
de cnligt 34 § denna lag.

Utan hinder av 2 § 2 forvaltningslagen (1971: 290) tillampas bestimmel-
serna i4 och 5 §§ nimnda lag i samtliga drenden hos skolstyrelse.

14—16 §§ (Upphévts genom SFS 1977:194).

16 a § Skolstyrelsen skall utse ett planeringsrad med uppgift att bitrada
styrelsen i frAgor rorande utbildningens anknytning till arbetslivet och att
félja yrkesutbildningen i kommunen.

Planeringsrad skall bestd av minst fem ledaméter. Arbetsgivare, arbets-
tagare och den offentliga arbetsformedlingen skola vara foretradda i plane-
ringsrad.

17 § I kommun, som anordnat gymnasicskola, skall skolstyrelsen utse
ett eller flera yrkesrad med uppgitt att bitrada styrelsen i fragor rorande
vrkesinriktningen av utbildningen i gymnasieskolan.

Yrkesrad skall bestd av minst tre ledaméter. 1 yrkesrad skola foretagare
och anstillda vara foretradda.

18 § (Upphivts genom SFS 1977: 194).

19 § Skolchefen i kommunen aligger

a) att bitrada skolstyrelsen i dess verksamhet och narmast under styrel-
sen vara ledare av skolviasendet i kommunen,

b) att, i den mén sadant enligt 3 kap. 12 § andra stycket kommunallagen
(1977: 179) uppdrages &t honom, fatta beslut & styrelsens vignar samt

¢) att taga befattning med de drenden och i 6vrigt fullgora de uppgifter,
vilka enligt sirskilda forfattningar eller skolstyrelsens beslut ankomma p&
honom. :

20 § Om olika slag av skolchefer och andra skolledare i kommunen
forordnar regeringen.

Prop. 1985/86: 10

Bilaga ]



Prop. 1985/86: 10

Bilaga 1

3 kap. Om landstingskommunens utbildningsnamnd

20 a § Utbildningsnimnden ar styrelse for Iandstmgskommunens gym-
nasieskola och dartill hérande verksamhet.

Pa framstillning av landstinget ma regeringen besluta, att utbildnings-
namnden skall vara styrelse dven for annan skola.

20 b § Paframstillning av landstinget ma regeringen besluta, att sirskild
styrelse skall finnas for del av landstingskommunens gymnasieskola.

Betriffande sadan styrelse skola gilla de bestimmelser, som meddelas
av regeringen eller den myndighet regeringen férordnar.

20 ¢ § Utbildningsnimnden skall beakta den allminna utvecklingen pa
skolvasendets omrade, folja tillstandet i landstingskommunens gymnasie-
skola och taga erforderliga initiativ for att bereda ungdom i landstingskom-
munen tillfredsstéllande utbildning i gymnasieskolan.

Utbildningsnimnden skall vidare

a) i den man sadant ej tillkommer annan enligt bestimmelse som rege-
ringen meddelar eller enligt beslut som avses i 3 kap. 14 § kommunallagen
(1977: 179), ombesodrja de angeldgenheter avseende landstingskommunens
gymnasieskola, vilka dro att hdnfora till forvaltning och verkstillighet,

b) tillse, att verksamheten vid landstingskommunens gymnasieskola
fortgar enligt gillande foreskrifter och sorja for samordning av och cnhet-
lighet i verksamheten, '

¢) frimja pedagogiska forsék och lirarnas fortbildning,

d) verka for samarbete mellan hem och skola samt

e) verka for jamstélldhet mellan kvinnor och mén.

20 d § Frigaom att forvigra elev i landstingskommunens gymnasiesko-
la befrielse enligt 27 § och friga om att forvigra nigon intride i sidan skola
pa grund av bestimmelserna i 45 och 47 b §§ skall provas av utbildnings-
nimnden, i den man regeringen ej annorlunda férordnar.

20 ¢ § Utbildningsnimnden ager att fran f{orvaltningsutskottet och
landstingskommunens &vriga ndmnder samt dess beredningar och befatt-
ningshavare infordra de yttranden och upplysningar, som erfordras for

“fullgérande av nimndens uppgifter.

Utbildningsndmnden bor samarbeta med myndigheter och andra, vilkas
verksamhet berér nimndens.

20 £ § 1 friga om sirskild utbildningsnamnd tillimpas bestammelserna i
13 och 17 §§ pa motsvarande sitt.

20 ¢ § Om olika slag av skolledare for landstingskommunens gymnasie-
skola forordnar regeringen.

4 kap. Om lansskolnimnden

21 § Linsskolnamnden skall ha inseende 6ver skolorna i linet och dartill
hérande verksamhet.

22 § Léansskolnimnden utg6rs av nio ledaméter, som utses for tre ar,
raknat frdn och med den 1 januari aret efter det, di val i hela riket till
landsting och kommunfullmaktige har agt rum. Av ledaméterna skall tva
utses av regeringen, varav en bland foretradare f6r arbetsgivare och en



bland foretradare for arbetstagare inom lanet, samt en av skoloverstyrel-
sen och en av linsstyrelsen. Fem ledaméter skall véljas av landstinget. 1
Gotlands ldn skall fem ledamoter utses av kommunfullméktige i Gotlands
kommun. Omfattar annat lin kommun, som ej tilthoér Jandstingskommun.
skall tre ledaméter utses av landstinget och tva ledaméter av kommunfull-
maktige.

For var och en av de ledaméter som utses av regeringen, skoloverstyrel-
sen och lansstyrelsen skall en suppleant utses. For de ledaméter som viljs
av landstinget eller kommunfullmiktige skall lika manga suppleanter vil-
jas. Suppleanterna skali utses fér samma tid som ledaméterna.

Ledamoterna och suppleanterna skall vara bosatta inom lanet. Om vill-
kor i dvrigt giller vad regeringen foreskriver.

5 kap. Om undervisningen m. m.

23 § Varje barn, for vilket giller skolplikt enligt 30 §. dger ritt att {3
undervisning i grundskolan.

Skolpliktigt barn som pa grund av synskada eller dévhet eller hérsel-
eller talskada icke kan folja undervisningen i grundskolan 4ger ratt till
undervisning i specialskolan. Friga om barns ritt till sidan undervisning
provas av lokal styrelse for specialskolan.

24 § Grundskolan omfattar nio arskurser, betecknade 1-9 och férdelade
péa lagstadium, mellanstadium och hdgstadium, vart och ett om tre ars-
kurser.

Utéver den for alla elever gemensamma undervisningen anordnas pa
grundskolans hogstadium olika kurser med hansyn till skilda intresseinrikt-
ningar hos cleverna. P samtliga stadier anordnas undervisning for elever
med behov av séirskilt stod.

For barn, som pa grund av handikapp, langvarig sjukdom eller sjukdom
som tvingar till upprepad kortare franvaro ej kunna deltaga i vanligt skolar-
bete, anordnas sarskild for dem lampad undervisning.

25 § Alternativ i frga om kurser i grundskolan véljs av elevens forildrar
cfter samrad med eleven och sedan upplysningar ldmnats av skolan.

Uttagning till sddan undervisning fér elever med behov av sérskilt stéd
som avses i 24 § andra stycket andra meningen sker genom skolans for-
sorg.

25 a § Grundskolan omfattar skolhilsovard.

Skolhilsovarden har till &ndamaél att folja elevernas utveckling, bevara
och forbittra deras sjilsliga och kroppsliga hilsa och verka fér sunda
levnadsvanor hos dem. Den skall frimst vara av férebyggande natur.

Nyinskriven elev i grundskolan skall likarundersokas i borjan av lasaret
och darefter fram till och med arskurs 8 minst tva ginger.

Utover vad som foljer av tredje stycket skall sddan elev i grundskolan
som foreter brister i halsotillstindet ldkarundersdkas sa ofta skollikaren
finner det behovligt. Undersokning skall dven ske av elev som personal vid
grundskolan eller fordldrarna sérskilt hanvisat till skolldkaren.

Det aligger elev i grundskolan att lata sig undersdkas i fall som avses i
tredje och fjarde styckena.

Elev i grundskolan har ritt att bli likarundersékt, om han begir det hos
skollikare eller skolskéterska. Elev har dven i-0vrigt ritt att anlita skolhal-
sovarden. All skolhilsovard skall vara kostnadsfri for eleven.
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Kommun far besluta att uppgifter som enligt denna paragraf ankomma
pad kommunen i stéllet skola fullgoras av landstingskommun. Detta far
dock ske, endast om landstingskommunen har atagit sig att fullgéra uppgif-
terna.

26 § Alla som verka inom grundskolan ha att dar frimja trivsel och
arbetsglidje.

Elev skall visa aktning och lydnad for lirare och annan skolans personal
samt efterstriva ett gott férhallande till 6vriga elever.

Kroppslig bestraffning eller krinkande behandling av clev mi ej f6re-
komma.

27 § Elev i grundskolan mé pa fordldrarnas begiran befrias frin att
deltaga i morgonsamling. om skal dro dartill.

Elev skall pa fordldrarnas begiran befrias fran att deltaga i undervisning
i religionskunskap, om cleven tillhor trossamfund, som fatt rcgeringens
tillstdnd att i skolans stilie ombesérja religionsundervisning.

28 § Forundervisningen i grundskolan ma avgift ej uttagas.

28 a § Specialskolan omfattar tio &rskurser, betecknade 1—10 och forde-
lade pa lagstadium, mellanstadium och hogstadium enligt bestimmelser
som regeringen meddelar.

Bestimmelserna i 24 § andra och tredje styckena galler dven for spe-
cialskolan.

For elev i specialskolan som icke kan félja undervisning enligt forsta och
andra styckena meddelas undervisning anpassad efter hans utveckling.

Bestimmelserna i 25 och 2628 §§ géller dven {or specialskolan. Fraga
om att forvigra elev befrielse enligt 27 § provas av den lokala styrelsen.

28 b § Specialskolan omfattar skolhilsovard. I denna ingér férebyggan-
de hilsovard och sjukvard.

Elev i specialskolan skall snarast mgjligt efter intagningen underga full-
standig ldkarundersokning. Dirvid skall den sirskilda skada som foranlett
intagningen undersokas av specialist.

Elev i specialskolan bor undergéd allmin liakarundersékning minst tva
génger arligen och undersékas av specialist nar det dr nodviandigt.

I friga om skolhalsovarden i specialskolan 4ga i 6vrigt 25 a § fjarde—
sjatte styckena motsvarande tillimpning.

29 § Ungdomar, som &ro bosatta 1 riket och som fylla féreskrivna in-
tradesfordringar, dga i man av tillgdng pa plats bli antagna till undervisning
i gymnasieskolan. Om intridesfordringar, urvalsgrunder och ytterligare
villkor for ratt till undervisning i gymnasieskolan gélla foreskrifter som
regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, annan myndighet med-
delar.

Om undervisningen och verksamheten i §vrigt skola bestimmelserna i
26, 27 och 28 §§ dga motsvarande tillimpning.

Gymnasieskolan omfattar skolhdlsovérd for eleverna pa studievig som
omfattar minst ett l4sdr. SAdan clev skall ldkarundersokas en ging under
forsta lisdret och darefter hogst vartannat ar enligt bestimmelser som
regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, annan myndighet med-
delar. I ovrigt 4ga 25 a § andra, fjarde, sjitte och sjunde styckena motsva-
rande tillampning.



29 a § Kommuner fir anordna gymnasial larlingsutbildning enligt tdre-
skrifter som meddelas av regeringen eller myndighet som regeringen be-
stammer.

Gymnasial lirlingsutbildning innebér att en clev 1 gymnasieskolan samti-
digt ar lirling hos ett foretag eller motsvarande och dérvid huvudsakligen
genom féretagets forsorg far utbildnng for et visst yrke enligt plan som ér
faststilld eller godkénd av statlig eller kommunal myndighet.

Foreskrifterna i 29 § giller inte gymnasial larlingsutbildning. Elever i
gymnasial lirlingsutbildning har ritt till skolhélsovard enligt foreskrifter
som meddelas av regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer.

6 kap. Om skolplikt m. m.

30 § For barn, som ar bosatt i riket, giller skolplikt.

Skolplikt intrader med bérjan av hostterminen det kalenderar, da barnet
fyller sju &r. och upphor, om den €j {fullgjorts dessforinnan, med utgangen
av varterminen det kalenderar, di barnet fyller sexton &r.

For barn som pa grund av synskada eller dovhet eller horsel- eller
talskada icke kan folja undervisningen i grundskolan upphor dock skolplik-
ten senast vid utgingen av vartcrminen det kalenderdr d& barnet fyller
sjutton &r.

31 § Skolpliktiga barn skola deltaga i undervisningen i grundskolan, om
ej annat foljer av vad nedan i detta kapitel sdgs.

Skolpliktiga barn som pé grund av synskada eller dovhet eller horsel-
eller talskada icke kunna folja undervisningen i grundskolan skola deltaga i
undervisningen i specialskolan, om ej annat féljer av 39 a §.

32 § Barn, som ¢j uppnatt skolpliktsildern men som finnes ha fér skol-
gang erforderlig mognad, mi tillatas att borja skolging i grundskolan
hostterminen det kalenderar, da barnet fyller sex ar.

Har skolpliktigt barn ej nitt den mognad som fordras {or att deltaga i
undervisningen i grundskolan, ma dess skolgang med férildrarnas medgi-
vande uppskjutas ett ar. Barn vars skolgng uppskjutits skall deltaga i
forskola. Skyldigheten att dcltaga i forskola skall omfatta hogst 525 tim-
mar.

Om intagning i vissa fall vartannat ar av elever i grundskolan giller vad
regeringen diarom forordnar.

33 § Skolplikt far fullgoras i annan offentlig skola én grundskolan enligt

bestimmelser, som utfirdas av regeringen eller den myndighet regeringen '

forordnar.

Skola som avses i forsta stycket omfattar skolhilsovard for skolpliktig
elev. 1 friga om skolhalsovarden ager 25 a § andra—sjitte styckena mot-
svarande tillimpning.

Regeringen kan medge undantag frdn vad som giller enligt andra
stycket.

33 a § Skolplikten far fullgéras i en fristdende skola, om skolan ir god-
kand enligt 34 §. 1 34 a § finns bestdmmelser om att skolplikten i vissa fall
far fullgoras i annan fristdende skola, om den har godkints for indamalet.

1 en godkind skola far ett barn som inte har uppnétt skolpliktsaldern tas
in 1 en &rskurs som motsvarar arskurs i grundskolan, endast om skolstyrel-
sen med stod av 32 § forsta stycket har tillatit att barnet borjar skolging
hostterminen det kalenderér, da barnet fyller sex ar.
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34 § En fristhende skola skall godkinnas for skolpliktens fuligérande,
om skolans undervisning ger kunskaper och fardigheter som till art och
niva visentligen svarar mot de kunskaper och firdigheter som grundskolan
formedlar och skolan dven i vrigt visentligen svarar mot grundskolans
allméinna mal.

Om skolan inte langre uppfyller dessa villkor och bristerna inte avhjilps
efter hinvandelse till huvudmannen, skall godkidnnandet aterkallas.

34 a § Barn som ir endast tillfalligt bosatta i landet eller som har andra
sarskilda skél att fi en undervisning med imernationell inriktning far full-
gora sin skolplikt i en fristdende skola med sddan undervisning (internatio-
nell skola), om skolan av regeringen har godkints for andamalet.

For godkdnnande krévs att skolans undervisning som helhet betraktad
ar likvirdig med grundskolans. Skolan skall formedia kunskaper och far-
digheter som underlattar fortsatt skolging utomlands. Undervisning i
svenska spraket och om svenska férhallanden skall meddelas i den omfatt-
ning som de hdr tillfdlligt bosatta eleverna behover.

Om skolan inte langre uppfyller kraven for godkiinnande och bristerna
inte avhjilps efter hanvindelse till huvudmannen, skall regeringen ater-
kalla godkannandet.

34 b § En fristdende skola omfattar skolhilsovard for skolpliktiga ele-
ver, om huvudmannen sdsom villkor fér statsbidrag har skyldighet att
svara for saddan skolhalsovard.

I fraga om skothilsovarden tillimpas 25 a § andra—sjétte styckena.

35 § Beredes barn i hemmet eller annorstddes enskild undervisning., som
vésentligen motsvarar grundskolans, skall barnet befrias fran skolgang.

Barn, som befriats fran skolging, ma kallas till provning. Uteblir barnet
utan giltigt forfall eller finnes vid prévningen. att barnet ej fatt tillfredssta)-
lande undervisning, och vinnes ej rittelse pa annat sitt. skall skolging
alaggas barnet.

36 § Skolplikten ar fullgjord, nir eleven tillfredsstillande har gitt igenom
arskurs 9 i grundskolan eller motsvarande arskurs i annan skola dir eleven

- far fullgora sin skolplikt. Detsamma géller om eleven vid sarskild provning

visar sig ha motsvarande kunskaper.

37 § Harelev i grundskolan ej fore skolpliktens npphorande tilifredsstal-
lande genomgétt &rskurs 9, mé skolgingen fullféljas, om han finnes kunna
tillgodogora sig undervisningen.

38 § Forildrar till skolpliktigt barn skola dvervaka, att barnet fullgér sin
skolgéng eller deltager i forskola.

39 § Fullgor skolpliktig elev i grundskolan ej sin skolgdng eller deltager
skolpliktigt barn, vars skolgang uppskjutits, ej i forskola och beror under-
latenheten pé tredska av forédldrarna, dger lansskolnimnden vid vite fore-
lagga forildrarna att hélla barnet i skolan eller forskolan. Beslut hirom gir
i verkstéllighet utan hinder av besvir. Foljes ej foreliggandet, ma nimn-
den utdoma vitet. Detta ma ej férvandlas till frihetsstraff.

Har atgird enligt forsta stycket ej asyftad verkan eller dro eljest synner-
liga skil dartill, dger ldnsskolndmnden forordna, att elev i grundskolan
skall hamtas till skolan med bitrdde av polismyndighet. Beslut hirom gar i
verkstéllighet utan hinder av besvir.



Vad i denna paragraf sags skall ej 4ga tillimpning betriffande deltagande
i undervisning, som avses i 24 § tredje stycket.

39 a § Bestimmelserna i 32, 33 a, 34, 34 b och 35—39 §§ tillimpas pa
motsvarande sétt pd barn som pa grund av synskada eller dévhet eller
horsel- eller talskada inte kan f6lja undervisningen i grundskolan. Bestam-
melserna i 36 och 37 §§ om arskurs 9 1 grundskolan skall dirvid avse
arskurs 10 i specialskolan eller, i friga om elev som anges i 28 a § tredje
stycket, dar avsedd undervisning.

Friga huruvida skolplikt enligt 30 § tredje stycket giller for barn efter
utgdngen av varterminen det kalenderdr da barnet fyller sexton ar och
friga om barn enligt 31 § andra stycket skall deltaga i undervisningen i
specialskolan provas av lokal styrelse for specialskolan.

P2 lokal styrelse for specialskolan ankommer att besluta i frigor som
avses i 32, 34 och 35-37 §§.

7 kap. Om elevomraden m. m.

40 § For varje kommuns grundskola eller gymnasieskola skall finnas
elevomrade. Om sa erfordras, ma sirskilt elevomrade finnas for del av
sadan skola.

Elevomrade skall omfatta den kommun som handhar skolans foérvalt-
ning. Om sa erfordras for att astadkomma en dndamalsenlig organisation
av skolvisendet, skall i elevomride ingd jamvil en eller flera andra kom-
muner ¢ller delar dérav.

41 § Om elevomraden beslutar lansskolnimnden, i den min regeringen
¢j annorlunda férordnar. Innan beslut meddelas, skall ndmnden inhdmta
yttranden frdn kommunerna.

Beror frdgan kommuner i olika ldn och kunna linsskolndmnderna icke
enas, skall drendet hinskjutas till regeringen eller den myndighet regering-
en forordnar.

42 § Har regeringen enligt 41 § forsta stycket férordnat, att lansskol-
nimnden ej skall besluta om elevomrade, ankommer beslutanderitien pé
regeringen eller den myndighet regeringen fdrordnar.

43 § Till elevomrade hor den som ar kyrkobokférd inom kommun. som
ingér i elevomradet, om ej annat foljer av vad i andra stycket ségs.

Vistas barn i kommun, som ingér i elevomrade for grundskola, skall
barnet anses tillhdra elevomradet,

a) om barnet skall kyrkobokféras inom kommunen, men sadan &tgird ¢j
hunnit vidtagas,

b) om barnet ej ar kyrkobokfort eller saknar stadigvarande vistelseort,

¢) om barnet ir intaget i barnhem eller liknande anstalt inom kommunen
eller inackorderats eller eljest for langre tid vistas i enskilt hem dérstides
och undervisningen ej ombesorjes av annan, eller

d) om eljest med hinsyn till barnets bésta sarskilda skal aro till att barnet
under vistelsen mottages for undervisning. ’

Vad nu sagts skall, i det fall elevomradde omfattar del av kommun, i
stallet avse den del som ingér i elevomradet.

44 § Barn skall mottagas i den grundskola, till vars elevomrade barnet
finnes hora.
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Aro sirskilda skal dértill, skall i grundskola mottagas barn, som ej tillhor
skolans elevomrade.

45 § I kommunens gymnasieskola mottagas bland de intridessékande,
vilka fylla intradesfordringarna, i forsta hand de som tillhora skolans
elevomréide samt de for vilka skolan eljest av sarskilda skl dr den Eimpli-
gaste.

I andra hand mottagas Gvriga behoriga intradessokande, dock ej den
som enligt forsta stycket skall mottagas i annan skola av samma slag, om
plats kan beredas honom dar.

46 § [ mom. Har kommun péd grund av foreskrift i 44 eller 45 § for
undervisning mottagit elev, som €j ar kyrkobokford inom kommunen eller,
sdvitt avser elev i grundskolan, ej vistas dar under férhallanden som i 43 §
andra stycket a) eller b) siags. 4r kommunen berittigad till ersittning for
kostnaderna for undervisningen.

Ersattningen skall utgivas av den kommun, inom vilken eleven ar kyrko-
bokford; dock skall, om elev som mottagits i grundskola vistas i annan
kommun under forhallanden som i 43 § andra stycket a) eller b) sags,
denna kommun svara {or ersattningen.

2 mom. Ersittning enligt 1 mom. skall, om kommunerna ej Gverens-
komma om annat, utgd med belopp, som faststilles av lansskolnimnden
enligt av regeringen utfirdade anvisningar.

Har regeringen eller den myndighet regeringen férordnar betriffande
viss undervisning faststallt ersattningsbelopp for elev och lasar eller kurs
riknat, skall i stillet det beloppet tillampas. I hindelse av tvist mellan
kommunerna om vilket belopp som skall galla, ankommer det pa liansskol-
nimnden att efter framstillning bestimma ersattningen.

Beror fraga enligt forsta eller andra stycket kommuner i olika ldn och
kunna ldnsskolndmnderna icke enas. skall drendet hanskjutas till regering-
en eller den myndighet regeringen férordnar.

47 § Foreskrifterna i 40—43, 45 och 46 §§ giller inte i friga om gymnasial
larlingsutbildning.

Regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer fiar meddela
foreskrifter om elevomraden och ersittning mellan kommuner for gymna-
sial larlingsutbildning.

47 a § For varje landstingskommuns gymnasieskola skall finnas elevom-
rdde. Om sé erfordras, méa sarskilt elevomrade finnas for del av sidan
skola.

Elevomrade skall omfatta den landstingskommun som handhar gymna-
sieskolans forvaltning. Om sé erfordras for att 4stadkomma en dndamaéls-
enlig organisation av skolvisendet skall i elevomrade ingé jimvil en eller
flera andra landstingskommuner eller delar darav eller en eller flera kom-
muner, som ej inga i landstingskommun, eller delar av sidan kommun.

Om elevomraden enligt férsta och andra styckena beslutar lansskol-
namnden, i den man regeringen ¢j annorlunda férordnar. Innan beslut
mcddelas, skall nimnden inhamta yttrande fran landstingskommun som
berores. Beror drendet kommun, som ej ingar i landstingskommun, skall
yttrande inhdmtas frdn denna kommun.

1 ovrigt skola 41 § andra stycket, 42 § samt 43 § forsta och tredje
styckena dga motsvarande tillimpning.

47 b § Bestimmelserna om mottagande av intridessokande i kommuns



gymnasieskolai 45 § skola aga motsvarande tillimpning pa gymnasieskola,
som anordnats av landstingskommun.

Har landstingskommun pa grund av bestdmmelse som avses i forsta
stycket for undervisning i gymnasieskolan mottagit elev, som ¢j ar kyrko-
bokférd inom landstingskommunen, dr landstingskommunen berittigad till
ersiattning for kostnaderna for undervisningen. Ersédttningen skall utgivas
av den landstingskommun, inom vilken eleven ir kyrkobokford. Ar eleven
kyrkobokford inom kommun, som c¢j ingar i landstingskommun, skall
crsattningen utgivas av denna kommun. I 6vrigt skall 46 § 2 mom. 4ga
motsvarande tillampning.

8 kap. Om kommuns och landstingskommuns skyldigheter

48 § Kommun har att anordna grundskola av den omfattning, som er-
fordras for mottagande av barn enligt vad i 44 § sdgs, samt bestrida de
kostnader harfor, vilka ej tickas av andra medel.

Om ritt for kommun att genom annan anordna undervisning som avses i
24 § tredje stycket férordnar regeringen.

49 § Kommun eller landstingskommun, som anordnat gymnasieskola,
skall svara for de kostnader for skolan, vilka ¢j tackas av andra medel.

50 § (Upphévts genom SFS 1982: 598).

9 kap. Sirskilda bestimmelser

50 a § Om en skolpliktig elev borjar eller slutar vid en fristdende skola
som avscs i 34 eller 34 a § skall huvudmannen {6r skolan snarast lamna
uppgift om detta till skolstyrelsen i den kommun dar eleven ar kyrkobok-
ford.

50 b § Fristaende skolor skall i friga om sin undervisning fér skolplik-
tiga elever st under skoloverstyrelsens och lansskolnimndens tillsyn.
Dessa myndigheter skall dven ha tillsyn 6ver undervisningen for skolplik-
tiga pa sjukhus och andra institutioner.

50 ¢ § Skolstyrelsen skall ha den omedelbara tillsynen 6ver undervis-
ningen for skolpliktiga i sidana fristiende skolor i kommunen som avses i
34 och 34 a §§.

51 § Mottages i skola, som ¢j enligt denna lag eller sarskilda foreskrifter
star under statlig myndighets inseende eller inspektion, elever under 20 érs
alder. dger den centrala statsmyndighet, till vars arbetsomrade skolan
niarmast hor, inspektera skolan, om sérskild anledning dartill férekommer.

Finnes vid inspektion uppenbart, att allvarliga missférhallanden rada
inom skolan, och vinnes ej rittelse genom hanviandelse till skolans ledning,
ager myndigheten att vid vite forbjuda fortsatt verksamhet.

52 § Ar elevhem knutet till skola, som pa grund av andra féreskrifter én
de i denna lag meddeladc stir under inseende av skoloverstyrelsen, skall
jamvil elevhemmet st& under Sverstyrelseas tillsyn.

52 a § Har kommun i gymnasieskola mottagit vuxen som elev och ar
denne ej kyrkobokford inom kommunen, dger 46 § motsvarande tillimp-
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ning. Har landstingskommun i gymnasieskola mottagit vuxen som elev och
ar denne ej kyrkobokford inom landstingskommunen, dger 47 b § andra
stycket motsvarande tillimpning.

52 b § Den kommun i vilken en elev i specialskolan ir kyrkobokford
skall betala ersattning till staten for kostnader for undervisningen. Detta
giller dock inte om eleven undervisas i en sadan sirskild klass av special-
skolan som ér forlagd till grundskolan i den kommun dir eleven ar kyrko-
bokford.

Ersittningen skall uppga till samma belopp for elev och ldsir som av
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer faststills {or
grundskolans elever i arskurs med samma nummer med stéd av 46 § 2
mom. andra stycket. For elever i arskurs 10 i specialskolan skall dirvid
gilla samma belopp som for elever i drskurs 9 i grundskolan.

53 § Skolstyrelsens beslut enligt 35 § dverklagas hos kammarritten ge-
nom besvir. Skolstyrelsens beslut i andra fall som avses i 10 § forsta
stycket eller i fall som avses i 10 § andra stycket 6verklagas hos skolover-
styrelsen genom besvir.

" Utbildningsndmndens beslut i fall som avses i 20d § 6verklagas hos
skoloverstyrelsen genom besvir.

Andra beslut av skolstyrelsen eller utbildningsndmnden enligt denna lag
far 6verklagas endast genom kommunalbesvir enligt foreskrifter i kommu-
nallagen (1977:179).

Beslut av lokal styrelse for specialskolan enligt 39a § jamfort med 35 §
overklagas hos kammarritten genom besviar. Andra beslut av lokal styrel-
se for specialskolan enligt denna lag Overklagas hos skoloverstyrelsen
genom besviér.

54 § Lansskolnimndens beslut enligt 39 § eller 39a § jamfort med 39 §
overklagas hos kammarritten genom besvir. Andra beslut av ldnsskol-
nimnden enligt denna lag 6verkiagas hos skoldverstyrelsen genom besvar,

Beslut som avses i 51 § andra stycket Overklagas hos kammarritten
genom besvir.

54 a § Beslut som skol6verstyrelsen enligt denna lag har fattat sisom
forsta instans Overklagas hos regeringen genom besvir, om inte annat
foljer av 54 § andra stycket. )

Féljande beslut som skoldverstyrelsen har fattat sdsom andra instans
déverklagas hos regeringen genom besvir, namligen

1. beslut enligt 34 § eller 39a § jimfort med 34 §,

2. beslut enligt 27 § eller 28a eller 29 § jamfort med 27 §,

3. beslut med anledning av besvir dver linsskolnimndens besiut om
elevomrade enligt 41 § forsta stycket eller 47a § tredje stycket.

Ovriga beslut som skoldverstyrelsen har fattat enligt denna lag sisom
andra instans far inte 6verklagas.

54 b § Enskilda fér inte fora talan mot beslut enligt denna lag om vilken
eller vilka kommuner eller landstingskommuner eller delar ddrav som skall
ingd i elevomréde.

55 § Regeringen bemyndigas att meddela foreskrifter som avses i 8 kap.
3 § regeringsformen och som gilla arbetets anordnande i grundskolan och
specialskolan, ledighet for elev i sddan skola eller atgard for tillrattafo-
rande av sadan elev.



Regeringen bemyndigas att meddela foreskrifter dels om kommuns be-
fattning med grundskola och gymnasieskola, dels om landstingskommuns
befattning med gymnasieskola. '

Inom skola fir anordnas forsoksverksamhet enligt bestimmelser som
regeringen meddelar.

Regeringen far Gverlata &t forvaltningsmyndighet att meddela narmare
foreskrifter i de hinseenden som angivas i forsta—tredje styckena.
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Bilaga 2

Utdrag av
Jagen (1967: 940) angdende omsorger om vissa
psykiskt utvecklingsstorda

i lagens lydelse den 1 juli 1985.

Allminna bestammelser

1 § Denna lag avser psykiskt utvecklingsstorda, som pé grund av him-
mad forstandsutveckling f6r sin utbildning eller anpassning i samhillet
eller i ovrigt behdver sirskilda omsorger genom det allménna.

2 § Landstingskommun skall bereda psykiskt utvecklingsstérda som ar
bosatta inom landstingskommunen undervisning, vard och omsorger i
Ovrigt enligt denna lag, i den mén annan icke drar férsorg hiirom.

Staten sorjer for undervisning av psykiskt utvecklingsstdrda som avses i
3 § fjarde stycket. [ samband diarmed bereder staten dem omsorger enligt
58.

Lagens bestammelser om landstingskommun dger motsvarande tillimp-
ning p4 kommun som icke tillhér landstingskommun, om annat ¢j foreskri-
ves,

3 § Undervisning av psykiskt utvecklingsstdrda meddelas i sirskola. |
samband darmed skall eleverna beredas den personliga och medicinska
omviardnad som behdves. Sirskola omfattar forskola. skola fér grundun-
dervisning, triningsskola eller yrkesskola eller flera av dessa skolformer.

For psykiskt utvecklingsstorda, som kan g i sdrskola men har svart att
anpassa sig till verksamheten i skolan eller for vilkas undervisning fordras
sdrskilda anordningar, meddelas specialundervisning i sidrskola eller un-
dervisning i specialsarskola.

For psykiskt utvecklingsstérda, som pa grund av rorelsehinder, langva-
rig sjukdom eller liknande omstéandighet ej kan deltaga i sdrskolans vanliga
arbete, anordnas sirskild for dem lampad undervisning.

Undervisning av sddana psykiskt utvecklingsstorda som p& grund av
syn- eller horselskada icke kan f6lja undervisningen i sirskola meddelas i
specialskola som avses i 2 a § skollagen den 6 juni 1962 (nr 319).

4 § For vard av psykiskt utvecklingsstorda skall finnas vardhem, spe-
cialsjukhus, daghem f6r barn och sysselsittningshem. For utvecklings-
storda som behover vard i vardhem med sirskilda anordningar skall finnas
specialvardhem.

Psykiskt utvecklingsstord, som behéver vérd enligt denna lag men ej bor
erhdlla den i inrdttning som avses i forsta stycket, skall tillhandahdllas vard
i hemmet.

5 § Psykiskt utvecklingsstérda, som €j kan bo i eget hem men icke
behdver bo i vardhem eller specialsjukhus, skall beredas bostad i annat
enskilt hem. inackorderingshem eller elevhem.



A

Organisation m. m.

6 § Ledningen av landstingskommuns verksambhet enligt denna lag ut-
Ovas av en omsorgsstyrelse. i den mén annat ej foljer av sddant beslut som
avses i 3 kap. 14 § kommunallagen (1977:179).

Landstingskommun far tillsitta siarskild omsorgsstyrelse eller uppdraga
At annan namnd att vara omsorgsstyrelse. Har sa ej skett dr sjukvardssty-
relsen omsorgsstyrelse.

Landstingskommun &ger 6verlata ledningen av sirskola pa skolstyrelsen
i den kommun dir sidrskolan ar beldgen.

Landstingskommun #ger besluta att ledningen av specialsjukhus skail
uldvas av landstingskommunens sjukvardsstyrelse.

Drives inrittning for omsorger om psykiskt utvecklingsstorda av lands-
tingskommuner gemensamt, far sirskild styrelse utses att for inrittningen
fullgéra de uppgifter som annars ankommer pa omsorgsstyrelse.

For vissa uppgifter som anges sarskilt i denna lag finnes i landstingskom-
mun en beslutsndmnd for psykiskt utvecklingsstdrda eller, om regeringen
bestammer det, flera sidana nimnder.

7 § Hos omsorgsstyrelse skall finnas tjanster som sarskolchef, vardchef
och overlakare.

8 § Varje landstingskommun skall upprétta en plan for ordnandet av
omsorgerna om psykiskt utvecklingsstorda. I planen skall tas upp de
inrattningar for psykiskt utvecklingsstorda som behovs. I planen upptagna
inrattningar kan vara gemensamma for flera landstingskommuner.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer faststiller
planen i den del, som avser sidrskolan. Planen i 6vrigt ges in till socialsty-
relsen.

9 § Iden mén medel ¢j tillhandahélles pa annat sitt, skall landstingskom-
mun svara for kostnaderna for sadan i plan upptagen inréittning som drives
av annan dn landstingskommunen i den utstriackning platserna ir avsedda
for landstingskommunen.

10 § Andra an staten eller landstingskommunerna far driva inrittningar
for psykiskt utvecklingsstorda eller andra verksamheter. som innefattar
yrkesmiissigt bedriven undervisning eller vard av psykiskt utvecklings-
storda, endast om inrdttningen eller verksamheten ar godkénd i den ord-
ning som regeringen bestimmer.

Drivs en godkind inriittning eller verksambhet inte pa ett tilifredsstéllan-
de sitt eller féreligger ndgot annat uppenbart missforhallande och sker inte
riattelse, kan godkinnandet aterkallas. Ett beslut om aterkalleise giller
omedelbart, om inte annat forordnas.

I drenden enligt denna lag som ror nigons vard i en enskild inrittning
skall férvaltningsiagen (1971:290) tillimpas.

11 § Sirskola skall st under ledning av en rektor. For virdhem, dag-
hem, sysselsdttningshem, inackorderingshem och elevhem skall finnas
forestandare.

13 § Hogstatillsynen 6ver den verksamhet som bedrives enligt denna lag
utévas av skoldverstyrelsen och socialstyrelsen med den fordelning av
uppgifterna som regeringen bestimmer. FOr varje inrdttning fér psykiskt
utvecklingsstorda skall en av dessa myndigheter vara huvudtillsynsmyn-
dighet.

2 Riksdagen 1985/86. 1 suml. Nr 10. Bilagedel
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Under skoldverstyrelsen har linsskolnimnden inseende dver den verk-
samhet som overstyrelsen har hdgsta tillsynen Over.

Styrelse fér omsorger om psykiskt utvecklingsstérda m. m.

14 § I friga om sirskild omsorgsstyrelse tillimpas bestimmelserna i 3
kap. 2—12 §§ kommunallagen (1977:179) pA motsvarande sitt.
16 § Omsorgsstyrelse skall

verka for att psykiskt utvecklingsstorda inom landstingskommunen far
de omsorger som de behover.

planldgga och samordna landstingskommunens verksamhet enligt denna
lag samt verka tor att den utvecklas pa tillfredsstillande siitt,

handha ledningen av de inrittningar for utvecklingsstorda som drives
och den verksambhet i dvrigt for dem som utdvas av landstingskommunen,
om annat ej foljer av beslut enligt 6 § andra, tredje eller fjarde stycket,

utéva lokal tillsyn 6ver andra inrittningar for utvecklingsstorda enligt de
narmare foreskrifter regeringen meddelar,

for landstinget framlégga de forslag angidende omsorgerna om de utveck-
lingsstérda som finnes pakallade.

Beslutsnimnd for psykiskt utvecklingsstorda

Inskrivning i sarskola och utskrivning darifran m. m.

24 § Psykiskt utvecklingsstdrd. som kan tillgodogéra sig undervisning
men icke kan folja undervisningen inom det allminna skolvidsendet, ar
siarskolpliktig frin och med hostterminen det kalenderér, di han fyller sju
ir, sd lange han behdver undervisning. dock liangst till och med vértermi-
nen det kalenderir di han fyler 21 &r. Foreligger synnerliga skal, kan
sdrskolplikten forlangas till och med varterminen det kalenderar, di han
fyller 23 ar.

25 § Sarskolpliktig psykiskt utvecklingsstérd skall inskrivas 1 sirskola,
om annat €] foljer av 26 eller 33 §. Med inskrivningen far dock ansta under
ett ar, om sarskilda skil foreligger.

Utvecklingsstort barn som icke uppnétt skolpliktig &lder far inskrivas i
sdrskola, om vardnadshavaren samtycker till det eller om barnet 4r omhén-
dertaget for samhéllsvard.

26 § Far psykiskt utvecklingsstord enskild undervisning, som visentligen
motsvarar den undervisning han skulle ha fatt i sirskola, skall han befrias
frin skolgéng. -

Har psykiskt utvecklingsstord befriats fran skolging, skall provas om
han far tillfredsstillande undervisning. Uteblir han fran prévning utan
godtagbar orsak eller finnes undervisningen otillfredsstéillande och vinnes
¢j rittelse, skall han inskrivas i sarskola.

27 § Ominskrivning i sdrskola, férlingning av sidrskolplikten och befriel-
se fran skolgingen beslutar sirskolchefen efter samrad med 6verlikaren
hos omsorgsstyrelsen samt, i friga om inskrivning i specialsirskola, med

——————



skolans rektor. Pa begiran av sirskolchefen eller 6verldkaren elicr, i friga
om inskrivning i specialsdrskola, skolans rcktor cller nir vardnadsha-
varen, féormyndaren eller den psykiskt utvecklingsstorde, om han fyllt 15
ar, icke #r ense med sirskolchefen, provas dock fragan av beslutsnimnd
for psykiskt utvecklingsstorda. Dirvid provas friga om inskrivning i spe-
cialsirskola av beslutsnamnd i den landstingskommun, dér skolan ar beli-
gen.

Vad som ségs i forsta stycket om sirskolchef, dverlikare och besluts-
namnd skall i fraga om forlangning av sirskolplikten for elev i specialsir-
skola avse skolans rektor och ldkare samt beslutsnimnd i den landstings-
kommun dir skolan ar belagen. i

28 § Ar det med hansyn till svarigheter att dagligen firdas mellan hem-
met och skolan eller annat férhallande pékallat att den som ér inskriven i
sirskola bor i annat enskilt hem 4n det egna. i inackorderingshem eller i
elevhem, far i samband med inskrivningen cller senare beslutas att han
skall bo i sadant hem.

1 fraga om beslut som avses i forsta stycket dger bestimmelserna i 27 §
om inskrivning i sdrskola motsvarande tillimpning om annat ej féljer av
328.

29 § Om uttagning till specialundervisning eller hinvisning till annan
skolform i samma sirskola beslutar skolans rektor. Ar virdnadshavaren,
formyndaren eller eleven, om han fvlit 15 ar, icke ense med rektor, provas
dock fragan av beslutsnimnd {6r psykiskt utvecklingsstdrda. For elev i
specialsidrskola provas fragan av beslutsndmnd i den landstingskommun
dar sarskolan ar beligen.

30 § Elev isarskola far utskrivas pa forsok for prévning av om han kan
tillgodogdra sig undervisningen inom det allmédnna skolvisendet. Utskriv-
ning pa forsok far ske dven i annat fall, om sérskilda skal foreligger.

Utskrivning pa forsok skall avse viss tid, hogst sex manader, som kan
forlangas med hogst sex ménader at gingen. Eleven far al4ggas att iakitaga
sdrskilda foreskrifter och stillas under tillsyn av lamplig person.

Undervisningen i sirskola far aterupptagas, om forhéallandena pakallar
det. Dirvid far fattas beslut i friga som avses i 28 §.

31 § Elev i sarskola skall utskrivas slutligt, nar sérskolplikten upphér.
Med eget samtycke far dock elev beredas tillfélle att efter namnda tidpunkt
slutféra paborjad yrkesutbildning.

Barn som icke uppnitt skolpliktig alder och ej dr omhindertaget for
samhallsvard skall utskrivas slutligt, nir vardnadshavaren begir det.

32 § Beslutifraga som avses i 30 § meddelas av sirskolans rektor cfter
samrad med skolans ldkare.

Om slutlig utskrivning fran sdrskola beslutar sirskolchefen efter samrid
med verlidkaren hos omsorgsstyrelsen. I friga om elev i specialsirskola
beslutar dock skolans rektor efter samrad med skolans lakare. Omsorgs-
styrelsen dger uppdraga &t rektor for sdrskola att efter samrad med skolans
lakare besluta om slutlig utskrivning.

Friga som avses i 30 § forsta eller andra stycket elleri 31 § provas dock
av beslutsnamnd for psykiskt utvecklingsstorda. om

sarskolchefen, 6verlikaren hos omsorgsstyrelsen, rektorn for sarskolan
cller skolans likare begar det,

meningsskiljaktighet i frigan uppstétt mellan den som enligt forsta eller
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andra stycket dger besluta och vardnadshavaren, formyndaren eclier ele-
ven, om han fyllt 15 ar,

namnden i andra fall finner att den bor prova frigan.

I friga om specialsidrskola avser bestimmelserna i tredje stycket besluts-
namnd i den landstingskommun dir skolan ér beligen.

33 § For siarskolpliktig psykiskt utvecklingsstord, som avses i 3 § fjarde
stycket, galler i tilldimpliga delar bestimmelserna i skollagen om undervis-
ning i specialskola i stillet for 26—32 §§.

Friaga om sarskolplikt efter utgingen av virterminen det kalenderar da
elev fyller 17 ar prévas av den lokala styrelsen for specialskolenheten.
Uppstér meningsskiljaktighet i denna fraga mellan styrelsen och vardnads-
havaren, formyndaren eller eleven, provas fragan av beslutsniamnd fér
psykiskt utvecklingsstorda i den landstingskommun dér specialskolenhe-
ten 4r beldgen.

Med eget samtycke far psykiskt utvecklingsstord elev i specialskolan
beredas tillfille att slutféra pabériad yrkesutbildning efter det att hans
sarskolplikt upphort.

Inskrivning i vardhem eller specialsjukhus och utskrivning diirifrin m. m.

34 § Vardivirdhem eller specialsjukhus skall beredas psykiskt utveck-
lingsstérd som ar i behov dédrav, efter hans eget samtycke om han ar
myndig och annars efter samtycke av vardnadshavaren eller fosrmyndaren.
Den som tylit 15 ar och nitt saidan mognad att hans vilja bor beaktas far
dock beredas vard endast efter eget samtycke.

Psykiskt utvecklingsstérd som ar omhandertagen for samhillsvard skall
om han behéver vard i virdhem eller specialsjukhus beredas sidan vard.

Besvir m. m.

44 § Mot beslut varigenom

ndgon inskrivits i sdrskola eller vardhem cller i specialsjukhus i annat fall
in som avses i 37 §.

sdrskolplikt eljest lagts,

sirskolelev dlagts att bo i annat enskilt hem dn det egna, i inackorde-
ringshem eller i elevhem,

ansodkan om befrielse fran skolgingen i sirskola avslagits,

begiran om tillstind att vistas pa egen hand utom elevhem, vardhem
eller specialsjukhus avslagits helit eller delvis elicr sddant tillstind Aterkal-
lats, .

ansOkan om utskrivning frdn sirskola, vardhem eller specialsjukhus
avslagits,

undervisning i sdrskola aterupptagits eller &terintagning i virdhem eller
specialsjukhus skett efter utskrivning pa forsok,

négon i samband med utskrivaing pa torsok alagts att iakttaga sarskilda
foreskrifter eller stilits under tillsyn _

far talan foras genom besvir hos den psykiatriska nimnd som avses i
lagen den 16 juni 1966 (nr 293) om beredandc av sluten psykiatrisk vard i
vissa fall. Mot beslut som avses 1 23 § forsta stycket far dock talan icke
foras.

Mot beslut varigenom omsorg enligt denna lag végrats eller nagon utta-
gits till specialundervisning eller hanvisats till annan skolform i samma



sirskola fér talan foras hos huvudtillsynsmyndigheten genom besvir, om
annat ej framgar av tredje stycket.

Mot beslut av lokal styrelse for specialskolan far talan foras hos lians-
skolnimnden genom besvir.

I 6vrigt far talan icke féras mot beslut i friga om omsorger om nigon
enligt denna lag.

45 § Mot psykiatriska nimndens beslut enligt denna lag eller huvudtill-
synsmyndighetens beslut enligt 44 § far talan icke foras.

I fraga om talan mot linsskolnimnds beslut giller 54 § skollagen i
tillimpliga delar.

46 § Talan enligt 44 § eller 45 § andra stycket far foras av vardnadsha-
varen, formyndaren eller den som beslutet rér, om han fyllt 15 &r.

Mot beslut, varigenom inskrivning i siarskola, vardhem eller specialsjuk-
hus vigrats, far talan ocksa foras av skolstyrelsen, barnavardsnimnden
eller socialndamnden.

Talan enligt 44 § f6rsta eller andra stycket far féras utan inskrankning till
viss tid.

48 § Beslut som avses i 30 § tredje stycket eller 39 § tredje stycket samt
beslut av beslutsnamnd for psykiskt utvecklingsstorda lander omedelbart
till efterrittelse.

49 § Nar psykiatriska namnden handlédgger drende, som ror sirskolplikt
eller i annat avseende elev i sirskola, skall en av likarna i nimnden
ersittas med ledamot som har sidrskild crfarenhet av undervisning av
psykiskt utvecklingsstérda.

Vid handlaggning infér ndimnden géller i 6vrigt i tillampliga delar 29 och
31—-34 §§ lagen om beredande av siuten psykiatrisk vard i vissa fall.

Ovriga bestimmelser

49 a § I darende, vari 17 § forvaltningslagen (1971:290) Ager tillampning,
far skilen for beslutet utelimnas dven i andra fall in som sigs dir, om
andamalet med omsorgerna annars skulle motverkas.

50 § Vid bedomning av frdga om inskrivning i sirskola, virdhem eller
specialsjukhus skall ldkarintyg och de andra handlingar regeringen fore-
skriver vara tillgingliga. Detta giller dock icke, nar domstol 6verlamnat
nagon till vard i specialsjukhus.

For inskrivning i sarskola eller virdhem utan samtycke av vardnadsha-
varen, formyndaren eller den psykiskt utvecklingsstorde, om han fyllt 15
ar, far icke godtagas lakarintyg som ar utfardat av 6verldkaren hos om-
sorgsstyrelsen. For inskrivning i specialsjukhus utan saddant samtycke far
icke godtagas ldkarintyg som ar utfirdat av ldkare som tjanstgér vid
sjukhuset.

Bestammelserna i 4 och 5 §§ forvaltningslagen (1971:290) ager icke
tillampning i drende om utfirdande av ldkarintyg som avses i andra
stycket.

Sarskolchef, vardchef och overlikare hos omsorgsstyrelsen dger ombe-
sOrja undersikning som behoves for att bedoma fraga om inskrivning som
avses i forsta stycket.
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Prop. 1985/86:10 51 § Fragan om utskrivning {rin sirskola, virdhem eller specialsjukhus
skall provas fortlopande.
Bilaga 2 Vardnadshavaren, formyndaren eller den psykiskt utvecklingsstorde,
om han fyllt 15 ar, far géra ansdkan om utskrivning.
Beslutsnamnd &r icke skyldig att préva ansdkan om utskrivning, forrin
tre manader forflutit frin provningen av tidigare ansékan.

52 § I samband med utskrivning fran sirskola, vardhem eller special-
sjukhus skall prévas om andra omsorger som avses i denna lag bor beredas
eleven eller patienten efter utskrivningen.

33 § Skolstyrelsc skall vidtaga dtgiarder for att den som &r i sarskolpliktig
dlder och kan antagas behova undervisning i sarskola erhaller sidan under-
visning.

Socialndamnd skall vidtaga atgarder tor att den som kan antagas behéva
vérd enligt denna lag beredes sddan vard.

Skolstyrelse och socialndmnd &dger ombeséria undersékning, som be-
héves for att vidtaga dtgird enligt denna paragraf.

54 § Polismyndighet skall lamna handrickning pé begiiran av

1) sérskolchef eller rektor for siarskola, om den som ar i sirskolpliktig
alder och inskrivits i sdrskola icke instéller sig i skolan eller i elevhem dir
han skall bo eller icke atervdnder, sedan beslut fattats enligt 39 § tredje
stycket,

2) vardchef cller forestandare for vardhem, om den som inskrivits i
hemmet icke instdller sig dar eller icke aterviander, sedan beslut fattats
enligt 39 § tredje stycket,

3) 6verlakare vid specialsjukhus, om den som inskrivits i sjukhuset icke
installer sig dar eller icke atervander, sedan beslut fattats enligt 39 § tredje
stycket,

4) sdrskolchef. vardchef, rektor for sirskola, forestindare for virdhem
cller 6verlikare vid specialsjukhus for att aterfora inskriven, som avvikit
fran sirskola, elevhem, virdhem eller specialsjukhus eller som icke ater-
vinder till elevhem, vardhem eller specialsjukhus sedan tid {or tillstind att
vistas pd egen hand utom inréttningen 16pt ut eller tillstdndet aterkallats.

5) tjansteman eller myndighet som anges i 50 § sista stycket eller 53 §.
om nagon icke instéller sig tilt undersokning som han skall genomga enligt
namnda lagrum.

Handriackning enligt forsta stycket 1, 2 eller 3 fir limnas endast om det

beslut som den begirda handriackningen avser skall landa till efterrittelse
omedelbart.
56 § Avgiftutgér icke for omsorger enligt denna lag. Av den som icke 4r
berattigad till folkpension i form av hel fortidspension eller dlderspension
och som har inkomst av eget arbete far dock uttagas skilig ersittning for
kost och for bostad, som tillhandahélles honom.

Vid tillimpning av 10 kap. 3 § lagen den 25 maj 1962 (nr 381) om allmin
forsdkring anses specialsjukhus som annan anstalt dn sjukhus.

57 § Den som driver enskild inrittning eller verksamhet i strid mot
bestammelserna i 10 § forsta stycket, domes till boter eller fangelse i hogst
sex mdnader.

rJ
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58 § Den som ér cller har varit verksam inom det omrade {6r omsorger
om psyKkiskt utvecklingsstérda som avses i denna lag fir inte obehdrigen
rdja vad han dirvid erfarit om enskilds personliga férhéllanden.

I det allminnas verksamhet tillimpas i stillet bestimmelserna i sekre-
tesslagen (1980:100).

59 § Naérmarc {oreskrifter (6r tillimpningen av denna lag mcddclas av
regeringen eller, efter regeringens bemyndigande. av huvudtillsynsmyn-
digheten.
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Bilaga 3

Sammanfattning av skolforfattningsutredningens
betdnkande (Ds U 1981:4) Skollagen

Utredningen lagger i betiinkandet fram forslag till en ny skollag. som
avses ersatta gillande skollag (1962:319). Forslaget innebir vasentligen en
forfattningsteknisk och spraklig bearbetning av gillande bestammelser.
Det innehdller ocksa forslag till férenklingar i sakligt hinseende.

I forslaget ull ny lag har spraket i den nuvarande lagen genomgdende
moderniserats och férenklats. Dispositionen av lagtexten har gjorts mera
overskadlig. Hanvisningar mellan olika paragrafer har undvikits eller for-
setts med fortvdligande text.

Foreskrifter som enligt utredningen numera torde sakna praktisk bety-
delse foreslas bli utménstrade. Detsamma giller en del detaljféreskrifter,
bl. a. rorande den kommunala skolverksamheten. liksom bestammelser om
sadant som utredningen betraktar som sjilvklarheter.

Utredningen foreslar att bestimmelserna om den kommunala skolled-
ningen 1 primarkommuner och landstingskommuner gors mera enhetliga.
Vissa grundlaggande bestimmelser om intagningsnamnder for gymnasie-
skolan foreslas inflyta i skoilagen. Bestimmelserna om utbildningens or-
ganiscrande 1 grundskolan och specialskolan bor enligt utredningen fa en
mera allmén utformning.

Av rattssikerhetsskal forordas vissa dndringar i handldggningsordning-
en nar det giller foreldggande och utdémande av vite mot tredskande
virdnadshavare samt angdende hiamtning.

Bestimmelserna om skolhdlsovarden {6reslds bli enhetliga for de skol-
former som regleras i skollagen.

Utredningen framhéller att utvecklingen medf6rt att ordet undervisning i
skollagen kommit att omfatta en mingd verksamhetsformer som enligt det
allménna spréakbruket inte kan anses vara undervisning. Utredningen fore-
slar att begreppet utbildning i stéillet anvinds som samlingsbeteckning for
all verksamhet som bedrivs i skolans regi i syfte att uppna skolans malstt-
ning.

Uwredningen uppmirksammar frigan om omfattningen av det kommuna-
la kostnadsansvaret for utbildning i grundskolan och gymnasieskolan.
Skollagens foreskrifter om detta dr enligt utredningen delvis oklara. Det
giller t.ex. vad som utan kostnad skall tillhandahillas eleverna. Utred-
ningen har darfor undersékt innebdrden i skollagens undervisningsbe-
grepp. som har grundldggande betydelse for kostnadsansvaret.

Skollagens bestimmelser om vilket elevomrade en elev skall tillhdra ar
delvis olika for grundskolan och gymnasieskolan. Enhetliga bestimmelser
foreslas. Vidare foreslas att bestimmelserna om interkommunal ersittning
férenklas pa si satt att kostnadsfordelningen mellan olika kommuner gene-
rellt knyts till kyrkobokforingen, sévitt giller elever som ir kyrkobokférda
i riket.

1 lagforslagets inledningskapitel finns bestimmelser om skolans malsétt-
ning samt om huvudmannaskap och kostnadsansvar. I 2 kap. finns fore-



skrifter om skolstyrelse och utbildningsnimnd, medan 3 kap. innehéller
vissa bestimmelser om statliga skolmyndigheter. Elevomraden och inter-
kommunal ersittning behandlas i 4 kap. 1 5 kap. finns foreskrifter om
utbildningen i grundskolan och om skolplikten, medan motsvarande be-
stammelser for specialskolan finns i 6 kap. Grundlaggande féreskrifter om
utbildningen i gymnasieskolan finns i 7 kap. Enskilda skolor och privatut-
bildning behandlas 1 8 kap. och skolhalsovarden i9 kap. I det avslutande 10
kap. har tagits in foreskrifter om bl. a. 6verklagande.

Utredningen har under arbetets ging inhdmtat synpunkter fran bl.a.
olika myndigheter, intresscorganisationer och skolledare.
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Skolforfattningsutredningens lagforslag

Forslag till
Skollag

Hirigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Allméiinna foreskrifter
Inledande foreskrifter

1 § Denna lag innehdller féreskrifter om utbildningen i skolformerna
grundskola, specialskola och gymnasieskola.

Lagen innehéller dven foreskrifter om enskilda skolor och privatutbild-
ning samt om skolhélsovard.

2 § Foreskrifter om utbildningen av vissa psvkiskt utvecklingsstorda
finns i lagen (1967: 940) angdende omsorger om vissa psykiskt utvecklings-
storda.

Utbildningens mdl

3 § Samhaillets utbildning av barn och ungdom skall

ge eleverna kunskaper,

utveckla deras fardigheter, och

i samarbete med hemmen framja deras utveckling till harmoniska méinni-
skor och till dugliga och ansvarskdnnande samhallsmedlemmar.

Huvudmannaskap m.m.

4 § Varje kommun skall anordna grundskola samt fraimja ungdomars
utbildning i gymnasieskolan.

5 § Staten skall anordna specialskola.

6 § Varje landstingskommun skall framja ungdomars utbildning i gymna-
sieskolan.

Kostnadsansvar

7 § Utbildningen i grundskolan, specialskolan och gymnasieskolan skall
vara kostnadsfri for eleverna.

En kommun eller landstingskommun, som bedriver gymnasieskola, far
besluta att eleverna i denna skolform helt eller delvis sjilva skall bekosta
s&dana nédvindiga larobocker, skrivmateriel och andra utbildningshjélp-
medel som anvéands for egct bruk.

8 § All skolhilsovard skall vara kostnadsfri fér eleverna.



2 kap. Kommunernas och landstingskommunernas skolledning
Styrelse

1 § 1 varje kommun skall det finnas en skolstyrelse. Skolstyrelsen skall
vara styrelsc for kommunens grundskola och gymnasieskola.

2 § I varje landstingskommun, som har anordnat gymnasieskola, skall
det finnas en utbildningsndmnd. Utbildningsnidmnden skall vara styrelse
for landstingskommunens gymnasieskola.

Landstinget skall antingen tillsitta en sédrskild utbildningsnamnd eller ge
en annan nimnd i1 uppdrag att vara utbildningsnimnd.

3 § Till skolstyrelsens uppgifter hor att

beakta den allmidnna utvecklingen pa skolvasendets omrade, och

tillse att barn och ungdomar i kommunen bereds tillfredsstallande utbild-
ning.

Skolstyrelsen skall vidare ha inscende dver allt som giller skolviasendet i
kommunen och ha hand om férvaltning och verkstallighet inom sitt verk-
samhetsomrade. Detta géller dock inte i den man ndgon annan skall svara
for uppgifterna enligt lag, annan foreskrift eller beslut som avses i 3 kap.
14 § kommunallagen (1977: 179).

Detsamma géller utbildningsndmnden i friga om landstingskommunens
gymnasieskola.

4 § Foljande foreskrifter i 3 kap. kommunallagen (1977:179) galler i
tillampliga delar skolstyrelse och sirskild utbildningsndmnd:

2 § om antalet ledaméter m. m..

3 § forsta stycket om valbarhet m. m.,

4 § om ratt till ledighet fran anstillning,

5 § forsta stycket om mandattid,

5 § tredje stycket om verkan av ledamots avgang,

6 § om ordforande och vice ordférande,

7 § om tid och plats fér sammantride samt om nérvaroritt vid samman-
triade,

8 § om suppleants tjanstgdring m. m.,

9 § forsta stycket om beslutforhet,

10 § om beslutsférfarande och protokoll m. m..

11 § om delgivning m. m.,

12 § om reglemente och delegation.

For Stockholms kommun géller dock inte 3 kap. 5 § forsta stycket cller
6 § kommunallagen.

Ett delegationsuppdrag enligt 3 kap. 12 § andra stycket kommunallagen
far inte omfatta befogenhet-att meddela eller aterkalla godkinnande for
enskild skola enligt 8 kap. 1 och 2 §§ denna lag.

5 § Utan hinder av 2 § 2 forvaltningslagen (1971: 290) skall foreskrifterna
om jiv m.m. i 4 och 5 §§ ndmnda lag tilldmpas i samtliga drenden hos
skolstyrelse och sarskild utbildningsnamnd.

Planeringsrad

6 § Varje skolstyrelse skall utse ett planeringsrad.

Plantringsradet skall dels bitrdda styrelsen i frigor som giller utbild-
ningens anknytning till arbetslivet, dels folja yrkesutbildningen i kom-
munen.
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Planeringsradet skall ha minst fem ledaméter. 1 planeringsrédet skall det
finnas foretradare for arbetsgivare och arbetstagare samt for den offentliga
arbetsformedlingen.

Yrkesrad
7 § Om en kommun har anordnat gymnasieskola skall skolstyrelsen utse
ett eller flera yrkesrad.

Yrkesrad skall bitridda styrelsen i fragor som giller utbildningens yrkes-
inriktning.

Varje yrkesrdd skall ha minst tre ledaméter. I yrkesradet skall det finnas
foretrédare for arbetsgivare och arbetstagare.

Motsvarande foreskrifter géller for en landstingskommun som har an-
ordnat gymnasieskola.

8 § I stillet for att utse yrkesrad far en skolstyrelse ge planeringsradet i
uppdrag att fullgéra sadana uppgifter som ankommer pa yrkesrad.

Yrrerligareféreskriﬂer om skolledningen

9 § Regeringen meddelar ytterligare féreskrifter om kommunernas och
landstingskommunernas skolledning.

3 kap. Centrala och regionala myndigheter

1 § Skoloverstyrelsen skall vara central forvaltningsmyndighet for
grundskolan, specialskolan och gymnasieskolan.

2 § I varje lin skall det finnas en linsskolnamnd.

Linsskolndamnden skall inom lidnet ha inseende 6ver grundskola, spe-
cialskola och gymnasieskola samt dven i 6vrigt over utbildningen av skol-
pliktiga barn.

3 § Liansskolnamnden skall ha nio ledamoter. For varje ledamot skall det
finnas en personlig suppleant.

Ledamoterna och suppleanterna skall vara bosatta i lanet, De skall utses
for tre ar raknat fran och med den 1 januari aret efter det nir allménna val
till landsting och kommunfullmiktige har dgt rum.

4 § Avledamoéterna i lansskolnimnden skall tva utses av regeringen, en
av skoléverstyrelsen, en av lansstyrelsen och fem av landstinget.

I Gotlands ldn skall fem ledamoter utses av kommunfullmiktige i Got-
lands kommun.

I Goteborgs och Bohus ldn samt i Malmoéhus lén skall tre ledaméter
utses av landstinget och tva ledaméter av kommunfullmiktige i Géteborgs
kommun respektive Malmé kommun.

Suppleanterna skall utses pa samma sitt som ledamoterna.

5§ Av de tva ledaméter som regeringen utser skall den ene féretrida
arbetsgivare och den andre arbetstagare.

Regeringen anger ytterligare villkor fér ledaméterna och suppleanterna.



4 kap. Elevomraden

1 § Ett elevomride skall finnas for varje skolform som en kommun eller
landstingskommun anordnar. Om det ar lampligt far sdrskilt elevomnrade
finnas (or viss del av en skolform. sasom f6r stadium i grundskolan eller
studieviag i gymnasieskolan.

Ett elevomrade skall alitid omfatta den kommun eller landstingskommun
som anordnar skolformen. Elevomradet far dessutom omfatta en eller flera
andra kommuner cller landstingskommuner eller delar darav.

2 § Sadana elevomraden som berdor kommuner i endast ett lan eller
endast en landstingskommun skall bestimmas av lansskolniamnden.

Om en fraga om elcvomrade beror kommuner i flera lin eller flera
landstingskommuner fattas beslutet av de berérda linsskolndmnderna.
Kan linsskolnimnderna inte enas, skall frigan hinskjutas till regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer.

3 § Regeringen far bestaimma att beslut om elevomride skall meddelas
av regeringen eller av den myndighet som regeringen bestimmer.

4 § Till ett elevomride hor

1. den som &r kyrkobokférd inom elevomradet,
- 2. den som intc ar kyrkobokford i riket eller saknar stadigvarande
vistelseort men uppehéller sig inom elevomradet.

5 § Ien kommuns grundskola skall tas emot barn som tillhoér grundsko-
lans elevomrade samt barn for vilka denna grundskola ir tampligast med
hénsyn till barnets personliga forhallanden eller av andra sirskilda skal.

6 § 1en kommuns eller landstingskommuns gymnasieskola skall foretri-
desvis tas emot behoriga intridessdkande som tillhor gymnasieskolans
elevomride eller for vilka denna gymnasieskola ar lampligast med hinsyn
till sokandens personliga forhillanden eller av andra sirskilda skiil,

I mén av plats skall d&ven tas emot annan intridessékande, som inte kan
fa plats i onskad utbildning 1 skolform av samma slag inom det elevomrade
som sékanden tilthér.

7 § Om en kommun pé grund av foreskrift 1 5 eller 6 § i sin grundskola
eller gymnasieskola har tagit emot en elev som inte ar kyrkobokford inom
kommunen. har kommunen ritt till ersittning av elevens kyrkobokforings-
kommun eller, i friga om sddan elev som inte ar kyrkobokford i riket,
elevens vistelsekommun.

En landstingskommun. som har anordnat gymnasieskola, 4r i motsva-
rande fall berittigad till ersattning frin annan landstingskommun eller
kommun som inte tillhor nagon landstingskommun.

Foreskrifterna om ratt till erséttning géller pd motsvarande sitt om en
vuxen elev har tagits emot i en gymnasieskola.

8 § Om berérda kommuner eller landstingskommuner inte kommer over-
ens om annat, skall ersattning enligt 7 § bestimmas enligt foreskrifter som
meddelas av regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer.
Tvister om ersattning skall hdanskjutas till ldinsskolnimnden.
Om en sadan tvist berér kommuner i flera lan eller flera landstingskom-
muner och linsskolndmnderna inte kan enas, skall frigan hinskjutas tiil
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer.
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5 kap. Grundskolan
Riitt till uthildning samt skolplikt

1 § Varje barn som ar bosatt i riket har ratt att f utbildning i grundskolan
frin och med hostterminen det kalenderadr barnet fyller sju ir till och med
varterminen det kalenderir barnet tylier sexton ar.

Under denna tid skall barnet fullgdra skolplikt genom att delta i utbild-
ningen i grundskolan, om inte annat anges sarskilt.

Foreskrifter om ratt till utbildning och om skolplikt i specialskolan i
stillet {or grundskolan finns i 6 kap.

2 § Om ett barn har natt skolmognad far skolstyrelsen p& begiran av
barnets vardnadshavare tillita att barnet borjar i grundskolan hostter-
mincn det kalenderar barnet fyller sex ar.

3 § Om ett skolpliktigt barn inte har nétt skolmognad far skolstyrelsen,
efter medgivande av barnets vardnadshavare, besluta att barnet skall borja
i grundskolan férst hostterminen det kalenderar barnet fvller Atta ar.

Nir ett sddant beslut har meddelats skall barnet ga i forskola enligt
foreskrifter i socialtjdnstlagen (1980:620). Denna skyldighet giller hogst
325 timmar.

4 § Regeringen fir forordna att intagning i grundskolan i vissa fall skall
ske endast vartannat ar.

5 § 1stallet for att deita i utbildningen i grundskolan far ett barn fullgdra
sin skolplikt p& nagot av foljande sitt:

1. Genom att delta i utbildningen i sameskolan. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer meddelar nirmare foreskrifter har-
om.

2. Genom att delta i utbildningen i enskild statsunderstdodd skola. Rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar nirmare
foreskrifter hirom.

3. Genom att delta i utbildningen i annan enskild skola som har godkints
av skolstyvrelsen enligt 8 kap. 1 §.

4, Genom att delta i privatutbildning som har godkénts av skolstyrelsen
enligt 8 kap. 4 §.

6 § Ett barn har fullgjort sin skolplikt nar barnet tillfredsstallande har
gatt igenom hogsta arskursen i grundskolan eller motsvarande arskurs i
annan skolform dar skolplikten fér fuligdras.

Skolplikten skall ocksa anses fullgjord om barnet vid sarskild prévning
visat sig ha motsvarande kunskaper.

7 § Omdet finns sirskilda skil med hansyn till en elevs bista far skolsty-
relsen medge att eleven avslutar sin utbildning i grundskolan tidigast vid

- utgdngen av varterminen det kalenderar eleven fviler femton ar.

Sadant medgivande far ges endast om eleven under terstoden av sin
skolpliktstid far lamplig utbildning eller sysselsiittning. Om detta villkor
inte langre uppfylls skall skotstyrelsen fterkalla medgivandet.

En elev som har slutat grundskolan enligt denna paragraf skall std under
skolstyrelsens tillsyn tills skolplikten upphor.

8 § Om en elev, nidr skolplikten upphor, inte tilifredsstallande har gért
igenom hogsta arskursen i grundskolan och eleven anses kunna tillgodo-
gora sig utbildningen. far skolstyrelsen pé begéran av elevens vardnadsha-
vare medge att cleven fullféljer sin utbildning i grundskolan.



9 § Vardnadshavare till ett skolpliktigt barn skall tillse att barnet fullgér
sin skolplikt.

10 § Vardnadshavare, som av tredska hindrar att ett skolpliktigt barn
fullgor sin skolplikt, far av skolstyrelsen vid vite foreldggas att tillse att
barnet fullgor sin skolplikt. Ett sddant féreliggande skall omedelbart fol-
jas.

Om forelaggandet inte foljs far lansritten, pa talan av skolstyrelsen,
utdéma vitet. Sddant vite far inte forvandlas till fingelse.

11 § Om synnerliga skal foreligger far linsritten, pé talan av skolstyrel-
sen, forordna att en skolpliktig elev i grundskolan skall hamtas till skolan
med bitridde av polismyndighet. Ett sadant beslut far verkstallas dven om
det dverklagas.

Utbildningens organisation

12 § Grundskolan skall ha nio arskurser.
Arskurserna skall vara fordelade pa olika stadier enligt foljande:
Arskurserna 1 -3 Lagstadium
Arskurserna 4—6 Mellanstadium
Arskurserna 7—9 Hégstadium

13 § Utbildningen skall anordnas s att olika bchov och intresseinrikt-
ningar hos eleverna kan tillgodoses. Sarskilt stod skall ges tili sidana
elever som har svirt att folja eller inte kan delta i den vanliga utbildningen.
Regeringen meddelar foreskrifter om ratt for en kommun att i vissa fall
Sverlata &t annan att anordna utbildning fér sdana elever som pa grund av
handikapp eller sjukdom inte kan delta i den vanliga utbildningen.

14 § En elev skall pd begiran av vardnadshavare befrias frén att delta i
religiésa inslag i utbildningen, om eleven tillhér ett trossamfund som av
regeringen fatt tillstdnd att i skolans stille ombesdrja utbildning i religions-
kunskap.

Friga om att vigra en elev sadan befriclsc skall provas av skolstyrelsen.

6 kap. Specialskolan

Inledande foreskrifter

1 § Foreskrifterna i detta kapitel géller endast sidana barn som pé grund
av synskada, dévhet, horselskada eller talskada inte kan delta i utbildning-
en i grundskolan.

2 § For specialskolan skall finnas lokala styrelser. Regeringen meddelar
foreskriftcr om saddana styrelser.

Raitt till utbildning samt skolplikt

3 § Varje barn som ir bosatt i riket och har nagot handikapp. som avses i
1 §, har ratt att £3 utbildning i specialskolan frin och med hostterminen det
kalenderar barnet fvller sju ar till och med varterminen det kalenderar
barnet fyller sjutton ar.

Under denna tid skall barnet fullgdra skolplikt genom att delta i utbild-
ningen i specialskolan, om inte annat anges sirskilt.
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4 § Lokal styrelse for specialskolan skall préva fragor om ritt till utbild-
ning och om skolplikt i specialskolan.

5 § Omett barn har nétt skolmognad far den lokala styrelsen pa begiran
av barnets virdnadshavare tillata att barnet borjar i specialskolan hostter-
minen det kalenderar barnet fyller sex ar.

6 § Om ett skolpliktigt barn intc har natt skolmognad fir den lokala
styrelsen, eftcr medgivande av barnets virdnadshavare, besluta att barnet
skall bérja i specialskolan forst hostterminen det Kalenderir barnet fyller
atta ar.

Nir ett sadant beslut har meddelats skall barnet g i forskola enligt
féreskrifter i socialtjanstlagen (1980:620). Denna skyldighet giller hogst
525 timmar.

7 & Regeringen far férordna att intagning i specialskolan i vissa fall skall
ske endast vartannat ar.

8 § Skoloverstyrelsen far medge att ett barn fullgor sin skolplikt p4 annat
siitt 4n genom att delta i utbildningen i specialskolan.

9 § Ett barn har fullgjort sin skolplikt ndr barnet tillfredsstillande har
gatt igenom hogsta arskursen i specialskolan.

Skolplikten skall ocksd anses fullgjord om barnet vid siirskild provning
visat sig ha motsvarande kunskaper.

10 § Om det finns sérskilda skil med hansyn till en elevs bista fir den
lokala styrelsen fér specialskolan medge att eleven avslutar sin utbildning i
specialskolan tidigast vid utgdngen av varterminen det kalenderar eleven
fyller femton ar.

S&dant medgivande fir ges endast om cleven under aterstoden av sin
skolpliktstid far lamplig utbildning eller sysselsattning. Om detta villkor
inte lingre uppfylls skall den lokala styrelsen aterkalla medgivandet.

En elev som slutat specialskolan enligt denna paragraf skall std under
den lokala styrelsens tillsyn tills skolplikten upphér.

11 § Om en elev, nér skolplikten upphor, inte tilifredsstillande har gétt
igenom hogsta arskursen i specialskolan och eleven anses kunna tillgodo-
gora sig utbildningen, far den lokala styrelsen pi begiran av elevens
vardnadshavare medge att eleven fullféljer sin utbildning i specialskolan.

12 § Vardnadshavare till ett skolpliktigt barn skall tillse att barnet fullgdr
sin skolplikt. :

13 § Virdnadshavarc, som av tredska hindrar att ett skolpliktigt barn
fullgor sin skolplikt, fir av den lokala styrelsen vid vite foreliggas att tillse
att barnet fullgér sin skolplikt. Ett sddant foreldggande skall omedelbart
foljas. .

Om féreldaggandet inte f6ljs far lansritten. pa talan av den lokala styrel-
sen, utdoma vitet. Sddant vite far inte forvandlas till fingelsc.

14 § Om synnerliga skiil féreliggcr far ldnsritten, pa talan av den lokala
styrelsen. férordna att en skolpliktig elev i specialskolan skall hamtas till
skolan med bitrdde av polismyndighet. Ett sddant beslut tar verkstillas
iven om det 6verklagas.



Utbildningens organisation

15 § Specialskolan skall ha tio arskurser.
Arskurserna skall vara férdelade pa 1agstadium, mellanstadium och hég-
stadium. Regeringen meddelar ndrmare foreskrifter hirom.

16 § Utbildningen skall anordnas sa att olika behov och intresseinrikt-

ningar hos eleverna kan tillgodoses. Sarskilt stod skall ges till sddana

elever som har svart att folja eller inte kan delta i den vanliga utbildningen.
Utbildningen skall anpassas efter varje elevs utveckling.

17 § En elev skall pa begiran av vardnadshavare befrias frén att delta i
religiésa inslag i utbildningen, om eleven tillhor ett trossamfund som av
regeringen fitt tillstdnd att i skolans stiille ombesdrja utbildning i religions-
kunskap.

Fraga om att vigra en elev sidan befrielse skall provas av den lokala
styrelsen for specialskolan.

7 kap. Gymnasieskolan

1 § Ungdomar som &r bosatta i riket och uppfyller foreskrivna behérig-

hetsvillkor har ritt att i mén av plats fi utbildning i gymnasieskolan.
Foreskrifter om behorighetsvillkor och om urval bland intridessékande

meddelas av regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer.

2 § For provning av frdgor om intagning i gymnasieskolan skall det
finnas intagningsnamnder.

En intagningsnamnd skall ha minst sex ledamoter. I intagningsnidmnden
skall det finnas foretrddare fér gymnasieskolan och grundskolan samt for
allménna intressen.

Narmare foreskrifter om intagningsnimnderna meddelas av regeringen
eller den myndighet som regeringen bestdmmer.

3 § En elev skall pd begidran av virdnadshavare befrias frin att delta i
religiosa inslag i utbildningen, om eleven tillhor ett trossamfund som av
regeringen fatt tillstind att i skolans stélle ombesérja utbildning i religions-
kunskap.

Friga om att vigra en elev sdan befrielse skall provas av skolstyrelsen
eller utbildningsnamnden.

8 kap. Enskilda skolor och privatutbildning

Godkand enskild skola

1 § En enskild skola skall godkinnas for att fi ta emot elever f6r fullgo-
rande av skolplikt om

utbildningen vid skolan till art, omfattning och allmén inriktning vasent-
ligen motsvarar grundskolans, samt

skolan férestas av en lamplig person med tillricklig pedagogisk skicklig-
het.

Ansdkan om godkédnnande skall goras hos skolstyrelsen i den kommun
dir skolan skall bedriva verksamhet.

2 § Om en godkand enskild skola
inte langre uppfyller de villkor som anges i | §. eller

3 Riksdagen 1985/86. 1 saml. Nr 10. Bilagedel

Prop. 1985/86: 10

Bilaga 4

33



Prop. 1985/86: 10

Bilaga 4

34

utbildningen inte leds av liarare med tillricklig pedagogisk skicklighet,
eller :

skolan av annan aniedning inte drivs pa tillfredsstillandc sitt
skall skolstyrelsen foreldgga skolans ledning att avhjalpa bristerna.

Om ett sdant féreldggande inte foljs far skolstyrelsen aterkalla godkiin-
nandet.

3 § 1en godkind enskild skola fir ett barn som inte uppnétt skolplikts-
aldern tas emot i en arskurs, som motsvarar en arskurs i1 grundskolan,
tidigast hostterminen det kalenderar barnet fyller sex ar och da under
férutsittning att barnet har natt skolmognad.

Privarutbildning

4 § Om ett skolpliktigt barns vardnadshavare vill anordna privatutbild-
ning i stéllet {6r att lita barnet delta i grundskolans utbildning skall detta
anmilas till skolstyrelsen.

Skolstyrelsen skall godkédnna privatutbildningen om barnet genom den-
na kan fi kunskaper och grundlaggande fardigheter som visentligen mot-
svarar vad barnet kan fa genom att delta i grundskolans utbildning.

5 § Ett barn som skall delta i privatutbildning enligt 4 § far av skolstyrel-
sen kallas till provning nér det finns skil till detta.

Om sadan privatutbildning inte ar tillfredsstallande, skall skolstyrelsen
forelagga barnets vardnadshavare att avhjilpa bristerna. Om foreldggandet
inte fdljs far skolstyrelsen aterkalla godkinnandet.

Skoloverstvrelsens tillsvn i vissa fall

6 § Nar sirskilda skél foreligger far skoloverstyrelsen inspektcra sadan
enskild skola som annars inte star under statlig myndighets inseende och
som tar emot elever som inte har fyllt 20 ar.

Om allvarliga missforhallanden rader inom skolan skall skoldverstyrel-
sen [Orelidgga skolans ledning att avhjilpa missforhallandena. Om forelig-
gandet inte foljs far skoldverstyrelsen vid vite forbjuda att skolan tar emot
elever som inte har fyllt 20 &r.

9 kap. Skolhalsovard

1 § Skothalsovard skall finnas inom
grundskolan,
specialskolan,
gymnasieskolan, pd utbildning som omfattar minst ett lisar,
sameskolan, och
enskilda statsunderstddda skolor for skolpliktiga elever.

2 § Skolhalsovarden skall framst vara forebyggande. Den skall dven
omfatta annan halso- och sjukvard som kan meddelas genom skolan.

3 § Alla elever har ratt att pa begiiran bli undersékta av lidkare och att i
ovrigt anlita skolhilsovarden.
Likarundersokning ar obligatorisk for eleverna i de fall som anges i 4~

7 §%.



4 § Varje elev i grundskolan skall genomga allmén likarundersokning i
bérjan av forsta ldsaret och direfter minst vart tredje ar.

Detsamma géller elever i sameskolan och skolpliktiga elever i enskild
statsunderstddd skola.

5 § Varje elev i specialskolan skall genomga fullstandig ldkarundersok-
ning snarast efter det att eleven har tagits in i specialskolan. Den skada
som har foranlett intagningen skall undersokas av specialist.

Varje elev i specialskolan bor genomgd allmén ldkarundersokning minst
tva ginger om aret och undersékas av specialist nir det behdvs.

6 § Varje elev som deltar i utbildning i gymnasieskolan, som omfattar
minst ett lasar, skall ldkarundersékas en ging under forsta laséret och
direfter hogst vartannat ar enligt foreskrifter som meddelas av regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer.

7 § Utover vad som ségs i4—6 §§ skall en elev undersokas av ldkare dels
nér skollikaren anser det vara nddvindigt med hénsyn till elevens hilsa,
dels nédr personal vid skolan eller elevens vardnadshavare begir det.

8 § Vad som Aligger en kommun i friga om skolhdlsovéarden far efter
éverenskommelse med en landstingskommun i stéllet fullgéras av denna.

9 § Regeringen fir medge undantag fran foreskrifterna i detta kapitel om
skolhilsovarden i sameskolan och i enskild statsunderstddd skola.

10 kap. Ovriga foreskrifter
Ovel_'klagande av beslut

1 § Skolstyrelsens beslut far overklagas hos lansskolndmnden genom
besvir om beslutet giller

mottagande av elev enligt 4 kap. S eller 6 §,

utbildning i grundskolan vid sex ar enligt S kap. 2 §.

uppskjutande av utbildning i grundskolan enligt 5 kap. 3 §,

fullgjord skolplikt enligt 5 kap. 6 §,

befrielse frin utbildning i grundskolan enligt S kap. 7 §,

forlangd utbildning i grundskolan enligt 5 kap. 8 §,

befrielse frén att delta i religiosa inslag i utbildningen enligt 5 Kap. 14 §
eller 7 kap. 3 §.

godkinnande eller aterkallelse av godkannande for enskild skola enligt 8
kap. 1 och 2 §§,

godkédnnande eller aterkallelse av godkinnande av privatutbildning en-
ligt 8 kap. 4 och 5 §§.

Andra beslut som skolstyrelscn har meddelat enligt denna lag far endast
Overklagas genom kommunalbesvar enligt foreskrifter i kommunallagen
(1977:179).

2 § Utbildningsnimndens beslut fir gverklagas hos ldnsskolnimnden
genom besvar om beslutet giller

mottagande av elev enligt 4 kap. 6 §,

befrielse frén att delta i religiosa inslag i utbildningen enligt 7 kap. 3 §.

Andra beslut som utbildningsnimnden har meddelat enligt denna lag far
endast 6verklagas genom kommunalbesvar enligt foreskrifter i kommunal-
lagen (1977:179).
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3 § Beslut som en lokal styreise for specialskolan har meddelat cnligt
denna lag far 6verklagas hos linsskolnamnden genom besvir.

4 § Lansskolnimndens beslut om godkinnande eller dterkallelse av god-
kdnnande av privatutbildning cnligt 8 kap. 4 och 5 §§ fir 6verklagas hos
kammarratten genom besvir.

Andra beslut som lansskolndmnden har meddelat enligt denna lag far
overklagas hos regeringen genom besvir.

5 § Skoloverstyrelsens beslut fir éverklagas hos kammarritten genom
besvir om beslutet galler

fullgorande av skolplikt pa annat sitt 4n genom deltagande i specialsko-
lans utbildning enligt 6 kap. 8 §, .

forbud for en enskild skola att ta emot elever under viss dlder enligt 8
kap. 6 §.

Andra beslut som skoléverstyrelsen har meddelat enligt denna lag far
overklagas hos regeringen genom besviir.

Bemyndiganden m.m.

6 § Regeringen bemyndigas att i friga om grundskolan och specialskolan
meddela foreskrifter som avses i 8 kap. 3 § regeringsformen och som géller
arbetets anordnande, ledighct for elev cller atgird for elevs tillrittaféran-
de.

Regeringen bemyndigas vidare att meddela foreskrifter om kommuns
befattning med grundskola och gymnasieskola samt om landstingskom-
muns befattning med gymnasieskola.

Forsoksverksamhet far anordnas i skola enligt foreskrifter som regering-
en meddelar.

7 § Regeringen far 6verlata at forvaltningsmyndighet att meddela nirma-
re foreskrifter i de hanseenden som anges i 6 §.

Overgiingsbestimmelser

1. Denna lag trader 1 kraft den . Genom lagen upphédvs
skollagen (1962: 319).

2. Aldre foreskrifter skall fortfarande gilla i friga om utdémande av
sadant vite som har forelagts enligt 39 § skollagen (1962: 319) fore utgangen
av

3. Om det i lag eller annan forfattning hanvisas till en foreskrift som
ersatts genom en foreskrift i denna lag, skall i stéllet den nya foreskriften
tillimpas.



Bilaga 5

Sammanstilining av remissyttrandena over
skoiforfattningsutredningens betdnkande
(Ds U 1981: 4) Skollagen

Remissinstanserna

Efter remiss har yttranden dver betidnkandet avgetts av socialstyrelsen,
statskontoret, riksrevisionsverket (RRV), riksskatteverket (RSV). statens
arbetsgivarverk (SAV), universitets- och hogskoleimbetet (UHA), skol-
overstyrelsen (SO). arbetsmarknadsstyrelsen (AMS), statens invandrar-
verk (SIV), hovratten for Ovre Norrland, kammarritten i Jonkoping. samt-
liga linsskolndmnder, lansstyrelserna i S6dermanlands och Jamtlands lin,
Styrelsen for Ostervangsskolan, styrelsen for Tomtebodaskolan, same-
skolstyrelsen, svenska spraknimnden, utredningen (U 1978: 04) om kom-
munal vuxenutbildning (komvux-utredningen), integrationsutredningen
(U 1978:07), kommittén (U 1979: 13) angaende skolor med enskild huvud-
man (SEH-kommittén), forskola-skola-kommittén (U 1981:01), Svenska
kommunférbundet, Landstingsforbundet, Tjansteménnens centralorgani-
sation (TCO), Centralorganisationen SACQO/SR, Landsorganisationen i
Sverige (LO), Svenska arbetsgivareféreningen (SAF), Riksforbundet Hem
och Skola (RHS), styrelsen for Estniska Skolan i Stockholm, Centerns
ungdomsforbund (CUF), Moderata ungdomsférbundet (MUF), Géteborgs
och Bohus lidns vardskoleforbund, Stockholms 1ans, Malméhus lans, Jon-
kopings lans, Goteborgs och Bohus ldns och Vistmanlands ldns lands-
tingskommuner samt Stockholms, Goteborgs. Malmo, Botkyrka, Virmdo,
Tierps, Eskilstuna, Nykopings, Ljungby. Olofstroms, Ostra Géinge, Hel-
singborgs, Svedala, Halmstads, Tjorns, Fargelanda, Trolthattans, Vara,
Kristinehamns, Hillefors, Ludvika, Ljusdals, Ornskoldsviks, Umea och
Vilhelmina kommuner. :

UHA har bifogat yttranden fran universiteten i Stockholm, Uppsala och
Lund. For universitetet i Stockholm har rektorsimbetet till UHA 6verlam-
nat ett yttrande som inhamtats fran universitetets juridiska fakultets-
namnd. For universitetet i Uppsala har rektorsambetet yttrat sig. Fran
universitetet i Lund foreligger yttranden fran juridiska fakultetsnimnden
och forvaltningsnamnden for lararhogskolan och musikhégskolan i
Malms, vilka yttranden rektorsimbetet har dverlimnat till UHA med eget
yttrande i anslutning till juridiska fakultetsnimndens yttrande. UHA har i
sitt eget yttrande savitt giller den lagtekniska frigan om skolplikten och
asiktsskyddet hanvisat till vad som anforts av de juridiska fakultetsndmn-
derna vid universiteten i Stockholm och Lund.

For Goteborgs kommun har kommunstyrelsen som svar pa remissen
éverlimnat ett yttrande fran Goteborgs allménna skolstyrelse. Kommun-
styrelsen har dven bifogat tjansteutlatande fran Goteborgs stadskansli.

Liansstyrelsen i Jimtlands lan har héanvisat till yttrandet fran linsskol-
niamnden i samma lan.
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Lansstyrelsen i Sodermanlands ldn har bifogat yttranden fran Soder-
manlands lans landstingskommun och Oxelésunds kommun.

Yttranden har dessutom kommit in frin Sveriges Psykologforbund och
Skolledarférbundet.

Sammanstéllningens disposition m. m.

] det foljande redovisas forst remissinstansernas allméinna instillning
(avsnitt 1) samt vissa synpunkier rorande lagférslagets uppbyggnad, termi-
nologi m. m. (avsnitt 2).

Sedan foljer sdsom avsnitten 3—12 en redovisning av yttranden med
utgdngspunkt i utredningens forslag till olika kapitel i skollagen. Dérvid
limnas for varje kapitel forst vissa uppgifter om dndringar i den nuvarande
skollagen som har skett efter det att utredningen lade fram sitt forslag.

Avslutningsvis tas upp vissa ytterligare frigor som har berdrts av en
eller flera remissinstanser (avsnitt 13).

I sammanstéllningen har som regel inte tagits med remissynpunkter i
fragor som riksdagen har tagit stéllning till genom beslut om #ndringar i
den nuvarande skollagen efter det att utredningens betinkande avlim-
nades.

I Remissinstansernas allminna instillning

Skolforfattningsutredningens uppgift har varit att se ver den nuvarande
skollagen fran framst spraklig och forfattningsteknisk synpunkt.

Utredningens férslag till ny skollag har fatt ett i huvudsak mycket
positivt mottagande.

SO sager sig med tillfredsstillelse ha tagit del av skolférfattningsutred-
ningens forsta betinkande och tilligger: Stora fortjanster ligger i den
genomforda huvuduppgiften att redaktionellt och sprakligt omarbeta skol-
lagen — en lagtext som i sina huvudsakliga delar nu 4r mer én tjugo ar
gammal och som pé sin tid var ett forstlingsverk pd omradet. Men dess-
utom har utredningen i detta betinkande bl.a. samlat och med stor preg-
nans behandlat ett rikt stoff bade i sakfrigor och i férfattningstekniska
fragor, vilket ger volymen ett bestiende virde for ménga som i olika roller
sysslar med skolfragor.

Svenska kommunforbunder framhaller foljande: Det forslag till omarbe-
tad skollag som framlagls innebir enligt styrelsens mening betydande
forbattringar. Dispositionen dr Overskadlig och spraket enklare och klarare
pa méanga punkter. En del detaljer har bedémts onodiga att reglera i lag och
har monstrats ut. Av stort varde ar kapitlet med specialmotiveringar, dir
bakgrund, motivering och kommentarer till olika paragrafer redovisas.
Sadant material, samlat fran olika forarbeten, underlittar sjdlvfallet i hog
grad tolkningen och tillimpningen av bestimmelserna lokalt. Likasa har de
analyserande avsnitten om t. ex. elevomradestillhérighet och ratten till fri
utbildning stort varde for skolledningen och dess personal.



Aven Landstingsforbundet uttrycker sin tillfredsstéllelse dver att en
dversyn kommit till stdnd och anser att utredningens forslag medfor va-
sentliga férbattringar av nu gillande skollag.

Ocksa de flesta Ovriga remissinstanserna — bl.a. atskilliga ldnsskol-
ndmnder och kommuner samt Skolledarférbunder — finner det vardefulit
att en redaktionell och spraklig omarbetning av skollagen har gjorts.

RRYV anser att en materiell 6versyn av framfor allt skollagen och skolfér-
ordningen borde ha féregatt den — i och for sig viktiga — sprakliga
oversynen av skollagen. RHS ddremot menar att i och for sig behdvliga
sakdndringar, dven smirre sddana som utredningen har foreslagit, bor
ansta till ett senare sammanhang. RRV anser att 6versynen. dven med en
begransning till sprakliga och redaktionella frigor, borde ha omfattat en
jamforelse av texterna i skollagen, skolférordningen, laroplanerna och
andra foreskrifter i syfte att nd inbordes forenlighet och att till skollagen
hanfora de viktigaste bestimmelserna.

SO anser att det har varit hogst befogat och praktiskt att sdsom nu skett
separat gdra en grundlig omarbetning av skollagen av huvudsakligen
spraklig och teknisk natur. Men man kan enligt SO:s uppfattning hysa en
viss tvekan om det ar lika [impligt att nu utfarda en Aelt ny skollag utan att
samtidigt gora flera Onskvirda sakliga forandringar dn utredningen fore-
slar, inte minst om sadana skulle behdva paverka lagens disposition. SO
avser hir niarmast komplettering av lagen med vissa grundlidggande regler
for andra skolformer eller utbildningsformer, frimst sddana som fér nirva-
rande har sitt lagstod enbart i den korta lagen (1975: 160) med bemyndi-
gande att meddela féreskrifter om kommuns och landstingskommuns med-
verkan i utbildning (se nidrmare prop. 1975:8 bl. a. s. 21 och 86—88). Det
giller bi. a. kommunal vuxenutbildning och grundutbildning for vuxna. SO
pekar i sammanhanget ocksd pa att det nyligen i SOU 1981: 26 har foresla-
gits inarbetning i skollagen av grundregler rorande undervisningen f6r
utvecklingsstorda (nuvarande sarskolan). Léansskolndmnden i Jénkopings
ldn framhdller att regering och riksdag inom en inte alitfor avlagsen framtid
har att ta stéllning till utredningsforslag som kan komma att paverka
innehillet i en ny skollag, t.ex. forslag frin gymnasieutredningen, om-
sorgskommittén, komvux-utredningen och integrationsutredningen. Lins-
skolnimnden finner det darfér svart att bcdéma nér det kan anscs lampligt
att med skolférfattningsutredningens férslag som grund fatta beslut om en
ny skollag.

Skolf6rfattningsutredningens fagforslag innebdr i férhallande tilf nuva- .

rande skollag bl. a. utmoénstring av en del detaljer som har bedémts onddi-
gaatt reglera i lag. En och annan remissinstans ifrdgasétter om utredningen
har gatt tilirackligt langt nar det giller att minska detaljregleringen. Séder-
manfands lins landstingskommun framhéller att kommunerna efter kom-
munreformen har fatt 6kade ekonomiska och administrativa resurser vilket
mojliggjort uppbyggnaden av skolkanslier och utbildningsavdelningar med
kvalificerad personal. Enligt landstingskommunen kan det darfor ifragasit-
tas om den detaljreglering som fortfarande aterstar i lagférslaget ar nod-
vandig.

Majoriteten av remissinstanserna har ingenting att erinra mot den sprak-
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liga utformningen. Flera remissinstanser uttalar sig mycket positivt 1 detta
hianseendc. Svenska sprdknidmnden anser att utredningen i stort sett har
lyckats i sin strivan att dstadkomma en klar och Hittiliginglig lagtext.
Enligt UHA synes den nya sprakutformningen utgéra en vilavvigd balans
mellan traditionellt forfattningssprak och modern sakprosa. RHS diaremot
framhaller att den sprakliga utformningen kan forbéttras yteerligare.

Ett flertal remissinstanser har kommenterat en rad enskildheter i utred-
ningens forslag. Synpunkterna géller i betydande utstrackning férfattnings-
tekniska och sprakliga frigor, men dven vissa sakfragor.

Liksom den nuvarande skollagen forutsatter utredningens lagforslag att
skolpliktens narmare innehall skall regleras genom foreskrifter som med-
delas av regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer. Juridiska
Sfakultetsndmnderna vid universiteten i Stockholm och Lund menar i sina
av UHA &beropade ytiranden att den valda forfattningstekniska lésningen
knappast kan vara forenlig med regeringsformens stadganden om norm-
givning (se avsnitt 12.2).

Utredningen har pa enstaka punkter redovisat dverviganden i sak,
ibland foljda av forslag till smérre dndringar i sak. Det géiller framfor allt
foljande fragor, som ocksa foranlett manga kommentarer frin remissin-
stanserna, namligen vad kommunala och landstingskommunala skolhu-
vudmén utan kostnad skall tillhandahdlla eleverna (avsnitt 3.3), elevomra-
den och interkommunal erséttning (avsnitt 6), skolchefer (avsnitt 4.4),
planeringsrad och yrkesrad (avsnitt 4.3), handlaggningsordningen vid an-
vindning av vite och himtning som tvangsmedel for skolpliktens fullgéran-
de (avsnitt 7.5.2) samt skolhalsovard (avsnitt 11). Remissutfallet ar pa
dessa punkter splittrat.

Vissa sakfragor har tagits upp av flera remissinstanser, fastan utredning-
en inte har gétt in pd dem. Det frimsta excmplet dr frigan om bibchallande
av de nuvarande tvdngsmedlen vite och himtning for att genomdriva
skolpliktens fullgérande. Atskilliga remissinstanser vill att tvangsmedlen
eller 4&tminstone himtningsmdjligheten skall avskaffas (se avsnitt 7.5.1).

Foljande remissinstanser har utan nirmare kommentarer tillstyrkt etler
limnat utan erinran skolforfattningsutredningens forslag, namligen AMS,
statskontoret, linsskolndmnden i Kopparbergs lin, integrationsutredning-
en, Goteborgs och Bohus lins vardskoleforbund, Stockholms léins, Jonko-
pings lins och Malméhus ldns landstingskommuner samt Botkyrka, Oxe-
[6sunds, Ljungby, Svedala och Umed kommuner,

Bl.a. SO samt ménga linsskolndmnder och kommuner har haft sya-
punkter pa en rad enskildheter i utredningens forslag. Svenska kommun-
forbundet daremot har ansett sig endast behova berora ett fatal paragrafer
sarskilt. Landstingsforbundet har allmiant forklarat sig inte ha nagot att
erinra mot utredningens forslag till mindre dndringar i skollagens sakliga
innehall. UHA finner de féreslagna dndringarna sakligt motiverade.



2 Lagens uppbyggnad, terminologi m. m.

I avsnitt 2 redovisas sddana synpunkter av huvudsakligen teknisk eller
spraklig karaktéir som inte hanfor sig till vissa bestimda kapitel i utredning-
ens lagforslag. '

2.1 Lagform nir sadan inte krivs

Kammarrdtten i Jonkoping dclar utredningens uppfattning att de grund-
laggande bestimmelserna for det offentliga utbildningsvasendet — och
sdledes dven bestimmelscr som inte ovillkorligen kraver lagform — dven
framdeles bor finnas i skollagen. Urvalet av vad som skall medtagas i lagen
framstar som i stort sett val avvigt.

RRYV anser att en jamforelse borde ha gjorts av texterna i skollagen,
skolférordningen och andra foreskrifter i syfte att till skollagen hdnfora de
viktigaste bestimmelserna, bl. a. den ramlagstiftning som berér kommu-
nerna. Séddana bestammelser finns f. n. i skolforordningen, bl.a. i form av
allmint formulerade regler om kommunens skyidigheter vad giller skolans
mark, lokaler och inventariebehov. Samtidigt innehaller forslaget tifl ny
skollag fortfarande detaljbestimmelser om t. ex. antalet ledaméter i plane-
ringsrad, ett radgivande organ till skolstyrelsen.

2.2 Kapitelindelning m. m.

Att varje skolform far ett sarskilt kapitel ser SO som en fordel. Det okar
overskadligheten och klarheten. Aven linsskolndmnderna i Kalmar och
Uppsala ldn tillstyrker att varje skolform far ett eget kapitel. '

Styrelsen for Tomtebodaskolan, som ar specialskola, anser att skolfor-
men specialskolan inte skall behandlas i ett kapitel for sig.

RHS har i anslutning till synpunkten att den s.k. méalparagrafen bér fa
kvarsta p& sin nuvarande plats som skollagens forsta paragraf (se avsnitt
3.2) anfort: Det bor vidare Overvigas om inte ratten till undervisning,
(forslagets 5 kap. 1 §, 6 kap. 3 §. 7kap. 1 §), ratten att befrias fran religiésa
inslag i undervisningen (férslagets 5 kap. 14 §, 6 kap. 17 §, 7 kap. 3 §),
ritten att slippa kroppslig bestraffning och krankande behandling (nuva-
rande 26 §), ritten for envar att atnjuta respekt och hiansyn (nuvarande
26 §) samt ratten till jAmstilidhet mellan kénen (nuvarande 9 § och 20 ¢ §)
bor i en mer framskjuten plats, som en slags rdttighetskatalog. i omedel-
bar anslutning till den inledande malparagrafen.

SO har — likaledes i anslutning till synpunkten att mélparagrafen bor
utgora skollagens forsta paragraf (se avsnitt 3.2) — uttalat att i nara, helst
omedelbar, anslutning till denna bor félja de centrala kapitel som giller
sjilva skolverksamheten och alltsa ror eleverna, dvs. kapitlen 5—8 om de
olika skolformerna och kapitel 9 om skolhilsovarden. Darmed skulle de
férvaltningsmassiga delarna te sig mindre dominerande.

Utredningen foreslar att lagens paragrafer skall numreras kapitelvis.
Linsskolndmnden i Uppsala ldn avstyrker detta. Eftersom varje kapitel
har relativt ringa omfattning anser nimnden att det vore mera praktiskt om
paragraferna numrerades i en foljd (§§ 1—-85).
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2.3 Sprak m. m.

SO framhéller onskvardheten av att i det grundlaggande forfattningsar-
betet na en god balans mellan att vara kortfattad och att vara tillrackligt
tydlig. Det innebir samtidigt att man, sdsom ju numera 4r accepterat i
lagstiftningsarbetet pa ett helt annat sitt dn forr, beaktar vilka kategoricr
som skall tillimpa forfattningarna. Det r pa detta omride huvudsakligen
fortroendemén och tjansteman som inte dr jurister och som inte alls har
forfattningstolkning som en huvuduppgift. Vad som for vissa jurister —
med bl.a. en vidstrackt 6verblick 6ver olika lagstiftningskomplex — &r
“sjalvklart’, *onddigt’” etc. och darfor t.ex. bdr utmonstras, ir Kanske
inte alltid lika sjalvklart for skolledare, skolstyrelseledamoéter och andra
som har att tillimpa skolférfattningarna. SO har darfor féljande speciella
onskemal, som har till syfte att inte minst i ett 6vergangsskede minska
riskerna fér missférstand. Nir silunda ett konkret stadgande i nuvarande
forfattningstext (t.ex. skollagen) bortfaller pa grund av att frigan numera
arreglerad i ett annat, mer gencrellt férfattningskomplex, sa bor man enligt
SO:s mening, nir frigan inte 4r ovésentlig i sak, vara generés nog att
samtidigt med att i detta fall den planerade nya skollagen utfirdas, anting-
enisjilva lagtexten eller i t. ex. skolférordningen (motsvarande) i stillet ta
in en hanvisning till eller erinran om att (den utmoénstrade) frigan regleras i
annat lagkomplex. Ett par exempel dir SO finner detta sérskilt befogat ar
{orslagen (s. 56, S8 f.) att ur skollagen skall utmonstras agaférbud (26 § SL)
och stadganden om att verka for jamstélldhet mellan kvinnor och man (9 §
och20c § SL).

SO namner med tillfredsstillelse vissa exempel pa tekniska forbittringar
som skolforfattningsutredningens forslag inrymmer. Till sddant som fér
lagens tillimpare 6kar klarheten och minskar riskerna for missforstand och
onddig tidspillan hor enligt SO bl.a. att man frangir metoden att hinvisa
mellan lagens paragrafer, att ndr hinvisningar gors till annan lag, t.ex.
kommunallagen, kort anges vad paragrafen i fraga behandlar samt att man i
stort sett helt fringdr metoden med presensform till fdrman f6r pabudets
klarare *'skall’’.

Moderniseringen av lagtexten kan enligt SO i ndgon maén inge farhagor
for missforstdnd, framfor allt overgangsvis. Man far nog som ett pris for
moderniseringen rikna med att det inte blir alldeles bekymmersfritt att
texter forkortas. tas bort eller gérs om utan att darmed nigon saklig
andring ar avsedd, uttryckligen eller underforstatt i betinkandet. Ett starkt
forkortat eller moderniserat uttryckssitt kan naturligtvis ibland ge en
annan saklig nyans, eller i vart fall uppfattas s&. Den skolpolitiska bakgrun-
den till ett tidigare stadgande kanske nigon gang blir bortskymd. En
modernisering ar dock behoviig och kan vara vard sitt pris.

Svenska sprdknédmnden anser bl.a. att s.k. naket substantiv pa nagra
stillen, t.ex. i 5 kap. 14 §, #r att foredra framfor den anvinda obestimda
formen. Spriknimnden staller ocksd frdgan om inte tiden &r inne att
dverviga en annan form an “enligt 8 kap. 1 och 2 §8 denna lag™ (se 12 kap.
4 §) for hanvisningar inom en och samma lag.



Linsskolndmnden ¢ Kalmar lin finner. det tillfredsstillande att utred-
ningen valt att undvika alltfor ménga hinvisningar i lagtexten. Darmed
underlittas Idsningen och texten blir lattbegriplig. I de fall d& man dnda
maéste tillgripa hinvisningar har utredningen enligt nimnden funnit en
teknik och form som 4r mycket tilitalande genom att kort ange vad som
behandlas i de paragrafer som man hinvisar till. Sa sker t.ex. i 2 kap. 4 §.

Enligt TCO har mdjligen stravan att undvika hdnvisningar drivits for
langt. En viss forsiktig hianvisning inom lagen skulle inte ha gjort den
mycket mera svarlist. Diaremot skuile en del onddiga upprepﬁingar ha
kunnat undvikas.

2.4 Foraldrar, vardnadshavare m. m.

I den nuvarande skollagen anvinds ordet fordldrar i betydelsen vard-
nadshavare i fordldrabalkens mening. Lagen innehéller inga bestimmelser
betriffande dem som ar forildrar utan att vara vardnadshavare eller som
har hand om andras barn utan att i juridisk mening vara virdnadshavare.

Inte heller skolforfattningsutredningen foreslar bestimmelser betriffan-
de andra av de nu nimnda #n vardnadshavare. Utredningen {6reslar att
termen vardnadshavare infors i lagtexten.

F4 remissinstanser har yttrat sig speciellt i hithérande fragor.

Kammarritten i Jénképing tillstyrker pa av utredningen anforda skiil att
termen vardnadshavare infors i lagtexten.

Hiillefors kommun anser att det ar en fordel att ordet vardnadshavare
anvinds konsekvent for att markera att det dr de eller den som enligt
foraldrabalken har virdnaden om ett barn som asyftas med olika foreskrif-
ter i skollagen. I praktiken ar orden méalsman och féralder/férildrar mera
latthanterliga men det ir uppenbart att entydighet i friga om inneborden ar
att foredra i lagtext.

Till dem som tillstyrker forslaget att i lagtexten anvinda termen vard-
nadshavare hor ocksa léinsskolndmnderna i Hallands, Jonkédpings och
Giivleborgs lin.

SO anser att en hanvisning ‘till ‘annan lagtext vore 6nskvird for att
forklara vad som menas med vardnadshavare.

Ljusdals kommun pekar pé att ett barns fordldrar (virdnadshavare) kan
ha olika uppfattning t. ex. i friga om uppskov med skolstarten enligt 5 kap.
3 § lagforslaget. Kommunen anser att det i lagtexten bor klargéras huruvi-
da bida mdste limna sitt medgivandc for att skoistyrelsen skall kunna
besluta om uppskov.

Gditeborgs stadskansli konstaterar att t. ex. fosterforildrar inte inryms i
begreppet vardnadshavare och ‘anfor: Stadskansliet vill emellertid ifriga-
sdtta om inte fosterforildrar borde vara berittigade att ansoka om vissa
typer av beslut. Stadskansliet tidnker har pa det fall att ett barn under en
lang tid varit omhindertaget for samhillsvard och placerats i ett enskilt
fosterhem. I en sddan situation skall fosterfoéraldrarna i allt visentligt trida
i féraldrars stille och bor gentemot skolan ha den stéllning som féraldrar
normalt har. Stadskansliet anser ytterligare Overvdganden pa denna punkt
erforderliga.
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Skolledarforbunder: Forbundet vill pdpeka de praktiska svérigheter som
uppstdr genom bestdmmelsen att det 4r vardnadshavare som svarar for
barns utbildning och uppfostran dven i de fall dir den faktiska virdnaden
overlamnats till andra (ex. fosterforildrar). Dessa fosterhemsfall och lik-
nande innebar redan i sig stora problem och det hade underlittar arbetet
for barnets bista, om de faktiska virdnadshavarna hade haft slutlig be-
stammanderitt harvidlag (se sid. 70—71).

Vid utformningen av skollagen maste enligt Vara kommun hiinsyn tas til
foljande forhallanden: Manga elever i dagens skola kommer fran splittrade
hem med endast en vardnadshavare. Numera kan barn ha tva virdnadsha-
vare som lever atskilda. Detta skapar speciella problem t6r skolan nir det
géller information till barnens foraldrar om verksamheten i skolan och om
barnens skolarbete. Skolstyrelsen dr av den uppfattningen att bada forild-
rarna/vardnadshavarna skall ha mojlighet att folja sina barns skolgang. Det
finns dock stora praktiska svérigheter att i varje fall formedla all aktuell
information till vardnadshavare/foraldrar som lever atskilda. Gallande sek-
retesslag torde gora det mycket svért for skolan att fa sddan information att
en liatt och naturlig férdldrakontakt kan etableras bdde med den forilder
som har den direkta vardnaden om barnet och den andra foraldern som bor
pa annat hall,

2.5 Inseende och tillsyn

Skolférfattningsutredningen anvinder uttrycket "'ha inseende 6ver’’ 12
kap. 3 § (om skolstyrelsen) och 3 kap. 2 § (om ldnsskolnimnden) samt
uttrycket *'std under inseende av™ i 8 kap. 6 § (om statlig myndighet).
Diremot anvinds ordet *’tillsyn™ i rubriken till 8 kap. 6 §.

SO: "Inseende’’ 4r en term med gamla anor och stor spridning inom
skolvisendets olika forfattningar. Den kan och bor knappast utménstras.
Att en skola/skolform stdr under SO:s inseende har sedan linge varit en
genomgdende grundfdrutsitining inom studiestddssystemet. 'Inseende”
bor i skollagen lampligen anvindas om bade SO och linsskolnamnderna,
diremot inte, sisom sker i 2 kap. 3 § forslaget, om skolstyrelsen.

Enligt ldnsskolndmnden i Gdvileborgs lin forefaller “inseende’” och
“tillsyn™ hai viss mén likartad betydelse. Ordet "'tillsyn'” torde emellertid
uppfattas som mera klargérande och distinkt. Det dr ocksd mer anviandbart
i sammansittningar som t.ex. tillsynsomrade. Enligt linsskolnimndens
mening bor i 3 kap. 2 § ordet tillsyn’’ ersatta ordet inseende”. Darige-
nom erhdlls ocksa en tydligare markering av statsmakternas ansvar for
rikets skolvisen.

RHS finner uttrycket ""ha inseende éver'’ bade otympligt och oklart.
RHS anser att man bor kunna hitta ett uttryck som for alla och envar
klargor vad som menas.

SEH-kommirttén pekar pd att sdvil i den nuvarande skollagen som i
skolférfattningsutredningens lagforslag begreppen "inseende' och *‘till-
syn’” anvinds parallellt utan att ndgon konkret betydelseskillnad kan iakt-



tas. Det vore enligt SEH-kommitténs mening till férde! om endast begrep-
pet tillsyn komme till anvdandning.

Se dven i avsnitt 5.4 vad lidnsskolndmnden i Stockholms lin i anslutning
till 3 kap. 2 § anfor om att “"inseende’’ rent sprikligt ger ett mera passivt
intryck dn ’tillsyn’" och vad SAF anfor om att ordet inseende bor bytas ut
mot aktiv tillsyn™ i 3 kap. 2 §.

2.6 Skola och skolform

SO uttrycker sin tillfredsstillelse dver att termen *'skolform™” infors och
ersitter det mangtydiga uttrycket “’skola’’. Enligt linsskolnimnden i Jon-
koping dr det en klar forbattring att konsekvent anvinda ordet “’skol-
form”’, ndr en sadan asyftas, i stillet for det oprecisa ordet “’skola’.
Utredningens forslag rorande termen skolform tillstyrks ocksa av Jdnsskol-
nidmnderna i Kalmar och Gavleborgs lin samt kammarrdtten i Jonképing.

2.7 Ordet skolplikt

RHS ifragasitter om inte ordet “skolplikt™ bor ersittas av exempelvis
"utbildningsskyldighet’”: Ordet och begreppet *“skolplikt’” hade sin givna
plats i 1800-talets reformarbete nar undervisning i institutionaliserad form,
i sdrskilda hus, gjordes till ett obligatorium genom 1842 &rs folkskole-
stadga. 1 dag bor vi lagfasta medborgarens skyldighet att utbilda sig. |
exempelvis Danmark ar debatten om detta sedan ldnge ett dvervunnet
stadium och man talar om undervisningsplikt i stillet f6r skolplikt.

2.8 Utbildning — begreppet och dess benamning

I den nuvarande skollagen anvénds begreppet undervisning. Det har en
mera vidstrickt innebord dn ordet rent sprakligt formedlar. Flera bestim-
melser i skollagen bygger direkt eller indirekt pa detta begrepp. Det giiller
bi. a. bestimmeiserna om skolplikt och férbud att ta ut avgift.

Skolforfattningsutredningen foreslar att i stillet begreppet utbildning
skall anvandas. Det skall inrtymma all verksamhet som bedrivs i skolans
regi i syfte att uppna skolans mélsittning, déri inbegripet att eleverna har
tillgdng till vad som ar nddvindigt for att verksamheten skall kunna bedri-
vas. P& begreppet utbildning bygger bl. a. bestimmelserna om skolplikt
och kostnadsfri utbildning i utredningens lagforslag.

Juridiska fakultetsnimnden vid universitetet i Stockholm finner det av
flera skil oacceptabelt att knyta skolplikten till ett utbildningsbegrepp som
inbegriper allt det som utredningen tanker sig. Fakultetsnimndens yttran-
de i bl. a. denna friga redovisas i avsnitt 13.1.

Flertalet remissinstanser som har yttrat sig 6ver inneborden av begrep-
pet utbildning och inte bara 6éver bendmningen har gjort sina uttalanden
med tanke pa bestimmelserna om kostnadsfri utbildning. Vissa sidana
uttalanden redovisas i avsnitt 3.3 (se sérskilt 3.3.1).

Helsingborgs kommun har ingenting att invinda mot att “utbildning™
far beteckna sivil undervisning som det som fordras for att undervisning-
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en skall kunna bedrivas. Ordet “"utbildning’* kommer darigenom att bli ett
relativt omfattande begrepp men ocksa diffust. Det senare behdver inte
utgdra ndgon nackdel — om begreppet inte kopplas till en skyldighet dér en
mycket preciserad gransdragning ar nodvandig. Problemet ér att si sker.
Forhallandet har utvecklats av utredaren i avsnittet 5.2 "’ Avgiftsfri utbiid-
ning’’. Enligt kommunen ir det inte tillfyllest att i en lagkommentar dcls
konstatera att utbildningsbegreppet inte r statiskt utan stdndigt forandras
(s. 95). dels koppla till detta stindigt foranderliga begrepp ett kostnadsan-
svar (1 kap. 7 §), dels ocksd konstatera att skyldigheten att utan avgift
ordna verksamheten maste avgoras fran fall till fall (s. 93). Kommunen
anser att forslaget till ny skollag pd denna punkt bor omarbetas och
preciseras med ambition att n4 ett fortydligande.

Kammarriitten i Jonkoping tillstyrker pa av utredningen anférda skal att
begreppet utbildning infors i lagtexten. Kammarritten framhaller emeller-
tid att foreskriften om att utbildningen skall vara kostnadsfri for eleverna
leder langre dn som torde ha varit avsikten, om termen utbildning har den
innebord som utredningen har angett. Kammarrittens yttrande i denna
friga redovisas i avsnitt 3.3.2.

Vara kommun vill varna for att gora begreppet utbildning s& vidstrackt
att det inte blir majligt att ta ut avgifter for speciella arrangemang. Kom-
munens yttrande i denna fraga redovisas i avsnitt 3.3.4.

Lénsskolndmnden i Jimtlands ldn anser att ordet “'utbildning™" 4r den
lampligaste samlingsbeteckningen for de olika verksamhetsformerna i da-
gens skola. Ordet “"undervisning’* bor frimst anviandas nir man talar om
lararledd lektionsundervisning. Ldnsskolndmnden i Jonképings lin till-
styrker att begreppet ‘undervisning”’ forbehélls den mera undervisnings-
tekniska sidan av skolans verksamhel m¢dan “"utbildning’” utgdr det vi-
dare begreppet, vilket innefattar savél undervisning som annan verksam-
het i skolan. Halmstads kommun anfor att “undervisning’’ i nuvarande
skollag har kommit att omfatta en mingd olika verksamhetsformer. Detta
har medfort tolkningssvarigheter. Kommunen ser positivt pa att "utbild-
ning”’ blir samlingsbeteckning for all verksamhet som bedrivs i skolans
regi i syfte att uppna skolans mélsittning. Enligt SEH-kommitténs mening
ar "utbildning” som en samlande beteckning foér skolans olika verksam-
hetsformer inklusive undervisning i traditionell mening att féredra framfor
beteckningen “‘undervisning’’ som otvivelakligt inte ir entydig. Aven
linsskolnamnderna i Hallands, Kalmar och Gévleborgs lin samt Malmé
och Kristinehamns kommuner tilistyrker att termen *'utbildning’” infors.

SO anser att det har sina klara fordelar att sisom utredningen foreslagit
byia ut “"undervisning’’ mot det bredare “utbildning’. Det 4r dock mojligt
att man inte helt onyanserat kan fullfélja detta nir arbetet gér vidare till
forordningarna. Dar kan man ha ett behov att i vissa sammanhang urskilja
den timplanebundna verksamheten, lektionshallandet™.

Forvaltningsndmnden for lararhogskolan och musikhdgskolan i Malmé:
P4 en viktig punkt vill vi anféra avvikande mening. Utredaren foresiar att
- liksom det skett under senare artionden i hdgskolan — termen ""under-
visning”’ byts mot "utbildning’’. Detta har i hogskolan inte skett utan
problem. S& uppfattas "utbildning’ std i motséttning till "’bildning’’ och



alltsd innebira en pa bestimda yrkes- eller examensmal inciktad verksam-
het. Fér hogskolans del ar detta ingalunda nagot sjialvklart men har varit i
overensstimmelse med statsmakternas avsikter i1 évrigt. For grundskolan
synes diremot en beteckning {or verksamheten, som har sidana konse-
" kvenser, std i direkt motsittning till den skolpolitik som det rider bred
enighet om. Vi avstyrker darfor att ordet ""utbildning’’ anvinds och fére-
slar att man viljer ett annat uttryck — *'skolarbete™, *’skolverksamhet’
eller — i brist pa battre — "'undervisning’’.

Léinsskolnéimnden i Uppsala ldn finner att ordet “utbildning’’ nirmast
leder tankarna till cn yrkesinriktad utbildningsverksamhet och skulle fore-
dra att ordet *"undervisning™’ i stallet ges en mera vidstrackt betydelse.

2.9 Innebdrden av att vara bosatt i riket

En forutséttning for skoiplikt samt for ritt till utbildning i grundskolan,
specialskolan och gymnasieskolan dr boséttning i riket. Detta giller savil
enligt skolforfattningsutredningens lagforslag (5 kap. 1 §. 6 kap. 3 § och 7
kap. 1 §) som enligt nuvarande skollag. Enligt utredningen ar avsikten att
den nya skollagens bosattningsbegrepp liksom den nuvarande skollagens
skall folja folkbokforingsforordningens.

Om kravet pa boséttning i riket &r uppfyllt blir det savitt galler utbildning
i grundskolan och gymnsieskolan aktuellt att faststélla elevomradestillhs-
righeten. Foreskrifter om s&dan finns i 4 kap. 4 § i utredningens lagforslag
och innebir att till ett elevomrade hor den som idr kyrkobokférd inom
elevomradet och den som inte ar kyrkobokférd i riket eller saknar stadig-
varande vistelseort men uppehéller sig inom elevomradet.

SIV och RSV har i sina yttranden tagit upp vissa sarfall.

SIV: Det forhallandet att ett barn uppehaller sig inom ett elevomrade
innebér saledes inte i sig att barnet har ritt till utbildning. Skolmyndighe-
ten skall for att konstatera om ratt till utbildning foreligger faststilla att
personen ir bosatt i riket. I normalfallet far skolmyndigheten genom att
folja folkbokforingsférordningens bestammelser ledning for sin bedomning
om bosittning foreligger. Det finns emellertid barn som nu gér i skolan och
enligt SIV:s mening bor ha fortsatt ratt dartill, nimligen barn till person
som vintar pa beslut i uppehillsarenden. Skollagen ger inte ledning for
skolmyndigheterna i friga om utbildning av denna kategori. Det bor darfér
av propositionen till namnda lag eller av anvisningar klart framgd att
nuvarande praxis inte skall d&ndras. Huvudregeln bor liksom nu vara att
barn som vistas i riket och vars fordldrar vantar pa besked i friga om
tillstind skall beredas utbildning i svensk skola dven innan boséttning i
riket foreligger.

RSV:

Barn till vissa invandrare med ifragasatt flyktingstatus kan vistas relativt
lange i landet utan att bli kyrkobok{érda. Prévningen av deras ritt att fa
kvarstanna i landet genom att beviljas uppehéalistillstind kan ta avsevird
tid i ansprak. En faktisk bosattning kan d& anses foreligga trots att kyrko-
bokforing enligt hittillsvarande praxis inte sker sa ldnge tillstand saknas att
vistas i landet.
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Det finns ocksa barn som varaktigt bor utomlands men som enligt praxis
Anda anses bora vara har kyrkobokférda med tillimpning av 15 § folkbok-
foringsforordningen. Detta giller barn som inflyttat med férildrarna men
som atervant for skolgang i hemlandet och endast besoker foraldrarna i
Sverige under ferier.

Forslagets 5 kap. 1 § och 6 kap. 3 § reglerar ritten till utbildning samt
skyldigheten att fullgéra skolplikt i grundskolan resp. specialskolan. For-
slagets 7 kap. 1 § reglerar ritten till utbildning i gymnasieskolan. Mot
bakgrund av de nu papekade bosattningsfragorna anser RSV att dessa
regler sammantagna med uttalandena pé sid. 131 ff inte ger tillracklig
ledning fér bedémande av ritten till eller skyldigheten att deltaga i utbild-
ning. RSV vill hirvid dessutom papeka att den foreslagna besvirsregeln i
10 kap. 1 § inte synes omfatta skolstyreises stallningstagande angiende
huruvida bosittning i riket foreligger eller ej. Aven om mojlighet att Gver-
klaga skolstyrelses beslut angdende till vilket elevomréde eleven hér indi-
rekt kanske ocksd kommer att medféra en Overprévning av ratien 1ill
utbildning bor enligt RSV:s mening reglerna angdende riitten till och skyl-
dighet att delta i utbildning preciseras.

For det fall nu nAmnda regler 1 5, 6 och 7 kap. avses innefatta sidana
barn som anges inledningsvis kan regeln i 4 kap. 4 § omformuleras pa
foljande sitt. Orden eller stadigvarande vistelseort” bor Kunna utgi.
(Savitt RSV kinner till finns det numera inte nagra ambulerande zigenare
vilket stadgandet nirmast torde dsyfta. ) Orden 'uppehaller sig inom elev-
omradet’ kan i sadant fall limpligen ersittas av *’stadigvarande vistas
inom elevomradet™ (jfr uttalande pa s. 76 nederst).

3 1kap. Allménna foreskrifter

Skolforfattningsutredningen har i 1 kap. sammanfort dels vissa inledan-
de foreskrifter (1 och 2 §§) om vilka skolformer m. m. som regleras i lagen,
dels en bestimmelse om utbildningens mal (3 §) samt bestimmelser om
huvudmannaskap m. m. (4—6 §§) och om kostnadsansvar (7 och 8 §§).

Sedan forslaget lades fram har den nuvarande skollagen dndrats i bl. a.
foljande hanseenden. Skollagen innehéller numera bestimmelser om s. k.
uppfoljande verksamhet for ungdomar under 18 ar (se 2 och 9 a §§ i den
nuvarande skollagen). 1 skollagen finns numera ocksa bestammelser om
undervisning i vad som forr kallades ungdomsvardsskolor (se 6 a § i den
nuvarande skollagen). Bestimmelserna om skolpliktens fullgorande i sko-
lor med enskild huvudman (numera kallade fristdende skolor) och om
skolhilsovard for skolpliktiga elever i statsunderstddda s&dana skolor har
andrats (se bl. a. 3 a, 33 a och 34 b §§ i den nuvarande skollagen).

3.1 Skollagens tillampningsomrade m. m.

SO har berdrt men inte gatt nirmare in pa mojligheten att i en ny skollag
ta in grundldggande bestdmmelser om flera skolformer &n som regleras i
den nuvarande skollagen (se avsnitt ).



Lansskolndmnden i Visternorrlands ldn 6tordar att skollagens tilldmp-
ningsomrade utvidgas till att omfatta alla skolformer. som ar f6remal for
lansskolnimndens eller SO:s tillsyn.

RRYV pekar pa att det inom kommunal vuxenutbildning (komvux). ar-
betsmarknadsutbildning (AMU) och folkhégskolan finns utbildningar som
atminstone delvis kan jimfoéras med utbildning i gymnasicskolan. Det bor
darfor 6vervigas att reglera inte bara gymnasieskolan i skollagen.

Forvaltningsnimnden for lararhégskolan och musikhdgskolan i Malmo:
Varken den hittillsvarande eller den foreslagna skollagen éir heltiackande i
den meningen att de behandlar utbildningsvasendet i dess helhet. For
hogskolan galler en sarskild lag, varfor det ar naturligt att den 4r undanta-
gen. Det giller ocksa det fria bildningsarbetet och folkhdgskolorna. Dir-
emot ar det inte sjalvklart att exempelvis de svenska utlandsskolorna,
kommunal och statlig vuxenutbildning och utbildningar p4 handikappom-
radet, sdsom for psykiskt utvecklingsstérda, skulle uteslutas eller nimnas
summariskt. S& gér man i forslaget, liksom i den nuvarande lagen. Vi anser
att forslaget till skollag har for starkt begrdnsats till konventionella skol-
maéssiga utbildningar eller skolformer och inte tillrackligt uppmarksammar
utbildningar som tillkommit under de senaste artiondena.

" Flera remissinstanser anser att kommunernas s. k. uppfoljningsansvar
bor finnas med i eller i anslutning tili | kap. 4 §.

Bl. a. komvux-utredningen anser att skollagen bor innehdlla bestimmel-
ser om kommunal vuxenutbildning (komvux) och grundutbildning for
vuxna (grundvux).

Enligt linsskolndmnden i Hallands lin bor komvux och grundvux sna-
rast ndmnas i skollagen. Dessa skolformer finns i nastan samtliga kom-
muner och féljer i vissa avseenden likadana bestammelser som de i forsla-
gets 1 kap. 1 § angivna skolformerna.

SAV ifragasitter om det inte ocksa finns behov av att dven lagreglera
vissa frigor betriaffande t. ex. komvux och grundvux.

TCO finner inget skl att i lagtexten ange att det finns en sirskild lag
angdende omsorger om vissa psykiskt utvecklingsstérda.

Enligt ldnsskolnimnden i Norrbottens lin bor det overvagas att 12 §
erinra om ritten for samers barn att fullgora skolplikt i sameskolan.

Enligt 1 kap. 4 och 6 §§ skall varjc kommun och landstingskommun
frimja ungdomars utbildning i gymnasieskolan. Halmstads kommun anser
att det kan vara svart att ratt tolka ordet *’frimja’. Ett bittre ord bér
darfor overvigas. Ostra Géoinge kommun anser att formuleringen i den
nuvarande skollagen *'framja atgirder i syfte att bereda ungdom undervis-
ning i gymnasieskola” bor behéllas i stort sett ofdrandrad. Uttrycket
“framja atgirder’ ticker pa ett tydligare satt kommunens skyldigheter
betraffande ungdomars utbildning i gymnasieskola. Léinsskolndmnden i
Malméhus lin staller sig nagot tveksam till om *’framja ungdomars utbild-
ning i gymnasieskolan’ kommer att uppfattas ha samma innebord som
“frimja atgérder i syfte att bereda ungdom undervisning i gymnasiesko-

LX3
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4 Riksdagen 1985/86. 1 saml. Nr 10. Bilagedel
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3.2 Den s. k. malparagrafen

SO vill bibehilla traditionen att den s.Kk. malparagrafen (1 kap. 3 §
forslaget) skall utgora skollagens forsta paragraf. Inom SO har narmare
Overvigts bade de begriansade fordndringar av lagtexten som utredningen
direkt foresldr — med bade bra och mindre bra detaljer — och de férkort-
ningsmojligheter som ytterligare skisseras i betinkandet (s. 105). Darvid
har ocksi andra énskemal och idéer framkommit och ventilerats. SO har
dock stannat for att fororda att malparagrafen nu bibehalls i helt oférindrat
skick. Till forslagets svagheter hor bl.a. att utformningen i Annu hogre
grad 4n den nuvarande ger ett missvisande intryck av tre frAn varandra helt
isolerade mal.

Aven RHS vill att mélparagrafen fortfarande skall vara skollagens forsta
paragraf. Samma uppfattning har 7CO och LO.

Léinsskolniimnden i Stockholms lin framhaller att mélparagrafen i sin
nuvarande lydelse ér citerad i ménga sammanhang. bl. a. i den nya ldropla-
nen for grundskolan (Lgr 80). Lansskolnidmnden anser darfor att paragra-
fen bor behallas i sin nuvarande utformning med det undantaget att ordet
'undervisningen’” byts ut mot ““utbildningen’’.

- Helsingborgs kommun anser att den pa senare tid {orstarkta forildrarol-
len bor komma till uttryck i skollagens paragraf om utbildningens mal.
Paragrafen foreslas darfor fa foljande formulering: **Samhallets utbildning
av barn och ungdom skall i samarbete med hemmen ge eleverna kunska-
per, utveckla deras fardigheter och framja deras utveckling till harmoniska
minniskor och till dugliga och ansvarskinnande samhillsmedlemmar.””

Skolférfattningsutredningen har pekat pd att man som en sammanfat-
tande bendmning pa vad som avses med "'elevernas utveckling till harmo-
niska minniskor och till dugliga och ansvarskdnnande samhillsmedlem-
mar”’ skulle kunna anvdnda uttrycket "allsidig personlig utveckling'".
Léinsskolndmnden i Malmdhus lin forordar det senare alternativet. Léins-
skolnamnden i Skaraborgs lin diremot forordar den langre texten, cfter-
som den ger mindre utrymme for olika tolkningar betraffande den 6vergri-
pande malsattningen.

Lansskolnamnden i Ostergétlands lin anser liksom SO att utredningens
utformning av mélparagrafen i Annu hégre grad 4n den nuvarande utform-
ningen ger ett missvisande intryck av tre skilda mal. Lansskolndmnden har
genom éren funnit hur olika skolintressenter girna vill se de tre aspekterna
skilda frdn varandra och sinsemellan rangordnade i den ordning som de
namns. Stundom har man velat se ett motsatsforhallande mellan skolans
uppgift att formedla kunskaper och firdigheter och dess uppgift att **fost-
ra’. Linsskolndmnden anscr att enhetligheten kan klargdras genom att
kunskaper och fardigheter anges som naturliga medel att 4stadkomma en
allsidig personlighetsutveckling. Namnden foreslar att paragrafen far £6l-
jande lydelse: “*Samhillets utbildning av barn och ungdomar skall i samar-
bete med hemmen frdmja deras utveckling till harmoniska minniskor och
till dugliga samhalismedlemmar friamst genom att ge dem kunskaper och
utveckla deras fardigheter.™

Léansskolndmnden i Hallands lin befarar att det tredje maélet dven i



fortsattningen kommer att bli just ett tredjehandsmal f6r skolan genom den
utformning mélparagrafen foreslas fa. Namnden skulle ocksa vilja ha en
formulering som mer betonar aktiviteten hos barn och ungdom i deras
utbildning. 1 sammanhanget erinrar nimnden om formuleringen **manni-
skan dr aktiv, skapande. kan och méste ta ansvar ..."" i laroplanen for
grundskolan (Lgr 80). En tinkbar formulering av malparagrafen skulle
enligt namnden kunna vara: "Sambillets utbildning av barn och ungdom
skall ge eleverna mdjlighet att skaffa sig kunskaper och utveckla sina
fardigheter ...”" '

Ostra Goinge kommun anser att malparagrafens formulering inte bor
begrinsas till barn och ungdom, eftersom det i gymnasieskolan finns dven
vuxna elever.

Svenska sprdknimnden anfor betriftande formuleringen “Sambhillets
utbildning av barn och ungdom ..."": Det synes oldmpligt att ordet *’Sam-
hillets™ har skjuts i forgrunden, som om denna utbildning enbart skedde
for samhillets skull, inte for elevernas. Det framgér ju av 1 § att lagen rér
just de skolformer som samhillet har ansvaret for. Darfér borde det riacka
med att i 3 § inleda med *"Uthildningen av barn och ungdom . .."".

Styrelsen for Estniska Skolan i Stockholm, som har enskild huvudman,
framhaéller att skolan utover de allminna malen har som sirskilt mal att
behalla det estniska spriket och den estniska kulturen levande.

3.3 Skolhuvudmannens kostnadsansvar

1 den nuvarande skollagen anvénds begreppet undervisning. Det har en
mera vidstriackt betydelse 4n ordet rent sprikligt formediar. Flera bestim-
melser i skollagen bygger direkt eller indirekt pa detta begrepp. Det giller
bl.a. bestimmelserna om att avgift inte far tas ut for undervisningen i
grundskolan, specialskolan och gymnasieskolan.

Skolforfattningsutredningen foreslar att i stillet begreppet wutbildning
skall anvindas. Det skall inrymma all verksamhet som bedrivs i skolans
regi i syfte att uppnd skolans malsittning, dari inbegripet att eleverna har
titlgang till vad som &r nédvéndigt for att verksamheten skall kunna bedri-
vas. P4 begreppet utbildning bygger bl. a. bestimmelserna om kostnadsfri
utbildning i utredningens lagforslag.

Enligt lagforslagets | kap. 7 § forsta stycket skall utbildningen i grund-
skolan, specialskolan och gymnasieskolan vara kostnadsfri for eleverna. [
samma paragrafs andra stycke finns ett undantag. En kommun eller lands-
tingskommun, som bedriver gymnasieskola, far besluta att eleverna i den-
na skolform helt eller delvis sjélva skall bckosta sddana nédviandiga laro-
bocker, skrivmateriel och andra utbildningshjdlpmedel som anviands for
eget bruk. Enligt 1 kap. 8 § skall all skolhdlsovard vara kostnadsfri for
eleverna.

Utredningen har betriaffande skolhuvudmans kostnadsansvar inte asyf-
tat nigon saklig dndring i férhéllande till vad som nu géller. Undantagsbe-
stammelsen i | kap. 7 § andra stycket ar avsedd att innebéra en anpassning
till "’vad som faktiskt géller’”,
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Prop. 1985/86: 10 Utredningen framhéller att det kravs ett uttryckligt forfattningsstod {6r
att en kommun eller landstingskommun skall {3 ta ut avgift for specialreg-
Bilaga 5 lerad verksamhet. Enligt utredningen behdvs darfor inte ndgon bestimmel-
sc om avgiftsfrihet. Huvudregeln om att utbildningen skall vara kostnadsfri
for eleverna har utredningen tagit med i lagtexten for tydlighetens skull.
Utredningen har inte sett ndgon anledning att i sitt lagfoérslag ta med négon
uttrycklig motsvarighet till bestimmelserna i den nuvarande skollagens
48 § forsta stycket och 49 § om kommunernas och landstingskommuner-
nas principiella kostnadsansvar for sina grundskolor och gymnasieskolor.

Utredningen héller i princip skolsocial verksamhet utanfér utbildnings-
begreppet. Med skolsocial verksamhet avser utredningen skolsociala {or-
maner sdsom skothilsovard, skolskjutsning och skolmaéltider. Till skolso-
cial verksamhet riknar utredningen ocksi drivande av elevhem. Liksom
nuvarande lag innehéller utredningens lagférslag bestimmelser om skyl-
dighet att anordna {or eleverna kostnadsfri skolhdlsovard. Skolsocial verk-
samhet i 6vrigt kan enligt utredningen i vissa fall vara s nédvindig for
utbildningen att det redan av &liggandet att bekosta denna foljer en skyldig-
het att utan avgift anordna sddan verksamhet. Men i den mén skolhuvud-
ménnen frivilligt anordnar skolsocial verksamhet far de i princip finansiera
verksamheten genom avgifter.

Maénga remissinstanser har yttrat sig i dessa fragor. I det foljande redovi-
sas dels vissa allmdnna synpunkter (avsnitt 3.3.1), dels synpunkter med
sarskild inriktning pa larobocker, skrivmateriel och andra utbildningshjalp-
medel (3.3.2), skolmdltider (3.3.3), liigerskola och andra sérskilda arrange-
mang (3.3.4), skolskjutsar (3.3.5) samt skolhilsovérd (3.3.6).

Remissinstansernas allminna synpunkter pa begreppet utbildning redo-
visas i avsnitt 2.8.

3.3.1 Allmanna synpunkter

Mot bakgrund av pagéende diskussioner om méjligheterna att finansiera
kommunernas kostnader for det obligatoriska skolvisendet genom viss
avgiftsbeldggning finner linsskolndmnden i Jonképings lin det angeliget
att principen om kostnadsfri utbildning fastslas.

Lénsskolnimnden i Viisternorrlands lin finner principen om det kom-
munala kostnadsansvaret sa viktig fér grundskolans och gymnasieskolans
karaktar att en uttrycklig foreskrift darom inte kan undvaras. Lansskol-
nimnden anser darfor att den nya skollagen, som motsvarighet till 48 §
forsta stycket och 49 § i den nuvarande skollagen, bor innchalla ett stad-
gande som i allmén form fastslar kommunernas principiella kostnadsan-
svar pa skolvisendets omradc.

Léiinsskolnimnden i Jonkopings ldan delar utredningens uppfattning att i
utbildningsbegreppet ingar férutom undervisning jamval all sddan verk-
samhet som 4r nodvandig for att utbildningen skall vara tiligianglig for
eleverna. diri inbegripet att eleverna har tiligang till nédvindiga utbild-
ningshjilpmedel. Ldnsskolndmnden i Viistmanlands léin instimmer i ut-
redningens syn pé utbildningsbegreppet. Enligt linsskolndmnden i Kris-
tianstads liin bor vad utredningen anfort om utbildningsbegreppet kunna
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vara till ledning {6r kommunerna vid tveksamhet om t.ex. ratt att ta ut
avgifter och om grianserna fér kommunernas obligatoriska kostnadsansvar
for skolverksamheten.

Lénsstyrelsen i Sodermanlands lin ddremot anser att utredningens dis-
kussion om kostnadsansvaret ar motsigelsefull och ologisk och att férsla-
get till lagtext knappast bidrar till klarhet utan i stallet innebar risk for olika
tolkningar av skolhuvudmannen. .

Enligt Nykdpings kommun ar utredningens resonemang rérande utbild-
ningsbegreppet och det dartill knutna kostnadsansvaret oklart. Det ger
mojlighet till olika tolkningar om vad som dr mdjligt att avgiftsbeligga.
Resonemanget aterspeglas inte heller i forfattningstexten. Kommunen an-
ser darfor att en Overarbetning bor ske, si att olika tolkningar inte ger
elever i skilda kommuner olika fdrutsiattningar for studier i grundskolan
och gymnasieskolan.

Ostra Géinge kommun anser att 1 kap. 7 § 4r oklart formulerad och kan
ge upphov till tveksamhet om vad som skall betraktas som kostnadsfri
utbildning.

Linsskolndmnden i Visternorrlands lin finner det vasentligt for kom-
munernas och landstingskommunernas planering och finansiering av skol-
verksamheten att frdgan om avgiftsfrihet cller icke avgifisfrihet pa ett mera
uttdmmande sétt regleras i lag 4n vad som nu ar fallet och som nu {6reslas
av skolforfattningsutredningen. :

Ménga remissinstanser — bl.a. SO — framhéller vikten av klarhet i
reglerna om kostnadsansvar.

Atskilliga kommuner och linsskolndmnder efterlyser vtterligare precise-
ringar av vilka skyldigheter skolhuvudmannen har att tillhandahéilla olika
anordningar och vilket utrymme som finns for avgiftsbeldggning,

Enligt linsskolndmnden i Skaraborgs léin vore det for undvikande av
tolkningssvérigheter onskvirt om man redan i lagtexten redovisade de

- verksamhetsformer som innefattas i begreppet kostnadsfri utbildning och
vitka verksamheter i 6vrigt som i likhet med skolhdlsovirden skall vara
kostnadsfria for eleverna. Léinsskolnimnden i Alvsborgs ldn har samma
uppfattning.

De flesta synpunkterna i sak ror liromedel, skolmaltider och skolskjut-
sar. Atskilliga remissinstanser anser att skolhuvudmannen genomgaende
bor ha skyldighet att tillhandahélla sidant utan kostnad for eleverna. Se
redovisningen i avsnitten 3.3.2—3.3.5. SO, Svenska kommunforbundet och
Landstingsférbundet har i sak begriansat sina yttranden till de svnpunkter
rorande liromedel som redovisas i avsnitt 3.3.2.

Vissa remissinstanser ifrgasitter lampligheten av tekniken med kopp-
ling till begreppet utbildning med den av utredningen avsedda innebérden.
Sc avsnitten 2.8 och 3.3 .4. '

-Kammarrdtten i Jonkédping anser att utredningens lagforslag gér lingre
dn utredningen torde ha avsett. Se avsnitt 3.3.2.

Vissa remissinstanser vill ha reglerna om kostnadsansvar ersatta av eller
kompletterade med ett i lagen inskrivet avgiftsforbud.

Goteborgs kommun anser att det borde racka att som hittills i lagen ha
bestammelser om att avgift inte far tas ut for undervisningen. Kommunen
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betraktar undantagsregein i 1 kap. 7 § andra stycket som en opékallad
detaljreglering, som strider mot striavandena att inte ondédigtvis begransa
kommunernas sjialvbestimmanderitt. Enligt kommunen bér ordet av-
giftsfri”® anvindas i stallet for ordet kostnadsfri’’, eftersom knappast
nagon verksamhet dr kostnadsfri i realiteten.

Kammarrdtten i Jonképing vill i 1 kap. 7 § ha bestammelser om savil
kostnadsansvar som avgiftsfrihct. Kammarratten: 1 28 § gillande skollag
stadgas att "avgift’’ ej mé uttagas. [ férarbetena till denna bestimmelse
uttalas att den tar sikte pa inskrivnings- och terminsavgifter men att den
inte ar avsedd att omfatta t. ex. kostnader for undervisningsmateriel. Att
begagna ordet avgift’’ 6verensstimmer vil med den silunda avsedda
inneborden av bestimmelsen. I vad avser kostnader™ for utbildning
foreskrives i 2 kap. 27 § forsta stycket gillande skolforordning att eleverna
i grundskolan i skilig omfattning skall tillhandahéllas liromedel och annan
materiel som fordras for en tidsenlig utbildning. Sdvitt av betinkandet
framgar (jfr bl. a. s. 108 n) 4r bestimmelsen i 1 kap. 7 § forslaget till skollag
avsedd att motsvara séval 28 § gillande skollag som 2 kap. 27 § forsta
stycket gillande skolférordning. Om detta &r riktigt — och det séledes ej
ansetts onodigt med en bestammelse om avgiftsfrihet — bor i tydlighetens
intresse i 1 kap. 7 § forsta stycket i den nya skollagen inrymmas savil ett
avgiftsférbud som ett kostnadsforbud.

Goteborgs och Bohus lins landstingskommun anser att upprakningen i 1
kap. 7 § andra stycket 4r vilseledande fér beddmningen av utrymmet fér
avgiftsbeldggning. Skolmaltider borde ocksa ing i uppriakningen.

Lansskolndmnden i Uppsala lin tar upp en friga om interkommunal
ersittning. Se avsnitt 6.5.2.

3.3.2 Lirobécker, skrivmateriel och andra utbildningshjilpmedel

Skolforfattningsutredningen menar att det i skyldigheten att bekosta
utbildning ocksa ligger en skyldighet att bekosta for utbildningen nédvin-
diga larobocker, skrivmateriel och andra utbildningshjilpmedel. Utred-
ningen foreslar emellertid ett undantag fran denna regel med hédnsyn till
vad som faktiskt har tillampats. Undantaget innebér att en kommun eller
landstingskommun skall kunna besluta att eleverna i gymnasieskolan
sjalva skall bekosta sadana hjilpmedel som nu nimnts och som anvinds
for eget bruk.

Kammarréinten i Jonkoping: Utredningen har (s. 95) i ett forsok att
definiera skollagens utbildningsbegrepp betecknat utbildning som '"sidan
verksamhet som bedrivs i skolans regi i syfte att uppnd méalsittningenil §
skollagen (1 kap. 3 § utredningens lagforslag), déri inbegripet att eleverna
har titlgang till vad som ar ndédvandigt for att verksamheten skall kunna
bedrivas’’. Kammarritten far framhalla att ordalagen i 1 kap. 7 § forsta
stycket forslaget till skollag ("*Utbildningen — — — skall vara kostnadsfri
for eleverna’) leder langre an som torde ha varit avsikten, Om niamligen
termen utbildning har den inneb6rd, som angivits i utredningens definition,
skulle bland nédvindiga utbildningshjalpmedel inraknas exempelvis géing-



se gymnastikutrustning (klader och skor).: Kammarritien utgér ifran att
meningen inte varit att skolan skall bekosta sddan utrustning.

Svenska kommunforbunder: 1 1 kap. 7 § foreslas en bestimmelse inne-
barande att en gymnasiekommun far besfuta att eleverna i gyvmnsieskolan
sjilva skall helt eller delvis bekosta sidana nodvéndiga tarobécker. skriv-
materiel och andra utbildningshjilpmedel som anvénds for eget bruk.
Styrelsen vill har erinra om att gymnasieskolans karaktar av frivillig skol-
form numera 4r ndrmast skenbar till foljd av arbetsmarknadsliget och den
utvidgning av skolans ansvar som skett for att [6sa ungdomens sysselsatt-
ningsproblem. Dessutom vill styrelsen framhalla att kostnaderna for cle-
vens laromedel for eget bruk pa vissa utbildningsvigar kan stiga till hoga
belopp. Mot denna bakgrund anser styrelsen att man bor begransa elever-
nas cgen kostnad till att avse endast “‘skrivmateriel och andra utbild-
ningshjilpmedel’” for eget bruk. Dessutom bor orden "helt eller delvis™”
ersittas med “'delvis’’. "Nodvindiga lirobécker™ boér man inte Kriva att
eleverna sjilva bekostar. Enligt siyrelsens mening bor | kap. 7 § ges
foljande lydelse:

7 § Utbildningen i grundskolan, specialskolan och gymnasieskolan skall
vara kostnadstri for eleverna.

En kommun eller landstingskommun, som bedriver gymnasieskola, far
besluta att eleverna i denna skolform delvis sjalva skall bekosta sadan
skrivmateriel och andra utbildningshjalpmedel som anvands fér eget bruk.

Lansskolndmnden i Virmlands ldn har samma forslag som kommunf6r-
bundet i friga om lydelsen av | kap. 7 §. Linsskolndmnden stéller sig
tveksam till att elever i gymnasieskolan sjilva skall betala nodvéandiga
larobocker. Gymnasieskolan dimensioneras s, att alla ungdomar skall
kunna tas emot. Denna strivan skulle enligt ndimndens uppfattning mot-
verkas av ett inforande av avgifter. Betydande anstrangningar gérs for att
f3 alla ungdomar att genomga utbildning efter grundskolan. Ett inférande
av avgifter i en eller annan form skulle motverka dessa anstriangningar.

SO forordar att “*nddviandiga larobocker’ utgar ur de foreskrifter utred-
ningen foreslagit om ritt f6r kommunerna att lata eleverna i gymnasiesko-
lan sjalva bekosta vissa laromedel (1 kap. 7 § andra stycket).

Landstingsférbundet har som sin enda synpunkt utan kommentar fore-
slagit att orden *’sddana nodvandiga larobdcker™ utgar ur forfattningstex-
ten.

Léinsskolndmnden i Jamilands lin tillstyrker att kommunerna fortfaran-
de far besiuta att elever i gymnasieskolan heit eller delvis sjalva skall
bekosta vissa nédvéindiga hjilpmedel sdsom larobocker och skrivmateriel
som anvinds for eget bruk.

Halmstads kommun stoder utredningens forslag att man i forfattnings-
texten uttryckligt foreskriver att kommunerna far besluta att eleverna i
gymnasieskolan sjalva skall bekosta sina hjalpmedel fér utbildningen. Dar-
med undanrgjs tveksamheten om kommunernas ritt att ta ut avgift av
eleverna.

Malmé kommun tillstyrker att kommunernas ratt att besluta skrivs in i
forfattningstexten.
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Hiillefors kommun ansluter sig till det fortydligande angiende laromedel
m.m. som 1 kap. 7 § i forslaget innebér.

Vistmanlands lins landstingskommun anser att det foreligger en mot-
sattning mellan de bada styckena i 1 kap. 7 § och dirmed en viss oklarhet
om bestimmelsernas innebdrd. Landstingskommunen vill starkt under-
stryka att kostnadsfriheten skall vara regel dven inom gymnasieskolan och
att avgiftsbeliggning av individuella hjilpmedel m. m. maste provas res-
triktivt.

Sveriges Psykologférbund har uppfattningen att en bestimmelse som
deni | kap. 7 § andra stycket sarskilt i nuvarande karva ekonomiska lage
kan stimulera kommuner och landstingskommuner till att besluta om av-
gifter for laromedel. Forbundet avstyrker darfor att paragrafens andra
stycke tas med i den nya skollagen.

Linsskolndmnden i Gavleborgs ldn anser att andra stycket i 1 kap. 7 §
bor utga, eftersom det inte finns tillrdckligt underlag for att gora ett
kostnadsfortydligande.

LO anser rent principiellt att alla férsok att viltra Gver kostnaderna frin
staten, kommunerna och landstingskommunerna till eleverna bor forhind-
ras. Vidare anser LO det vara felaktigt att skolan skall uppmana eleverna
att skaffa sig hjalpmedel utéver dem som skolan erbjuder.

Lansskolndmnden i Sédermanlands lin finner 1 kap. 7 § i viss mén
motségelsefull, eftersom utbildningshjdlpmedlen i de flesta fall 4r av sidant
slag att de far anses innefattas av utbildningsbegreppet. Erfarenheterna
visar att kostnaderna for lirobocker och andra utbildningshjalpmedel vari-
erar hogst visentligt mellan olika linjer inom gymnasieskolan. Ett kommu-
nalt beslut i den riktning som lagforslaget anger som mdjligt skulle med all
siakerhel innebira en tung ekonomisk borda for méanga elever, sirskilt pa
de linjer som kriaver dyra liromedel. Ett sddant beslut skuile kunna patag-
ligt motverka de jamlikhetsstravanden som beddémts som grundliggande
for svenskt skolvidsende under de senaste artiondcna. Enligt 1dnsskol-
nimndens mening bor andra stycket i paragrafen utgi ur lagtexten. En
niarmare reglering av vad eleverna i gymnasieskolan utan kostnad skall ha
tillgdng till bér i likhet med vad som nu giller for grundskolan tas in i
skolférordningen och ges férslagsvis foljande innchdll: *’Elever i gymna-
sieskolan skall utan kostnad ha tillgdng till de hjilpmedel som 4r nédvén-
diga for utbildningen’’.

CUF framhéller att liromede] méste betraktas som en dei av undervis-
ningen. Dirfor bor de inte kunna avgifisbeliaggas. Av skollagen méaste klart
framga att kommunerna skall tillhandahalla liromedel och inte far ta ut
avgift for detta.

Lansskolndmnden i Vistmanlands ldn uttalar som sin bestimda &sikt att
utbildning i savil grundskola som gymnasieskola skall vara kostnadsfri fér
cleverna. Namnden anser darfor att andra stycket i forslagets 1 kap. 7 §
skall tas bort. Aven linsskolndmnden i Jonkopings lin anser att samma
principer bor gilla f6r grundskolan och gymnasieskolan.

Olofstroms kommun anser att eleverna i saval grundskolan som gymna-
sieskolan utan kostnad skall ha tiligang till de hjalpmedel som &r nodvan-
diga for utbildningen. Nagra inskrankningar i detta avseende skall alltsd



inte finnas i lagtexten. Att 6verfora kostnaderna till eleverna (foraldrarna)
10ser inga ekonomiska problem i samhallet. I stillet kan en sadan instéll-
ning medfora att andra svarigheter uppkommer. Ostra Géinge kommun
anser att andra stycket i I kap. 7 § bér utgd. Med hinsyn till samhallets
stravan att pd sikt alla elever skall fi en plats i gymnasieskolan bor
utbildningen vara kostnadsfri 4ven dar. Eskilstuna kommun anser att be-
slut om avgiftsbelidggning av exempcivis larobdcker och skrivmateriel for
elever i gymnasicskolan strider mot principen att alla skall ha ratt till
samma utbildning. Enligt kommunen maste det darfor slas fast att sadan
avgiftsbeldggning inte ar tillaten.

Léinsstyrelsen i Sddermanlands lin anser att undantaget i andra stycket i
1 kap. 7 § innebiar en mycket stor avvikelse frin huvudregeln i forsta
stycket. Det finns ingen begrénsning angiven, t.ex. att synnerliga skal
skall foreligga. Det anges inte ens att specialbestimmelsen for gymnasie-
skolan utgdr ett undantag fran huvudregeln i forsta stvcket. Saledes skulle
en kommun eller landstingskommun med stéd av den féreslagna lagpara-
grafens andra stycke kunna bestimma, att alla gymnasieelever skall betala
samtliga larobocker, skrivmateriel m. m. Den enda begrdnsningen *’for
eget bruk™’ torde knappast vara effektiv och uppfvller knappast de krav
som bor stéllas pé klarheten i en lagtext. Med undantag for vuxenundervis-
ningen tillampar {6r narvarande de allra flesta kommuner samma regler om
fria larobocker och fri forbrukningsmateriel for gymnasieskolans elever
som giller i grundskolan. Ur jamlikhetssynpunkt ar detta ett viktigt inslag i
utbildningssamhaéllet, bl. a. mot bakgrund av att kostnaderna for laromedel
i form av t. ex. larobdcker varierar avsevirt mellan olika linjer och grenar i
gymnasieskolan. De ekonomiska hindren for studier 6ver grundskolenivén
har successivt undanrdjts genom de senaste decenniernas utbildningsre-
former. En i huvudsak lagteknisk och redaktionell omarbetning av skolla-
gen far da intc motverka strivandena mot okad jamlikhet inom denna
viktiga samhailissektor. Lansstyrelsen avstyrker lagforslaget i denna del
och forordar att andra stycket i lagforslagets 7 § utgar.

Linsskolndmnden | Malmdhus ldn anser att som anvénds f6r eget
bruk’* kan vélla tolkningsproblem. Det hade varit limpligt om i kommenta-
ren hade exemplifierats vad som avses. Exemplifieringen borde ha varit
ganska fyllig. Anvisningen att "'for eget bruk ar avsett att tolkas restrik-
tivt”” ar knappast uttdmmande. Aven Ostra Goinge kommun finner det
svart att tolka "’for eget bruk’".

Kammarrditten i Jonkoping anser att uttrycket som anvénds for eget
bruk’" ger fdga upplysning om vad som menas. Okad klarhet skulle vinnas
om man i stillet anvinder uttrycket ""sidana nédviindiga utbildningshjélp-
medel som de fir behalla sjalva’ (jfr s. 109 6).

Aven lidnsskolndmnden i Alvsborgs lin anser att det redan i lagtexten
och inte bara i motiven bér talas om sidana nodvindiga hjalpmedel som
eleverna "’far behélla sjalva’. Darmed skulle enligt linsskolnimnden beto-
nas att det inte 4r friga om uttagande av nigon avgift for utbildning utan
fastmer om kop av saker som eleven i vanlig civilrattslig ordning far
dganderitt till. &ven om kommunen av praktiska och ekonomiska skal
anskaffar dessa hjalpmedel.
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I den man cleverna sjilva skall bekosta hjalpmedel méste det, enligt vad
utredningen uttalar i betdnkandet, std eleverna fritt att sjilva anskaffa
hjialpmedlen om de si onskar. Ornskéldsviks kommun delar inte denna
uppfattning. Enligt kommunens mening méste det anses vara en sjilvklar
forutsittning for att fa delta i gymnasieskolans utbildning att man skaffar
och anvinder den kurslitteratur m. m. som skolan foreskriver.

RRYV anser att foreskrifterna om givolaromedel i skolféorordningen och
laroplanen for grundskolan (Lgr 80) bor ses dver i samband med tiltkomst-
en av en ny skollag. si att bestimmelsernas forenlighet med varandra
sikerstills. Aven ldnsskolnamnden i Visternorrlands lin pekar pa fore-
skrifterna om gavolaromedel i Lgr 80.

3.3.3 Skolmaltider

Skolforfattningsutredningen konstaterar att skolmadltider till sin art inte
kan betraktas som utbildning. Det finns inte nigot uttryckligt aliggande for
kommunerna att anordna skolmaltider. Det star darfor kommunerna fritt
att ta ut avgift av dem som vill utnyttja skolmaltiderna (undantag gatler for
maltid i samband med undervisningen i hemkunskap, se 2 kap. 27 § tredje
stycket skolforordningen). Ibtand anordnas utbildning pé sidant sitt —
t.ex. i form av lagerskola — att det i praktiken inte blir mojligt for eleverna
att fi mat annat 4n genom skolans forsorg. Skolmaltiden kan d& bli helt
nodvindig for att eleverna éver huvud taget skall kunna delta i utbildning-
en. I sidana undantagsfall bor darfor skyldighet att tillhandahalla méaltider
anses folja av skollagens foreskrift om kommunens skyldighet att anordna
utbildning. Foljaktligen far da inte heller nigon avgift tas ut.

Vissa remissinstanser anser att kommunerna bor ha en skyldighet att
utan avgift tillhandahalla skolmaltider genomgéende och siledes inte bara i
sadana undantagsfall som utredningen har angett. Andra remissinstanser
efterlyser en uttrycklig foreskrift om att avgift far tas ut for skolmaltider.

Linsskolndmnden { Jamtlands ldn anser att skolméltidsverksamheten
skall kunna avgiftsfinansieras.

Goteborgs och Bohus lins landstingskommun anser att skolmaltider
borde ingd i upprakningen i [ kap. 7 § andra stycket.

Géteborgs kommun — som i och for sig anser att det borde ricka med att
lagen som hittills slar fast att avgift inte far tas ut for undervisningen —
menar att den foreslagna lagtexten trots detaljeringsgraden inte ger uttryck
4t utredningens resonemang att avgift far tas ut fér skolmaltider.

Lénsskolndmnderna i Skaraborgs och Alvsborgs ldn anser att det i lagen

. bér anges huruvida det star kommunerna fritt att efter sirskilt beslut ta ut

avgifter for skolmaltider.

Haillefors kommun anser att nigra enkla fértydliganden borde ha kunnat
utarbetas betriffande kostnadsansvaret for bl.a. skolm&ltidsverksamhe-
ten. '

LO vill vidga utbildningsbegreppet till att omfatta dven skolmaéltider,
eftersom dessa for manga elever 4r en forutsittning for att utbildningen
skall vara tillgidnglig.

Eskilstuna kommun anser att avgiftsbeldggning av bl.a. skolmaltider
strider mot principen att alla skall ha ratt till samma utbildning.



CUF anser att det i skollagen maste inforas bestammelser som hindrar
kommunerna frin att ta ut avgifter for bl.a. skolmaltider. CUF anser att
det knappast kan betraktas som en forman att eleverna serveras mat i
skolan under skoltid. Det ar pedagogiskt nddvindigt och jamlikhetspoli-
tiskt sjalvklart. Av den omarbetade skollagen maste det klart framga att
det dligger kommunerna att svara for dessa uppgifter och att nagra avgifter
for detta inte far tas ut.

Vara kommun har berort kostnadsansvaret for maltider under ligervis-
telse. Se avsnitt 3.3.4.

3.3.4 Lagerskola och andra sirskilda arrangemang

Vara kommun vill varna for att géra begreppet utbildning sa vidstriackt
att det inte blir mojligt att ta ut avgifter for speciella arrangemang. Skolan
har efter hand fatt allt snavare ekonomiska ramar. Detta innebér att manga
aktiviteter, speciellt inom kultursektorn, som kunnat berika eleverna och
géra skolarbetet mera omvixlande i minga fall maste dras in. Méjlighet
bor darfor finnas kvar att for speciella arrangemang utanfér den ordinarie
skoldagens ram kunna ta ut avgift for t. ex. teaterbesok, studieresor och
liknande. 1 vissa fall tar skolan Gver foraldrarnas ansvar genom att ha
heldygnsomsorg om elever t.ex. vid ldgerskolevistelse. Det bor da vara
skaligt att ndgon avgift kan tas ut for sddana kostnader for mat och logi
som faller utanfér den ordinarie skoldagen. Om skollagen far en alltfér
kategorisk utformning innebir detta att manga verksamheter av den typ
som ovan beskrivits far inskriankas eller helt laggas ned. Det skulle vara
mycket beklagligt om skolan skulle utarmas genom alltfor sniv lagstiftning
i detta hinseende.

3.3.5 Skolskjutsar

Skolférfattningsutredningen har i sitt betinkande uttalat att skolhuvud-
ménnen i vissa fall som en direkt f6ljd av &liggandet att sorja f6r utbildning-
en kan vara skyldiga att anordna for eleverna kostnadsfri skoiskjutsning.
Uttalandet avser savil gillande ratt som utredningens lagforslag.

Vissa remissinstanser har sarskilt tagit upp fragan hur lngt skyldigheten
att anordna och bekosta skolskjutsar stracker sig. Flera remissinstanser
efterlyser klara besked. helst i lagtexten, om vad som skall gilla. Vissa
remissinstanser anser att ersattning bor kunna tas ut i dtminstone en del
fall, medan andra anser att skolskjutsning i princip alltid skall vara kost-
nadsfri for eleverna.

Vérmdo kommun reagerar mot att ingenting ndmns i lagtexten om skyl-
digheten att anordna skolskjutsar respektive ritten att ta ut ersittning for
sidana skjutsar. Géreborgs kommun anser att lagtexten inte ger uttryck at
utredningens resonemang att avgift i vissa fall far tas ut for skolskjuts.
Nyképings kommun menar att lagtexten inte klarldgger huruvida det ar
mojligt att avgiftsbelagga skolskjuts. Hdallefors kommun anser att nigra
enkla fortydliganden borde ha kunnat utarbetas betriffande kostnadsan-
svaret for bl. a. skolskjutsverksambhet.
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Linsskolnimnden i Stockholms lin anser att bestimmelser som kom-
pletterar 1 kap. 7 § behdvs atminstone nir det giller skolskjutsar. Namn-
den hanvisar till att olika uppfattningar om kommunernas ratt att ta ut
avgift har framforts i debatten. Kompletterande bestammelser behovs for
att siikerstdlla att den i 5 kap. 1§ inskrivna ritten till utbildning inte
urholkas och att den i samma paragraf inskrivna sKolplikten inte blir
oskiligt betungande for glesbygdens och da sirskilt skirgardens elever.

Lansskolndmnderna i Skaraborgs och Alvsborgs lin anser att det i lagen
bor anges huruvida det star kommunera fritt att efter sarskilt beslut ta ut
avgifter for skolskjutsning.

Gaoteborgs och Bohus ldns landstingskommun anser att skolskjutsning
ingdr 1 utbildningsbegreppet. Behovet av skolskjutsar uppkommer t.ex.
ofta genom att smé skolenheter iaggs ner och skolverksamheten koncen-
treras. Skolskjutsning ar di en sddan verksamhet som dr nodvindig for att
undervisningen skall vara tiligidnglig for eleverna. Skolskjutsar bor alltsa
enligt landstingskommunen inte kunna avgiftsbcliggas.

Lénsskolndmnden i Jdamrtlands lidn anser att skolskjutsverksamheten
inte skall kunna avgiftsfinansicras. |

LO vill att skolskjutsning skall inrymmas i utbildningsbegreppet. cfter-
som skolskjuts for manga elever ir en forutsattning for att utbildningen
skall vara tillganglig.

CUF anser att det av den nya skollagen klart maste framga att det 3ligger
kommunerna att svara for skolskjutsar och att nagon avgift for detta inte
far tas ut. At clever pa landsbygden, som bor langt fran skolan, erbjuds
skolskjuts dr inte att betrakta som en férmln. Motsatsen vore diremot
diskrimincrande.

3.3.6 Skolhalsovard

Liéinsskolndmnden i Gavieborgs liin anser att foreskrifteni 1 kap. 8 § om
kostnadsfri skolhalsovard bor flyttas till 9 kap.

Viistmanlands ldns landstingskommun: 9 kap. 3 § anger att "alla elever
har ritt att pd begiran bli undersokta av likare och att i ovrigt anlita
skolhilsovarden’. Av 1 kap. 8 § framgér att skolhilsovarden &r kostnads-
fri. Aven om motsvarande regler for gymnasieelever finns i nuvarande lag,
fast indirekt genom hénvisning till grundskolan, far detta inte innebéra en
reell utdokning av kostnadsansvaret for utbildningshuvudmannen. Niarmare
definition av begreppet ’’skolhilsovard’ torde vara nddvindig i tillimp-
ningsforeskrifter vad gédlier avgransning mellan hélsovérd och sjukvér-
dande behandiing av enklare slag.

SEH-kommitién nimner betriffande skolor med enskild huvudman att
statsbidrag till kostnader fér skolhélsovarden utgdr till enskilda skolor som
fir statsbidrag enligt forordningen (1964:137) om statsbidrag till vissa
privatskolor. Daremot utgér inte sirskilt statsbidrag till kostnader fér
skolhilsovérden vid de estniska skolorna, Hillelskolan och Kristoffersko-
lan. Statsbidragen for dessa skolor berdknas utifran lararlonekostnaderna
och kan inte antas ricka ocksa till skolhilsovard. Kostnaderna for skolhal-
sovarden vid dessa skolor bestrids — siframt inte kommunala bidrag utgér



for denna — ytterst genom de elevavgifter som skolan uppbiar. SEH-
kommittén finner det riktigt att i skollagen toreskriva att skolhalsovard
skall finnas vid de statsunderstédda fristdende skolorna for skolpliktiga
elever och att denna skall vara kostnadsfri. Kostnadsfri skolhilsovard
maste di innebira att avgift inte far 1as ut av eleven, niar han/hon anvinder
sig av skolhilsovarden. Det ar diremot inte rimligt att uppstilla krav pa
kostnadsfri skolhilsovard som villkor for statligt stdd, om med kostnadsfri
skolhilsovard skall forstas att skolan inte genom de elevavgifter som tas ut
av fordldrarna far finansiera skolhilsovarden. Om inte statligt eller kom-
munalt stéd lamnas till skolhdlsovardens kostnader finns ju i princip inte
ndgon annan finansieringskélla én elevavgiften. Det viktiga i ssmmanhang-
et synes vara att betona att fristdende skolas kostnader for skolhdlsovar-
den i ett sddant fall genom elevavgifterna skall biaras gemensamt av foréild-
rarna.

4 2 kap. Kommunernas och
landstingskommunernas skolledning

Skolférfattningsutredningen har i 2 kap. sammanfort dels vissa bestam-
melser om kommunernas skolstyrelser och landstingskommunernas ut-
bildningsnimnder och deras uppgifter (1—5 §8), dels vissa bestimmelser
om planeringsrad och yrkesrid (6—8 §§). Kapitlet avslutas med 9 § enligt
vilken regeringen meddelar ytterligare foreskrifter om kommunernas och
landstingskommunernas skolledning. 1 motsats till den nuvarande skolla-
gen innehdller utredningens forslag inte nagra bestimmelser om skolchef i
kommunerna. En annan skillnad ar att utredningens forslag inte inrymmer
n&gon mojlighet att ha en sérskild styrelse for en del av en kommuns eller
landstingskommuns gymnasieskola. En nyhet ar ocksa att skolstyrelsen
foreslas kunna ge planeringsradet i uppdrag att fullgéra sddana uppgifter
som ankommer pa yrkesrad.

Sedan utredningens forslag lades fram har i den nuvarande skollagen
inforts bestammelser om skolstyrelsens uppgifter i friga om s. k. uppfol-
jande verksamhet (9 a § i den nuvarande skollagen).

4.1 Vissa redaktionella f