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med forslag till lag om atgirder till skydd for svensk sjofart;

beslutad den 29 november 1984.

Regeringen foreslar riksdagen att anta det forslag som har tagits upp i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll ovannimnda dag. )
Pa regetingens vignar
INGVAR CARLSSON

CURT BOSTROM

Propositionens huvudsakliga innehall : . .

I propositionen foreslds att Sverige utvidgar mojligheterna att ingripa
mot atgiarder fran andra linder som skadar den svenska sjofarten.
Den nya lagen foreslds trada i kraft den 1 juli 1985. -

Lagforslaget i denna proposition har granskats av lagradet. Propo-
sitionen innehaller darfor tre huvuddelar: lagridsremissen (s.3),
lagradets yttrande (s. 12) och foredragande statsradets stallningsta-
gande till lagradets synpunkter (s. 14).

Den som vill ta del av samtliga skil for lagforslaget maste diarfor
ldsa alla tre delarna.

1 Riksdagen 1984/85. { sami. Nr 95
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Forslag till
Lag om atgirder till skydd for svensk sjofart

Hirigenom foreskrivs foljande.

1 § Regeringen far meddela foreskrifter for att tillvarata svenska intres-
sen i internationell sjofart,

1. om transporter med svenska fartyg till eller frin en frimmande stat
utsitts for diskriminering i jimforelse med transporter med andra fartyg,

2. om en frimmande stat cller ett foretag hemmahdérande i en sidan stat
i ovrigt vidtar eller férbereder atgéirder som ir eller kan vara till skada tor
svensk sjofart eller

3. om det behdvs pa grund av Sveriges dtaganden i dverenskommelser
om Omsesidigt skydd av sjofartsintressen,

2 § Foreskrifter enligt 1§ fir avse

1. torbud for naringsidkare att ingd avtal om befraktning av eller trans-
port med fartyg som ar registrerade i den frimmande staten eller inskriink-
ning i riitten att inga sadana avtal,

2. forbud for innehavare av svensk hamn att 1t fartyg som ar regisire-
rade i den frammande staten anlopa hamnen eller inskrinkning i hamninne-
havarens riitt att lita sidana fartyg anlépa hamnen eller

3. forbud for niiringsidkare att lata svenska fartyg utan sérskilt tillstind
anlépa hamnar i den frimmande staten eller att stalla svenska fartyg till
forfogande for den frimmande staten eller foretag i denna.

3 § Den som bryter mot en foreskrift som har meddelais med s18d av
denna lag doms till boter eller fiangelse i hogst sex minader. Atal far viickas
endast efter forordnande av regeringen.

Denna lag trader i kraft den | juli 1985, da lagen (1967: 603) om atgiirder
mot diskriminering i internationell syofart skall upphéra att gilla.
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Utdrag
KOMMUNIKATIONSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1984-10-11

Nirvarande: statsministern Palme. ordférande, och statsriden Lundkvist,
Feldt, Sigurdsen, Gustafsson, Leijon, Hjelm-Wallén, Andersson, Bo-
strom, Bodstrém, Goransson, Gradin, Dahl, Holmberg, Hellstrom, Wick-
bom

Foredragande: statsradet Bostrom

Lagradsremiss med forslag till lag om atgirder till skydd for svensk sjofart

1 Inledning

1 prop. 1979/80: 166 om sjofartspolitiken m. m. [imnades en allmén 6ver-
sikt gver det internationella sjofartspolitiska ldget. Bl. a. framhélls att den
internationella sjofartspolitiken alltmera hade kommit att priglas av en
omvirdering av vedertagna principer och handlingsmonster. Nya sjofarts-
nationer hade etablerats och krivt sin andel av sjétransporterna, vilket inte
utan vidare accepterades av de redan etablerade nationerna. Dessa forhal-
landen hade lett till olika diskriminerande och prblcktionistiska Atgirder
framfor allt av linder vilkas handelsflottor byggts upp huvudsakligen fér
att betjana den egna utrikeshandeln. Utvecklingen hade ocksa lett till att
gransen mellan kommersiclla och politiska intressen och 6verviaganden
blivit alltmer utsuddad.

Sverige har sedan &r 1967 en lag som gor det mojligt att ingripa vid
diskriminering av transporter med svenska fartyg. Lagen (1967: 603) om
atgarder mot diskriminering i internationell sjofart, vilken bygger pa inter-
nationellt samarbete, frimst mellan de nordiska linderna, ger dock inte
méjlighet att ingripa mot atgirder som — utan att vara direkt diskrimine-
rande — dnda skadar svensk sjofart. Lagen ger inte heller klart st6d fér
motatgiarder (motmedel) niir endast andra an svenska fartyg direkt drabbas
av diskriminering, 4ven om diskrimineringen far skadliga aterverkningar
for svensk sjofart. Det forstag till ny lagstiftning som jag avser att ta upp
hér syftar till att vidga forutsittningarna for att vidta motétgarder samt att
Oppna mojligheter for flera typer av tgirder.

Ett forslag av denna innebord har tidigare varit aktuellt inom regerings-
kansliet. En hemstillan frin befraktarradet och Sveriges redareforening
om lagstiftning, som mojliggjorde ingrepp mot utlindska rederier som
bedrev priskonkurrens efter normer som tedde sig fraimmande f6r en sund
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marknadsekonomi, remitterades till sjofartspolitiska utredningen, kom-
merskollegium och sjofartsverket. Ett utarbetat forslag till lag remitterades
ocksd i april 1981 till lagradet. Lagradet limnade forslaget i huvudsak utan
erinran. Forslaget kom emellertid av olika skiil inte att leda till tagstiftning.

Under arbetet i regeringskansliet med det forslag som jag nu liigger fram
har kontakter tagits med foretriidare for berérda myndigheter och organi-
sationer. Frin industriforbundet har man dirvid bl. a. betonat vikten av att
motatgirder inte vidtas for att stodja en orationell sjdfartsniiring utan att
hinsyn tas till 6vergripande samhillsintressen.

2 Foredragandens dvervaganden

2.1 Sjofartspolitiska utgangspunkter

Den viktigaste malsittningen {or internationell sjéfart maste vara att
tillhandahdlla de transporter som ir mest rationella for virldshandeln.
Erfarenheterna av verkningarna av preferensbehandling och andra protek-
tionistiska dtgdrder pd sjéfartsomradet ger vid handen att en sjéfartspolitik
som ger alla linders fartyg mojlighet att pd lika villkor konkurrera om
frakterna skapar battre forutsittningar for ett rationellt transportsystem
som leder till ligsta mojliga kostnader. Frin denna synpunkt ir det angelii-
get att s6ka undanrdja hinder for befraktarna att fritt kunna viilja fartyg.
For svensk sjofart har diskriminerande och andra protektionistiska atgir-
der sirskilt ogynnsamma verkningar. En betydande del av den svenska
handelsflottan sysselsitts ndmligen huvudsakligen i irzlnsporler mellan
andra linder (s. k. tredjelandstrafik eller cross trading).

Sjofartsprotektionismen tar sig bl. a. uttryck i att minga lander forsoker
reservera frakter it det egna landets fartyg. En sidan begriinsning av den
fria konkurrensen kan ha skadliga ekonomiska verkningar i form av ono-
digt hoga priser och minskad effektivitet m. m. Sjofartsprotektionismen
Kan dven ta sig andra uttryck, sisom dumpning av fraktpriserna. Aven om
de flesta linder bekénner sig till principen om en fri och rittvis konkur-
rens, ir minga énd4 beredda att inskrinka konkurrensen om det gynnar de
egna rederierna.

Det finns ingen anledning att férmoda att de protektionistiska tenden-
serna kommer att forsvagas. Tvirtom pekar det mesta pa att de kommer
att bestd och eventuellt forstirkas. Starkt bidragande orsaker till detta ir
tonnagedverskottet i forbindelse med en bl.a. diirigenom pressad frakt-
marknad samt de nya sjofartsnationernas strivan att bygga upp en skyd-
dad marknad for sina egna fartyg. :

2.2 Internationella ataganden

Sveriges internationella Ataganden i detta sammanhang 4r av tvi slag. A
ena sidan har vi vissa lojalitetsforpliktelser gentemot andra ldnder, trimst
inom Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD),
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vilka liksom vi vill sikerstilla mgjligheterna for rederier fran tredje land
och for s. k. outsiders att konkurrera om de internationella transporterna.
A andra sidan ér vi bundna bide av multilaterala internationella konven-
tioner och av bilaterala avtal som kan begriinsa vara méjligheter att vidta
onskade tgarder. .

Diskriminering och annan protcktionism inom den internationella sjofar-
ten star i strid med den grundsats for en gemensam sjofartspolitik inom
OECD som ir inskriven i note 1 till OECD:s liberaliseringskod. Noten slar
fast principen om en internationell sjofartspolitik under fria och rimliga
konkurrensférhillanden. Inom OECD:s sjotransportkommitté (Maritime
Transport Committee. MTC) pagar arbetct for att ligga fast en fér med-
lemslinderna gemensam modern sjofartspolitik. Utgingspunkten ér att de
bista samlade ckonomiska effekterna for rederier, befraktare och konsu-
menter uppnds om saviil regeringar som kommersictla intressenter tillim-
par principcrna om fri sjofart i fri och rittvis konkurrens. Dessa principer
skall bygga pd marknadsekonomiska overviiganden och inte hindras av
restriktioner som snedvrider konkurrensen genom valutakontroll eller lag-
stiftning till formén for egen flagga. Samtidigt erkénns att principerna inte
lingre respekteras fullt ut til foljd av de problem som existerar i linjetrafi-
ken med vissa u-lander och statshandelslinder. OECD-lindernas férsvar
av den fria sjofarten kommer darfor att kriva ett visst mitt av aktivt
engagemang frin regeringarnas sida.

Inom FN:s organ for handel och utveckling, UNCTAD, har utarbetats
en konvention om en uppférandekod for linjekonferenser. Konventionen
antogs den 6 april 1974 och triidde i kraft den 6 oktober 1983. Riksdagen
har godkint konventionen med vissa reservationcr (prop. 1983/84:17, TU
7. rskr 75). Samtidigt antog riksdagen den lagstiftning som krivs for ett
svenskt tilltride till konventionen, lagen (1983:1015) med anledning av
Sveriges tilltride till konventionen. Tidpunkten for Sveriges ansiutning till
konventionen och for lagens ikrafttradande har dock inte fastlagts. Riksda-
gen har bemyndigat regeringen att besluta i dessa frigor. Jag riknar med
att Sverige i en nira framtid kommer att tilltriida konventionen.

Konventionen, som tillkommit pi u-lindernas initiativ, har som frimsta
syfte att tiliforséikra u-landsrederier en storre andel dn f. n. av de laster som
transporteras i den internationella linjesjofarten. I koden foreskrivs sisom
normalt lastuppdelning enligt den s. k. 40—40—20-principen. Lastuppdel-
ningen beskrivs i koden s3 att linjerederier fran export- respektive import-
landet skall ha ritt till lika del i den frakt som uppkommer i deras inbérdes
handel inom konferenstrafikens ram samt att rederier fran tredje land
(cross traders eller tredjelandsseglare) skall ha rétt till “en betydande del,
sdsom 20 procent’” av den frakt som hinfor sig till denna handel. — I en i
anslutning till konventionen antagen resolution anges att outsiders. dvs.
rederier som driver linjesjéfart utan att tillhéra en konferens, inte far
hindras att bedriva linjetrafik om det sker med tillb6rliga konkurrensme-
toder och pa affirsmissiga grunder.
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I konventionen har sdledes principen om lastuppdelning med utrymme
for cross trading godtagits. Trots detta har atskilliga liinder gétt in for cn
lastuppdelning mellan export- och importlianderna om 50 procent vardera.
— Nir nu principen om lastuppdelning, som i grunden éir friimmande for
svensk sjofartspolitik, har godtagits, dr det for Sveriges del viktigt att sl
vakt om det utrymme den limnar for cross trading. Det ir vidare viktigt att
sld vakt om majligheterna for outsiders att verka.

I forhillandet mellan Sverige och de flesta andra QECD-linder kommer
kodens lastuppdelningsregler att bli utan betydelse. Inom EG (Europeiska
gemenskapen) har nimligen forhandlats fram en anslutning till koden p3
visst sétt. 1 samarbetet mellan EG-staterna for att sitkra en enhetlig tolk-
ning och ett smidigt ikrafttridande av koden har ocks Sverige, Norge och
Finland deltagit. Dessa OECD-lander kan darfor ansluta sig till koden med
samma villkor som EG-staterna. — Enligt EG-forordningen nr 954/79 av
den 15 maj 1979 om EG-staternas ratifikation av eller anslutning till koden
skall EG-staterna vid ratifikation eller anslutning gora betydande reserva-
tioner mot konventionen. Dessa reservationer .inncbiir bl. a. att kodens
regler om lastandelar i en konferens inte tillimpas i trafiken mellan EG-
linder och inte heller — vid reciprocitet — mellan EG-land och annat
kodanstutet OECD-land samt atr i trafiken mellan EG-land och icke-
OECD-land linjerederierna frin EG-linderna kommer att sla samman sina
trafik- och lastandelar enligt koden och omférdela dessa andelar mellan sig
efter kommersiella kriterier. I denna omfordelning kan vid reciprocitet
ocksé andra kodanslutna OECD-lander delta. Sverige avser att ansluta sig
till konventionen med motsvarande rescrvationcr.

I samarbetet mellan EG-staterna och bl. a. Sverige inf6ér anslutningen till
konventionen har forutsatts att de olika linderna skall forsikra sig om att
de har mojligheter att vidta motétgirder nir den fria Konkurrensen hotas
av diskriminering eller annan protektionism.

USA avser inte att ansluta sig till konventionen. Mellan foretridare for
USA 4 ena sidan och ett antal visteuropeiska sjéfartsnationer och Japan
(den konsultativa sjofartsgruppen — Consultative Shipping Group, CSG) &
andra sidan pigar diskussioner om hur den fria konkurrensen pd den
internationella sjdtransportmarknaden skall kunna uppritthéllas. Diskus-
sionerna avser bl. a. dmsesidiga ataganden att vidta ftgiirder om fartyg

* fran nigon av staterna pa ett otillborligt sitt utestiings fréin olika handels-

trader..

Det forslag till lag med anledning av Sveriges tilltriide till konventionen
som remitterades till lagridet inneholl en paragraf som syflade till att gora
det méjligt att reagera mot andra konventionsstater som inte uppfyller sina
folkrattsliga forpliktelser enligt konventionen. Paragrafen upptogs emeller-
tid pé forslag av lagradet inte i propositionen. Jag forutskickade emellertid
att det kunde komma att bli aktuellt med en mer genercll motmedelslag-
stiftning och att jag skulle komma att anmila frigan i annat sammanhang.
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Som jag namnt tidigare har vi ocksd internationella dtaganden som kan
begrinsa vira mojligheter att vidta motatgiirder. Det viktigaste av dessa ar
Genevekonventionen angaende havshamnar av den 9 december 1923, En-
ligt den konventionen skall de anslutna staterna i princip medge andra
anslutna staters fartyg tilltriide till sina havshamnar pa samma villkor som
gilller for den egna statens eller nigon annan stats fartyg.

Vi har éiven bilaterala avtal med minga stater. dir parterna tillférsikrar
varandra icke-diskriminerande behandling. Avtalen kan giilla bade handel i
allmiinhet och sjofart speciellt.

2.3 Utlandsk lagstiftning

Ett flertal linder inom QOECD har infért lagstiftning som ger landets
myndigheter mojlighet att ingripa med motétgirder inte bara mot diskrimi-
nering av deras sjofart utan dven mot oskélig priskonkurrens och andra
skadliga atgéirder. Motdtgirderna ir i huvudsak foljande.

— Reglering av sjotransporter av gods och fraktsatserna for dessa.

— Reglering av utformningen och tolkningen av befraktningsavtal som
dirckt eller indirekt berdr s)étransport av gods.

— Regler om godkidnnande av fraktavtal,

— Forbud mot trafik utan tillstand i territorialvattnet.

— Sarskilda avgifter.

Den nuvarande danska lagen, som dr fran ar 1978, ger industriministern
mgjlighet att ingripa med féljande motétgirder.

— Forbud eller inskrinkning av riitten att ingd avtal om sjotransporter med
fartyg i den frimmande staten.

— Forbud eller inskriinkning eller reglering av ritten for fartyg frin den
frimmande staten att anlopa danska hamnar eller sérskilda avgifter for
anlapet. " o

— Forbud for danska fartyg att utan sirskilt tillstand stillas till forfogande
for foretag i den frimmande staten.

Forutsittningarna for att bestimmelser av det nidmnda innehéllet skall fa
meddelas ar att det forekommer forfaranden till skada for internationell
sjéfart och att bestimmelserna behovs for att tillvarata danska intressen i
internationell sjofart eller for att uppfylla ett internationellt avtal med
andra stater, vars sjofart pa motsvarande siitt drabbas.

I Norge har antagits nya bestimmelser om motmedel. I den nyligen
antagna lagen om linjekonferenser m. m. finns bestimmelser om motmedel
béde i friga om konferenserna och utanfor dem. Regeringen bemyndigas
att faststalla foreskrifter for internationell linjesjofart med fartyg som inte
ar underkastade konventionen, nir detta sker for att genomfora atgirder
som regeringarna i Norge och vissa andra stater (Finland, Sverige, Dan-
mark och dvriga EG-stater samt andra OECD-liinder) har enats om.
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I Finland planerar man att bygga ut sin motmedelslagstiftning, men
nigot lagférslag har dnnu inte lagts fram.

2.4 Behovet av ny lagstiftning

2.4.1 Vidgade forutséttningar for motatgiirder

Mitt forslag: Mojligheter Gppnas att ingripa dven mot dtgirder som —
utan att vara direkt diskriminerande — adnda skadar svensk sjofart.
Motatgiirder skall fi foreskrivas dven dd en frimmande stat i dvrigt
vidtar eller forbereder atgirder som ér eller kan vara till skada for
svensk sjofart samt da ett foretag i en frimmande stat vidtar eller
forbereder sadana atgirder: I lagen anges klart att atgirder far foreskri-
vas pa grund av ataganden i 6verenskommelser som Sverige har triffat
om omsesidigt skydd av sjofartsintressen.

Skil for mitt forslag: Jag har tidigare -(avsnitt 2.2) redogjort for Sveriges
internationella taganden.

I var nuvarande lag fran ir 1967 anges som forutsittning for att motAt-
garder skall fa foreskrivas endast att transport med svenska fartyg utsitts
for diskriminering i jimforelse med transporter med andra fartyg. Enligt
forarbetena (prop. 1967: 134) skulle lagen kunna bli tillimplig &ven om
endast fartyg frin andra stater dn Svérige far direkt kiinning av en frim-
mande stats diskriminering. Det kunde namligen tinkas att, vid tillfallet da
en frimmande stat infor bestimmelser som ger fordelar it egna eller niigon
annan stats fartyg, inga svenska fartyg for laster till eller frin hamnar dar
de skulle bli utsatta for diskriminering. Det skulle for lagens tillimplighet
ricka att mgjligheterna till transport med svenska fartyg begriansas genom
diskrimineringen. Dirigenom skulle lagen ocksa ge grundval {6r motatgér-
der samfillt med andra stater.

Aven om forutsittningarna for motitgirder enligt 1967 ars lag alltsi ar
nagot vidare in vad sjilva lagtexten direkt ger vid handen, kan det finnas -
behov av ingripanden dven i andra situationer. T. ex. kan en atgird frin en
frimmande stat som begrinsar konkurrensen pa kort sikt gynna svensk
sjofart. P4 lingre sikt kan atgirden anda vara till skada for svensk sjofart. 1
det forslag som nu liggs fram 6ppnas méjlighet for motatgirder i sidana
situationer. '

Den foreslagna lagen ér i praktiken inte avsedd att tillimpas av Sverige
isolerat. Ett beslut om motétgirder forutsitter i stillet samverkan mellan
flera stater. Det kan tiinkas att Sverige till skydd for sin sjofart finner det
andamaélsenligt att ingd avtal med andra kEinder om 6msesidigt skydd for
sjofartsintressen och att ett sddant dtagande medfor avtalsenlig skyldighet
att vidta motatgarder dven i det fallet att svensk sjofart inte direkt berérs
av en skadlig eller hotande verksamhet i annat land.
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Beslut om motatgéirder syftar till att upprétthéalla goda forutsittningar for
en rationell sjofart till formén f6r fraktkoparna och ytterst konsumenterna.
Griinsdragningen mellan ““sund’” och ~osund’ konkurrens ir inte strikt
och p3 forhand given. Detta medfor att motatgirder méste anvindas med
stor forsiktighet eftersom ingrepp i marknaden av det slag som hér avses
maste ses i ett Iangsiktigt och storre perspektiv, dar syftet ar att virna om
effektiviteten i de internationella transportsystemen, en effektivitet som pa
sikt ger ligsta mojliga transportkostnad med bevarad serviceniva.

Givetvis bor de problem som diskriminering och liknande verksamhet
skapar i forsta hand 16sas genom diplomatiska hanvéndelser och genom
dverlaggningar med ifrégavarande stater om majliga 1osningar. Motatgir-
der bor vidtas endast nir andra medel har visat sig inte leda till avsedda -
resultat och efter noggranna virderingar av den aktuella politiska och
ekonomiska situationen.

2.4.2 Ynerligare motdtgdrder

Mitt forslag: Fartyg frin den frimmande staten kan forbjudas att anlépa
svenska hamnar. Rétten for svenska fartyg att anlopa den frimmande
statens hamnar kan begrinsas, liksom ritten att stilla svenska fartyg till
forfogande for foretag i den frimmande staten.

Skiil for mitt forslag: Nuvarande lag anvisar som motétgird endast forbud
eller inskrankning i ritten att ingd avtal om transport med fartyg registrerat
i den stat dir diskrimineringen dger rum. I samklang med lagstiftningen i
andra linder bor mojlighet ges att foreskriva dven andra atgirder. De
ytterligare tgarder som foreslas har motsvarighet i den danska lagen.

Av det jag tidigare har anfort (avsnitt 2.2) framgér att Sverige gentemot
en stat som &r ansluten till havshamnkonventionen knappast kan besluta
om éatgirder som inskranker ritten att anlopa svenska hamnar. Andra
stater som har antagit motsvarande lagstiftning har emellertid inte sagt upp
konventionen. Det &dr enligt min mening klart att sjalva lagstiftningsatgir-
den inte medfor nigot behov av att siga upp vare sig konventionen eller
andra internationella avtal som triffats av Sverige. Forst om regeringen
avser att med stod av lagen vidta atgirder som strider mot nigon sddan
averenskommelse aktualiseras frdgan om uppségning. 1 den mén tgarder
aktualiseras gentemot stater som inte ar anslutna till konventionen eller
med vilka vi inte har andra avtal, uppstar 6ver huvud taget inte frigan om
uppsigning.

Att forbjuda fartyg hemmahorande i en viss fraimmande stat att anlépa
svenska hamnar dr sjilvfallet en mycket allvarlig atgird. Jag anser det
andd nodvandigt att Sverige har denna mojlighet. 1 samarbetet med andra
OECD-linder kan vi inte sti utanfor en gemensam aktion dir sidana
atgiirder aktualiseras.
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Foreskrifter som avser ritten att ingd avtal kan naturligtvis inte tillim-
pas pa redan ingdngna avtal eller avtal som triffas sedan den svenska
parten blivit bunden innan foreskrifter har meddelats. Sadana foreskrifter
kommer darfér att kunna gilla endast for avtal i tiden efter det att foreskrif-
terna tritt i kraft. Foreskrifter som avser utldndska fartygs ritt att anlépa
svensk hamn eller svenska fartygs ritt att anlépa utlindsk hamn blir fran
den tidpunkt da foreskrifterna tratt i kraft i och for sig tillimpliga pd
hamnanlop som planerats till efter ikrafttradandet. Fartyg som. innan
nagra foreskrifter utfirdats, paborjat en resa kan alltsa genom foreskrifter-
na komma att hindras att fullf6lja resan till avsett mal. Meddelandet av
foreskrifter av den angivna typen kan dirfor, sirskilt om de skall aga
tillampning omedclbart efter utfirdandet eller med kort varsel, orsaka
kostnader och forluster for enskilda. Dessa problem maste sjalvfallet beak-
tas om och nir frigan om att meddela foéreskrifter aktualiseras.

2.4.3 Forfattningstekniska sporsmal

Mitt forslag: Lagen utformas som cn ramlag. Regeringen ges ritt att

under angivna forutsattningar meddela foreskrifter.

Skiil for mitt forslag: Redan den nu gillande lagen innebér att regeringen
bemyndigas att inom givna ramar meddela foreskrifter. Samma teknik har,
som tidigare framgatt. anvénts i utlindsk lagstiftning.

Ett forslag till lag om atgarder till skydd for svensk sjéfart har redan varit
foremal for lagridets granskning. Innebdrden av det forslaget var densam-
ma som av det nu framlagda forslaget. Lagradet lamnade d& forslaget i
huvudsak utan erinran. — Forslaget kom emellertid inte att leda till lagstift-
ning.

Det tidigare nimnda forslaget till lag med anledning av Sveriges tilltride
till konventionen om en uppférandekod for linjekonferenser som remitte-
rades till lagradet innehdll ett stadgande om motmedel i situationer da
nagon bryter mot koden. Stadgandect var foga langtgaende och innebar en
begrinsad tillimpning av lagens bestimmelser i fall da en konventionsstat
brast i dmsesidighet i ndgot hdnseende som foreskrevs i konventionen.
Lagradet pétalade svarigheterna att 16sa problemet med bristande recipro-
citet och motmedel som reaktion daremot. Lagradet férordade att paragra-
fen skulle utgd och att — om forhallandena gav anledning dartill — riksda-
gen fick ta stallning i ett eventuellt konkret fall av bristande reciprocitet
och att darvid riksdagen dven hade att ta stillning till metoder att reagera
mot detta.

- Paragrafen utgick ur forslaget samtidigt som jag anmiilde att jag avsag att
iterkomma i friga om en mer generell motmedelslagstiftning.

Som jag tidigare berért moter det stora svarigheter att forutse alla de
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situationer dd motmedel kan behdva anvindas, likasé att férutse vilka
atgarder som i en viss situation kan bedomas vara lampligast. Jag har
darfor valt att foresld en lag som bemyndigar regeringen att foreskriva
négon av de angivna atgirderna. Liksom i friga om 1967 ars lag har detta
ansetts vara mest andamalsenligt med hansyn till avsikten att med lagen
som bakgrund och stéd gora gemensam sak med andra linder efter férega-
ende internationellt samrad och till behovet att i forekommande fall handla
snabbt.

De av mig foreslagna bestimmelserna ingar i den niringsrittsliga lag-
stiftningen. Effekterna av foreskrifter enligt lagen kan emellertid dven
berora forhallandet mellan enskilda. Jag har darfor ansett viisentligt att det
ilagen sa l1angt som det dr mojligt och forenligt med en tillrdcklig handlings-
frihet for regeringen anges bade vilka atgirder som kan komma i friga och
vilka forutsattningar som giller for att dtgirderna skall fa sittas in.

Bemyndigandet i lagen géller bara regeringen. Utdver de foreskrifter
som bemyndigandet avser kan behovas foreskrifter om verkstéllighet av
lagen. Regeringen kan utan sirskilt bemyndigande meddela sidana fore-
skrifter och dven 6verlata at underordnad myndighet att meddela bestim-
melser i &mnet.

3 Upprittat lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfort har inom kommunikationsdeparte-
mentet utarbetats ett forslag till lag om Atgirder till skydd for svensk
sjofart.

Forslaget bor fogas till regeringsprotokollet i detta drende som bilaga.

4 Hemstillan

Jag hemstiller att lagridets yttrande inhimtas 6ver forslaget.

5 Beslut

Regeringen beslutar i enlighet med foredragandens hemstillan.
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Utdrag
LAGRADET ' PROTOKOLL

vid sammantriide

1984-11-12

Nirvarande: f.d. justitieridet Hult, regeringsridet Bjérne, justitieradet
Gregow.

Enligt protokoll vid regeringssammantriade den 11 oktober 1984 har
regeringen pa hemstillan av statsradet Bostrém beslutat inhiimta lagridets
yttrande over forslag till lag om atgirder till skydd for svensk sjofart.

Férslaget har infor lagradet féredragits av hovrittsassessorn Margareta
Landerholm. '

Forslaget foranleder foljande yttrande av lagrddet:

Det remitterade lagforslaget innebir att regeringen under vissa, i 1§
nirmare angivna, forutsiattningar skall kunna meddela foreskrifter for att
tillvarata svenska intressen i internationell sjofart. Det ér alitsa friga om
ett bemyndigande enligt 8 kap. 7§ regeringsformen for regeringen att
meddela foreskrifter som primért ankommer pa riksdagen. Eftersom sadan
delegation endast kan avse foreskrifter som faller under 8 kap. 3§ (och 5§)
men inte féreskrifter som omfattas av 8 kap. 2 §, uppkommer friga vilken
karaktir de asyftade foreskrifterna skall anses ha. Departementschefen
har i motiveringen till forslaget uttalat att de foreslagna bestimmelserna
ingér i den niringsrittsliga lagstiftningen, vilket Amne sirskilt nimns i 8 .
kap. 7§ forsta stycket 3 regeringsformen.

De foreskrifter som asyftas med delegationen far enligt 2§ i forslaget
avse dels forbud att ingd avtal om befraktning av eller transport med
fartyg, som &r registrerade i den frimmande staten, eller inskrinkning i
ritten att ingd sddana avtal, dels forbud for innehavare av svensk hamn att
lata fartyg, som ir registrerade i den frimmande staten, anlépa hamnen
eller inskrinkning i hamninnehavarens ritt att 1ata sidana fartyg anlopa
hamnen dels ock férbud att lata svenska fartyg utan sérskilt tillstind
anlépa hamnar i den frimmande staten eller att stdlla svenska fartyg till
forfogande for foretag i den staten. Bemyndigandet att meddela foreskrif-
ter angiende forbud eller inskriankning i riitten att ingé avtal om befrakt-
ning eller transport torde inte avses innefatta befogenhet att féreskriva
ogiltighet eller liknande verkan av avtal. som ingitts i strid mot sadan
foreskrift; detta far anses folja av den foreslagna straffbestimmelsen i 3 §.
Foreskrifter av sist nimnda beskaffenhet reglerar dirfor inte réttsférhal-
landet mellan tvé avtalsparter. Inte heller i 6vrigt kan sidana féreskrifter
som avses med bemyndigandet vintas gripa in i uppkomna rattsforhallan-
den. De kan dirfér inte anses rora enskildas ekonomiska férhallanden i
den mening som avses i 8 kap. 2§ regeringsformen. Foreskrifterna far i
stillet — pa motsvarande sétt som t. ex. marknadsforingslagen och lagen
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om forbud mot oskiliga avtalsvillkor (jifr prop 1971: 15 s 19ff, 32ff och
62ff) — i egenskap av néringsrittsliga anses utgora sddana foreskrifter om
forhédllandet melian enskilda och det allmiinna som omfattas av 8 kap. 3§
regeringsformen. Detta understryks ocksa av att brytande mot meddelad
foreskrift foreslas bli straffbelagt. Nagot hinder mot att regeringen bemyn-
digas meddela foreskrifter i saken torde dirfor inte foreligga.

Delegationsbestimmelsen i forslaget har savitt giller forbud m.m. att
inga avtal och forbud att lita svenska fartyg anl6pa utlindsk hamn m. m.
inte ndgon uttrycklig adressat. Av sakens natur foljer att det i praktiken
nastan alltid blir friga om néringsidkare. Det synes dock inte uteslutet att
enskild person som inte dr ndringsidkare kan t.ex. vilja inga avtal om
transport med fartyg hemmahdrande i aktuell stat eller med eget fartyg
vilja anlépa hamn i denna stat; att beakta ar att forslaget omfattar dven
andra fartyg in skepp. Eftersom det i fall som nu niamnts inte kan anses
vara friga om niringsrittsliga foreskrifter, torde for sidana fall stéd sak-
nas for delegation av normgivningen. Med hinsyn hértill férordar lagradet
att i vardera av punkterna 1 och 3 i 2§ efter ordet ""forbud’’ fors in “for
naringsidkare’’. Hirigenom uppnds ocksé i évfigt en viss preciscring av
bestimmelsen. ’
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Utdrag
KOMMUNIKATIONSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1984-11-29

Narvarande: statsradet I. Carisson, ordférande, och statsriden Luﬁdkvist.
Feldt, Sigurdsen, Gustafsson, Hjelm-Wallén, Peterson, Andersson, Bo-
strém, Bodstrom, Géransson, Gradin, R. Carlsson, Holmberg, Thunborg
Wickbom :

Foredragande: statsradet Bostrom

Proposition med forslag till lag om atgirder till skydd for svensk sjofart

1 Anmilan av lagradsyttrande

Foredraganden anmiler lagridets yttrande' 6ver forslag till lag om &igar-
der till skydd for svensk sjofart.

Foredraganden redogdr for lagradets yttrande och anfor.

Lagradet har i huvudsak godtagit det remitterade forslaget.

Jag delar lagridets uppfattning i friga om formuleringen av 2 §.

Vissa redaktionella Andringar har dven i Ovrigt gjorts i lagforslaget.

2 Hemstillan

Med hiinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att anta det av lagradet granskade lagforslaget med
vidtagna dndringar.
3 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens Overviiganden och beslutar

att genom proposition foresld riksdagen att anta det forslag som foredra-
ganden har lagt fram.

! Beslut om lagradsremiss fattat vid regeringssammantriade den 11 oktober 1984.
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Bilaga
Det remitterade forslaget

Forslag till
Lag om atgérder till skydd for svensk sjifart

Hirigenom foreskrivs féljande.

1 § Regeringen fir meddela foreskrifter for att tillvarata svenska intres-
sen i internationell sjofart,

1. om transporter med svenska fartyg till eller frin en frimmande stat
utsitts for diskriminering i jamforelse med transporter med andra fartyg,
eller

2. om en frimmande stat eller ett foretag hemmahorande i en sddan stat i
Ovrigt vidtar eller forbereder atgirder som ér eller kan vara till skada for
svensk sjofart, eller

3. om det behdvs pé grund av Sveriges dtaganden i 6verenskommelser
om 6msesidigt skydd av sjofartsintressen.

2 § Foreskrifter enligt 1§ fir innefatia

1. forbud att ingd avtal om befraktning av eller transport med fartyg som
ar registrerade i den frimmande staten eller inskrinkning i ritten att inga
sddana avtal, eller

2. forbud for innehavare av svensk hamn att ldta fartyg som &r registre-
rade i den frimmande staten anlépa hamnen eller inskrankning i hamninne-
havarens ritt att lata sidana fartyg anlopa hamnen, eller

3. forbud att svenska fartyg utan sirskiit tillstand anloper hamnar i den
frammande staten eller stills till forfogande for foretag i den frimmande
staten.

3 § Den som bryter mot en foreskrift som har meddelats med stod av
denna lag doms till boter eller fingelse i hogst sex manader. Atal far viickas
endast efter medgivande av regeringen.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1985 da lagen (1967:603) om atgirder
mot diskriminering i internationell sjofart skall upphora att gilla.
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