Prop. 1984/85:93

Regeringens proposition
1984/85: 93

om kulturarbetarnas skatteférhillanden m. m.;
beslutad den 22 november 1984,

Regeringen foreslar riksdagen att anta de forslag som har tagits upp i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll ovannimnda dag.

P4 regeringens vignar

OLOF PALME
KJELL-OLOF FELDT

Propositionens huvudsakliga innehall

1 propositionen behandlas ett antal skattefrigor for kulturarbetare och
andra rorelseidkare. '

I propositionen féreslas att vissa utgifter fran tiden innan en verksamhet
utvecklats till rorelse skall fi dras av i efterhand. Utgifterna skall hinf6ra
sig till samma &r som rorelsen paborjades eller det nirmast féregiende
aret. Forslaget géller alla rorelseidkare men &r av sérskild betydelse for
kulturarbetare och uppfinnare.

Ett annat forslag giller mojligheten fér kulturarbetare och andra rorel-
seidkare att fi avdrag for arbetslokal i den egna bostaden. Forslaget
innebir en utvidgning av avdragsritten. Avdrag skall sdlunda medges inte
bara om en sirskild Jokal inrittats i bostaden for rorelsen utan ocksi om
minst 800 timmars arbete utforts i bostaden under aret. I det senare fallet
medges schablonmissigt avdrag med 2000 kr. resp. 4000 kr. beroende pa
om arbetet utforts i egen fastighet eller i en hyresritts- eller bostadsrattsli-
genhet. Vidare foreslds att ett tillagg skall goras i lagtexten for att markera
den betydelse resor har i kulturarbetarnas verksamhet.

I propositionen féreslds ocksa att all inkomst av tjanst skall utgéra
A-inkomst. Forslaget innebér forbittringar fér bl.a. kulturarbetare som '
mottar bidrag och stipendier frin Sveriges forfattarfond och konstnirs-
namnden.

I propositionen konstateras slutligen att det i manga fall brister i hand-
liggningen av kulturarbetarnas deklarationer. Det forutsitts att taxeringen

| Riksdagen 1984/85. I saml. Nr 93



Prop. 1984/85: 93

(2]

\

i fortsittningen skall bli mer enhetlig genom ¢kad information och dvertfo-
ring av dcklarationerna till taxeringsnamnder med sérskild sakkunskap.
De dndrade skattereglerna avses galla fr. 0. m. 1986 érs taxering.

Lagforslagen i denna proposition har granskats av lagradet. Proposi-
tionen innehéller diarfor tre huvuddelar: lagradsremissen (s. 9), lagré-
dets yttrande (s. 120) och foredragandens stéllningstagande till lagra-
dets synpunkter (s. 123).

Den som vill ta del av samtliga skil for lagférslagen méste diarfor lisa
alla tre delarna.
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1 Forslag till

Lag om dndring i kommunalskattelagen (1928: 370)

Hirigenom foreskrivs i fraga om kommunalskattelagen (1928: 370)
dels att punkterna 11 och 20 av anvisningarna till 29 § skall ha nedan

angivna lydelse,

dels att i anvisningarna till 29 § skall inforas tva nya punkter, 12 och

18 b, av nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

11." Punkt I sjunde stycket av an-
visningarna till 22 § tillimpas ock-
sd betrdffande inkomst av rirelse.

! Senaste lydelse 1981: 295,

Foreslagen lydelse

Anvisningar
till 29 §

11. Har som arbetsrum for rirel-
sen anvénts sddan del av den skatt-
skyldiges bostad som sdrskilt inrit-
tats for dndamdlet, medges avdrag
Jfor skdlig del av bostadskostnaden.

Aven om sdrskilt arbetsrum inte
inrdttats medges avdrag for bo- .
stadskostnad om arbete utforts i
bostaden minst 800 timmar under
beskattningsdret. Vid berdkning av
antalet timmar beaktas endast ar-
bete som det med hdnsvn till verk-
samhetens art varit motiverat att
utfora i bostaden. I timantalet fér
Jamte arbete for rorelsen dven in-
riknas tillfdalligt arbete som har
néira samband med rérelsen men dr
att hinfora till tjiinst. Arbete som
utforts av den skarrskyldiges barn
tillgodordknas endast om barnet
Svllr 16 dr och arbete som utférts av
den skattskyldiges make endast om
makarna drivit rérelsen gemen-
samt. Avdrag medges med 2000
kronor om arbetet utforts i bostad
pd den skattskyldiges egen eller
hans makes fastighet och med 4000
kronor i annat fall. Omfattar be-
skattningsdret annan tid dn tolv
mdnader jamkas timantalet och av-
dragsbeloppet med hinsyn hdrtill.

Den omstindigheten att avdrag
medgetts enligt andra stycket for
kostnad for bostad pd egen fustig-
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

het, medfor inte att fastigheten vid
tillimpning av 24, 25 och 29 §§
skall anses anvind i rorelsen.

122 Vid utovande av litterdr,
konstndrlig eller dirmed jamforlig
verksamhet kan resor ingd som ett
naturligt led i verksamheten. Kost-
naderna for sddana resor dr av-
dragsgilla i den mdn de inte utgor
personliga levnadskostnader.

18 b. En fysisk person som driver
rorelse har rétt till avdrag i efter-
hand for utgifter i verksamheten
fore rorelsens pdbdrjande. Avdra-
get far avse utgifter under det dr da
rérelsen pdborjades och det ndr-
mast foregaende dret, sdvida rdtt
till omedelbart avdrag skulle ha fo-
relegat om verksamheten redan un-
der denna tid haft karaktir av ri-
relse.

Vid berikningen av avdraget
skall utgifterna minskas i den mén

1) avdrag for wigifterna har
gjorts i annan forvirvskilla,

2) utgifterna inrdknats i anskaff-
ningsvdrdet for tillgdngar vilka till-
forts rérelsen ndr denna pabor-
Judes eller

3) inkomster som inte tagits upp
tll beskattning har uppkommit i
verksamheten under den tid som
avses i forsta styvcket.

Har avdraget inte kunnat helt ut-
nvttjas vid taxeringen for det forsta
beskattningsdret, fdr resterande
belopp dras av vid taxeringen for
ndgot eller ndgra av de fem fol-
Jande beskattningsdren. Avdrag
medges inte for ndgot beskatt-
ningsdr med sd hogt belopp att un-
derskott uppkommer i forvirvskdl-
lan.

Avdrag medges endast i den mdn
den skattskyldige visar att forut-
sdttningar for avdrag foreligger.

2 Nuvarande punkt 12 av anvisningarna till 29 § foreslds upphidvd i prop.

1984/85: 70.
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Nuvarande lydelse

20.> Punkt 11 av anvisningarna
till 22 § dger motsvarande tillimp-
ning betriffande inkomst av rorel-
se. .

Foreslagen lydelse

20. Punkt ! sjunde stycket och
punkt 11 av anvisningarna till 22 §
tillimpas ocksa pd inkomst av ro-
relse.

Denna lag trader i kraft tva veckor efter den dag, dé lagen enligt uppgift
pa den har kommit ut fran trycket i Svensk forfattningssamling, och
tillaimpas forsta gangen vid 1986 ars taxering.

! Senaste lydelse 1975:259.
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2 Forslag till

Lag om édndring i lagen (1947: 576) om statlig inkomstskatt

Hérigenom foreskrivs att 9 § 3 mom. lagen (1947:576) om statlig in-
komstskatt! skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 mom.? Inkomst utgor A-inkomst eller B-inkomst enligt foljande.

Med A-inkomst férstds inkomst
av tjanst, dock icke periodiskt un-
derstid eller dirmed jamforlig peri-
odisk intikt som avses i 31 § kom-
munalskattelagen, samt inkomst av
jordbruksfastighet och rdrelse om
den skattskyldige varit verksam i
forvarvskallan i ej blott ringa om-
fattning. Med B-inkomst forstas 6v-
riga inkomster.

Med A-inkomst forstds inkomst
av tjinst samt inkomst av jord-
bruksfastighet och rérelse om den
skattskyldige varit verksam i for-
vérvskillan i ej blott ringa omfatt-
ning. Med B-inkomst forstas évriga
inkomster,

Denna lag trader i kraft tva veckor efter den dag, da lagen enligt uppgift
pa den har kommit ut fran trycket i Svensk forfattningssamling, och
tillimpas forsta gangen vid 1986 ars taxering.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 1974: 770.

2 Senaste lydelse 1982: 416.
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3 Forslag till
Lag om andring i taxeringslagen (1956: 623)

Hirigenom foreskrivs att 72 a § taxeringslagen (1956:623)! skall ha
nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
72a §

Har taxering for inkomst eller formoégenhet som har beslutats av taxe-
ringsnamnd icke inforts i skattelingd inom féreskriven tid eller har siddan
taxering inforts for annan 4n den taxeringen avsett eller eljest uppenbarli-
gen inforts felaktigt i sddan langd, far linsstyrelsen eller den lokala skatte-
myndigheten besluta om rittelse av langden i denna del. Har beskattnings-
bar inkomst enligt 2 § lagen (1958:295) om sjomansskatt eller enligt 1 § 2
mom. ndmnda lag skattepliktig dagpenning eller det antal perioder om
trettio dagar for vilka skattskyldig uppburit sddan inkomst dndrats, skall
myndigheten vidtaga hdrav betingad riittelse av lingden.

Lansstyrelsen eller den lokala skattemyndigheten far vidare, om inte
sarskilda skal talar for att lansriitten bor avgora frigan, besluta om rittelse
av taxeringen i den mén denna blivit oriktig till f61jd av

1) uppenbar felrdkning elier uppenbart felaktig §verforing av belopp i
deklaration,

2) uppenbar felaktighet i fraga om uppgift till ledning for paférande av
skogsvardsavgift eller statlig fastighetsskatt eller om fastighets taxerings-
vérde,

3) uppenbar felaktighet i friga om berikning av intdkt av annan fastighet
enligt 24 § 2 mom. kommunalskattelagen (1928: 370), beriikning av avdrag
enligt 45 § forsta stycket kommunalskattelagen elier berikning av garanti-
belopp enligt 47 § kommunalskattelagen,

4) uppenbar felaktighet i fraga om schablonavdrag for egenavgift och
avstimning av sddant avdrag eller avdrag som annars medges skattskyldig
utan sarskild utredning,

5) uppenbar felaktighet i friga om avdrag, vars ritta belopp framgér av
debitering, eller avrikning enligt 46 § 4 mom. kommunalskattelagen av
allmint avdrag,

6) uppenbar felaktighet i friga om grundavdrag eller avrakning enligt
50 § 3 mom. andra stycket kommunalskattelagen av sddant avdrag,

7) uppenbar felaktighet i friga om sddana forutséttningar for skattere-
duktion, som enligt 68 § skall antecknas i skatteléingd,

8) uppenbar felaktighet i friga om forutsittningar for tillimpning av
bestimmelserna i 11 § 3 mom. lagen om statlig inkomstskatt om uppdel-
ning av A-inkomst och B-inkomst, ,

9) uppenbar felaktighet 1 friga om berikning av makars och hemmava-
rande barns formogenhet enligt 12 § lagen (1947: 577) om statlig formogen-
hetsskatt,

10) uppenbar felaktighet varige- 10) uppenbar felaktighet varige-
nom A-inkomst enligt 9 § 3mom. nom A-inkomst enligt 9 § 3mom.

' Lagen omtryckt 1971: 399.
, Senaste lydelse av lagens rubrik 1974: 773,
- Lydelse enligt prop. 1984/85: 18.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

lagen om statlig inkomstskatt har lagen om statlig inkomstskatt har
betecknats som B-inkomst eller in-  betecknats som B-inkomst,

komst av tjéinst, till den del denna -

utgors av periodiskt understod eller

dirmed jamforlig periodisk intikt,

har betecknats som A-inkomst,

11) uppenbarligen for lagt avdrag enligt 50 § 2 mom. fjirde stycket
kommunalskattelagen eller motsvarande avdrag enligt lagen om statlig
inkomstskatt.

Linsstyrelsen eller den lokala skattemyndigheten fir ocksd. om inte
sarskilda skal talar for att linsritten bor avgora fragan, besluta om rittelse
av taxeringen i de fall d& denna uppenbarligen blivit for hog till foljd av

1) att den skattskyldige pd grund av ett felaktigt eller ofullstindigt
underlag, som limnats av annan 4n honom sjilv, har taxerats for en intikt
som han inte har haft,

2) att den skattskyldige forst efter taxeringsperiodens utgang har styrkt
sin ratt till ett i sjilvdeklarationen eller hos taxeringsnimnden yrkat av-
drag,

3) att taxeringsnamnden inte har prévat uppgifter som varit tillgingliga
for skattemyndigheterna. ,

Foreligger felaktighet av angivna slag fir myndigheten dven besluta om
dédrav foranledd andring av den skattskyldiges eller makens taxering i ovan
‘angivna hanseenden.

Efter utgdngen av maj manad 4ret efter taxeringsaret far rittelse enligt
denna paragraf beslutas endast om anmérkning i friga om felaktighet av
den art som denna paragraf avser dessférinnan har gjorts hos den som har
att besluta om rittelsen.

Innan rittelse beslutas skall, om det behovs, yttrande inhdmtas fran
taxeringsniamndens ordforande. Innebér ifrigasatt atgird enligt andra eller
fjarde stycket hojning av taxering, skall den skattskyldige beredas tilifille
yttra sig innan rittelse sker, om hinder harfor cj méter.

Beslutas rittelse eller véagras réttelse som den skattskyldige har yrkat,
skall, om detta ej dr uppenbart Overflodigt. beslutet inom tva veckor
tillstillas den skattskyldige i den ordning som i 69 § 4 mom. foreskrivs i
fraga om underrittelse betriffande taxeringsnimnds beslut.

Talan mot beslut i friga om rittelse enligt denna paragraf fors genom
besviar Over den taxering som avses med rittelsebeslutet.

Denna lag trader i kraft tva veckor efter den dag,.da lagen enligt uppgift
pa den har kommit ut frén trycket i Svensk forfattningssamling, och
tillimpas forsta gingen i friga om 1986 &rs taxering.
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Utdrag
FINANSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1984-10-11

Narvarande: statsministern Palme, ordférande, och statsrdden Lundkvist,
Feldt, Sigurdsen, Gustafsson, Leijon, Hjelm-Wallén, Andecrsson. Bo-
strom, Bodstrom, Goransson, Gradin, Dahl, Holmberg, Hellstréom, Wick-
bom

Foredragande: statsradet Feldt

Lagradsremiss om kulturarbetarnas skatteforhallanden m. m.

1 Inledning

Kulturarbetarnas skatte- och avgiftssituation har diskuterats under lang
tid. Konstnérliga och litterdara yrkesutovares samarbetsndmnd (KLYS) har
i olika sammanhang riktat kritik mot de nuvarande reglerna pa omradet.
Saken togs upp i riksdagsmotionen 1978/79: 1851 (s) som behandlades av
kulturutskottet i betinkandet KrU 1978/79: 26. Utskottet hemstillde att en
parlamentarisk utredning skulle tillkallas for att se dver kulturarbetarnas
stallning. Utskottets hemstillan godtogs av riksdagen.

Mot denna bakgrund bemyndigade regeringen chefen for budgetdeparte-
mentet att tillkalla en kommitté med uppgift att utreda kulturarbetarnas
skatte- och avgiftssituation. Kommittén antog namnect kulturskattekom-
mittén (B 1979: 15).

I flera hinseenden ar skatte- och avgiftsfrdgorna likartade for kulturar-
betare och uppfinnare. Kommitténs uppdrag kom darfor att omfatta bida
dessa grupper. Kommittén avslutade sitt arbete med betdnkandet (SOU
1983: 53) Kulturarbetare och uppfinnare — skatter och avgifter.

Jag tar i det foljande upp de i slutbetiinkandet redovisade férslagen till
behandling.

Till protokollet i detta drende bor som bilaga | fogas en sammanfattning
av betidnkandet.

Betidnkandet har remissbehandlats. En forteckning av remissinstanserna
och en sammanstillning av deras yttranden bor fogas till protokollet i detta
arende som bilaga 2.
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2 Allmin meotivering
2.1 Behovet av nyé regler

Ett levande kulturliv dr beroende av kulturarbetarnas insatser. Musiker,
forfattare. bildkonstnarer m. fl. berikar vér tillvaro och skapar bestiende
varden.

Sambhiillet stoder pa olika sitt kulturarbetarna i deras verksamhet. EKo-
nomiskt sker det genom ersattningar och bidrag. utsmyckningsuppdrag,
inkomstgarantier m. m. Mer allméint 4r det en striavan att Astadkomma ett
sadant kulturklimat att skapande verksamhet underldtias och respekteras.

Varken frin kulturarbetarnas eller kulturskattekommitténs sida har
gjorts gillande att statsmakterna via beskattningen skall ekonomiskt stédja
kulturarbetarna. Avsikten med de forslag som har Jagts fram har i stillet
sagts vara att fa till stind en mer rattvis beskattning av denna yrkesgrupp.

Kulturarbetarnas skatteproblem hinger samman med att deras arbetssi-
tuation dr sé speciell. Arbetet dr knutet till den egna personen. Ofta saknas
anstilld persona!l liksom mer betydande tillgéngar i form av utrustning och
lager. Det dr fraga om ett kreativt arbete dir drivkraften inte bara ir
pengar. Storleken av inkomsterna och utgifterna varierar Kkraftigt mellan
olika &r. . i

Vid taxeringen av kulturarbetare uppkommer svara beddmningsfragor.
Det kan t.ex. vara svart att avgbra om en inkomst skall hinféras till
inkomstslaget tjanst eller rorelse. I underskottsfallen uppkommer fragan
om verksamheten har bedrivits yrkesmaissigt eller om den har karaktir av
fritidssysselsittning. Enskilda avdragsposter kan ocksé ifrgasittas. Att sa
sker 4r inte forvinande med tanke pé att avdragen i manga fall avser sidant
som i for sig ocksé skulle kunna utgéra privata levnadskostnader.

Det finns ménga beroringspunkter mellan kulturarbetare och uppfinna-
re. Det ir ocksd for uppfinnarnas del friga om en kreativ verksamhet av
stort virde for samhéllet. Det dr svirt att avgora pa forhand om en satsning
kommer att ge resultat och leda till inkomster lingre fram. Aven hir
varierar ofta inkomster och utgifter mellan olika ar.

Flertalet av de fragor som kulturskattekommittén har tagit upp giller
kulturarbetarna. En del av forslagen tar sikte pa rorelseidkare i allméanhet
men 4r av sirskild betydelse for kulturarbetare och uppfinnare. Nagot
{6rslag slutligen giller enbart uppfinnare.

Frén kulturarbetarhall har under lang tid framforts krav pa ett sirskilt
inkomstslag for inkomst av litterdr eller konstnirlig verksamhet. Med ett
sdrskilt inkomstslag skulle markeras att kulturarbetarna arbetar under
andra villkor 4n som géller for niringsidkare i allménhet. Vidare skulle
framtida éndringar i reglerna for beskattning av rorelse inte utan vidare sla
igenom pi kulturarbetarna. Ett annat argument har varit att ett sérskilt
inkomstslag skulle 16sa de problem som foljer av att en och samma persons
inkomster av litterar eller konstnérlig verksamhet ibland kan vara hin{or-
liga till olika inkomstslag.
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Kommittén har funnit att de 6nskade dndringarna p& skatteomradet kan
komma till stind utan att ett nytt inkomstslag tillskapas. Bl. a. med hiinsyn
hirtill avvisar kommittén tanken péa ett sirskilt inkomstslag.

Kommittén har gett atskilliga exempel pa fall dar kulturarbetare motts
med misstro fran taxeringshall. Ett sirskilt inkomstslag fér kulturarbetar-
nas inkomster understryker i och for sig att denna grupp av yrkesutdvare
arbetar under speciella forhallanden. Ett nytt inkomstslag innebir emelier-
tid ett mycket stort ingrepp i regelsystemet och ar inte forenligt med
strivandena att forenkla beskattningen. Jag delar redan av detta skél
kommitténs uppfattning att nigot nytt inkomstslag inte bor inféras.

Flera av kommitténs egna forslag innehaller sirregler for litterar eller
konstnirlig verksamhet. Begreppet som sadant &r inte frimmande i skatte-
lagstiftningen. I bl.a. 27§ och 29§ Imom. kommunalskattelagen
(1928: 370, KL) talas siledes om “’vetenskaplig, litterir, konstnérlig eller
diarmed jamforlig verksamhet’”. Dessa bestimmelser ar emellertid av ex-
emplifierande karaktir. 1 gillande lagstiftning behover nagon grins inte
dras mellan litterar eller konstnirlig verksamhet och annan verksamhet.

Det finns ingen allmént accepterad definition av litterdr eller konstnirlig
verksamhet. Kommittén har ocksa avstatt fran att férsoka definiera be-
greppet. Oavsett om begreppet definieras eller ej dr det ofrankomligt att
sarregler for litterdr eller konstnarlig verksamhet leder till tolkningssvéarig-
heter. Till problemen med griansdragningen kommer de principiella betank-
ligheterna mot sarskilda regler fér en viss yrkesgrupp.
ning. De beror sdledes inte enbart kulturarbetare. Forslagen avser emeller-
tid skattefragor som ar sérskilt viktiga for kulturarbetarna.

Som jag tidigare ndmnt uppkommer ofta svara bedomningsfragor vid
taxeringen av kulturarbetare. Det dr darfor viktigt att personer som sysslar
med kulturarbetarnas deklarationer har kidnnedom om de villkor under
vilka denna grupp av yrkesutdvare arbetar. Pa detta omrade behovs enligt
min mening bide informationsinsatser och atgiarder pa det administrativa
planet.

I det foljande behandlar jag forst tva fragor som kommittén diskuterat
ingdende men som inte foranleder négot forslag till lagstiftning frAn min
sida. Det giller bokféringsreglerna for fria kulturarbetare (avsnitt 2.2) och
rorelsebegreppet (avsnitt 2.3). Darefter redogér jag tor mina forslag i fraga
om utvecklingskostnader (avsnitt 2.4), kostnader for arbetslokal i egen
bostad (avsnitt 2.5), resekostnader (avsnitt 2.6) samt gransdragningen mel-
lan A-inkomst och B-inkomst (avsnitt 2.7). Jag dterkommer sedan till vad
som kan goéras for att 4stadkomma en mer enhetlig taxering av kulturarbe-
tare (avsnitt 2.8). Jag avslutar med att redovisa min syn pé vissa andra
frégor som kommittén tagit upp (avsnitt 2.9).

Mina forslag foranleder dndringar i kommunalskattelagen (1928:370),
lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt och taxeringslagen (1956: 623).
De nya reglerna bor tillimpas fr. 0. m. 1986 drs taxering.
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2.2 Bokforing och deklaration

Mitt forslag: Nuvarande regler for bokforing och deklaration behalls.
Forbattrad information till kulturarbetarna om vad som krévs av dem
pa detta omréade.

Kommitténs forslag: Bokforingsreglerna for kulturarbetare med en arsom-
sittning under 20 basbelopp forenklas. Vid sidan av uttag skall i rakenska-
perna bara behdva tas upp vad som kontant flutit in och getts ut. Motsva-
rande Andringar gérs vid beskattningen. Vidare utarbetas en sarskild infor-
mationsskrift (se betdnkandet s. 79).

Remissinstanserna: Remissinstanserna inom Kulturomradet stdéder dnd-
ringsforslagen. Ovriga remissinstanser 4r kritiska, Ménga av dem anser att
eventuella littnader i bokf6éringsskyldigheten bor omfatta sméforetagare i
allménhet (se bil. 2 avsnitt 4).

Skail for mitt forslag: F. n. giller att fria kulturarbetare ar bokféringsskyldi-
ga enligt samma regler som néringsidkare i alimanhet. Ar arsomsétiningen
mindre dn 20 basbelopp behdver rikenskaperna inte avslutas med arsbok-
slut. 1 det fallet behéver normalt fordringar och skulder inte bokféras
redan vid faktureringstillfiallet. Bokféringen kan ansta till dess betalning
sker. Fordringar och skulder som utestir vid rikenskapsarets slut skall
dock bokfdras.

Det stora flertalet kulturarbetare har mittliga intdkter i sin verksamhet.
For dem giller alltsa inget krav pé fullstindig bokforing med arsbokslut
m.m. Vid deklarationen anvinds blanketten R 1. Blanketten fylls i med
uppgifter om bl. a. utestiende fordringar och skulder vid ridkenskapsérets
bérjan och slut och lagrets in- och utgéende virde.

Det stills séledes i allmanhet inte nigra langtgdende krav pa bokfoéring
och uppgifter vid taxeringen. Trots det kan jag forsta att kulturarbetarna i
vissa fall uppfattar reglerna som komplicerade. Den terminologi som an-
vinds i bokfdringssammanhang kan ocksé te sig frimmande for den som
inte i férsta hand anser sig syssla med en kommersicll verksamhet. Enbart
dessa omstindigheter 4r emellertid inte tillrackliga for att genomfora kom-
mitténs forslag.

Enligt kommitténs forslag skulle kulturarbetaren ha mjligheter att vixla
mellan redovisning enligt bokforingsmissiga grunder och kontantprinci-
pen. Sadana byten kraver invecklade regler for att hindra inte avsedda
beskattningseffckter. Totalt sett skulle regelsystemet kompliceras om for-
slaget genomfordes.

Jag har tidigare nimnt att det innebér problem att avgrénsa litterdr eller
konstnirlig verksamhet frin annan verksamhet. Principiellt framstar det
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ocksa som oldmpligt att infora sarregler for en viss kategori. Vid remissbe-
handlingen har ett stort antal remissinstanser framhallit att eventuella
forenklingar i bokforings- och deklarationsreglerna bor fa tillimpas av en
vidare krets av smaforetagare.

Bl. a. bokforingsnimnden har visat intresse for en utvirdering av de
nuvarande bokféringsreglerna for sméforetagens del. Resultatet av en
sadan utvérdering skulle kunna bli ytterligare forenklingar.

Fragan om sméféretagens bokforingsskyldighet hiinger samman med de
krav som stélls i skatte- och avgiftssammanhang. Regeringens kommission
mot ekonomisk brottslighet har har foreslagit att deklarationsuppgifterna
skall anknytas mer till bokf6ringen 4n f.n. (SOU 1983: 75—76). Vidare har
1980 ars foretagsskattekommitté (B 1979: 13) nyligen lagt fram ett forslag
om en s. k. staketmodell for enskilt bedriven nédringsverksamhet (jfr avsnitt
2.9). Frégan om vilka bokféringsregler m. m. som skall gilla for sméforeta-
gen far tas upp i samband med att stillning tas till nu namnda forslag.

Bokforingsnidmnden har tagit fram en broschyr som riktar sig till smafo-
retagare. Bidde nimnden och RSV har vid remissbehandlingen stillt sig
positiva till kommitténs forslag om en sarskild informationsskrift for kul-
turarbetare. Jag delar uppfattningen att en sidan skrift kan ha ett stort
informativt virde och undanrdgja atskilliga oklarheter.

Jag har i de fragor som tagits upp i detta avsnitt samrétt med chefen for
justitiedepartementet.

2.3 Rorelsebegreppet

Mitt forslag: Nuvarande principer fér bedémningen av om en litterar
eller konstnirlig verksamhet utgér rorelse behalls.

Kommitténs forslag: En bestimmelse infors om att litterar eller konstnérlig
verksamhet skall anses som yrkesmissigt bedriven dven om ett egentligt
vinstsyfte inte férelegat men verksamheten medfor eller kan antas medfora
intdkter (se betinkandet s. 85).

Remissinstanserna: Remissinstanserna pa kulturomrédet tillstyrker. Ovriga
remissinstanser avstyrker i allminhet att forslaget genomfors (se bil. 2
- avsnitt 5).

Skail for mitt forslag: 127 § KL anges vad som skall raknas som inkomst av
rorelse. En forsta forutsittning dr att inkomstcn inte skall hanforas till
tjénst eller nagot annat inkomstslag. 1 6vrigt galler att det skall vara friga
om en 'yrkesmissigt bedriven forvirvsverksamhet™.

I den skatterittsliga litteraturen brukar man ange vissa kriterier som
skall vara uppfyllda for att en verksamhet skall anses som rorelse. Verk-
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samheten skall ha bedrivits sjilvstandigt (av betydelse fér avgransningen
mot tjinst) och utmirkas av regelbundenhet. varaktighet och i regel ocksd
vinstsyfte. Kriterierna ar inte absoluta. Det gér t. ex. att peka pa fall dir en
verksamhet som inte préglas av regelbundenhet eller varaktighet har an-
setts som rérelse. I minst lika hog grad giller detta for villkoret vinstsyfte.

Uttrycket vinstsyfte for 1att tankarna till en verksamhet som heit domi-
neras av kommersiella intressen. Som tidigare framhallits 4r detta en dalig
beskrivning av litterdr eller konstnarlig verksamhet. Kommittén anser
darfor att det skall slas fast att en siddan verksamhet skall anses som
yrkesmissigt bedriven dven om nédgot egentligt vinstsyfte inte foreligger
men verksamheten medfor eller kan antas komma att medfora intikter.
Forslaget berdr inte annat an litterar eller konstnérlig verksamhet.

Med kommitténs férslag skulle en verksamhet som uppenbarligen ir av
hobbykaraktir kunna foérvandlas till rorelse efter ndgon enstaka forsilj-
ning. En sidan 16sning for for langt och ger utrymme for manipulationer,
Jag kan darfor inte ansluta mig till forslaget.

Den formulering som nu giller — yrkesmaéssigt bedriven forviarvsverk-
samhet — ticker i sjilva verket ganska val vad man vill finga in. Fére-
komsten av yrkesutbildning maste exempelvis tillmitas betydelse i sam-
manhanget. Det finns vidare inte ndgon anledning att iindra den skattemis-
siga bedomningen av en verksamhet som bedrivs i samma yrkesméssiga
former som tidigare av det skilet att verksamheten gir med underskott ctt
antal &r. Hir liksom pd andra omraden kan det emellertid vara svart att
uppritthdlla en fast praxis. En 6kad information fran centralt hill skulle
kunna bidra till en mer enhetlig tillimpning (jfr avsnitt 2.8).

Sarskilda problem att skilja mellan hobby/utvecklingsverksamhet och
rorelse uppkommer i inledningsskedet. Effekten av att taxeringsmyndighe-
terna végrar avdrag for ett redovisat underskott kan emellertid lindras om
avdrag medges i efterhand for utgifter som hanfor sig till tiden innan
verksamheten accepterats som rorelse. Kommittén har foreslagit att en
avdragsritt skall inforas for sddana utvecklingskostnader. Jag 6vergir nu
till att behandla detta forslag.

2.4 Utvecklingskostnader

Mitt forstag: Ratt till avdrag infors for vissa utgifter fran tiden innan en
verksamhet utvecklats till rorelse. Avdrag fir goras for 16pande om-
kostnader som hianfor sig till det kalenderar di rérelsen pabérjats och
det niirmast foregiende &ret. Avdraget skall utnyttjas mot rorelsein-
tikter under de sex fOrsta rorelsearen och far inte leda till underskott
négot av iren.
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Kommitténs forslag: Vad giller 16pande omkostnader éverensstammer for-
slaget med mitt bortsett fran att kommittéforslaget ger rtt till avdrag dven
for kostnader under det andra och tredje éret fore rérelsens paborjande.
Enligt detta forslag skall avdrag vidare medges for utgifter fér inventarier

~som anskaffas under det kalenderar da rorelsen paborjats eller ndgot av de
fem ndrmast tidigare dren (se betidnkandet s. 98).

Remissinstanserna: Allmint anses att nya regler bor inféras pa omradet.
Olika uppfattningar finns om hur langtgdende reglerna bor vara. Bl.a. RSV
anser att avdragsriitten bor begrinsas till renodlade experiment- och ut-
vecklingskostnader (se bil. 2 avsnitt 6).

Skil for mitt forslag: Jag har tidigare behandlat frigan om vilka forutsétt-
ningar som skall vara uppfyllda for att en litterér cller konstnérlig verksam-
het skall klassificeras som rorelse. Jag framholl i det sammanhanget att
kommitténs forslag i den delen hade visst samband med forslaget om
okade mojligheter till avdrag i efterhand for utgifter som hanfor sig till
tiden innan en verksamhet kommit att betraktas som rorelse.

Redan nu kan i vissa fall utgifter som lagts ned fore rorelsestadiet
utnyttjas skattemassigt. 1 férsta hand galler detta for inventarier och lager
som anskaffats fore rorelsens start. I rorelsens forsta balansriakning far
tillgdngarna tas upp till det aktuella marknadsvirdet och detta virde kan
sedan ligga till grund fér viardeminskningsavdrag och nedskrivning. L6-
pande omkostnader i en verksamhet som forst senare accepteras som
rorelse beaktas diremot i regel inte. I vissa fall far kostnaderna dock
aktiveras. Nagon begrinsning av de avdragsmajligheter som finns f. n. bor
naturligtvis inte goras.

Kulturskattekommitténs férslag om ett nytt avdrag for utvecklingskost-
nader bygger i allt vasentligt pa det forslag som foretagsskatteberedningen
lade fram &r 1977 (SOU 1977: 86). Remissbehandlingen av de béda forsla-
gen visar att det 4r en allmén uppfattning att mojligheterna till avdrag for
utgifter frin tiden innan verksamheten fitt Karaktir av rorelse bor utvid-
gas. Jag delar denna uppfattning. Jag anser det dock inte méjligt att ga sa
langt som beredningen och kommittén foreslagit.

I friga om I6pande omkostnader bér for avdrag krivas att kostnaderna
hinfor sig till den ifrigavarande verksamheten och att de skulle ha varit
avdragsgilla det ar de lagts ned om verksamheten redan da hade bedémts
som rorelse. For att hindra missbruk bor avdraget inte fa foranleda under-
skott i forvirvskillan. Avdraget bor fa goras det forsta rorelsedret eller
négot av de¢ fem féljande beskattningséren.

"Under utvecklingsskedet kan bade utgifter och inkomster férekomma i
obeskattade inkomster. Dubbelavdrag far givetvis inte heller forekomma.
Har utgiften tidigare dragits av mot en tillfallig tjansteinkomst kan avdrag
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inte medges ocks i rorelsen. Avdraget skall ocksd minskas om utgifterna
har aktiverats i rikenskaperna. '

Det dr oundvikligt att regler av det skisserade slaget leder till kontroll-
problem. Mgjligheterna att klarldgga om den skattskyldige tidigare har haft
nagra inkomster i verksamheten ir t. ex. ofta mycket sma. Starka skal talar
darfor for att hinsyn tas enbart till omkostnader under den niarmaste tiden
fore rorelsens start. Regeln bor utformas sa att endast omkostnader som
hanfor sig till samma kalenderdr som rorelsen inletts eller det nirmast
foregiende aret beaktas.

Som redan nimnts far inventarier foras in i roreisen till sitt marknads-
viarde. Virdeminskningsavdragen grundas pd detta viarde. Nagon kompen-
sation i efterhand ges dock inte for virdeminskning som kan ha intraffat
fore rorelsens paborjande. Kommittén har foreslagit att hela anskaffnings-
virdet skall fa dras av i efterhand.

En sirskild avdragsregel dr knappast behovlig om inventarierna anskaf-
fats i nira anslutning till den tidpunkt da rorelsen paborjades. Det vérde
som inventarierna tas upp till i den forsta balansrikningen ligger da nor-
malt nira anskaffningsvérdet. Om detta inte &r fallet kan den skattskyldige
i stallet f4 en omotiverad skatteforman. Med stéd av den sirskilda avdrags-
regeln kan han p en gang fa avdrag for en stor del av anskaffningsvirdet.
Detta ir inte mojligt vid tillimpning av reglerna om rakenskapsenlig av-
skri\vning eller restviardeavskrivning.

Ligger anskaffningen langre tillbaka i tiden gor sig kontrollaspekierna
starkt gillande. Bl.a. skall ett eventuellt avdrag — pd samma sétt som i
fraga om lopande omkostnader — minskas med eventuella obeskattade
inkomster i verksamheten.

Enligt min menin'g bor den sérskilda avdragsregeln reserveras for 16-
pande omkostnader. Nagon avdragsritt utéver den som foljer av att inven-
tarier far tas upp till marknadsvardet i den forsta balansrikningen boér
saledes inte inforas. Inventarier som far omkostnadsforas direkt (s.k.
tredrsinventarier och inventarier av mindre virde) boér dock behandlas pd
samma satt som lopande omkostnader.

2.5 Kostnader for arbetslokal i egen bostad

Mitt forslag: Uttryckliga regler infors om avdragsritt for kostnader for
utnyttjande av egen bostad i rorelse. Liksom i dag skall avdrag medges
om en sirskild lokal inrittats for rorelsen i bostaden. Enligt forslaget
skall avdrag ocksd medges om minst 800 timmars arbete utforts i
bostaden under aret. I det senare fallet bestims avdraget schablonmas-
sigt till 2000 kr. eller 4000 kr. beroende pA om arbetet utforts i egen
fastighet resp. i hyres- cller bostadsrattslagenhet.




Prop. 1984/85: 93 17

Kommitténs forslag: I rorelse och tjianst skall kostnader for utnyttjande av
egen bostad vara avdragsgilla om verksamheten i visentlig man hindrat
lokalens anvéndning fér bostadsindamal. I friga om fjdnst krivs ocksé att
arbetsgivaren inte har tillhandahallit lokal (se betankandet s. 90).

Remissinstanserna: Forslaget avstyrks frin administrativt hall. Ovriga re-
missinstanser &r positiva (se bil. 2 avsnitt 7).

Skil for mitt forslag: Avdragsritten for arbetsrum i egen bostad tillhor de
fragor som ofta leder till diskussion mellan skattskyldiga och taxerings-
myndigheter. Vad det giller dr var griansen skall dras mellan privata
boendekostnader och kostnader for intikternas férviarvande och bibehal-
lande. De lagregler som finns ger inte mycket vagledning. 1 stillet har
regeringsratten med sina domar fatt styra réttsutvecklingen. Genom ett
antal avgdranden ar 1975 (RA 1975 ref. 114 [- V) fick praxis ett delvis nytt
innehall.

1 1975 ars rattsfall gillde som forutsittning for avdrag att det rum déar
verksamheten utférts antingen varit avskilt frén bostaden i ovrigt eller
inretts pa ett sddant sitt att det inte kunnat anvéndas for bostadsandamal.
Vidare kravdes att behov av arbetsrum férelegat och att arbetsgivaren inte
tillhandahéllit arbetsrum. Vilikoren aterkom i nigra senare rittsfall som —
ilikhet med 1975 ars rittsfall — géllde skattskyldiga med inkomst av tjanst.

Regeringsritten har pa senare tid ocksd avgjort nigra mal som gallt
rérelseidkare som utnyttjat bostaden i den egna rorelsen. Aven i dessa fall
har stillts krav pa att rummet antingen legat avskilt eller inretts (eller
anvints) pa ett sadant sétt att det inte kunnat anvindas som bostad.

1 en dom fran den 15 mars 1984 har regeringsratten tagit stillning till en
bildkonstnirs kostnad for arbetsrum i den egna bostaden. Rummet var 12
kvm stort och hade inretts med skap, bord, staffli och annat som behdvdes
for den konstnérliga verksamheten. Ljusror hade installerats for att ge
bittre ljusférhillanden. I rummet férvarades fiarger. penslar, rengdrings-
medel m. m. liksom nymalade konstverk. Konstnéren fick avdrag for kost-
naderna fér rummet. Som skal for sitt stallningstagande anférde regerings-
ritten att rummets anvéndning och inredning medfort att rummet inte alls
""eller i varje fall i obetydlig omfattning’” kunnat utnyttjas for bostadsinda-
mal. Denna forutséttning torde ofta vara uppfylld i konstnérlig verksamhet
som bedrivs i ateljéform.

All litterar eller konstnirlig verksamhet bedrivs emellertid inte i ateljé-
form. En forfattare som anvéinder ett rum i bostaden som arbetsrum torde
t.ex. inte utan vidarc kunna dberopa 1984 ars rattsfall. Hyr han i stillet ett
rum pad stan for forfattarverksamheten kan han rikna med avdrag for
hyreskostnaden. Jag kan forsta att det kan uppfattas som egendomligt att
skattekonsekvenserna i de bada fallen blir sa olika. Goda skil talar for att
avdrag medges i bada fallen.

2 Riksdagen 1984/85. I saml. Nr 93
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En klar fordel med nuvarande praxis ir att avdragsréitten kan prévas mot
bakgrund av vissa latt konstaterbara omstindigheter. 1 flertalet fall ger
denna praxis ett materiellt godtagbart resultat. Nagot behov finns dérfor
inte att — som kommittén foreslagit — generellt sinka kraven for avdrags-
rau.

De administrativa skilen talar i och for sig mot varje lagiindring som
innebar 6kade mdjligheter till avdrag for arbetslokal i egen bostad. Jag
anser dock att det finns utrymme for en viss utvidgning av avdragsritten.
Utvidgningen bor ta sikte pa vissa avgrinsade fall. Med hansyn till de
skillnader som finns i olika avseenden mellan inkomstslagen rérelse och
tjanst bor de nya reglerna gélla enbart vid berdkning av inkomst av rorelse.
Avdragsritten i exempelvis anstiliningsfall berérs saledes inte. Néagon
sirbehandling av en viss grupp rorelseidkare, t. ex. kulturarbetare, bor inte
heller ske.

Som reglerna tillampas i dag medges avdrag bara om den del av bostaden
dir verksamheten bedrivs har karaktir av en sirskilt inrdttad rorelsclokal
och inte av bostadsutrymme. Jag anser att avdrag i fortsittningen bor
kunna medges trots att den ifrigavarande delen av bostaden inte kan anses
inrattad som rorelselokal om arbete utforts i betydande omfatining i bosta-
den. Gransen bor sittas vid 800 arbetstimmar per &r. Ar Kravet pa utnyft-
jandct som arbetslokal uppfyllt bér avdrag medges schablonmissigt med
4000 kr. om arbetet utforts i en hyres- elier bostadsrittsligenhet. Har
arbetet utforts i en villafastighet bor avdrag — med hiinsyn till att rintorna
pé fastighetsldnen ar avdragsgilla i sin helhet — medges med 2000 kr.

Foér ménga Kulturarbetare medfor mitt forslag patagliga forbattringar. De
som pa heltid dgnar sig at litterir eller konstnirlig verksamhet har behov
av en arbetslokal och utfor en stor del av sitt arbete i denna. Avdrag skall
da medges for lokalkostnader dven om lokalen &r beligen i bostaden.
Detsamma giller givetvis for andra yrkesgrupper, exempelvis uppfinnare
och hantverkare, om de utfor sitt arbete i bostaden. Jag vill ocksé avslut-
ningsvis sl fast att de av mig foreslagna reglerna inte i nagot fall innebér
nagon begrinsning av den avdragsriitt som f. n. {Oreligger.

2.6 Resekostnader

Mitt forslag: Exemplifieringeni29 § 1 mom. KL av avdragsgilla kostna-
der i bl. a. litterar och konstnirlig verksamhet utvidgas med "'resor’”.

Kommitténs forslag: Overensstimmer med mitt forslag (se betankandet s.
93).

Remissinstanserna: Remissinstanserna pa kulturomradet tillstyrker forsla-
get till lagéndring. T 6vrigt dr meningarna delade. RSV ifrigasitter om inte
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de nuvarande sirreglerna for bl. a. litterir och konstnérlig verksamhet bor
tas bort (se bil. 2 avsnitt 8).

Skal for mitt forslag: Kommittén har framhallit att kulturarbetare ofta har
behov av att féreta resor for att skapa underlag och forutséttningar for den
fortsatta verksamheten. Jag delar kommitténs syn pa resornas betydelse.
Som kommittén framhéllit leder resor ofta till intryck och kontakter inom
verksamhetsomradet.

RSV har i sitt remissyttrande sagt sig dela kommitténs uppfattning att
beddmningen av avdragsyrkanden varierar starkt. RSV anser att en 6kad
insikt i dessa frigor bor finnas hos dem som skall granska kulturarbetarnas
deklarationer. Som RSV framhallit kan detta ske genom 6kad information -
och andra atgirder for att fa till stand en enhetlig taxering. Jag dterkommer
till den frigan lingre fram (avsnitt 2.8).

RSV vill daremot inte tillstyrka kommitténs forslag till dndring i 29 §
Imom. KL. RSV vicker i stillet frigan om inte sirbestimmclsen {6r
“vetenskaplig, litterdr, konstnirlig cller darmed jamforlig verksamhet™
boér avskaffas. Enligt RSV finns det inte ndgon anledning att sérbehandla
dessa grupper av niringsidkare i lagtexten. Det ankommer i stallet pa
dessa — i likhet med vad som giller andra grupper — att visa arten och
omfattningen av driftkostnaderna och i forekommande fall att det faktiskt
ar friga om utgifter for intikternas férviarvande och bibehallande.

I sak har RSV ratt. Jag anser emellertid att ett avskaffande av sérbe-
stimmelsen for bl.a. litterdr och konstnirlig verksamhet skulle kunna
missforstas. Med kommitténs forslag markeras pa ett tydligt sitt resornas
betydelse. Kommitténs forslag bor darfor genomféras.

Som framgatt dr mitt forslag till dndring i lagtexten ndrmast av redak-
tionell karaktiar. Andringen forutsitter inte att nagon skarp grins dras
mellan “vetenskaplig, litterir, konstnirlig eller darmed jamforlig verksam-
het’’ och annan verksamhet. Som RSV framhéllit skall bedomningen av ett
avdragsyrkande ske efter samma grunder oavsett verksamhetens art.

2.7 A-inkomst och B-inkomst

Mitt forslag: All inkomst av tjanst hanfors till A-inkomst.

Kommitténs forslag: Vissa bidrag och stipendier fran Sveriges forfattarfond
och konstnidrsnimnden skall utgéra A-inkomst och inte — som i dag —
B-inkomst (se betdnkandet s. 112).

Remissinstanserna; Kommitténs forslag har mottagits positivt. RSV anser
att all inkomst av tjdnst bor utgéra A-inkomst (se bil. 2 avsnitt 9).



Prop. 1984/85: 93 ' 20

Skil for mitt forslag: Inkomst av tjénst raknas i allmdnhet som A-inkomst.
Som B-inkomst riknas emellertid periodiskt understdd eller dirmed jim-
forlig periodisk intikt. Vissa bidrag m. m. frin Sveriges forfattarfond och
konstnédrsnidmnden utgor darfor B-inkomst trots att bidragen m. m. enligt
sirskilda bestammelser ar pensionsgrundande. Som B-inkomst riiknas vi-
dare bl. a. periodiska utbetalningar fran juridiska personer och fran férut-
varande make.

I friga om A-inkomster dr beskattningen helt individuell. Makars B-in-
komster sambeskattas ddremot. Sambeskattningen medfor att netiot efter
skatt av t.ex. ett stipendium frin Sveriges forfattarfond kan bli mycket
litet for en forfattare som &r gift med en hoginkomsttagare.

Forekomsten av sdrregler for vissa udda intikter i inkomstslaget tjénst
komplicerar granskningen och bearbetningen av deklarationsmaterialet.
Jag anser att férenkiingsskéilen véger over de skil som kan &beropas for att
behélla den nuvarande indelningen. Jag forordar darfor att RSV:s forslag
genomfors och att all inkomst av tjanst hanfors till A-inkomst.

Jag vill tillagga att dndringen i friga om vad som skall riknas som
A-inkomst eller B-inkomst inte paverkar reglerna om sjukpenning eller
tillaggspension.

2.8 Enhetlig taxering

Min bedomning: Kulturarbetare bor normalt taxeras av s. k. sirskilda
nimnder, dvs. av ndmnder som taxerar skattskyldiga med komplicera-
de inkomstférhallanden. Forutsittningarna for en enhetlig taxering av
kulturarbetare forbéttras genom information fran centralt hall.

Kommitténs forslag: Speciella taxeringsndmnder inrittas for att granska
kulturarbetarnas deklarationer. I dessa niamnder skall inga ledamoéter som
har god kinnedom om kulturarbetarnas férhallanden (se betinkandet s.
112).

Remissinstanserna: Remissinstanserna pa kulturomradet ir genomgaende
positiva medan de flesta dvriga remissinstanser r kritiska till forslaget.
Ménga av dem foreslar i stéllet att specialister pd tjinstemannaniva inom
taxeringsorganisationen forgranskar kulturarbetarnas deklarationer (se bil.
2 avsnitt 10).

Skal for mitt forslag: Frigan om den framtida taxeringsorganisationen
utreds f.n. av skatteférenklingskommittén (B 1982:03). Enligt dircktiven
bor kommittén prova bl. a. frigan om taxeringsnidmndernas roll i ett framti-
da system. Mot bakgrund av att det saledes inom kort kan komma att ske
en genomgripande dndring av taxeringsforfarandet ar det enligt min me-
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ning inte limpligt att nu inféra regler om speciella nimnder for kulturarbe-
tare. Jag vill dock i detta sammanhang framhélla att kulturarbetarna redan i
dag i stor utstrickning taxeras av s.k. sirskilda taxeringsnimnder. I sé-
dana nimnder finns en storre erfarenhet nir det giller mer komplicerade
inkomstforhallanden 4n vad det gor i vanliga lokala nimnder och for-
granskningen sker vanligen av erfarna tjanstemin. I storlinen har man
dessutom i nagra fall tagit steget fullt ut och skapat nimnder som uteslu-
tande taxerar vissa grupper av Kulturarbetare. Det finns alltsa goda férut-
sattningar att forbdttra taxeringen inom ramen f6r nuvarande ordning.
Utvecklingen mot att allt fler kulturarbetare taxeras i sarskilda nimnder
bor enligt min mening fortsitta och dven bland de sarskilda nimnderna bor
en koncentration kunna ske. Det ir ocksd onskvart att det i nimnderna
ingar ledamoéter med god inblick i kulturarbetarnas forhallanden. Man bor
dessutom sa langt mojligt forséka ordna det sa att granskningen ombesérjs
av tjinstemin som ir specialiserade pa omréadet.

RSV har en viktig uppgift nir det giller att verka for en storre enhet-
lighet vid taxeringen. Verket skall genom rad och anvisningar frimja en
riktig och enhetlig tillampning av skattelagstiftningen. Det dr angelaget att
verket genom sadan information medverkar till att forbéttra kulturarbetar-
nas beskattningssituation. Verket har ocksa i sitt remissyttrande forklarat
sig berett att verka for dkad information bade till den grupp skattskyldiga
som det hir géller och till taxeringsnidmnder m. fl. I det sammanhanget har
RSYV anledning beakta kommitténs beskrivning av sdrdragen i kulturarbe-
tarnas verksamhet. Det giller t. ex. betydelsen av resor. En annan sak som
bor uppmiarksammas ar att 6ver dren varierande inkomst- och utgiftsfor-
héilanden normalt inte skall pdverka bedomningen av om rorelse foreligger
eller ej.

Enligt min mening bor en pa detta sitt specialinriktad information bidra
till en mer enhetlig beddmning av kulturarbetarnas deklarationer.

2.9 Ovriga fragor

I det f6ljande redovisar jag min syn pa ytterligare nigra skattefrgor som
kommittén har tagit upp. Jag behandlar ocksd kommitténs forslag pa
avgiftsomradet. I den delen har jag samrétt med chefen for socialdeparte-
mentet.

De fria kulturarbetarna beskattas for inkomst av rorelse. I likhet med
andra som bedriver enskild niringsverksamhet berdrs de av det forslag
som 1980 &rs foretagsskattekommitté lade fram i borjan av september
(SOU 1984:70).

Foretagsskattekommitténs forslag innebér att enskilt bedriven nérings-
verksamhet skall behandlas som ett sarskilt skattesubjekt. Ett *"staket™
upprittas mellan néiringéverksamheten och den privata ekonomin. All
inkomst innanfor staketet hianfors till en forvarvskilla (inkomst av nirings-
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verksamhet). Inkomst som behélls inom staketet triffas av en tioprocentig
skatt. Tas inkomsten ut sker ingen beskattning inne i ““hagen’ men ni-
ringsidkaren beskattas for det uttagna beloppet. I det skedet tas ocksa
egenavgifterna ut. Uppkommer ett undersKkott i niringsverksamheten Kan
néringsidkaren skjuta till privata medel och fa avdrag for det tillskjutna
beloppet. '

Det ir i dag for tidigt att uttala sig om och i sé fall nar forslaget kommer
att leda till lagstiftning. Genomfors forslaget 1ses en del av de problem
som kulturskatteckommittén aktualiserat.

Kulturskattekommittén har bl. a. foreslagit dndringar i lagstiftningen om
upphovsmannakonto och uppfinnarkonto. Sa . ex. foreslas att férandring-
en av nettointikten — och inte som nu av bruttointikten — skall ligga till
grund for berdkningen av uppskovsbeloppet.

I staketmodellen finns inte nagot egentligt behov av uppskovsregler
eftersom skattesatsen innanfor staketet ar s 1ag. 1 modellen forutsiatts att
uppskovsreglerna skall avskaffas. Med hansyn hartill bér nagra dndringar
av det slag som kommittén foreslagit inte ske nu.

Kulturskattekommittén har ocksé forslagit en dndring av de s. k. kvirr-
ningsreglerna i 1982 ars inkomstskattereform. Den reformerade inkomst-
beskattningen innebér bl. a. att underskottsavdrag inte langre far full effekt
for skattskyldiga med bruttoinkomster som overstiger 16 basenheter
(121600kr. vid 1985 ars taxering). Tva undantagsregler finns. Den ena
avser underskott pd en schablontaxerad villafastighet. Ett sddant under-
skott kan med vissa begrénsningar kvittas™’ mot dverskott av kapital. Det
andra kvittningsfallet giller skattskyldiga som satt sig i skuld i samband
med ett fastighets- eller foretagsforvirv. Slutligen finns en mojlighet att
“spara” underskott i en forvirvskilla till ett senare ar da forvarvskillan
ger overskott.

Kulturskattekommittén har nu foreslagit att kvittning skall medges i
ytterligare ett fali. Kvittning enligt kommitténs forslag galler i forsta hand
kulturarbetare som samma ar redovisar ett rérelseunderskott och cn in-
komst av tjanst. Bade underskottet och inkomsten skall avse litterar eller
konstnirlig verksamhet. Vidare skall tjinsteinkomsten vara av tillfillig
natur. Enligt forslaget kan kvittning t.ex. komma i fraga for en fritt
verksam bildkonstnar som anstélls for ett projektarbete inom sitt verksam-
hetsomrade eller en dramatiker som engageras for att medverka vid pro-
duktionen av ett av honom forfattat skidespel. '

Som framgétt 4r avdragsbegrinsningen av betydelse bara om den skait-
skyldige har relativt stora bruttoinkomster. Redan med héansyn till kultur-
arbetarnas inkomstforhéllanden skulle det inte bli aktuellt att tillimpa den
foreslagna kvittningsregeln sarskilt ofta. Regeln forutsitter ocksa att det
gér att avgora vad som utgdr litterdr eller konstnirlig verksamhet. Samti-
digt ar det ett starkt administrativt dnskemal att begrinsa kvittningsritten
till vissa klart avgransade fall di ett forbud att kvitta skulle fa sdrskilt
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patagliga negativa effekter. Mot denna bakgrund anser jag det inte befogat
att nu inféra en sarskild kvittningsregel for kulturarbetare.

Om staketmodellen genomférs bortfaller i princip behovet av kvittnings-
regler i friga om niringsverksamhet. Visserligen ar ett underskott pa
niringsverksamheten inte alls avdragsgillt eftersom verksamheten behand-
las som ett sarskilt skattesubjekt. Den skattskyldige kan dock med av-
dragsriitt tillfora niaringsverksamheten medel. Gor han det minskar skatten
~ pé inkomsterna utanfor staketet samtidigt som det skatteméssiga resultatet
av niringsverksamheten nollstills.

Kulturskattekommittén har ocksi gjort vissa uttalanden om forlustav-
dragen. Vid inkomsttaxeringen ir forlustavdraget ett allmint avdrag. Ef-
tersom egenavgifterna berdknas pa forvarvskillans inkomst blir uttaget av
egenavgifter darfor stérre dn om avdraget for férlusten hade fatt goras i
den forvarvskilla diar den uppkommit. Kommittén anser att saken bor
rittas till for den hindelse problemet inte skulle losas vid en allmin
oversyn av lagstiftningen om férlustutjaimning.

Aven vad giller forlustavdragen vill jag hinvisa till staketmodellen. 1
denna modell belastas inkomsten med egenavgifter férst nir medel tas ut
ur verksamheten. Ndgon ojimnhet i avgiftsuttaget av det slag som kommit-
tén patalat uppkommer déarfor inte. Enligt min mening finns det inte anled-
ning att Gverviga problematiken ytterligare innan stillning har tagits till
staketmodellen.

I fraga om den allminna loneavgiften har kulturskattekommittén ett
konkret dndringsforslag. Kommittén foresiar att egenforetagare med in-
komst av litterir eller konstnirlig verksamhet skall befrias frin allmin
I6neavgift for inkomster upp till ett fribelopp om 16 basenheter. Som bl. a.
kommitténs ordforande framhallit i en reservation bor en séirlésning for en
viss yrkesgrupp inte inforas innan fragan provats i ett stérre sammanhang.
Jag kan sdledes inte bitrida forslaget.

Kulturskattekommittén har ingdende behandlat frigan om likstallighets-
avtal inom socialférsdkringen. Med likstillighetsavtal avses en dverens-
kommelse mellan parterna i ett uppdragsférhallande om att en ersittning,
som utgor inkomst av rorelse eller jordbruksfastighet och normalt skulle
utgora underlag for berikning av egenavgifter, i stéllet hanfors till inkomst
av anstallning for vilken uppdragsgivaren skall erldgga arbetsgivaravgifter.
En sidan 6verenskommelse kan komma i friga endast om ersittningen
avser arbete for annans rikning och uppgér till visst minimibelopp, f.n.
500 kr. och fr.o. m. den [ januari 1985 1000 kr. Likstallighetsavtal regleras
i 3 kap. 2 § andra stycket lagen (1962:381) om allmén forsékring, AFL.

Fragan om likstillighetsavtal har vid ett flertal tillfillen aktualiserats i
samband med triffande av allminna avtal mellan kulturarbetarorganisa-
tioner, 4 ena sidan, och stat, kommun eller andra motparter, 4 andra sidan.
Ibland har likstéllighetsavtal ansetts inte kunna triffas inom ramen for
gillande bestimmelser. I andra fall har sddant avtal triffats.
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Kulturskattekommittén vill mojliggéra att avgiftsskyldigheten for kultur-

arbetarinkomster i 6kad omfattning flyttas 6ver pa kulturarbetarnas mot-
parter genom Okad anvéndning av likstéllighetsavtal. Kommittén foreslar
diarfér en utvidgning av den i 3 kap. 2 § AFL angivna ramen for de
situationer d& inkomst av rérelse genom verenskommelse kan bli likstélld
med inkomst av anstallning. '
" Flertalet remissinstanser har stillt sig positiva tiil den féreslagna utvid-
gade mojligheten att traffa likstéllighetsavtal. Riksférsikringsverket ar
didremot mycket kritiskt och anser att forslaget helt bryter mot hittills
gillande regler. Verket menar att om f6r§laget skulle genomforas dr det
uppenbart att det bér utvidgas till ett generellt system och detta skulle helt
rycka undan grunden for nuvarande system. RSV, 4 andra sidan, som ar
positivt till forslaget, anser att mojligheten till likstallighetsavtal bér omfat-
ta fler grupper 4n de som kommittén foreslar. RSV foreslar darfor att
denna friga utreds i ett stérre sammanhang.

Det &r i och for sig 6nskvirt att de bestaimmelser som reglerar mojlighe-
terna att sluta likstéllighetsavtal revideras. Kulturskattekommitténs for-
slag aktualiserar emellertid dven frdgan om vad som skall gilla fér andra
grupper. [ det uppd.rag som har getts till socialavgiftsutredningen
(S 1981: 04) ingar bl.a. att forbittra mojligheten att forutse i vilka situa-
tioner afbetsgivaravgifter skall betalas och nér i stillet egenavgifter skall
betalas. Jag har inhdmtat att dven socialavgiftsutredningen kan komma att
foresla vissa dndringar betriffande mojligheterna att triiffa likstillighetsav-
tal. Frigan om dndring i reglerna om likstéllighetsavtal bor 6vervigas i ett
sammanhang. Jag raknar darfér med att det finns anledning att aterkomma
nér socialavgiftsutredningens forslag foreligger.

3 Upprittade lagforslag

I enlighet med vad jag har anfort i det féregdende har inom finansdepar-
tementet upprattats forslag till

1. lag om #ndring i kommunalskattelagen (1928: 370),

2. lag om #ndring i lagen (1947: 576) om statlig inkomstskatt,

3. lag om Andring i taxeringslagen (1956: 623). _

Forslagen bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 3'.

! Av bilagan har hir endast medtagits lagforslag 1. Lagforslagen 2 och .3 Gverens-
stammer — med den jimkning som féranleds av ett andringsforslag i ett annat
lagstiftningsirende — med propositionens lagforslag.
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4 Specialmotivering

4.1 Forslaget till lag om andring i kommunalskattelagen (1928: 370)
29 § I mom.

Momentet innehéller en exemplifiering av vad som skall riknas som

L}

avdragsgilla driftkostnader i rorelse. Vad giller *"vetcnskaplig, litterir,
konstnérlig eller dirmed jamforlig verksamhet’” nimns f. n. sarskilt facklit-
teratur, instrument o.d. Andringen innebdr att ordet “‘resor’ liggs till
upprikningen.

Som framhéllits i den allmdnna motiveringen (avsnitt 2.6) innebér tillig-
get ingen dndring i sak utan skall ses som en markering av att resor ofta
utgor ett naturligt inslag i verksamheten. Avdragsritten skall allisd dven i
fortsiattningen provas enligt de principer som nu galler. Tillagget av ordet
“'resor’” fOr just en viss typ av rorelse paverkar naturligtvis inte avdrags-
ratten for resor i andra typer av rorelser.

Punkt 11 av anvisningarna till 29 §

I den allminna motiveringen (avsnitt 2.5) har redogjorts for de forutsitt-
ningar som f. n. skall vara uppfyllda for att avdrag skall medges for lokal-
kostnader i den egna bostaden. Férsta stycket i den nya anvisningspunkten
ar avsedd att aterge dagens praxis. Uttrycket ’sirskilt inrdttad lokal’
innebér att lokalen med hansyn till lige, inredning eller anvindning inte
alls eller hogst obetydligt kan utnyttjas som bostad.

Ar villkoren enligt forsta stycket uppfyllda skall avdrag medges for
skilig del av bostadskostnaden. For den som bor i en hyres- eller bostads-
rittslagenhet beridknas avdraget pa grundval av den del av hyran eller
avgiften til} bostadsréltéféreningen som kan anses belopa pa arbetslokalen.
Bor rorelseidkaren i egen eller makes villafastighet méste hinsyn tas till
den avdragsritt for rintor som foreligger enligt allminna regler. Avdraget
skall darfor i detta fall begransas till 6évriga kostnader for arbetslokalen,
exempelvis uppvarmning, belysning och férslitning.

Som redovisats i den allmdnna motiveringen bor kulturarbetares och
andra rorelseidkares ritt till avdrag for arbetslokal i den egna bostaden
utvidgas ndgot. Bestimmelserna om detta finns i andra stycket. En forut-
sattning for avdragsratt ar har att arbete av betydande omfattning faktiskt
utfors i bostaden. Grinsen har satts vid 800 timmar per ar. Nagot krav pa
att arbetstimmarna skall fordela sig jimnt Sver &ret har inte stillts upp.

En fast timgrans ger utrymme for dispositioner fran den skattskyldiges
sida. Han kan t.ex. — i syfte att komma Gver gransen — forligga arbete till
bostaden som lika girna kunde ha utforts i en rérelselokal utanfor bosta-
den. Sadant arbete tillgodoriknas inte. Detta foljer av uttrycket *'pé grund
av verksamhetens art’". .

Vid beriikningen av antalet arbetstimmar medraknas arbete som utforts
av den skattskyldiges barn endast om barnet har uppnatt 16 &rs alder den
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1 november &ret fore taxeringsdret. Arbete som utforts av den skattskyldi-
ges make tillgodoriknas bara om makarna kan anses ha bedrivit rorelse
gemensamt enligt anvisningarna till 52 §.

Sirskilt for kulturarbetarnas del kan det forekomma att inkomster av en
och samma verksamhet beskattas delvis som inkomst cv rérelse och delvis
som inkomst av tjinst. Vid berikningen av antalet arbetstimmar bér den
skattskyldige tillgodoriknas dven det arbete som svarar mot tjinsteinkom-
sterna. Nigon uppdelning av antalet arbetstimmar pa *'rorelsedelen’ och
“tjinstedelen’ skall sdledes inte behdva goras i dessa fall.

Som framhallits i den allmdnna motiveringen innebir de ¢kade mojlighe-
terna till avdrag for lokalkostnader i egen bostad administrativt merarbete.
Det dr darfor onskvirt att den nya avdragsregeln i andra stycket gérs sé
enkel som mdojligt. Eftersom de avdrag som kan komma i friga avser
relativt blygsamma belopp bor taxeringsnimndens prévning inriktas pd om
den skattskyldige 6ver huvud taget dr berittigad till avdrag och inte pa
avdragets storlek. Reglcrna i tredje stycket har utformats mot denna bak-
grund. Dir anges att avdraget ar 2000 kr. om arbetet utforts i egen eller
makes fastighet och i andra fall 4000 kr. Dessa schablonbelopp torde
normalt ge full tickning for de lokalkostnader som foranletts av rérelsen.

Det kan férekomma att kraven i bade forsta och andra styckena ér
uppfyllda. Avdrag bor i sddana fall medges med &tminstone schablonbe-
loppen 2000 Kkr. resp. 4000 kr. Visar den skattskyldige att kostnaderna for
den sirskilt inrittade arbetslokalen dr storre dn si bor avdrag medges
enligt forsta stycket, dvs. med skéligt belopp.

I KL finns bestimmelser om vad som skall gilla niar den skattskyldige
anvint sin egen fastighet i rorelsen. Sa t. ex. skall schablonintiikten av en
villafastighet séttas ned om en del av fastigheten anviints i rérelsen. Av
fjdrde stvcker framgar att den skattskyldiges fastighet inte skall anses
anvind i rorelsen om avdrag medges enligt schablonreglerna i andra
stycket.

Punkt 18 b av anvisningarna till 29 §

Som framgar av forsta srycket férutsatter avdrag for utvecklingskost-
nader ett yrkande fran den skattskyldiges sida. Det ankommer ocksa pa
denne att visa att forutsattningarna for avdrag ar uppfyllda.

Dec tidsmissiga begrinsningarna i avdragsritten framgr av andra
stycket. Om exempelvis verksamheten far karaktir av rorelsc den 1 sep-
tember ar 2 medges avdrag i efterhand for 16pande omkostnader som
hanfér sig till tiden den 1 januari ar I—den 31 augusti ar 2. Samma
tidsperiod giiller for utgifter for anskaffning av inventarier. Det skall hir
vara friga om s. k. tredrsinventarier eller inventarier av mindre virde. Vid
provningen av avdragsritten saknar det betydelse om omkostnaderna eller
utgifterna representerar ett virde for den fortsatta rorelsen. For avdrag i
cfterhand skall inte krivas mer dn att avdrag skulle ha medgetts dirckt om
verksamheten redan ar 1 hade bedomts som rorelse.
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Reglerna i rredje stvcker syftar till att forhindra att den skattskyldige
overkompenscras. For det forsta kan avdrag ha medgetts i en annan
forvirvskilla., Situationen kan t.ex. vara den att utgifterna redan har
dragits av mot en tjinsteinkomst. Givetvis skall utgifterna inte {3 dras av

-en gang till. Det saknar i det sammanhanget betydelse nir det tidigare
avdraget gjordes.

Aven det andra fallet som regleras i tredje stycket syftar till att férhindra
dubbelavdrag. Avdragsbeloppet skall nimligen ocksd reduceras om de
ifrdgavarande utgifterna lett till att en tillgdngspost tagits upp i rérelsens
forsta balansrikning. TillgAngarna kan avse lager, inventarier, patent ¢. d.
eller andra aktiverade utgifter.

Av tredje stycket framgar ocksa att avdragsbeloppet skall minskas med
eventuella obcskattade inkomster i verksamheten. Inkomsterna skall hén-
fora sig till samma &r som rérelsen paborjats eller det nirmast foregdende
aret. Reducering skall ske dven om den skattskyldige skulle kunna visa att
de utgifter som genererat inkomsterna ligger langre tillbaka i tiden.

Enligt fjdrde stycker fir avdraget inte leda till underskott vid taxeringen
till kommunal inkomstskatt. Det avdrag som inte kunnat utnyttjas det
forsta aret far dras av vid taxeringen for de foljande fem beskattningséren.
[nom denna ram kan avdraget férdelas fritt mellan de sex aren.

Punkt 20 av anvisningarna till 29 §

Till anvisningspunkten har 6verforts den hdnvisning till anvisningarna
till 22 § som tidigare har funnits i punkt 11 av anvisningarna till 29 §.

Overgdngshestimmelserna

Enligt forslaget skatl de nya reglerna triada i kraft tva veckor efter det att
forfattningen kommer ut fran trycket i Svensk forfattningssamling. Efter-
som reglerna innebiir littnader i forhallande till vad som géller f. n. behovs
inga siarbestimmelser tor rorelseidkare med rikenskapsar som paboérjats
fore ikrafttradandet. De nya reglerna kan alltsi utan undantag tillampas
fr. 0. m. 1986 érs taxering.

4.2 Ovriga lagf('irslég

Forslaget att all inkomst av tjinst skall utgéra A-inkomst foranleder
andringar i 9 § 3 mom. lagen (1947: 576) om statlig inkomstskatt och 72a §
taxeringslagen (1956:623). De nya reglerna tillimpas forsta gngen vid
1986 ars taxering.
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5 Hemstillan
Jag hemstaller att lagridets yttrande inhdmtas dver {orslagen till
1. lag om andring i kommunalskattelagen (1928:370),

2. lag om andring i lagen (1947: 576) om statlig inkomstskatt,
3. lag om #Andring i taxeringslagen (1956: 623).

6 Beslut

Regeringen beslutar i enlighet med foredragandens hemstéllan.
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Bilaga 1
Sammanfattning

Kulturskattekommitténs uppgift har enligt meddelade direktiv varit att
se Over de bestammelser, som reglerar inkomstbeskattningen och uttaget
av socialavgifter betriffande kulturarbetare och uppfinnare. Inom direkti-
vens ram ligger ocksé att ta upp fragor, som kommittén finner ha ett sa
niara samband med skatte- och avgiftsreglerna att de bor behandlas i ett
sammanhang.

Kommittén konstaterar att den inte haft i uppgift att med avseende &
kulturarbetarna préva de mingahanda frigor utanfor skatte- och avgifts-
omridet, som kan sagas inrymmas under riksdagens 1974 tillkdnnagivna
allmiinna mal for kulturpolitiken. Inte heller svarar kommitténs i direkti-
ven fastlagda uppgift mot den vittomfattande éversyn av kulturarbetarnas
allmiinna situation, som i anledning av motionsvis (1978/79: 1851) fram-
stillda yrkanden riksdagen uttalat sig for (se harom nirmare under avsnitt
2.1.2 i detta betinkande). _

Oaktat begriansningen i kommitténs uppdrag avser detta frigor av vii-
sentlig betydelse for kulturarbetare och uppfinnare. Kommitténs still-
ningstaganden och forslag kan sammanfattas sélunda.

Konstnirliga och Litterdra Yrkesutévares Samarbetsnamnd (KLYS)
har fort fram ett forslag till ett nytt inkomstslag — inkomst av konstniirlig
och litterdr verksamhet — dit de fria kulturarbetarna, dven nir de hade
inkomst av tillfillig anstallning inom sitt verksamhetsomrade. skulle han-
foras. Darigenom skulle det bli mdjligt att for denna speciella grupp av
skattskyldiga stalla upp regler anpassade just till dem. Salunda skulle t. ex.
vid inkomstberikningen valritt foreligga mellan den bokféringsmissiga
redovisningsmetoden och kontantprincipen.

Kommittén har funnit att inférandet av det ifrigasatta nya inkomstslaget
skulle medfora betydande administrativa nackdelar. En mycket omfat-
tande omredigering av kommunalskattelagen blev erforderlig. Foljdand-
ringar fick goras i ett stort antal andra skattelagar samt i lagar pa taxe-
rings-, uppboérds- och socialforsikringsomradet. Floran av deklarations-
blanketter och annat for deklaration och taxering av riksskatteverket fram-
arbetat material skulle bechva omarbetas. Bestimmelserna for det nya in-
komstslaget med dess valritt mellan inkomstberdkningsmetoder skulle bli
invecklade och leda till tillimpningssvarigheter.

Kommittén har mot denna bakgrund ifragasatt om vad som kunde vin-
nas med det nya inkomstslaget stod i rimlig proportion till de insatser som
skulle behdva goras och till den komplicering av lagstiftningen och dess
tillampning som blev en f6ljd. Sedan kommittén funnit att — i de hinseen-
den som kommittén har att prova — den kritik, som bér upp forslaget, pa
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ett betydligt enklare satt kan tillgodoses inom ramen for géllande ordning,
har kommittén avvisat tanken pa det nya inkomstslaget.

Det skall hir inskjutas att ett av KLYS aberopat skil for ett sérskilt
inkomstslag for kulturarbetare ar att, om en #ndring gors betriftande
rorelsebeskattningen, denna indring inte automatiskt skulle galla kulturar-
betarna. Kommittén har inte funnit synpunkten dga ndgon stérre tyngd, da
lagstiftaren maste forutses ha klart for sig vilka grupper skattskyldiga som
skall omfattas av regelindringar. Vill man undanta kulturarbetarna, kan
det likavil ske med nuvarande ordning som ett nytt inkomstslag tillska-
pats.

Kommitténs stillningstaganden i dvrigt innebir féljande.

Invindningar har riktats mot att de fria kulturarbetarna i kommunalskat-
telagen hanfors till rérelseidkare med verksamhet i vinstsyfte oaktat sa-
dant syfte inte ar utmérkande for kulturarbetarnas verksamhet. Kritiken
grundar sig pd att lagtextens ord “"yrkesmaissigt bedriven™ inrymmer krav
pa ett vinstsyfte. Kritiken bor enligt kommittén foranleda en foreskrift i
kommunalskattelagen om att litterdr eller konstndrlig verksamhet skall
anses vrkesmdiissigt bedriven dven om ett egentligt vinstsyvfte ejf foreligger
men verksamheten medfor eller kan antas medféra intéikter.

Betriffande de fria kulturarbetarnas bokféringsskyldighet forutsatts vis-
serligen att denna. sisom i direktiven angivits, skall bibehéllas. Mcn kom-
mittén foreslar att for kulturarbetarna skall starkt forenklade regler gilla.
Vid sidan av uttag ur rorelsen skall endast vad som kontant flutit in och
getts ut tas upp i rdkenskaperna. Skattereglerna har anpassats hartill. Det
forutsitts vidare att bokféringsndmnden medverkar till framtagandet av en
lattillganglig informationsskrift i &mnet.

1 anshuning till dverviganden inom kommittén rorande firvarvskéllebe-
greppet har KLYS framhallit att det inte séllan hint att vid taxeringen den
fria kulturarbetarens verksamhet under ar, da inga eller ringa intikter
funnits att redovisa, felaktigt beddomts som en hobby mecd viigrat under-
skottsavdrag som f6ljd. Rorelse har med andra ord ansetts inte foreligga
nér vinst inte redovisats. Att det ej skett kan ha hiangt samman med att
vederborande haft en tillfillig anstillning inom sitt verksamhetsomrade
och haft att redovisa inkomsten dérav under tjanst. Men det kan ocksé ha
berott pa den oregelbundenhet, som ofta priglar intdktssidan i en kulturar-
betares verksamhet.

Kommittén. som inte finner anledning toresld annan adndring i géillande
bestimmelser dn den ovannimnda om innebdrden av uttrycket yrkes-
missigt bedriven’, konstaterar att det ar vid lagtillimpningen som felbe-
domningar pé sina hall synes ha gjorts. Kommittén {6r ingdende resone-
mang om nir en forvarvskilla for kulturarbetare och: uppfinnare skall
anses vara for handen: nir den uppkommer, om den bestdr och nir den
upphér. Det férordas frin kommitténs sida att i en proposition gillande
kulturarbetare och uppfinnare ges till kiinna att det ankommer pa riksskat-
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teverket att utarbeta taxeringsanvisningar i enlighet med kommitténs utta-
landen.

En annan uppmirksammad friga har varit de numera i praxis starkt
begriinsade mojligheterna, av sérskild betydelse fér ménga kulturarbetare
och uppfinnare, att fa avdrag fir arbetslokal nér denna inryms i den egna
bostaden. Efter en skirpning 1975 i regeringsrittens praxis kan sadant
avdrag medges endast om arbetsrummet ir sd avskilt frAn bostaden i 6vrigt
eller sa inrett att utrymmet i fraga inte kan utnyttjas fér bostadsiandamal.

Kommittén foreslar en bestimmelse av generell rickvidd som medger
avdrag for kostnader for en i bostaden inrymd arbetslokal om dennas
anviandande som sddan i visentlig mén hindrat att lokalen i friga Kunnat
utnyttjas for bostadsindamail. Har den tillika kunnat utnyttjas for sist-
nimnda dndamal, skall det eljest avdragsgilla beloppet i skilig min jam-
kas.

Kommittén har ocksa haft att uppmiarksamma fragan om kulturarbetar-
nas avdrag for resekostnader och ékade levnadskostnader under resor.
KLYS har redovisat erfarcnheter, som visar att yrkanden avseende sddana
avdrag ofta bedémts med misstro av taxeringsnimnderna och av dem helt
eller delvis végrats.

Kommittén har bibragts uppfattningen inte bara att en éverdriven miss-
tinksamhet inte séllan visas fran taxeringsmyndigheternas sida, nir av-
dragsyrkanden av ifrigavarande slag provas, utan dven att dct pa sina hall
saknas en egentlig insikt om att kulturarbetarna. om an i olikartad omfatt-
ning, ar beroende av att genom resor skaffa underlag for den fortsatta
skapande verksamheten..

Kommittén foreslar darfor att lagreglerna kompletteras pa sd sitt att
bland exemplen i 29 § 1 mom. kommunalskattelagen p& avdragsgilla kost-
nader for bl.a. kulturarbetare tas med dven sddana foér resor. Vidare
forutsitter kommittén att riksskatteverket i taxeringsanvisningarna fiaster
uppmirksamhcten pa att resor dr ctt normalt inslag i kulturarbetarnas
verksamhet och kostnaderna darfor foljaktligen avdragsgilla.

En till rorelse hanforlig verksamhet kan ha foregitts av ett skede, da
kostnader nedlagts utan att karaktiaren av forvirvskilla framtriatt. Nar si
ater sker kan i viss omfattning avdrag erhillas for utvecklingskostnader,
ndmligen genom aktivering av dem i ridkenskaperna. Detta kan dock inte
ske genomgéicnde, och méjligheten till sidan aktivering kan ocksa for-
bises.

Kommittén foresldr generella bestimmelser om rétt till avdrag for fysisk
person for kostnader som nedlagts innan rorelse i skattelagstiftningens
mening uppkommit. Vissa tidsgriinser har satts upp. Ar friga om sddana
kostnader som — om rérelse forelegat — varit omedelbart avdragsgilla, far
dessa beaktas i den man de uppkommit under de ndrmast foregdende tre
aren. Betriffande kostnader, som varit under nyssnimnda forutsiittning
avdragsgilla i form av arliga virdeminskningsavdrag, ir motsvarande tids-
grins fem &r.
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Den foreslagna avdragsritten for aldre kostnader giller sjilvfallet inte
s&dana som aktiverats i rikenskaperna. — Avdraget far férdelas mellan det
forsta beskattningsaret och de fem nidrmast féljande ren. — Avdraget far
inte utnyttjas i sadan omfattning att underskott uppkommer i forvirvskil-
lan.

Som ovan namnts foreligger f. n. ingen kvittningsrdtt vid berikningen av
underlaget for det i den statliga inkomstskatten ingdende tilliggsbeloppet
mellan underskott i en rorelse avseende litterir eller konstnirlig verksam-
het och inkomst av tjanst foranledd av en tillfillig anstallning inom samma
verksamhetsomrade. Kommittén for fram forslag om en sédan kvittnings-
ritt, en ratt som ocksa skulle gilla mellan olika rorelser avseende litterir
eller konstniirlig verksamhet.

Fragan om ett forlustavdrags inverkan pd storleken av egenavgifter till
socialfdrsdkringen har observerats. En forlust, som uppkommit i en for-
virvskilla diari 6verskott utgdr underlag for egenavgifter, far ett kom-
mande vinstar utnyttjas som forlustavdrag vid inkomsttaxeringen. Men
avdraget har di getts karaktir av allmiint avdrag, dvs. underlaget for
berikning av egenavgifter fér vinstaret paverkas inte.

Kommittén anser att detta bor tillrittaliggas, men den finner att sa helst
borde ske i samband med en allmén 6versyn av den befintliga lagen om ritt
till forlustutjimning vid taxering fér inkomst. Enklare 16sningar skulle da
antagligen kunna uppnis idn som i nuldget ar mojligt. Det vill ocksé synas
som om en sddan Oversyn dr nira forestiende. For den hindelse detta
likvil inte skulle vara fallet eller om vid en 6versyn fragan om egenavgif-
terna skuile i sammanhanget forbigds, har kommittén angivit tva olika siitt
att med nuvarande férlustutjimningslag 16sa problemet. Lagtext fér bida
alternativen redovisas under avsnitt 6.6 i detta betdnkande.

Vissa frin Sveriges forfattarfond och konstniarsnimnden. inklusive Sve-

_riges bildkonstnérsfond, utgéende bidrag och stipendicr ir cnligt sirskilda
foreskrifter pensionsgrundande inom den allménna forsakringen for tiil-
laggspension. Detta ger uttryck for att bidragen och stipendierna bedomts
sta arbetsinkomst nira. Dessa bidrag och stipendier beskattas som perio-
diska understoéd och hianfors till f6ljd dérav till B-inkomst. Detta foranleder
att sambeskattning i forekommande fall sker. Kommittén foreslar att ifra-
gavarande bidrag och stipendier fran forfattarfonden och konstnirsndmn-
den hinfors till A-inkomst i stillet for B- inkomst.

Mojligheterna att ernid en mer enhetlig och insiktsfull bedomning av
kulturarbetarnas sjilvdeklarationer har kommittén haft tillfille att diskute-
ra med landets skattechefer vid ett i riksskatteverkets regi anordnat méte.
Forstaelse visades da for onskemalet och olika framkomliga vigar angavs.
Kommittén finner det limpligt att regeringen ger till kinna att atgirder
skall vidtas i syfte att skapa forbattrade forutsattningar for en insiktsfull
handliggning pa taxeringsndmndsnivi av kulturarbetarnas deklarationer,
vilket enligt kommitténs mening bor ske genom inrittandet av sirskilda
taxeringsnimnder.
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Fragan om skatteutjiimning genom upphovsmanna- och uppfinnarkonto
har dgnats ingdende uppmirksamhet. Kommittén har funnit att vissa
grundliggande drag i nuvarande regelkonstruktion leder i atskilliga fall till
mindre dnskvirda resultat samtidigt som bestimmelserna ter sig kringliga
och till sin innebérd svaréverskadliga. Avdrag for avsittning kan i vissa
fall inte medges oaktat en avdragsratt ar vilmotiverad. I andra fall kan
langt storre avdrag goras dn som svarar mot inkomstokningen. Detta
sammanhiinger med att avdragsritten gjorts avhéngig av bruttointikterna
utan nagot som helst beaktande av omkostnaderna.

Kommittén féreslar att ritten att skattefritt avsitta till konto skall géras
beroende av att nettointdkten av forvérvskillan det aktuella aret okat i
forhéllande till nettointikten under nagot av de bada ifragakommande
jamforelsearen. Om sa skett far 70 procent av skillnaden avsattas. dock att
inkomsten under jimforelsedren alltid skall vara, eller anses vara, minst
10000 kr. De foreslagna reglerna ar till sin innebdrd och tillimpning for det
helt 6vervigande antalet fall betydligt enklare &n de nuvarande.

Till upphovsmannakonto kan f. n. avsittning goras endast av den som &r
upphovsman i upphovsrittslig mening. Dirigenom stills utévande konst-
ndrer och fotografer utanfér oaktat snarlika bestimmelser i civilrittsligt
hinseende finns for dem. Kommittén férordar att kontot gors tillgangligt
dven for dessa grupper. Mojtigheten till kontoavsattning ar nu begrinsad
tilt den vars inkomst skall tas upp under inkomst av rorelse. Fria kulturar-
betare tar understundom tillfallig anstillning inom sitt yrkesomrade. Kom-
mittén féreslar en utvidgning dven till dessa fall.

Betraffande uppfinnarkontot férordas att detta skall std 6ppet dven for
den uppfinnare, som 4r deldgare i ett handelsbolag och genom detta har
inkomst av sin uppfinning.

Kommittén har tagit upp vissa frigor om skvldigheten att betala social-
avgifter for vissa kulturarbetarinkomster.

Socialforsdkringarna och vissa andra sociala dndamal finansieras helt
eller till vasentlig del genom avgifter. 1 friga om anstilld personal erliggs
avgifterna av arbetsgivaren. I vissa fall jamstills uppdragsgivare direkt
enligt lagen om allméin férsikring med arbetsgivare. Om erséttningen utgdr
intdkt av rérelse for uppdragstagaren, kan parterna genom att triaffa ett
s. k. likstéllighetsavtal flytta over avgiftsskyldigheten frin uppdragstaga-
ren/egenforetagaren till uppdragsgivaren. I den man likstillighetsavtal inte
foreligger ar kulturarbetare som bedriver rorelse liksom andra egenforeta-
gare skyldiga att erlagga egenavgifter.

Enligt direktiven har kommittén haft att undersdka mdojligheterna att i
Okad omfattning lagga Over avgiftsskyldigheten for kulturarbetare pa en
motpart. Kommittén foresiar att den i lagen om allmén foérsikring angivna
ramen for de situationer, da inkomst av rorelse genom Sverenskommelse
kan bli likstdlld med inkomst av anstéllning, utvidgas till att avse ersittning
— da anstillning eller uppdrag ¢j foreligger — som tillkommer nigon sisom
3 Riksdagen 1984/85. [ saml. Nr 93 '
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upphovsman till ett litterdrt eller konstnérligt verk eller sdsom utdovande
konstnir genom framférande av ett sddant verk eller sisom framstéllare av
en fotografisk bild. Utvidgningen avses omfatta sddana ersiittningar som
t. ex. forfattarpenning och utstillningsersattning, STIM- och SAMI-ersiitt-
ningar samt vissa ersittningar fran férlag. radio och television. Kommittén
betonar angelidgenheten av att staten intar en positiv attityd och i majlig
man tillmotesgér énskemal frin kulturarbetarorganisationernas sida i fraga
om likstéllighetsavtal.

Nir det giller den till fagstiftningen om socialavgifter anknutna ali-
mdnna léneavgiften foreslar kommittén att i friga om cgenféretagares
skyldighet att erligga egenavgift i form av sadan avgift for inkomst av
litterir eller konstnérlig verksamhet skall inféras ett fribelopp motsvaran-
de 16 basenheter enligt lagen (1977: 1071) om basenhet, dvs. vid 1984 ars
taxering 116.800 kronor.

Inledningsvis angavs att kommittén enligt sina direktiv kunde ta upp en
friga., som hade sddant nira samband med skattercglerna att den borde
behandlas i ett sammanhang. Med stdd hdrav har kommittén gjort vissa
uttalanden betriffande de tillimpade grunderna f6r berdkning av bostads-
bidrag. Vid berikningen av dessa bidrag uppriaknas underlaget harfor,
namligen den till statlig inkomstskatt taxerade inkomsten, med under-
skottsavdrag som medgivits vid taxeringen. Kommittén har uttalat att sa
inte borde ske, ndr en fri kulturarbetare har underskott i sin rorelse och
samtidigt under tjanst redovisar inkomst av tillfallig anstilining inom sitt
verksamhetsomrade. Tillika har angivits hur ett tillrittaliggande kan ske,
men nagot formligt forslag liggs inte fram. enir regelkomplexet i sin helhet
ligger under provning hos i forsta hand regeringen. Denna kommer att
uppmirksammas pa kommitténs uttalande.
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Biluga 2

Remissammanstillning

1 Remissinstanserna

Efter remiss har yltranden 6ver betiinkandet (SOU 1983: 53) Kulturarbe-
tare och uppfinnare — skatter och avgifter avgetts av kammarritten i
Jonkoping, bokforingsnimnden (BFN), rikstorsiakringsverket. riksskatte-
verket (RSV), statens kulturrdd, konstnirsnidmnden, styrelsen for Sveri-
ges forfattarfond. styrelsen for teknisk utveckling (STU). riksrevisionsver-
ket (RRV), lansstyrelserna i Uppsala, Goteborgs och Bohus samt Vister-
bottens lan. Centralorganisationen SACO/SR (SACO/SR), Féreningen
Auktoriserade revisorer (FAR). Foreningen Svenska populdrauktorer,
Fo6reningen Svenska tecknare, Foreningen Svenska tonsittare, Forening-
en Sveriges konsthantverkare och industriformgivare, Konstnérernas riks-
organisation. Konstnérliga och litterdra yrkesutOvares samarbetsnamnd
(KLYS), Landsorganisationen i Sverige (LO), Lantbrukarnas riksférbund
(LRF). SHIO-Familjeféretagen, Svenska artisters och musikers intres-
seorganisation, Svenska bankforeningen, Svenska danspedagogférbundet,
Svenska fotografernas forbund. Svenska journalistforbundet, Svenska mu-
sikerforbundet, Svenska sparbanksféreningen, Svenska revisorsamfundet
SRS. Svenska teaterférbundet. Svenska tonsittares internationella musik-
byra (STIM), Svenska uppfinnareféreningen, Sveriges advokatsamfund.
Sveriges dramatikerforbund, Sveriges féreningsbankers forbund, Sveriges
forfattarforbund, Sveriges industriforbund, Taxeringsnéimndsordforande-
nas riksférbund, Teatrarnas riksforbund och Tjinsteminnens centralorga-
nisation (TCO). Aven Liromedelsforfattarnas forening har inkommit med
yttrande.

Linsstyrelsen i Uppsala ldn har bifogat ett yttrande fran lokala skatte-
myndigheten i Uppsala fogderi och SACO/SR ett yttrande fran JUSEK.
Konstnirernas riksorganisation och Svenska danspedagogtérbundet har
helt anslutit sig till yttrandet frAn KI.YS. LRF har dberopat ett inom
Lantbrukarnas skattedelegation upprittat utltande. i

2 Allminna synpunkter

Kommitténs forslag har fatt ett blandat mottagande. Kritik kommer fran
administrativt hall medan de officiella organen pa kulturomradet och kul-
turarbetarnas organisationer ir mycket positiva. Reaktionen fran dvriga
remissinstanser 4r i allmanhet ocksé positiv.

Kammarrdtten i Jonkoping anfor:
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Genomgaende synes frdgan om omfattningen av kulturskattekommitténs
‘uppdrag ha vallat tolkningsproblem. Aven om direktiven tolkats pa ett
riktigt sitt priglas, enligt kammarrattens mening, frigestillningarna i be-
tinkandet av tva faktorer, vilka jimval forsvarat kammarrittens bedom-
ning. A ena sidan har nigon samlad 6versyn av de . frigor inom olika
lagstiftningsomriden som beror kulturarbetare ¢j asyftats. I direktiven har
en inriktning skett mot skatter och avgifter. Inte heller forutsitts en mer
Overgripande granskning ske av kulturarbetarnas ekonomiska och sociala
situation med den allmédnna kulturpolitiken som bakgrund. Inkomstutjam-
ningssyftet torde t. ex. kunna tillgodoses savil genom kulturpolitiska insat-
ser som genom detaljerade skatteregler for just kulturarbetare. Det senare
kan leda tili den s& kritiserade *'lapptickes’ -formen for skattelagstiftning.
Négra generella skattcméssiga favorer av kulturarbetare avsags enligt di-
rektiven ¢j. vilket enligt kammarritten ¢j heller bor ske. Detta medfor dock
i vissa fall att foreslagna regler giller generellt. trots att frigorna i viss
utstrickning dr av sddan karaktir att de bort bedémas i ett storre samman-
hang och di foregds av utredning. vilken ej torde ha varit mojlig for
kulturskattekommittén. Dessa senare forhdllanden har priglat kammarrit-
tens remissyttrande. Forslag, som dven kammarritten i och for sig sctt
som angelagna. har ¢j kunnat godtas eftersom de enbart avsett kulturarbe-
tare och ej andra rérelseidkare med mahanda lika berittigade krav. A
andra sidan har i och for sig motiverade generella regelférslag ej kunnat
tillstyrkas. eftersom de, som ovan sagts, bort f6regds av mer omfattande
utredning, dn vad som torde ha varit mojligt for kulturskattckommittén.

BFN avstyrker att en speciell redovisningsmetod infors f6r fria kulturar-
betare.

Riksforsikringsverket avstyrker helt kommitténs forslag p3 verkets om-
rade.

RSV anfor:

RSV vill mmlcdningsvis konstatera att verket delar bl.a. kulturridets
uppfattning att kulturarbetarnas allménna och yrkesmissiga situation dren
annan in den som géller for flertalet grupper i samhillet. RSV delar ocksa
den pa flera hill i betinkandet framforda uppfattningen att forbattringar
kan ske i friga om kulturarbetarnas beskattningssituation. RSV finner
emellertid att manga av de foreslagna forbattringarna — sarskilt i skatte-
och taxeringsfrigor — pa ett mer effektivt sitt kan ske med hjilp av utékad
information snarare ian genom dndringar i skatte- och taxeringslagstiftning-
en.

RSV ér darfor berett att verka for 6kad information bade till den grupp
skattskyldiga som betinkandet avser och till taxeringsnidmnder m. fl. Detta
kan ske genom att RSV ldmnar specialinriktad information dels i sin
broschyr med deklarationsupplysningar for bl. a. rorelse, dels i sin Hand-
ledning for rorelse- och jordbruksbeskattning.

RSV stiller sig daremot principiellt avvisande till sddana forindringar i
skatte- och taxeringslagstiftningen, som avser att tillgodose intressena for
en enda grupp skattskyldiga. Sidana forandringar kan verka enbart kom-
plicerande, i en lagstifining som redan &r alltfor svaroverskadlig. Enligt
RSVs mening bdr inte nya principer infdras i vart skattesystem om de inte
verkar i forenklande riktning. Denna intention har ocksa regeringen givit
uttryck for genom direktiv angaende kontroll och férenklingsfragor vid
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reformer pa skatteomradet (Dir 1982:27). En strivan i samma riktning
poiingteras dven av det utredningsarbete om forenklad lontagarbeskattning
som skatteférenklingskommittén nu utfor (Dir 1982:24).

Eftersom de foreslagna specialforeskritterna avser yrkesméssigt bedri-
ven litteriir eller konstnérlig verksamhet™ finner kommittén det inte
erforderligt med nagon legaldefinition av begreppet fria kulturarbetare.
Man.finner emellertid en siddan definition svar att undvara for den all-
ménna debatten (s. 64). Man hanvisar dirvid till KNUFFs definition, dar
ctt av de ingiende momenten ir “'yrkeskunnighet’. Redan i dag torde
taxcringsnimnderna ha svéarigheter att bedéma huruvida litterdr eller
konstnirlig verksamhet foreligger i det enskilda fallet. Det kan vid sddana
bedémningar vara svart att undvika sidana kvalitetsvirderingar som ligger
i begreppet ’yrkeskunnig®’. Enligt RSVs uppfattning bér man i storsta
mdjliga utstriackning undvika lagstifining som kriver detta slag av varde-
ringar. Redan pa denna grund avstyrker RSV dérfor de foreslagna special-
foreskrifterna.

RSV vill i detta sammanhang papeka vad som anforts i kommitténs
direktiv, att de 16sningar som kommittén stannar for sjilviallet bor vara
forenliga med de grundldggande principer som i Ovrigt tillimpas vid berik-
ning av skatter och avgifter. Nagon generell skattemissig favorisering av
kulturarbetare eller uppfinnare skall siledes inte skapas.

RRYV anfor:

Syftet med kulturskattekommitténs forslag ar att 4stadkomma en riittvi-
sare behandling av uppfinnare och framfor allt kulturarbetare i skattemais-
sigt avseende. De forslag kommittén for fram kan i stort sett indelas i tva
kategorier. Den forsta typen av forslag har till syfte att skapa siorre
forstaelse for och insikt i kulturarbetarnas verksamhet hos skattemyndig-
heterna for att pd s3 satt fraimja cn réttvis behandling. Detta har riksrevi-
sionsverket (RRV) forstielse for. En del av kommitténs forslag dr emeller-
tid av den karaktiren att de genom lagindringar infoér férbittringar i
forhillande till andra grupper for den mycket speciella grupp skattebetala-
re som kulturarbetare enligt kommitténs uppfattning utgér. Det kan enligt
RRVs mening ifrigasittas om skattesystemet skall anviindas for att pa
detta sitt stodja olika grupper i sambhillet.

Kommitténs forslag medfor — oberoende av vilken av ovannimnda
kategorier forslagen kan hinforas till — lagindringar av olika slag. RRV
har i olika sammanhang, bl. a. i sin forvaltningsrevision. framhéllit vikten
av att inte ytterligare komplicera reglerna i skattelagstifiningen. Ju fler
undantagsregler som infors, desto svérare blir det att 6verblicka systemet
och for den enskilde att hitta rdatt. RRV saknar i betinkandet en belysning
av kommitténs forslag i ett stdrre sammanhang. 1 dag rider en allmén
strivan att forenkla skattesystemet s mycket som mojligt bl.a. genom
inforande av enhetligare regler. Flera av kommitténs férslag ligger inte i
linje med detta.

En del av kommitténs forslag medfér 6kad administration och diarmed
okade kostnader for staten. Det géller t. ex. forslagen rérande avdrag for
arbetsrum och resckostnader, inrdttande av sirskilda taxeringsnimnder
och sarskild kvittningsréatt. . RRV saknar i betdnkandet bedémningar av
kostnadskonsekvenserna.
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Lansstyrelsen i Uppsala lin anser att forandringar i beskattningsreg-
lerna inte utgdr ndgon limplig vig att skapa bittre ekonomiska villkor for
kulturarbetare och uppfinnare. Om ett sddant resultat 6nskas kan det enligt
lansstyrelsen ifragasittas om stod i form av stipendier o. d. inte 4r en béttre
16sning for de personer inom yrkeskategorierna som inte kan inpassas i ett
marknadsekonomiskt system.

Lansstyrelsen i Goteborgs och Bohus ldn anfor:

Sedan flera ar strivar man malmedvetet efter att forenkla skattesyste-
met. En sdrbehandling av en viss grupp skattskyldiga maste ofrankomligt
medféra en komplicering av skattesystemet. Ett genomférande av kommit-
téns forslag kommer darfor att motverka eller forsvira arbetet med att
forenkla skattesystemet. En lagreglerad siarbehandling av kulturarbetare
skulle forutom komplicering av sjilva skattesystemet medféra att nya
griansdragningsproblem skapas mot grupper av skattskyldiga som inte
skulle sidrbehandlas. Speciella regler for kulturarbetare torde snart foljas
av motsvarande krav pa sidrbehandling frin andra nirliggande grupper
skattskyldiga sdsom designer, tapetsorer, finsnickare, free lance, skridda-
re, skomakare, m.fl. Minga av dessa torde med lika starkt fog som
kulturarbetare kunna hivda ritt till sirbehandling. Nagon avgdérande skill-
nad mellan kulturarbetare och andra yrkesgrupper som motiverar sirbe-
handling i skattehinseende foreligger inte. Lansstyrelsen delar darfor inte
kommitténs uppfattning pa denna punkt. Lansstyrelsen anser att intiikter
och kostnader i skattehinseende bor behandlas pa samma sitt oavsett hos
vem de uppkommit. Nagon sdrbehandling av kulturarbetare bor darfor inte
ske nir det galler beskattningsreglerna.

Givetvis kan, liksom p4 andra omréden, i enstaka fall missbedémningar
ske vid taxering av kulturarbetare, Det ar vidare sannolikt att det forckom-
mer olikheter mellan olika taxeringsnimnder nir det giller rena bedém-
ningsfrdgor. For att uppnd 6nskad likformighet i bedomningen bér riks-
skatteverket i de fall det 4r motiverat utfirda anvisningar. Enligt lanssty-
relsens uppfattning kan man inte tala om nagon allmin misstanksamhet
fran taxeringsmyndigheternas sida gentemot kulturarbetare.

Liinsstyrelsen i Visterbottens lin (majoriteten) anfor:

Lansstyrelsen vill forst av allt betona de negativa konsekvenser, som
kan uppkomma om vissa grupper av skattskyldiga siirbehandlas i1 skatte-
och avgiftssammanhang. Och detta giller i synnerhet om inkomster inom
ctt och samma inkomstslag behandlas efter olika regler. Taxeringslagens
bestimmelse om att taxeringarna i méjligaste matto skall vara likformiga
och rittvisa bor inte tillimpas endast inom en vrkesgrupp utan gilla
skattskyldiga 6ver huvud taget oavsett yrkestilthorighet. De forslag kom-
mittén framlagt betriffande beskattning av kulturarbetare och uppfinnare
skulle vid ctt genomforande kunna medfora att dessa grupper anses favori-
serade i beskattningshinseende framfor andra skattskyldiga. En annan
effekt av att sérskilda regler tillskapas for kulturarbetare och uppfinnare
kan bli att diven andra grupper stiller krav pa spcciella skatte- och avgifts-
regler avpassade efter deras situation. Aven skatteadministrationen skulle
komma att vésentligt betungas om de redan tidigare komplexa och svart
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tillimpade reglerna i kommunalskattelagen byggs pa med nya bestimmel-
ser. Och detta i en tid dd man pa allt sitt strivar efter forenklingar i
regelsystemet for att kunna bekdmpa vésentliga skatteundandraganden.

Kommittén pastar att inte bara en 6verdriven misstinksamhet fran tax-
eringsndmndernas sida utan dven bristande insikt om kulturarbetarnas
forhallanden har bidragit till att berdttigade avdrag vigrats.

Enligt linsstyrelsens mening bor sddana missférhéllanden inte rittas till
genom att skattebestimmelserna dndras eller genom att sirskilda skatte-
regler tillskapas for vissa grupper av skattskyldiga. I stillet skulle battre
information om kulturarbetarnas speciella férhillanden med sékerhet kun-
na medfora att taxeringsnimnderna pi ett riktigare sitt tillimpar gillande
bestimmelser inom beskattningsomradet. Den bérande tanken inom all
taxering dr att avdrag skall medges for kostnader for intdkternas forvir-
vande. Nigon svérighet att mot bakgrund hirav behandla kulturarbetarnas
deklarationer riittvist och lagenligt torde inte foreligga under férutsittning
att tillriickliga uppgifter och nédvindig information finns att tillgd. Ett
villkor for att uppna detta resultat dr dock att 4ven kulturarbetarna limnar
sddana uppgifter som dr nédvindiga for dsattande av riktig taxering.

STU anfor:

STU har till uppgift att stodja teknisk utveckling och forskning och som
en del av denna verksamhet att frimja och forbittra forutsittningarna for
uppfinnarna. STU finner det darfor gladjande att kommittén framfor ett
antal forslag som kan ségas forbéttra uppfinnarnas skattesituation.

Rent principiellt anser STU det dock olyckligt att uppfinnarnas verk-
samhet kopplats samman med kulturell och konstnirlig verksamhet, efter-
som denna enligt kommitténs uppfattning saknar egentligt vinstsyfie.

For uppfinnarverksamhet ar situationen den motsatta och det torde dven
behova aterspeglas i regelsystemet.

De officiella organen p3 kulturomradet dr genomgéende positiva.
Statens kulturrdd anfor:

Skatte-och avgiftsreglerna ar utformade utan tillriicklig hiansyn till de
konstnarligt verksammas speciclla inkomstférhallanden. En anpassning av
reglerna till i synnerhet de fritt verksamma kulturarbetarnas situation har
linge tett sig angeligen. Kulturskattekommitténs gcnomgang av problema-

Rent alimént finner kulturradet att kulturskattekommitténs forslag byg-
ger pa goda insikter i och forstielse for den speciella forsérjningssituation
som ar forknippad med konstnirlig verksamhet. Forslagen innebér forenk-
lingar och en mer rittvis behandling av ifrAgavarande grupper vad giller
skatter och avgifter. Radet vill starkt framhalla vikten av att de féreslagna
forindringarna snabbt genomférs. Det dr mdjligt att ytterligare forbittring-
ar i skatte- och avgifissystemet kan goras utifrin en mer samlad beddm-
ning av konstnirernas situation i stort. Det &r i sé fall en friga som far
avgoras lingre fram sedan erfarenheter frin de nu foreslagna étgirderna
vunnits.

I vissa liinder giller mycket speciella skatteregler for konstnirligt verk-
samma. Kulturradet har inhidmtat uppgifter fran ett par sddana linder. |
linje med vad som framhalls i kommitténs direktiv anser emellertid kultur-



Prop. 1984/85: 93 " 40

radet att de regler som giller for konstnirligt verksamma bor vara forenliga
med de grundiiggande principer som i 6vrigt tillimpas vid berédkning av
skatter och avgifter. Nigon langtgdende sdrbehandling av kulturarbetarna
bor inte komma i fraga.

En samlad dversyn av konstnérernas forsorjningssituation med forslag
till reformer ar ett svart och tidskrivande arbete och cnligt kulturradets
mening ir det virdefullt att atgérder nu snabbt kan komma till stdnd inom
det mer begrinsade filt kommittén berort. Forslagen bor alltsi genomféras
sd snart som mojligt.

Konstnérsnimnden anfor:

Konstnirsnimnden konstaterar med tillfredsstillelse att kulturskatte-
kommitténs forslag gar in pa en rad viktiga fragor for dem som arbetar
inom konstnirliga yrken. Konstnarsnimnden anser det mycket angeldget
att dessa Jagandringar genomfors s& snart som mojligt.

Konstnirsnamnden vill ocks& understryka att kommitténs forslag inte
kan antas ha nfgra statsfinansiella konsekvenser av nagon som helst bety-
delsc. Dircmot kommer dc att avsevirt forbattra arbetsvillkoren foér kul-
turarbetarna — en grupp dar de flesta har begrinsade inkomster och en
svarplanerad ekonomi.

Konstnarsnamnden anscr det vara synnerligen angeliget att kulturskat-
tekommitténs forslag genomfors sa snart som mojligt.

Vidarc anser nimnden att en ny utredning bér komma till stind. I det
sammanhanget bor. en sirskild undersokning géras om kulturarbetarnas
sociala och_ekonomiska situation. Konstnidrsniamnden har till uppgift att
folja utvecklingen pa detta omrade men den saknar resurser att géra en si
omfattande undersokning som det hir dr friga om. Denna bor alltsé ske i
samband med att ytterligare frigor som ror kulturarbetarnas skatteforhal-
landen utreds.

Styrelsen for Sveriges forfurtarfond anfor:

Styrelsen fér Sveriges forfattarfond ser i sin verksamhet minga exempel
pa de besviirliga ekonomiska torhallanden, ja ibland rena nodsituationer,
som forfattare, dversittare och bokillustratdrer kan hamna i pa grund av
en till deras verksambhet illa anpassad skattelagstiftning och/eller en of6r-
stdende och stelbent tillimpning av i och for sig ej diskriminerande lagar.
Mot bakgrund av dessa erfarenheter, och dven mot bakgrund av de fakta
som framkom i den s.k. KNUFF-undersokningen, vilken {6r nagra ar
sedan genomfordes av konstnirsndmnden i samrid med styrelsen for
Sveriges forfattarfond, kan styrelsen inte nog kraftigt betona vikten av det
arbete som kommittén utfért och nédvindigheten av att dess forslag sna-
rast mojligt forverkligas.

Styrelsen vill ocksa uttala sin stora uppskattning av den positiva anda i
vilken kommittén provat de flesta av de forslag och synpunkter-som under
arens lopp framstillts friamst frin KLYS och andra upphovsmannaorgani-
sationer, men ocksa fran andra organ — bl. a. forfattarfonden — vilka har
att pa olika omréden tillvarata kulturarbetarnas intressen. Betinkandet
genomsyras av en stark forstaelse for de mycket specifika férhallanden
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som de fria kulturarbetarna ofta arbetar under. Aven om kommittén inte
ansett det méjligt att till alla delar tillmétesgd upphovsmannaorganisatio-
nernas onskemal, ar det synnerligen tacknimligt att si manga av synpunk-
terna lett till konkreta férslag fran kommitténs sida — forslag som enligt
styrelsens bedomning niistan undantagslost kommer att innebéra klara
forbactringar for de fria litterdra och konstndriiga vrkesutévarna genom att
lagstiftning och tillampningsregler anpassas till dessa yrkesgruppers situa-
tion. Styrelsen vill dirtdr 4n en gdng understryka att det &r utomordenligt
angelaget att de av styrelsen hdr tillstyrkta dndringarna i lagstiftning och
lagtillimpning snarast mojligt foretas.

KLYS ar ocksa positiv till betinkandet. KLYS anfor:

Det har linge sttt klart att de fria Kulturarbetarna i skattehidnseende ir
en svirhanterad grupp. Enligt nuvarande bestimmelser i kommunalskatte-
lagen ar de som yrkesmissigt bedriver sin verksamhet att hinfora till
rérelseidkare, medan tillfilligt bedriven litterdar och konstnirlig verksam-
het skattemassigt klassas som tjanst. Men dven for den som ar kontinuer-
ligt yrkesverksam kan uppkomma tjansteinkomster om verksamheten till-
falligt utfors i projektanstillning cller pd uppdrag. Med de kriterier myndig-
heterna tillimpat pa begrepp som ""yrkesmissig’* och *‘rérelse’” har stora
problem uppkommnit fér dem som har inkomst av litteriart och konstnérligt
arbete att fa en rimlig taxering. [nkomster f6r kulturarbetare med i huvud-
sak likartade forhdllanden har bedémts émsom som réreiseinkomst, 6m-
som som tjansteinkomst. Situationen har inte bara lett till orittvisor for
enskilda. Den har ocksé gjort det svart, ibland omdjligt., for kulturarbetar-
nas organisationer att gc medlemmarna sikra besked om vad som géller i
olika fall, hur de bor planera sin verksamhet samt vilka rittigheter och
skyldigheter de har i skattesammanhang.

KLYS som i kulturpolitiska frigor ar kulturarbetarorganisationernas
gemensamma talesman, har genom &ren ging pa gdng patalat brister i
skatte- och avgiftslagstiftningen och yrkat pa en allmidn 6versyn av regler-
na for kulturarbetarnas beskattning. I en samlad framstillning rérande hela
komplexet 1977 argumenterade KLYS for tillskapandet av ett sdrskilt
inkomstslag avseende litterir och konstnirlig verksamhet. Inom dess ram
skulle det bli mojligt att utforma siddana regler for taxering av kulturarbe-
tare som passade deras sirskilda verksamhetsformer.

I ett par hinseenden infordes forbéttringar 1979, namligen genom lagen
om upphovsmannakonto samt genom #ndring i lagen om allmin forsak-
ring, som gav Kulturarbetare mojlighet att tillgodorikna sig vissa bidrag
fran Fortattarfonden respektive Konstnidrsnimnden som pensionsgrun-
dande inkomst med skyldighet {6r betalande myndighet att erligga avgifien
for ATP. Det verkligt betydelsefulla steget for att tillgodose kulturarbetar-
nas yrkanden togs emellertid nir riksdagen med anledning av en socialde-
mokratisk motion (1978/79: 1851) uttalade, att en parlamentarisk utredning
borde tillkallas med uppgift att se 6ver kulturarbetarnas stdllning som
rorelseidkare. Det foranledde tillsdttandet av Kulturskattekommittén, vars
slutbetidnkande saledes hir ar foremal for granskning.

Det ar utomordentligt glidjande, att kulturarbetarnas mangariga kamp
for ett rattfardigare skatte- och avgiftssystem nu lett till forslag om ett
flertal konkreta forbittringar. KLYS vill visserligen alltjimt hivda, att
man borde ha kunnat inf6ra ett sarskilt inkomstslag fér kulturarbetare, och
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beklagar att kommittén avvisar denna mojlighet (betiankandet, avsnitt 4.3).
Aven om denna och en del andra frigor laimnats olésta. anser KLYS dock
att ett genomforande av kommitténs framlagda forslag skulle komma att
ledu till sa avsevirda forbdrtringar att de skyndsamt bér forverkligas.

De bakom kommitténs uppdrag liggande politiska besluten har uttryckli-
gen avsctt sdrskilda l6sningar for kulturarbetare. Kommitténs arbete har
ocksa varit inriktat pa dem. I en del hianseenden har kommittén emellertid
valt att foresld generella 16sningar, som alltsa avses gilla rorelseidkare
eller rent av skattskyldiga i allminhet. KLYS haller det inte for uteslutet,
att den generella karaktiren hos nigra av dessa forslag kan komplicera
frigan om deras genomforande: sé kan till exempel férmodas vara férhal-
landet med forslaget om avdrag for arbetsrum i bostaden. Om sa skulle bli
fallet vrkar KLYS redan hir atr dvlika nva regler i enlighet med forutsiitt-
ningarna i direktiven tills vidare begrdnsas till att gélla kulturarbetare. Det
vore hogst olyckligt om kulturarbetarna. som vickt fragan, styrkt sina
behov och fitt dessa bejakade av kommittén, skulle bli utan féreslagna
forbattringar endast darfor att dessa inte omedelbart kan appliceras dven
p4 andra yrkesutovare.

De nuvarande oklara bestimmelscrna i forening med bristande kunskap
hos taxeringsmyndighcterna om kulturarbetarnas arbetssiitt och -villkor
leder ofta till missforstand och helt onddiga tvister och skatteprocesser. De
forslag som Kulturskattekommittén lidgger fram ér dgnade att eliminera en
del av dessa for alla parter besvirande forhéllanden och att generellt
forbéttra den atmosfiir i vilken taxeringen sker. Forslagen kommer pé sa
sétt inte bara kulturarbetarna till godo. ekonomiskt och psykiskt, de med-
for sikert ocksa samhillsekonomiska och administrativa vinster.

Som framgir av detta avsnitt i betinkandet — (9. Avslutande syn-
punkter) — har kommittén inte bchandlat och tagit stallning till alla de
frigor som Kkulturarbetarna har aktualiserat. Den inledningsvis beropade
socialdemokratiska motionen 1979 forutsatte ocksa en betydligt mer om-
fattande belysning av kulturarbetarnas stillning som rorelseidkare dn som
gjorts i det foreliggande betdnkandet. KLYS konstaterar dven att till
betiéinkandet avgivits reservationer och sérskilda yttranden av innebérd,
att kommittén tolkat sina direktiv for snavt. Samtidigt som vi vill beklaga
att s& uppenbarligen blivit fallet, vill KLYS dock understryka, att kommit-
téforslagen, med etr enda undantag (forandringen i uppskovssystemet,
som vi avstyrkt) dr dgnade att leda till forbdttringar av kulturarbetarnas
skattesituation och déirfér skvndsamt bor leda till lagstiftning.

Féreningen Svenska populdrauktorer anser att férslagen — utom de som
avser upphovsmannakonto och likstiallighetsavtal — bor genomfoéras sna-
rast mojligt.

Foreningen Svenska tecknare anfor:

Det ar ett efterldngtat svar som nu foreligger och vi konstaterar att det
skulle innebira avsevirda {orbattringar £or kulturarbetarna. Aven om alla
problem inte &r l6sta anser vi det viktigt att de nu foreslagna forbéttringar-
na genomfors utan drojsmal. Vi upplever det som ett steg i riktning mot ett
rittvisare skattesystem. Dessutom &r vi 6vertygade om att det fér myndig-
heterna ocksé skulle medfoéra administrativa lattnader om de tidsdédande
tvisterna kunde undvikas.
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Féreningen Svenska tonsdttare ansluter sig till remissyttrandena frén
konstniarsnimnden och KLYS. Foreningen anser att dess medlemmar ofta
varit utsatta for godtyckliga bedomningar frin taxeringsmyndigheternas
sida.

Foreningen Sveriges konsthantverkare och industriformgivare anfor:

KIF forutsatter (i likhet med KLYS) att viljan att forbéttra kuliurarbe-
tarnas villkor verkligen leder till att kKommitténs forslag skvadsamt genom-
fors.

Mecn skyndsamt dr fel ord. 1 sammanhang som detta, nir det giller
kulturarbetares ekonomiska och sociala stillning ricker ej heller ordet
omedelbart. Nej, BUMS maiste detta genomforas.

Svenska artisters och musikers intresseorganisation betonar betydelsen
av att forslagen snabbt genomfors. Detsamma gor Svenska fotografernas
forbund. Forbundet anser att det finns en risk att vissa problem uppstér for
fotografer i och med att konstnirlig och litterdr verksamhet’ i den
praktiska handliggningen kan komma att hiinforas endast till kulturarbe-
tare vars arbeten ar skyddade av upphovsrittslagen. Foérbundet anser det
angeléget att ett klargérande gors i denna del. _

Svenska journalistforbundet ansluter sig till KLYS® yttrande. Enligt
forbundet kommer det att bli en férenklad och rattvisare beskattning av
skrivande och fotograferande frilansjournalister om forslaget genomfors.

Svenska musikerforbundet framhiller att de foreslagna dndringarna ut-
gor et avgorande steg i ritt riktning for att forbattra kulturarbetarnas
besvirliga skattesituation.

Svenska teaterforbundet erinrar om att utredningens arbete och forslag i
stort sett inriktats pa s. k. fria kulturarbetare. Férbundet anfér:

Pa grund av denna inriktning har emellertid skatte- och avgifisproblem
for kulturarbetare inom Teaterforbundets omride intec uppmirksammats
tillrackligt. 1 synnerhet for de s.k. frilansande kulturarbetarna finns idag
méanga svarigheter i det hir hianseendet. Uppenbara felbedomningar leder
ofta till orimliga beskattningar, vilket ofta drabbar kulturarbetare vars
inkomstldgen ir mycket 1aga. Inkomstsituationen framgér inte minst av
den utredning (KNUFF), som skattckommittén refcrerar till.

Sveriges dramatikerférbund anfor:

Alla de problem som hdnger ihop med stort avstind i tiden mellan
investeringar i arbetc och material, samt slutligt, inkomstbringande resul-
tat &r extra patagliga for en dramatiker. Var yrkesgrupp ar starkt avhiingig
av en oftast trog beslutsprocess pa uppdragsgivarsidan, samt av viixlande
konstniirliga konjunkturer. Vi miste dirfor ridkna med drastiska sving-
ningar i ekonomin. Med atféljande skattebekymmer.

Sveriges Dramatikerforbund ansluter sig darfor helhjartat till Per Olof
Sundmans och Sven Gustafssons reservation, och till Harry Breidensjos
och Gun Magnussons sirskilda yttrande. En ny utredning, med sikte pa
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inrdttandet av ett siarskilt inkomstslag for kulturarbetare, ar enligt var
uppfattning den enda framkomliga vigen, om de personer som axlat upp-
giften att vidmakthélla en kulturskapande tradition inom Sverige ska kun-
na fortleva som fullviardiga medborgare. ’

Sveriges forfattarforbund ansluter sig till remissyttrandet fran KLYS
och anfor:

Enligt SFFs mening ar kommitténs forslag i 1anga stycken vil ignade att
forbiittra kulturarbetarnas arbetsvillkor. SFF vill understryka vikten av ett
skyndsamt gecnomforande av forslagen och forutsitter att vissa forslags
generella utformning inte far forhindra att kulturarbetarnas rittmitiga krav
pa ctt rimligarc skatte- och avgiftssystem tillgodoses.

Teatrarnas riksforbund pekar pa den sammantagna marginaleffckten av
inkomstskatt och cgenavgifter och pa att de sociala férminerna mera
- sallan kan utnyttjas av frilansarna. Forbundet anfor vidare:

TR ser dock med tillfredsstallelsc att utredningen har tillsatts och finner
utredningens {orslag i ock for sig vél motiverat. TR finner dock de foresiag-
na atgéirderna otillrickliga och beklagar att utredningen av uppenbarligen
administrativa skél inte ansett sig kunna infora ett sirskilt {orvarvskéllebe-
grepp som mahiinda kunnat 16sa en del ytterligare problem. Enligt TRs
mening maste yiterligare anstrangningar géras for att fa ett slut pi denna
Overbeskattning av konstnirligt arbete, som faktiskt &r mycket mera pa-
taglig 4n vad som framgiar av betidnkandet. -

Liromedelsférfartarnas forening framhaller att foreningens medlemmar
utan tvivel ar kulturarbetare. Foreningen anfér:

Att laromedelsfortattare dver huvud taget kan arbeta under nu gillande
villkor sammanhiinger med att de som regel bedriver verksamheten som en
bisyssla vid sidan av en tjinst som ldrare, utbildare, forskare eller liknan-
de. Tjansten ger den ekonomiska och sociala trygghet som andra kulturar-
betare utan anstillning saknar. Det bor dock samtidigt pdpekas att det
ocksa bland laromedelsforfattare finns de, som helt eller delvis limnat sina
anstillningar, for att helt forsoka forsérja sig pa sitt forfattarskap.

Ovriga remissinstanser dr dverlag positiva.
Svenska uppfinnarefiéreningen anfor:

SUF anser att utredningen pa flera punkter ej har behandlat flera 16r
uppfinnarna specifika fragor. Dessa har avsetts bli behandlade i en sarskild
utredning.

Mot bakgrund av att tidsperspektivet fér denna utredning ej dr kéint, vill
vi framhélla det angeldgna i att uppfinnarna ¢j fir en forsdmrad stéllning
jamfort med kulturarbetarna i for grupperna gemensamma fragor.

Foreningen anser det beklagligt att forslagen om férvarvskiillebegrep-
pet, boktdringsskyldighcten, kvittningsregeln vid berikning av tilliggsbe-
lopp. fribelopp fran allmén léneavgift och bostadsbidrag inte synes omfatta

uppfinnare. Féreningen anfor vidare:
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Gemensamt for denna grupp av forslag ar att de tjdnar till att undanréja
orittvisor vid taxering och bidragsgivning samt att underlitta det admini-
strativa arbetet for vissa grupper med ringa omséttning i sin verksamhet
(mindre an 20 basbelopp).

Svenska Uppfinnareforeningen kan inte finna nigot motiv for att inte
utforma dessa forbittringar si att de {iven innefattar uppfinnare.

Sammanfattningsvis kan alltsd konstateras att de i betidnkandet fram-
lagda forslagen kompletterade med vad som ovan anforts kommer att ge
uppfinnarna en rimligare arbetssituation jamfort med dagsliget under den
tid som kommer att forflyta tills dess att den sarskilda utredningen avseen-
de uppfinnarnas beskattning genomforts.

SACO/SR anfor:

Utan att i detalj diskutera kommitténs forslag vill SACQ/SR uttala det
angelidgna i att pa olika satt underlatta kulturarbetarnas yrkesverksamhet.
Samtidigt méste konstateras att det nuvarande inkomstskattesystemet ver-
kar hammande ocksd pa andra yrkesgruppers verksamhet. Darfér anser
SACO/SR att hela skattesystemet maste reformeras med inriktning pd
avsevarda forenklingar samt begrénsningar av inkomstskattens marginal-
effekter.

Den form av sirlésning som hiir foreslés for vissa yrkeskategorier ska-
par svéra gransdragningsproblem och en mer komplicerad skatteforvalt-
ning samtidigt som principen om likabehandling av medborgarna i skatte-
hianseende luckras upp. Darfér forordar SACO/SR i forsta hand generell
reformering av skattesystemet. Eftersom inkomstsituationen for kulturar-
betare och uppfinnare &r s speciell kan det dock vara motiverat med viss
anpassning av gillande skatter och avgifter fér denna grupp i avvaktan pa
mer genomgripande skattereformer. SACO/SR har darfor inget att erinra
mot de av kommittén framforda forslagen.

LO anfor:

De forslag som utredningen framlagger avser utgora losningar pid méng-
ariga problem for en rad kulturarbetargrupper.

I en socialdemokratisk riksdagsmotion 1978/79 viicktes krav pa en parla-
mentarisk utredning i syfte att se dver kulturarbetarnas stillning. Samtidigt
deltog L.O och TCO tillsammans med sina ndrmast berérda fackférbund
och andra fackliga kulturarbetarorganisationer i en uppvaktning for bud-
getministern och kulturministern. Vid uppvaktningen understriks behovet
av en bred dversyn av kulturarbetarnas situation och frimst av problem
som var att hinfora till deras stallning som rorelseidkare. Dessférinnan
hade KLYS (Konstnérliga och Litterdra Yrkesutovares Samarbetsnimnd)
i ett par utredningar stéllt en rad Krav pa fordndringar inom olika lagstift-
ningsomraden bl.a. mot bakgrund av att kulturarbelarna inte schablon-
missigt kunde hinféras till skattegruppen rorelseidkare/egen foretagare.
Det framsta kravet var att inritta ett nytt inkomstslag: Inkomst av konst-
nirlig och litterar verksamhet. f

Utredningen har av olika skil inte tiligodosett detta: krav. Men Aven
andra viktiga frigor. som LO stallt sig bakom, t.ex. kulturarbetarnas
férhandlingsritt och liknande fragor om deras stillning i samhéllet har inte
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behandlats. Skilet dr framst att utredningens direktiv uppenbarligen gjorts
snivare dn vad riksdagsmotion och kulturutskott avsett.

En rad viktiga fragor aterstar alltsa att utreda och prova. Det far dock
ske i sdrskild ordning.

LO forordar att utredningens forslag i allt vasentligt genomfors. Vissa av
forslagen bor dessutom kunna genomféras omedelbart. T. ex. forslaget att
skattepliktiga bidrag och stipendier fran Sveriges Forfattarfond och Konst-
narsnamnden dndras fran B-inkomst till A-inkomst.

TCO anfor:

TCO finner det angeldget att arbetsvillkor och forsérjningsmojligheter
tor kulturarbetarna forbittras si att de kan tillférsiikras rimliga villkor i
och for sin yrkesutévning. Detta bor enligt TCO i forsta hand ske genom en
aktiv kulturpolitik. Det dr viktigt att grunden for kulturarbetarnas mojlig-
heter att triaffa avtal om erséttning for sitt arbete forstiarks, framfor allt
genom en utveckling av upphovsritten. En reell férhandlingsratt om bib-
lioteksersattning och visningsersattning bor diarfér snarast genomforas.
Dirutéver maste man emellertid ocksa se till att kulturpolitiska atgérder
inte forlorar sin effekt genom atgirder inom andra sakomraden (.ex.
skattcomradet.

Konstnirliga och Litterdara Yrkesutdvares Samarbetsnimnd (KLYS)
har enligt TCOs mening pa ett vertygande sitt dokumenterat att det krivs
sirskilda atgirder for att dstadkomma ett rimligt hinsynstagande till de
konstnarligt och litterirt yrkesverksammas sarskilda arbetsvillkor. TCO
vill ocksd erinra om utredningen ~’Kulturarbetarnas skatter och avgifter™
som KLYS tillsatte 1977.

Forindringar i skattelagstiftningen och dess tillampning ér enligt TCOs
mening nédvéndiga.

Dc forslag som utredningen lagger fram avses kunna utgora losningar pa
de problem som funnits féor manga kulturarbetargrupper under flera ar.
Dessa forslag har dock enligt TCOs mening begrinsad effekt genom att
utredningen tolkat sina direktiv pa ett alltfor snivt sitt. TCO stéiller sig
positiv till att fordndringar enligt utredningens forslag genomférs men vill
samtidigt framhéilla vikten av att dterstdende tragor utreds och provas
snarast mojligt.

Lantbrukarnas skattedelegation anfor:

Delegationen har forstielse {6r att kulturarbetarnas och uppfinnarnas
situation gjorts till féremal f6r en sarskild utredning. Det bor dock framhal-
las att minga av de frigor som aktualiseras i betiinkandet 4ven rér andra
grupper av skattskyldiga. De lagindringar som foreslas bor darfor i regel
ges generell giltighet si att de kan tillimpas pa alla berodrda grupper.

Ett allmént intryck dr att kommittén s Iangt mojligt forsokt tillgodose
kulturarbetarnas dnskemal. P& nagra punkter kan diskuteras om inte fér-
slaget blivit alltfor detaljerat. I stort sett anser dock delegationen att
kommittén lyckats vil med uppgiften att skapa en bittre ordning for
kulturarbetare och uppfinnare i skatte- och avgiftshinseende.
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SHIO-Familjeforetagen hianvisar till remissvaret frin KLYS och anfoér:

Organisationen noterar med tillfredsstéllelse att kulturskattekommittén
nu framlagt f6rslag om forenklingar och konkreta forbittringar av skatte-
och avgiftsbestammelser f6r kulturarbetare och uppfinnare.

SHIO-Familjeféretagen anser det som sirskilt glidjande att kulturskat-
tekommittén i en del hinseenden valt att féresla generella losningar.

Svenska sparbanksforeningen anfor:

Sparbanksforeningen instimmer i kommitténs uppfattning att dess for-
slag méaste anses vara av mycket stor betydelse for kulturarbetarna och
uppfinnarna. De bor darfér i huvudsak godtas och genomféras utan dréjs-
mal.

Sveriges advokatsamfund anser att kommitténs forslag dr dgnat att
laggas till grund for lagstiftning.
Sveriges industriférbund anfér:

Vi har stor forstaelse for de speciella problem som i promemorian
redovisas for kulturbranschen. Inom all lagstifining méaste dock en avvég-
ning géras mellan det berittigade i krav pa siarbestimmelser och de prak-
tiska och administrativa komplikationer som uppkommer vid ett tiligodo-
scende av kraven. Huruvida kommittén lyckats med denna avvigning kan
bist bedomas av de remissinstanser som foretrider dessa intressen, dvs
skatteadministrationen och kulturbranschens organisationer.

FAR anfor:

Grundtanken med det framlagda forslaget synes vara att mildra effekten
av progressiv beskattning fér en grupp skattskyldiga som har starkt vari-
erande inkomst mellan &ren, att lagstiftningsvigen komma till ritta med
den rattstillimpning som utvecklats bl. a. betriffande avdrag for arbetslo-
kal 1 bostad och resor, samt att férenkla redovisningskraven for fysiska
personer med liten rérelseomfattning.

FAR har inget att invinda mot denna grundtanke. Emellertid har forsla-
get riktats till endast en grupp av yrkesutévare, medan det i samhillet finns
atskilliga andra yrkesutgvare som har liknande férhillanden och samma
intresse av fordandrad rattstillampning som sé kallade kulturarbetare och
uppfinnare.

FAR anser att skattelagstiftning som ger vissa yrkesutdvare en sérstéll-
ning ér i strid mot allmént rittsmedvetande. Lagstiftningen bor utformas si
att den ger samma mdjlighet at alla medborgare som befinner sig i samma
situation.

FAR vill vidare framhélla att det framlagda forslaget synes ga stick i stiv
mot eniga politiska uttalanden om striivan att torenkla gillande lag. Det
framlagda forslaget omfattar dndringar i 23 paragrafer och anvisningar i 12
olika lagar samt tillskapandet av tva nya lagar. Etl genomférande av
lagstiftningen bidrar saledes till att ytterligare komplicera och inte till att
forenkla gallande ritt. Forslagets syfte skulle till stor del kunna uppnas
redan genom direktiv om en generdsare tillimpning av nu gillande lag.
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Dirvid bor 6vervégas lampligheten av en lag om uppskovskonto tillimplig
for alla med starkt varierad inkomst, avsedd att ersitta nuvarande lag om
skogskonto, upphovsmannakonto och uppfinnarkonto.

Sammanfattningsvis anser FAR att det framlagda forslaget inte skall
laggas till grund for lagstiftning i sin nuvarande utformning. D& emellertid
grundtanken synes riktig, bor forslaget aterremitteras fér omarbetning med
beaktande av har framférda synpunkter.

Svenska revisorsamfundet SRS anfor:

Samfundet kan instimma i att skillnader i flera avseenden foreligger
mellan "vanliga’” foretagare och kulturarbetare. | princip bor man dock
enligt samfundets uppfattning vara mycket aterhallsam i friga om sirbe-
stammelser for vissa samhélisgrupper.

Av de foljande avsnitten framgar remissinstansernas synpunkter pa de
olika delférslagen. I varje avsnitt dterges forst administrationens, déirefter
kulturinstansernas och slutligen 6vriga remissinstansers synpunkter.

3 Sirskilt inkomstslag

Kommittén tar i betdnkandet upp KLYS' forslag att hinfora konstnirlig
och litterar verksambhet till ett sarskilt inkomstslag. Kommitténs majoritet
anser att KLYS" 6nskemal i stillet kan tillgodoses inom ramen for gillande
ordning och avvisar darfor forslaget. Flertalet remissinstanser godtar kom-
mitténs beddmning.

Kammarritten i Jonkoping anfor:

Som kommittén anfort innebir ctt tillgodoseende av 6nskemaélet om
ytterligare ett inkomstslag en mycket omfattande omredigering av kom-
munalskattelagen samt kraver dven foljdéndringar i ett stort antal andra
lagar. Vidare torde inforandet av inkomstslaget komma att medfora dkad
administration for savil skattemyndigheter som domstolar.

I betiéinkandet (s. 113) anges att antalet verksamma kulturarbetare i riket
uppgér till niirmare 25000 personer. Tillskapande av ett sarskilt inkomst-
slag for en sa relativt sett begransad yrkesgrupp kan. mot bakgrund av
bl. a. den komplicering av lagstiftningen som blir en ofriankomtig foljd, inte

- komma i friga. Hartill bor beaktas att ett sirskilt inkomstslag i sig i flera
avseenden inte torde 16sa de. enligt kulturarbetarna, sirpriglade problem
ur skattesynpunkt, som géller for denna yrkesgrupp. Rimliga korrigeringar
av regelsystemet kan ske oberoende av om det handlar om en sirskild
forvirvskilla inom inkomstslaget rorelse eller om ett nytt inkomstslag. Till
icke ringa del torde dessutom pitalade nackdelar av vissa skatte- och
avgiftsregler inte vara begransade till just kulturarbetare utan gilla dven
for andra, t. ex. fria yrkesutévare.

Till stod for forslaget har aberopats bl.a. en "orittvis™ tillimpning av
gilllande regler. Forutom genom vissa korrigeringar av regelsystemet sy-
nes flera av de anmirkningar som riktats mot t. ex. skattemyndigheternas
olika bedémningar av skattefragor kunna 16sas genom bl. a. bittre utbild-
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ning av deklarationsgranskarna. Genom t. ex. anvisningar fran riksskatte-
verket kan uppmirksamhet riktas mot en del av de svérigheter som fritt
arbetande konstnirer menar sig méta i taxeringshdnsecnde och for vilka
utforligt redogjorts i betdnkandet.

Manga tolknings- och tillimpningsproblem kommer for 6vrigt, enligt
kammarrittens mening, att bestd och nya tillkomma vid inférande av ett
nytt inkomstslag. Kammarritten vill hiarvid sirskilt peka pa de griansdrag-
ningssvarigheter som med stor sikerhet kommer att uppsta betriffande
kretsen av de kulturarbetare vars inkomster skall taxeras som inkomst av
konstnérlig och litterar verksamhet.

Med hénvisning till ovan anférda stiller sig kammarritten helt avvisande
till inrdttande av ett sarskilt inkomstslag for kulturarbetare.

RSV anfor:

Kommittén har inventerat de f6r- och nackdelar som ett sarskilt in-
komstslag for kulturarbetarna skulle medféra. Kommittén har darvid fun-
nit sa starka invindningar daremot att man stéllt sig avvisande till inrittan-
det av ett sdrskilt inkomstslag {6r kulturarbetare. RSV delar denna uppfatt-
ning, bl.a. beroende pd det omfattande lagstiftningsarbete m.m. som
skulle kriivas om ett sddant inkomstslag inférdes (se s. 76 i betinkandet).
Forslaget innebar dven utomordentligt stora gransdragningsproblem nér
det giller att avgdra om viss inkomst skall hdnforas till detta inkomstslag
eller inte, d. v. s. nédr “litterdr, konstnarlig eller dirmed jamforlig verksam-
het’’ skall anses foreligga.

RRV anfér:

Betriffande det fran kulturarbetarhal! framforda torslaget att ett séirskilt
inkomstslag skall tillskapas for kulturarbetare delar RRV kommitténs upp-
fattning. RRV vill dessutom tilldgga att inférande av ett sarskilt inkomst-
slag for kulturarbetare torde kunna ge upphov till motsvarande krav frin
atskilliga grupper i samhillet vilkas férhillanden i skatteméssigt avseende
skiljer sig frén det stora flertalets. Det kan gilla smaforctagare av olika
slag, forskare. frilansjournalister m. fl.

Lénsstyrelsen { Uppsala Iin anfor:

Genom den utveckling som skett i samhdllet har vir nuvarande skatte-
lagstiftning i ménga avseenden blivit komplicerad och svirhanterlig. Detta
har medfort att ett allt stérre antal skattskyldiga inte sjilva klarar av att
hantera sina egna skatteproblem. Linsstyrelsen kan dela den uppfattning-
en, som utgdr grund t6r utredningsuppdraget, att kulturarbetare och upp-
finnare utgor en del av denna grupp. Detta problem bor, som utredningen
funnit, dock inte 16sas genom att sirskilda regler tillskapas for kulturarbe-
tare och uppfinnare. Linsstyrelsen delar déirvid den asikt som framforts
fran foretrddare for kulturarbetarna nidr dessa understrukit att de inte
ifragasitter formanligare skatteregler for dem 4n vad som géller for andra
skattskyldiga. Mot denna bakgrund delar lansstyreisen utredningsmajori-
tetens uppfattning att biarande skél for inrdttande av ett sirskilt inkomst-
slag for kulturarbetare saknas.

4  Riksdagen 1984/85. I saml. Nr 93
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Taxeringsnimndsordférandenas riksférbund ar bestimt emot att med
det nuvarande skattesystemets utformning inféra ett sirskilt inkomstslag
for kulturarbetare.

Statens kulturrdd anfor:

Kulturradet ansluter sig till kommitténs stidllningstagande di kommit-
téns olika forslag sammantagna till stor del tillgodoser syftena med KLYS
framstéllning om ett sdrskilt inkomstslag. Fragan om eti sddant inkomst-
slag fér konstndrlig och litteréar verksamhet bor emellertid dnyo provas om
en samlad Oversyn av konstnirernas ekonomiska férhéllanden scnare
kommer till stand.

Konstnirsndmnden pekar pd att kommande dndringar i skattelagstift-
ningen for rorelseidkare inte alltid kan férvintas vara anpassade for den
speciclla grupp som Kkulturarbetarna utgor och att detta forhillande skulic
motivera inférandet av ett nytt inkomstslag.

Styrelsen far Sveriges forfattarfond ansluter sig till reservanterna Sund-
mans och Gustafssons uppfattning att frigan om ett sirskilt inkomstslag
bor provas ingaende i en ny forutsittningslés utredning om Kkulturarbetar-
nas situation i dagens samhalle.

KLYS och Foreningen Svenska tecknare beklagar att kommittén avvisat
forslaget om ett nytt inkomstslag.

Foreningen Svenska populirauktorer anfor:

SKAP representerar den svenska populiarmusikens upphovsmin. Inom
det vida omirade som inryms i begreppet *'svensk populdrmusik’ aterfinns
bland jazz/rockkompositdrer, visdiktare och “song writers’” ménga upp-
hovsmiin som enbart lever av sin konstnirliga verksamhet. For dessa
skulle ett sarskilt inkomstslag for kulturarbetare, av det slag KLYS foére-
slagit, vara synnerligen angeliget. SKAP beklagar, att tiden tydligen dnnu

Svenska artisters och musikers intresseorganisation anfor:

Kulturarbetare i allminhet och utdvande konstnirer i synnerhet kan inte
schablonmdssigt hdnforas till skattegruppen rorelseidkare/cgenforetagare.
En stor och oftast helt dominerande del av cn utdvares inkomster utgores
av yinsteinkomster. I andra fall kan situationen vara den motsatta. Fran
denna utgingspunkt beklagar SAMI att kommittén inte ansctt sig kunna
fororda inriittandet av ett nytt inkomstslag.

Ldaromedelsforfattarnas forening anfor:

Den vanlige liromedelstorfattaren har, liksom de flesta Kulturarbetare,
svirt att uppfatta sig som rorelseidkare. Inrdttandet av ett sarskilt in-
komstslag kunde 16sa grinsdragningsproblemen mellan 1) tillfallig litterar
verksamhet som €j skett pa uppdrag, 2) litterdr verksamhet som skett pa
uppdrag samt 3) litteridr verksamhet som har omfattning och karaktér av
rorelse. Dessvirre skulle det istiillet uppsta ett annat grinsdragninspro-
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blem — vem éir kulturarbetare och vem ir det inte? LFF instimmer darfor i
kommitténs forslag att dessa trigor bor 16sas genom andra dtgérder.

Lantbrukarnas skattedelegation anser att syftet med forslaget kan tillgo-
doses pé ett betydligt enklare sitt. Enligt delegationens upplattning bor
RSV i samrad med berérda organisationer och myndigheter utarbeta en
informationsskrift som behandlar kulturarbetarnas och uppfinnarnas
skatte- och avgiltsproblem. En sidan specialinriktad information skulle
enligt delegationen vara till god ledning bade for taxeringsnimnder och de
skattskyldiga.

Svenska sparbanksfireningen och Sveriges advokatsamfund delar kom-
mitténs uppfattning. Svenska revisorsamfundet SRS anfor:

Ett sarskilt inkomstslag for denna typ av inkomster skulle i flera avseen-
den komplicera lagstiftningen utan att for den skull garantera avsedda
forbittringar. Den njugghet, som enligt KLYS praglar bedomningen av
vissa av Kulturarbetare yrkade avdrag, ar inte en {6ljd av inkomstslaget
utan av en mihinda felaktig tillimpning av gillande regler.

4 Bokforing och deklaration

Kommittén foresiar att bok{oringsskyldigheten {or kulturarbetare med
en arsomsiittning under 20 basbelopp visserligen skall behallas men att
reglerna skall forenklas starkt. Vid sidan av uttag skall i rdkenskaperna
endast tas upp vad som kontant flutit in och getts ut. Motsvarande dndring-
ar foreslis vid beskattningen.

Fran administrativt hall kommer kritik.

Kammarrditten i Jonkoping anfor:

I kommittédirektiven anges att den civilrittsliga bokfdringsskyldighe-
anfort kan det inte heller anses lampligt att frita kulturarbetarna frén
bokforingsskyldighet eftersom kravet pa kontinuerliga rikenskapsnote-
ringar med bestyrkande verifikationer av taxeringsmissiga skél inte kan
uppges. Det frin kulturarbetarna pastadda forhallandet att den verksamhet
som just dessa utdvar inte dr sadan att det ingar som ett naturligt inslag déri
att fortldpande fora rikenskaper kan med samma skil aberopas av flera
andra yrkesgrupper och fortjianar enligt kammarrittens mening intc avse-
ende.

1 betinkandet redogors for de liattnader som géller for mindre néiringsid-
kare (omsittning under 20 basbelopp) vid iakttagande av bokforingsskyl-
digheten. Det kan i och for sig ifrigasittas om de krav i bokforingshén-
seende som stills enligt dessa regler ir sirskilt betungande eller inveck-
lade. Enligt kulturarbetarna upplevs dock bestimmelserna som svéarge-
nomtrangliga och invecklade. Detta forhallande torde emeliertid gilla dven
for andra mindre néringsidkare.

En eventuell forenklad bokforingsmissig redovisningsmetod méaste en-
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ligt kammarrittens mening ges en i princip generell utformning och da
begrinsas till verkligt smé foretagare.

Kommitténs forslag innebir en — i vart fall under viss tid — favoriscring
av kulturarbetarna. Vidare ar forslaget anknutet till en sd hog omsittning
som ¢j éverstigande 20 basbelopp.

Vidare synes kommittén ej ha fast tillrackligt stort avseende vid den
kritik som myndigheterna i Norge haft mot den dir befintliga méjligheten
till forenklad rakenskapsforing. Aven om en forenklad bokféringsmissig
redovisningsmetaod trots detta kan inféras maste detta oundgiingligen f6re-
gés av mera djupgdende ¢vervaganden dn som varit méjligt for kulturskat-
tekommittén. PA sitt kammarriitten ovan anfort bor ett forslag vidare ges
en mer generell utformning och crforderliga dndringar i bokféringslagen
och skattelagstiftningen méaste darfor foregis av en mer omfattande utred-
ning.

Kammarriitten avstyrker siledes kommitténs férslag om ratt for de fria
kulturarbetarna till bokféring enligt kontantmetoden. Den av kommittén
framférda uppfattningen att en informationsskrift fér vissa kulturarbetare
bor utarbetas delas av kammarritten.

BFN anfor:

1 direktiven till kulturskattekommitténs uppdrag sigs att “en utgings-
punkt for detta arbete bor vara att den civilrattsliga bokforingsskyldighe-
tens omfattning i allt vdsentligt bibehélls oforindrad’”. Mot bakgrund
hirav gér BFN den bedémningen att niringsidkarebegreppet bor vara
tillampligt pa kulturarbetarna. Enligt 1 § bokféringslagen, BFL "“ir ni-
ringsidkare bokforingsskyldig enligt denna lag™. :

Till naringsidkare riaknas enligt forarbetena till BFL. “*fria yrkesutévare
som advokater, arkitekter, fotografer m. fl. Verksamhetens omfattning har
i princip inte nagon betydelse for bokforingsskyldigheten. En hantverkare
som driver sin verksamhet i liten skala biir and4 bokféringsskyldig, om det
vrkesmissiga momentet dr uppfyllt’”. Vidare framgir av propositionen till
ny bokféringslag (prop. 1975:104) att av god redovisningssed far anses
félja att bokforingsmissiga grunder och inte kontantprincipen skall tillim-
pas vid bokforingen™’.

Med hinsyn till vad som enligt lag och forarbeten sélunda karakteriserar
innebérden av bokféringsskyldigheten avstyrker BFN principiellt kommit-
téns forslag att en forenklad bokforingsmetod gors tillimplig for fria
kulturarbetare, en metod som bygger pi noteringar i riikenskaperna enligt
en kontantprincip™.

Att tillskapa en speciell bokforingsmetod for fria kulturarbetare kommer
inte bara att medfora praktiska tillimpningssvéarigheter — framfor allt
méjligheten att utan hinder skifta metod — utan 6ppnar ocksé viigen for
krav pé forenklingar fran andra grupper av niringsidkarc. Enligt BFN:s
mening kommer foreslagna bokféringsprinciper for fria kulturarbetare inte
heller att ge avsedda forenklingar av bokforingsarbetet.

En forenklad bokforingsmassig redovisningsmetod bér enligt en reserva-
tion av kulturskattekommitténs ordférande ges en i princip generell ut-
formning — om den nu kan godtas — och den bor begrinsas till verkligt
sma féretagare. Namnden stddjer ordférandens uppfattning i avseende pa
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generell utformning av redovisningsreglerna. En utredning och dversyn av
bokféringspraxis hos sma néiringsidkare enligt ordfdrandens forslag kan
vara motiverad for att klarligga det aktuella liget, nar BFL nu har varit i
kraft i sju &r. BFN medverkar girna i ett sidant utredningsarbete men ar ej
beredd att ge avkall pd redovisningsmissiga grunder i redovisningen. En
liknande undersokning i begrinsad omfattning genomfordes for nigra ar
sedan i nimndens regi.

BFN ser positivt pA kommitténs forslag att nimnden i samrdd med
kulturarbetarnas organisationer later utarbeta en for Kulturarbetare mer
“skriddarsydd’ informationsskrift om hur bokforingsskyldigheten skall
uppfyllas i sma rorelser: ett arbete som ryms bland ndmndens arbetsupp-
gifter, namligen ""att ldmna rdd och anvisningar for hur bokfoéringsskyl-
digheten skall fullgéras i rérelser av olika slag och storlek™.

RSV anfor:

Fragan om sérskilda redovisningsregler for vissa grupper av skattskyldi-
ga har utfortigt diskuterats i prop. 1975: 104, Bokforingslag m. m.. s. 136—
139. Dir konstaterades bl. a. att de skatterittsliga bestimmelserna med-
forde att alla rérelseidkare i praktiken méste fora rilkenskaper. Det skulle i
sjdlva verket vara meningslost att undanta en mindre rorelseidkare fran
bokféringsskyldigheten, eftersom skatterittsliga bestimmelser dnda upp-
stiller bestimda krav pa noteringar och redovisning av resultat och stall-
ning.

Foredraganden fann vidare att man genom den foreslagna uppbyggna-
den av lagstiftningen kunde pé ett tillfredsstillande sitt beakta de svarighe-
ter som smaforetagare kan ha att skota sin bokféring. Det behovdes darfor
inte skilda regelsystem for olika typer av foretag.

Det anforda ager fortfarande giltighet. T och for sig kan bokféringsreg-
lerna te sig svartillgingliga for vissa mindre foretagare. Bokforingsnamn-
bokforingen hos naringsidkare ined mindre omfattande verksamhet. Hér-
utdver bor, pa sitt anges pa s. 82 i kulturskattekommitténs betiinkande, en
for kulturarbetarna mer “’skriddarsydd’’ informationsskrift kunna utarbe-
tas.

Kommittén har sjdlv kunnat konstatera att myndigheterna i Norge ér
kritiska mot den befintliga méjligheten till forenklad ridkenskapsforing.
Bl. a. 4r deklarationerna svirare att kontrollera, nir man inte av rikenska-
perna kan 6verblicka samtliga affarshindelser. Det sdgs ocksa att de, som
anvinder den forenklade metoden. understundom begér avsteg darifran
for att atnjuta skattemiissiga fordelar som ér férknippade med den strikt
bokforingsmissiga inkomstredovisningen.

En forutsittning for att den nu foreslagna kontantprincipen for kulturar-
betarnas bokforing skulle kunna genomféras ar att motsvarande kontant-
princip infors dven i beskattningsreglerna. Kommittén har lamnat forslag
till sidana Andringar. vilka inforts i 29 § KL och anvisningarna till 41 §.
Eftersom f6rslaget om kulturarbetarnas bokforing innebir att den skatt-
skyldige skall kunna dvergd bade frin allmdnna bokforingsprinciper till
**kontantprincipen® och fran denna tilibaka till de allménna, har de fore-
slagna beskattningsreglerna med nédvéndighet blivit mycket komplicera-
de. Hirvid ar att mirka att kommittén inte har limnat forslag till regler for
vad som skall gilla i friga om virdeminskning pa inventarier (29 § KL) vid
Overgang frin den ena bokforingsprincipen till den andra.
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RSV vill i detta sammanhang erinra om de Komplicerade foreskrifter
som gillde i friga om jordbruksfastighet vid 6vergdng fran redovisning
enligt kontantprincipen fill bokféringsmissiga grunder. Aven om 6ver-
gingar av nu ifrigavarande slag torde bli mindre komplicerade kvarstar
dock méanga av de — inte minst granskningstekniska — problem som d3
uppstod. Dessa var emellertid av cnglngskaraktir, vilket inte giller i friga
om de nu foreslagna.

Sammanfattningsvis finner RSV att den kritik som de norska myndighe-
terna riktat mot ett "kontantmissigt”’ bokfOringssystem och en dértill
anpassad skattelagstiftning, d.v.s. svarkontrollerade deklarationer, ett
skattemiissigt utnyttjande av mojligheten att vixla frin den ena bokfo-
rings- och beskattningsprincipen till den andra, i lika hég grad méaste gilla
kulturskattekommitténs forslag i detta hinseende. Hartill kommer att for-
slaget direkt strider mot den strivan mot forenkling av lagstiftningen som
angetts i de inledningsvis &beropade utredningsdirektiven. Enligt RSVs
uppfattning strider forslagen dessutom mot kulturskattekommitténs direk-
tiv att den civilrittsliga bokforingsskyldighetens omfattning i allt viisentligt
behélls oférandrad och att nagon generell skattemissig favorisering av
kulturarbetare eller uppfinnare inte skall skapas.

RSV avstyrker diarfér kommitténs forslag i friga om de fria kulturarbe-
tarnas bokforingsskyldighet och dédrmed sammanhingande dndringar i
skattelagstiftningen. RSV ir diaremot berett att — i samridd med bokfo-
ringsndmnden och representanter for berérda yrkesgrupper — medverka
till att specialinriktad information framstélls for denna grupp av skattskyl-
diga ifrdga om tillampningen av bokforingsreglerna och de beskattnings-
regler som har dirckt samband med dessa. RSV har i annat sammanhang
(se bil. 1) limnat synpunkter pa varulagervirdering i konstnarlig verksam-
het. Specialinriktad information av detta och liknande slag bor enligt RSVs
mening kunna limnas gemensamt av bokforingsndmnden och RSV pa sitt
som medfér att informationen nédr bide den grupp av skattskyldiga som
berdrs och taxeringsfunktionirerna.

RRYV anf6r:

Principiellt kinner RRV tveksamhet mot att infora undantag frin bokfo-
ringslagen. Undantagsregler medfér minskad dverskadlighet och 6kad ad-
ministration. Om det emellertid finns starka skil att inféra en forenklad
bokfoéring for vissa grupper av foretagare ansluter sig RRV till den uppfatt-
ning som kommitténs ordfdrande framfdrt i en reservation. Ett siddant
forslag bor foregis av mer djupgéende 6verviaganden och detta bor ske i
storre sammanhang dn vad som varit aktuellt for kulturskattekommitténs
vidkommande. Vidare bor ctt eventuellt forslag med denna inriktning gilla
generellt for sma foretagare.

Linsstyrelsen i Uppsala ldn anfor:

Som grund for sitt forslag anfor kommittén att bokforingskunnandet och
intresset hos de fria kulturarbetare vanligen inte dr sidant att de sjiilva
kunnat Klara av att 16pande fora rdkenskaper. De har darfor varit tvungen
att anlita p4 omradet sakkunniga med &tféljande kostnader. Dessa forhal-
landen torde inte vara ctt problem uteslutande f6r de fria kulturarbetarna
utan motsvarande problem finns siikerligen dven for andra mindre féreta-
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gare t.cx. hantverkare. Lansstyrelsen stéller sig darfor tveksam till om en
forenkling endast skall inforas for fria kulturarbetare. Det foreslagna syste-
met innebdr ingen eftergift av kravet pd under beskattningsaret l6pande
forda rikenskaper. Med hansyn till mojligheterna att valja (eller nodgas)
att overga till strikt bokforingsméssig redovisning innebér forslaget inte
heller ndgon eftergift av kravet pa underlag for balansposter. Linsstyrel-
sen ifragasiitter darfér om den foreslagna férandringen innebir ndgon
egentlig férenkling jimfort med gillande ordning for redovisning pa blan-
kett R1.

I den foreslagna lagtexten ges dels mojlighet till omedelbart avdrag for
inventarier eller avdrag fordelat over flera ar, dels ges mojlighet for beror-
da fria kulturarbetare att ar fran ar fritt vixla mellan strikt bokforingsmas-
sig redovisning och den foreslagna redovisningsformen. Utnyttjandet av
dessa mojligheter ger genom planering méjlighet till en férdelaktig skatte-
situation. Det forutsitter dock god ekonomisk insikt och formiga att
bedoma en atgirds verkan pa langre sikt. Linsstyrelsen ifragasitter darfor
om den foreslagna ordningen minskar behovet av att anlita pd omradet
sakkunniga.

Frigan om ett sarskilt regelsystem med forenklade regler fé6r mindre
foretagare har varit foremal for utredning i samband med den nuvarande
bokforingslagens tillkomst. Savil denna utredning som de remissinstanser
som yttrat sig i fragan har dirvid funnit att bokforingslagens bestimmelser
medger att mindre foretagare handhar savil 16pande bokféring som ars-
bokslut pa ett relativt okomplicerat sitt. Savitt lansstyrelsen kan bedéma
har foérutsittningarna foér detta stallningstagande inte forandrats. Med hin-
syn hirtill och till att det 4r tveksamt om den av kulturskattekommittén
foreslagna fordandringen i realiteten medfér den avsedda forenklingen av-
styrker lansstyrelsen forslaget till andrade bokforingsregler.

Linsstyrelsen vill ifrigasidtta om intc den efterstrivade férenklingen
dven med en bibehéllen bokforingsskyldighet kan uppnas genom framta-
gande av for den aktuella yrkesgruppen sérskilt utarbetade formular, vilka
tar hinsyn till de speciella forutsittningar som kan foreligga. Dessa tillsam-
mans med tydliga anvisningar om formulirens ifyllande borde medfora att
dven i bokforing mindre bevandrade personer med en rimlig arbetsinsats
kan klara av sina skyldigheter. Frigan rorande faststéllda rikenskapssche-
man har redan varit foremal for 6verviganden inom det av riksskattever-
ket bedrivna PLAN-projektet. (Jfr RSV Rapport 1983:1 sid 745 f). Aven
inom kommissionen mot ekonomisk brottslighet bedrivs verksamhet som
syftar till att forenkla for foretagen att gora sina deklarationer (jfr SOU
1983:75 sid 94 ff). De speciella problem som foreligger vid redovisning av
kulturell verksamhet och uppfinnarverksamhet bor kunna beaktas i de
fortsatta Overviigandena roérande mer schabloniseradc rilkenskapssche-
man.

Liansstyrelsen kommenterar ocksa forslaget till lagtext. Enligt lanssty-
relsen kan kravet pd inventering av varulager inte efterges om den skatt-
skyldige valt att behélla en strikt bokféringsméssig redovisning.

Linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus ldn instimmer i ordféranden Hed-
borgs reservation. Lansstyrelsen delar kommitténs uppfattning att RSV
bor utfirda anvisningar till ledning for taxeringen men anser det inte
nodvindigt att detta ges till kKanna i en proposition.
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Lénsstyrelsen i Visterbottens lin anfor:

Kommitténs farhdgor for att de fria kulturarbetarna inte skulle klara av
den bokforingsskyldighet som &vilar andra rorelseidkare, verkar ogrun-
dade. I likhet med vad andra branschorganisationer dstadkommit, borde
KLYS och SAMI kunna limna rad och anvisningar om hur bokféring och
bokforingsmissig resultatredovisning pé ett enkelt siitt skall utformas for
kulturarbetarna. Négra svérigheter att fora I6pande noteringar déver kon-
tanta intikter och kostnader under ett rikenskapsar och att uppge virdet
av varulager, varufordringar och varuskulder vid arets slut torde inte
foreligga. Vad betriffar varufordringar och varuskulder bér det ligga i den
skattskyldiges eget intresse att med anteckningar och/eller fakturor bevaka
dessa. Nar det giller virdering av varulager, torde enkla regler kunna
tillskapas av innebord att t.ex. endast direkta kostnader skall beaktas.
kulturarbetare vad géller bokforingsskyldighet och bokféringsmassig redo-
visning av rorelseinkomst.

I likhet med vad Gustaf Hedborg i sin reservation anfort vill linsstyrel-
sen inte motsitta sig en forenklad bokféringsmissig redovisningsmetod for
verkligt sma foretagare eller fér sddana néringsidkare som har mycket
enkla rikenskapcr. En siddan forenklad redovisningsmetod bor dock inte
forbehallas nigon eller ndgra sirskilda néringsidkare utan st dppen for
alla kategorier av yrkesutovare.

Taxeringsnimndsordforandenas riksforbund anfor:

Méinga mindre foretagare har svarigheter att tillimpa de nuvarande
bokféringsreglerna. Dessa problem visar sig ofta for taxeringsnamnderna
vid deklarationsgranskningen. Mgjligheter att infora nagon form av férenk-
lad bokféring skulle dartor kunna vara till fordel for bade enskilda och
skatteforvaltningen. Att under sddana forhéllanden infora en férenklad
bokforingsmetod for enbart kulturarbetare utan att forst studera fragan i
ctt storre sammanhang synes dock intc vara ett lampligt tillvigagangssiitt.

Aven utformningen av kommitténs forslag bor kunna vinna pa att dver-
végas ytterligare. Forslaget har vissa klara nackdelar frin granskningstek-
nisk synpunkt. Bl.a. skall man kunna byta mellan att tillimpa den giingse
bokféringsmetoden och den foreslagna metoden och vice versa. P4 denna
punkt kan inte obetydliga tillimpningssvarigheter forutses.

Mot bakgrund av det nu anférda vill TOR som sin mening ansluta sig till
vad Gustaf Hedborg anfort i sin reservation i denna fraga.

Remissinstanserna pa kulturomradet valkomnar diremot forslaget.

Statens kulturrdd anfor:

De forenklingar kommittén foreslar bor genomforas. Det ar viktigt att
tillginglig information om reglerna fors ut, cxempclvis i form av en sarskilt
for kulturarbetarc utformad skrift.

Konstnirsnidmnden anfor:

En forenklad bokféringsskyldighet synes ligga vil i linje med kommit-
téns allminna resonemang avseende skillnaden mellan fria yrkesutovare
och rérelseidkare i allménhet.
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Konstndrsndmnden anser det viktigt att lagstiftningen utformas sa att
valfrihet foreligger mellan forenklad och annan bokféringsmetod.

Styrelsen for Sveriges forfattarfond anfor:

Styrelsen tillstyrker detta férslag, mot bakgrund av att bokforingslagens
bestimmelser om bokféring av lager, skulder och fordringar for i varje fall
de kulturarbetare, vilkas verksamhet faller inom fondens omréde, ofta ter
sig ndrmast absurda. Det ir daremot viktigt att det finns valfrihet for dem
som sa onskar att tillimpa bokforingsmissig redovisning enligt lagens
huvudbestammelser. Styrelsen konstaterar med tillfredsstillelse att kom-
mittén foreslar att denna valfrihet skall finnas.

KLYS anfor:

Trots att yrkesmassig litterdr och konstnérlig verksamhet karakteriseras
som rorelse, kan man inte dirav dra slutsatsen att det alltid foreligger
behov av bokféring for planering eller 6verblick av verksamheten. Det
finns grupper for vilka antalet arliga ""affirstransaktioner’” dr utomordent-
ligt 1a: det ar till exempel inte ovanligt att en forfattare endast har tre
inkomstposter — avrikning fran forlaget, forfattarpenning och talboks-
ersattning — eller att en bildkonstnar endast kan redovisa en inkomst frin
en storre bestillning. Att antalet utgiftsposter dven i sddana fall dr storre
ligger i sakens natur, men det roér sig i regel om okomplicerade kontantin-
kop av forbrukningsmaterial.

Det 4r uppenbart att cn tillampning av bokfdringslagens bestimmelser i
dylika fall saknar egentlig funktion. A andra sidan finns det kulturarbetare
med omfattande verksamheter. vilka obestridligen pakallar bokforing ut-
ifran alla de synpunkter som normalt Jiggs pa ctt bokforingskrav. Exempel
pa denna typ finns inom alla kategorier; framhallas sérskilt kan dock de
som har behov av en lageruppbyggnad cller arbetar med langsiktiga, kost-
nadskriavande projekt.

Det dr mot denna bakgrund mycket tillfredsstillande att Kulturskatte-
kommittén nu foreslar att det skall bli mgjligt for kulturarbetare att i vissa
fall tillampa kontantmetoden vid bokféring och inkomstdeklaration. Det dr
att beklaga, att kommittén inte ansett sig kunna efterkomma kulturarbetar-
nas onskemal att i dessa fall f4 n6ja sig med de anteckningar som avilar
vanliga lontagare, nar det giller att prestera underlag for inkomst- och
avdragsredovisningen. KLYS forutsitter emellertid att den informations-
skrift frin Bokféringsnamnden, varom talas i betinkandet. kommer till
stdnd och KLYS &r givetvis berett att medverka vid dess utformande.

KLYS tillstyrker kommirtténs forslag om undantag i vissa fall fran bok-
foringslagens foreskrifter om periodisering och de dirav betingade enk-
lare reglerna om inkomstberikning vid deklaration och taxering. Det bér
dock understrykas att det pa den inkomstniva, for vilken de nya reglerna ér
avsedda, dock alltjimt bor finnas mojlighet for dem som sé vill att liksom
nu tillampa bokforingsméssiga grunder.

Foreningen Svenska tecknare framhéller att kulturarbetarnas verksam-
het ofta ar sidan att den inte krdver bokforing och att det darfdr bér finnas
valfrihet pa denna punkt.
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Sveriges dramatikerforbund anfor:

Som allmiin reflexion, med speciell relevans {6r frigan om bokf6rings-
skyldighet (5), vill vi peka pé vissa nya forskningsresultat som visar att
svarigheter med ekonomisk redovisning alls inte bechéver bero pa “'slarv’
eller “oaktsamhet™. Det finns ndmligen fysiologiska och psykologiska
skillnader mellan olika individers sitt att lagra minnesdata. Vi har minst tre
skilda slag av minnesfunktioner — episodiska, semantiska och procedu-
rella. Den registrering.av yttervarldshindelser som krivs for god bokforing
fordrar episodminne, for spraklig skicklighet kriavs semantiskt minne och
for att samordna komplexa firdigheter kriivs procedurminne. For att lyc-
kas maste en konstnir utveckla de tva senare mycket starkt, vilket gor att
episodminnet forblir svagt. (Se vidare Daniel L. Schacter: Journal of
Abnormal Psychology. vol. 92, no. 2.) Vi hivdar med stéd av detta att
skattesystemets krav pd kulturarbetarna #r diskriminerande. Det kan
anses liktydigt med att kridva av rorelsehindrade att de ska genomga
dansutbildning.

Sveriges forfattarforbund anfor:

Det térekommer att en forfattare endast har ett tiotal allegat per ar.
Forlagen sdnder dessutom regelméssigt kontrolluppgifter pa forfattar-
royalty till skattemyndigheterna. Enligt SFFs mening borde kommittén
gatt ett steg vidare i sitt forslag och lamnat mojlighet for de kulturarbetare
som sd onskar att endast iaktta reglerna om anteckningsskyldighet, som
dvilar vanliga l6ntagare (20 § TL). For en del kulturarbetare saknar ett
krav pa bokforingsskyldighet egentlig funktion.

SFF understryker vikten av att Bokféringsniamnden i samrdd med
KLYS utarbetar den informationsskrift, varom talas i betiinkandect, for att
underlitta de nya bestimmelsernas tillimpning.

Liiromedelsforfattarnas forening ser med tillfredsstilleisec pd kommit-
téns forslag om bibehiilen men férenklad bokf6ringsskyldighet.

Svenska uppfinnareforeningen anser det beklagligt att forslaget inte
synes omfatta uppfinnare. )

Svenska sparbanksforeningen anser det angeliget, att reglerna om for-
enklad bokforingsskyldighet genomfors snarast for de fria kulturarbetarna.
Onskar man senare utvidga denna till andra rérelscidkare. far detta enligt
foreningen ske i ett annat och stérre sammanhang.

Svenska revisorsamfunder SRS avstyrker daremot forslaget. Samfundet
anfor:

De skiil som kommittén framfor for en sirlagstiftning for de fria kulturar-
betarna kan enligt samfundets mening aberopas dven av andra yrkesgrup-
per. Den forbattring av redovisningsstandarden, som genomférdes i och
med inférandet av 1976 ars bokforingslag, har for ett flertal kategorier
foretagare, sarskilt med mindre omfattande verksamhet, inneburit utokade
krav pd redovisningens omfatining. Manga mindre foretagare, som inte
omfattades av bokforingsskyldighet enligt 1929 ars bokforingslag har ge-
nom den nya bokféringslagen inordnats under bokforingsskyldighet. Sam-
fundet har svart att inse att den nya bokforingslagens bestimmelser skulle
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av en mingd mindre forelagare — hantverkare, foretagare i service-.
branscher, andra fria yrken 4n kulturarbetare m. fl. — upplevas som mind-
re svargenomtriangliga och invecklade dn av de fria kulturarbetarna. Upp-
dragsgivarna till samfundets ledamoter bestar till stor del av en sadan
mindre féretagare, som ir i behov av hjilp med redovisning och radgivning
pa olika omraden. Kommittén har gjort en jamforelsc med den norska
“'regnskapslovens’ bestimmelser om “"begrenset regnskapspiikt™ 1 vissa
fall. Som kommittén sjilv papckat giller emellertid denna begridnsade
rikenskapsplikt for ett flertal kategoricer yrkesutgvare. 1 den man undan-
tagsbestimmelser skall inféras frin bokféringslagens allmianna redovis-
ningsprinciper — samfundet #r inte Gvertygat om behovet dirav — bér
detta goras generellt tillimpligt och forst efter ytterligare 6verviganden.

Sveriges advokatsamfund anfér:
15

Samfundet delar kommitténs uppfattning att bokféringsskyldigheten for
kulturarbetarna bor bibehillas. Kravet pa fortlopande rikenskaper med
tillhérande verifikationer kan inte anses speciellt betungande fér kultur-
arbetare.

Den foreslagna forenklingen kan vara vil motiverad, men det dr samfun-
dets uppfattning att den bor inféras generellt fér alla smé rorelseidkare.

Lantbrukarnas skattedelegation erinrar om den kritik som delegationen
riktade mot 1973 ars forslag till bokf6ringslag. Kritiken riktade in sig pa att
forslaget var skrivet med tanke pa de storre féretagens redovisning. Dele-
gationen anfor:

Enligt delegationens uppfattning har den framférda kritiken angiende de
mindre féretagens bokforingsskyldighet fortfarande giltighet. Man bor déar-
for fa till stind en utredning med uppgift att skapa enklare och dndamalsen-
ligare regler for mindre foretag.

Till bilden hor att 1980 ars foretagsskatteckommitté har fatt till uppgift att
Overviga forutsittningarna for inférandet av en staketmetod for beskatt-
ning av enskilt bedriven nédringsverksamhet.

Ett betinkande i &mnet ar aviserat att framlaggas inom kort. Forslaget
kan antas bertra de mindre féretagens redovisningsskyldighet.

Med hinsyn hértill anser delegationen att en Gversynsutredning an-
gdende de mindre foretagens bokforingsskyldighet bor tillsittas nir
remissutfallet foreligger betriffande betinkandet om staketmetoden.

Négot barande skill att sirbehandla kulturarbetarnas bokforingsskyl-
dighet finns inte enligt delegationens uppfattning. Delegationen stodjer
darfor den uppfattning som Gustaf Hedborg framfort i sin reservation.
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S Rorelsebegreppet

Kommittén foreslar att kommunalskattelagen skall kompletteras med en
regel att litterdr eller konstnirlig verksamhet skall anses yrkesmissigt
bedriven dven om ett egentligt vinstsyfte inte foreligger men verksamheten
medfor cller kan antas komma att medfora intikter.

Forslaget avstyrks av myndigheter inom forvaltningen.

Kammarritten i Jonkoping anfor:

Om rorelse skall anses foreligga kravs att verksamheten skall betingas
av varaktighet, sjalvstindighet och vinstsyfie. Av dessa krav ar vinstsyfte i
forsta hand avgorande for grinsdragningen mot hobbyverksamhet. Dessa
forhallanden ar grundliggande for den skattemissiga bedémningen. En
vanlig bed6mning &r att rorclse inte antas foreligga forrdn forsiljning eller
dylikt kommit igdng, d. v. s. att intdkter influtit.

Kulturarbetarna har riktat kritik mot att begreppet vinstsyfte kopplas
samman med deras verksamhet. Denna bérs namligen upp av andra beve-
kelsegrunder én vinstintresset. Dock framhalles att de fria kulturarbetarna
givetvis onskar kunna forsérja sig pa sin verksamhet och detta kan ju
endast ske om denna ger ett positivt ekonomiskt utfall. Kommittén har
velat tillgodose framfort onskemél om "markering i skattelagstiftningen®’
av ovan angivna férhallanden.

Kammarritten kan for sin del — savitt galler skattefrigorna — ¢j finna
nigon avgorande skillnad mellan begreppen "'vinstsyfte™ a cna sidan och
“positivt ekonomiskt utfall’” & andra sidan. Dock kan tillimpningen av
begreppet vinstsyfte i vissa fall. pa sitt framgér av redogorelse i betinkan-
det, - ge visst fog for kulturarbetarnas instéllning, att en mer nyanserad
bedémning bor ske. Kommittén har foreslagit en ny anvisningspunkt 6 till
27 § kommunalskattelagen med foljande lydelse: Litterir eller konstnirlig
verksamhet skall anses som yrkesmassigt bedriven dven om ett cgentligt
vinstsyfte ¢j foreligger men verksamheten medfor eller kan antas komma
att medfora intikter.

Enligt kammarrittens bedomning kan en bestimmelse av dylik lydelse
befaras att i icke ringa man leda till ytterligare tillimpningsproblem vad
giller avgransningen mellan hobby och rérelse. Det kan icke uteslutas att
ett stort antal personer vars verksamhet enligt gillande praxis klart hin-
fores till hobby kommer att dberopa bestimmelsen i friga. Vilken utred-
ning den enskilde har att forebringa for att visa att verksamheten framdeles
kan antas medfora att intikter inflyter, kan harvid bli en mycket svarbe-
dombar fraga.

Kommittén har dven redovisat synpunkter och uttalanden vad giller en
forvirvskallas uppkomst, bestand samt upphérande. Det anfors harvid
bl.a. att det inte kan kravas att intdkter influtit for att rorelse skall anses
foreligga utan att det ar tillrackligt att intdkter kan antas framdeles inflyta.
Vidare, vad galler forviarvskallans bestand. anfors att avsaknaden av in-
tikter 6ver huvud ¢j bor ha nigon avgorande betydelse si linge detta inte
pa ctt mer patagligt satt indicerar att verksamheten i vad den syftar till
intaktsforvirv verkligen upphort. — Kammarratten kan inte odelat instim-
ma i dessa synpunkter. For avgransning mot hobby och for att bedéma
verksamheten som utgérande en forvirvskilla torde oftast kriivas att kul-
turarbetarcns verksamhet i vart fall redovisat inkomster, om dock ej vinst.
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Detta giller sérskilt vid beddmning av verksamheten i inledningsskedet.
En etablerad konstnir som under Jingre tid taxerats som rorelseidkare bor
sjalvfallet, trots avsaknad av intdkter under enstaka beskattningsar, fortfa-
rande anses bedriva rérelse i skattemissig mening. Beroende pa sirskilda
forhallanden, pa vilka ges exempel i betidnkandet. kan intéktsforhallandena
vara de angivna dven under lingre tid.

I 6vrigt har kammarritten ingen sarskild erinran mot de uttalanden som
kommittén framfért vad géller forvirvskillebegreppet. De synpunkter mot
vilka kammarritten riktat viss kritik samt foreslagen anvisningspunkts
lydelse kan dock ge intryck av att kommitténs forslag innebér en stor
forindring av géllande praxis nér det géller att beddma om rorelse forelig-
ger cller ej. Trots de synpunkter som framférts av kulturarbetarna kan
kammarritten inte stdlla sig positiv till att utrymme ges for en sadan
tolkning. Rimliga korrigeringar av den for kulturarbetarna negativa till-
limpningen bor kunna ske genom att riksskatteverket utfardar anvisningar
eller dylikt i fragan. Till grund for dessa kan ldggas de av kommittén
framforda synpunkterna, varvid dock vissa grundliggande begrinsningar,
pa sitt kammarritten ovan angivit, bor goras.

Vad giller de fria kulturarbetarna avvisar siledes kammarritten forsla-
get om en ny anvisningspunkt tili 27 § kommunalskattelagen. I stallet
férordas att riksskatteverket ger ut exempelvis anvisningar i frigan, varvid
flertalet av de av kommittén framforda synpunkterna kan beaktas. '

Kommitténs uttalanden vad angir uppfinnarverksamhet limnas utan
erinran.

RSV anfor:

Sasom kommittén har papekat (s. 85) ger KL cndast det beskedet om
vad som konstituerar en forvirvskilla inom inkomstslaget rorelse att det
skall vara friga om en "yrkesmissigt bedriven férvirvsverksamhet'. Vad
som avses med “'yrkesmissigt bedriven’’ forklaras inte i KL. Det ankom-
mer alltsd pd beskattningsmyndigheterna att i det enskilda fallet bedéma
huruvida viss verksamhet kan anses yrkesmissigt bedriven och darfor
utgbra rorelse i KLs mening. Man har dirvid kunnat himta viss ledning i
doktrin och praxis: verksamheten skall utmérkas av sjilvstdndighet, regel-
bundenhet och varaktighet samt dédrjamte i regel bedrivas i vinstsyfte. Det
sistnamnda innebér att doktrin och praxis inte ir frimmande fér att verk-
samhet, som inte bedrivs i direkt vinstsyfte, inda kan anses yrkesmissigt
bedriven och séledes utgora rorelse i KLs mening.

Enligt RSVs uppfattning finns det inte nigon anledning att inféra spe-
ciallagstiftning i friga om litterér eller konstnérlig verksamhet. I likhet med
vad som hitintills gallt fir det ankomma pa beskattningsmyndigheterna att
genom sedvanlig utredning Konstatera huruvida verksamheten ar yrkes-
massig eller inte.

Den foreslagna bestimmelsen innebidr ocksa att yrkesmissighet skulle
anses foreligga om verksamheten — trots att vinstsyfte inte foreligger —
inda medfor eller kan antas komma att medfora vinst. En sidan foreskrift
skulle innebéra att dven sddan litterir eller konstnirlig verksamhet. som
uteslutande bedrivs som hobby men som i ndgon man kan finansieras
genom viss forsiljning, skulle anses yrkesmissigt bedriven. Hartill finns
det anledning att befara att bestimmelsen kan komma att missbrukas
genom skenforsiljningar.
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Mot bakgrund av det anférda vill RSV inte tillstyrka férslaget om spe-
cialforeskrift nar litteriar eller konstnirlig verksamhet skall anses yrkes-
missigt bedriven.

RRYV anfor:

Savitt RRV erfarit ar utgingspunkten for taxeringsnimndernas still-
ningstaganden en bedémning av just frigan om verksamheten medfér eller
kan komma att medféra intakter eller ej. Foljaktligen kommer forslaget till
lagéndring sannolikt inte att medféra nigon forbéttring. RRV avstyrker
darfor kommitténs forslag och forordar i stéllet att en béttre information
ges till taxeringsmyndigheterna betriaffande kulturarbetarnas speciella for-
héllanden, t.ex. i riksskatteverkets ""Handledning for rérelse- och jord-
bruksbeskattning'’.

Lénsstyrelsen i Uppsala lin anser att kommitténs forslag skulle ge
upphov till manga tvister. For det fall att forslaget skulle leda till lagstift-
ning papekar linsstyrelsen att en begrinsning bor goras till fysiska perso-
ner.

Lénsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin anfér:

Begreppet vinstsyfte kan inte ha annan innebord én att diarmed forstis
att verksamheten utdvas for att bereda utévaren inkomst. Linsstyrelsen
kan inte finna att kulturarbetarna i detta avseende skiljer sig frin andra fria
yrkesutdvarc. Linsstyrelsen avstyrker darfor att begreppet vinstsyfte far
annan innebdrd for kulturarbetarc an {or andra skattskyldiga.

STU anser atl svarigheterna att for uppfinnarnas del géra prognoser éver
framtida intéikter inte bor tillmétas nagon betydelse. STU anfor:

STU menar att uppfinnarverksamhet som idag bedrivs med stéd frin
STU bor anses uppfylla de skatterittsliga kraven pa att rérelse paborjats.
atminstone frin den tidpunkt STU-stéd utgdr. Riksskatteverket har vid
tidigare samrid med STU haft samma uppfattning. _

For uppfinnarverksamhet som bedrivits innan stdd fran STU erhillits
och f6r uppfinnarverksamhet som av olika skél aldrig erhillit stéd fran
STU. har det dock varit svart att f4 taxeringsmyndigheterna att acceptera
att rorelse paborjats innan intdkter influtit.

Kommittén anser dessutom “att den som paborjat yrkesmissig uppfin-
narverksamhet merendcls inte har intresse av nigot avdrag {6r underskott i
verksamheten, eftersom han vanligen inte har nigon inkomst varemot
avdraget skulle kunna utnyttjas.™

Enligt STUs erfarenhet har de personer som har bast {orutsittningar {or
framgéangsrik uppfinnarverksamhet sidant kunnande och sidana egenska-
per att de kan fi héga inkomster av anstillning eller uppdrag. Méjligheter
till underskottsavdrag kan for dessa personer vara avgirande for att ta de
risker det innebir att Agna sig it uppfinnarverksamhet. STU menar att nir
sddana personer bedriver uppfinnarverksamhet skall rorelse anses pAbor-
jad, oavsett svarigheterna med att gora antaganden om storleken av framti-
da intidkter, om forutsattningarna for framgéing ir likartade med de som
foreligger {6r uppfinnarverksamhet som bedrivs i redan etablerade foretag
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eller av personer som tidigare har eller har haft intikt av rorelse (t.ex.
uppfinnarintikt enligt den definition som géller fér uppfinnarkonto).

STU ér medveten om svérigheten f6r en taxeringsndmnd att avgdra om
verksamheten ir sddan att rorelse foreligger. I tveksamma fall bor taxe-
ringsnimnden kunna bilda sig en uppfattning efter yttrande fran exempel-
vis STU eller regional utvecklingsfond.

Under f6rutsattning att ovanstdende synpunkter beaktas instimmer
STU i kommitténs forslag att riksskatteverket far i uppdrag att utfirda
anvisningar for taxering i nyss nimnda avseende.

De officiella instanserna pa kulturomradet &r alla positiva till forslaget.
Konstndirsndamnden anfor:

Konstnirlig och litterir verksamhet karaktiriseras genomgaende av sto-
ra inkomstvariationer. Det nuvarande kravet pa vinstsyfte, i den utform-
ning detta givits i praxis, medfor i vissa fall att en kulturarbetares pagaende
verksamhet ej anses utgora en forvarvskilla. Detta innebdr att berittigade
avdrag nekas. .

Den diskussion som fors i betdnkandet — nir en kulturarbetares verk-
samhet skall anses vara en forviarvskélla — ar val genomférd och bor bli
véigledande for arbetet i de foreslagna nya taxeringsndmnderna.

Styrelsen for Sveriges forfattarfond anfor:

I synen pa verksamhetens vinstsytte ligger en mycket betydelsefull
skillnad mellan kulturarbetarna och 'vanliga™ rorelseidkare, och ménga
kulturarbetare har idag stora problem med att 6vertyga skattemyndigheter-
na om att deras verksamhet ar yrkesmissig, dven om kontinuerlig vinst ¢j
kan redovisas.

Aven kommitténs uttalanden till ledning for taxeringsmyndigheternas
bedémning av huruvida den konstnirtiga verksamheten utgor en forvirvs-
kélla eller ej, ar enligt styrelsens mening vil underbyggda.

KLYS anfor:

Svarigheterna for kulturarbetarna att fi cn verksamhet godkdnd som
sirskild forvirvskilla med mindre den ger kontinuerligt dverskott kan
dokumenteras genom en lang rad exempel. Kulturskattekommitténs for-
slag, att litterar och konstnirlig verksamhet inte léngre skall klassificeras
som en verksamhet i vinstsyfte men likvil skattemissigt anses som en
forvirvskilla om verksamheten medfor eller kan antas medfora intikter,
ar ett av de viktigaste i hela betinkandet. De kriterier kommittén anger for
bedomningen, huruvida forvirvskilla foreligger, ar enligt KLYS® uppfatt-
ning vil genomtinkta och forankrade i den verklighet dér de skall tillim-
pas. En hittills sirskilt besvirande situation har varit den. di en kulturar-
betare under viss tid fir en projektanstillning inom sitt konstnarliga yrkes-
omride, vilket formellt ger honom tjéinsteinkomster for en sidan verksam-
het, f6r vilken han byggt upp sin rorelse’” med dess fasta Kostnader. |
sjalva verket dr det ju fraga om en och samma verksamhet med gemensam-
ma kostnader och gemensamma inkomster. vilka senarc endast av tek-
niska skal hamnar i skilda inkomstslag. Det bor darfor, som kommittén
finner, vara sjalvklart att i dylikt fall gentemot tjinsteinkomsten tillata
avdrag for underskott i rorelsen.
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Foreningen Svenska tecknare anfor:

Med tillfredsstillelse konstaterar vi att utredningen beaktat kulturarbe-
tarnas sirstillning vad giller forvarvskallebegreppet. Denna foriandrade
syn innebdr en storre forstielse for kulturarbetarnas verklighet. Det tradi-
tionella vinstbegreppet gér inte att dverféra pa t. ex. ea illustratdr som ar
efter ar fortsitter sin verksamhet dven om den gir med forlust.

Foreningen Sveriges konsthantverkare och industriformgivare anfor:

Antligen ser vi en annan tolkning av rorelscbegreppet vad det giller
konstndrliga yrken. Antligen finns det vilja att forstd att det finns andra
drivkrafter dn ekonomiska, som gor att man skaffar sig en lng utbildning,
startar verkstad/ateljé och bedriver produktiv verksamhet. Antligen kan
det konstnirliga syftet bli betraktat som jimbordigt med ekonomiskt vinst-
syfte.

Sveriges forfurtarforbund tillstyrker forslaget.
Laromedelsforfattarnas férening anfor:

Ingdnget forlagsavtal bor i det sammanhanget tillmitas stor vikt. Av
forlagsavtalet framgér som regel om det ir sadan tillféllig litterar verksam-
het som skall hanf6ras till tjdnst eller om det géller ett mera omfattande
laromedelsprojekt diir verksamheten har yrkesmiissig karaktar. Om forfat-
taren har en tjinst och adekvat utbildning fér denna samt dessutom anta-
gits som medlem i LFF bor alla tveksamheter kunna anses vara undan-
rojda.

De synpunkter som LFF framfor hir bor lampligen tilifogas de taxe-
ringsanvisningar som RSV skall utarbeta.

Svenska uppfinnareforeningen anfor:

Den o6kade “flexibiliteten™ i synen pd nir e¢n rorelsc skall anses ha
kommit till stind &r for uppfinnare, i motsats till vad som framkommer p4
sid. 88, 2:a st. ff, av mycket visentlig betydelse.

Att kommittén inte erfarit att kritik riktats mot regeringsrittens stand-
punkt ar beklagligt, d& uppfinnare i allménhet ¢j delar denna stindpunkt.
Tvértom vore en uppmjukning enligt punkten 1 av viirde fér ett stort antal
uppfinnare.

Som ytterligare motiv vill vi framfora att den utokade mojligheten till
avdrag {6r kostnader fore rorelsens start i flertalet fall ej kommer att hjilpa
uppfinnare totalt sett, medan ledtiden fran idé (ill vinstgenerering ofta
uppgar till respektive dverstiger 7 ar.

Lantbrukarnas skattedelegation avstyrker forslaget och anfor:

Dclegationen anser att det inte behdvs ndgon specialféreskrift om nir
litterir och konstnirlig verksamhet skall betraktas som rorelse i skattehan-
seende. Friagan bor liksom hittills beddmas enligt de vanliga rorelsekrite-
rierna. Négot storre problem synes inte ha uppkommit i ritispraxis.
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Svenska revisorsamfundet SRS anfor:

Samfundet tillstyrker i huvudsak kommitténs forslag. Det bér dock
framg, att syftet skall vara att erhdlla varaktiga intékter. En utpriglad
hobbyverksamhet bor inte féranleda annan beddmning genom att en ’ali-
biintikt™" infores. Jimforelse kan har ske med t. ex. hastsportverksambhet,
dir man stiller ganska stringa krav pa verksamhetens regelbundenhet och
omfattning for att forvarvskalla skall anses foreligga. 1 6vrigt instimmer
samfundet med kommitténs bedémningar i detta avsnitt.

Sveriges advokatsamfund anfor:

Samfundet har forstaelse for de problem som kulturarbetare och uppfin-
nare kan drabbas av nir deras verksamhet betraktas som hobby respektive
rorelse beroende pd om verksamheten ger underskott eller overskott.
Formuleringen av den nya anvisningspunkten 6 till § 27 KL som kommit-
tén foreslagit ger emellertid méjligheter till en tolkning som utesluter alla
former av konstnirlig eller litterar verksamhet i form av hobby. Samfundet
kan darfor inte tillstyrka att den nya anvisningspunkten till 27 § KL infors.

En enklare metod torde kunna anvindas. For att uppna det syfte kultur-
arbetarna har i detta avseende bor det vara tillriackligt att riksskatteverket
ger ut anvisningar till taxeringsmyndigheterna med innebérd att betraffan-
de kulturarbetare och uppfinnare skall sirskild hiansyn tas tili att deras
verksamhet ofta préglas av oregelbundna intékter.

6 Utvecklingskostnader

Kommittén foreslar generella regler om ritt till avdrag for fysisk person
for kostnader som nedlagts innan rérelse i skatterittslig mening har pabor-
jats. For lopande omkostnader foreslas en tidsgrans om tre ar och for
inventarier fem ar. Reglerna forses med spérrar for att hindra dubbelav-
drag.

Forslaget har fatt ett 6vervigande positivt mottagande. Bland de admini-
strativa myndigheterna dr meningarna dock delade.

Kammarrdrten i Jonkoping anfor:

De invindningar som kan riktas mot forslaget &r bl. a. f6ljande. Kostna-
der for en hobbyverksamhet, som en gang bedémts som ej avdragsgilla
levnadskostnader, kommer att dndra karaktir och bli avdragsgilla av den
anledningen att verksamheten i friga utvecklas till rorelse. Vidare ar
utgangspunkten for forslaget att alla kostnader som hinfor sig till och varit
nédvindiga for verksamheten skall beaktas och ej endast kostnader for
utvecklings- och férsoksverksamhet och liknande. Kostnader for vilka
avdrag medgetts i annan verksamhet far givetvis inte medriknas. Kam-
marritten vill i detta avseende rikta uppmérksamhet t. ex. p4 den situation
som uppkommer ndr en fritt verksam kulturarbetare, som ej anses bedriva
rorelse, for en tid engagerats f6r en projektanstiillning inom sitt verksam-
hetsomride. De omkostnader, som vanligen redovisas i rorelse, kan alltsa
tidigare, i vart fall i viss utstridckning, ha avdragits under inkomst av tjanst.

5 Riksdagen 1984185. | suml. Nr 93
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Stora krav méste komma att stillas pa den skattskyldige att genom verifi-
kationer clicr pa annat satt styrka bl. a. hur stora kostnaderna varit, att de
avsett den ifrigavarande verksamheten och att de ej redan medgetts i
annan verksamhet.

Trots ovan angivna invéndningar finner kammarritten, pa de skil som
angivits i detta betdnkande samt i slutbetiinkandet av féretagsskattebered-
ningen (SOU 1977:86). att ett genomforande av forslaget bor dvervigas,
dock med viss korrigering. Det bor starkt betonas att I6pande utgifter bor
fa avriknas endast om det helt klart framgér att de varit nédvindiga for
verksamheten. Vidare maiste, som ovan sagts, stora krav stillas p& den
skattskyldige att visa hur stora kostnaderna varit och att de avsett verk-
samheten. Nar avdrag yrkas miste, i vart fall férsta glngen, noggranna
uppgifter limnas om kostnadernas art och storlek samt om tidigare in-
tikter. Den skattskyldige bor ocksé kunna upplysa om eventuella tjinste-
anstillningar inom samma verksamhetsomrade och dirvid ange huruvida
avdrag for kostnader varom ir i friga, tidigare medgetts i inkomstslaget
tjanst. For att dstadkomma rimliga kontrollmgjligheter erfordras tids-
granser. Hirvid bor en tvaarsgrins gilla for allméinna omedelbart avdrags-
gilla omkostnader och en femarsgrins for kostnader som skulle dragits av
genom arliga vardeminskningsavdrag. .

P3 satt kommittén redogjort {6r fir dubbelt avdrag fér samma kostnad
givetvis inte ifrigakomma. Kammarritten delar ocksd helt kommitténs
stillningstagande att kostnader skall fa dras av endast mot inkomst i den
forvirvskilla vartill verksamheten utvecklar sig och att avdrag inte far
medges med sa hogt belopp att underskott uppkommer i forvarvskallan.
Dessa senare forhallanden ser kammarritten som tva av grundfdrutsat-
ningarna for forslagets genomforande.

Sammanfattningsvis finner séledes kammarritten att ett genomférande
av forslaget bor overvigas. dock med den dndringen att en tvadrsgrians
férordas framfor foreslagen trearsgrins. Vidare méaste hoga krav stéillas pa
den skattskyldige att visa att han ar berattigad till yrkade avdrag.

RSV anfor:

I likhet med kommittén anser RSV att nuvarande regler i vissa fall kan
leda till mindre tillfrecdsstéillande resultat. I sitt yttrande 6ver foretagsskat-
teberedningens forslag — déir beredningen hade fort fram ett forslag avse-
ende utvecklingskostnader som i huvudsak 6vercnsstimde med kultur-
skattekommitténs nu forcliggande — anforde RSV bl. a. foljande:

*Majligheterna till kontroll av de tidigare obeskattade intiikter som skall
avriknas vid avdragsberakningen torde i friga om minga verksamheter
vara ytterst begrinsade. Kostnader for att vidmakthalla en hobbyverksam-
het bor ses som privata levnadskostnader som inte dndrar karaktar darfor
att verksamheten senare konstituerar rorelse. RSV méste darfor bestamt
. avstyrka en s3 allmint hallen regel.” _

RSV tillstyrkte emellertid — som framgar av kulturskattekommitténs
betinkande — en avdragsritt som avsig mer renodlade experiment- och
utvecklingskostnader, som varit en forutsittning tor den senare startade
rérelsen.

RSV anser inte att kommittén har anfort ndgra omstindigheter som
foranleder verket till ett dndrat stéllningstagande infor det nu foreliggande
forslaget. RSV vill inte utesluta att i begreppet utvecklingskostnader kan
ingd dven konstnirlig utveckling. Dirigenom torde det kunna innefatta
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t. ex. en bildkonstnirs kostnader for skisser, utkast m. m. P4 grund av de
problem av kontrollteknisk natur som RSV dberopade i sitt tidigare yttran-
de finner verket att den av féretagsskatteberedningen féreslagna tidsgrin-
sen pa tva ar maste anses tillrackligt 1ang och vill darfor inte tillstyrka den
utvidgning till tre &r som kommittén foreslagit.

Sammanfattningsvis tillstyrker RSV forslaget i denna del sétillvida, att
avdrag far ske for experiments- och utvecklingskostnader som den skatt-
skyldige visar vara nedlagda i verksamheten och som hanfort sig till det ar
dA rorelsen paborjades eller nigot av de tva nirmast foregiende aren.

Lansstyrelsen i Uppsala liin anfor:

Utredningen har tagit upp problem i samband med att verksamhetcn
inleds. Svarigheter kan finnas att avgriansa férvirvsverksamhet gentemot
hobbyverksamhet. Dessa problem ér inte specifika for de yrkesgrupper
som utredningen haft att beakta. Liknande problem ér enligt {ansstyrelsens
uppfattning en icke ringa killa till tvister mellan allmdnheten och de
myndigheter som har att beddma den bedrivna verksamhetens skattemis-
siga status. Likasa forcligger svarigheter rorande verksamhet dar kostna-
der uppstar under ett utvecklingsskede. I doktrinen har ett regeringsritts-
avgdrande, RA 1949 not 883, tagits till intdkt {or att mojlighet skulle
foreligga for att, trots kontantprincipen. erhilla avdrag for utvecklings-
kostnader som uppkommer fore den tidpunkt da forvarvskalla i skattemis-
sig mening foreligger. Kommittén toreslar att denna rétt lagfistes och
regleras. Lénsstyrelsen har inget att erinra mot den foreslagna konstruk-
tionen, Det kan sérskilt noteras att avdrag for sadana kostnader inte far
medfora underskott det ar avdrag yrkas.

Lansstyrelsen i Goteborgs och Bohus Iin tillstyrker forslaget.
Léinsstyrelsen i Viisterbottens lin anfor:

Enligt linsstyrelsens mening har denna fraga sddan ridckvidd att sarskil-
da regler for kulturarbetare inte nu bor uppstillas. Inom ménga olika
verksamhetsgrenar har krav framférts pd avdragsratt for kostnader som
nedlagts innan en rorelse paborjats. Ett forsta steg har ocksa tagits i denna
riktning i och med att projckteringskostnader for byggnad. som inte upp-
forts, blivit avdragsgilla i vissa fall. Lansstyrelsen anser alltsé att ytterliga-
re utredning erfordras pa detta omrade.

Taxeringsnimndsordférandenas riksforbund anfor:

TOR har inget att erinra mot forslaget som siddant. Férbundet vill dock
framhdlla att nigon kontroll av att tidigare uppkomna, ej beskattade,
intakter riknas av mot kostnaderna, vilket férutsitts enligt férslaget, knap-
past alls ar mojlig. :

Betriffande lagforslagets utformning i denna del vill TOR {ramhélla
endast att hinvisningen i punkt 8 a) tredje stycket av anvisningarna till 29 §
KL till andra stycket av samma lagrum i stillet bor utformas enligt fol-
jande: Vid tillampning av ... att avdrag som étnjutits med stéd av sista
meningen skall minskas ... rorelsen paborjades.
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STU anfor:

Under forutséttning av dndrad praxis betraffande tidpunkten nér rérelse
anses paborjad. anser STU att det inte 4r nédviindigt med sirskilda regler
for avdrag avseende utvecklingskostnader.

Konstnéirsnimnden anfor:

Konstnirsnimnden ansluter sig ocksé till férslaget om ritt till avdrag for
utvecklingskostnader men anser att forslaget i férsta hand boér genomféras
for kulturarbetare och uppfinnare.

KLYS anfor:

KLYS vilkomnar forslaget savitt avser kulturarbetare och tillstyrker
darfor tilligget av en punkt 8 a till anvisningarna till 29 § kommunalskatte-
lagen. Huruvida den generella innebdrden av dessa anvisningar kan ha
negativa foljder for mojligheten att fa en andring till stdnd for kulturarbe-
tare och uppfinnare undandrar sig KLYS" bedémning. Om sa skulle vara
fallet vrkar emellertid KLYS att bestdmmelsen tills vidare begrinsas till
angivna tvd grupper.

Sveriges forfattarfirbund har samma instéllning. Férbundet anfér:

Inte sillan har kulturarbetare utvecklingskostnader innan réorelsen i lag-
lig mening paborjats. Mojligheterna att aktivera dessa kostnader da rorelse
uppkommit har for kulturarbetare varit starkt begrinsade.

Liromedelsférfurtarnas forening anfor:

For minga liromedelsforfattare ar det ctt problem med den begrinsade
ritten att géra avdrag foér kostnader, som uppkommit innan de fitt inkoms-
ter av verksamheten. Kostnaderna uppstar under den tid, ofta flera ar, som
arbetet med manuskript, redaktionell bearbetning och produktion pagar.
Under den tiden har férfattaren normalt inga intdkter, som har direkt
samband med utgifterna. Nir boken sedan ér fardig och intékter eventuellt
inflyter dr kostnaderna ringa eller kanske till och med obefintliga. Det
senare giller framfér allt om det &r en tillfallig litterar verksamhet, som
skall deklareras under inkomstslaget tjidnst.

Vi vill ppeka att forlagen séllan star fér de kostnader forfattaren har for
sitt arbete, med undantag for resor till sammantriden som forlaget kallar
till. Vi far siledes ingen ersittning for resor till medférfattare, kollegor och
bibliotek. Férlagen héller inte heller med arbetsrum och ersitter inte andra
nodvindiga utligg for t. ex. porto, telefon, skrivmaterial, facklitteratur etc.
Kostnaderna harfor kan variera men kan for en del Liromedelsforfattare
uppgé till betydande belopp.

Kommitténs forslag med tillagg till 29 § KL synes 16sa problemet for de
fall d4 verksamheten senare blivit forvarvskélla i inkomstslaget rorelse.
Diremot finns problemet kvar for de fall framtida intikter kommer att .
beskattas under inkomstslaget tjdnst.

LFF foreslar att ratten att fa gora avdrag for utvecklingskostnader, som
nedlagts under beskattningsar fore det ar da intikten inflyter, dven skall
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gilla inkomst av tillfillig litterdr och konstnédrlig verksamhet, som &r att
hanféra till inkomstslaget tjinst. Avdragsratten bor ej endast begrinsas till
de belopp som aktiverats i tidigare ars deklarationer utan utstrackas till att
gilla samtliga utvecklingskostnader, som forfattaren kan verifiera eller pa
annat sitt gora trovirdiga. Avdragritten bor dock begrinsas i tiden pd
samma sitt som foreslds om verksamheten dvergdr i rorelse.

Lantbrukarnas skattedelegation anfor:

Foretagsskatteberedningens forslag fran 1977 angdende aktivering av
utvecklingskostnader och avdrag i takt med att rérelseintékter uppkommer
tillstyrktes av delegationen vid remissbehandlingen.

Inte minst med tanke p& uppfinnarverksamhet ir det angeldget att bered-
ningens forslag nu forverkligas. Delegationen tillstyrker lagstiftning i fra-
gan,

Svenska revisorsamfundet SRS anfor:

Samfundet tillstyrker i huvudsak forslaget. Det kan dock framhdllas att
det i manga fall kan foéreligga svarigheter att i efterhand styrka forekomsten
av avdragsgilla kostnader. Med den instéllning samfundet intagit till den
foreslagna andringen av bokféringslagen, avstyrks omedelbar avdragsratt
for hela kostnaden for anskaffning av tillgangar avsedda for stadigvarande
bruk. Dessa tillgdngar bér avskrivas genom arliga vardeminskningsavdrag.

Sveriges advokatsamfund tillstyrker forslaget.
Sveriges industriforbund ar positiv till férslaget. Forbundet anfor:

I fraga om den foreslagna tidsgriansen, fem ar, for inventarier har vi inget -
att erinra. Att ddremot inféra en sérskild tidsgrans pa tre ar for dvriga
avdragsgilla kostnader anser vi inte motiverat. Som utredningen anfor
ankommer det pa den som yrkar avdraget att visa forekomsten av kostna-
der och att de skulle varit avdragsgilla om rorelse skatteméssigt forelegat
redan di kostnaderna lades ned. Négot skil att inte medge avdrag for
styrkta och i och for sig avdragsgilla kostnader som ligger fem &r tillbaka i
tiden kan inte anses foreligga om samtidigt avdrag skulle medgetts diirest
kostnaderna varit bara tre ar gamla. Vi anser darfor att en enhetlig tids-
grins pa fem ar bor tillampas.

7 Kostnader for arbetslokal i egen bostad

Kommittén foreslar att kostnader for arbetslokal i egen bostad skall vara
avdragsgilla om anviandningen som arbetslokal i vdsentlig mén hindrat
lokalens utnyttjande foér bostadsindamal. Forslaget giller generellt for
inkomstslagen rérelse och tjanst. I friga om tjanst tillkommer kravet att
lokal inte tillhandahallits av arbetsgivaren.

Forslaget avstyrks fran administrativt hall och tillstyrks av remissinstan-
serna pa kulturomradet. Ovriga remissinstanser 4r ocksé positiva.
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Kammarrdtten i Jonképing anfor:

Det torde vara mycket svart att i forevarande fall utforma en regel som ej
ger 0kade mojligheter till avdragsyrkanden och som ej medfor stora tolk-
ningsproblem, huruvida rétt till avdrag i det enskilda fallet foreligger.
Kommitténs forslag innehéller begrepp som i “’visentlig min™. Det uttalas
i betinkandet att den bedrivna verksamheten skall i vdsentlig man ha
forhindrat att det for arbetet anvdnda utrymmet “'i normal omfattning’’
kunnat anvindas jimvil for “’bostadsdndamal i vid bemirkelse™. Vidare
foreskrivs en jamkningsmojlighet. Avdragsriatten skall galla inom in-
komstslagen rorelse och tjinst.

Kammarritten befarar att antalet avdrdz,syrkandcn kommer att bli myc-
ket stort och att det i ndstan varje enskilt fall blir svirbedéombart om
avdragsritt enligt foreslagen lagtext foreligger. Bakom bedémningen bor
enligt kammarrittens mening alltid ligga ett 6vervigande om arbetsiokalen
fororsakat extra kostnader som hanfor sig till intdkten och inte om arbete
utfors dir. Med hidnsyn hiértill kan kammarritten inte ansluta sig till att
ritten till avdrag for arbetsrum pa foreslaget sétt skrivs in i kommunalskat-
telagen.

RSV anfor:

Fram till mitten av 1970-talet utgjordes en stor del av malen i skattedom-
stolarna av sddana som rorde avdrag for arbetsrum i bostaden. Nir avdrag
vigrades hade de mest skiftande motiveringar anvants. Till exempel att
den skattskyldige inte visat att han skulle ha ngjt sig med mindre bostad . ..
att rummet kunnat anviandas aven for privat bruk . .. att arbetsrum funnits
tillgéngligt pa arbetsplatsen . . . att sarskilt arbetsrum inte varit nédvindigt.

Sasom Tore Lundin, sakkunnig i kommittén,. anfort i sitt sirskilda ytt-
rande, avkunnade regeringsritten ar 1975 nigra domar (R 76 1:30 I-V)
varigenom en fast praxis foreligger i fraga om detta slags avdrag. Genom
dessa domar har regeringsritten lagt fast, att'avdrag medges endast om
rummet har blivit avskilt pa sddant sitt, att det inte lingre inglr i bostads-
utrymmena, eller blivit inrett s, att det inte kan anvindas for bostadsin-
damal. Sdsom Lundin pipekat innebir denna praxis inte hinder for att rétt
till avdrag foreligger for ateljé eller liknande. Om ett sadant arbetsrum
inretts for att uteslutande anvandas i verksamheten medges avdrag regel-
maéssigt.

Ett genomférande av kommnttens forslag — som omfattar samtliga skatt-
skyldiga — innebir att den situation aterkommer som radde innan rege-
ringsriitten lade fast nuvarande praxis. De skattskyldiga kommer aterigen
att sviva i ovisshet huruvida avdrag 6ver huvud taget kommer att medges
och.i s& fall med hur stort belopp. Detta beror i férsta hand pd att de
bostadsrum, som vanligen nyttjas som arbetsrum. i vart fall i nigon omfatt-
ning kan anvindas dven for bostadsindamal. Detta innebér i sin tur att
jamkningsfallen snarare blir regel 4n undantag, vilket kan forvéintas medfo-
ra att denna grupp av mal aterigen kommer att belasta skattedomstolarna.

RSV avstyrker darfor forslaget om utvidgad ratt till avdrag for arbets-
rum i bostaden, bade ifrdga om skattskyldiga i allmédnhet och ifriga om den
grupp av skattskyldiga som betinkandet i forsta hand avser.
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RRYV anfér:

RRYV har invindningar mot foérslaget av samma innebord som dem som
anfors i ett sirskilt yttrande av experten Lundin. Det finns en fast praxis i
friga om avdrag for arbetsrum i egen bostad. Ett genomférande av kom-
mitténs forslag torde medfora 6kad administration for skattemyndigheter
och domstolar och diarmed visentligt 6kade kostnader.

Lénsstyrelsen i Uppsala lin anfor:

Linsstyrelsen delar de av reservanten Tore Lundin framf6rda synpunk-
terna. Lansstyrelsen vill sarskilt betona att de foreslagna reglerna ar svr-
tolkade och kan forviantas ge upphov till lika omfattande tvister som
forelag betriffande denna typ av kostnader fore regeringsrittens avgdran-
denimal R 76 1:30 I—V. Med hinsyn hirtill och till att nuvarande praxis
ger en tillfredsstillande maojlighet till avdrag for ateljé cller liknande som
inte kan anvindas for bostadsindamal finner lansstyrelsen att kommitténs
forslag i denna del ¢j bor genomforas.

Direst det dr lagstiftarens mening att nuvarande tillimpning ger en
alltfor liten mojlighet till avdrag for kostnader for arbetsrum finner lanssty-
relsen ett schablonavdrag for denna typ av kostnader vara att féredraga
framfor det av kommittén framlagda forslaget. Ett sddant schablonavdrag
bor dé ges generellt till dem som i sin verksamhet saknar tjanstestille utom
hemmet. Avdrag utover det faststillda schablonbeloppet bor inte medges
dven om kostnaderna ett enskilt ar kan ha dverstigit schablonbeloppet.

Aven linsstyrelsen | Goteborgs och Bohus lin delar de synpunkter som
framforts av Lundin.
Léinsstyrelsen i Viisterbottens léin anfor:

I den man sérskilt utrymme erfordras for bedrivande av viss verksam-
het, skall avdrag for kostnaderna hirfor forfattningsenligt medges. Svarig-
heten for taxeringsnamnderna ligger i att avgora vad som i sddana fall kan
anses vara nodvandigt for verksamheten. Med den av lansstyrelsen fore-
slagna ordningen dér taxeringsndmnderna skulle f4& méjlighct att radgora
med en sakkunnig om faktiska forhallanden, bér avvigningen mellan pri-
vata bostadskostnader och lokalkostnader for verksamheten bli relativt
enkel. Sérskilda bestimmelser for kulturarbetarna skulle dirmed inte cr-
fordras.

Taxeringsnimndsordfirandenas riksforbund anfor:

Som rekvisiten for avdragsratt dr utformade kommer man med stdrsta
sannolikhet att 4 en mycket varierande bedomning vid den praktiska
tillampningen. Forslaget bor darfor inte genomféras. Om statsmakterna
anser att storre mojligheter till avdrag for arbetsrum bor 6ppnas dn vad
som foreligger i dag méste en annan lagteknisk 16sning viljas. Fran gransk-
ningssynpunkt vorc en avdragsritt som anknyts till storleken av de in-
tikter som harrér fran det arbete som utférts ett tinkbart alternativ.

I sammanhanget vill TOR framhalla att kommitténs forslag till utform-
ning av punkt 7 av anvisningarna till 33 § KL synes ha fatt en alltfor
generell utformning betridffande frigan om vilken del av kostnaden for
arbetsrum i egen fastighet som dr avdragsgill.
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STU tillstyrker forslaget.

Statens kulturrdd framhéller sérskilt betydelsen av att kommitténs for-
slag om utvidgad avdragsratt. :

Konstnéirsnimnden anfor:

Konstniarsnimnden anser att forslaget om ritt till avdrag fér arbetsrum i
egen bostad ar mycket visentligt.

Om den generella utformningen av férslaget kommer att medféra till-
lampningssvarigheter, bor forslaget genomforas endast for kulturarbetare.
Avdragsritten kan da knytas till en yrkesmissigt bedriven konstnirlig eller
litterar verksambhet.

Det ar naturligt att en skapande verksamhet bedrivs i anslutning till
hemmet. Kostnaden for innehav av en storre villa/ligenhet déir utrymme
finns for en arbetslokal ar ofta en betydande belastning for den enskilde.

Nuvarande restriktiva praxis innebdr i realiteten att kulturarbetare med
arbetslokal i anslutning till bostaden sdrbehandlas genom att de inte
medges avdrag for lokalkostnader.

Kommitténs forslag till lagiandring bor darfor genomféras snarast.

Styrelsen for Sveriges forfattarfond anser att starka rattvise- och rim-
lighetsskal talar for kommitténs forslag. Styrelsen foéreslar dock alternativt
att avdragsritten begrinsas till yrkesmissig litterar eller konstnérlig verk-
samhet.

KLYS anfor:

Hyra m.m. for ateljé eller annan arbetslokal utgor for kulturarbetaren
ofta en betydelsefull del av kostnaden for hela verksamheten. Kulturarbe-
tarna har darfér regelméssigt behov av ritt till avdrag fér dylik kostnad, ett
avdrag som i vissa fall kan vara avgorande for vederboérandes ekonomi.
Kulturarbetares arbete kan dock sallan inordnas i fasta tider; det ar for
dem ofta nédvindigt att snabbt ha tillgang till arbetsplatsen och arbetsred-
skapen nir som helst pa dygnet. Detta problem l6ser manga Kulturarbetare
genom att ha arbetslokal i omedelbar anslutning till bostaden, ofta som en
del av denna.

Av det sagda torde framga att kuturarbetarna genomsnittligt har stérre
behov dn andra inkomsttagare av att fa rétt till avdrag for arbetsrum inom
bostaden enligt fasta och littillimpade regler. Redan gillande bestimmel-
ser ger i och for sig ritt till sddant avdrag men praxis har dnda lett till att
kulturarbetare i manga uppenbara fall vigrats avdrag eller i varje fall fatt
processa sig till sadan ratt.

Mot denna bakgrund tillstyrker KLYS forslaget. I vart fall bor den enligt
KLYS den foreslagna avdragsritten inforas fér kulturarbetare.

Féreningen Svenska tecknare anfor:

Att kunna gora avdrag for arbetslokal 4r en visentlig friga for kulturar-
betarna. Tecknarna bemdts ofta av oforstaelse fran skattemyndigheterna i
dessa fall. Vir verksamhet anses inte kriava sarskilt utrymme. Det ar
naturligt att taxeringsmyndigheten inte kinner till vira arbetsforhillanden
men manga uppgifter kraver nu for tiden mer dn en penna och ett ritblock.
Denna problematik skulle kunna undanréjas om utredningens forslag beak-
tas.
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Foreningen Svenska tonsdttare anfor:

Kompositionsarbetet, trots vissa andra forestallningar, kriver ett gans-
ka stort utrymme. Piano, ljudanliggning, stort skrivbord (till skrivandet av
moderna partitur behévs stora ytor!), forvaring av noter, grammofonski-
vor, ljudband, bocker etc. kraver sin plats som varje tonsittare maste
forfoga 6ver. Den 6verviigande delen av tonsittarna bor i storstider dir
man, som bekant, inte kan vilja bostad efter behag, utan tar en som man
kommer 6ver och har rid med. Foljaktligen bor manga av tonséttarna i
ganska sm3 bostider och ir tvingade till att anvénda en del av bostaden
som arbetsplats eller som dr mera relevant: att bo i sitt arbetsrum.

Tonséttarna har dven hittills haft en teoretisk mojlighet att géra avdrag
for kostnader, men alltfér manga fall visar hur godtyckligt avdragen be-
handlas: avdraget for ett och samma arbetsrum hos en och samma myndig-
het har beviljats, delvis beviljats eller nekats helt fran ar till ar.

Fst menar att alla tonsittare behover ett utrymme for sitt komponerande
och skall ha ratt till skiligt avdrag for en arbetslokal. Vidare anser fst att
kommitténs forslag rorande avdrag for arbetsrum i egen bostad ar sarskilt
viktig for tonsittarnas vidkommande och vl i linje med tonsattarnas
onskemal.

Svenska artisters och musikers intresseorganisation anfor:

En utévande konstnirs yrkesutévning innehaller ett flertal olika arbets-
moment. Utéver det publika framtradandet finns sdvél kollektivt som
enskilt férberedelsearbete. Den nédvindiga enskilda 6vningen och instu-
deringen ar ett arbetsmoment som den enskilde utévaren ar helt ansvarig
for séval ekonomiskt som praktiskt lokalméssigt. Oftast s6kes I3sningen i,
eller i anslutning till, bostaden. Det ar ofrankomligt att bade boendeform
och boendekostnader i stor utstrickning paverkas av de betingelser som
yrkesutévningen kriver.

SAMI tillstyrker kommittens firslag till tilligg § punkt 1 av anvisningar-
na till 29 § kommunalskattelagen, men vill samtidigt patala att motsvaran-
de behov av avdragsriitt for arbetsrum i egen bostad foreligger ocksa for
utdvande Konstnir i anstéllningsforhéllande eller med enbart tjinstein-
komster.

For att tillgodose utévande konstnirers behov och fér att biadda for
enhetlig tillimpning, vrkar SAMI aitt aktuella anvisningar kompletteras
med erforderligt fortydligande i detta hianscende.

Svenska musikerforbundet anfor:

En verksam Konstnirs yrkesutdvning kriaver utover det publika framtra-
dandet i stor utstrackning savél kollektivt som enskilt férberedelsearbete.

Det nédvindiga ovnings- och instuderingsarbetet méste ofta bedrivas i
lokal som inrymmes i den egna bostaden.

Det dr av denna anledning nddvandigt att battre avdragsmojligheter ges
for arbetsrum i egen bostad.

SMF tillstyrker Kommitténs forslag till tilldgg i punkt 1 av anvisningarna
till 29 § Kommunalskattelagen, men pétalar ocksa att motsvarande behov
av avdragsratt for arbetsrum i egen bostad foreligger dven for utdévande
konstndr i anstéllningsforhéllande eller med cnbart tjinsteinkomster.
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For att tillgodosc utévande konstnirers behov och for att ge mojlighet
for en enhetlig tillimpning, yrkar SMF att anvisningarna kompletteras med
erforderligt fortydligande i detta hinseende.

Svenska teaterforbundet anfor:

For frilansare ir arbetslokaler ofta en stor kostnad for intikternas for-
virvande. Aven i de fall frilansaren erhaller intéikt som &r att hiinféra till
inkomst av anstéllning tillhandahdller arbetsgivaren sillan arbetslokal for
instuderingsarbete och andra forbercdelser. Det kan gélla séng- och ska-
dcartister, scenografer m.fl. Teaterforbundet anser darfor forslaget om
tilligg till anvisningarna till 33 § kommunalskattelagen synnerligen befo-
gat.

Sveriges forfattarforbund tillstyrker forslaget. Forbundet redogor for
regeringsrattens praxis och anfor:

For ménga forfattare har denna utveckling varit olycklig och lett till
svira ekonomiska konsekvenser. Den typiske forfattaren utfor sitt arbete i
den egna bostaden. antingen han/hon bor i hyreslidgenhet eller i villa. En
forfattares genomsnittliga kostnad for arbetslokal dr mellan 5000 och
10000 kronor per ir och denna kostnad utgor ibland det storsta avdraget i
rorelsen. Ett fatal forfattare dger ekonomiska mojligheter att férhyra sepa-
rat arbetslokal.

Liromedelsforfattarnas fdrening anfor:

LFF hilsar med tillfredsstéllelse kommittens forslag om utékad rétt till
avdrag for arbetsrum i egen bostad. Vi instimmer och betonar vikten av att
RSY fir i uppdrag att astadkomma anvisningar infér framtida taxeringar si
att de olika taxeringsndmndernas beslut blir enhetliga och rittvisa.

" Lantbrukarnas skattedelegation anfor:

Det ir stotande for rittsmedvetandet att avdrag inte medges for arbets-
rum som otvivelaktigt anvinds i forvdarvsverksamhet och som under alla
omstindigheter innebir ctt intring i den egna bostaden. Vederborande
skall inte behéva hyra en sérskild arbetslokal eller 1ata uppfora en sarskild
byggnad for att uppnd avdragsritt.

En sakkunnig i kommittén, Tore Lundin, har i ett sdrskilt yttrande
avstyrkt kommitténs forslag om avdrag for arbetsrum. Som motivering
harfor har han anfort att ett genomforande av forslaget skulle innebara en
okad administration for skattemyndigheter och domstolar, vilket stred mot
regeringens direktiv om forenklingar och cffektivisering av kontrollarbe-
tet. Delegationen viinder sig med kraft mot invindningar av detta slag. Det
kan under inga omsténdigheter acceptcras att forenklmgssl\al skall tillatas
hindra en materiellt riktig lagstiftning.

Enligt delegationens uppfattning har kommittén angett en I6sning pa
avdragsfrigan som inte behover villa néagra storre problem vid ritts-
tilampningen. Avdrag skall siledes medges om behov foreligger av arbets-
rum och om utnyttjandet av bostaden som arbetslokal inneburit ett visent-
ligt hinder frdn att anviinda ifrigavarande rum for bostadsindamal. Den
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jamkningsmgojlighet som kommittén foreslagit i det fall arbetsrummet dven
kunnat utnyttjas fér bostadsandama! bor enligt delegationens uppfattning
endast kunna [cda till att avdrag medges med halva beloppect. Négot
utrymme for finjimkning bor sdledes inte finnas.

Dclegationen tillstyrker darfor att forslaget om avdrag fér arbetsrum
liggs till grund for lagstiftning. Avsikten med forslaget sidgs vara att det
skall ha generell rickvidd. Emellertid har jordbruksfastigheterna tappats
bort i sammanhanget. Sjalvfallet skall motsvarande bestimmelser inforas
for inkomstslaget jordbruksfastighet. Bestimmelserna bor i denna del ut-
formas si att arbetsrummet inte skall beaktas vid berikning av forméns-
virdet for bostaden. Hur detta beaktande skall ske rent praktiskt far losas i
de arliga linsanvisningar som RSV faststéiller. 1 1982 ars lansanvisningar
som tillkom innan regeringsrittens dom angiende Liackoé Kungsgard (RA
81 1:62) var kind angavs att forméansvirdet skulle reduceras med 1000 kr.
for arbetsrum. Fragan later sig darfor 16sas p ett ganska enkelt sétt.

Svenska revisorsamfundet SRS tillstyrker forslaget.
Sveriges advokatsamfund anfor:

Den foreslagna fordndringen lir inte minska tveksamheten huruvida
avdrag skall medges eller €j i det enskilda fallet. Samfundet tillstyrker dock
det forslag till indring som kommittén lagt fram i denna del.

Sveriges industriférbund tillstyrker ocksa forslaget. Forbundet anser
inte att ett genomforande av forsiaget skulle medidra sa allvarliga kompli-
kationer ur forenklingssynpunkt att det av denna anledning inte bor ge-
nomforas.

8 Resekostnader

Kommittén foreslér att exemplifieringen av avdragsgilla kostnader for
bl. a. kulturarbetare 1 29 § 1 mom. kommunalskattelagen kompletteras med
“resor’’. Vidarc foreslds att atgirder vidtas for att kad insikt nds om att
resor ofta dr en nodvindig forutsittning for fortsatt skapande.

Bland de administrativa myndigheterna finns delade meningar. Kam-
marrdtten i Jonképing hor till dem som tillstyrker forslaget till lagiandring.
Kammarritten anfor:

Foreslagen komplettering av 29 § 1 mom. kommunalskattelagen till-
styrkes. Det méste dock betonas att riitten till avdrag i vanlig ordning skall
provas. Det miste ankomma pé& den skattskyldige att i tveksamma fall
genom utredning visa att det ej varit friga om inte avdragsgilla levnads-
kostnader.

RSV anfor;

RSV delar kommitténs uppfattning att beskattningsmyndigheternas be-
domning av kulturarbetarnas avdrag for resckostnader kan variera starkt
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och att en Okad insikt om dessa fragor bor finnas hos dem som skall
granska kulturarbetarnas deklarationer. Detta kan ske bl. a. darigenom att
RSV i den inledningsvis angivna informationen limnar en beskrivning
motsvarande den som limnas pa s. 94 i betdnkandet, dels ser 6ver mojlig-
heterna att i varje lan skapas forutsattningar for en insiktsfull och enhetlig
taxering av kulturarbetare. RSV vill diremot inte tilistyrka att ordet *'re-
sor” fors in 1 29 § 1 mom. KL. Enligt verkets uppfattning innebir den
foreslagna kompletteringen av gillande lagtext inte ndgon sidan dndring
som skulle kunna medféra en utékad forstaelse for yrkade avdrag for
rcsekostnader.

I sjalva verket ifrigasitter RSV om inte det avsnitt i 29 § 1 mom. KL
som avser driftkostnader for utdévande av vetenskaplig. litterar, konstnar-
lig eller dirmed jamforlig verksamhet bor utménstras ur lagtexten. Enligt
RSVs uppfattning finns det inte ndgon anledning att specialbehandla dessa
grupper av naringsidkare i lagtexten. Det ankommer i stillet pd dessa — i
likhet med vad som giller andra grupper — att visa arten och omfattningen
av driftkostnaderna och i forekommande fall att det faktiskt ar friga om
utgifter for intidkternas férviarvande och bibehdllande.

RRYV anfor:

RRYV tillstyrker kommitténs forslag att riksskatteverket i sin ""Handled-
ning for rorelse- och jordbruksbeskattning’™ fister uppméarksamheten pa
att resor ir ett normalt inslag i kulturarbetarnas verksamhet. Syftet att
generellt hos taxeringsmyndigheterna skapa storre forestaelse for kulturar-
betarnas beroende av resor bor harigenom kunna bli tillgodosett. Daremot
ar verket tveksamt niir det giller kommitténs {orslag att komplettera be-
stimmelserna i 29 § 1 mom. kommunalskattelagen sa att exemplifieringen
angéende avdrag for driftkostnad aven innefattar kostnader for "'resor’.

Lansstyrelsen i Uppsala lin anfor:

Betriffande forslaget att utdka exemplifieringen av avdragsgilla kostna-
der med kostnader. for resor finns ej skél till erinringar. Linsstyrclsen
noterar diirvid att tilligget i och for sig inte medfor ndgon féridndring av de
omstindigheter som kan foranleda ritt till avdrag. Inte heller dndras kravet
pa den skattskyldige att visa att grund for det yrkade avdraget foreligger.

Lénsstvrelsen i Géteborgs och Bohus ldn anfor:

Linsstyrelsen har i och for sig ingen erinran mot dessa forslag. De
kostnader som det hér ar friga om, resekostnader och dkade levnadskost-
nader, innefattar i sig bade sddana kostnader som ar att hinfora till av-
dragsgilla driftkostnader och sddana som i taxeringshinseende utgér inte
avdragsgilla privata levnadskostnader. Griansdragningen mellan dessa
bada slag av kostnader ir svar i det praktiska taxeringsarbetet. Linsstyrel-
sen dr av den uppfattningen att man med den foreslagna lagstiftningen inte
kommer tillritta med dessa griansdragningsproblem.

Léinsstyrelsen i Viisterbottens lin anfor:

Aven i detta avseende saknas anledning for taxeringsnimnderna att
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vigra berittigade avdrag. Om tillrickliga uppgifter lamnas av de skattskyl-
diga och dessa uppgifter bekriftas av en sakkunnig, bor kulturarbetarnas
deklarationer kunna beddémas bade likformigt och réttvist utan att ndgon
dndring gors i nu gillande bestimmelser.

Taxeringsnimndsordforandenas riksforbund anfor:

De lagforslag som kommittén limnat betriffande de rubricerade fra-
gorna synes inte syfta till att &ndra de nuvarande reglernas innebdrd.
Avsikten med forslagen synes i stiillet vara att de skall tjdna till att under-
latta tolkningen av géllande ritt.

TOR delar kommitténs uppfattning att enhetligheten vid rattstillimp-
ningen av de aktuella frigorna bor kunna forbattras. De brister som kan
pavisas for niarvarande bér till stor del kunna undvikas genom att t. ex.
RSV:s handledning Overarbetas i berorda avsnitt. TOR kan déiremot inte
se att nagra fordelar skulle folja med kommitténs forslag till dndring av
lagstiftningen. Férbundet avstyrker darfor forslagen.

Remissinstanserna pa kulturomrédet tillstyrker kommitténs forslag.
Konstnéirsndmnden anfor:

Erfarenheten visar att resor ofta ar en forutséttning for fortsatt kreativ
verksambhet. .

Konstnarsnimnden ansluter sig vidare till de resonemang som fors av
kommittén betrdffande behovet av resor i verksamhcten och anser att
riksskatteverkets taxeringsanvisningar bor utformas enligt dessa resone-
mang.

Styrelsen for Sveriges forfattarfond anfor:

Kulturarbetarnas ritt till avdrag for kostnader for sddana resor som ar
nodvindiga for deras litterdra och konstnirliga verksamhet dr ett av de
omraden déir taxeringsmyndighcternas tillimpning av lagreglerna om be-
skattning av rorelscidkare manga ginger uppenbarligen dikteras av bris-
tande kdnnedom om kulturarbetarnas specifika situation. Kommitténs
otvetydiga uttalande att resor dr ndédvindiga féor ménga kulturarbetares
verksamhet ar darfor synnerligen vilkommet. Styrelsen tillstyrker forsla-
get att det savil i lagtexten som i riksskatteverkets handledning sérskilt
markeras att avdragsgilla kostnader for resor ar normalt férekommande i
kulturarbetarnas verksambhet.

Styrelsen, som bl. a. har att utdela resestipendier till forfattare, Gversit-
tare och bokillustratérer for sadana utlandsresor som ir av betydelse for
vederborandes litterdra och konstnirliga verksamhet, vill i detta samman-
hang ndmna, att det t. 0. m. har hént att taxeringsmyndighctcrna ansett att
ett sddant resestipendium skall tas upp till beskattning, trots att det endast
tackt kostnader for resa och uppehille i det frimmande landet och trots att
mottagaren givetvis inte yrkat avdrag i sin deklaration for dessa kostnader.
Forst efter Gverklagande till hogre instans har sddana uppenbara felbeddm-
ningar frin taxeringsmyndigheternas sida kunnat rittas tll. Enligt styrel-
sens mening ir det darfér mycket angeldget att genomfora alla atgéarder for
att underlatta en riktig beddmning av dessa fragor vid taxeringen.



Prop. 1984/85:93 78

KLYS anfor:

Kommitténs forslag och argumentering utgor ett nédvindigt fortydli-
gande av en ofta ifrigasatt avdragsritt. I kombination med inférandet av
sarskilda taxeringsnamnder bor det skapa forutsittningar for en rittvis
bedémning. KLYS tillstyrker saledes forslagen dels att 29 § 1 mom. kom-
munalskattelagen kompletteras, dels att RSV uppmdérksammar fragan i
sin handledning.

Foreningen Svenska tecknare anfor:

Utredningens syn pa avdrag for resor tyder pa en 6kad forstielse for den
avgorande betydelse en resa kan ha for en tecknare. Vara illustrationsupp-
drag kraver ofta kunskaper om olika miljoer. Att erhalla dessa erfarenheter
ar ndgot som vi sjilva idag méste bekosta.

Svenska teaterférbundet anfor:

Frilansande artister viigras ménga ginger avdrag for dessa kostnader
och dven hiir vore det vil motiverat att tydligt markera en avdragsritt for
resor och Okade levnadskostnader som varit nédvéndiga for intikternas
forvarvande, inte enbart i anslutning till ett sarskilt engagemang (resor i
tjansten), utan en ofrinkomlig forutsittning for artisten eller regissérens
yrkesverksamhet. .

Frilansande dansare stir i dagens arbetssituation under vissa tider utan
arbete, men kravet pi daglig trining kvarstar hela tiden. En dansare som
inte kan fullfélja traningen har sma mdjligheter att fa arbete nir sidant
erbjuds. Under sommarmanaderna ar det vanligt att dansare deltar i dans-
trining i utlandet. Artistnamnden i Stockholm har som regel medgivit
avdrag for denna kostnad, men en sidan insikt i dansares arbetssituation
forckommer inte alltid. Och dect hér dr bara ett exempel pa frilansartisters
utgifter, som enligt Teaterférbundets mening méste anses som kostnader
for fullgorande av yrkesverksamheten och didrmed berittiga till avdrag.

Sveriges forfattarférbund tillstyrker forslaget.

Liromedelsforfattarnas forening anfor:

Det forefaller sjilvklart att férfattare som arbetar med tiromedel skall ha
ritt till avdrag for resor i anslutning till sitt arbete. Det kan gilla studier av
frammande kulturer, miljofragor, teknisk utveckling, pedagogiska metoder
etc. Ritten till avdrag ir givetvis ocksé oberoende av vilket inkomstslag
det giller. det centrala ar att utgiften dr en forutséttning for intékten.

Ytterligare nigra remissinstanser kommenterar forslaget.
Lantbrukarnas skattedelegation anfor:

Aven delegationen efterlyser en mera nyanserad och insiktsfull bedom-
ning frin taxeringsmyndigheternas sida ndr det géller att bedéma avdrags-
ritten for resekostnader m. m. Det ar dock tveksamt om den toreslagna
markeringen i lagtexten om avdrag for resor skulle komma att f& ndgon
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praktisk betydelse. Det handlar mera om att informera myndigheterna om
kulturarbetarnas arbetsforhillanden m.m. Som tidigare framhallits bor
RSV utarbeta en informationsskrift om kulturarbetare och uppfinnare.
Denna skrift bér kunna vara till god hjilp i sammanhanget.

Delegationen anser det darfor inte behovligt med nigon lagstiftning i
denna del.

Svenska revisorsamfundet SRS anfor:

Samfundet delar kommitténs uppfattning men vill dock pdpeka. att det
fortfarande foreligger svirigheter att skilja den avdragsgilla resan i verk-
samheten frn den icke avdragsgilla privata resan. Det kan givetvis icke
bortses fran att dven de yrkesutovare varom hir ar fraga har i stort sett
samma behov av semester- och andra ngjesresor som andra medborgare,
och kommitténs forslag kan sjilvfallet inte tolkas sa att avdragsritt skulle
foreligga dven for dylika resor.

Sveriges advokatsamfund har inga invindningar mot kommitténs for-
slag.

Svenska musikerforbundet aterkommer i sitt remissyttrande till sitt krav
att musiker med upprepade kortvariga anstéillningar hos olika arrangérer
skall fA rikna bostadsorten som den vanliga verksamhetsorten och fa
tillimpa den s.k. schablonmetoden vid avdrag for okade levnadskost-
nader. Kammarrdtten i Jénkoping anser i likhet med kommittén att frigan
bor uppmirksammas vid behandlingen av traktamentsbeskattningssakkun-
nigas forslag. Svenska artisters och musikers intresseorganisation Konsta-
terar att frigan aterstdr att 16sa. Svenska teaterférbundet anser det otill-
fredsstillande att kommittén s lattférdigt avidgsnat sig frin problemet.

Svenska teaterforbunder tar i sitt yttrande upp ocksé andra avdragspos-
ter iin kostnader 1 anledning av resor. Férbundet erinrar om att avdrag for
omkostnader tidigare medgavs efter vissa schabloner. Forbundet fortsit-
ter.

En sadan schablonberikning godtas inte idag. Detta kan sjilvfallet vara
rimligt med hinsyn till att arbetsgivaren enligt flera Kollektivavtal pa
omradet har skyldighet att bekosta minga av dessa teaterutensilier. En hel
del av ndédvindiga hjalpmede! miste den engagerade emellertid sjilv betala
och det finns manga arrangérer och arbetsgivare, som star utanfor kollek-
tivavtalen. Videobandspelare, som anvinds i instuderings- och 6vnings-
syfte. anses som regel utgora privat levnadskostnad. Diaremot medgives
avdrag for anskatfande av ljudbandspelare, som anviinds pi samma sitt.
Yrkesverksamma inom omradet har ocksa skl att ta del av andras teater-
forestédllningar, se filmer och gora olika arbetsstudier f6r att fullgéra sitt
arbete. For frilansarna uppgér sadana utgifter for intidkternas forvirvande
till betydande belopp. Kulturskattekommitténs forslag om sérskilda taxe-
ringsnimnder borde i det hir sammanhanget fi en positiv betydelse. Men
det skulle dessutom behdvas en sarskild skrivning om avdrag fér kostnader
i verksamheter inom artistomradet.
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Teatrarnas riksforbund anfor:

Bland de speciella faktorer som utmérker kulturarbetarna ar den stora
arbetsvolymen utanfor sjilva anstéllnings- eller uppdragsférhallandena.
Aven musiker, skadespelare etc. som innehar fast anstillning har i kollek-
tivavtal inskriven skyldighet att forbereda sig enskilt. Vidare ar fritansupp-
dragen utbredda. Foljaktligen ar behoven av avdrag for olika kostnader
stora och med de hoga reella marginalskatterna omgjliga att finansiera om
avdrag ej beviljas. Det dr ingen tvekan att taxeringsmyndigheterna i sin
praxis gér mycket hirdare bedomningar av kulturarbetarnas avdragsyr-
kanden &n i férhallande till foretagens kostnader fér motsvarande utgifter.
Man maste darfor hilsa med tillfredsstillelse den uppmjukning betraffande
kulturarbetarna som utredningens férslag innebér.

9 A-inkomst och B-inkomst

Kommittén foreslar att de ifrdgavarande bidragen och stipendierna skall
raknas som A-inkomst och inte som B-inkomst.

Forslaget har mottagits positivi.

Kammarrden i Jonkdping tillstyrker forslaget liksom léinsstyrelserna i
Uppsala, Géteborgs och Bohus samt Viisterbottens lin. Taxerings-
ndmndsordférandenas riksforbund tillstyrker ocksa.

RSV anfor:

Kommitténs forslag att konstnérsstipendicr o.dyl. skall utgéra A-in-
komst i stillet for B-inkomst grundas pa den uppfattningen att sidana
bidrag kunde ses som en erséittning fér utebliven inkomst d4ven om konst-
nirernas verksamhet i detta hinseende inte har ansetts som forvarvsarbete
i traditionell mcning. RSV kan ansluta sig till denna uppfattning, men
ifrigasiitter om enbart detta slag av periodiska understod skall omfattas av
den foreslagna undantagsregeln. I sjilva verket torde denna uppfattning
kunna anses gélla alla de slag av periodiska understod, som anges i punkt 5
av anvisningarna till 46 § KL. Mdjligen kan s. k. egendomslivrianta, som
triader i stéllet for realisationsvinst, undantas. Ratten till avdrag fér sddana
livrantor har emellertid ifrigasatts i annat sammanhang.

Det anforda leder till tanken att all inkomst av tjanst — séledes dven
sdsom periodiskt understod betecknad intikt — borde utgéra A-inkomst.
Vid sidan av att detta mojligen skulle medféra matericllt riktigare beskatt-
ning skulle det medfora en forenkling fér bade den skattskyldige och
beskattningsmyndigheterna. Denna tankegang torde ocksa ligga i linje med
skatteforenklingskommitténs direktiv. Verket har dven 1 annat samman-
hang (se RSVs yttrande den 12 januari 1982 éver betinkandet Reformerad
inkomstbeskattning, Ds B 1981: 16) pckat pa forenklingar som kan vinnas
genom att uppdelningen pa A- och B-inkomster helt avskaffas. RSV fore-
slir darfor att all inkomst av tjanst — saledes dven periodiskt understod
cller dairmed jamforlig periodisk intdkt — skall utgéra A-inkomst.
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Konstnérsnimnden anfor:

Namnden har. vid upprepade tillfillen framhéllit att nuvarande regler
medfor icke onskvirda konsekvenser for den enskilde.

Da bidragen ir avsedda att ge arbetsmdojligheter at kulturarbetare — bor
reglerna for beskattning utformas si att syftet med bidragsverksamheten
inte motverkas.

Stvrelsen for Sveriges forfattarforbund anfor:

I betinkandet tillmotesgar kulturskattekommittén styrelsens énskan sa-
tillvida, att kommittén foreslar att femariga arbetsstipendier fran forfattar-
fonden (liksom dven konstnarsbidrag och grundersittningar) skall taxeras
som A-inkomst. Kommittén anser att detta skall ske genom en édndring i
lagen om statlig inkomstskatt av inncbérd att de ifrigavarande stipen-
dierna och bidragen dven fortsittningsvis skall vara att hianfora till inkomst
av tjanst men forklaras vara att anse som A-inkomst.

Styrelsen noterar med stor tillfredsstéllelse kommitténs positiva instill-
ning till en l6sning av detta problem, som direkt berér forfattarfondens
verksamhet. Dock kan styrelsen inte underléta att uttrycka ett visst bekla-
gande av att kommittén sa kategoriskt uttalat att forfattarfondens feméariga
arbetsstipendier inte kan hénforas till inkomst av forfattarverksamheten.
Styrelsens avsikt med utdelandet av de femdriga arbetsstipendierna 4r
niamligen att mottagarna — som i allménhet 4r yngre {orfattare, Gversattare
och bokillustratorer i bérjan av sin verksamhet — skall kunna basera sin
litterdra yrkesverksamhet p& denna inkomst, vilket dven bor innebira att
rorelseavdrag skall kunna goras pa grundval av inkomsten.

Vad hir sagts fir dock bli en friga pa sikt. Det viktiga &r att statsmak-
terna nu snarast vidtar den lagindringen att stipendierna forklaras vara A-
inkomst.

KLYS anfor:

De aktuella flerdriga bidragen frin Konstnirsnimnden och femériga
langtidsstipendierna fran Forfattarfonden (i fortsattningen gemensamt be-
tecknade langtidsbidrag) har till syfte att bereda mottagarna en flerdrig
bastrygghet. Tanken har varit att dessa bidrag skulle ticka vissa baskost-
nader bade {or uppehille och for den kulturella verksamheten. Nir de
forsta infordes av Forfattarfonden 1963, gillde generellt sambeskattning
for makar och dessa bidrag fungerade vid sddan beskattning som vilken
annan inkomst som helst. Eftersom marginalskatten vid den tiden {or
dessa grupper var tamligen lag. spelade det da relativt liten roll om motta-
garen var gift eller inte. Allt talar ocksa for att fondens langtidsstipendier
vid den tiden av taxeringsmyndigheterna accepterades som *’forfattarin-
komster’’ = rorelsecinkomster, mot vilka kostnader i verksamheten kunde
avdras fore beskattning.

I och med att generell sdrbeskattning inférdes 1970 blev l4get ett annat —
langtidsbidragen kom att i egenskap av ’'periodiska understéd’” hanforas
till B-inkomst, varigenom de dels blev féremél for sambeskattning, dels
explicit kom att stillas utanfor rorelsen. Ddrmed kunde de ¢j skattemissigt
anvindas for tickning av kostnader i den litterdra eller konstnérliga verk-
samheten utan f6ll till 100% under beskattning. Mycket tyder visserligen
6 Riksdagen 1984/85. | suml. Nr 93
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p4 att dessa langtidsbidrag 4nnu under 1970-talets forsta hilft av en hel del
taxeringsndmnder behandlades som rorelscinkomster. Det drojde sdledes
nagon tid innan de utdelande organen blev varse konsekvenserna av att
bidragen skall anses som B-inkomst.

KLYS och dess medlemsorganisationer har nu i méanga ar kritiserat
situationen och pavisat vilka férédande konsekvenser den far for enskilda
mottagare av Iangtidsbidrag. Aven for de fall att den utdelande myndighe-
ten vid sjidlva utdelningen ser till att bidraget *“fungerar’’, kan den situa-
tionen snabbt dndras utan att myndigheten kan géra ndgot for att korrigera
den: om mottagarens make far drastiskt hogre inkomster, far det avse-
viarda marginaleffekter for langtidsbidraget: om en ogift mottagare ingér
dktenskap kan det komma att innebdra att langtidsbidragets nettoviirde
minskar till mindre &n hélften av vad det har varit.

Med hinsyn till syftet med dessa langtidsbidrag kan man beklaga, att
kommittén redan i detta sammanhang avvisar Forfattarfondens forslag att
bidragen skall hanforas till inkomst av rorelse (betdnkandet sid 112). Den-
na fraga ar inte just nu aktuell.

KLYS delar uppfattningen att bidragen i vart fall ej skall vara B-in-
komst.

Mot bakgrund av det sagda tillstvrker KLYS den foreslagna indringen
av 9 § 3 mom lagen om statlig inkomstskart. KLYS vill framhélla att det
for en del nuvarande innehavare av dylika langtidsbidrag édr av yttersta
vikt, att denna férdndring kommer sa snart som mojligt. Eftersom KLYS
anser den vara en av de mest litthanterliga reformerna hemstdller KLYS
att den — om Aaterstoden av ‘paketet’’ skulle valla komplikationer —
infores separat med verkan fran och med inkomstdret 1984.

Foreningen Svenska tecknare anfor:

betriffande skattebestimmelserna nir det giller bidrag och stipendier sa
att de absurda effekter som nu uppstér vid t. ex. sambeskattning undviks.

Foreningen Svenska tonsdtiare anfor:

Med syfte att kompensera de mycket l4ga ersittningar som
kompositionsarbetet ger i férhallande till den nerlagda arbetstiden utnytt-
jar tonséttarna i stor utstrickning de femaériga konstnarsbidragen fran
konstnarsnamnden.

Trots att bidragen avser en viss ersittning for kompositionsarbetet be-
handlas de i skattehéinseende som arbetsfria B-inkomster. Forslaget om att
dessa bidrag i fortsittningen skall betraktas som A-inkomst dr mycket
tillfredsstillande. Fst vill dock samtidigt fista uppmirksamheten pi att i
framtiden kan dven andra killor 4n enbart forfattarfonden och konstnirs-
nimnden komma i friga till utdelning av bidrag och stipendier av nimnda
slag. Fst forutsitter att alla skattepliktiga bidrag och stipendier, oavsett
dess hiarkomst, kommer att betraktas som A-inkomster i framtiden.

Sveriges forfattarforbund tillstyrker forslaget och yrkar att de dndrade
reglerna skall tillimpas redan for inkomstéret 1984.

Sveriges advokatsamfund tillstyrker forslaget.

Nagra remissinstanser tillstyrker med vissa reservationer.

Lantbrukarnas skattedelegation anfor:
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Delegationen ifragasitter om behov av lagindring féreligger mot bak-
grund av att regeringsritten ansett att s.k. egendomslivranta utgdr A-
inkomst (RA 81 1:67).

For det fall lagindring skulle visa sig erforderlig har delegationen inget
att erinra mot att bidrag och stipendier av forevarande slag hanfors tifl A-
inkomst.

SHIO-Familjeforetagen hemstiller att dven sadana flerdriga bidrag eller
langtidsstipendier som forekommer pa andra omraden bor betraktas som
A-inkomst.

Sveriges industriforbund anfor:

Vi delar uppfattningen att det dr principiellt felaktigt att behandla sidana
bidrag som avses i 1 kap. 2 § forsta stycket m) lagen om allméan forsikring
som B-inkomst. Emellertid anser vi inte att man bor begrinsa sig till
sidana bidrag. Vi vill darfor ifragasitta om inte dven andra former av
bidrag, stipendier och andra periodiska utbetalningar ocksa bor behandlas
som A-inkomst.

10 Enhetlig taxering

Kommittén forordar att de fria kulturarbetarna skall taxeras av speciella
taxeringsndmnder. :

Inrattandet av speciella taxeringsnidmnder far inget stéd fran administra-
tivt hill. I stillet forordas &tgirder av annat slag.

Kammarrdtten i Jonkdping anfor:

Kammarritten delar inte kommitténs uppfattning att sirskilda taxerings-
namnder bor inrdttas. Detta kan ej anses befogat med beaktande av det
begriansade antalet skattskyldiga, kostnadsaspekterna samt andra yrkes-
gruppers eventuella krav p3 likvirdig behandling. Diremot delar kammar-
ratten kommitténs grundliggande onskemdl, nimligen att deklarations-
granskarna bor ha sirskilda erfarenheter och insikter pd omridet. Kam-
marritten forordar att kulturarbetarnas deklarationer forblir hos de lokala
taxeringsndmnderna medan f6rarbetet med granskningen sker av tjinste-
min specialiserade pa omridet. Dessa kan vara knutna till linsstyrelsernas
skatteavdelningar. Denna ordning i kombination med sirskild utbildning
av granskarna torde, pa sitt kammarritten tidigare anfort, i viss utstriack-
ning undanroja de problem i taxeringshinseende som med riitta patalats av
kulturarbetarna.

RRYV anfér:

Kommittén uttalar sig for inrittande av sirskilda taxeringsnimnder for
granskning av kulturarbetarnas deklarationer. RRV vill peka pa risken for
att ett forverkligande av forslaget kan komma att leda till motsvarande
krav fran andra yrkesgrupper. RRV forordar i stillet att kulturarbetarnas
deklarationer i storsta mgjliga utstrackning sammanfors till sirskilda
granskare.
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RRV anser att det dr viktigt att en likformad praxis vid taxeringen
tillampas i hela landet. I och med att riksskatteverket nu skall ges dkade
mojligheter i friga om styrning och samordning av skatteadministrationen
torde enligt RRVs mening forutsittningarna for en enhetlig praxis 6ka.

Liinsstyrelsen i Uppsala lin anfor:

Linsstyrelsen kan dela utredningens uppfattning att av Kulturarbetare
och uppfinnare bedriven verksamhet medfér sérskilda problem saviil vid
upprittandet av deklarationer som granskning av desamma. Skl kan
darfor foreligga for forenkling i vart fall av de regler som géller till kategori-
erna hiinférliga fysiska personer. (Samma forhéllande torde daremot inte
foreligga dérest kulturell verksamhet eller uppfinnarverksamhet bedrivs i
aktiebolagsform. Hansyn till detta bér tas vid lagtextens utformning. Mera
hiarom nedan.) For att crhalla en likartad och insiktsfull beddmning av
aktuella deklarationer foreslar utredningen inrittande av sirskilda taxe-
ringsnimnder for granskning av kulturarbetares och uppfinnares deklara-
tioner. Fragan om den framtida taxeringsorganisationen ér féremal for
oversyn inom skatteférenklingskommitténs (SKF) ram. Enligt direktiven
till denna utredning bér tjanstemin i normalfallet besluta om taxeringen.
Provningen av en namnd bor inskrinka sig till fall dir en omprévning
begiirs av en skattskyldig eller nar sirskilda skil finns fér en granskning av
en namnd. Mot denna bakgrund finner lansstyrelsen att inrittande av
sarskilda nimnder for kulturarbetare och uppfinnare (dar sddana nimnder
inte redan finns) inte utgdr en for framtiden bra 16sning.

Lansstyrelsen vill istillet fororda att kulturarbetares och uppfinnares
deklarationer granskas av ett fatal {jinsteméin inom varje ldn som diirige-
nom Kkan erhélla siarskilda kunskaper om de sérskilda problem som kan
uppkomma. Hirigenom torde problemen att erhilla en likformig och ritt-
vis taxering kunna lésas pé ett tillfredsstillande satt.

Linsstyvrelsen i Goteborgs och Bohus Iin anfor:

Till kulturarbetare riknas forfattare, bildkonstnirer, tecknare. konst-
hantverkare, formgivare, fotografer, tonsittare, musiker, skiadespelare,
regissorer, danspedagoger. journalister, arkitekter m.fl. Kulturarbetarna
utgdr inte en homogen grupp fran taxeringssynpunkt. Gruppen uppvisar
inom sig hégst olika taxeringsproblem. For flertalet ar sékerligen bedom-
ningsprinciperna ganska klara och vallar inga problem. Linsstyrelsen fin-
ner diarfoér anledning inte foreligga inritta sarskilda taxeringsnamnder for
kulturarbetare. Dessutom ér antalet kulturarbetare med undantag av stor-
lanen sa fa att tillrackligt underlag for siarskilda nimnder inte finns. Sirskil-
da namnder ir dessutom kostsamma och kraver betydande merresurser.

De problem som kan finnas for kulturarbetare far anses mer som skatte-
rattsliga problem dn som granskningsproblem. Léansstyrelsen vill darfor
fororda ett system som innebar att svarbedémbara deklarationer limnas
gver till nagon sakkunnig expert pa linsstyrelsen for att pd s sitt bli
foremal for en ordentlig genomgéng. Hir skulle det konsultsystem som
tillimpas vid fastighetstaxeringen kunna tjdna till forebild. Detta innebar
att foredragningen i taxeringsnimnden kan skotas av den ordinarie
granskaren som ldgger fram konsulentens forslag till besiut.



. Prop. 1984/85: 93 85

Linsstyrelsen i Viisterbottens ldn anfor:

Enligt kommitténs mening bor sirskilda taxeringsnimnder inrittas med
ledamoter, som har god kdnnedom om kulturarbetarnas speciella forhal-
landen. Lansstyrelsen anser att detta forslag inte dr praktiskt genomforbart
i de lan, déir antalet kulturarbetare ar litet. 1 detta sammanhang bor ocksa
erinras om Skatteférenklingskommitténs forslag att antalet taxerings-
namnder i riket skall nedbringas, varigenom varje taxeringsnimnd skulle
komma att handldgga deklarationer fran betydligt fler skattskyldiga. I
stillet for att inrétta speciella taxeringsnimnder for kulturarbetare foreslar
lansstyrelsen darfor att taxeringsndmnderna tillfors sakkunskap inom detta
omrade i form av sirskilda konsulenter eller sakkunniga. Dessa sakkun-
niga behover inte nodvindigtvis vara experter pa taxering, men bér iga
god kinnedom om de férhéllanden som rader for kulturarbetare i allmin-
het och om linets eller taxeringsdistriktets kulturarbetare i synnerhet. Med
den antydda ordningen minskar dven risken for att den som vid sidan av
sitt egentliga yrke bedriver litterdr eller konstnirlig verksamhet som hob-
by, behandlas som kulturarbetare i beskattningshidnseende.

Taxeringsnimndsordférandenas riksforbund anfor:

Taxeringsndmnderna erhdller pé flera olika sitt stéd for sitt arbete.
Utformningen av stodet kan variera med olika fragor och dven frén lin till
lan. Ett omréde dir det méanga génger dr befogat med sirskilt stod giller
granskningen av kulturarbetares deklarationer. Ett siitt att forbittra forut-
sdttningarna for granskningen kan vara att inriitta sirskilda nimnder. Det
ar dock inte givet att en sidan lésning dr den ur alla synpunkter bista
16sningen. Hur de sirskilda atgirderna till stdéd bor utformas bor darfor
enligt TOR:s uppfattning ankomma pa resp. linsstyrelse att ordna alltefter
de forhallanden som rader i lanet.

STU anfor:

STU anser att det finns behov av mer enhetlig och insiktsfull beddmning
dven av deklarationer som géller rérelse vars huvudsakliga verksamhet dr
tekniskt utvecklingsarbete. Genom information eller annat limpligt sétt
torde det gé att oka taxeringsfunktionédrernas forstaelse for att det rader
olika forhallanden i foretag med olika verksamheter t.ex. niir det galler
kostnader for att fa framtida intékter. :

Remissinstanserna pa kulturomradet ir genomgiende positiva.
Statens kulturrdd anfor:

Kommitténs forslag om sirskilda taxeringsnimnder fér kulturarbetarna
ar utmirkt. En stor del av de orittvisor i taxeringen som nu rider och den
irritation och osidkerhet som foljer darav, har sin grund i oenhetlighet i
tillaimpningen av ridande forordningar.
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Konstndrsnimnden anfor:

Storre insikt och kunskap hos taxeringsmyndigheterna om kulturarbe-
tarnas speciella verksamhetsvillkor dr en forutséttning for en rittvis taxe-
ring.

Forslaget om sarskilda taxeringsniamnder for granskning av kulturarbe-
tarnas deklarationer — vilket ocksa kommer att underlitta forverkligandet
av utredningens forslag — tillstyrks darfor av konstnarsnamnden.

En sidan organisation av taxeringsarbetet kommer inte att medfora
Okade administrationskostnader.

Styrelsen for Sveriges forfattarfond anfor:

Den inblick i kulturarbetarnas ekonomiska forhallanden som styrelsen
fatt, tyder pa att taxeringarna i manga fall bygger pa felaktiga eller tvek-
samma beslut i férsta taxeringsinstans. Taxeringsnimndernas bedémning-
ar iar dessutom ofta oenhetliga, vilket medf6r att kulturarbetares deklara-
tioner behandlas olika, enbart beroende pa var i landet de ar bosatta.

Fran styrelsens eget verksamhetsomrade kan t.¢x. nimnas att ettariga
arbetsstipendier fran Sveriges forfattarfond av vissa taxcringsnamnder
ansetts som skattepliktig inkomst, trots att de i enlighet med riksskattever-
kets uttalande ar att betrakta som icke-periodiska och dirmed undantagna
fran skatteplikt. Det dr darfor synnerligen angeliget att kommitténs forslag
om sirskilda taxeringsnamnder for kulturarbetarnas deklarationer forverk-
ligas, och att ledaméter och handliggare i dessa ndmnder far sarskild
utbildning fér sitt arbete. Genom att granskningen av kulturarbetarnas
deklarationer hanskjuts till sirskilda taxeringsnimnder boér man ocksa
kunna rikna med att de av kommittén féreslagna dndringarna i skattelag-
stiftningen far en sikrare och enhetligare tillimpning.

KLYS anfor:

KLYS tror att Kulturskattekommitténs forslag om inréttande av sirskil-
da taxeringsndmnder ar en forutséttning fér att en del av de andra férslagen
skall fa full genomslagskraft och att kommitténs intentioner, i de delar de ¢j
tagit gestalt i lagstiftningsforslag, foljs upp i den praktiska tillimpningen.
Att en riktig och rittvis bedomning sker redan i forsta instans ar ju viktigt
inte bara av réttviseskal utan faktiskt ocksa av hinsyn till samhillsekono-
min. Som KLYS inledningsvis har pipekat torde nu ovanligt mycket
arbetstid forslosas darfor att taxeringsmyndigheterna pa grund av okunnig-
het i forstone gor felbedomningar. som de sjilva efter forklaring fran den
skattskyldige maste ritta eller som leder till skatteprocesser. vilka kunde
ha undvikits. Ett system enligt vilket kulturarbetares deklarationer for
varje taxeringsomrade granskas av en och samma taxeringsnimnd med
speciell kompetens bor kunna eliminera en del av dessa olagenheter.

Slutligen vill KLYS i detta sammanhang understryka betydelsen av att
ansvariga myndigheter vid ett genomférande av kommitténs olika forslag
for handliggarna pa filtet utarbetar erforderliga anvisningar, innehéllan-
de ocksd kommitténs motiv. Det ir ocksa viktigt att en sddan handledning
redovisar de kommitténs uttalanden som ej lett till formliga lagforslag men
som av kommittén avsetts bli beaktade i det framtida taxeringsarbetet.
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Féreningen Svenska tecknare anfor:

Vid bedémningen av kulturarbetarnas deklarationer har den bristande
kunskapen och kinnedomen om véra arbetsvillkor varit det storsta hindret
for en rittvis behandling. Vi upplever varje forsok att undanroja detta som
en nddvéndig och for alla parter vilkommen fordndring. Om de foreslagna
forbittringarna ska fa ndgon effekt maste informationen till taxerings-
namndens niva forbéttras.

Foreningen Svenska tonsdttare anfor:

Slutligen bor sigas, att taxeringsmyndigheterna ofta har déalig insikt om
kulturarbetarnas villkor och kulturarbetarna ir ofta vilsekomna i blankett-
virlden. Grundligt utarbetade anvisningar och information till alla berdrda
parter dr en absolut forutsittning for att reella forbéttringar skall komma
till stand.

Svenska teaterférbundet anfor:

Svérigheterna fér vira medlemmar intraffar ménga ganger vid deklara-
tionsgranskningen. Det beror i de flesta fall pa att taxeringsmyndigheterna
inte har kunskap om kulturarbetarnas arbetssitt och arbetsvillkor. Olikar-
tad praxis hos taxeringsnimnderna ir inte heller ndgot som underléttar
forhéllandena. Teaterférbundet vill diarfor stédja f;c")rslaget om inrittande
av sarskilda taxeringsndmnder for kulturarbetare, under forutsittning att
forslaget omfattar alla kulturarbetare och att personer i dessa nimnder
skaffar sig kinnedom om de férhéllanden Kulturarbetarna arbetar under.

Sveriges forfattarforbund tillstyrker forslaget och anfor:

Kulturarbetarnas intiikter och kostnader inte bara varierar starkt fran ar
till &r utan uppvisar dessutom sédana sirdrag att manga taxeringsndmnder
har svart att i taxeringsarbetet komma fram till en riktig taxering. Detta for
med sig 6verklaganden och kostbara processer.

Foreningen Sveriges konsthantverkare och industriformgivare, Svenska
artisters och musikers intresseorganisation, Svenska journalistforbundet
och Svenska musikerforbundet tillstyrker ocksa forslaget.

Liromedelsforfattarnas férening anfor:

LFF vill bekrifta uppgifterna att forfattare med fullt jaimférbara in-
komstférhallanden behandlats olika av olika taxeringsnamnder. Med ut-
gangspunkt fran var erfarenhet vill LFF verkligen tillstyrka kommitténs
forslag om inrittande av sirskilda taxeringsnimnder.

Ovriga remissinstanser ir mer tveksamma till en sariésning for kulturar-
betarna.

Svenska uppfinnareféreningen anser att forslaget om speciella taxe-
ringsnamnder skulle kunna vara av intresse ocksa tor uppfinnarna.

Lantbrukarnas skattedelegation anfor:
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Enligt delegationens uppfattning bor den tidigare omnamnda specialin-
formationen bidra till enhetligare bedéomningar av de aktuella taxeringsfra-
gorna. Nigot starkt motiv for att inritta-sarskilda taxeringsnimnder fore-
ligger inte. Forslaget torde dessutom knappast kunna realiseras pa andra
haéll dn i Stockholm.

Svenska revisorsamfundet SRS anfor:

Samfundet dr tveksamt till denna 16sning. Kulturarbetarna synes utgora
en alltfor liten grupp for att sirskilda taxeringsnimnder skall kunna inriét-
tas for dem. Dirtill kommer att dven andra grupper yrkesutdvare, som
menar sig arbeta under speciella villkor, kan resa motsvarande krav.
Samfundet foresprakar ett annat av kommittén berdrt men ej foreslaget
altcrnativ, namligen att specialister pa tjinstemannaniv inom taxeringsor-
ganisationen forgranskar kulturarbetarnas deklarationer.

Sveriges advokatsamfund anfor:

Samfundet kan inte finna att de skil kommittén anfort for sitt forslag ar
bidrande. Att inrétta sirskilda taxeringsnidmnder for kulturarbetare torde
medfora onddigt krangel och gora taxeringsorganisationen dn mer otymp-
lig. Tillracklig kompetens for att behandla kulturarbetarnas deklarationer
torde redan finnas i de sirskilda taxeringsnimnderna.

11 Uppskovskonton

Kommittén féreslar att ratten till inkomstutjamning vid uppskovskonto
skall goras beroende av forandringar i nettointidkten av férvérvskallan och
inte — som nu — -av bruttointikten. Vidare foreslds att utdvande konst-
nirer och fotografer skall fa utnyttja upphovsmannakontot och att tjanste-
inkomster skall kunna ligga till grund for inséttning. I frAga om uppfinnar-
kontot féreslds att en uppfinnare skall kunna fa skatteutjamning for in-
komster i ett handelsbolag dar han ar deligare.

Remissutfallet i friga om forslagen till nya uppskovsregler foljer inte det
vanliga moénstret. S3 t.eX. Kritiserar remissinstanser pd kulturomridet
forslaget att grunda insdttningsratten pa nettointikten och inte pa bruttoin-
- takten. .

Linsstyrelserna i Géteborgs och Bohus samt Viisterbottens lin har
ingen erinran mot kommitténs forslag. Lantbrukarnas skattedelegution,
Svenska revisorsamfundet SRS och Sveriges advokatsamfund tillstyrker
— med var sitt undantag (se nedan) — forslagen.

Forslaget att grunda insdttningsriatten pd nettointikten tillstyrks i all-
miénhet frin administrativt hall. Som redan namnts ar kulturinstanserna
daremot kritiska.

Kammarritten i Jonkoping, RSV och STU tillstyrker forslaget. Léinssty-
relsen i Uppsala léin anfor:
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Lansstyrelsen delar kulturskattekommitténs synpunkter betriffande det
olampliga i att ha rérelsens omsittning som grund for avsittning till upp-
hovsmannakonton och uppfinnarkonton. Den dvergang til) rérelsens net-
tointiakt som foreslis utgdr en avgjort bittre majlighet att tillgodose intres-
set av att erhilla en jimn inkomstbeskattning.

Statens kulturrdd anfor:

Kommitténs forslag innebiar emellertid en begrinsning av avdragsmdéj-
ligheterna i forhallande till nuvarande regler i vissa fall da inkomstokning-
en ett visst ar dr stor. Nuvarande avdragsregler bor enligt radet bibehélilas.
Det ir rimligt att det finns generésa mdojligheter att sprida dven extrema
inkomsttoppar ver flera ar. Det ekonomiska utbytet av litterdr och konst-
narlig verksamhet koncentreras inte sillan till vissa &r, medan de kringlig-
gande arbetsperioderna ger mycket smé inkomster.

Kulturradet anser vidare att en forlangning av den maximala uppskovsti-
den for beskattningen bor dvervigas.

Konstnérsndmnden anfor:

Nir det giller kommitténs forslag til nya berdkningsregler for avsittning
pa upphovsmannakonto, stéller sig konstnirsnimnden starkt avvisande.

De forslag kommittén presenterar forsamrar kraftigt avséttningsmojlig-
heterna i de inkomstldgen dir behovet av sddana méjligheter ar storst. De
sma forbittringar som foreslas vid 1dga inkomster, saknar praktisk betydel-
se. 1 verkligheten finns i dessa inkomstldgen varken behov av avsittning
eller pengar till avsittning. — — —

De nuvarande regler som finns i lagen om upphovsmannakonto innebér
att den enskilde har en rimlig mgjlighet att planera sin konstnirliga verk-
samhet. De undersokningar som redovisas i betankandet (sid. 116 f) visar
ocksd tydligt att kontot i sin nuvarande utformning i stor utstrackning
anvinds av upphovsméannen.

Konstnarsnamnden anser att den kritik, som i betinkandet riktas mot
den nuvarande utformningen av berdkningsreglerna, bottnar i en alltfér
begrinsad syn pd syftet med upphovsmannakontot. En forsamring av
berdkningsgrunderna for avsittning innebédr att den viktigaste reserve-
ringsmojligheten for kulturarbetare minskar i betydelse. Detta skall ses
mot bakgrund av att fi grupper i samhallet har sa stora inkomstvariationer.
Samtidigt saknar de tillgang till de flesta av de reserveringsmdjligheter som
finns inom féretagsbeskattningen. En férsamring av upphovsmannakontot
forsvagar dirfor kulturarbetarnas stéllning.

Sammanfattningsvis anser konstndrsnamnden i forsta hand att de gamla
dvsattmngsreglerna bor bibehallas. 1 andra hand bér den tillitna avsatt-
ningen uppgé till 100% av inkomstdkningen.

Styrelsen for Sveriges forfattarfond anfor:

Styrelsen anser emellertid att den nuvarande utformningen av upphovs-
mannakontot ir att féredra framfor den av kommittén foreslagna. Styrel-
sens frimsta inviindning mot forslaget ar att det ger storst forbiéttringar i de
fall da intikterna under savél beskattningsiret som jamforelsearen dr laga.
Det ir styrelsens uppfattning att en avsittning till upphovsmannakonto pa
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dessa laga nivéer dr ointressant, eftersom dven marginalskatten i dessa fall
ar mycket lag. De goda effekterna av nuvarande bestimmelser vid hogre
inkomstnivéer vager enligt styrelsens beddmning tyngre dn de vinster pa
lagre nivd, som kan goras med kommitténs forslag. Styrelsen kan heller
inte dela uppfattningen att de forhéllanden i 6vrigt rérande det nuvarande
upphovsmannakontot, som kommittén kritiserar, pakallar dndringar. Sty-
relsen avstyrker siledes kommitténs forslag pa denna punkt.

KLYS diskuterar frigan utforligt. KLYS anfor:

De fria kulturarbetarna har mycket ofta starkt fluktuerande inkomster.
En plotslig romansuccé for en forfattare, en méalares forséljningsframging
vid en utstillning som ar resultatet av ett decenniums arbete, kan under ett
enda 4r leda till inkomster som for vederbdrande motsvarar flera ars,
kanske anda upp till tio &rs. normala arsinkomster. Det ar darfor uppenbart
att kulturarbetarna ér i behov av att kunna fa till stdnd en inkomst- och
skatteutjamning.

En sddan mojlighet 6ppnades genom de 1951 inforda reglerna om be-
skattning av ackumulerad inkomst. Dessa bestimmelser var emellertid
otillrickliga fér kulturarbetare i frimst tvd hdnseenden. Den ackumulerade
inkomsten kunde inte ’investeras i konstniren’ och pa sa satt bilda
underlag f6r kostnader och arbete under kommande &r. Manga kulturarbe-
tare kan under lang tid inte forsorja sig pa sin konstnirliga verksamhet och
tvingas darfér — trots 6nskan om att helt 4gna sig at konstnirsskapet — att
i avvaktan pa en ekonomisk framgéng ta en anstéllning. En sdan kulturar-
betare har di ofta sd hég tjansteinkomst att bechandlingen av en plotslig
hogre kulturarbetarinkomst sadsom ackumulerad inte ger honom nfgon
fordel; han far till foljd av marginalskatten pa tjansteinkomsten alltjimt
inte s& mycket 6ver efter skatt att han kan véga satsa pa det yrke han vill.

Det var mot denna bakgrund kulturarbetarna yrkade inférandet av ett
upphovsmannakonto, som tillgodosdg just de intressen som nyss sagts.
Den 1979 inférda lagen om upphovsmannakonto tillgodoser ocksa i allt
vasentligt kulturarbetarnas 6nskemal. Den enda invindning som veterligen
gjorts fran detta hall 4r att ratten till avséttning méjligen kunde borja pé en
ndgot lagre nivd dn som nu medges. det vill siga vid lagre inkomst for
avsattningsaret an 30000 kronor. Sistndmnda invandning ir emellertid
marginell och blir for vrigt med dkande inflation allt mindre relevant. -

Kulturskattckommittén har emellertid anlagt tre kritiska synpunkter pa
det nuvarande systemet. Den forsta utgdr frin det forhillandet, att ritten
till avsattning skall bedomas vid en jamforelse mellan avsittningsérets och
jamforelsedrets brutrointikter, vilket enligt kommittén leder till att ""av-
dragsratt saknas i vissa fall dar sidan borde finnas™ och att avdrag ér
medgivet i fall ’dar detta inte ar forenligt med lagstiftningens syfte’”. Den
andra kritiska synpunkten ligger i papekandet, att det nu tillatna uppskovs-
beloppet kan komma att ligga avsevirt dver den inkomstdkning som
framkommer vid jimférelse mellan avsittningséret och nigot av de nar-
mast foregiende tvd dren. Slutligen anser kommittén att de nuvarande
reglerna ar krgngliga och svaroverskadliga. Med anledning av denna kritik
framligger kommittén ett forslag som i huvudsak innebér, att man i hela
systemet skall utgd fran nettoinkomster samt att avséttningen skall fa avse
hogst 70% av den mellanskillnad som da framkommer vid jamforelse
mellan avsittningsérets och ett av de tvd foregaende drens inkomst.
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Vad forst angar kommitténs kritik av att bruttointikterna anvinds som
jamforelseunderlag dr det mojligt att denna ér riktig. De exempel hirpa
som kommittén ger dr emellertid inte helt 6vertygande. Bada de angivna
ytterlighetssituationerna synes vara sillsynta, och nar det géller den i
vilken kommittén anser avsittning ordttmaitig synes situationen knappast
medge vederbdrande att i praktiken géra nigon avsittning alls, 14t vara att
reglerna ger honom en teoretisk mojlighet dartill.

KLYS har hittills varit av den uppfattningen, att det inte varit av en
tilifallighet som lagstiftaren valt bruttointiktcrna som jamforelsetal. Om
man valt nettointikterna som jimférelsctal hade det namligen varit mojligt
for vederborande att manipulera avséttningsarets nettoinkomstredovisning
genom att avsta fran avdrag och pa det sittet dstadkomma den for avsatt-
ning forutsatta 50 %-iga merintikien. Man kan ocksa till "forsvar™ for
nuvarande jimforelsetal ta det fallet, att den skattskyldige under avsiitt-
ningsaret sista gangen har ratt att gora ett betydande forlustavdrag: hade
han haft ett ar kvar kunde han ha delat upp det. Om nettointiikten riknats
skulle han alltsd av en tillfillighet ha fatt ett sdmre lige.

Av det sagda framgér att KLYS har svirt att entydigt ansluta sig till den
ena eller andra modellen. Emellertid ar det uppenbart, att systemet i Ovrigt
ar oberoende av vilken modell som viljs. Det torde vara fullt mgjligt att
inom ramen for nuvarande system §vergad till nettointikten som jimf{orelse
for bedomning av huruvida avsittning alls skall fa ske.

I kommitténs papekande, att nuvarande system tilliter att man avsitter
mer an skillnaden mellan avsittningsérets och jamfoérelsearets inkomst,
tycks ligga ett ogillande av att sa far ske. KLLYS kan i sé fall inte dela denna
instillning. Som ovan framhaéllits i samband med diskussionen om vérdet
av ackumulerad inkomst (sid. 9) har papekats att en kulturarbetare ibland
for sin forsérjning maste ta annat arbete och bara vintar pa sitt "’genom-
brott™” for att kunna sluta detta arbete. Lit oss ta ett exempel. En forfatta-
re livnir sig som ldarare: han far i och for sig stegvis hogre férfattarinkoms-
ter, men de ar inte tillrickligt stabilt hoga for att han helt skall viga sadla
om; ett ar stiger de dock fran 100000 till 150000 och ddrmed kan han enligt
nuvarande regler avsatta 100000 kr. som kan bilda bas fér hans avsked
som ldrare och for niista ars arbete som forfattare. KLYS anser det i en
sddan situation inte bara rimligt utan nédvindigt att avsittning far ske med
mer dn mellanskillnaden.

Kommitténs sista kritik, att nuvarande regler dr kringliga, kan KLYS
inte dela. Det dr ngra baselement man maste vara medveten om. men
sedan systemet nu fungerat négra ar &r alla inblandade myndigheter och
organisationer val fortrogna med hur det skall fungera. Fran den enskildes
mojlighet att tillgodogéra sig bestdmmelserna skall naturligtvis inte
bortses, men dels maste han i regel i sddana hir fall s6ka sakkunnig hjalp
innan han beslutar sig, dels torde han knappast bli klokare av att lidsa
kommitténs lagforslag dn av att lasa den nuvarande lagen; bida innehaller
"element som méste forklaras for en lekman.

Enligt KLYS uppfattning ger kommitténs tre kritiska anmarkningar €j
anledning att dvergd till ett annat system. Likvél foreslar kommittén detta,
savitt KLYS kan forsta i forsta hand for att mojliggora avsittningar pa
ligre niva dn som nu dr mojligt. Till detta vill KLYS anfora foljande.

Huvudsyftet med uppskovskonto ar att en person med tillfalligt hoga
inkomster skall f4 en inkomstutjimning som motverkar att progressiva
skatten drabbar oskaligt hart. Ett skal till upphovsmannakonto kan ocksa
vara, att en kulturarbetare skall 3 fordela inkomster sa att han kan utnyttja
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regelmissigt aterkommande Kostnadsavdrag nir inkomstfluktuationerna
eljest inte skulle medge det. Det forsta syftet forutsatter uppenbarligen i
regel avsittning pé relativt hog inkomstniva. dar marginalskatteskillnaden
blir kinnbar med respektive utan avsittning. Det andra syftet kan daremot
tillgodoses dven pa relativt 1ag avsittningsniva. _
" Kulturskattekommitténs forslag mojliggdr avsittning av minimibeloppet
10000 kr redan vid en inkomst om lite drygt 24000 kr — under férutsittning
att jimforelseinkomsten dr sd lag som 10000 kr. Det nuvarande systemet
medger avsittning av minimibeloppet 10000 kr forst vid en inkomst om
40000 kr — vilket i sin tur forutsitter att jadmforelseinkomsten dr hogst
26667 kr. Nir jamforelscinkomsten ligger hogre ger kommitténs forslag
samre avsattningsmdjligheter 4n nuvarande lag: skillnaden ar maérkbar
redan vid jaimférelscinkomster pa 30—40000 kr (och da mest i de ligre
skikten) och blir med stigande jamforelseinkomst avsevard. I det nyss
angivna exemplet da en lidrare/forfattare nu far avsatta 100000 kr skulle
kommitténs forslag endast tillita 35000 kr. Vid en jimférelseinkomst pa
200000 kr — och den &r realistisk som exempel pa fall d& skatteprogres-
sionen har mycket negativa effekter pa tillfalliga inkomstioppar — ger
nuvarande lag mojlighet att vid 300000 kr (som ju blir ligsta mojliga
utgangspunkt) avsitta 130000 kr mer én enligt forslaget!

Analysen ger vid handen att kommittéforslaget visserligen har vissa
positiva effekter vid laga inkomster, men mycket negativa vid medelhéga
och hoga. Vid laga inkomster ér vinsten i form av minskad skatteprogres-
sion ingen eller i varje fall forsumbar: fordelen ligger hér helt i mojligheten
att med avsirttningen ticka kostnader. Eftersom det ar de hoga marginal-
skatternas verkan som skall mildras, ter det sig orimligt att fér dessa udda
avdragsfalls skull offra just de grupper som skulle kunna dra fordel av
uppskovskontot. KLYS’ slutsats blir sdledes att de vinster som kan goéras
pé laga inkomstnivder med kommitténs férslag inte pa niagot sitt uppviger
de forluster som gors av dem som kontot primirt var avsett for.

KLYS har redan framhallit, att det inte bdr ses som nagot konstruktions-
fel, att det nuvarande systemet ger mojlighet till avsdttning av mer édn
mellanskillnaden melian avsittningsarets och jimférelsearcts inkomster.
Vi har ovan motiverat var stindpunkt. Kommitténs kommentar till sin
andra tabell (sid. 121) att dess forslag — som inte tillater att mer én 70 % av
mellanskillnaden avsitts och som enligt tabellen leder till forsamring av
avsittningsméjligheten med mellan 16 000 och 27 000 kr pé tabellens nivier
— ger ett mer balanscrat utfall, kan darfor inte godtas som en objektiv
beskrivning av verkligheten. ,

Pa grund av det anforda far KLYS avstvrka kommitténs forslag att
avsdittning endast skall fé ske med 70% av inkomstékningen. 1 stillet vill
KLYS fororda att det nuvarande systemet bibehdlls.

Som ovan sagts kan KLYS inte avgora om det ar riktigare att géra
jamforelser mellan nettoinkomster 4n mellan bruttoinkomster. Om det
anses riktigare, hor en sddan indring goras i det nuvarande systemet.

Skulle det anses att kommitténs system, enligt vilket avsattningsritten
begrinsas till merinkomsten, ar riktigare &n det nuvarande, yrkar KLYS,
att systemet utformas sd art avsditningen fir avse 100% av mellanskillna-
den mellan de bada jimforda inkomsterna.

Foreningen Svenska populdrauktorer ansluter sig till konstnirsnamn-
dens och KLYS’ yttranden.
Fireningen Svenska tecknare anfor:
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S& vitt vi kan forstd dr de forindringar som Kulturskattekommittén
foreslar nidr det giller upphovsmannakonto av den art att det for laga
inkomstlagen ir av marginell betydelse. Daremot innebir de en férsamring
i de hégre inkomstlidgena. Avsattning till ett upphovsmannakonto under ett
framgangsrikt inkomstar 4r ju en mojlighet for en kulturarbetare att “inve-
stera i sig sjilv’’ och kanske kunna satsa full tid pa sin Konstnirliga
verksamhet under de nirmast foljande ren. Vi ser ingen anledning att
andra i de nuvarande bestammelserna betraffande upphovsmannakonto.

Sveriges forfatrarférbund avstyrker forslaget och anfor:

Nir kommittén nu vill indra pd ett fungerande och inarbetat regelsystem
ar detta enligt SFFs mening mindre vilbetinkt. Visserligen innebér kom-
mitténs forslag utvidgade mojligheter for kulturarbetare med lga inkoms-
ter att gora avsittning till upphovsmannakontot, men dessa har av férklar-
liga skal begransade méjligheter att gora sddan avsattning. Den skattemas-
siga effekten av avsittningen i laga inkomstlidgen dr ocksa mycket begrin-
sad. For kulturarbetare med tilifilliga inkomsttoppar innebir forslaget
visentliga forsamringar i jamforelse med nu géllande regler,

Lantbrukarnas skattedelegarion anser det daremot vil motiverat att lata
nettointakten bli avgorande for uppskovsberidkningen.
Sveriges industriforbund anfor:

Vi delar kommitténs uppfattning att ratten till uppskov skall grundas pé
en jamforelse av férandringarna av nettointikterna i stillet for bruttointik-
terna. Den av kommittén férordade 70 procentsnivéan synes dirvid ocksa
vél avvigd. Vi tillstyrker darfor forslaget i dessa delar.

Forslaget att tjinsteinkomster i vissa fall skall fa ligga till grund for
insittning kritiseras fran administrativt hall.
Kammarritten i Jonkoping anfor:

Betriffande upphovsmannaintikt i inkomstslaget tjinst menar kammar-
ritten att det i och for sig, pd de skdl som anforts i betinkandet. finns
anledning ifrigasitta om nuvarande koppling till regler {6r rorelseidkare dr
lamplig for de fria kulturarbetarna. A andra sidan méste dven hir i viss
man ifrigasittas om utvidgningen kan férenas med det grundliggande
dndamélet med kontot. Det kan siledes ifragaséttas om ifrdgavarande
inkomst kan anges med sddan grad av tydlighet att en uppskovsbestim-
melse i praktiken blir tillrickligt hanterlig. Frimst kravet pa att det skall
vara friga om en anstallning av “tillfillig beskaffenhet’ kan bli svarbe-
domt. Det kan inte heller uteslutas att svérigheter kan uppkomma vad
géller beddmningen av om friga dr om upphovsmannaintikt eller ej. Vi-
dare skall enligt forslaget fran upphovsmannakonto aterfort belopp tas upp
som inkomst av rorelse. oaktat det avsatta siledes kan hirréra frin in-
komst av tjinst. Kammarritten har i och for sig ingen erinran hiaremot,
men vill i samband hiarmed pipeka den éiven av kommittén uppmirksam-
made fragan om risken for felaktigt uttag av egenavgifter pa aterforda
kontobelopp. Slutligen maste pitalas att forslaget kan leda till mer eller
mindre berittigade krav fran andra yrkesgrupper med oregelbundna in-
komster, t. ex. provisionsanstiillda.
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Med hénvisning till ovan angivna synpunktér staller sig kammarritten
mycket tveksam till forslaget i denna del och forordar att det inte genom-
fors.

RSV anfor:

RSV vill bestamt avstyrka denna fériandring. Anledningarna hértill ar
tva.

For det forsta ar avsikten med uppskovet att férdela inkomsten under ett
gynnsamt ar pa ett cller flera efterféljande &r med ett simre utfall. Det
saknas anledning att anta att t.ex. en konstnir just under det mest gynn-
samma aret har varit tvungen att ta en tilifillig anstallning f6r att kunna
forsérja sig. Om anstéllningen ingdr som ett led i ett projekt e.dyl. som
konstniren har atagit sig 4r den ju jamforbar med vilken l6pande inkomst
som helst och bor inte sarbehandlas i forhéllande till annan 16n. Eftersom
den positiva sidrbehandling som kontoavséttningen innebir bor forbehéllas
de fall dar det 4r motiverat, dvs. frimst de fall som anges ovan i andra
stycket av detta avsnitt, bér uppskov med beskattningen av tjdnstein-
komster inte komma ifraga.

Det andra skalet till att tjansteinkomster inte bor fa féranleda uppskov ar
de komplikationer som skulle uppsté pé avgiftssidan. Kommittén féreslar
nimligen att de belopp som tas ut frn kontot skall terféras till beskatt-
ning i inkomstslaget rorelse. Det skulle medféra stora svirigheter att
kontrollera i vilka fall arbetsgivaravgifter redan dr betalda resp. i vilka fall
egenavgifter skall paforas. Sidsom kommittén har pépekat forekommer
detta problem i viss utstrackning redan i dag, nidmligen da det finns ett
likstillighetsavtal. Problemets omfattning dr dock begrinsad, eftersom de
skattskyldiga torde foredra att omedelbart beskattas f6r sadana intakter
som omfattas av likstillighetsavtal, och p& uppskovskontot sétta in endast
avgiftspliktiga intdkter. Om en skattskyldig for visst fall véljer en omvind
ordning — att fa uppskov med den inkomst som omfattas av likstillighets-
avtal — ankommer det pA honom att visa att egenavgifter inte skall berak-
nas nir beloppet éaterfors till beskattning. RSV anscr att detta for de
skattskyldiga relativt svarbegripliga och for beskattningsmyndigheterna
svarkontrollerade omréde inte bér utvidgas.

Lénsstyrelsen i Uppsala ldn anfor:

P4 framst en punkt medfér den av kommittén foreslagna ordningen att
tillimpnings- och kontrollsvarigheter uppkommer. Det giller de avsitt-
ningar som hérrér fran inkomst av tjdnst eller inkomst som omfattas av
likstéllighetsavtal. Vid dterforandet av dessa inkomster forutsitter kom-
mitténs forslag att dessa ej drabbas av egenavgifter. F6r undvikande av
tillampningsproblem har kommittén valt att lagga bevisbordan pa den
skattskyldige. Ett visst belopp skall undantas fran avgiftsbeliggning endast
om den skattskyldige uttryckligen yrkar det och styrker att avsittningen
harror fran tjinsteinkomst efler inkomst som omfattas av likstillighetsav-
tal. Har ar att mirka att reglerna stéller stora krav pd ordnade noteringar
och undertag. Kommittén har betraffande bokf6ringsskyldigheten funnit
det angeliget att forenkla for kulturarbetarna. Med hdnsyn hértill forefaller
det tveksamt om vad som kan vinnas, genom att i underlaget for avsitt-
ningarna inrdkna dven tillfilliga tjansteinkomster och inkomster som om-
fattas av likstillighetsavtal, motsvaras av ett system som stéller stora krav
pé dess anvandare.
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Styrelsen for Sveriges forfattarfond tillstyrker forslaget.
KLYS tillstyrker forslaget och anfér:

Som tidigare framhallits kan det ibland vara en tillfallighet om en kultur-
arbetarinkomst redovisas under tjinst eller under rorelse. Det har darfor
kunnat innebidra en orittvisa, att upphovsmannakonto endast fatt avse
rorelseinkomster; en tillfilligt hog inkomst av projektanstéllning inom
yrket har siledes ej ridknats vare sig som jamforelseinkomst eller vid
beriikning av avdrag.

Foreningen Svenska tonsdttare anfor:

Tonsittarnas inkomster bestar dels av upphovsritisliga ersittningar dels
av ersittningar fér uppdrag/anstéllning. De upphovsrittsliga erséttningar-
nas storlek dr ofta mycket varierande fran ar till &r och tonsittarna har
varken méjlighet att piverka eller i forvig berikna dessa inkomster. Det dr
emellertid lika omdgjligt for tonsattarna att berdkna om och nér han/hon far
ett kompositionsuppdrag. -

Enligt den nuvarande lagen om upphovsmannakonto berattigar enbart
sddan inkomst till uppskov som nagon uppburit i egenskap av upphovs-
man. Det riktiga behovet av mojligheten till avsittning till kontot uppstar
for tonsittarens del nir han/hon fér en stor bestéllning och det slumpar sig
sa att under samma ar kommer en stor STIM-avrikning som ackumulerar
upphovsrittsliga ersittningar fran flera tidigare &rs arbete. Fst vill darfor
understryka vikten av, att enligt kommitténs forslag. inkomst av tjianst av
tillfallig beskaffenhet inom upphovsmannens verksamhetsomride far med-
riaknas vid berdkning av avsittningsratt.

Svenska teaterforbundet anfor:

Teaterférbundet finner det viktigt att nuvarande system utvidgas till att
ocksé omfatta utdvande konstnidrer, samt intikt av tjinst om intidKten
harror frén en anstillning av tillfllig beskaffenhet.

Sveriges forfattarforbund tillstyrker f6rslaget.
Svenska revisorsamfunder SRS anfor:

Inkomstslaget tjdnst har inte i nigot annat sammanhang tillatits ingd i
underlag for avsattning eller annan periodisering. Tillrickliga skil har
enligt samfundets mening inte forebragts for att nu inféra andra principer.

Sveriges advokatsamfund ifragasitter om inte ocksa uppfinnare skall ha
ritt att gora insdttning fran inkomst av tjanst. Enligt samfundet 4r det inte
ovanligt att ocksa en uppfinnare har tilltdlliga anstaliningar vid sidan av sin
uppfinnarverksamhet.

Atskilliga remissinstanser har kommenterat forslaget att fotografer och
utdvande konstnirer skall fa utnyttja uppskovssystemet.

Statens kulturrdd, konstndrsndmnden, stvrelsen for Sveriges forfuttar-
fond, Svenska musikerforbundet och Sveriges forfattarforbund tillstyrker
forslaget.
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Kammarrdtten i Jonkdping anser inte att fotograferna bor ha ritt till
uppskov. Kammarritten anfor: :

Savitt giller fotografer finner kammarratten att de av kommittén redo-
gjorda skilen mot denna utvidgade rétt till skatteméssig inkomstutjimning
ar s starka att fotograferna generellt inte skall omfattas av uppskovslag-
“stiftningen. En s&dan utvidgning kan inte anses st i Overensstimmelse
med de grundliggande syften och forutsétiningar for kontots inférande for
vilka kammarritten tidigare i korthet redogjort. Alternativet ar att utskilja
och definiera de fotografer som borde komma i-frga, vilket dock torde
vara svart att astadkomma. Kammarritten avstyrker sdledes kommitténs
férslag om en generell utvidgning i denna del.

Forslaget tillstyrks ddremot av RSV och Taxeringsnimndsordfiran-
denas riksforbund. KLYS anfor:

KLYS har alltid riknat fotograferna till gruppen skapande konstnirer; de
ar alltsa kulturarbetare i de betydelser ordet kan ha i kultur- och fackpoli-
tiska sammanhang. Nir den nuvarande lagen om upphovsmannakonto
forbereddes. utgick KLYS darfér fran att fotograferna skulle medriknas
bland évriga upphovsman; de har ofta en arbets- och inkomstsituation som
ar lik andra bildkonstnirers. Att de ej medtogs den gangen blev en besvi-
kelse. Det dr darfor mycket tillfredsstillande att Kulturskattekommittén
nu foreslar att nyssnimnda synpunkter tiligodoses.

RSV kommenterar forslaget att ge utdvande konstnirer ritt att utnyttja
upphovsmannakonto. RSV anfér:

Nar det diaremot giller forslaget att utvidga uppskovsmojligheterna till
att omfatta ocksd utévande konstniarer vill RSV anféra foljande. Det
starkaste skdlet till att inféra upphovsmannakonton var, att det beroende
pa den tid det tar att framstilla ett verk, mojligheterna till avsiattning och
variationerna i efterfragan, kan fortlyta langa perioder under vilka verkets
upphovsman fir ringa ellcr ingen inkomst av sitt arbete. Nar inkomst
senare flyter in kan den i vissa fall uppga till betydande belopp under en
relativt kort tidrymd, varefter dnnu en period med liga inkomster kan
intrida. Dessa forhllanden torde ofta gélla for bl. a. forfattare, bildkonst-
nirer och tonsittare.

For utovande konstnirer, t.ex. musiker eller recitatérer, kan inkoms-
tens storlek sdkerligen ocksd variera kraftigt mellan dren. Orsaken till
variationen i inkomst for dessa kategorier torde emellertid inte vara den-
samma som fér upphovsmén. Anledningen torde i stéillet vara en i och for
sig naturlig variation i antalet arbetstillfallen, som inte har nigot direkt
samband med att det tar lang tid att framstilla ett nytt verk som kan
foranleda nya inkomster.

Att arbetstillfallena for en utdvande konstnar kan vara fa, sa att veder-
bérande under vissa perioder 4r utan engagemang. bor enligt RSVs mening
inte Atgirdas med hjilp av skattelagstiftningen. Detta skulle nidmligen
omedelbart leda till krav frin andra grupper med varierande inkomster, att
ocksa fa gora kontoavsittningar. RSV anser att uppskovsmdgjligheten bor
reserveras for sidana kategorier diar det pa grund av en lang framstall-
nings- eller tillviixtperiod ar ofrinkomligt med stora variationer i inkoms-
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tens storlek. Detta slag av uppskovsmojlighet bor darfor intc utvidgas
utéver vad som redan giller (upphovsmannakonto, uppfinnarkonto och
skogskonto).

Taxeringsnimndsorforandenas riksforbund anfor:

Daremot anser forbundet att arbetsforhallandena for utdvande konst-
nirer avviker pa ett sdant sitt fran vad som giller for dem som i dag
omfattas av uppskovsmdjligheterna att fraga dirmed uppkommer om moj-
ligheter for inkomstutjimning dven for vissa andra grupper skattskyldiga,
t.ex. vissa idrottsmin. Forbundet anser att méjligheterna till uppskov
méste vara begriansade. Den foreslagna utvidgningen medfor, som antytts,
att man far en mindre naturlig grinsdragning an enligt dagens regler. TOR
avstyrker darfor kommitténs forslag.

KLYS anfér:

Aven kommitténs forslag att musiker och skidespelare skall fi gora
avsittning till uppskovskonto finner vi vilgrundat. Foér att undvika miss-
forstand vill KLYS hir dock korrigera ett uttalande frin kommittén (sid.
123 yn). Nir en skapande upphovsman exekverar sitt eget verk &r han inte
'utovande konstnar'” utan han utévar just en del av sin upphovsritt sddan
den beskrivs i 2 § upphovsrittslagen. For att en tonséttare skall fa rikna in
framforandet av egna verk eller en forfattare skall fa medrikna inkomster
av egna diktupplasningar behdvs séledes ej den hiir foreslagna utvidgning-
en. Det ar emellertid en marginell anmirkning; det visentliga ir att de
egentliga exekutorerna pa frilansbas far méjlighet till uppskov med be-
skattning.

Svenska artisters och musikers intresseorganisation anfor:

Grundtanken bakom upphovsmannakonto ér att tillfilligt hdga inkoms-
ter skall kunna jimnas ut sa att den progressiva skatten inte skall drabba
_den enskilde kulturarbetaren oskéligt hart.

Med hansyn till den mycket ojimna inkomst som ofta ir en utdévande
konstnars stora dilemma, ar det angeliget att dven dessa “"utovande”
yrkesgrupper inkluderas i systemet.

Lantbrukarnas skartedelegation anfor:

Daremot staller sig delegationen tveksam till forslaget att utdvande
konstnirer skall omfattas av uppskovsméjligheten. Om utvidgning sker pa
detta sitt kan dven andra grupper med fog gora ansprak pa att fi samma
behandling. Delegationen avstyrker diarfor forslaget i denna del.

Forslaget att uppfinnare som ir deldgare i handelsbolag skall fa utnyttja
uppskovssystemet berors i flera yttranden.

Kammarrdtten i Jonkdping anfor:

Sévitt galler uppfinnarkonto tillstyrker kammarritten att 4ven en uppfin-
nare, som ar delidgare i handelsbolag med inkomst frin en av honom gjord
uppfinning, skall omfattas av uppskovsritt. De av kommittén darvid an-
givna restriktionerna finner dven kammarriitten noédvindiga.

7 Riksdagen 1984/85. 1 saml. Nr 93
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RSV anfor:

Betraffande ritt till insittning p& uppfinnarkonto da verksamheten be-
drivs i handelsbolagsform har chefen fér budgetdepartementet redan ut- -
tryckt en uppfattning i denna fraga (prop 1981/82:79): en utvidgning av
uppskovsreglerna till att omfatta dven inkomst som tillfaller handelsbolag
skulle komplicera regelsystemet. Detta uttalande gillde frégan helt gene-
rellt. Om man dessutom skulle medge uppskov enbart fér uppfinnaren/
uppfinnarna i handelsbolaget och endast de intakter i bolaget som avsag
exploatering av uppfinningarna skulle mgjighcterna till en effektiv kontroll
av att reglerna foljdes bli mycket smi. Denna utvidgning i friga om
uppskovsmdojlighcter strider direkt mot kravet pa forenklingar i skattelag-
stiftningen, varfor RSV avstyrker forslaget.

STU anfor:

Det ir ocksd bra att de foreslagna reglerna dven omfattar deldgare i
handelsbolag som har uppfinnarintikterna fran handelsbolaget.

STU ifragasitter dock om den harda restriktion, att bolagets verksamhet
uteslutande tar avse utnyttjandet av uppfinningen, ir nédvéndig. Det torde
inte vara mycket svarare att renodla uppfinnarinkomsten i ett handelsbolag
an i en enskild firma.

Enligt prop. 1981/82:79 kan uppfinnarintikt uppstd nar en uppfinning
utnyttjas som ett led i tillverkningen av produkt. | detta fall eller om
bolaget tillverkar en produkt som kompletterar den produkt uppfinningen
avser, kan uppfinnaren/deldgaren enligt den foreslagna regeln ¢j utnyttja
uppskovskonto.

Det forekommer ménga fall dir ett handelsbolags huvudsakliga verk-
samhet bestdr i att utnyttja av deldgare gjorda uppfinningar men ocksa
omfattar viss uppdragsverksamhet. Aven ett mycket begrinsat sadant
uppdrag skulle diskvalificera delédgare att utnyttja uppskovskonto. Proble-
met kan naturligtvis 16sas genom att man bildar tva olika handelsbolag for
de bdda verksamhetsgrenarna, men det synes vara en onddig komplika-
tion. '

STU anser att forslaget bor édndras och att § 4 kan tilliampas aven
betraffande handelsbolag.

Sveriges industriforbund anfor:

Inom kommittén har ocksa oéverviagts huruvida uppskovsritten skall
avse dven uppfinnarinkomster fran handelsbolag. Det foreslas darvid att
uppfinnare som ar deldgare i handelsbolag skall omfattas av uppskovsriit-
ten medan diremot andra delidgare ej skall ha sddan ratt. Principielit anser
vi att det kan ifrgasittas om inte alla delagare bor beskattas pi samma
sétt. '

Det frimsta skiilet till uppskovsritten dr att uppna en rimlig resultatut-
jamning mellan dren. Med hinsyn hartill kan nigot skil att beskatta det
kapital eller arbete som tillfors av andra &n uppfinnare knappast iberopas.
Vi anser darfor att uppskovsritten bor omfatta samtliga bolagsdelagare.

Tva remissinstanser anser att reglerna for upphovsmannakonto skall
kompletteras pd motsvarande sitt.
Svenska sparbanksfireningen anfor:
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Det saknas enligt foreningens mening skal att gora skillnad mellan upp-
hovsmannakonto och uppfinnarkonto i friga om ritten for deligare i
handelsbolag att gora avsattningar. Det dr namligen mycket vanligt dven
bland kulturarbetare, t. ex. liromedelsforfattare, att verksamheten drivs i
handelsbolag.

Léiromedelsforfattarnas forening anfor:

Precis som det ir vanligt att uppfinnare arbetar tillsammans med andra i
handelsbolagets form ar det vanligt att liromedels- och faktaforfattare gor
det. LFF har for sin del svart att forstd varfor inte en upphovsman, vilken
ar deldgare 1 handelsbolag pd samma sétt som uppfinnare, skall omfattas av
uppskovsritt. Sjilvklart skall upphovsmannen, liksom uppfinnaren, vara
skyldig att forebringa all den utredning, som erfordras for att uppskovsrit-
ten skall kunna konstateras, sd att ¢j andra deldgare &n upphovsmannen
sjalv kommer i atnjutande av uppskovsratten.

LFF foreslar att sista meningen i 1 § i "Lag om uppskovskonto for
upphovsmén m. fl.”” far samma lydelse som motsvarande paragraf i "'Lag
om uppskovskonto for uppfinnare’”, dvs. "’ Deligare i ddédsbo, for vilka
reglerna om handelsbolag skall tillimpas, har inte ritt till uppskov foér
bolagets inkomst’".

Konsekvenserna for bankernas del av omldggningen av uppskovsreg-
lerna berdrs ocksd i tva yttranden.
Svenska bankforeningen anfor:

De forutsittningar som giller for inbetalning till upphovsmannakonto
resp. uppfinnarkonto enligt de bada lagférslagen darom &r timligen vagt
angivna i lagtexten. En insittning pé ett sddant konto kan i och for sig inte
utan vidare dberopas for uppskov med erldggande av skatt. Det dr dock
4nda en risk att den person som fétt ett sidant konto éppnat for sig och fatt
gora insattningar pd kontot uppfattar detta som en garanti for att han skall
fa uppskov med erliggande av skatten med efterféljande kritik mot ban-
ken, som niedgett insattningarna, for det fall uppskov inte skulle medgés.
Det ir darfor frin bankernas synpunkt angeliget att fGrutsittningarna for
inbetalning till sidana konton preciseras tydligare i lagtexten &n som gjorts
i kommitténs forslag.

Sveriges foreningsbankers forbund anfor:

De bada kontoformerna har givetvis en viktig funktion fér upphovsmin
och uppfinnare. Ur bankernas synpunkt har de emellertid endast en mar-
ginell betydelse.

Fran bankernas synpunkt finns ingen anledning att anligga andra syn-
punkter pa ifrigavarande Konton iin att reglerna for dessa skall vara si
enkla och tydliga att de kan hanteras av bankernas personal och att de kan
anpassas till bankernas kontorutiner. Nu géllande regler har — savitt SFF
erfarit — inte medfért nagra nimnvirda problem i dessa hiinseenden.

Utan att vilja framfora ndgon kritik mot det materiella inneh3llet i
kommitiéns forslag kan SFF konstatera att det dr svart att ha nigon
bestamd uppfattning huruvida de nya reglerna blir littare att tilliimpa f6r
bankerna — eller for andra som péaverkas av forslagen.
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12 Kbvittning vid beridkning av underlag for tillaggsbelopp

Kommittén foreslar att en ny kvittningsregel skall inforas vid beridkning
av underlag for det i statsskatten ingdende tillaggsbeloppet. Enligt den
foreslagna regeln skall underskott i rorelse avseende litterar och konstnir-
lig verksamhet fa kvittas mot overskott av rorelseinkomst eller tillfillig
tjansteinkomst inom samma verksamhetsomride.

Fran administrativt hill avstyrks — med ett undantag — forslaget.

Kammarritten i Jonkoping anfor:

Kommitténs forslag om undantag for kulturarbetare dr av genomgripan-
de karaktir. Kulturarbetarna skulle f& en kvittningsméjlighet som andra
grupper saknar, trots lika vigande skil. Som exempel kan anges skattskyl-
dig som kan ha flera till rérelse hidnforliga forvarvskillor. Fragan om
ytterligare undantag fran kvittningsférbudet méste sjilvfallet uppmirk-
sammas. P4 sitt kommittén angivit ar cn sddan dversyn avsedd. Kammar-
riatten 4r av den bestamda uppfattningen att frigan om utvidgning av de
situationer i vilka kvittningsratt eventuellt skall medgivas méstc tas upp i
ett storre sammanhang och foregds av en mer djupgdende utredning, dn
vad som varit mgjligt for kulturskattckommittén. Att nu genomfora ett
undantag enbart for kulturarbetarnas vidkommande bor enligt kammarrét-
tens mening inte komma i fraga. For ovrigt ifragasitts om inte syftet med
forslaget i viss omfatining kan tillgodoses genom att omkostnaderna i friga
till storre del avdrages under inkomst av tjanst. For det fall genomforande
av forslaget dvervigs vill kammarratten pcka pa vissa tillimpningssvarig-
heter, som kommer att uppsta. Dct anges bl. a. som férutsittning att friga
ar om en tillfallig anstéllning inom kulturarbetarens verksamhetsomrade.
Vad som skall avses med ’tillfallig anstillning’’ och ““inom sitt verksam-
hetsomrade’” torde kriva ytterligare klargoranden. Kan t. ex. en lingvarig
deltidsanstillning som lidrare vid en konstskola betraktas som sidan for en

- bildkonstnar?

Kammarritten kan siledes inte tillstyrka att ett forslag om ytterligare
undantag enbart for kulturarbetarnas vidkommande nu genomfors. Fragan
bor dock sirskilt uppmérksammas av 1980 ars foretagsskattekommitté.

RSV anfor:

RSV delar kommitténs uppfattning att det s. k. kvittningsforbudet kan
medféra skattemissigt negativa effckter for sddana kulturarbetare som
tagit tillfillig anstéllning men som cljest redovisar sina intdkter i inkomst-
slaget rorelse. RSV vill dock i detta sammanhang betona att problemet
uppkommer forst dd underlaget for tilliggsbelopp dverstiger den s.k.
brytpunkten. Mot bakgrund av redogdrelsen i avsnittet Kulturarbetarnas
ekonomiska och sociala villkor synes problemet vara av liten omfattning.

Det problem som kommittén i detta sammanhang har tagit upp torde
emellertid inte vara unikt for kulturarbetare. RSV kan peka pa en rad
skilda verksamhetsomraden, dir utdvaren vanligen redovisar sina intikter
i inkomstslaget rorelse men dar det kan forekomma skilda slag av tillfalliga
anstillningar. Hir ma nimnas t. ex. arkitekter eller konsulter av skilda slag
(data-, ingenjors-, VVS-). Om man infér denna kvittningsratt for kulturar-
betarna torde det vara ofrankomligt att 4ven dessa andra grupper kriver en
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motsvarande kvittningsriitt. F6r att man skall kunna astadkomma denna
kvittningsritt for kulturarbetarna torde det darfér vara ofrankomligt med
en generell kvittningsritt avseende underskott av rorelse/tillfallig anstall-
ning.

Den foreslagna 1osningen synes hiarutover medfora vissa praktiska pro-
blem. Detta giller bl. a. begreppet “tillfallig anstailning’’. Kommittén har
inte sjalv kunnat limna nagon definition pa detta begrepp (s. 103 i betén-
kandet). Man har funnit att det inte dr limpligt att fixera ndgon tidsgrins,
bl.a. beroende pa att en projektanstéllning kan vara ett deltidsuppdrag
som under en langre tid utfors vid sidan av den vanliga verksamheten. Man
har darfor konstaterat att en friare provning bor ske och hinfora sig till att
anstillningen ar ett naturligt inslag 1 den verksamhetsform varunder veder-
borande bedriver sitt arbete. Enligt RSVs beddémning medfor detta krav pa
en friare prévning utomordentligt stora tillampningsproblem — sirskilt
som kvittningsritten, enligt vad ovan anforts, inte torde kunna begrinsas
till enbart kulturarbetarna.

Ett hirmed sammanhdngande praktiskt problem ar frigan vilken utred-
ning som den skattskyidige skall kunna prestera for att kunna erhélla den
yrkade kvittningen. Det torde i ménga fall bli svart for den skartskyldige att
redan under taxeringsiret visa att den ifrigavarande anstiliningen ar av
tillfallig natur. I minga fall torde detta kunna visas forst efter taxerings-
drets utging. Detta innebér att beslutsunderlaget finns tillgéngligt forst i
skattedomstolarna. Forslaget torde darfor medféra en 6kad arbetsborda
bade for beskattningsmyndigheterna och for skattedomstolarna.

Den kritik som ovan riktats mot den foreslagna kvittningsritten galler i
lika hog grad forslaget till kvittningsritt nar en kulturarbetare har flera
forvirvskallor inom inkomstslaget rorelse. Om kvittningsrétten skulle avse
enbart kulturarbetare torde stora problem uppkomma vid beskattnings-
myndigheternas provning *'utifrén allmidnna bedémningsgrunder’” vad
som 4r att hianfora till litterir eller konstnirlig verksamhet. Aven hér torde
andra grupper i samhallet komma att krava en motsvarande kvittningsritt,
varfor denna i sa fall méste goras generell.

RSV avstyrker forslaget om en sérskild kvittningsritt for kulturarbetare.

Enligt RRV komplicerar forslaget den nyligen genomforda skatterefor-
men. RRV avstyrker darfor forslaget.

Lansstyrelsen i Uppsala lin har daremot inget att erinra mot forslaget.
Lansstyrelsen anfor:

S4 som kommittén noterat (sid. 103 f) kan begreppet tillféllig anstéillning
foranleda grinsdragningsproblem. For undvikande av dessa synes kom-
mittén fororda att bevisbérdan for att fraga dr om en tillfallig anstillning
laggs pa den skattskyldige vilken dven har att framstélla sérskilt yrkande
om att kvittning skall ske. For att undvika rattsosiakerhet finner lansstyrel-
sen det vara av vikt att nidrmare anvisningar rérande nér en anstillning
skall anses vara av tillfallig natur ges.

Lansstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin anfor:

Enligt linsstyrelsens uppfattning bor det foreligga ett direkt samband
mellan inkomsterna och kostnaderna f6r att kvittning skall tillatas. Enbart
det férhallandet att verksamheterna ar ett utflode av en persons skapande
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formaga &r inte tillrackligt. Det foreslagna undantaget {ran kvittningsférbu-
det ar darfor inte motiverat. Lansstyrelsen avstyrker forslaget i denna del.

Linsstvrelsen i Visterbottens lin anfor:

En kvittningsritt pa sitt foreslas skulle sannolikt medféra svara av-
grinsningsproblem mellan forvirvskillorna samt svarighet dven da det
galler att avgora om samma verksamhetsomrade foreligger. Det synes i
stillet vara att féredra — i den man kulturarbetaren finner att samma
verksamhetsomraden ir i friga — att-denne I rorelsebilagan redovisar den
intdkt som annars skulie ha redovisats i forvarvskillan tjdnst, och triffar
s. k. likstillighetsavtal med uppdragsgivaren. Genom ett sidant forfarande
skulle kravet pa kvittning endast i undantagsfall valla problem. Skulle
forviarvskallorna vara s vitt skilda att de inte kan redovisas i samma
inkomstslag, synes anledning saknas att infora nagon kvittningsritt mellan
forvarvskallorna. Av kommittén foreslagen kvittningsmodell bor inte inf6-
ras.

Taxeringsnimndsordforandenas riksférbund anfor:

Kommittén har visat att kvittningsforbudet kan medf6ra skatteméssiga
negativa effekter for kulturarbetare som har tillfillig anstéillning, men som i
Ovrigt redovisar sina intdkter i rorelse. TOR delar kommitténs uppfattning
att detta forhailande inte dr materiellt helt tilifredsstillande. En forutsitt-
ning for att situationen uppstar 4r emellertid att underlaget for tilliggsbe-
lopp dverstiger brytpunkten vilket torde innebira att det hir ar friga om
ett relativt begridnsat antal skattskyldiga. Man kan ocksa rikna med att
andra kategorier skattskyldiga anser sig drabbade pa motsvarande sitt (se
t.ex. betinkandet Kreativ finansiering. SOU 1983: 59, sid. 319 ff). En
provning av frigan om kvittningsritt bor darfor ske forst i ett storre
sammanhang.

Svenska uppfinnareforeningen anser det beklagligt att forslaget inte
synes omfatta uppfinnare.

I Svrigt ar remissutfallet i stort sett positivt.

Konstndrsndmnden tillstyrker forslaget.

KLYS tillstyrker forslaget och anfér:

Kommunalskattelagens strikta uppdelning pa olika inkomstslag och den
nyligen inférda begrénsningen av ratt till underskottsavdrag skulle, om
reglerna tillimpades fullt ut. kunna fa mycket negativa konsekvenser for
vissa kulturarbetare. konsekvenser som uppenbarligen inte kan ha varit
avsedda nir avdragsbegrinsningen inférdes. Om en kulturarbetare redovi-
sar sin inkomsi under rorelse eller under (janst kan méangen gang bero av
tillfalligheter, trots att det hela tiden &r frga om en och samma verksam-
het. Det forslag som Kulturskattekommittén framligger innebér att denna
verksamhet skattemissigt behandlas som den enhet den &r, dven om
inkomster och utgifter i deklarationen hamnat under skilda inkomstslag.
Nir kommittén nu valt att avvisa KLYS® krav pa ett sérskilt inkomstslag
for kulturarbetare (4.3), blir det desto viktigare att de féreliggande pro-
blemen loses genom den foreslagna kvittningsritten mellan olika inkomst-
slag hanforliga till samma litterara eller konstnarliga verksamhet.
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Sveriges forfattarforbund anfor:

KL:s strikta uppdelning i inkomstslag har vallat stora problem for kul-
turarbetare. Den konstniirliga och litterira verksamheten ir i sig homogen
medan den skattemissiga behandlingen av verksamheten delar densamma
pd ett for kulturarbetaren ofordelaktigt och onaturligt sitt. En generell
16sning av ménga av kulturarbetarnas problem hade varit att tillskapa
inkomstslaget “"inkomst av litterdr och Konstnirlig verksamhet’’. SFF kan
inte finna att kommitténs argument mot ett sadant inkomstslag ar 6verty-
gande. Mot bakgrund av kommitténs instéllning i den frdgan finner SFF
det viterst angeliget att den foreslagna kvitiningsrétten genomfires och
tillstyrker kommitténs forslag till komplettering av 10 § 4 mom. b) lugen
om statlig inkomstskatt.

Lantbrukarnas skattedelegation anfér:

Problemet med att kvittning i princip inte tillites mellan olika forvérvs-
kéllor vid berdkning av tilliiggsbeloppet 4r inget specifikt problem for
kulturarbetare. Frigan berér manga andra inkomsttagare och har storst
praktisk betydelse for hoginkomsttagare. Bl. a. konsulter av olika slag kan
drabbas av den begrinsade kvittningseffekten. Inom lantbruket har 1981
ars allminna fastighetstaxering tillskapat en mingd nya taxeringsenheter
vilket medfSrt att manga lantbrukare tvingats dela upp fastighetsinkomsten
pa flera olika férvirvskallor.

Delegationen uttalade sig mycket kritiskt mot att férvarvskélleproble-
met inte 19stes vid tillkomsten av inkomstskattereformen. Frigan skulle
enligt propositionen tas upp av KUSK-utredningen. Denna utredning lades
emellertid ned en kort tid ddrefter. Det torefaller troligt att 1980 ars
foretagsskattekommitté kommer att fa tilliggsdirektiv att se dver forvirvs-
killebegreppet. Négra sadana direktiv har emellertid inte presenterats.
Mihidnda vill man inom finansdepartementet forst avvakta det ovan-
nimnda betinkandet om staketmetoden.

Delegationen finner saledes att den forevarande fragan bor 16sas i sitt
storre sammanhang och att det kan forvintas att 1980 ars foretagsskatte-
kommitté anfortros denna uppgift.

Sveriges advokatsamfund anfor:

Samfundet tillstyrker kommitténs forslag till utvidgad kvittningsritt for
Kulturarbetare vid beriikning av tilliggsbelopp. Samfundet stiller sig dock
fragande till varfér denna fraga inte utretts och beaktats vad giller uppfin-
nare, vilka i manga fall torde ha likartade inkomstférhallanden som kultur-
arbetarna. '

13 Forlustavdrag

Kommittén pépekar att underskoti i en foérvarvskiila inte kan Kvittas .
mot ett senare &rs Overskott -i samma forvarvskilla och att uttaget av
egenavgifter darfor kan bli hogre dn vad som ir motiverat. Kommittén
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anser att reglerna pa detta omréide bor éindras. Fér den hiindelse detta inte
skulle ske i samband med en allmén 6versyn av lagen om forlustutjamning
anvisar kommittén tva olika sitt att 16sa problemet.

De flesta av de remissinstanser som har kommenterat frigan anser att
problemet bor l6sas i ett stdrre sammanhang.

Kammarritien i Jénképing anfor:

Kommittén avger i denna del inte nagot forslag. Kammarratten vill dock
anféra att dven denna friga bor I6sas vid en mer omfattande dversyn och
kan lampligen behandlas av féretagsskattekommittén.

RSV anf6r:

Det problem som kommittén i detta sammanhang pekat pi medfor —
sdsom kommittén ocksa funnit — inte enbart nackdelar for den skattskyldi-
ge. RSV finner darfor att detta problem har en mer perifer betydelse savil
for kulturarbetarna som for rorelseidkare i allménhet. Mot detta skall
stallas att de framlagda forslagen innebir bada en stor komplicering av den
redan svara lagstiftningen om forlustutjimning. Kommittén har sjilv pekat
pa bl. a. problemet da Sverskottet i forvdrvskallan inrymmer savil sadant
belopp for vilket arbetsgivaravgifter skall erldggas som sadant vard cgen-
avgifter skall tas ut. Aven andra problem, sdsom frigan huruvida foriust-
avdrag i forvérvskallan dnd& skall ingd i underlaget for tilliggsbelopp,
kvarstar.

Mot bakgrund av det anforda delar RSV kommitténs uppfattning att
ifrdgavarande sporsmal bér tas upp forst i samband med en allmén 6versyn
av lagen om forlustutjimning. RSV avstyrker darfér bada de nu framlagda
forslagen.

Lansstyrelsen i Uppsala lin anser att man med en férlustutjamning inom
forvarvskillan skulle komma till ritta ocksd med problemen kring griins-
dragningen mellan hobbyverksamhet och rorelse.

Lénsstyrelsen i Goteborgs och Bohus ldn har inget att erinra mot att
forlustutjaimning far goras i férvirvskéllan.

Lénsstyrelsen [ Visterbottens lin anfor:

P4 grund av att frigan om forlustavdrag ingar i foretagsskattekommit-
téns arbetsomréde, synes inte motiverat att inom nu berérda omrade vidta
ndgon dndringsatgird. 1 sak kan anforas att kravet pa att forlustavdrag
skall bclasta den forvarvskilla som foranlett avdraget synes berittigat,
men bor gilla generellt for forvarvskéllor och oberoende av verksamhets-
omrade.

Taxeringsniimndsordforandenas riksférbund anser att fragan bor tas
upp forst i samband med en allmén dversyn av forlustutjimningslagen.

Konstndrsnimnden och styrelsen for Sveriges forfattarfond anser att
forandringar bor genomforas.

Svenska uppfinnareféreningen anfor:
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Vi vill vidare betona viisentligheten av att bestimmelser for forlustav-
drags hanforlighet till den forvarvskilla vari forlust uppstétt, snarast och
helst i detta sammanhang bearbetas och infGres.

Lantbrukarnas skattedelegation anscr att forbudet att vad gilller egenav-
gifter kvitta 6verskott och underskott i olika forvarvskillor har storre
betydelse #n kvittningen mellan olika &r. Delegationen vitsordar dock att
den skattemissiga behandlingen av underskottsavdrag kan f& en negativ
inverkan pa underlaget for beridkning av egenavgifter.

Svenska revisorsamfunder SRS instimmer i kommitténs resonemang
‘och anser att andringar bor goras i anvisningarna till 22 och 29 $§ kommu-
nalskattelagen. Sveriges advokatsamfund forordar diremot alternativet
med en dndring av forlustutjimningslagen.

Sveriges industriférbund anfor:

Vi instimmer i den kritik som framférts fran uppfinnarhall savitt avser
forlustavdrag och uttaget av egenavgifter. Vi far darfor fororda en snar
16sning pa problemet.

14 Avgiftsfragor

Kommittén foreslar 6kade majligheter att genom s. k. likstéllighetsavtal
flytta over skyldigheten att betala socialavgifter till kulturarbetares mot-
part. Kommittén foreslar vidare att kulturarbetare skall erligga allmin
l6neavgift endast pa inkomster som éverstiger 16 basenheter. _

I det foljande behandlas forst forslaget om 6kad anvindning av likstil-
lighetsavtal.

Kammarrdtien i Jonképing anfor:

I likhet med kommittén anser kammarritten att de for vissa situationer
aktuclla administrativa problemen inte ar av den tyngden att de bor for-
hindra en 6verflyttning i 6kad omfattning av avgiftsskyldigheten till kultur-
arbetarnas motparter. P& de i betankandet anforda skilen forordar dven
kammarritten att detta bor tillgodoses genom 6kad anviandning av likstél-
lighetsavtal. Foreslagna lagandringar 1mnas utan erinran. Kammarriitten
vill dock ifrégasitta om de erséttningar som bor komma i friga dven bor
inbegripa den situationen att en enskild som ej har bestallt verket, forvir-
var detsamma utan avsikt att hélla det tillgingligt f6r allmanheten.

RSV anfor:

RSV delar kommitténs uppfattning att en utvidgning av mgéjligheten att
traffa likstéllighetsavtal dr 6nskvédrd. Om den som betalar ut ersittningen
skall betala arbetsgivaravgiften blir uppbordsforfarandet enklare samtidigt
som mdjligheten till kontroll 6kar. Enligt RSVs uppfattning bor darfor
kravet pa likstallighetsavtal omfatta fler grupper dn de kommittén foreslar.
Verket vill darfor foresla att denna fraga utreds i ett stérre sammanhang,
dvs. huruvida det 4r mojligt att utvidga kravet pa likstéllighetsavtal.
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Lénsstyrelserna i Uppsala, Goteborgs och Bohus samt Visterbottens
lin dr positiva till forslaget. Riksforséikringsverket ar daremot mycket
kritisk. Verket anfor:

Kommitténs forslag bryter helt mot hittills gallande regler, att arbetsgi-
varavgifter skall erliggas av arbetsgivare och uppdragsgivare pa ersitt-
ningar for utfort arbete for vederborandes rikning. Skulle kommitténs
forslag genomidras, ér det uppenbart att det bor utvidgas till ett generellt
system, vilket helt skulle rycka undan grunden fér nuvarande avgiftssy-
stem.

I sammanhanget vill verket ocksi peka pé att forslaget inte tillfor kultur-
sektorn nigra reella resurser. Brist pd medel kan sjilvfallet inte pd detta
siitt ersiittas av dndrade administrativa regler.

Bortsett frin vad nu ndmnts for kulturskattekommitténs forslag till nya
lagbestammelser om sdrbehandling av vissa yrkesgrupper med avseende
pa skatter och avgifter utvecklingen tillbaka i en tid som i stillet bér
priglas av forsok till forenkling och samordning. Kommitténs betiinkande
innebir ett klart avsteg fran de direktiv (1982;28) som regeringen limnat
till samtliga kommittéer med avsecende pa reformer inom skatteomradet.

I direktiven till socialavgiftsutredningen och av sjilva utredningsbetin-
kandet (Ds S 1983: 7) framgar dven att olikheter mellan reglerna pa avgifts-
och skatteomradet bor ses dver i syfte att uppnd éverensstimmelse. Dess-
utom kan hénvisas till vad som anges i regeringens proposition 1978/79: 11
om dtgirder mot krangel och onddig byrakrati m. m., dir f6ljande péape-
kande aterfinns.

»Krangel i forvaltningen och i rattstillimpningen kan ocksd ha sitt
ursprung i kollisioner mellan olika lagstiftningskomplex. I en samhillsut-
veckling som priglats av successiva reformer ar det naturligt att besluten
lagrats pé varandra. I manga situationer nddgas den enskilde soka ledning i
flera olika lagar eller ta kontakt med flera olika myndigheter for att fa
besked eller bistind. Specialiseringen i den offentliga sektorn stéller krav
pa samordning och sammanjamkning av olika intressen.

Onddigt komplicerade regler méste undanrojas successivt allteftersom
problemen uppticks. Men det ar ocksa viktigt att vi noga uppmérksammar
kringelaspekterna i det 16pande reformarbetet. Hur mycket krangel som
skall accepteras dr i grunden en avvagningsfraga, men fragan stills ofta
inte darfor att beslutsfattarna inte har skaftat sig tillracklig kunskap om de
administrativa konsekvenserna av de étgirder som foreslds. Minga miss-
tag i lagstiftningsarbetet har sin grund 1 ett otillréickligt beslutsunderlag.”

Om Kkulturskattekommitténs forslag skulle genomféras kommer stora
administrativa problem att uppsta inte minst for landets 120 lokala skatte- -
myndigheter. Ett av de stérsta problemen torde ligga i gransdragningen av
begreppet *"kulturarbetare’”. Utrymmet for olika tolkningar och beddm-
ningar i de enskilda fallen kommer med stdrsta sikerhet att bli mycket
stort, inte minst p. g. a. att antalet yrkesgrupper 4r omfattande.

I betinkandet “Fria kulturarbetare’, som 1981 lades fram av den s. k.
KNUFF-utredningen innefattades 19 olika yrkesgrupper bland de fria kul-
turarbetarna. Féljande grupper aterfanns bland dessa: forfattare, 6versit-
tare, dramatiker, bildkonstnarer. konsthantverkare, -illustratorer, foto-
grafer, tonsittare, populdrauktorer. tonkonstndrer, ensemblemusiker, .
jazzmusiker, ¢vriga fria musiker, filmare, scenografer, regissorer, skade-
spelare, dansare, dramapedagoger och danspedagoger. Det ir siledes ing-
en marginell grupp det &r friga om. '



Prop. 1984/85: 93 107

Statens kulturrdd anfor:

En huvudfriga i samband med de fritt arbetande konstnirernas skatte-
och avgiftsférhallanden dr att de som rorelseidkare i princip har att erldgga
egenavgifter for socialforsikringarna. Kulturskattekommittén visar sjilv i
2.1.3 pa att visentliga skillnader rader mellan fria kulturarbetares och
andras rorelseidkares situation. For de fritt arbetande konstnirerna leder
ofta skyldigheten att erligga egenavgifter till absurda konsekvenser.

Forslaget att utvidga mojligheterna att sluta likstéllighetsavtal innebér
en forindring till det bittre. I likhet med kommittén noterar kulturrédet
dock att forslaget inte lamnar utrymme for att teckna nagot sddant avtal
vad giller de bidrag som fordelas av kulturradet.

Konstnirsnimnden anfor:

Forslaget om utvidgade mojligheter till frivilliga likstéllighetsavtal till-
styrks av konstndrsndmnden.

Samtidigt anser konstniarsnimnden att frdgan om ett overflyttande av
ansvaret for socialforsiakringsavgifter bor utredas ytterligare i framtiden.

Styrelsen for Sveriges forfattarfond anfor:

Forfattarpenningar och dversittarpenningar tran Sveriges forfattarfond
aterfinns bland de erséttningar for vilka kulturarbetarna enligt nuvarande
bestimmelser maste erldgga avgifter till socialfdrsikringarna m. m. i form
av egenavgifter. Detta giller dven s.k. garanterade forfattarpenningar:;
enligt férordningen om forfattarfonden dr den garanterade forfattarpen-
ningen ndmligen endast en metod att for viss upphovsman faststélla forfat-
tarpenningens storlek.

I skrivelse till regeringen av 1978-02-23 har styrelsen hemstéllt om en
indring av nuvarande avgiftsregler, av innebord att skyldigheten att er-
lagga socialférsikringsavgifter m.m. pa forfattarpenningarna 6verflyttas
pa Sveriges forfattarfond. Styrelsen bar diirvid papekat att férfattarpen-
ningen ju ir de litterdra upphovsminnens ersittning for biblioteksutnytt-
jandet av deras arbetsprestationer, varfor det ar ett rattvisekrav att {orfat-
tarpenningen avgiftsmissigt behandlas pid samma sitt som den arbetser-
sédttning som i form av 16n utgdr till dvriga yrkesgrupper i samhéllet.

Forslag av samma innebdrd har i flera olika sammanhang framférts av '
sdvil KLYS som Sveriges Forfattarférbund.

Styrelsen tillstyrker kommitténs forslag att atgirder skall vidtas {or att
mojliggora att avgiftsskyldigheten i 6kad omfattning overflyttas till det
utbetalande organet i de fall dir kulturarbetarna idag maste erligga de
géller forfattarfondens verksamhetsomride, medféra den stora fordelen att
mottagaren far behalla en betydligt storre del av forfattarpenningen/gver-
sittarpenningen 4n vad som ar fallet idag. Det &r for ndrvarande inte
ovanligt att t. 0. m. en forfattare som endast har den garanterade forfattar-
penningen (42000 kr brutto under ar 1983) som huvudsaklig inkomst, far
betala mycket mer dn 50% i skatter och sociala avgifier. Sidana forhallan-
den ér uppenbart orimliga. . -

Styrelsen vill for sin del inte ta stéllning till frigan om vilken av de av
kommittén framforda alternativa losningarna — *‘lagmetoden’” cller ""av-
talsmetoden™ — som ar den framkomligaste vigen for att stadkomma den
onskade overflyttningen av avgiftsskyldigheten.
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KLYS anfor:

Kulturarbetarna har utgatt ifrdn att mojligheterna att sluta avtal om
overflyttning av avgiftsskyldigheten (likstallighetsavtal) nu ar stérre in vad
kommittén anser. I sjilva verket har sidana avtal funnits sedan mitten av
1960-talet. d& Sveriges Radio ingick likstillighetsavtal med bland andra
dramatiker, forfattare och 6verséttare. Om det skulle vara s som kommit-
tén menar, att lagstifiningen egentligen ¢j medger avtal av detta slag, kan
det naturligtvis inte komma ifraga att tvangsvis avskaffa ett avtalssystem
som fungerat utomordentligt och fyllt en viktig social funktion. Om det dr
nodviandigt skall det darfor nu i stéllet formellt legaliseras.

Detta ar uppenbarligen vad kommittén avser med sitt forslag. KLYS
tillstyrker darfir forslaget om formellt vidgade méjligheter att sluta likstil-
lighetsavtal. Darvid noterar KLYS med tillfredsstallelse kommitténs beto-
ning av det angeligna i att staten intar en positiv attityd till och tillmétesgar
yrkanden om likstéllighetsavtal.

Kommittén har kommit fram till sitt forslag efter mycket omfattande
resonemang, bland annat om det egentligen alls ar bra for kulturarbetarna
att ha likstiillighetsavtal. Man kan mojligen anta att det 4r saddana dvervi-
ganden — jimte de mera klart uttalade — som ligger till grund for beslutet
att avvisa lagmetoden. KLYS vill dock hanvisa till vad Gun Magnusson
och Harry Breidensjo anfort i sitt sdrskilda yttrande om mojligheterna att
genom lag dlagga motparter till vissa upphovsman skyldighet att svara for
socialférsakringsavgifterna.

Aven Foreningen Svenska tecknare hinvisar till Magnussons och Brei-
densjos yttrande.
Sveriges forfuttarfirbund anfor;

Vissa kulturarbetargrupper har alltsedan 1960-talet kunnat sluta likstil-
lighetsavtal med motparter. Kommittén har resonemangsvis ifragasatt lag-
ligheten i vissa av dessa avtal. SFF anser att i det fall det skulle finnas
grundad anledning till misstanke betriffande den formella lagligheten i
vissa av dessa avtal. sa har det sjilvfallet ett virde att dessa nu formellt
legaliscras.

Svenska artisters och musikers intresseorganisation anfor:

SAMI ansluter sig helt till pricipen om likstéllighetsavtal.

Utovarnas organisationer har redan erfarenhet darav och av ett i detta
hianseende vil fungerande avtalssystem. Mot denna bakgrund kan SAMI
inte se nagon antedning att fringé avtalsmetoden.

Kommittén har bl.a. sdsom cxempel p& sadant som asyftas med den
foreslagna bestimmelsen™, nimnt ersittningar som utbetalas av STIM och
SAMI (sid. 157).

Exemplen ir daligt valda.

For undvikande av missforstand vill SAM1I har forklara att
— SAMI foretriader utévande konstnédrer gentemot dessas motparter.

Som uppféljning diarav fordelar SAMI sedan de ersittningar som sdlun-
da tillfaller berorda rittsinnehavare. Om SAMI som foljd av likstéllighets-
avtal, skulle innehédlla (=avskilja) — och till staten inleverera — belopp
motsvarande arbetsgivaravgifier pa de erséttningar som tillfaller véra rétts-
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innehavare, skulle detta enbart innebéra ett administrativt merarbete som
inte pa nagot sitt skulle gagna dem vi foretriader. Likstéllighetsavtal skall
givetvis enligt sdvil hittillsvarande praxis som kommitténs grundtanke
slutas med kulturarbetarnas motparter. vilket SAMI av naturliga skil inte
dr fraimmande infor.

STIM anfor:

STIM tillvaratar genom anslutningskontrakt med upphovsmin och mu-
sikforlag samt genom 6msesidighetsavtal med motsvarande organisationer
i utlandet savil svenska som utlindska rittsinnehavares intressen. Den
anslutne upplater pad STIM sina rattigheter till offentligt framférande och
mekaniskt mangfaldigande, dvs. inspelning pi grammofonskiva, band, film
och videogram. De s. k. mekaniska rattigheterna forvaltas for STIMs rik-
ning av dess dotterforetag nc b, Nordisk Cypyright Bureau, i Képenhamn.

Genom upplételsen till STIM uppdrar upphovsmannen och forlaget &t
STIM att 4 deras vignar triffa avtal med sddana, som onskar utnyttja
deras verk. STIM inkasserar ersittning, som direfter pa grundval av frin
utnyttjaren redovisat musikutnyttjande avriknas till rattsinnehavarna i
enlighet med STIMs stadgar och fordelningsregler.

STIM ér i och for sig positivt instilld till att méjligheterna vidgas att
utnyttja likstillighetsavtal sd att — nir parterna ir ense om detta — i 6kad
omfattning avgiftsskyldigheten for kulturarbetarinkomster kan flyttas dver
pa kulturarbetarnas motparter. STIM menar dock att den foreslagna ord-
ningen inte bor vara tillimpbar pa en organisation av STIMs typ. vilket
betinkandet anger sdsom en mdjlighet. STIM utf6r inkasseringsuppdrag
pa uppdrag av upphovsmain och forlag, svenska som utlandska, och har
inte stillning som motpart och arbetsgivare i férhallande till dessa.

STIM har sélunda inte ett motpartsforhéllande till rattsinnehavarna utan
arbetar pé deras uppdrag. Om STIM skulle bli betalningsskyldig for sociala
avgifter torde bl. a. foljande tekniska synpunkter beaktas.

Det forhéllandet att STIM har tillgdng till vissa personuppgifter om
betalningsmottagare &r inte nigot vigande skil for att en indrivningsfunk-
tion skulle ligga hos STIM.

STIM idmnar kontrolluppgift till myndigheten och dirmed finns person-
uppgifterna dven hos myndigheten. I minga fall saknas fér ovrigt hos
STIM, pa grund av adressbyten, flyttning, m. m., tillforlitliga uppgifter.

En omstindighet som talar mot ett indrivningssystem hos STIM éar
minskad ersittning till kulturarbetarna bl. a. genom att administrationen av
ett dylikt system medfor 6kade kostnader for STIM.

STIM gor ett generellt avdrag for administrationskostnader samt limnar
visst stod till musiklivet pa totalt inkasserade medel fore fordelning till
rattshavarna. Detta forfarande motiverar inte avdrag av sociala avgifter
per betalningsmottagare. Det ror sig om principiellt helt olika férutsatt-
ningar. Sidant avdrag maste ske vid varje utbetalningstilifille. STIM har
ett flertal utbetalningar under ett kalenderdr till samma betalningsmotta-
gare och utbetalningarna kan variera kraftigt.

Detta innebir att STIM vid tillfallet for varje utbetalning inte kan avgora
om betalningsmottagaren totalt sett kommer att erhalla belopp som under-
stiger eller 6verstiger gransen 500 kronor.

STIM har sammanlagt cirka 14 000 registrerade rittshavare i Sverige, av
vilka cirka 3—4000 erhéller betalningar 4—5 ganger om aret. 80%¢ av
antalet betalningsmottagare erhller totalt sett under 500 kronor per ir. Av
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dem som erhéller 6ver 500 kronor per &r ar det en mycket stor del av
mottagarna som utgor en rattshavarkategori med egna bolag och rorelser
som inte omfattas av reglerna.

Av detta framgar att det blir en mycket liten grupp som skulle komma att
omfattas och att STIM tvingades utveckla ett kostsamt system som avser
samtliga anslutna, vilket medfor en obalans mellan insats och utfall.

Foreningen Svenska Tonséttare (FST) och Foreningen Svenska Popu-
larauktorer (SKAP) ar knutna till STIM och representerade i STIMs styrel-
se. Féreningarnas representanter har forklarat sig & foreningarnas vignar
bitrida de av STIM ovan anférda synpunkterna.

Teatrarnas riksforbund anfor:

TR som i detta sammanhang representerar kulturarbetarnas motparter
kan ansluta sig till utredningens forslag till vidgade mdijligheter att triiffa
likstillighetsavtal, Som framgar av utredningen har TR i samf{orstand med
kulturarbetarnas olika organisationer redan triaffat vissa avtal varom det
foreligger vissa tvivel huruvida de for niarvarande ar lagliga eller €j. Vi ser
med tilifredsstillelse att dessa nu i alla hindelser foreslas bli legaliserade.

Vissa av véra avtal saknar dock likstallighetsklausuler beroende anting-
en pa att 6nskeméal hirom intc framforts fran kulturarbetarnas sida eller
beroende pé att sddana likstéllighetsavtal icke ansetts lagligen kunna ingas.
Exempel hirpa utgér SAMI- och STIM-erséttningarna men dven liknande
kollektiva fordelningssystem administrerade av Teaterférbundet, Copy-
Swede etc. Dé ersittningsnivaerna avtalats, har dessa i stilllet anpassats
med hiinsyn hértill. TR ser darfor med tillfredsstéllelse att utredningen
avvisat lagmetoden d& en péd grund av lag betingad overflyttning av av-
giftsskyldigheten skulle kunna rubba den avtalade balansen om inte upp-
hovsminnen frivilligt gar med pé avialsjusteringar. Skulle lagstiftningsme-
toden dock viljas kriivs foljaktligen 6vergingsbestimmelser innebéirande
en anpassning av ersittningsnivan.

Vad betriffar fordelningssystem via s.k. collecting societies av typ
SAMI och CopySwede giller vidare att producenterna saknar direktkin-
‘nedom och inflytandec pé de individuella férdelningsgrunderna. Det skulle
dirfor knappast vara mgjligt fér producenterna att ta det juridiska ansvaret
for ett riktigt uppgiftslimnande.

Svenska uppfinnareforeningen anser att utvidgade mojligheter att ingé
likstillighetsavtal skulle kunna vara av intresse for uppfinnare,
Lantbrukarnas skattedelegation anfor:

Dclegationen har inget att erinra mot att mdjligheten att triffa likstallig-
hetsavtal utvidgas. Nigon lagstadgad Overflyttning av betalningsskyldig-
heten enligt den s. k. lagmetoden bor inte fa férekomma. Overflyttningen
skall siledes bygga pé frivilliga Overenskommelser.

Svenska revisorsamfundet SRS har inga erinringar mot forslaget.
Svenska sparbanksforeningen anfor:

Betriffande frigan om éverflyttning av skyldigheten att svara for social-
avgifter fran kulturabetarna till deras motparter vill féreningen starkt stod-
jaden av kommittén foreslagna avtalsmetoden. Kulturarbetarna och forla-
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gen m. fl. har ett gemensamt intresse av att kostnaderna tor produkterna
halls nere, varfor likstéllighetsavtal torde kunna triaffas i de fall detta anses
erforderligt. Det kan hir ndmnas att ytterligare ett ramavtal, utdver det av
kommittén namnda, f. n. haller pa att slutféras, nimligen mellan Férening-
en Svenska Lidromedelsproducenter och Léiromedelsforfattarnas For-
ening.

Sveriges advokatsamfund anfor:

Samfundet har inget att erinra mot att en viss utékning sker av mojlighe-
terna att ingd likstéllighetsavtal for den kategori av rorelseidkare varom
hir ar fraga. Kommittén har emellertid hdr gatt {6r lAngt. Man vill t.ex.
involvera det fallet att en enskild person forvirvar ett konstverk av upp-
hovsmannen utan avsikt att hilla det tillgangligt fér allménheten. Utvidg-
ningen méiste begrinsas att avse situationer dér uttryckligt avtal triaffats
om dverflyttning. .

Sveriges industriférbund anfor:

Vi har ingenting att erinra mot cn utvidgning av mdjlighcterna att traffa
likstillighetsavtal. En overflyttning av avgiftsskyldigheten far dock inte
uppfattas som att kulturbranschen befrias fran kostnaderna for avgifterna
och att uppdragsgivarna i stillet skall bira kostnaderna for avgifterna.

Atskilliga remissinstanscr tar ocksa upp kommitténs forslag, att kultur-
arbetarinkomster upp till ett fribelopp om 16 basenheter skall undantas
fran allmén 16neavgift.

Kammarriitten i Jonkoping anfor:

Kommitténs forslag att det for egenféretagare med inkomst av litterdr
cller konstniirlig verksamhet inférs ett fribelopp vid berikning av den
allmiinna I6neavgiften avstyrks. Denna friga maste provas i ett storre
sammanhang. En begrinsad grupp avgiftsskyldiga bor inte gynnas utan
provning av om andra grupper bor forménbehandlas. Fragan bor, som
forutsatts, provas av 1980 érs forctagsskattekommitté.

Riksforsckringsverket anfor:

Betriffande det foreslagna tribeloppet vid faststillande av underlag 6r
den allménna loneavgiften ma anmirkas, att en sidan anordning for en viss
yrkesgrupp skulle innebira ett &tergdende till en manuell behandling av
deklarationerna, som helt kolliderar med de intentioner som genomforts i
det s. k. RS-projektet.

RSV anfor:

Den generella siarbehandling som skulle bli foljden av forslaget synes
inte std i dvercnsstimmelse med kommitténs dircktiv. dér det ségs att
nagon generell favorisering av kulturarbetare eller uppfinnare inte skall
skapas. Bestammelsen skulle troligen upplevas som oréttvis och leda till
krav {rin andra egenfOretagare om motsvarande fribelopp. Den skulle
dven vélla stora praktiska problem, t. ex. nir det giller att avgéra vem som
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ar berattigad till fribelopp. Skattemyndigheterna skulle tvingas avgdra vem
som skall anses som kulturarbetare.

Ett problem i detta sammanhang giller vilken myndighet som skulle
besluta i dessa fragor. Taxeringsnimnden provar inte frigor om allmén
loneavgift, varken avgiftsskyldigheten eller avgiftsunderlaget. For nirva-
rande faststiller den lokala skattemyndigheten den pensionsgrundande
inkomsten och underlaget for avgifterna. Det férekommer inte ngon prov-
ning av yrkeskategorier vid sidan faststillelse. Det skulle dirfor innebira
en mycket omfattande arbetsuppgift for den lokala skattemyndigheten att
undersoka hela taxeringsmaterialet for att kunna préva om nagon kan
hanforas till kulturarbetare och siledes fa fribelopp vid berikning av
allman l6neavgift.

Bland andra svérigheter som uppkommer ar frigan hur nedsittningen
skall hanteras niar en skattskyldig har inkomster dels av litterdar eller
konstnirlig verksamhet, dels av annan verksamhet. Skall nedsattningen
avse hela inkomsten torde detta innebara risk for att oseriosa foretagare
manipulerar fram viss inkomst av t.ex. “litterdr’” verksamhet. Kontroli-
problemen som d& uppstar blir stora. Om 4 andra sidan nedséttningen skall
avse endast den del av inkomsten som hirror frén litterédr eller konstnirlig
verksamhet, uppstar stora problem att uppnd en rittvisande fordelning
mellan den skattskyldiges olika verksamheter.

RSV avstyrker forslaget. I vart fall bor ingen lagstiftningsétgird vidtas
innan foretagsskattekommittén prévat frigan om fribelopp i ett storre
sammanhang,.

RRYV anser ocksa att frigan bor provas i ett storre sammanhang.

Linsstyrelserna { Uppsala samt Gdéteborgs och Bohus lin ansluter sig
till ordféranden Hedborgs reservation. Lansstyrelsen i Uppsala lin beto-
nar vikten av att regler inte tillskapas som ensidigt gynnar cn viss grupp
dar andra grupper kan ha samma berittigade krav.

Linsstyrelsen i Visterbottens lin anfor:

Aven i detta avseende kan dberopas att “'sarskilda forhallanden’ inte
utgdr anledning till sarbechandling av viss yrkeskategori. Kravet pé rittvisa
och likformighet mellan olika yrkesgrupper ger inget utrymme for avgifts-
lindring for en speciell grupp. Forslaget kan darfor inte tillstyrkas.

Statens kulturrdd anfor:

Kulturridet anser det angeldget att kommitténs forslag om ett fribelopp
for de fria kulturarbetarna nér det giller den allminna l6neavgiften genom-
fors.

Konstndirsnimnden anfor:

Med tanke pé att kulturarbetarna i s manga avseenden skiljer sig fran
andra rérelseidkare och deras svéarighcter att kompensera sig fér den
nyligen inférda allminna loncavgiften samt framfér allt med hénsyn till
deras svaga ckonomiska stéllning anser konstndrsndmnden att ett fribe-
lopp bor inforas.

Detta skulle utan tvivel innebira en viss sarbehandling av kulturarbe-
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tare. Att en sidan siarbehandling rent formellt inte bor vara utesluten visar
den sénkning av socialforsikringsavgifterna som genomforts i vissa kom-
muner i Norrbotten.

I de fall speciella motiv for undantag tinns, bor sddana kunna genomfs-
ras.

Styrelsen for Sveriges forfattarfond anfor:

Styrelsen tillstyrker slutligen kommitténs — interimistiska — forslag i
forevarande avsnitt, att ett fribelopp motsvarande 16 basenheter infors i
friga om egenavgift i form av allmin ldneavgift for inkomst av litterar eller
konstnirlig verksamhet, med hinvisning till att denna avgift ju inte ar
nigon socialforsdkringsvgift utan endast dr avsedd att finansiera beslutade
marginalskattesinkningar fér dem som har inkomst éver denna grins.

KLYS anfér:

Till skillnad frdn andra som driver rérelse kan kulturarbetare inte genom
prishojningar éverviltra avgifter pd konsumenter. Inte heller héjs de stat-
liga anslagen till ersittning 4t upphovsman fér utlning eller visning av
deras alster darfor att dessa ersiattningar beliggs med okade egenavgifter.
Ej heller kan dkade kostnader av detta slag métas med besparingar genom
rationalisering eller personalinskrinkning — kulturarbetaren ar regelmais-
sigt ensam sin egen personal. Med hinsyn till dessa forhéllanden framstér
kommitténs forslag om ett fribelopp for fria kulturarbetare vid berikning
av den allmdnna loneavgiften som utomordentligt vilmotiverat och KLYS
tillstyrker att forslaget hiirom genomfors utan dréjsmal.

Svenska uppfinnareforeningen anser det beklagligt att férslaget inte
synes omfatta uppfinnare.

Sveriges forfattarforbund anser att forslaget bor genomforas fr. 0. m.
inkomstéret 1984.

Lantbrukarnas skattedelegation, Svenska sparbanksféreningen och
Sveriges advokatsamfund anser liksom reservanten Hedborg att frigan
bor provas i ett storre sammanhang.

Svenska revisorsamfundet SRS anfor:

Samfundet avstyrker att forslaget genomféres for en begransad kategori
avgiftsskyldiga. Samfundet erinrar om att den allminna I6neavgiften infor-
des som ett forsta steg for att finansiera skatteomliggningen. I den man det
finns skél att genom ett fribelopp gynna de inkomsttagare, vars marginal-
skatt paverkas minst av skatteomlidggningen, foreligger samma skal for
lindring av 16neavgiften dven for andra egenforetagare med inkomst under-
stigande ett grinsbelopp.

15 Ovriga friagor

Kommittén uttalar sig for att grunderna f6r berdkning av bostadsbidrag
skall andras. Ldnsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin anser att fria
kulturarbetare inte skall sarbehandlas.

8 Riksdagen 1984/85. 1 saml. Nr 93
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Kommittén anser att problemen med kulturarbetarnas B-skattebetal-
ningar méiste behandlas i ett stérre sammanhang. Enligt Svenska spar-
banksféreningen kan fragan 16sas enkelt genom en dndring av jimknings-
reglerna i uppboérdslagen.

Vad giller forfattarroyalty hénvisar kommittén till att regeringen upp-
dragit &t RSV att prova fragan. Liromedelsforfattarnas férening kommen-
terar saken. Féreningen anfor:

Forfattarroyalty — bortsett frin garantihonorar — betalas normalt ut
arligen i slutet av oktober. Minga liromedelsforfattare alaggs numera av
- skattemyndigheterna att inbetala prelimdr B-skatt cller forhojd A-skatt
med hanvisning till royaltyinkomsten. Manga forfattare har vant sig till
foreningen och klagat dver det orimliga i att de 8lidggs betala skatt for en
intikt som de varken fatt eller ens sidkert vet storleken av. Enligt nu
gillande debiteringsregler ér det inte mojligt att betala prelimindrskatt efter
det att intiikten influtit. Inbetalningarna maste ske fortldpande under aret
med samma belopp varje gang. Den [6sning som stdtt till buds har varit att
mot ranta lana pengar for att betala skatt i forskott.

Detta problem borde rimligen kunna l6sas dven om avgiftsskyldigheten
inte dverflyttas till forfattarcns motpart. Det rimliga vore att skattemyndig-
heterna inte far nagra pengar forran royaltyn utbetalats till férfattaren.

De regler som galler for inbetalning av preliminiar B-skatt ar inte anpas-
sade till de forhallanden som giller rorelseidkande forfattare. LFF hem-
staller darfor att nu gallande regler dndras s att en sikert e} avsedd
oldgenhet for denna grupp av roérelseidkare undanrojs.

Svenska teaterférbundet berdr den s.k. artistskatten i sitt yttrande.
Forbundet anfor: :

I detta sammanhang maste vi ocksd uppmirksamma en orimlighet i
KK om skatteavdrag i vissa fall fran artistersittning™, som kulturskatte-
kommittén inte heller befattat sig med. Det ar dock cn fraga som KLYS
tagit upp i skrivelsen till regeringen. Artistskatteavdrag gors idag enligt
bestimmelserna bade pa arvodet for utférd prestation och erséttning {or
t.ex. instrument och scenklader samt kost och logi (s. k. traktamentser-
sittning). Effekten av detta dr att artister tvingas ligga ute ‘med, i ménga
fall, betydande belopp. Det ér ju odiskutabelt att ersittning fér kost och
logi utbetalas for att ticka sddana utgifter. En reducering till 60% av
traktamentsbeloppen gor att artisterna mastc forskottera sitt uppehille
under turnéer, film- och TV-inspelningar och liknande. Redan i skrivelse
till 1972 ars skatteutredning har Teaterforbundet foreslagit **att utbetalade
traktamentsbelopp undantages fran underlaget f6r berikning av skatteav-
drag, pa samma sitt som nu sker ifriga om reseersittning’". Aven ersitt-
ning for andra kostnader borde undantas pd motsvarande sitt.

Teatrarnas riksférbund tar upp en annan friga. Forbundet anfor:

TR konstaterar ocksd att utredningen inte tagit upp till diskussion effek-
terna av de bolag som upphovsminnen i stor omfattning bildat for att
komma till ritta med skatte- och avgiftsproblemen. Det kan mojligen
ifragasittas om man for dessa bolag kunde infora regler som kunde innebi-
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ra cn Oppning av kulturarbetarnas situation t.ex. i samband med den
pagaende dversynen av bolagsbeskattningen i landet. Vad som emellertid i
sddant sammanhang fordras ir en klar legalisering av sddana bolag sé att
inte motparterna tvingas sta ctt sekundirt ansvar for arbetsgivareavgifter-
nas och killskatteavdragens fullgérande. For nirvarande intar arbetsgivar-
sidan en ayvisande hallning till denna typ av konstruktioner.

Styrelsen for Sveriges forfattarfond tar upp en {rga som gilier fondens
arbetsstipendicr.

I detta sammhang far styrelsen vidare anfora foljande. I forordningen
(1983: 190) om pensionsgrundande konstndrsbidrag m. m. anvinds uttryc-
ket “"femariga arbetsstipendier frén Sveriges forfattarfond’". Styrelsen har
funnit att detta uttryck ar alltfér specificerat och dirmed onodigtvis be-
griansar dc¢ stipendicformer som foreskrivs vara pensionsgrundande (och
som, 1 enlighet med kommitténs forslag, dven skall forklaras vara A-
inkomst). Styrelsen foreslar darfor att uttrycket ““feméariga arbetsstipen-
dier frén Sveriges forfattarfond “utbyts mot **minst femériga arbetsstipen-
dier fran Sveriges forfattarfond’”.
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Bilaga 3
Det remittera-
de forsiaget

1 Forslag till
Lag om andring i kommunalskattelagen (1928: 370)

Hirigenom foreskrivs i friga om kommunalskattelagen (1928: 370)

dels att 29 § 1 mom. samt punkterna 11 och 20 av anvisningarna till 29 §
skall ha nedan angivna lydelse,

dels att i anvisningarna till 29 § skall inféras en ny punkt, 18b, av nedan
angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lvdelse

298

1 mom." Fran bruttointikten av rorelse far avdrag goras for allt, som &r
att anse som driftkostnad. Hit riknas, bland annat:

hyra for annan tillhérig fastighet eller del didrav, som anvénts i rorelsen;

kostnad fér anskaffning av radmnen och varor til! foradling, forbrukning
eller forsiljning i rorelsen; och skall — dér vad salunda har férddlats elier
eljest kommit till anvandning har utgjorts av produkter eller ridmnen fran
fastighet, som av den skattskyldige har égts eller brukats, eller fran annan
av honom idkad rérelse, som 4r att anse som sarskild forvarvskilla —
virdet av samma produkter eller raamnen tas upp till det belopp, varmed
de redovisas som intdkt av fastigheten eller av den sirskilda forvirvskal-
lan, samt — dar moderbolag eller Gvertagande forening har dvertagit dessa
rddmnen eller varor fran dotterbolag eller dverlatande férening vid sddan
fusion som avses 128 § 3mom, — virdet av samma rddmnen eller varor tas
upp till belopp, motsvarande det hos dotterbolaget eller den 6verlatande
foreningen i beskattningsavseende gdllande virdet av dessa tillgngar vid
fusionstillfallet;

avlOningar, pensioner, periodiska understod eller dirmed jamforliga pe-
riodiska utbetalningar och andra kostnader for personal. som ér eller varit
anstalld i rorelsen;

kostnad f6r reparation och underhall av till driften hérande byggnader,
markanldggningar, maskiner och andra for stadigvarande bruk avsedda
inventarier o.d.;

viardeminskning pa rorelsedgaren tillh6riga maskiner och andra for sta-
digvarande bruk avsedda inventarier eller, i fall som anges i punkt3 av
anvisningarna, utgifter for anskaffande av tillgingen:

viardeminskning pa patentritt och annan liknande rattighet:

viardeminskning pa en byggnad, som ir avsedd for anvindning i dgarens
rorelse, eller, i fall som anges i punkt7 av anvisningarna, utgifter for
anskaffande av byggnaden;

viardeminskning pa en markanldggning, som ar avsedd for anvindning i
dgarens rorelse, eller, i fall som anges i punkt 16 av anvisningarna, utgifter
for anskaffande av anlaggningen;

virdeminskning pa naturtillgdngar, sdsom gruvor, stenbrott 0. d. genom
-deras tillgodogérande;

rinta pa lanat kapital, som har nedlagts i rorelsen. och pé gild. som den
skattskyldige har adragit sig for sin utbildning f6r roreisen;

! Senaste lydelse 1981:295.
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kostnad for facklitteratur, instru-
ment och dylikt. som varit néodigt
for utévande av vetenskaplig, litte-
rar, konstnirlig eller dirmed jam-
forlig verksamhet;

118
Foreslagen lvdelse

kostnad for facklitteratur, instru-
ment; resor och dylikt vid utévande
av vetenskaplig, litterar, konstnir-
lig eller ddrmed jamforlig verksam-
het; '

speciella for rérelsen utgaende skatter eller avgifter till det allménna;
forlust, som har uppstétt i rérelsen, sévida inte forlusten ér att hiinféra
till kapitalfériust eller 4r av sddan natur som avses i punkt3 sjitte stycket

av anvisningarna till 41 §.

Anvisningar
1129 §

11.2 Punkt [ sjunde stycket av an-
visningarna till 22 § tillaimpas ock-
sd betrdffande inkomst av rérelse.

2 Senaste lydelse 1981:295.

11. Har for rérelsen anvints en
sdrskilt inrdttad lokal i den egna
bostaden medges avdrag for skailig
del av bostadskostnaden.

Avdrag medges ocksd om — pad
grund av verksamhetens art —
minst 800 timmars arbete utfirts i
bostaden under beskattningsdret.
Vid denna berikning fdr arbete
som utforts av den skattskvldiges
barn tillgodoriknas endast om bar-
net fyllit 16 dr. Arbete som utforts
av den skattskyldiges make far till-
godoriknas endast om makarna
bedrivit rorelsen gemensamt.

Avdrag enligt andra stycket
medges med 2000 kronor om arbe-
tet utforts i egen eller makes fastig-
het och med 4000 kronor i andra
fall. Omfattar beskattningsdret an-
nan tid dn tolv mdnader jimkas
timantalet och avdragsbeloppet
ddrefter.

Har avdrag medgetts enligt and-
ra stycket for arbete i egen fastig-
het skall fastigheten vid tillimpning
av 24, 25 och 29 §§ inte anses an-
vénd i rorelsen.

18 b. En fysisk person som bedri-
ver rorelse har réit till avdrag i ef-
terhand for utgifter som hinfor sig
till verksamheten fire rorelsens pa-
borjande. Avdrag medges endast i
den mdn den skattskyldige visar att
forutsatiningar for avdrag forelig-
ger.
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Nuvarande lydelse

20.} Punkt 11 av anvisningarna
till 22 § dger motsvarande tillimp-
ning betrdffande inkomst av rérel-
se.

119

Foreslugen lydelse

Avdrag medges for omkostnader
som hanfor sig till det dar da rorel-
sen pdborjades och det ndarmast fo-
regdende dret. Avdrag medges ock-
sd for inventarier som anskaffats
under samma tid och for vilka rdtt
till omedelbart avdrag foreligger
enligt punkt3 av anvisningarna.

Vid berikningen av avdraget
skall utgifterna enligt andra stycket
minskas i den mdn

1) avdrag for utgifterna har
gjorts i annan forvirvskilla,

2) utgifterna inriknats i anskaff-
ningsvdrdet for tillgangar vilka till-
forts rorelsen ndr denna pdbor-
Jjades samt

3) verksamheten gett inkomster
under den tid som avses i andra
stvcket och inkomsterna inte har
tagits upp till beskattning.

Avdrag medges inte med sd hogt
belopp att underskott uppkommer i
forvirvskillan vid berdkning av
nettointikt enligt denna lag. Har
avdraget helt eller delvis inte kun-
nat utnyttjas vid taxeringen for det
forsta beskattningsdret far reste-
rande belopp dras av vid taxering-
en for ndgot eller ndgra av de fem
foljande beskattningsdren. Avdrag
medges inte heller i derta full med
sd hogt belopp att underskott upp-
kommer vid berikning av nettoin-
tikten.

20. Punkt 1 sjunde stycket och
punkt 11 av anvisningarna till 22 §
tilldmpas ocksa pd inkomst av ro-
relse.

Denna lag triader i kraft tva veckor efter den dag, da lagen enligt uppgift
pa den har kommit ut frén trycket i Svensk forfattningssamling, och
tillimpas forsta gangen vid 1986 ars taxering.

* Senaste lydelse 1975: 259,
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Utdrag
LAGRADET PROTOKOLL

vid sammantride

1984-11-07

Nirvarande: f.d. justitierddet Hult, regeringsridet Bjérne, justitieridet
Gregow.

Enligt protokoll vid regeringssammantride den 11 oktober 1984 har
regeringen pi hemstallan av statsradet Feldt beslutat inhdmta lagradets
yttrande éver forslag till

1. lag om dndring i kommunalskattelagen (1928: 370),

2. lag om indring i lagen (1947: 576) om statlig inkomstskatt,

3. lag om idndring i taxeringslagen (1956: 623).

Forslagen har infor lagradet foredragits av kammarrittsassessorn Gustaf
Sandstréom.

Forslagen foranleder foljande yttrande av lagrddet:

Forslaget till lag om dndring { kommunalskattelagen
29 § 1 mom.

Momentet avses bli dndrat i tvd hidnseenden; dels bortfaller i friga om
vetenskaplig, litterir, konstnirlig eller dirmed jamforlig verksamhet kra-
vet pa att facklitteratur, instrument och dylikt skall ha varit nédvindigt for
utévande av verksamheten for att kostnaden skall vara avdragsgill, dels
laggs ordet ‘resor’’ till i exemplifieringen av vad som kan foranleda
avdragsritt vid sddan verksamhet.

I motiven anges att den foreslagna lydelsen inte innebar nagon andring i
sak och att avdragsritten dven i fortsidttningen skall provas efter de prin-
ciper som nu giller. Det sgs vidare att kulturarbetare ofta har behov av att
foreta resor for att skapa underlag och forutsittningar for den fortsatta
verksamheten. Tilligget av ordet “’resor’’ avser att markera att resor ofta
utgdr ett naturligt inslag i deras verksamhet. Det sigs ocksd att bedém-
ningen av ett avdragsyrkande skall ske efter samma grunder oavsett om
det ar friga om verksamhet av nu férevarande slag eller annan verksam-
het.

Bestimmelsen i 33 § 1 mom., som betraffande tjanst har en mot 29 § 1
mom. svarande innebdrd sédvitt nu 4r i friga, avses inte bli dndrad.

Innebérden av den foreslagna bestimmelsen synes tveksam mot bak-
grund av den anforda motiveringen och den nuvarande tillampningen i
berérda hianscenden av 29 § 1 mom. och 33 § I mom. Avsikten torde

/ndrmast vara att gora klart att skattskyldiga med vetenskaplig, litterdr,

! konstnirlig eller ddrmed jamforlig verksamhet ofta har behov av resor {6r
att forvirva och bibehélla intiikterna i sin verksamhet och att avdragsrit-
ten for kostnaderna harfor skall provas enligt samma grunder som géller i
friga om annan verksamhet.
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Enligt lagriadets mening skulle en bestammelse med denna innebérd
kunna tas in i paragrafens anvisningar, Jampligen som en ny punkt 12 i
stillet fér den hittills géllande punkten 12, som enligt lagradsremiss den 11 .
oktober 1984 angaende slopad kommunal taxering av juridiska personer
avses bli upphivd den 1 januari 1985. Med denna 16sning skulle ndgon
andring inte ske i 29 § 1 mom. Det uppkommer dé inte heller nigon tvekan
om att 33 § 1 mom. avses skola tillimpas pd samma sétt som hittills,
Anledning saknas att gora anvisningspunkten tillamplig dven pé skattskyl-
diga som driver vetenskaplig verksamhet. Avdragsratten i dessa fall far -
bedémas enligt eljest giallande regler. Anvisningspunkten kan forslagsvis
ha féljande lydelse: ' .

12, Vid utdvande av litterir, konstnérlig eller dirmed jamforlig verk-
samhet kan resor ingd som ett naturligt led i verksamheten. Kostnaderna
for sddana resor ir avdragsgilla i den méan de inte utgdr personliga levnads-
kostnader.”’

Punkt 11 av anvisningarna till 29 §

Punkten i dess f('ires!agna lydelse innehélicr bestammelser om avdrags-
ritt for rorelseidkare som haft arbetsrum i bostaden. I andra stycket
foreskrivs att avdrag for del av bostadskostnaden medges ocksa om — pa
grund av verksamhetens art — minst 800 timmars arbete utforts i bostaden
under beskattningsiret. _

Uttrycket "’pa grund av verksamhetens art’ syftar enligt speciaimoti-
veringen till att avgriansa det slags arbete som far tillgodordknas vid berik-
ning av antalet arbetstimmar. Sadant arbete som lika gdrna kunde ha
utforts i en rorelselokal utanfor bostaden tillgodoriknas inte.

Innebérden av denna begriansning har inte ndrmare belysts i forslagets
forarbeten och synes vara i viss man oklar. En rimlig slutsats synes vara
att man vid berdkning av timantalet bor tillgodoridkna den skattskyldige
endast sddant arbete som det med hiansyn till verksamhetens art varit
motiverat att utféra i bostaden och inte i den rorelsclokal som i dessa fall
forutsitts vara tillginglig. Omstandigheter som kan gora det motiverat att
utfora arbetet i bostaden kan vara hinforliga bade till arbetsuppgifternas
speciella natur och till annat, sdsom den sirskilda arbetslokalens beligen-
het, transportsvirigheter i verksamheten och liknande. Viss ledning vid
beddmningen i detta hinseende synes kunna himtas i de regler som giller
betriaffande bl. a. ritten till avdrag for 16n till medhjalpande make (punkt 13
av anvisningarna till 32 §, anvisningarna till 52 §).

I friga om berdkning av timantalet framhalls i specialmotiveringen vi-
dare att det sérskilt for kulturarbetarnas del kan forekomma att inkomst av
en och samma verksamhet beskattas delvis som inkomst av rorelse och
delvis som inkomst av tjanst. Den skattskyldige bor enligt remissen i dessa
fall tillgodoriiknas dven det arbete som svarar mot tjinsteinkomsterna. Vid
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foredragningen i lagradet har upplysts att ett sidant tillgodoriknande asyf-
tats endast i friga om tillfilligt arbete som &r hénforligt till tjinst.

Enligt lagridets mening bor ritten att tillgodorikna sig arbete i nu
berorda fall komma till uttryck i lagtexten. Héarutéver bor den foreslagna
lydelsen av anvisningspunkten jamkas i redaktionellt hinseende. Med
hinsyn till vad som héir har anforts foreslar lagradet att anvisningspunkten
far foljande lydelse:

“11. Har som arbetsrum for rorelsen anvints sidan del av den skattskyl-
diges bostad som sarskilt inrattats for indamalet, medges avdrag for skilig
del av bostadskostnaden.

Aven om sarskilt arbetsrum inte inrittats medges avdrag for bostads-
kostnad, om arbete utforts i bostaden minst 800 timmar under beskatt-
ningsaret. Vid berdkning av antalet timmar beaktas endast arbete som det
med hénsyn till verksamhetens art varit motiverat att utfoéra i bostaden. I
timantalet far jaimte arbete fOr rorelsen dven inrdknas tillfilligt arbete som
har nira samband med rérelsen men dr att hanféra till tjanst. Arbete som
utforts av den skattskyldiges barn tillgodordknas endast om barnet fyllt 16
&r och arbete som utforts av den skattskyldiges make endast om makarna
drivit rorelsen gemensamt. Avdrag medges med 2000 kronor, om arbetet
utforts i bostad pa den skattskyldiges egen eller hans makes fastighet, och
med 4000 kronor i annat fall. Omfattar beskattningsaret annan tid in tolv
manader, jamkas timantalet och avdragsbeloppet med hansyn hartill.

Den omstindigheten, att avdrag medgetts enligt andra stycket for kost-
nad for bostad pa egen fastighet, medfér inte att fastigheten vid tillimpning
av 24, 25 och 29 §§ skall anses anvand i rorelsen.’’

Ovriga lagférslag

Lagradet lamnar forslagen utan erinran.
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Utdrag
FINANSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1984-11-22

Nirvarande: statsministern Palme, ordférande, och statsriden Lundkvist,
Feldt. Sigurdsen, Gustafsson. Leijon, Hjelm-Wallén. Peterson, Anders-
son, Bostrom, Goransson, Gradin, Dahl, R. Carlsson, Holmberg, Hell-
strom. Thunborg, Wickbom

Foredragande: statsradet Feldt

Proposition om kulturarbetarnas skatteférhallanden m. m.

Anmélan av lagradsyttrande

Foredraganden anmiler lagridets yttrande® dver forslag till
1. lag om dndring i kommunalskattelagen (1928: 370},

2. lag om éndring i lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt,
3. lag om éindring i taxeringslagen (1956: 623).
Foredraganden redogér for lagradets yttrande och anfor.

Forslaget till lag om édndring i kommunalskattelagen (1928: 370)

I det remitterade forslaget har bestimmelsen om ritt till avdrag for resor
i bl. a, konstniirlig verksamhet tagits ini29 § I mom. Lagradet férordar att
en motsvarande bestiimmelse i stillet tas in som c¢n ny punkt 12 av
anvisningarna till 29 §. Jag ansluter mig till lagradets uppfattning. Anvis-
ningspunkten bor formuleras pa det sitt som lagradet foreslagit.

Lagradet har ocksad kommenterat den foreslagna bestimmelsen i punkt
11 av anvisningarna till 29 §. Fragan giller rétten till schablonméssigt
avdrag for lokalkostnader i de inte siirskilt vanliga fall nir den skattskyldi-
ge har inkomster av tjanst som hinfor sig till arbete som har nira samband
med den ifrigavarande rorelsen. Som framgir av lagradets yttrande ar
avsikten att ett tillfalligt sddant arbete — men ddremot inte arbete i en
stadigvarande anstéllning — skall fa riknas med vid berdkningen av det
antal arbetstimmar som utforts i bostaden. I likhet med lagradet anser jag
att detta klart bor framgd av anvisningspunkten. Jag kan ockséd godta de
redaktionella iindringar som lagridet foreslagit.

Jag foreslar slutligen att ocks& punkt 18 b av anvisningarna till 29 §
jamkas 1 redaktionellt avseende.

! Beslot om lagridsremiss fattat vid regeringssammantriide den 11 oktober 1984.
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Ovriga lagforslag

Forslagen har lamnats utan erinran.

Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att anta de av lagradet
granskade férslagen med vidtagna andringar.
Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens verviganden och beslutar

att genom proposition foresla riksdagen att anta de forslag som féredragan-
den har lagt fram.
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