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Regeringen foreslar riksdagen att antaga de forslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

Pa regeringens viignar
INGVAR CARLSSON
ANNA-GRETA LEHIJON

Propositionens huvudsakliga innehall

Som ett led i strivandena att forecbygga och eliminera ohélsa och olvcks-
fall i arbetsmiljon liggs i propositionen fram riktlinjer for foretagshalsovar-
dens framtida inriktning och utbyggnad. Riktlinjerna omfattar bl. a. dtgér-
der f6r att paskynda utbyggnaden av verksamheten. Propositionen grundar
sig i dessa delar pa de éverviganden och forslag som har lagts fram av 1976
ars foretagshalsovardsutredning (A 1976:01) i betinkandet (SOU 1983: 32)
Foretagshalsovird for alla. 1 propositionen behandlas ockséa frigor rorande
kompetens hos och utbildning av foretagshilsovirdens olika personalkate-
gorier. .

Foretagshilsovirden har vuxit fram pa initiativ av arbetsmarknadens
parter. Det synsitt som kommit till uttryck i de arbetsmiljéavtial med-
vidhangande riktlinjer f6r foretagshilsovirden som har triffats inom olika
sektorer av arbetsmarknaden har legat till grund for de forslag som liggs
fram. Det innebir bl. a. att foretagshilsovarden som c¢n opartisk, raddgivan-
de expertresurs till den lokala skyddsverksamheten skall medverka till att
arbetsmiljon i storsta mojliga utstrdckning anpassas till manniskans forut-
sittningar. Foretagshalsovardens innehdll, utbyggnad. personaldimensio-
nering, utbildning m. m. skall vidare anpassas till de behov som foljer av de
avtal och dverenskommelser som har triffats mellan parterna. Propositio-
nen bygger siledes pa forutsittningen att fretagshilsovirden dven fram-
deles skall regleras i avtal mellan arbetsmarknadens parter.

Propositionen innehiller tdrslag om éndring i arbetsmiljolagen
(1977:1160) i syfte att méjliggéra for arbetarskyddsmyndigheterna att i
engskilda fall. om arbetsférhéillandena si kriver, foreskriva att en arbetsgi-
vare skall foranstalta om foretagshilsovard. '
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Skyddskommittén foreslas fa ett ansvar {or att en organiscrad arbetsan-
passnings- och rehabiliteringsverksamhet bedrivs pd arbetsstillet. Syftet
med forslaget dr att skapa {Orutsdttningar for att anpassa arbetsmiljé och
arbetsforhallanden si att personer med olika slag av funktionshimningar
arbetsmiljolagen. Vidare liggs forslag fram om sekretess och tystnadsplikt
i dessa sammanhang. Forslagen bor foranleda dndringar i arbetsmiljélagen
och sekretesslagen (1980: 100).

For att underlitta arbetsprovning och arbetstriining. som ar forlagd till
en arbetsplats bor statens ansvar vid yrkesinriktad rehabilitering pd icke-
statliga arbetsplatser utvidgas. Ersittning av allmdnna medel bor saledes
kunna lamnas till arbetsgivaren for skador orsakade av den som uppbiir
sjukpenning enligt lagen (1962:381) om allmén forséikring i samband med
prévning och trining pa en arbetsplats dér den sjukskrivne inte har sin
anstillning.

Till grund for vad som férs fram om arbetsanpassnings- och rehabilite-
ringsverksamhet ligger framst forslag frin samverkanskommittén (A
1981:04) i betinkandet (Ds A 1984: 2) Arbetsanpassning.

1 propositionen limnas vidare forslag om ctt nytt ersattningssystem for
foretagshélsovarden i enlighet med vad som har lagts fram i betdnkandet
(Ds A 1984: 1) Nytt crsittningssystem for foretagshilsovarden. Forsluget
innebir att ersattningen bl. a. skall beridknas efter det antal personer som
vid anslutna arbetsplatser arbetar i genomsnitt minst 15 timmar i veckan.

Ersattningssystemet utformas sd att det stimulerar anslutningen av
mindre foretag och utbyggnaden av foéretagshilsovirden.- T systemet bor
ingd tre komponenter, nimligen grundersiittning, smaféretagstilligg och
nyanslutningstillagg. Savil anstillda som egen- och ensamféretagare skall
omfattas av det nya crsattningssystemet.

For att en foretagshilsovirdsenhet skall erhalla statsbidrag téreslas att
vissa villkor skall vara uppfyllda. Villkoren skall hiirledas {rin de avtial om
foretagshillsovard som arbetsmarknadens parter har triiffat pa central niva.
Provningen av om foretagshilsovarden uppfylier statshidragsvillkoren fo-
reslas A utforas av de regionala yrkesinspektionsnimnderna.

Finansieringen av crsittningen till féretagshilsoviarden foreslis foras
over fran sjukforsiakringsavgiften till arbetarskyddsavgiften.

Den anya-ordningen foreslas trida i kraft den 1 januari 1986.
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Propositionens lagforslag

1 Forslag till
Lag om #ndring i arbetsmiljolagen (1977: 1160)

Hirigenom foreskrivs att 3kap. 2§. 6kap. 9§ och 7kap. 13 § arbetsmil-
jOlagen (1977: 1160) skall ha nedan angivna lydelse.
Nuvarande Ivdelse Foreslagen lydelse
3kap.
2%
Arbetsgivare skall vidtaga alla 'Stgiirder som behovs for att forebygga att
arbetstagare utsiittes for ohdlsa eller olycksfall. Han skall dgna uppmérk-

samhet at att arbetet planldgges och anordnas si. att en tillfredsstillande
arbetsmiljo skapas. Lokaler samt maskiner, redskap. skyddsutrustning

och andra tekniska anordningar skall underhallas vil.

Om arbetsforhillandena pdkal-
lar det skall arbetsgivare foran-
stalta om foretagshalsovird i den
omfartning verksamheten kréver.

Arbetsgivare skall beakta den sirskilda risk for ohélsa och olyckstall
som kan f6lja av att arbetstagare utfor arbete ensam.

6kap.

Skyddskommitté skall planera
ach évervaka skyddsarbetet pa ar-
betsstillet. Den skall noga félja ut-
vecklingen i frigor som ror skyddet
mot ohilsa och olycksfall samt ver-
ka for tillfredsstiallande skyddsfor-
hallanden. I skyddskommitté skall
behandlas frigor om féretagshilso-
vard, friagor om planering av nya
eller éndrade lokaler, anordningar,
arbetsprocesser och arbetsmetoder
liksom av anviindning av dmnen
som kan fdranleda ohilsa cller
olycksfall samt frigor om upplys-
ning och utbildning rérande arbets-
miljon.

Skyddskommitté skall planera
och dvervaka skyddsarbetet pa ar-
betsstallet. Den skall noga folja ut-
vecklingen i frigor som ror skyddet
mot ohilsa och olycksfall samt ver-
ka for tillfredsstillande skyddsfor-
hallanden. T skyddskommitté skall
behandlas frigor om féretagshilso-
vard. frigor om planecring av nya
eller édndrade lokaler, anordningar.
arbetsprocesser och arbetsmetoder
liksom av anvéandning av dmnen
som kan foranleda ohilsa eller
olycksfall samt frigor om upplys-
ning och utbildning rérande arbets-
miljon. Skyddskommitté skall vi-
dare verka for att en pd limplige
sdtt organiserad  arbetsanpass-
nings- och rehabiliteringsverksam-
het bedrivs pd arbetsstillet.
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Nuvarande Ivdelse

Foreslugen Ivdelse

Tkap.'

Den som har utsetts till skydds-
ombud eller ledamot i skyddskom-
mitté far inte obehdrigen réja eller
utnyttja vad han under uppdraget
har erfarit om yrkeshemlighet, ar-
betsforfarande,  affarstorhillande,
cnskilds personliga {orhatlande el-
ler forhéllande av betydelse for lan-
dets forsvar.

Vad nu sagts skall tillampas pa
motsvarande sitt i frga om leda-
mot i styrclsen for lokal facklig or-
ganisation med avseende pi vad
denne har erfarit av skyddsombud
eller ledamot 1 skyddskommitté
som har utsetts av organisationen.

I fraga om den som ér skyddsom-
bud eller ledamot i skyddskommitté
pd ett arbetsstille 1 det allmédnnas
verksamhet tillampas i stéllet for
bestimmelserna 1 forsta  stycket
ldkap. 7. 9 och 108§ sckretessla-
gen (1980: 100). Har uppgifter Iam-
nats vidare till en ledamot i styrel-
sen for den arbetstagarorganisation
som har utsett ombudet e¢ller leda-
moten. tillimpas 14Kkap. 7§ andra
stycket och 10§ tredje stycket sek-
retesslagen i stillet for bestimmel-
sen i andra stycket.

‘rehabiliteringsverksamhet

138

Den som har utsetts till skydds-
ombud eller ledamot i skyddskom-
mitté eller den som har deltagit i
arbetsanpassnings- och rehabilite-
ringsverksamhet pa  arbetsstillet
enligt 6 kap. 9§ fir inte obehdrigen
rdja eller utnyttja vad han under
uppdraget har erfarit om yrkeshem-
lighet, arbetsférfarande. aftirsior-
hallande. enskilds personliga for-
hallande eller férhallande av bety-
delse for landets torsvar.

Vad nu sagts skall tiltimpas pa
motsvarande sdtt 1 friga om leda-
mot i styrelsen tor lokal facklig or-
ganisation med avscende pa vad
denne har erfarit av skyddsombud.
ledamot i skyddskommitté eller av
den som har deltagit i arbetsan-
passnings- och rehabiliteringsverk-
samhet  pd  arbetsstiillet  enligt
6kap. 98, om de har utsetts av or-
ganisdationen.

I friga om den som ir skyddsom-
bud. ledamot i skyddskommitté el-
ler deltar i arbetsanpassnings- och
enligt
6kap. 9§ pé ctt arbetsstille i det
allminnas verksamhet tillimpas i
stilllet for bestimmelserna i forsta
stycket 14kap. 7, 9 och 10 §§ sekre-
tesslagen (1980: 100). Har uppgifier
lamnats vidare till en ledamot i sty-
relsen fOr den arbetstagarorganisa-
tion som har utsett ombudet. leda-
moten cller deltagaren tillimpas
l4kap. 7§ andra stycket och 10§
tredje stycket sckretesslagen i stél-
let for bestdmmelsen 1 andra
stycket.

Denna lag triader i kraft den | januari 1986.

! Senaste lydelse 1980: 245.
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2 Forslag till

Lag om #ndring i sekretesslagen (1980: 100)

Hirigenom foreskrivs att 14kap. 7§ sckretesslagen (1980: 100)' skall ha

nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse

Foreslagen Ivdelse

14 kap.

Sekretess enligt 6kap. 1-5, 7
och 88§, 7kap. 8 och 11§§ samt
8kap. 2 och 8—108§ utgor inte
hinder mot att myndighet fullgor
vad som i lag ar foreskrivet om
skyldighet att lamna information till
foretriadare for arbetstagarorganisa-
tion eller till skyddsombud.

Sekretess enligt 6kap. 1-5, 7
och 88§, 7kap. 8 och 11§§ samt
8kap. 2 och 8—10§§ utgdr inte
hinder mot att myndighet fullgér
vad som i lag ir foreskrivet om
skyldighet att limna information till
foretriadare for arbetstagarorganisa-
tion eller till skyddsombud. Denna
sekretess hindrar inte heller ait
myndighet lamnar sddan informa-
tion till deltagare i sirskilt organi-
serad arbetsanpassnings- och reha-
biliteringsverksamhet pd ett urbels-
stéille som behovs for verksamhe-
ten.

Ar den, som erhdller uppgift med stod av forsta stycket, knuten till
myndigheten pa det sitt som anges i 1kap. 68§, giller for honom samma
forbud att limna ut eller utnyttja uppgiften som giller hos myndigheten.
Han far dock utan hinder av forbudet limna uppgiften vidare till ledamot i
organisationens styrelse, om han underrittar denne om forbudet. 1 sddant

fall géller forbudet ocksé fér styrelseledamoten.

Utan hinder av att forbud giller
enligt denna lag att lamna ut eller
utnyttja uppgift far foretriadare for
arbetstagarorganisation,  skydds-
ombud eller ledamot av skydds-
kommitté utnyttja uppgiften for sitt
uppdrag. Dirvid far han dock inte
réja uppgiften fér annan.

Utan hinder av att forbud giller
enligt denna lag att limna ut eller
utnyttja uppgift far féretriadare for
arbetstagarorganisation,  skydds-
ombud, ledamot av skyddskommit-
té eller den som deltar i arbetsan-
passnings- och rehabiliteringsverk-
samhet pa ett arbetsstiille utnyttja
uppgiften for sitt uppdrag. Darvid
far han dock inte roja uppgiften for
annan.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1986.

' Lagen omtryckt 1982: [106.
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3 Forslag till
Lag om andring i lagen (1981: 691) om socialavgifter

Hirigenom foreskrivs att 2kap. 1§, 3kap. 1§ och 4kap. 8§ lagen
(1981: 691) om socialavgifter skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse Foreslagen Ivdelse
2kap.
1§
En arbetsgivare skall pa det avgifisunderlag som anges i 3—58§ for varje
ar betala
1. sjukforsdkringsavgift med 9,50 1. sjukforsikringsavgift med 9,30
procent_. procent, '
. folkpensionsavgift med 9,45 procent,
? tilliggspensionsavgift efter den procentsats som (mgw i sirskild lag,
4. delpensionsavgift med 0,50 procent,
5. burnomsorgsavgift med 2,20 procent,

6. arbetsskadeavgift efter den 6. arbetsskadeavgift med 0.60
procentsats som anges i sdrskild  procent,
lag,

7. arbetsmarknadsavgift med 1,60 procent,

8. arbetarskyddsavgift med 0,155 8. arbetarskyddsavgift med 0.35
procent, procent,

9. vuxenutbildningsavgift med 0,25 procent samt

10. lénegarantiavgift med 0.20 procent.

Arbetsgivare som avses i 1kap. 2§ andra stycket skall dock betala
endast tilliggspensionsavgift.
Staten betalar inte arbetsskadeavgift.
3kap.
1§
En forsikrad som avses i lkap. 2§ skall pd det avgiftsunderlag som
anges i 3—5§8 for varje ar betala

I. sjukférsdkringsavgift, 1. sjukforséikringsavgift med 9.30
prn( ent,

2. folkpensionsavgift, lolI\p("HI()nsa\gz/r med 9.45
procent,

3. tilliggspensionsavgift, 3. tillaggspensionsavgift  efter
den procentsats som anges i sér-
skild lag,

4. delpensionsavgift, ) 4. delpensionsavgift med 0.50
procent,

5. barnomsorgsavgift samt 5. barnomsorgsavgift med 2,20

' procent,
6. arbetsskadeavgift. 6. arbetsskadeavgift med 0,60

procent samt
7. arberarskvddsav Lllfl med 0,20
procent.
I frdga om avgifissaiserna géller
vad som foreskrivits i 2kap. 1 §.

! Lydelse enligt prop. 1984/85: 87,
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Nuvarande lvdelse Foreslagen Ivdelse
4kaf>.
. 8§°
Av influtna arbetarskyddsav- Av influtna arbetarskyddsav-

gifter fors 16,5 procent till staten
som bidrag tili kostnader for arbe-
tarskyddsstyrelsens och yrkesin-
spektionens verksamhet.

Aterstoden av influtna arbetar-
skyddsavgifter fors till en fond, be-
namnd arbetarskyddsfonden, vars
tillgAngar skall utgéra bidrag till

1. kostnader i 6vrigt fér forskning
och utveckling samt utbildning och
information betriaffande arbetar-
skydd, _

2. kostnader tor torskning och ut-
veckling samt utbildning och infor-
mation betriffande medbestim-
mande i arbetslivet och arbetslivs-
frigor i dvrigt, :

3. kostnader for skyddsarbete
som utférs av skyddsombud som
har utsctts enligt 6kap. 28§
tredje  stycket arbetsmiljolagen
(1977: 1160),

4. kostnader for utbildning av
styrelserepresentanter for de an-
stiillda,

5. kostnader for arbetstagarorga-
nisationernas forskningsinitierande
verksamhet.

~har  utsetts

gifter enligt 2kap. 1§ fors 8,7 pro-
cent till staten som bidrag till kost-
nader for arbetarskyddsstyrelsens
och yrkesinspektionens verksam-
het och 54,3 procent till ett sérskilt
konto hos riksgéldskontoret, som
disponeras enligt foreskrifter som
meddelas av regeringen.

Aterstoden av influtna arbetar-
skyddsavgifter enligr 2 kap. 1 § fors
till en fond, beniamnd arbetar-
skvddsfonden, vars tillgdngar skall
utgdra bidrag till

1. kostnader i 6vrigt for forskning
och utveckling samt utbildning och
information betraffande arbetar-
skydd,

2. kostnader for forskning och ut-
veckling samt utbildning och infor-
mation betriffande medbestim-
mande i arbetslivet och arbetslivs-
fragor i ovrigt, ,

3. kostnader for skyddsarbete
som utfors av skyddsombud som
enligt 6kap. 28§
tredje  stycket arbetsmiljolagen
(1977: 1160),

4. kostnader for utbildning av
styrelserepresentanter for de an-
stillda,

5. kostnader for arbetstagarorga-
nisationernas forskningsinitierande
verksamhet.

Influtna  arbetarskvddsavgifter
enligt 3kap. 18 fors i sin helhet till
det sdrskilda konto som anges i

forsta stvcket.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1986.

2 Senaste lydelse 1983:393,
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4 Forslag till
Lag om éndring i lagen (1962: 381) om allmin forsikring

Harigenom foreskrivs att 2kap. 7§ lagen (1962:381) om allman forsak-
ring' skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse Foreslagen lvdelse
' 2 kap.
7§

Allméin  forsdikringskassa. dger
med arbetsgivare, som anordnar
likarvdrd eller vidtager andra sjuk-
vdrdande ditgirder sd atl kassans
utgifter for sjukvdrdsersdtining
kunna antagas minska. Overens-
komma om skilig gotrgorelse for
arbetsgivarens ifrdgavarande kost-
nader. Sddan  overenskommelse
skall for att vara gdllande fastsidl-
las av riksforsikringsverket.

Har arbetsgivare for sjoman jamlikt sjomanslagen-(1973: 282) haft att vid
sjomans sjukdom vidkinnas kostnad som avses i 2—68§, dger han hos
allmin forsakringskassa erhalla gotigorelse for kostnaden enligt bestam-
melserna i denna lag.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1986.

"' Lagen omtryckt 1982: 120.
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5 Forslag till

Lag om éndring i lagen (1976: 380) om arbetsskadeforsikring

Hirigenom toreskrivs att 3kap. 9§ lagen (1976: 380) om arbetsskadefor-
sikring skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

3 kap.

Lakarvérd och tandvard inom ri-
ket bekostas av arbetsskadeforsik-
ringen under forutsittning att den
lamnas inom den offentliga varden
eller av lidkare eller tandldkare som
ar ansluten till sjukfoérsakringen en-
ligt lagen (1962:381) om allmén for-
sikring.

Likarvard och tandvérd inom ri-
ket bekostas av arbetsskadeforsik-
ringen under forutsittning att den
lamnas inom den offentliga virden
cller av likare cller tandlakare som
ar ansluten till sjukforsékringen en-
ligt lagen (1962: 381) om allmén {6r-
sikring eller dr verksam vid fore-
tagshdlsovdrdsenhet som uppbir
ersitining fran det sirskilda konto
som anges idkap. 8§ forsta stveket
lagen (1981:691) om socialavgifter.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1986.
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Utdrag
ARBETSMARKNADSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1984-11-15

Narvarande: statsradet 1. Carlsson, ordférande. och statsraden Lundkvist.
Feldt, Sigurdsen. Leijon, Hjelm-Wallén, Peterson. Andersson, Bostrom,
Bodstrom, Goéransson, Dahl, R. Carlsson. Holmberg, Hellstrém, Thun-
borg. Wickbom

Foredragande: statsrdadet Leijon

Proposition om féretagshilsovard och arbetsanpassning

1 Inledning

Den 7 augusti 1976 tillkallades sakkunniga for att utreda vissa fragor om
foretagshilsovard och yrkesmedicin. De sakkunniga som antog namnet
foretagshilsovardsutredningen (A 1976: 01) avlimnade i maj 1983 sitt slut-
betinkande (SOU . 1983:32) Foretagshialsovard for alla. Till protokollet i
detta drende bor fogas en sammanfatining av utredningens betiinkande
som bilaga 1.

Betiankandet har remissbechandlats. Yttranden har avgivits av socialsty-
relsen, riksférsiikringsverkct (RFV), statens handikapprad (SHR). univer-
sitets- och hogskoledambetet (UHA), skoldverstyrelsen (SO). AMS, arbe-
tarskyddsstyrelsen, styrelsen for arbetarskyddsfonden, statskontoret,
riksrevisionsverket (RRV), statens arbetsgivarverk (SAV), statens arbets-
miljondmnd (SAN}, Sveriges lantbruksuniversitet. 1981 ars behorighets-
kommitté, Arbetsgivareforeningen for samfillt agda foretag och organisa-
tioner (SFO). Centralorganisationen SACO/SR. De Handikappades Riks-

"forbund (DHR), Féreningen Teknisk Féretagshilsovard. Handikappfor-
bundens Centralkommitté (HCK). LO, Landstingsforbundet, Stockholms
lans tandsting, Uppsala lins landsting. Sédermanlands lins landsting, Os-
tergdtlands lins landsting, Jonkopings lins landsting. Kronobergs lins
landsting, Kalmar lins landsting, Blekinge lans landsting, Kristianstads
lans landsting, Malméhus lins landsting, Hallands lins landsting, Géte-
borgs och Bohus lans landsting, Alvsborgs lins landsting. Skaraborgs Lins
landsting, Varmlands lans !andsting, Orebro lins landsting, Vistmanlands
lins landsting. Kopparbergs ldns landsting, Géavleborgs lins landsting,
Vasternorrlands ldns landsting, Jimtlands lins landsting, Viisterbottens
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lins landsting. Norrbottens ldns landsting, Gotlands kommun, Malmé
kommun, Géleborgs kommun, Lantbrukshilsan AB, sjukvardens och so-
cialvérdens planerings- och rationaliseringsinstitut (Spri), Stiftelsen Stats-
hilsan, Svensk yrkeshygienisk forening. Svensk yrkesmedicinsk forening,
Svenska arbetsgivareforeningen (SAF), Svenska Kommunférbundet,
Svenska kyrkans forsamlings- och pastoradérbund, SHIO-Familjefore-
tagen, TCO. Leg. sjukgymnasters riksférbund, Hallstahammars kommun,
Forbundet Sveriges arbetsterapeuter. Ovansiljans hélsocentral, Sveriges
lakarférbund, Sigtunaf6retagens hilsocentral AB, Stockholms samaritfor-
ening. Forum for psykosociala arbetsmiljéfragor, Rikssektionen for fore-
tagshalsovard, Foreningen for personalkonsulenter, Sveriges soctonomers
forvaltningstjinstemins riksférbund, Svenska Korporationsidrottsférbun-
det, Foretagshilsovirdens servicecbolag AB, Psykologerna vid yrkesmedi-
cinska klinikerna, Forsikringskassetorbundet, Skogs- och lantarbets-
givareforbundet. Tidningarnas arbetgivareforening. Riksférbundet mot
astma och allergi samt Sveriges likarsekreterareforbund.

Universitets- och hogskoleimbetet har bifogat yttranden frén universite-
ten i Stockholm, Link6ping. Lund, Géteborg och Umed, Tekniska hogsko-
lan i Stockholm. Chalmers tekniska hogskola, Karolinska institutet samt
hégskolorna i Jonkdping och Luled m. fl. Arbetarskyddsstyrelsen har bifo-
gat yttranden frén yrkesinspektionen i Stockholm, Géteborg. Malmé, Ore-
bro. Linkdping, Visterds, Ume# och Lule# distrikt. LO har bifogat yttran-
den frin Svenska byggnadsarbetareforbundet, Svenska fabriksarbetarefor-
bundet, Forsikringsanstilldas forbund, Grafiska fackforbundet, Svenska
gruvindustriarbetareférbundet, Svenska lantarbetarefdrbundet, Svenska
skogsarbetareforbundet, Statsanstilldas forbund. Svenska metallindustri-
arbetareforbundet, Svenska kommunalarbetaretdrbundet. Fastighetsan-
stiilldas forbund, Hotell- och restauranganstilldas férbund. Handelsan-
stilldas forbund och Svenska transportarbetareféorbundet.

En sammanstillning av remissyttrandena bor fogas till protokollet som
bilaga 2.

Utredningen har tidigare avlimnat delbetinkandet (Ds A 1981: 1) Miit-
och laboratorieresurser for béttre arbetsmiljo. I detta har bl. a. foreslagits
vissa éindringar i lagstiftningen om riksprovplatser och auktoriserade prov-
platser (jfr prop. 1981/82: 121 s. 9). Forslaget i denna del har behandlats i
betinkandet (Ds1 1983:22) Kontroll genom provning. Detta betinkande
har remissbehandlats. Jag har erfarit att chefen for industridepartementet
senare under detta riksméte avser att ligga fram ett forslag i denna fraga.

Den 14 juni 1982 férordnades en sérskild utredare samt sakkunniga med
uppdrag att utreda vissa frigor om samverkan i arbetsmiljé- och anpass-
ningsfriigor. De sakkunniga som antog namnet samverkanskommittén (A
1981: 04) avlamnadec i februari 1984 betinkandet (Ds A 1984:2) Arbetsan-
passning. En sammanfattning av betinkandet bor fogas till protokollet som
bilaga 3.
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Betiankandet har remissbehandlats. Yttranden har avgivits av riksfor-
sikringsverket (RFV), arbetsdomstolen (AD). AMS, arbetarskyddsstyrel-
sen, arbetarskyddsfonden, statens arbetsgivarverk (SAV), statens arbets-
marknadsnamnd (SAMN), statens handikapprad (SHR), riksrevisionsver-
ket (RRV), Forsikringskasseforbundet. Handikappinstitutet, Stiftelsen
Sambhiillsféretag. Svenska kommunforbundet, Landstingstérbundet,
SHI0O-Familjeforetagen, TCO, Centralorganisationen SACO/SR., LO. Tid-
ningarnas arbetsgivareforening, D¢ Handikappades Riksforbund (DHR).
Handikappforbundens Centralkommitté (HCK). Kooperationens forhand-
lingsorganisation (KFQ).

Forsikringskassefdrbundet har bifogat yttranden frin forsikringskas-
sorna i Stockholms, Uppsala. Sédermanlands, Ostergotlands, Jonkopings.
Kalmar, Kristianstads, Malméhus, Hallands. Géteborgs och Bohus, Alvs-
borgs. Skaraborgs. Virmlands, Vastmanlands. Kopparbergs, Gavleborgs.
Visternorriands, Jamtlands, Visterbottens och Norrbottens lan, samt frin
forsiakringskassorna 1 Malmo och Goteborg. LO har bifogat yttranden fran
Forsikringsanstilldas forbund, Svenska kommunalarbetareférbundet,
'1.0-forbundens Rittsskydd AB och Statsanstilldas forbund.

Yttrande har dessutom inkommit fran Férbundet Sveriges Arbetstera-
peuter.

En summanstéllning av remissyttranden bor fogas till protokollet som
bilaga 4. :

I april 1983 tillkallades en arbetsgrupp med uppgift att se éver formerna
for och finansieringen av samhiillets stdd till foretagshilsovirden. Arbets-
gruppen avlimnade i juni 1984 ctt betankande (Ds A 1984: 1) Nytt ersitt-
ningssystem for foretagshilsovarden. En sammanfattning av betiinkandet
bor fogas till protokollet som bilaga 5.

Betinkandet har remissbehandlats. Yttranden har avgivits av socialsty-
relsen, riksforsikringsverket (RFV), statens handikapprad (SHR). AMS,
arbetarskyddsstyrelsen, styrelsen tor arbetarskyddsfonden, statskontoret,
statens arbetsgivarverk (SAV), statens arbetsmiljonimnd (SAN), riksrevi-
sionsverket (RRV), Stiftelsen Samhallstoretag, Stiftelsen Statshilsan,
Stockholms lins landsting, Uppsala lians landsting, Sédermanlands léins
landsting, Ostergotlands lins landsting, Jénkopings lans landsting, Krono-
bergs lans landsting, Kalmar lins landsting, Blekinge lans landsting. Kris-
tianstads lins landsting, Malmaéhus ldns landsting, Hallands léins landsting.
Goteborgs och Bohus lans landsting, Alvsborgs lins landsting. Skaraborgs
lins landsting, Virmlands lans landsting, Orebro lins landsting, Vistman-
lands lins landsting, Kopparbergs lins landsting, Gavleborgs lins lands-
ting, Visternorrlands lans landsting, Jimtlands lans landsting, Visterbot-
tens lins landsting, Norrbottens lans landsting, Gotlands kommun. Malmo
kommun, Géteborgs kommun, Svenska kommunférbundet, Landstings-
forbundet, Svenska kyrkans forsamlings- och pastoratférbund, SH10- Fa-
miljeféretagen, TCO. Centralorganisationen SACO/SR. LO, Svenska ar-
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betsgivareforeningen (SAF). Arbetsgivarcforeningen for samfallt dgda f6-
retag och organisationer (SFO). Bygghilsan, De Handikappades Riksfor-
bund (DHR), Foreningen Teknisk Foretagshilsovérd, Kooperationens for-
handlingsorganisation (KFQ)., Handikappférbundens Centralkommitté
(HCK), Lantbrukshilsan AB. sjukvardens och socialvardens planerings-
och rationaliseringsinstitut (Spri). Svensk yrkeshygienisk forening. Svensk
yrkesmedicinsk forening och Transporthilsan.

Arbetarskyddsstyrclsen har bifogat yttranden fran yrkesinspektionen i
Malmo, Visterds. Linkdpings. Orebro. Umed., Goteborgs. Stockholms
och Lulea distrikt. LO har bifogat yttranden fran Svenska byggnadsarbeta-
reférbundet, Svenska fabriksarbctareférbundet, Grafiska fackforbundet,
Svenska gruvindustriarbetareforbundet, Svenska kommunalarbetarefor-
bundet, Svenska lantarbetareforbundet, Svenska metallarbetareférbundet.,
Nojesforetagens personalforbund, Svenska malareférbundet. Svenska
skogsarbetareférbundet, Statsanstilldas térbund och Svenska transportar-
betareférbundet.

Yttranden har dessutom kommit in frin Svenska foretagslikarforening-
en, Forsikringskasseforbundet, Tidningarnas arbetsgivare{orening.

Ytterligare sérskilda skrivelser i drendet har dessutom inkommit fran
Lantbrukshiisan AB och Tradgardsniiringens riksforbund.

En sammanstéllning av yttrandena bor togas till protokollet som hilaga
6.

2 Foredragandens éverviganden
2.1 Allmanna éverviiganden

Minniskornas arbetsférhillanden har sedan lang tid tillbaka betraktats
som en av dc viktigaste samhéllsfragorna. Arbetsmiljon var det forsta
omrade inom vilket parterna och samhiillet pd ett mer organiserat siitt
borjade samverka vid 1900-talets borjan. Den forsta centrala dverenskom-
melsen om samverkan rérandc arbetarskydd m.m. triffades mellan LO
och SAF redan ar 1942. Datidens industrilikarorganisation. som var fore-
gangare till dagens foretagshilsovard. sigs som ett komplement till sam-
hallets sjukvard. Bidragsgivningen frin den allmiinna forsikringen utfor-
mades med hidnsyn dartill.

Fram till borjan av 1960-talet var réeformarbetet framst inriktat pd att 1osa
arbetarskydds- och arbetstidsfragor. Synen pa urbc[slivsfréigorna har
cmellertid sedan dess breddats till nya falt och reformtakten har varit hog. .
1960- och 1970-talens strukturomvandling inom niiringslivet innebar stora .
pafrestningar pd minniskorna inte bara i form av flyttning. omskolging etc.
utan ocksi genom att nya typer av arbetssjukdomar och skador i arbetet
kundec konstateras. Den tekniska utvecklingen ledde till bl. a. inforande av
ny teknik och nya kemiska dmnen i en takt som inte gjorde det majligt att
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forutse deras kort- och langsiktiga inverkan pa minniskan. I slutet av-1960-
och i bérjan av 1970-talen 6kade medvetenheten om dessa problem. inte
minst inom de fackliga organisationerna. For att kunna paverka utveck-
lingen kravde dessa inte bara en reformerad arbetsmiljolagstiftning. utan
ocksé en utveckling av forctagsdemokratin, forbéttrat anstillningsskydd.
sarskilda atgirder for svaga grupper pa arbetsmarknaden samt dkade re-
surser for forskning. information och utbildning inom arbetslivsomradet
m. m. Den cxpanderande forskningen inom arbetslivs- och arbetsmiljéom-
ridet pavisade bl. a. vikten av forebyggande arbetsmiljéinsatser och av att
arbetsmiljoaspekter beaktades redan pd et tidigt stadium i foretagens
planering av val av produkter, produktutformning, arbetsorganisation,

Reformerna pa arbetslivsomradet har paverkat torutsattningarna for
foretagshilsovardens arbete. Foretagshilsovirden har blivit en av de vikti-
gaste resurserna pa arbetsplatserna nir det géller att férebygga arbetsrela-
terade problem savil generellt som betrdffande enskilda individer. Det
omfattande arbetsrattsliga reformarbetet har 16ljts upp av kollektivavtal
m. m. mellan arbetsmarknadens parter. Ett grunddrag i denna utveckling
har varit att samhillet, genom en ll stora delar dispositiv lagstiftning.
angett de yttre ramarna for verksamheten, medan arbetsmarknadens
parter har givits stora méjligheter att gemensamt utforma verksamheten pa
det mest dndamalsenliga séttet i forhallande till resp. bransch. Exempel pa
sdana lagar dr medbestimmandelagen. arbetstidslagen samt till vissa
delar arbetsmiljélagen och lagarna om anstéllningsskydd och anstéiillnings-
friamjande agirder.

Syftet med lagstiftningen har varit att forsoka forbittra férhillandena i
arbetslivet frin olika utgdngspunkter. P4 dc cnskilda arbetsplatserna har
dock lagstiftningen och de dérpa traffade avtalen i viss utstrickning kom-
mit att 6verlappa varandra, vilket ibland medfort oklarheter i det praktiska
arbetet. De¢ allménna arbetsmiljodtgirderna enligt arbetsmiljlagen
(1977: 1160) syftar framst till att skapa bra och siikra forhéallanden generellt
pa arbetsplatserna, dvs. oavsett vilken-enskild minniska som skall fullgéra
en viss arbetsuppgift. Den lokala skyddsverksamheten pé arbetsplatscrna
arbetar i huvudsak med denna inriktning. Samtidigt sigs emellertid 1 ar-
betsmiljdlagen att arbetstorhallandena skall anpassas till minniskans torut-
sattningar i fysiskt och psykiskt avseende. Vidare siigs att vid arbetets
planlaggning och anordnande skall beaktas att minniskors [drutsittningar
att utfora arbetsuppgifter dr olika. Forutom de insatser som foretagshilso-
virden gor pa arbetsplatserna nir det giller individ- och gruppinriktade
forebyggande insatser har ocksa den lokala skyddsverksamheten engage-
rats for att stddja enskilda méanniskor, inte minst betriffande missbruks-
problem, kamratstddjande verksamhet och liknande.

1 lagen (1982:80) om anstéllningsskydd och lagen (1974:45) om vissa
- anstallningsframjande atgarder ges vissa ménniskor med svag stillning pa
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arbetsmarknaden en positiv sirbchandling nér det géller sdvil att erhélla
som att behélla ctt arbete. Den senare lagstiftningen tar emellertid i forsta
hand sikte p&4 ménniskor som redan har drabbats av funktionsnedsittning-
ar i ett eller annat avseende. Tillsynsmyndigheterna, AMS och linsarbets-
nimnderna, kan dock stilla timligen langtgiende krav pa arbetsgivaren
nir det géller att genomfora anpassningsatgirder som kan underlitta for
vissa grupper av arbetstagare att erhifla eller behélla ¢n anstillning.

Mecd stéd av frimst lagstiftningen om anstallnmgsframjande Aatgarder
paborjade arbetsmarknadsverket i borjan - av 1970-talet verksamhet med
s. k. anpassningsgrupper. Grupperna skall utgéra ctt forum for nira sam-
verkan mellan féretaget, fackféreningen och arbetsférmedlingen. Grupper-
nas tillkomst skall bl. a. ses mot bakgrund av den 6kade utslagningen fran
arbetsmarknaden av framst dldre och handikappade under 1970-talet. Hu-
vudsyftet med att inridtta anpassningsgrupper var att de skulle kunna
offensivt arbeta med anstﬁllniﬁgsfrémjande atgarder. De har dock i hog
grad kommit att inrikta sin verksamhet pa redan anstilld personal, kanske
delvns beroende pa att parterna har bcgart arbetsformedllngcns medverl\an

och andra partssammansatta gruppers v;rksamhet pa arbetsplatserna har i
manga fall blivit oklar. Detsamma giller forhallandet till cxempelvis per-
sonalpolitiska grupper som finns inom vissa avtalsomriden och som grun-
das pd medbestimmandeavtal i olika form.

Under 1980-talet har man alltmer strivat efter att integrera de ollka
verksamhetsformerna pa arbetsplatserna savil betriffande generella ar-
betsmiljédtgirder som betriffande hjilp till enskilda méanniskor. Allt stérre
uppmérksamhet har kommit att riktas mot de forlopp som féregér att
ménniskor far problem i arbetslivet. Forslitningssjukdomar och psykolo-

~giska-och~sociala problems b'ét'y'a’e\lse for bl. a. langa sjukskrivningar, for-
tidspensioner och andra former av utslagning fran arbetsmarknaden har
uppmirksammats alltmer. Det finns tydliga samband mellan f6érhéllandena
i arbetsmiljon och antalet sjukskrivningsdagar och fortidspensioner. Erfa-

renheterna visar att den traditionella uppdelningen i dels allméint arbetsmil-
joforbittrande atgiirder, dels behandlande verksamhet for enskilda minni-
skor inte liingre framstar som lika meningsfull som tidigare.

Med generellt {6rebyggande insatser inom arbetsmiljbomradet menas i
dag alla atgiirder av teknisk-ergonomisk, medicinsk och psykosocial natur
som vidtas i syfte att eliminera eller begrinsa risker {ér arbetstagarna
oavsett vem som svarar for atgiarderni. Atgardur for att.anpassa.arbetet till
en cnskild manniskas forutsittningar kan { manga fall ge insikter om att
gencrella dtgiirder behovs pa arbetsplatsen. Omviint kan generella arbets-
miljogenomgingar visa att enskilda manniskor fordrar sarskilda anordning-
ar pa arbetsplatsen ete. for att kunna utféra sina arbeten. P& samma sitt
som granserna mellan generella och individuella atgérder alltmer har kom-
mit att suddas ut. har skillnaderna mecllan férebyggande och behan_dl_arﬁcj
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verksamhet blivit mindre markeradc. Aven den behandlande verksamhe-
ten inom t.€x. fﬁrctagShiilsc)Vﬁrdens' ram utgdr en viktig del 1 basen for
generella forebyggande arbetsmiljoatgirder.

'. F(’)retagshgil'sovflrden ar i dag den expertresurs pa arbetsplatserna som
generellt_sett torde ha den bista kompetensen nér det giller att praktiskt
.arbeta med de frigor som jag har har berdrt. Striivandena mot en integre-
rad férebyggande och behandlande verksamhct savil generellt som indivi-
duellt understryks i de flesta centrala avtal om arbetsmiljé och férctagshil-
sovard. Enligt dessa skall féretagshilsovirden under ledning av skydds-
kommittéerna eller motsvarandce arbeta med att gencrellt forbittra arbets-
miljon sdvil tekniskt-medicinskt som arbetsorganisatoriskt. Arbetet skall
bedrivas dels generellt for att eliminera si minga problem och faror som
mojligt pa arbetsplatserna, dels individuellt {or att hjalpa minniskor som
drabbas elter riskerar cller drabbats av olika besvir. En grundforutsittning
for att dessa striivanden skall kunna omséttas i praktiken ar att forctagshil-
sovarden byggs ut och ges cn inriktning som overcnsstimmer med de
behov och forutséttningar i fysiskt och psykiskt avseende som miinniskor-
na har i arbetslivet.

1 denna proposition laggs riktlinjer fram f6r den framtida forctagshalso-
varden i vid mening. Propositionen utgér déirvid frin de {orslag som har
framlagts av 1976 &rs foretagshilsovirdsutredning i betinkandet (SQU
1982: 32) Foretagshilsovard for alla. Forslagen omfattar bl. a. tgirder for
att paskynda utbyggnaden av verksamheten. Vidare behandlas frigor ro-
rande kompetens hos och utbildning av {6retagshilsovirdens olika perso-
nalkategorier. Forslag framliggs ocksd om ett nytt ersiittningssystem for
foretagshilsovirden. Systemet syfiar till att i enlighet med parternas stri-
vanden i hogre grad inrikta insatserna inom foretagshilsovarden pa fore-
byggande.verksamhet och att stimulera anslutning av smi och mcdelstora
fi-')rct'ag--lill_f(')retagshz'ilsovi’trden. En sadan férebyggande verksamhet skall
vara av savil teknisk som medicinsk natur men ocksa avse arbetsanpass-
ning. rehabilitering m. m.

Pi grundval av forslag av samverkanskommittén i betinkandet (DsA
[ 1984: "’) Arbetsanpassning liggs forslag fram till ny organisation [Or arbets-
"l “mpassnmb och yrkesinriktad rehabilitering p.x arbetsplatserna. Forslaget
. Isyfuu i forsta hand till att motverka ulsldgnmggn av minniskor med

!nudsatt arbetsformiga frin arbetslivet och diarmed minska behovet av
arbetsmarknadspolitiska insatser f6r dessa. Forslaget syftar ocksa till att
skapa biittre kompetens pé arbetsplatserna fOr att kunna ta emot utifrdn
kommandc arbetssokande med nedsatt arbetstorméaga. Skyddskommitté-
erna och foretagshilsovarden ges en viktig roll i detta sammanhang.

Forslag laggs fram om éndringar i arbetsmiljolagen i syfte att mojliggora
for arbetarskvddsverket att i enskilda fall. om arbetsmiljoforhillandena sé
kriver, foreskriva att arbetsplats skall anslutas till foretagshilsovard. Vi-
dare inférs cn principiell skyldighet i arbetsmiljolagen for parterna i
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skyddskommittéerﬁa att ansvara for att anpassnings- och rehabiliterings-
verksamhet bedrivs pa afbetsplatserna. For att underlitta rehabilitering av
ldngvarigt sjukskrivna, t-eX. sddana som har skadats pa den egna arbets-
plaisen liggs forslag som tillforsikrar arbetsformedlingarna och forsik-
rmg%kd%%ornd mOJhghet att médverka i ett anpassnings- och rehabilite-
nng%arende Proposmont.n innchiller ocksa forslag om vissa dndringar i
arbetsmiljo-. och sekretesslagsuttnmgen i syfte att astadkomma biittre se-
kretess for enskilda som genomgir anpassnings- och rehabiliteringsat-

’ giarder pa den egna arbetsplatsen liksom rorande foretagens affirsforhal-

landen m. m.

Sammantaget syftar de i propositionen framlagda forslagen till att genom
en dtbyggnad och forandrad inriktning av foretagshilsovérden dstadkom-
ma en mer samlad organisation fér de verksamheter jag har har beskrivit.
En sammanhallen organisation som pé ett bittre sitt kan bidra till att
minska utslagningen fran arbetslivet génom att forebygga arbetsmiljorisker
och forbéttra anpassnings- och rchabiliteringsverksamhetien ar inte till

gagn bara for de berorda arbetstagarna. Den har ocksa effekter f6r sam-.

hillsckonomin i stort.

En forebyggande verl\samhct pa drbetspldtsernd utgor ocksa ett viktigt
led i samhallets forebyggande hilso- och sjukvardsplancring. Propositio-
nens forslag ligger dirmed vil i linje med de lingsiktiga malséittningarna for
samhiillets hilso- och sjukvérdspolitik som socialdepariementets sjuk-
vardsdelegation nyligen har lagt fram i (SOU 1984: 39) Hilso- och sjukvard
infor 90-talet — HS90. '

Enligt denna rapport bér foretagshilsovarden till 6vervigande del kon-
centrera sina insatser till det sjukdomsforebyggande och hélsofrimjande
arbetet pa arbetsplatserna samt till den yrkesinriktade rehabiliteringen och
anpassningsfrigorna. I rapporten sigs vidare att landstingets primérvard
och ¢vriga vardansvariga inom den privata sektorn bér kunna svara for
behoven av sjukvard. HS 90 bedémer att primiirviirden blir si utbyggd och

tiligiinglig att den vl kommer att kunna svara (6r behovet av sjukvardande

insatscr for hela befolkningen inom landstingsomradet. Sjilvfallet méste

dock foretagshilsovard. som har kvalificerad medicinsk personal anstilld. -

vara beredd att ingripa vid akuta olycksfall och akuta insjuknanden pé
arbetsplatsen och vid behov tillse att man far vird inom primiirvarden eller
vid sjukhus. Bchovet av sidana sjukvardsinsatser inom forudgshal%o-
virdsomradet ar sdrskilt stort inom vissa branscher.

Enligt HS 90 ir det svart att bestdmt avgrinsa innebdrden av begreppet
“arbetsrelaterad sjukvard™ och det medicinska innehillet i foretagshiilso-
virdens verksamhetsfilt. Det ir dirf6r nddvéndigt att en kontinuerlig och
systematisk samverkan mellan. primirvarden och féretagshilsovirden
kommer till stdnd pa den lokala nivan genom dverenskommelser om an-
svarstordelningen {6r halsoovarvaknlng, rehabilitering och sjukvirdande
insatser. ’

2 Riksdagen 1984/85. 1 saml. Nr 89
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Gencrellt och individuellt férebyggande dtgérder pa arbetsplatsen kan
ocksd sidgas utgora ett viktigt led i samhiéllets sysselsattningspolitik. En
politik med mélet arbete at alla maste, forutom insatser pi den ekonomiska
politikens omride. inriktas dels pa arbetsmarknadspolitiska atgiirder och
arbetsformedlingsservice dt arbetslosa, dels pé att torhindra utslagning av
anstillda fran arbetsplatserna. Ju fler arbetstagare som kan hillas kvar i
sysselsittning, desto bittre service kan arbetsformedlingen och den yrkes-
inriktade rchabiliteringen crbjuda just de ménniskor som maste komma i’
fraga for arbetsmarknadspolitiska insatser och som behéver arbetsformed-
lingens stdd i kontakten med arbetsgivarna fér att finna ett nytt arbete.
Sjalvfallet maste formedlingen, pd sitt som sigs i {Orarbetena till frimjan-
delagen. ocksd ge service till anstillda som riskerar att slas ut fran arbetsli-
vet | de fall t.cx. arbetsmarknadsutbildning eller yrkesinriktad rehabilite-
ring behéver sittas in for att trygga fortsatt anstillning,

L4
Informationsinsatser

Innan de féreslagna forindringarna triader i kraft den | januari 1986
foreligger enligt min mening ett informationsbehov. Det giller dels det nya
statsbidragssystemet till foretagshilsovarden och dels forslagen om arbets-
anpassning och l'bretagshéilsovfirdcns framtida inriktning. En broschyr bor
Lllgés och ctt antal informationskonferenser bor komma till stand. Jag
foreslar dirfor att regeringen inhdmtar riksdagens bemyndigande att ur
fonden for arbetsmiljoforbittringar th disponera hogst 250000 kr. for detta
andamal. P4 fonden f6r arbetsmiljéférbattringar, som inrittades for att
svara for samhallets kostnader i samband med statliga garantilan for ar-
betsmiljéforbittringar, de s.k. AG-lanen (prop. 1975:66. SoU 16.
rskr 191}, finns f. n. mer dn 100 milj. kr. innestiende.

2.2 Foretagshilsovirdens innehall, utbyggnad samt personal- och utbild-
ningsbehov

2.2.1 Féretagshdlsovdrdens arbetsfilt

I sitt betinkande (SOU 1983: 32) Foretagshalsovérd for alla har foretags-
halsovéardsutredningen gjort en ingicnde beskrivning av féretagshilsovar-
dens mal. arbetsfilt och arbetsuppgifter. Enligt min mening bor de av
utredningen framforda synpunkterna och dvervigandena kunna tjina som
viigledning och stimulans {or den fortsatta utbyggnaden av insatserna pa
omradet.

Jag delar, liksom remissinstanscrna, utredningens principiella bedom-
ning av vilka kriterier som bor gilla (6r foretagshilsovarden. Féretagshil-
sovarden skall som opartisk. radgivande cxpertresurs till den lokala
skyddsverksamheten medverka till att arbetsmiljon i storsta mojliga ut-
strackning anpassas till manniskans f(')rutsiittnihgar. Verksamheten skall
huvudsakligen vara av forebyggande karaktir och beakta savil medicinska
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och tekniska som psykiska och sociala aspekter i arbetsmiljon. Liksom
utredningen vill jag siirskilt framhalla vikten av en ékad satsning pa fore-
byggande verksamhet inom foretagshélsovirden. Foretagshalsovirden
skall vara arbetsplatsanknuten och viil integrerad i eller samordnad med
foretagets eller arbetsstillets lokala skyddsorganisation. En vil fungeran-
de lokal skyddsverksamhet dr av grundliggande betydelse for att foretags-
halsovirdens resurser skall kunna utnyttjas indamalsenligt i det férebyg-
gandc arbetsmiljdarbetet. Jag vill hir sdrskilt betona vikten av att de
anstallda genom sina lokala fackliga organisationer har insyn i och inflytan-
de Over foretagshilsovirdens inriktning och utformning.

Foretagshilsovirdens innchdll m. m. regleras frimst genom avtal och
dverenskommelser mellan arbetsmarknadens parter. Avtalen liimnar rela-
tivt stort utrymme it de fokala parterna att anpassa verksamheten till det
cnskilda foretagets cller arbetsstéllets forutsatiningar och behov. Fore-
tagshilsovarden fir sin utformning och sitt innchall genom den verksambhet
som parterna bedriver lokalt i skyddskommittéer och foretagshilsovards-
kommittéer. Diirigenom kan verksamheten utformas med hinsyn il de
stora faktiska miljoskillnader som foreligger mellan olika branscher och
arbetsstillen. Nuvarande ordning for reglering av foretagshalsovirdens
innchall. m. m. bor darfér enligt min uppfattning géilla dven i fortsittning-
en. Jag ir sdledes inte beredd att medverka till ndgon mer centraliserad
styrning eller precisering av foretagshélsovéardens innehdll utéver vad som
indirckt kan t6lja av det forslag till nytt ersdtiningssystem for toretagshiii-
soviirden som jag avser att aterkomma till lingre fram.

Innan jag Overgér till att behandla foretagshélsovardens framtida utbygg-
nad vill jag kort kommentcra nagra fragor avseende foretagshilsovirdens
arbetsfilt som remissinstanscrna har dgnat séarskild uppméirksamhet vid
sidan av den starka betoningen av den forebyggande inriktningen. Det
giiller frigor om foretagshilsovérdens insatser avscende psykologiska och
sociala arbetsmiljéproblem. sjukvirdens roll i foretagshilsovarden, sam-
verkan mellun foretagshilsovarden och samhillets hilso- och sjukvérd
samt frigan om foretagshilsovardens roll i anpassnings- och. rehabilite-
ringsarbetet inom foretagen.

Féretagshdalsovdrdens engagemang i psvkologiska och sociala arbetsmil-
Jjoproblem

Utredningen anser att de psykologiska och sociala arbetsmiljéproble-
men bor dgnas 0kad uppmérksamhet inom foretagshilsovarden. Remissin-
stanserna instimmer genomgaende i denna bedomning. Flertalet remissin-
stanser dr emecllertid kritiska till utredningens forslag att de psykologiska
och sociala arbetsuppgifterna s langt mojligt bor integreras i den medi-
cinska och tekniska personalens uppgifter. Enligt remissinstanserna har
utredningen dirmed underskattat de psykologiska och sociala arbetsmiljo-
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problemens betydelse och komplexitet liksom behovet av beteendeveten-
skaplig kompetens for att tullgora dessa uppgifter.

For egen del vill jag i detta sammanhang erinra om de stora férdndringar
av arbetsmiljon som under senarc dr har skett till t6ljd av den tekniska
utvecklingen och strukturforandringarna 1 arbetslivet. Arbetstakten har
blivit hogre, skiftarbetet har fatt en ¢kad utbredning och nva former for
arbetstidsforlaggning har genomforts. Savill arbetets organisation som
dess innehall har i hég grad paverkats av de tekniska. sociala och ckono-
miska fordndringar som har skett. Utvecklingen har medtort att psykolo-
giska och sociala problem i form av t.ex. stress, monotoni och isolering
har blivit alltmera framtradande i arbetslivet. samtidigt som behovet av att
anpassa teknik och arbetsorganisation till méanniskans forutsiittningar psy-
kiskt och socialt har 6kat. Denna utveckling har givetvis piverkat foretags-
hilsovardens arbetsuppgifter och kompetensbehov. Problem av psykisk
och social natur har kommit att uppmérksammas alltmer. I det nyligen
reviderade arbetsmiljoéavtalet mellan SAF, LO och PTK har ocksé de
psykologiska och sociala uppgifterna inom forectagshilsovarden markerats
tydligarc jamfort med tidigare avtal.

Med hinsyn till de forindringar i arbetslivet som har skett anser jag i
likhet med utredningen och remissinstanserna att det ar betvdelsefullt att
de psykologiska och sociala arbetsmiljoproblemen beaktas i foretagshiiiso-
varden. Foretagshilsovirden skall i sitt arbete utgé trén en helhetssyn pa
arbetsmiljéon och gora cn samlad bedémning av de faktorer som ar av
betydelse for de anstilldas hilsa, arbetstillfredsstiliclse och utveckling. 1
denna helhetsbedomning har de psykologiska och sociala arbetsmiljofakto-
rerna cn sjilvskriven plats. Detta synsitt pa foretagshilsovarden ar helt i
dverensstimmelse med den vidgade syn pd arbetsmiljons beskaffenhet
som kommer till uttryck i arbetsmiljolagen. Enligl min uppfattning méste
tagens intentioner i detta avseende fullfoljas i foretagshilsovirdens vidare
utveckling.

1 likhet med utredningen anser jag att foretagshilsovirdens psykolo-
giska och sociala arbetsuppgifter liksom dvriga arbetsuppgifter maste pla-
neras och utformas i nira samverkan mellan de lokala parterna och fore-
tagshilsovirdens personal. Detta maste ske med utgingspunkt i respektive
arbetsstilles speciella behov och problem. I enlighet med vad jag har
uttalat i det foregdende anser jag att det dr arbetsmiljdavtalen med vid-
hiingande riktlinjer for féretagshilsovarden som méste vara vigledande for
staliningstaganden Gll insatser inom detts omrade liksom till foretagshilso-
vardens innehdll i 6vrigt. Vissa delar av de psykologiska och sociala
insatserna ligger dock niira personalpolitiken och fragor som ror medbe-
stimmande for de anstillda cnligt lagen (1976:580, indrad senast
1980: 238) om medbestimmande i arbetslivet eller pa-dess grund triffade
kollcktivavtal. Enligt min mening maste man darfor vara uppmirksam pé
att foretagshiilsovirden. genom ctt vidgat itagande inom detta omride,
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inte far huvudansvaret for personalpolitiska insatser i allmidnhet. Dessa
maste i stillet normalt 16sas féorhandlingsvigen parterna emellan.

Sjukvdrdens roll i foretagshilsovdrden

Sjukvard for de anstillda har av tradition varit ctt vésentligt inslag i
forclagshilsovarden. Detta kan bl.a. forklaras av crsittningssystemets
utformning, vilket gynnat de rent sjukvardande insatserna inom foretags-
hilsovarden samt den otillrickliga utbyggnaden av samhillets hilso- och
sjukvard. framst primarvarden. Enligt utredningens uppfattning bor sjuk-
viirdens andel i féretagshilsovarden begrinsas. Forétagshilsovarden skall
«enligt utredningens mening i huvudsak engagera sig i sddan sjukvard som
ar arbetsrelaterad.

Flera remissinstanser anser att utredningen underskattat behovet och
betydelsen av sjukvard i foretagshalsovérden. En nyckelfriga i samman-
hanget anges vara innebérden av begreppet “"arbetsrelaterad sjikvard'”,
Flera remissinstanser har pekat pa oklarheten i detta begrepp. 'Socials'ty-
relsen framhaller t. ex. att begreppet kan ges en mycket vid innebord. 1
sjalva verket ar varje hilsoproblem, enligt styrelsen, oavsett dess medi-
cinska natur, ett arbetsrelaterat problem for den som ér yrkesverksam. De
specifika arbetskraven och arbetsmiljon i en viss befattning har alltid
betydelse for bedomningen av lampligheten av sjukskrivning etc. Andra
remissinstanser anfor att det i ett tidigt skede av ett sjukdomsfall méinga
génger dr omgjligt att avgéra om arbetsmiljofaktorer har spelat in. Forst
efter ingdende undersokningar kan man eventucllt konstatera om sjuk-
domstillstindet dr arbetsrelaterat eller inte.

Nir det giller sjukvérdens roll i féretagshilsovarden vill jag {6r egen del,
efter samrad med statsradet Sigurdsen, anfora t6ljande. Férclagshz'ilsovftf-
‘dens medicinska del bor i allt viisentligt inrikta sin verksamhet pa det
sjukdomsforcbyggande och hilsofrimjande arbetet samt pa den yrkesin-
riktade rehabiliteringen vid arbetsplatserna. I syfte att stimulera bl. a. de
forebyggande insatserna inom foretagshilsovarden kommer jag i det ol-
jande att foresld ett nytt erséttningssystem for foretagshilsovarden. En
omfattande sjukvardande verksamhet inom féretagshilsovirden innebir
att utrymmet fér de miljo-. grupp- och individinriktade férebyggande insat-
serna som ir foretagshiisovardens huvuduppgift begriinsas. Behovet av
sjukvard. i bemirkelsen medicinsk behandling. skall i forsta hand tillgo-
doses inom ramen for samhillets hilso- och sjukvard, frimst primirvar-
den. Den allménna hilso- och sjukvirdens insatser ar ocksi nédvindiga
for att tillgodose arbetstagarnas behov av sluten vird och specialiserad
Oppen vard for skador och sjukdomar som intriffar i arbetslivet liksom
foretagshilsovardens behov av laboratorieservice och sarskild yrkesmedi-
cinsk scrvice m. m.

Samtidigt anser jag, liksom ett stort antal remissinstanser, att en viss
andel sjukvard har ctt klart berattigande inom foretagshilsovirden. Sjuk-
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virden spelar en visentlig roll inte minst for den forebyggande verksamhe-
ten inom foretagshilsovarden. Den dr bl.a. en viktg kunskapskilla for
tidig upptiickt av hillsoproblem i arbetsmiljén. Detta kan i sin tur leda till
individuellt féreh_vggande atgarder eller till systematiska epidemiologiska
cler andra miljéundersékningar som kan ligga till grund for mera generellt
arbetsmiljoforbittrande atgirder. Narhetsaspekten vid olyekor och akuta
sjukdomar ir ytterligare ett skl till att viss sjukviird skall bedrivas. Sjuk-
varden har dven en viktig funktion att fylla nir det géller att uppritthilla
kompetensen hos den medicinska personalen. bl.a. deras diagnostiska
formaga. Enligt min mening gér det inte heller att bortse frin att sjukvérd i
nira anslutning till arbetsplatsen ofta dr en mycket uppskattad service
bland de anstéllda, som snabbt kan {i en skada omsedd etc. De sjukvir-
dande insatserna kan bidra till att minska frinvaron och dirmed produk-
tionsbortfall. Hur stor omfattning sjukvirden bor ha inom forctagshilso-
varden 4ar emellertid svart att kvantitativt uppskatta. Lokala [Orutsiittning-
ar och praktiska omstindigheter, t. ex. verksamhetens art och arbetsmiljo-
problemens omfattning och svérighetsgrad vid olika arbetsplatser spelar
hiirvid stor roll. Detsamma giller tillgingligheten till savil foretagshélso-
viird som primérvird. I detta sammanhang maste ocksd beakltas att det
inom olika avtalsomraden finns vissa skillnader i bedomningen av den
sjukvardande verksamhetens omfattning och inriktning.

Samverkan mellan foretagshdlsovdarden och sumhdallets hilso- och sjuk-

vard

Hilso- och sjukvardslagen (1982: 763, dndrad scnast 1983: 335) alagger
landstinget ett $vergripande ansvar for planeringen av all hiillso- och sjuk-
vard inom landstingsoniradet. Plancringsansvaret omfattar inte bara den
egna hilso- och sjukvirden utan ocksa den service som erbjuds av andra
vardgivare, t.ex. f(jreta;gshiilsovfirdcn. Omfattningen och inriktningen av
foretagshillsovardens sjukvérdsinsatser har siledes stor betydelse for
landstingens planering av hilso- och sjukvirden inom framfor allt primir-
varden.

Enligt hilso- och sjukvérdslagen skall landstingen samverka med andra
samhiillsorgen. organisationer och enskilda i sin planering av hilso- och
sjukvarden. Foretagshilsovarden berérs didrmed av landstingens plane-
rings- och samradsskyldighet. dven om foretagshiilsovarden till sin funk-
tiom iir en del av arbetarskyvddet.

Foretagshillsovirdens samband med den offentliga hiilso- och sjukvar-
den har betonats av utredningen och flera remissinstanser. Aven jag anser
det angeliget att smidiga samverkanstormer utvecklas mellan foretagshil-
sovarden och samhiillcts hilso- och sjukvardsorganisation pd den lokala
nivin med sikte pa att na bista méjliga utnyttjande av tillgiingliga resurser.
Det bor hiirvid klargoras vilka arbetsuppgifter som specifikt skall hiinforas
till primarvéard resp. foretagshilsoviird och inom vilka omriden samverkan
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behdver dga rum och utvecklas. Ett sadant klargorande ar vikigt inte
minst mot bakgrund av sviirigheten att avgriinsa begreppet arbetsrelaterad
sjukvérd och dirmed innchillet i foretagshillsovardens medicinska verk-
samhet. Det bor enligt min mening ankomma pi primérvarden att ta
initiativ ull 6verliggningar med foretriidare for téretagshilsovarden for att
klarlagga samverkansomraden och uppgiftsfordelning.

Jag vill i detta sammanhang erinra om att sjukvardens och socialvirdens
planerings- och rationaliseringsinstitut (Spri) pa regeringens uppdrag har
studerat hur foretagshilsovarden och primirvarden samverkar i dag och
pé vilket sétt samarbetet kan forbittras. I rapporten Priméirvirdens sam-
verkan med foretagshilsovarden (Spri rapport 143, 1983) konstateras bl. a.
atl samverkan mellan foretagshilsovard och primirvard f.n. ir relativt
outvecklad pa de flesta hall i landet. T rapporten ges exempel pd hur
samarbetet mellan foretagshilsovird och primirvard lokalt kan utformas.
Bland cxempel pa viktiga samverkansomraden kan nimnas gemensamma
informationstriftar. information och utbildning av primirvirdens personal
i arbetsmiljofragor, samverkan om enskilda patienter genom remisser och
konsultationer, gemensamma behandlingsplaner for personer med langva-
riga sjukskrivningar cller omfattande rchabiliteringsbehov m. m.

Vid landstingens planering av den samlade hiilso- och sjukvirden torde
vidare yrkesinspektionsnimnderna utgdra en viktig samarbetspart. Nimn-
den skall enligt sin instruktion folja och frimja foretagshilsovardens ut-
veckling samt fungera som organ for samrid i foretagshilsovardsfragor
inom distriktet. Uppgifter om fdretagshilsoviardens omfattning och plane-
rade -utbyggnad samlas darfor hos yrkesinspektionen. Jag kommer senare
att nirmare behandla fragan om landstingets ansvar att tillhandahalla fore-
tagshilsovard for externa intressenter. En nira samverkan mellan yrkesin-
spektionsndmnden i egenskap av frimjare av féretagshillsovardens utbygg-
nad och landstinget i egenskap av planeringsansvarig f6r all halso- och
sjukvard ir sjilvklart nodvindig.

Foretagshilsovardens roll i anpassnings- och rehabiliteringsverksamhe-
ten

Enligt utredningens uppfattning bor foretagshilsovarden igna anpass-
ningsfragorna och den yrkesinriktade rehabiliteringen inom foretaget dkad
uppméirksamhet. Aven jag anser att detta ar en angeligen uppgift for
forelagshilsovirden. Vid bedomning av limpliga anpassnings- och rchabi-
literingsatgirder 4r ofta manga olika organ. férutom foretagshilsovarden
inblandade. t. ex. primirvird. {6rsikringskassa, arbetstérmedling, anpass-
ningsgrupp, lokal skyddsverksamhet m. fl. En fungerande samverkan mel-
lan dessa organ dr en forutsdttning for en allsidig bedéomning av t.ex.
arbelsforméga i forhillande till arbetskrav eller av lampliga anpassnings-
och rchabiliteringsatgirder. En viktig friga i sammanhanget ir vilket an-
svar som olika lokala organ pa arbetsplatserna skall ha for anpassnings-
och rehabiliteringsarbetet. Som jag tidigare har anfort dterkommer jag till
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denna friga i det foljande i samband med min behandling av samverkans-
kommitténs forslag.

2.2.2 Foretagshdlsovdrdens utbvggnad

Foretagshilsovarden har under de senaste tio aren byggts ut mycket
kraftigt. Ar 1970 var 663000 anstillda anslutna till foretagshilsovéard med
crsittning enligt lagen om allmin forsékring. Enligt RFV:s preliminiira
beriikningar var motsvarande antal ar 1983 2260000 eller nirmare 60% av
landets arbetstagare. Antalet anslutna beriiknas sdledes ha mer én tredubb-
lats sedan ar 1970, Utbyggnadstakten har dock mattats av under senare ar,
Nettoanslutningen, som under 1970-talet legat kring i genomsnitt 140000
per r, har under 1980- talct pendlat mellan 40000 och 115000 arbetstaga-
re. Utbyggnaden har hittills skett pa- frivillighetens viig inom ramen for
arbetsmiljéavtal och Overenskommelser om foretagshilsovird som har
triffats mellan arbetsmarknadens parter. Parternas injtiativ, - engagemang
och samarbete har haft stor betydelse f6r utbyggnadstakten och foretags-
hilsovardens utveckling. -

Utredningen konstaterar att det aterstdende utbyggnadsbehovet avser
ca L,6milj. arbetstagare. Av dessa omfattas ca 1.2 milj. av arbetsmiljdavtal
och dverenskommelser om foretagshélsovard. Ca 400000 av dessa arbetar
inom den offentliga sektorn medan ca 800000 finns inom den privata.
Nérmare 400000 arbetstagare finns pé arbetsplatser som inte omfattas av
arbetsmiljéavial. Huvudparten av dessa arbetsplatser &r smi privata fore-
tag. Dirutover star drygt 270000 ensamforetagare och deras medhjilpare
utan tillgang till foretagshalsovard.

Foreragshdlsovard for alla

Utredningen har inte funnit att ndgon del av arbetsmarknaden, vare sig
det giller bransch, foretagsstorlek cller annan indelningsgrund, kan sigas
vara utan behov av foretagshilsovard. Utredningen anser darfor att det
skall vara en rittighet for arbetstagarna pa alla arbetsplatser att i anslut-
ning till den egna arbetsplatsen kunna fa opartisk expertmedverkan vid
beddmning av arbetsmiljon och dess cffekter pa hilsan. Det skall vara
arbetsgivarens skyldighet att tillhandahdlla och bekosta denna expertmed-
verkan i f.()rm av foretagshélsovard. Inom utredningen rider enighct om
malet att alla anstéllda skall omfattas av foretagshilsovard inom en tiodrs-
period och att dven ensamfdretagare skall ges mojlighet att ansluta sig.

Remissinstanserna ansluter sig genomgdende till mélsittningen om allas
ratt till foretagshélsovard. Nagra remissinstanser anser dock att en utbygg-
nadsperiod pa tio ar dr alltfor kort for att uppné detta mal.

Aven jag anser att malet for utbyggnaden bor vara att alla anstillda skall
ha tillging till foretagshillsovard. Likasa anser jag det motiverat att iven
ensamforetagare och deras medhjalpare skall kunna ansluta sig. Det be-
hovs emellertid tid att praktiskt planera och organisera verksamheten for
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att finna limpliga vigar att bereda de ménga smi foretagen féretagshilso-
vard. Utbyggnadstakten maste ocksd anpassas till vilka resurser som kan
stiillas till férfogande. Inte minst betydelsefullt i detta sammanhang torde
utformningen av och storleken pd stodet till foretagshilsovarden vara. 1
det forslag till nytt ersdttningssystem, som jag senare kommer att presente-
ra, har jag riknat med att 75 % av de anstillda skall kunna vara anslutna till
ersittningsberittigad foretagshélsovard vid 1990-talets bérjan.

Nir det giller viagarna att uppnd en heltickande toretagshilsovard har
utredningen inte varit enig. Utredningens majoritet forordar aut utbyggna-
den skall ske genom frivilliga ataganden, bascrade pi arbetsmiljdavtal och
overenskommelser mellan arbetsmarknadens parter.. En minoritet av ut-
redningens ledaméter férordar i en reservation en lagstadgad skyldighet
for arbetsgivare att anordna foretagshilsovard. Enligt reservanterna bor
lagstiftning inforas fr. 0. m. den 1 januari 1988. _

Det 6vervigande antalet remissinstanser, som har behandlat denna fré-
ga, ansluter sig till utredningsmajoritetens forslag. Bland de remissinstan-
ser som stoder forslaget om en lagstadgad rétt till foretagshilsovérd kan
namnas socialstyrelsen, arbetarskyddsstyrelsen, LO och Landstingsfor-
bundet och ett fatal landsting.

Mot bakgrund av utredningens och reservanternas synpunkter och for-
slag har jag ingdcnde Gvervigt forutsittningarna for att nu bestuta om en
lagstiftning om generell skyldighet for arbetsgivarna att féranstalta om
foretagshalsovard. Jag har darvid dven beaktat den stimulans for utbygg-
naden av foretagshilsovérden som mitt forslag till nytt ersittningssystem
kan véntas ge. Inforandet av detta system samt de forutsittningar i 6vrigt
som finns for en utbyggnad. bl. a. parternas uttalade beslutsamhet att ta
sitt ansvar for utbyggnaden inom resp. avtalsomride, talar for att en
fortsatt utbyggnad bor kunna ske utan en generellt tvingande lagstiftning.
Reservanternas forslag om lagstiftning medger och syftar ocksd till att
frimja cn frivillig utbyggnad genom att lagregleringen f6reslas trida i kraft
efter en viss Gvergingstid.

Utbyggnaden av foretagshilsovérden skall silunda enligt min mening
dven i fortsittningen i forsta hand ske p frivillig vig och bygga pa de avtal
och dverenskommelser om foretagshilsovard som har traffats mellan ar-
betsmarknadens parter.

Jag ar emellertid nu inte beredd att for all framtid avskriva tanken pi en
lagstiftning om generell skyldighet for arbetsgivare att foranstaita om fore-
tagshilsovard. Enligt min mening bor riksdagen ges tilifille att utvirdera
effekterna av det foreslagna stédsystemet i bérjan av 1990-talet och da
ocksd préva behovet av eventuellt ytterligare lagstifiningséatgirder. Mitt
stillningstagande i denna friga innebir inte att jag bortser fran att det finns

. arbetsplatser med en arbetsmiljé som ér forenad med sddana risker for de
anstillda att samhdllet i sista hand bor kunna framtvinga en anslutning till
foretagshilsovard om arbetsgivaren intc sjalvmant gér det. Jag kommer
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darfor senare att foresla en dndring i arbetsmiljolagen som ger yrkesin-
spektionen majlighet att i vissa fall gripa in med forelidggande mot en
arbetsgivare tor att formé denne att bereda de anstillda foretagshilsovard.

Forutsédttningar for uthyvggnad

Utredningen har ingdende analyserat de forutsittningar som finns for en
utbyggnad av foretagshilsovarden, Maojligheterna till utbyggnad har av
utredningsmajoriteten bedémts som goda, atminstone for den del av ar-
betsmarknaden som omfattas av arbetsmiljdavtal.

Aven jag ser med viss tillforsikt pA mojligheterna att successivt och pa
Lingre sikt bygga ut foretagshilsovarden till heltackning. Nar det giller den
offentliga scktorn {inns redan nu formella férutsittningar for at f(jre.tugs-
hilsovarden skall byggas ut. Pa det statliga omiridet har parterna triffat
avial om foretagshilsovard och avsatt medel som méjliggér en fullt ut-
byggd verksamhet ar 1986/87. Landsting och primidrkommuner och deras
avtalspartners har likasa slutit avtal om utbyggnad av forctagshilsovard,
dock utan att klart ange tidpunkt fér nir utbyggnaden kan vara uppnidd.
Uthyggnadstakten har emellertid varit mycket snabb. Flertalet kommuner

"och i stort sett alla landsting har byggt ut féretagshillsovard for sina
anstidllda. Enligt Kommunforbundets enkidt om foretagshilsovardens ut-
byggnad. organisation m. m. till samtliga kommuner hade 242 kommuner i
maj 1983 anordnat foretagshilsovard tor sina anstilida. 34 kommuner hade
mer eller mindre uttalade planer pd att starta foretagshilsovard medan
cendast 8 kommuner varken hade eller planerade att anordna féretagshilso-
vard. Av de 42 kommuner som saknade foretagshiilsovird hade 35 firre édn
15000 invéanare. '

For de ca 1,2milj. arbetstagare inom den privata scktorn som inte
omfattas av foretagshilsovard ar ddremot forutsittningarna for utbyggnad
mera komplicerade. Det giiller sirskilt de ea 400000 anstéllda i foretag utan
arbetsmiljoavtal och i vilka savil arbetsgivare som arbetstagare ar oorgani-
serade.

Som utredningen framhéller ar en forutsittning for foretagshilsovardens
fortsata uthbyggnad att arbetsmarknadens parter samverkar savil inom
som ¢Over avtalsgranserna. De skall dirvid ansvara for att utbyggnaden
sker genom anslutning till befintlig féretagshiilsovard eller till nya foretags-
hilsovirdsenheter som parterna bygger upp sjilva eller i samverkan med
andra. Med hinsyn till att den aterstiende utbyggnaden ror en mingd smi -
arbetsplatser kommer parterna, enligt min mening. att stéllas infdr sdrskil-
da krav och svarigheter. Inte ninst giller detta inom den privata scktorn,
dir de féretag som nu saknar féretagshilsovard genomgicende dr sma.
Intresset, viljan och styrkan i engagemanget hos parterna centralt, regio-
nalt och lokalt kommer darfor att vara av avgérande betvdelse for foretags-
hiilsovirdens fortsatta utbyggnad. Jag har emellertid tagit fasta pa sanitliga
parters uttalade vilja att fulltélja tritfade avtal om foéretagshilsovird och



Prop. 1984/85: 89 27

att genom praktiskt samarbetc medverka till cn utbyggnad av forctagshal-
sovarden {6r alla anstilida. Jag har med tillfredsstillelse kunnat konstatera
att denna striivan redan har manifesterats i cn déverenskommelse véren
1983 mellan SAF, LO och PI'K om samverkan for foretagshilsovirdens
uthyggnad. En central arbetsgrupp f6r foretagshalsovardstragor har inrét-
tats av parterna. bl.a. med uppgift att stimulera ctablering av regionalt
partssammansatta arbetsgrupper for samverkan i utbyggnadsarbetet.
Deras uppgift skall vara att utifran ¢n inventering av behov och befintliga
foretagshillsovardsresurser prova olika utbyggnads- och samverkansmo-
deller i enlighet med de idéer som utredningen har redovisat. Det kan t. ex.
gilla anslutning av smiféretag till befintliga foretagshilsovardsenheter,
nyetablcring av foretagshilsovirdsenheter — vid behov i samarbete med
andra avtalsomraden — strukturinriktning av foretagshilsovirdscentraler
med hinsyn till toretagens storlek och branschtillhérighet m. fl. modeller.
Eftersom smafdretagen utgor den viktigaste malgruppen kommer nyva or-
ganisatoriska och innehéllsmissiga former att provas speciellt med tanke
péd behoven hos de smé féretagen sd att dessa skall finna det angeldget att
ansluta sig. Verksamheten finansieras med medel iréin arbetarskyddslon-
dens program for utveckling av foretagshilsovard och lokalt miljoarbete.
Fonden har anslagit totalt 1Smilj. kr. till programmet som genomfors
under tre ar med borjan véiren 1984,

SAF, LO och PTK har deklarerat beredskap att till foretagshilsovard
som har byggts upp i samverkan dem emellan dven ansluta foretag som
star utanfor det kollektivavtalsreglerade omridet. Utbyggnaden av fore-
tagshilsovard for foretag som inte omfattas av arbetsmiljéavial, dvs. i
allménhet sma privata forctag, kommer emellertid att kridva medverkan,
forutom av foretagshilsovardscentraler och inbyggd foretagshilsovird
med s. k. externt anslutna foretag. dven av landsting. primarkommuner
och staten via Statshilsan. Aven s.k. branschhéilsor maste cngageras,
vilket ocksa sker inom flera omréaden i dag. Bygghélsan ger t. ex. service
till manga foretag som inte omfattas av den avtalsdverenskommelse som
reglerar Bygghélsans verksamhet. )

Av remissvaren att doma ir samtliga hir-berdrda parter eniga om att ta
ctt ansvar och med kraft bidra till foretagshiilsovardens utbyggnad. Enligt
Statshélsan sker denna medverkan f.n. frimst genom samverkan med
kommuner och privata foretag vid etablering av foretagshilsovirdscentra-
ler. dédr underlaget inte dr tillrackligt for egen foretagshalsovard. Kommun-
forbundet har inga invindningar mot utredningens analys av kommunernas
mojligheter att engagera sig i extern {oretagshilsovard. Enligt férbundet
utgér kommunerna ofta ett lampligt geografiskt planeringsunderlag.

Utredningen forutsitter att landstingen i egenskap av huvudmin for
hilso- och sjukvarden med kraft skall verka for att anordna och tillhanda-
halla foretagshélsovard. om inga andra mojligheter stir till buds. Jag kan .
med tillfredsstillelse konstatera att saval Landstingsférbundet som samtli-
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ga lundsting i sina remissvar i princip ansluter sig till denna uppfattning.

" Flera landsting betonar cmellertid att ett sddant engagemang inte far tolkas
sé att {andstinget iklader sig arbetsgivarens ansvar att halla ett tillfredsstal-
landc arbetarskydd och att bira kostnaderna for detta. '

Ansvaret for att soka anslutning ull féretagshilsovérd for de anstillda
respektive att organisera forutsittningarna for arbetsmiljéarbetet i foreta-
get skall alltid vila pa arbetsgivaren. Pa samma siitt skall arbetsgivaren st
for kostnaderna for forctagshilsovarden. oavsett vem som tillhandahéller
denna service. Jag vill ocksd framhdlla att det édr visentligt att planering.
uppbyggnad och drift av extern foretagshilsovard sker i sddana former att
kraven pa partsinflytande kan tillgodoscs. Jag dterkommer till denna {riga
nir jag behandlar forslaget om ett nytt erséttningssystem for foretagshélso-
vérden.

Trots de utbyggnadsambitioner som har redovisats fran samtliga inblan-
dade parter. arbetsmarknadsorganisationer, stat, kKommuner-och lands-
ting, 4r jag medveten om att foretagshilsovardens fortsatta utbyggnad kan
komma att méta hinder. Den hittillsvarande utbyggnaden av foretagshélso-
virden inom den privata scktorn har till dvervigande del omfattat stora
och medelstora foretag foretradesvis inom industrin. Dessa foretag har
ofta ett vél organiscrat skyddsarbete och ingdende kunskaper om arbets-
miljofrigor. Den foretagshilsovard som har byggts upp gentemot dessa
foretag har i allminhet haft en relativt enhetlig karakrtidr i enlighct med de
principer for foretagshilsovirdens innehill och organisation som har lagts
fast i arbetsmiljoavtal och dverenskommelser mellan. parterna.

Forutsittningarna att nd de ca 200000 féretag med firre an 50 anstallda
torde vara betydligt svirare. Ett problem &r att manga av dessa smi
foretag inte omfattas av arbetsmiljdavtai. En forsvarande omstidndighet i
detta sammanhang ir ocksd bristen pa arbetsmiljokompetens och kiinne-
dom om foretagshélsovard 1 de smi foretagen. Skyddsarbete saknas ofta
helt eller bedrivs pa ett otillfredsstallande sitt. Utredningen framhéller att
de smi foretagens behov av foretagshélsovérd ir skiftande och ofta helt
annorlunda an de stora industrifdretagens samt att foretagshilsovarden
som den ar utformad i dag inte alltid dr avpassad till'de mindre foretagens
behov. Foljaktligen anser utredningen att foretagshilsovarden maste diffe-
rentieras i storre utstrickning an-hittills for att innchéllsméssigt och organi-
satoriskt battre tiligodose behoven. Méinga remissinstanser har framfért
liknande synpunkter. _

For att foretagshilsovardens fortsatta utbyggnad skall kinna innefatta
iven de manga sméi foretagen ar det enligt min mening nodvindigt att
behovsanalysen dgnas stort utrymme i fortsittningen. Dérigenom kan en
limplig avvigning gdras av resurserna i foretagshilsovarden och verksam-
heten {4 en inriktning och utformning som ir dndamélsenligt avpassad i
forhallande till forutsattningarna i det enskilda foretaget. En svérighet blir
darvid-att ritt balunsera féretagets och de anstilldas dnskemal och behov,
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parter.nas krav pa en fullvirdig foretagshilsovard och de ekonomiska och
administrativa férutsittningar som foreligger. Flexibilitet och beredskap
att satsa pa nya lésningar bor enligt min mening prigla detta utvecklingsar-
bete. For cn sddan flexibilitet talar ocksa de snabba strukturfordndringar
som sker i arbetslivet, vilka kriver att verksamheten fortlépande anpassas
till forandrade forutsattningar.

Det ar ocksa av stor vikt att kvalitetsfrgorna far en framskjuten plats i
arbetet. Jag vill siarskilt framhélla vikten av att foretagshilsovérdens inne-
hall utvecklas med hinsyn till behoven vid de enskilda féretagen och att
detta gors med bibehallet krav pa hog kvalitet.

Samhdlleliga stéddtgdrder

Som jag tidigare har framhallit kommer #dven i fortsiattningen huvudan-
svaret for att utbyggnaden av foretagshalsovéarden fullfoljs att avila arbets-
marknadens parter. Det torde dock vara nédvindigt med vissa stodtgar-
der for att bista parterna och underlitta utbyggnaden. Det nya ersittnings-
systemet for foretagshilsovarden, som jag dmnar foresla, har utformats
bl. a. i syfte att stimulera smé foretag att ansluta sig titl foretagshilsovard.
Det krivs ocksa en 6kad regional och central samverkan mellan inblanda-
de parter for att samordna stravandena att pa lingre sikt bygga ut féretags-
hilsovarden till heltickning och frimja dess utveckling. Dessutom kan
finnas behov av att i sarskilda fall lagga en arbetsgivarc att féranstalta om
foretagshilsovard. '

Regional samverkan

Utredningen foreslar att yrkesinspektionsndmnden far till uppgift att
svara for regional samverkan nir det giller utbyggnaden av féretagshilso-
varden liksom uppgiften att i dvrigt verka for féretagshalsovardens utveck-
ling inom regionen. Flertalet remissinstanser har tillstvrkt forslaget. Aven
jag anser att yrkesinspektionsnimnden genom sin sammanséttning utgor
lampligt forum for dessa samordningsuppgifter. Nimnden har ocksa till-
gang till yrkesinspcktionens resurser i form av personal, register m.m. Jzig
vill erinra om att nimnden redan i dag i princip har detta ansvar. Enligt 12§
instruktionen (1973:847, dndrad senast 1980:688) for yrkesinspektionen
skall yrkesinspektionsndmnd félja och frimja féretagshillsovirdens ut-
veckling samt fungera som organ for samrad i forctagshalsovardsfragor
inom distrikiet. Mot bakgrund hiirav kommer jag ocksé senare, i samband
med min redogorelse for det nya ersiittningssystemet, att féresli att-namn-
den dven skall svara for provning av ansokningar om ekonomiskt stod till
foretagshilsovarden. Dirigenom kommer yrkesinspektionens och nimn-
dens mojligheter att dverblicka planering och utbyggnad av foretagshilso-
virden inom distriktet att forbéttras. Jag vill ocksi crinra om att rcgeringen
nyligen har beslutat att bygga upp ett datorbaserat arbetsstilleregister vid
yrkesinspektionsdistrikten. Registren kommer att gora det littare for yr-
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kesinspektionen att fa fram bl. a. aktuclla uppgifter om férctagshilsovar-
den. l '

Utredningen ger flera exempel pé fragor, i vilka yrkesinspektionsnimn-
den och berdrda parter, arbetsmarknadsorganisationer., primarkommuner,
landsting m. fl. kan samverka. Bland exemplen kan ndmnas att uppritta
forteckning over befintlig foretagshilsovard och 6ver téretag som inte har
tillgdng till forctagshilsovard, gora cn 6versiktlig plan for utbyggnaden
samt att informera om foretagshilsovérd. Utredningen anser inte att nigon
detaljreglering behodvs utan att forutsiattningar och behov i distrikten skall
avgora innehéll i och former t6r samverkan.

Olika yrkesinspektionsnamnder har kommit olika langt i sina forsék att
folja och frimja foretagshilsoviardens utveckling. Det mest langtgaende
projektet har genomférts av yrkesinspcktionen i Orebro distrikt. [ projek-
tet, som har genomférts med medel iran arbetarskyddsfonden. har forut-
sittningarna for foretagshilsovéard i Orebro lin kartlagts och ett forslag till
plan for heltickande foretagshilsovérd i linet lagts fram.

Av remissvaren fran distrikten framgér emellertid att flera yrkesinspek-
tionsnamnder kidnner tveksamhet infér uppgiften att folja och frimja fore- -
tagshilsovardens utveckling samt fungera som samridsorgan i foretagshil-
sovardsfragor. En precisering av niamndens uppgifter och befogenheter i
dessa avseenden efterlyses. Jag forutsitier att arbetarskyddsstyrelsen i
niira samrad med arbetsmarknadens parter. t. ex. inom ramen for foretags-
halsovardsdelegationens verksamhet, séker utveckla nidrmare riktlinjer tér
nimndens arbete med foretagshilsovardsfragor.

Jag har tidigarc berort landstingens roll i utbyggnaden av foretagshiilso-
véarden. Det ar sjalvklart att landstingen ér viktiga samarbetspartners tor
yrkesinspektionsnimnderna. Landstingen maste medverka som samrads-
partners dels utifran sina mojligheter att erbjuda extern foretagshélsovard.
dels nar det galler att avviga de medicinska resurserna i foretagshilsovar-
den mot primérvardens resurser. Mot denna bakgrund har Landstingsfor-
bundet och flera landsting i sina remissvar framhéllit behovet av cgen
represcntation i niimnden. F.n. delar primidrkommuner och landsting som
arbetsgivare pé cn ordinaric plats och en plats som suppleant i nimnden.

Utredningen har inte funnit tillrickligt starka skil for att foresla indrad
sammansittning av yrkesinspektionsnimnden. Diremot foreslar utred-
ningen att nimnden med berorda intressenter kommer dverens om lampli-
ga samverkansformer, t. ex. samverkansgrupp eller tar till vara den mgjlig-
het som 17§ instruktionen for yrkesinspcktionen ger néimnden att vid
behandling av foretagshillsovirdsfragor kalla representanter {for myndighe-
ter och organisationer som berors av foretagshilsovirdens planering och
utveckling. .

Fér egen del anser jag emellertid att saval landsting som primédrkom-
muner i egenskap av betydande arbetsgivare bor ha egen represcentation i
nimnden. Hirigenom astadkommes ocksid en dirckt koppling mellan
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landstingens planering av all hilso- och sjukvard och den provning av
ekonomiskt stéd till f(’)rétagshﬁlsovﬁrden som skall ske i namnden. Detta
torde ha stor betydelse (or landstingens planering av hilso- och sjukvéarden
och underlitta deras kontroll av ctt eventuellt dubbelutnyttjande av for-
sékringssystemet. en fraga som jag dterkommer till i det foljande. For att
bibehdlla nuvarande balans mellan parterna i nimnden féranleder mitt
forslag till egen representation {or landstingen att arbetstagarrepresenta-
tionen bor utdkas i motsvarande méan. Mot bakgrund hérav kommer jag att
forelagga regeringen forslag till dndrad sammansittning av yrkesinspek-
tionsnimndcrna, vilket tillgodoser kravet pd att parterna blir lika fore-
triddda.

Nidr det giller den regionala samverkan vill jag dven betona vikten av att
de aggregerade hilso- och miljédata som kommer fram i foretagshilsovar-
dens verksamhet — sjalvfallet med beaktande av sckretess--och integri-
tetskraven — tas till vara i landstingens hilso- och sjukvérdsplanering.
Hiirigenom kan bl. a. hélso- och vérdpolitiska grupper, som kan behova
sirskilda insatser, identifieras.

1 arbetet med att utveckla och bygga ut foretagshilsovarden framhaller
utredningen yrkesinspektioncns funktion som informatér och radgivare.
Enligt utredningen har inspektionen ett sarskilt ansvar nir det giller att
bevaka att resurser ocksi byggs upp for de foretag som inte omfattas av
arbetsmiljoavtal. Utredningen bedémer att det dr nddvéndigt att inspektio-
nen riktar sirskilda informationsinsatser om foretagshilsovard till dessa
toretag. Aven jag anser att yrkesinspektionen har en viktig uppgift nér det
giller att informera dessa f6retag om féretagshilsovirden som medel att
forma en god arbetsmiljo liksom om vikten av att utveckla ctt lokalt
samarbcte om arbetsmiljéfrdgor. Foretagshilsovirden maste ha samar-
betspartners i skyddsorganisationen f6r att kunna verka pd avsett sitt.
Diarfor krivs att yrkesinspektionen prioriterar insatser [0r att forbiittra
skyddsarbetet och arbetsmiljomedvctandet i de sma forctagen. En siadan
inriktning av yrkesinspektionens verksamhet ligger i linje med arbetar-
skvddsstyrelsens stritvan att inom ramen for det regionala tillsynsarbetet
stirka den lokala skyddsverksamheten och friamja utvecklingen av forc-
tagshilsovarden.

Central sumverkan

Den till arbetarskyddsstyrelsen knutna foretagshilsovardsdelegationen
har till uppgift att fortlopande f6lja och frimja foretagshilsovardens ut-
veckling i landet och vara ett organ for kontakt, samrad och samverkan
mellan {6retridare for arbetsmarknaden, hilso- och sjukvirden och arbe-
tarskyddet. Det dr utredningens uppfattning att delegationen, med i huvud-
sak den sammansittning den har i dag, bor fortsitta att vara ett forum tor
central samverkan nir det giller féretagshilsovdrdens utbyggnad och ut-
veckling. Flertalet av de remissinstanser, som har behandlat denna fraga,
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delar utredningens uppfattning, vilken dven jag i allt viisentligt kan instim-

ma i. Genom sin fOrankring hos arbetsmarknadens parter och berérda

myndigheter har delegationen, enligt min mening, en central uppgift som
radgivande organ till arbetarskyddsstyrelsen nér det giiller att folja och
framja utvecklingen av foretagshalsovarden.

Utredningen féresléar ati delegationen, utdver nuvarande arbetsuppgif-
ter, dven far i uppgift att f6lja och frimja den sjukhusanknutna yrkesmedi-
cinen. Jag ansluter mig till denna uppfattning. D¢ yrkesmedicinska klini-
kerna har en central roll att spela som stddorgan och kvalificerad utred-
ningsresurs till foretagshilsovarden. En utbyggd yrkesmedicinsk verksam-
het inom hiilso- och sjukvérden dkar darfor forutsittningarna for att fa en
vil fungerande foretagshilsovard. Jag vill hir erinra om att regering och
riksdag i 1981 4rs budgetproposition (1980/81:100, bil. 15, SoU 24,
rskr263) har tagit stallning till foretagshilsovardsutredningens tidigare
framlagda forslag om utbyggnad av yrkesmedicinen.

I likhet med utredningen anser jag att foretagshilsovardsdelegationen i
fortsittningen skall ha foljande uppgifter.

— Att vara ett centralt organ for samverkan och information rorande
foretagshilsovardens utbyggnad och utveckling.

— Att verka for en dndamélsenlig anvindning av resurserna for foretags-
hiilsovard och att centralt svara for samverkan med samhallets hélso-
och sjukvard och andra resurser. '

— Att vid behov ange riktlinjer for och stédja det regionala samarbetet om
foretagshilsovard i yrkesinspektionsnimnderna.

— Atti nira samverkan med yrkcsinspeklionsnz‘imndcrna folja utveckling-
en av foretagshillsovarden.

— Att ange riktlinjer fOr utbyggnaden av foretagshilsovérdens personalre-
surser och ta initiativ till nddvindiga utbildningsinsatser vad giller
innchall. dimensioncring och lokalisering.

— Att iigna uppmirksamhet it bch(ii'ighels— och kompetensfragor for per-
sonalen 1 foretagshilsovarden och utfirda rekommendationer i sidana
fragor.

— Att félja och frimja utbyggnad och utveckling av yrkesmcd_icincn.

Jag har for avsikt att foresld regeringen att de namnda uppgifterna far
ingd i en instruktion for féretagshilsovirdsdelegationen.

Utredningen foreslir, att i delegationen skall finnas [oretriadare for arbe-
tarskyddsstyrelsen och socialsiyrclscn samt for LLO. TCO. Centralorgani-
sationen SACQ/SR. SAF, Kommunférbundet, Landstingsforbundet och
staten pa sa satt att parterna blir lika foretrivdda. For ledaméter bor liksom
nu utses suppleanter. Jag kan bitrida utredningens forslag i denna del.
Utredningen foreslar dessutom att samverkan med AMS, t.ex. i anpass-
ningsfragor i fortsittningen bor kunna ske genom adjungering.

AMS, som for nirvarande har c¢n ledamot 1 delegationen, har i sitt
remissvar inget att crinra mot utredningens torslag. Med hansyn till bety-
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delsen av en dkad samverkan och samordning i anpassningsfragor, vilket
har belysts i samverkanskommittén, som jag aterkommer till i det féljande.

~anser jag dock att AMS &ven fortséttningsvis bor vara representerad i
delegationen. Aven utbildnings- och kompetensfrigorna férutsitter ett
alltmer fé’)rdjupat samarbete mellan hogskoleorganisationen och arbetar-
skyddsstyrelsen. Jag anser darfor att delegationen bor forstirkas med en
foretradare for UHA. Jag aterkommer i det fljande till dessa samverkans-
fragor.

Kostnaderna for delegationens-verksamhet skall liksom nu bestridas
med medel anvisade under arbetarskyddsstyrelsens myndighetsanslag.
Eventuellt dkade kostnader for verksamheten far finansieras genom
omprioriteringar inom styrelsens verksamhetsomrade.

Ingripande med stéd av lag i sdrskilda fall

Arbetsmiljéutredningen framholl i sitt slutbetinkande. Arbetsmiljolag
(SOU 1976: 1) att den foreslagna ar'betsmiljé')lagsliflningen bygger pd “att
arbetsgivaren tillhandahdller resurser for kontroll av arbetsmiljon samt
ansvarar for att de anstilldas forhallanden ér tillfredsstéllande fran siker-
hets-, hélso- och anpassningssynpunkt’. Utredningen ansig vidare. att
“foretagshilsovarden utgor ett vésentligt medel for fullgdrande av dessa
skyldigheter’”. Med denna utgingspunkt forutsatte arbetsmiljdutredning-
en, “att landets arbetsplatser ticks av foretagshilsovard med i olika av-
secnden specialiserad personal som kan spara och vardera risker och ge
forslag till eller vidta férebyggande atgirder’”.

Det ar enligt min mening helt klart att arbetsmiljoutredningen sg.tore-
tagshilsovirden som ett instrument for att forverkliga intentionerna i den
nya arbetsmiljolagstiftningen. Utredningen utgick vidare frin att foretags-
hillsovarden skulle vara heltickande, dvs. omfatta alla arbetsplatser och
anstillda. Daremot gick utredningen inte in pd frigan om alla yrkesverk-
samma, dvs. dven t.ex. egenforetagarc skulle ha tillging till foretagshilso-
vard.

Arbetsskador ar ofta en foljd av brister i arbetsmiljon. For de drabbade
och deras familjer kan skadorna innebéra patrestningar i form av sjukskriv-
ningar, invaliditet eller for tidig dod. Fér samhillet medfér arbetsskadorna
varje &r stora kostnader till f6ljd av produktionsbortfall, vardavgifter och
ersittning till de drabbade. Foretagshilsovardens férebyggande insatser
kan ha stor betydelse for att komma till ritta med brister i arbetsmiljén.
Inte minst giller detta i de fall dir kunskap och medvetenhet om arbetsmil-
jofragor ir bristfillig och ett systematiskt arbete for att forbéttra arbetsmil-
J6n saknas:

Som jag tidigare antort har jag inte for avsikt att nu foresld en generellt
~ tvingande lagstiftning for arbetsgivare att foranstalta om foretagshilso-
vard. | avsikt att markera den vikt som jag tillméter foretagshilsovirdens
forebyggande insatser i arbetsmiljoarbetet vill jag emellertid foresld att i
3 Riksdugen 1984/85. I suml. Nr 89
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arbetsmiljdlagen (3 kap. 2 §) infors en bestdmmelse som alagger arbetsgiva-
re att foranstalta om foretagshalsovard om arbetsforhéllandena s§ pakallar
och i den omfatining som verksamheten kriiver.

Med stdd av den bestammelsen skall vrkesinspektionen i vissa enskilda
fall kunna gripa in med {oreldggande mot en arbetsgivare att foranstalta om
foretagshilsovird for sina anstillda. Ett sddant forelaggande bor kunna
forenas med vite. Bestimmelser om mojlighet for yrkesinspektionen att
meddcla foreliggande eller forbud for att i det ensKildn fallet sikra efter-
Icvnaden av arbetsmiljolagen finns i 7kap. 7§. Eftersom befogenheten 16r
yrkesinspektionen att meddela forbud for arbetsgivaren att fortsétta verk-
samheten niirmast iir avsedd {or vissa konkreta farosituationer, skall denna
méijlighet intc komma till anvindning nér det géller {rigan om skyldighet
att foranstalta om féretagshiilsovird. Inte heller skall nigon straffsanktion

_mot arbetsgivaren kunna forekomma férrin denne underlater att f6lja ett
forclaggande fran yrkesinspektionen. Talan mot ett beslut av yrkesinspek-
tionen avseende foretagshilsovard bor fa foras hos urbelarskﬁddsslyrelscn
genom besvir. Jag har ocksa funnit det mest andamalsenligt att regeringen
som sista instans provar besvir éver beslut om foretagshilsovard.

" Den foreslagna bestimmelsen far sjialvklart inte tolkas som cn generell

lagfast skyldighet for alla arbetsgivare att foranstalta om forctagshilso-
vard. Jag vill i detta sammanhang understryka grundprincipen att foretags-
hilsovardens fortsatta utbyggnad liksom hittills i forsta hand bor vara en
angeligenhet f6r och vila pi samverkan mellan arbetsmarknadens parter.
Det kan emellertid enligt min mening finnas arbetsmiljder dir arbetsupp-
gifterna ir féorenade med sd speciella patrestningar och risker for de an-
stillda att tillging till féretagshilsovard maste ses som en absolut nddvin-
dighet for att forebygga ohilsa cller olycksfall. Jag vill erinra om att
arbetsmiljolagen redan i dag lagger vidstrackta torpliktelser pd arbetsgiva-
ren. Enligt lagen skall en arbetsgivare vidta alla atgirder som behovs for
att forebygga att arbetstagare utsitts for ohéilsa eller olycksfall. Han skall

Agna uppmirksamhet at atr arbetet planliggs och anordnas si. att en

tillfredsstillande arbetsmiljé skapas. Arbetsmiljélagen utgar fran att det r

arbetsgivaren som skall tillhandahélla de resurser som ér nédvindiga for
dvervakning av arbetsmiljon samt ansvara for att de anstilldas férhallan-
den ir tillfredsstillande frin sikerhets-, hilso- och anpassningssynpunkt.

Arbetsgivaren skall ocksi svara for att métningar och provtagningar samt

analys och utvirdering sker i tillracklig omfattning och med den noggrann-
het som erfordras. Det finns vidare ett allmént ansvar for arbetsgivaren att

se till att hialsoovervakning och medicinska kontroller kommer till stind i

bchéviig omfattning.

For att ett ingripande med foreldggande skall t ske maste, enligt min
mening, forst alla mojligheter till frivillig anslutning till foretagshilsovérd
inom rimlig tid vara uttémda. Jag forutsitter att arbetsmarknadens parter
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lever upp till det ansvar de patagit sig nir det giller féretagshilsovirdens
tfortsatta utbyggnad och soker finna praktiska losningar {or anslutning av
framfor allt {oretag med arbetsmiljoer som jag hir syftar pa.

Om det foreligger arbetsmiljdavtal och 6verenskommelser om {oretags-
hilsovard mellan parterna regleras foretagshitlsovardens innehall, m. m.
genom dessa. Med hansyn till att det dven utanfor det kollektivavtalsreg-
lerade omridet méiste finnas normer for hur foretagshilsovirden skall
utformas bor det ankomma pé arbetarskyddsstyrelsen att med stéd av
bemyndigandet i 18 § arbetsmiljoforordningen (1977: 1166) utfirda narmare
foreskrifter. Sddana foreskrifter bor i forsta hand gilla arbetsgivare med
verksamhet som intc omfattas av avtal om foretagshilsovard och dar
foretagshalsovird maste ses som en absolut nédvindighet for att forebyg-
ga ohilsa eller olycksfall hos de anstillda.

Nir det giller arbetsplatser som omfattas av kollektivavtal om foretags-
hilsovard men dir arbetsgivaren likvil inte foranstaltat om sadan vérd f6r
sina anstéllda. 4r det i {6rsta hand en uppgift {or den fackliga organisatio-
nen att med st6d av géillande avtal verka for att sé sker. Med hiinsyn hartill
bor det cnligt min mening inte annat an i undantagsfall finnas skil att
meddela foreliggande om foéretagshilsovard gentemot en kollektivavtals-
bunden arbetsgivare. Om en sddan arbetsgivare trots detta inte foranstaltar
om foretagshilsovard for sina anstillda anser jag att det dr rimligt att den
foreslagna bestammelsen i arbetsmiljolagen skall kunna tillimpas. Detta ar
intc att betrakta som ctt avsteg frin grundprincipen att innehdllet | fore-
tagshilsovarden skall reglcras genom éverenskommelser mellan parterna
pa arbetsmarknaden. Det dr sdlunda enligt min mening uppenbart att
arbetsforhallandena dven pé arbetsplatser som omfattas av Kollektivavtal
om foéretagshilsovard kan vara sidana att tillgdng till foretagshilsovéard
maste ses som en absolut nédvindighet for att forebygga ohilsa eller
olyckstall hos de anstillda. Om forelaggande i enlighct med detta resone-
mang meddelas mot en kollektivavtalsbunden arbetsgivare bér yrkesin-
spektionsnimnden vid sin bedémning utgd fran de krav pa foretagshilso-
vardens innchall som regleras i det arbetsmiljdavtal eller motsvarande som
géller for branschen.

I de flesta fall har man att rdkna med att en icke kollcktivavtalsbunden
arbetsgivare pa vilken den foreslagna bestimmelsen blir tillamplig ansluter
sig till nigon redan befintlig féretagshilsovardsenhet. Detta ir emellertid
inte nddvindigt. For den hdndelsc arbetsgivaren viljer att foranstalta om
foretagshalsovard utantor de redan befintliga féretagshillsovirdsenheterna
maste emellertid den anlitade foretagshidlsovirden ha cn viss kvalitet och
omfattning. Vid min behandling av forslaget till nytt ersittningssystem for
foretagshilsovarden kommer jag i det foljande att foresla att vissa all-
maénna villkor skall ligga till grund f6r ersattningen samt att verksamheten i
de fall kollektivavtal saknas skall drivas enligt normer som anges i centrala
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avtal pd det privata omradet. Eftersom foreligganden om foretagshiilso-
vird nidrmast torde bli aktuella i friga om mindre t6retag inom tillverk-
nings- och servicesektorerna anser jag att arbetarskyddsstyrelsen vid ut-
firdande av riktlinjer for handliggning av foreldggande om foretagshilso-
vard bor ta utgdngspunkt i de arbetsmiljéavtal eller motsvarande som
géller for dessa sektorer.

Som jag tidigare har anfort ar det emellertid grundliggande att foretags-
hilsovarden utformas med beaktande av forutsiittningarna och behoven i

‘det enskilda foretaget. Jag forutsitter att arbetarskyddsstyrelsen kommer

att ge yrkesinspektionen den vigledning som behovs for att den foreslagna
bestimmelsen i arbetsmiljolagen skall kunna tillimpas p& ett enhetligt och
riktigt sdtt. Arbetarskyddsstyrelsens riktlinjer for yrkesinspektionens
handliaggning av drenden om foreldggande avseende foretagshidlsovard far

emellertid inte utformas sa att de kan komma att uppfattas som normer-

ande for ttbyggnaden av foretagshilsovarden i allmédnhet. Jag utgdr frin
att arbetarskyddsstyrelsen utfirdar riktlinjer i ndra samrid med arbets-
marknadsparterna och att man dirvid beaktar namnda fragor.

Fran samhallets utgangspunkt ar arbetarskydd inte ndgot som enbart hor
samman med anstillningsforhallandet. I och med den nya arbetsmiljélagen
kom lagstiftningen att vidgas till att i princip ocksa gilla ensamféretagare.
Med ensamforetagare likstalls den som utfér yrkesmiissigt arbete tillsam-
mans med familjemedlemmar, om dessa inte &r att ansc som arbetstagare
och det inte heller finns ndgon annan anstilld i foretaget. 1 sitt slutbetink-
ande anforde arbetsmiljoutredningen att det var naturligt att soka tillimpa
samma reglering av arbetsmiljon for foretag med anstillda och forctagare
utan anstiillda eftersom dc senare i stor utstrackning utfor liknande arbets-
uppgifter som arbetstagare. Forctagshilsovardsutredningen har i sitt slut-
betinkande framhéllit att ensamféretagare kan ha arbetsmiljoproblem som
dr vill sd besvirliga som i foretag med anstdllda. Arbetsmilidavtalen med
vidhiingande riktlinjer om foretagshdlsovard omfattar intc den del av ar-

- betsmarknaden dir det saknas regelriitta anstallningsférhallanden. Ensam-

forctagare liksom personer som for gemensam rikning utfér arbete ar
grupper som faller utanfor avtalens omrade. Jag delar [Gretagshilsovards-
utredningens uppfattning om behovet av féretagshalsovéard dven fér dessa
forctagare. Jag kommer i det foljande att foresla att de ocksé skall omfattas
av det nya ersittningssystemet for foretagshilsovard. Samtidigt anser jag.
med hiinsyn till att arbetsmiljélagens bestimmelser rérande bl. a. arbetslo-
kaler inte fullt ut ir tillimpliga p& ensamf6retagare och med hdnsyn dven
till den siirskilda inspektionsbestimmelsen i 15 § andra stycket arbetsmiljo-
forordningen, att den av mig nu foreslagna bestimmelsen i arbetsmiljéla-
gen inte bor gilla denna kategori. Den bor didremot i princip gélla nir tva
eller flera personer for gemensam riikning yrkesméssigt driver verksamhet
utan att ha arbetstagare anstilld, dock €j om verksamhetn bedrivs endast
av medlemmar av samma familj. Med hiinsyn till utformningen av bestim-
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melserna i 3kap. 5§ forsta stycket arbetsmiljdlagen behdvs det ingen
sirskild bestimmelse for att utmérka detta.

Ett genomgaende drag i den fortsatta utbyggnaden av foretagshilsovar-
den maiste, enligt foretagshilsovardsutredningens mening, vara att arbetar-
skyddsstyrelsens och yrkesinspektionens arbcte nira forankras hos ar-
betsmarknadens parter. Detta uttalande har jag tidigare understrukit bety-
delsen av. Verksamheten i sdvil arbetarskyddsstyrelsen som yrkesinspek-
tionen leds av partssammansatta organ. Det bor darfor vara en uppgift for
yrkesinspektionen och yrkesinspektionsnamnden att verka for att fore-
tagshilsovird kommer till sténd pa frivillig vag. Genom den verblick och
de kontakter med foretagen som inspecktionen har i sin dagliga verksamhet
bor den med framging kunna st6tta parterna i deras stravanden att utveck-
la féretagshélsovarden. Jag kommer i det foljande att féresla att yrkesin-
spektionsndmnden skall prova ansékningar om erséttning till foretagshil-
sovard. Principiella fragor och samverkansfragor kan darfor med fordel
avhandlas i anslutning till yrkesinspektionsnimndens bidragsprovning.
Frigan om ingripande i form av foreldggande for enskild arbetsgivare att
ansluta sig till foretagshilsovard bor, enligt min mening. ocksé behandlas
av namnden. Darvid finns mojligheter att anpassa kraven i foreliggandet
efter mojligheterna att bereda féretagshilsovard inom regionen.

2.2.3 Personal- och utbildningsfrdgor

Arbetsmiljofragorna ér i allminhet s sammansatta att dc méste angripas
pa bred front av foéretagshilsovardens personal. 1 likhet med utredningen
vill jag framhalla arbetets karaktir av lagarbete och vikten av att verksam-
heten priglas av en helhetssyn pd manniskan i arbetsmiljon.

Utredningen har ingdendc belyst vilka personalkategorier som bor fin-
nas i foretagshalsovarden och deras respektive ansvarsomraden samt hur
personalbehovet skall kunna tiligodoses under de ndrmaste tio dren.

Nir det giller frigan om personalens sammansittning vill jag for egen
del understryka vikten av att foretagshilsovarden ér tillrickligt flexibel for
att kunna méta de snabba strukturférindringarna i arbetslivet och anpassa
personalsammansattning och arbetsuppgifter direfter. Vissa enheter kom-
mer 1.ex. att ha ett stort behov av kompetens inom det psykosociala
omradet, andra inom det kemiska omradet ete. Som jag tidigare har fram-
héllit maste féretagshélsovardens organisation och innehall i fortsattningen
differentieras i storre utstrickning dn hittills for att kunna tillgodose de
manga sma foretagens faktiska bchov av service. Mot denna bakgrund
anser jag det inte mojligt att med sikerhet forutse vilken personalsamman-
sattning och personaltiithet som ir mest Andamalsenlig i foretagshilsovar-
den pa lidngre sikt. Aven det forslag till ett starkt reformerat ersittningssys-
tem for foretagshilsovarden, som jag kommer all framligga i det foljande,
kan genom sin verksamhetsneutrala karaktir. vintas paverka det langsik-
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tiga behovel av olika personalkategorier. Jag anser ocksi att de olika
arbetsmiljdavialen med riktlinjer for foretagshilsovarden bor vara vigle-
dande for stillningstagande till personalbchovet inom olika omraden. Det
bor vidare vara cn uppgift for forctagshilsovdrdsdelegationen att fortls-
pande folja personalbehovet i foretagshilsovarden och limna férslag till
nodvéndiga utbildningsinsatser. .

Jag har tidigare framhallit vikten av att kvalitetsfragorna far en framskju-
ten plats i arbetet med att utveckla och bygga ut foretagshilsovarden.
Kvalitetsfragorna ar nidra forknippade med personalens utbildning och
kompetens. En kvalitativt hogtstdende foretagshalsovard forutsitter att
dess personal ar kvalificerad och har en utbildning som svarar mot de
speciella krav som arbetsuppgifterna inom foretagshilsovarden stéller.

Utredningen har utarbetat detaljerade forslag angiende den framtida
utbildningen av foretagshilsovardens olika personalkategorier. De dnd-
ringar som utredningen foreslar i fraga om utbildning utgér bl.a. frin
féljande principiella utgingspunkter. En anpassning skall cfterstrivas till
hogskolans system for grund- och vidareutbildning. Utbildningen skall
vara gehcrcll med hinsyn till forhallandena pa arbetsmarknaden. Bransch-
inriktad utbildning bdr anordnas endast pé efterutbildningsniva. Handledd
praktisk tjanstgoring skall utgora ett visenligt inslag i den framtida fére-
tagshilsovardsutbildningen. Utbildningarna skall utformas och dimensio-
neras sa att den pagicnde utbyggnaden av foretagshilsovarden inte stan-
nar upp utan kan fortsitta i &tminstone nuvarande takt. Féretagshilsovér-
dens personal skall vara utbildad for arbetet i foretagshélsovarden fore
anstillning.

I likhet med det stora tlertalet remissinstanscr ansluter jag mig i allt
viisentligt till dessa dvergripande malséattningar. Jag aterkommer till utred-
ningens forslag betriffande de enskilda utbildningarna mera detaljerat i det
téljande.

Utredningen foreslar ocksa att utbildningen i foretagshiilsovéird, (or att
bli latt tillginglig for de studerande. bor spridas 1 landet. Utbildningscentra
med utbildning for (va eller flera kategorier befattningshavare i foretags-
halsovarden skall efterstrivas. Jag stiller mig av flera skil tveksam till
detta forslag. Enligt min mening maste i forsta hand de kompetensmiissiga
forutsidttningarna, dvs. tillgingen till kvalificerade Jirare och handledare,
tillmétas stor betydelse for att utbildningen skall kunna hallas pa en kvali-
tativt hog nivd. Genom att koncentrera utbildningen till nigra orter ékar
man forutsattningarna for att bra utbildningsinstitutioner skall viixa fram.
Aven resursskil talar for en sddan koncentration av utbildningsutbudet.
Dessutom torde utbildningsbehovet vara sd pass begrinsat att det av det
skilet inte kan bli frigan om ett stérre antal utbildningscentra. Nar det
giller att tillgodose tillginglighetskravet vill jag i stillet framhélla den
mdjlighet som i dag finns att bedriva utbildning som distansundervisning.
Denna studieform ger ocksa mojlighet att organiscra utbildningen sd att
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man far den samordning av utbildningen for flera personalkatcgorier som
utredningen efterstrivar. Det &r enligt min mening visentligt att redan
under utbildningen betona det lagarbete som skall ligga till grund for
verksamheten inom foretagshilsovirden. Med en lamplig uppliggning av
utbildningen bér man kunna befrimja samverkan mellan olika personalka-
tegorier inom foretagshilsovarden.

I friga om hogskolan ir forutsittningarna for att denna pa lingre sikt
skall kunna ge kvalificerad utbildning for foretagshilsovirdens personal
goda. Under 1970-talet har inom hdgskolan byggts upp vissa resurser for
forskning och utbildning pa det arbetsvetenskapliga omradet. Inom hog-
skolan finns sdledes redan i dag kompetens inom flera imnesomraden av
intresse for berdrd utbildning. Remissvaren visar, forutom minga exempel
pi sddan specialkompetens, ocksd att det finns ett intresse vid olika
hogskoleenheter f6r att engagera sig 1 denna uppgift.

Det ir emellertid. enligt min mening. visentligt att ocksa ta till vara den
specialinriktade kompetens och erfarenhet av utbildning inom omradet
som undcr en lang f6ljd av ir har byggts upp vid arbetarskyddsstyrelsen.
Styrelsen ir enligt statsmakternas beslut ansvarig central utbildningsmyn-
dighet (or foretagshélsovirdens personal och svarar ocksd for den utan
jamforelse storsta delen av nuvarande specialutbildning av olika personal-
kategoricr inom foretagshalsovirden. Vid styrelsens forskningsavdelning,
som sysselsiitter ca 330 personer i Stockholm och Umed, finns f.n. 25
professorer och laboratorer, vilka ocksa ingér i resp. fakultetskollegium
inom hogskolan. Inom det arbetsvetenskapliga omridet finns vid avdel-
ningen kompetens inom de medicinska. fysiologiska. toxikologiska. bete-
endevetenskapliga, tekniska och kemiska dmnesomradena. Avdclningen
har ocksé ctt omfattande samarbete med universitet och hogskolor. frimst
genom att forskarutbildning ar forlagd till avdelningen, men ocksd genom
att ett stort antal forskningsprojekt genomfors tillsammans med olika hog-
skoleinstitutioner. Till styrelsens utbildningsresurser hor ocksi landets
storsta bibliotek inom det arbetsvetenskapliga och arbetsmedicinska omré-
det samt en vil fungerande utbildningsadministration, inkl. nyligen firdig-
stiillda undervisningslokaler och laboratorier. Jag vill i detta sammanhang
erinra om att jag i 1983 och 1984 ars budgetpropositioner foreslog att medel
skulle stéillas till arbetarskyddsstyrelsens fortogande for att uppbyggnaden
av ctt s. k. ansvarsbibliotek med natione!llt ansvar for vetenskaplig och
teknisk informationsforsorjning i arbetsmiljéfragor skulle kunna pabérjas
vid stvrelsen. Medel har direfter anvisats av riksdagen.

Mot denna bakgrund finns det enligt min mening all anledning att nu
samlat ta till vara savil hogskolans som arbetarskyddsstyrelsens kompe-
tens och uthildningsresurser for att kunna tillgodose det personalbehov
som en uthvggnad av foretagshilsovarden kriver. Inte minst med hinsyn
till det begrinsade budgetutrymmet ér en sidan samordning och samver-
kan nddvindig. Arbetarskyddsstyrelsens och hogskolans kapacitet for ut-
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bildning av foretagshilsovardens personal bor dirfor planeras i ett sam-
manhang. Jag delar utredningens uppfattning att UHA tillsammans med
arbetarskyddsstyrelsen och socialstyrelsen nu bor dverviga pa vilket sitt
samverkan och samordning rérande foretagshilsovardsutbildningen bist
kan uppnds. Jag har inhdmtat att chefen for utbildningsdepartementet
avser att foresla regeringen att ge UHA ett sidant uppdrag. En av utgings-
punkterna nar det géller utbildningarnas dimensionering blir féretagshilso-
vardens utbyggnadstakt och den anslutning till féretagshilsovarden som
kan forviintas, bl. a. mot bakgrund av mitt forslag om ett nytt erséttnings-
system for féretagshiilsovrden. '

Utredningen framhaller att den foretagshilsovardsutbildning som anord-
nas av arbetarskyddsstyrelsen i alla avseenden dr jamforbar med hogskole-
utbildning. Utredningen anser det viktigt att de studerande, oavsett var de
genomgér foretagshilsovardsutbildning. gér det utifrin samma mal och
krav for utbildningen samt far den likvérdigt bedémd bade pi arbetsmark-
naden och vid tilltride till annan utbildning. Utredningen foreslar darfor att
UHA - verkar for att arbetarskyddsstyrelsens utbildningar fér personal
inom foretagshilsovarden med avseende pa meritvirde jamstills med mot-
svarande utbildning i hégskolan. Jag delar denna uppfattning. Som jag nyss
har nimnt anser jag det dessutom angeléget att arbetarskyddsstyrelsens
kompetens och dvriga utbildningsresurser utnyttjas dven i framtiden inom
av hogskolan anordnad utbildning for foretagshilsovérdens personal.
UHA bér darfor, inom ramen for det ovan nimnda uppdraget, dven dver-
viiga praktiska arrangemang for att arbetarskyddsstyrelsens kurser tor,
foretagshilsovardens personal skall kunna tiligodoridknas inom ramen for
hogskoleutbildning. Detta kan t. ex. underléttas av att hogskoleférordning-
en till viss del gors tillimplig pé styrelsens utbildningsverksamhet.

Jag Overgar nu till att mera i detalj kommentera utredningens forslag
betriffande de enskilda utbildningarna for féretagshilsovardens olika per-
sonalkategoricr.

Utbildning av firetagslikare

Utredningen féreslar att foretagslikarutbildningen anordnas inom det
‘reguljiira vidarcutbildningssystemet for likare och att foretagshélsovird
blir en medicinsk specialitet. Vidareutbildningen foreslas omfatta fyra och
ett halvt ars praktisk {jinstgoring varav 18 manader féretagshilsovard. 18
ménader allminmedicin, 12 mAnader internmedicin och 6 méanader allmin
psykiatri. Vissa utbytesméjligheter skall finnas. Till utbildningen skall
knytas nio veckors teoriundervisning i huvudsak bestdende av arbetar-
skyddsstyrelsens nuvarande specialutbildning for foretagslidkare. 1 utbild-
ningen foreslds ocksa ingd tre veckokurser med inriktning pa allmanmedi-
cin. internmedicin eller psyKiatri. :
Utredningens forslag innebar att block 6r undgrldkdrtlanslgonng s. k.
" FV-block (block for fortsatt vidarcuibildning) {6r féretagsliakare inrittas.
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Detta forutsitter att landstingen och arbetsgivarna dr beredda att inriitta
utbildningstjanster och medverka med handledning inom respektive omra-
de. Utredningen riknar med att det vid fullt utbyggd specialistutbildning
kommer att behodvas ca 90 FV-block per ar. vilket motsvarar ca 135
utbildningstjéinster inom foretagshilsovarden. Forslaget innebar att fore-
tagslikarutbildningen i sin nuvarande form trappas ned i takt med att
FV-block och utbildningstjanster inrdattas. Darvid forutsatts att arbetar-
skyddsstyrelsens kurser i foretagshilsovard gar in som en del i den nuva-
rande utbildningen.

Utredningen féreslar att socialslyfelsen far i uppdrag att med ledning av
utredningens forslag skyndsamt utforma den medicinska specialiteten fo-
retagshilsovard samt ligga forslag om att sddan inrittas. Arbetet bor,
cnligt utredningens mening, bedrivas i nidra samverkan med arbetar-
skyddsstyrelsen och den dartill knutna fGretagshilsovardsdelegationen.’
Eventuella samordningsmdjligheter mellan f6retagslidkarutbildningen och
yrkesmedicinarutbildningen skall tas till vara.

Remissinstanserna bitrader i princip fOrslaget att gora foretagshilsovard
till medicinsk specialitct. Flera landsting ar emellertid tveksamma till
mdjligheterna att i tillracklig omfatining anordna utbildningsplatser och
tillhandahdlla handledarresurser inom t6retagshilsovirden. Vidare anser
flera remissinstanser att frigan om huvudmannaskapet for utbildningen
liksom frigan om finansieringen av de FV-block som fullgors inom fore-
tagshilsovard i privat regi dr oklara och kriver ytterligare utredning.
Socialstyrelsen framhaller att inférande av foretagshalsovird som speciali-
tet strider mot de allméinna strivandena att samordna och begrinsa specia-
litetsuppdelningen i vidareutbildningssystemet {or likare. 1 dag finns 44
specialiteter och dessutom 16 s.k. behorighetsdmnen. Fran utbildnings-
synpunkt innebir en sadan uppdelning. enligt socialstyrelsens mening, att
vissa specialiteter och sjukhuskliniker orimligt belastas av tjanstgoringar.
Fragan om {Oretagshiilsovirden som specialitet samt dess inriktning. om-
fattning och cventuella samordning med nirliggande specialiteter miste.
enligt socialstyrelsens uppfattning. prévas i samband med en total 6versyn
av vidarcutbildningen av ldkare. Liknande synpunkter har framforts av
bl. a. Landstingsférbundet.

For egen del anser jag att frigan om att inritta foretagshalsovard som en
egen specialitet maste prova ytterligare, bl.a. mot bakgrund av de syn-
punkter som har framkommit under remissbehandlingen. Enligt vad jag
har inhdmtat frin statsridet Sigurdsen kommer en utredning att tillsittas
under hosten som enligt sina direktiv skall gora en samlad éversyn av
vidareulbildningssystemet for lakare. Jag forutsitier att denna utredning
provar om foretagshilsovard skall utgora en egen specialitet eller om
utbildningen bér samordnas med narliggande specialiteter. t.ex. yrkesme-
dicin, samt i Ovrigt beaktar. de synpunkter som har framforts av
foretagshilsovardsutredningen och remissinstanserna i denna fraga.
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For niarvarande pdgar en {orsoksverksamhet med FV-block i féretags-
hilsovard. Syftet dr att prova hur tjinstgoring i foretagshilsovard kan
inordnas 1 det reguljira vidareutbildningssystemet for likare som hittills
enbart avsetl oftentlig hilso- och sjukvard. Syftet ér ocksé att studera hur
tjinstgdring och handledning inom féretagshillsovarden kan liggas upp.
Enligt min mening bor denna forsdksverksamhet utvarderas innan slutlig‘
stéllning tas till utformning av och innchéll i ¢n eventuell specialistutbild-
ning av likare inom omradet f6retagshilsovdrd. Jag utgir fran att ovan-
nimnda utredning i sin 6versyn av vidareutbildningssystemet tor likare
iven beaklar erfarenheterna av dennu forsoksverksamhet.

Samtidigt vill jag framhélla att det kommer att ta tid innan effekterna av
en eventucll specialistutbildning av Eikare inom omradet féretagshilsovérd
far genomslag i den praktiska verksamheten. Under en relativt ling dver-
gingstid méste darfor liksom nu likare rekryteras till féretagshilsovirden
trin andra spécialistomrﬁdcn. 1. ex. allmidnmedicin och internmedicin {6r
att utbyggnaden av foretagshilsovarden skall kunna fullféljas. Det ér givet-
‘vis angeliget att dessa likare dven i fortsiittningen ges maojlighet till speci-
alutbildning i arbetarskyddsstyrelsens regi inom dmnesomraden som ar
visentliga for verksamheten inom féretagshilsovarden.

Uthildning av foretagsskoterskor

Den framtida féretagsskoterskeutbildningen bér, enligt utredningens
mening, férbereda {Or ctt vidgat arbetsfilt for foretagsskoterskorna. Ut-
redningen foreslar att vidareutbildningen till f6retagsskoterska pa langre
sikt utdkas till att omtatta 40 poédng och bygga pd den nya grundutbildning-
en for sjukskoterskor om 80 podng inom hilso- och sjukvardslinjen i
hégskolan samt minst tvi &rs arbete som sjukskoterska. Av den foreslagna
vidareutbildningens 40 poidng bor ca 15 poiing bestd av praktik i foretags-
hilsovérd och ca 25 poiing av teoretisk utbildning. Méjligheterna till sam-
ordning mellan vidareutbildningen 1 foretagshilsovird och vidareutbild-
ningen i 6ppen hilso- och sjukvard skall enligt utredningens uppfattning
provas.

Utradningen foreslar att UHA i samrid med arbetarskyddsstyrelsen och
Landstingsforbundet utreder de niirmare férutsittningarna att anordna
toretagsskoterskeutbildning som reguljar hégskoleutbildning vid lands-
-tingcns vardskolor.

Flertalet remissinstanser som har behandlat denna fraga pekar pd att den
foreslagna vidarcutbildningen for foretagsskoterskor i tlera avseenden
sammanfaller med nuvarande vidarcutbildning i 6ppen hilso- och sjuk-
vard. Mot den bakgrunden framhéller bl. a. Landstingstrbundet och flera
landsting vikten av att alla samordningsméjlighcter mellan de tva utbild-
ningsvigarna ingiiende provas. Arbetarskyddsstyrelsen instimmer i utred-
ningens torslag till férindring i uppliggningen av foretagsskoterskeutbild-
ningen och betonar vikten av att den praktiska tjénstgoringen far motsva-
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rande innehil. omfattning och betydelse som den f6r narvarande har. Den
planerade dimensioneringen av foretagsskoterskeutbildningen bor dirfor.
enligt styrelsens mening, scs i torhillande till tiligdngen pé lampliga prak-
tikplatser. Socialstyrelsen stilller sig tveksam till att cn pabyggnadslinje i
foretagshilsovard specifikt for sjukskoterskor inrittas. Skilet anges vara
att verksumhetsomrddet i stor utstridckning dr detsamma som det pibygg-
nadslinjen i 8ppen hilso- och sjukvird forbereder sjukskéterskan for och
alt verksamhetsomridet inte dr storre én att hogst 5% av antalet sjuksko-
terskor beridknas komma att vara verksamma inom detsamma. En alltfor
snitv inriktning och specialisering kan. enligt socialstyrelsens mening. for-
svara rekryteringen till hilso- och sjukvirdens olika delar och forsimra
sjukskoterskornas majigheter att pa ett flexibelt sitt verka inom olika delar
av hiilso- och sjukvarden. Socialstyrelsen anser vidare att den nuvarande
vidareutbildningen inom dppen hiilso- och sjukvard bor ligga till grund for
tjdnstgdring som foretagsskoterska. De speciella utbildningsinsatser som
krivs for foretagshalsovard bor, enligt socialstyrelsens uppfattning. gene-
rellt kunna genomféras som efteruthildning. t.ex. som enstaka kurser
inom den kommunala hogskoleutbildningens ram. UHA ifrigasitter om
landstingen skall ges ett utbildningsansvar for annat éin det egna ansvars-
omriadet. hilso- och sjukvirden. UHA foreslar att som huvudalternativ till
den nuvarande utbildningshuvudmannen bor den statliga hogskolan dver-
viigas. Enligt UHA:s bedomning forefaller vidare ett poingtal kring 20
som rimligt om utbildningen skall bedrivas sont en av riksdagen inrittad
pibyggnadslinje.

Jag delar utredningens uppfatining att det finns skil att pa langre sikt
inordna vidareutbildningen av-féretagsskoterskor i hogskolan. Frigan om
huvudman for utbildningen méste emellertid 6vervégas ytterligare. Enligt
min mening bér tillgdngen till kompetenta lirarkrafter och andra utbild-
ningsresurser dirvid avgora valet av huvudman for vidareutbildningen. Jag
har vidare tagit fasta pd utredningens uppfattning att en samordning av
utbildningen av olika personalkategorier i foretagshilsovarden bor efter-
striavas.

Dessa forsiag bor beredas vidare. Ett uppdrag till UHA behéver darfor
aktualiseras. En viktig utgdngspunkt dr diirvid [réigan hur vidareutbildning-
en for sjukskodterskor, sjukgymnaster och skyddsingenjorer kan samord-
nas. UHA bér dven prava forutsittningarna for att lata arbetarskyddssty-
rclsen, som en av flera utbildningsanordnare, svara for vissa delar av en
sddan framtida vidareutbildning. Uppdraget bor genomforas i samrad med
arbetarskyddsstyrelsen och Landstingsforbundet.

I likhet med utredningen anser jag det angeliget alt arbetarskyddsstyrel-
sen tills vidare fortsitter att anordna specialutbildning for forctagsskoter-
skor i samma omfattning som hittills. Efterfragan pa denna utbildning frin
savil redan verksamma foretagsskoterskor som sjukskoterskor som inte
har anstéllning inom férelagshiilsovfirden ir mycket omfattande. Jag har
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vidare erfarit att arbetarskvddsstyrelsen fr. 0. m. innevarande budgetar har’
Andrat uppliggningen av utbildningen till f(iretaéssk(jterska i enlighet med
vad utredningen har forordat samt har planer pi att {orliigga foretagssko-
terskeutbildningen dven till andra orter dn Stockholm.

Betriiffande underskoéterskor i foretagshilsovirden konstaterar utred-
ningen att det inte finns behov av siirskild utbildning i féretagshilsovard
fére anstiillning inom féretagshalsovarden. Daremot bor enligt utredning-
ens mening viss introduktionsutbildning och oricnterande utbildning ges i
kursform. Utredningens forslag foranleder ingen erinran frin min sida.
Undecrskoterskorna bor sjilvfallet ha samma mojlighet till cfterutbildning
som andra personalkategorier inom forctagshilsovirden.

Uthildning av féreragssjukgymnaster

Utredningen konstaterar att antalet platser for utbildning av forctags-
sjukgymnaster langt ifran ar tillcickligt och foreslir darfor att arbetar-
skyddsstyrelsen snarast 6kar antalet utbildningsplatser frin 24 till minst 50
per ir. Utredningen foreslar ocksa att foretagshilsovardsdelegationen un-
dersoker méjligheterna att t fram ytterligare utbildningsplatser.

Utredningen diskuterar vidare méjligheterna att utforma en framtida
foretagssjukgymnastutbildning som pabyggnadsutbildning till den nya re-
habiliteringslinjens inriktning mot sjukgymnastik, Linjen omfattar 100 po-
ang i hogskolan. Utredningen féreslar att UHA. i samrid med arbetar-
skyddsstyrelsen. inom ramen for utredningen om sjukgymnasternas vida-
reutbildning, undersoker forutsittningarna att inrétta en sirskild pabygg-
nadslinje i féretagshélsovird om 20 poiing, for studerande som tidigare
genomgitt rehabiliteringslinjens inriktning mot sjukgymnastik eller mot-
svarande. )

Flera remissinstanser bedémer det som mycket angeliaget att utbild-
ningskapdcitcten for foretagssjukgymnasterna snarast okar. Enligt UHA:s
uppfattning ir det samlade behovet av grundliggande utbildning och pé-
byvggnadsutbildning for sjukgymnaster under éverblickbar tid visentligt
storre dn vad hogskolan av olika skl formar tillgodose. Tillsammans med
de personella och andra resurser som arbetarskyddsstyrelsen forfogar dver
hor dock. enligt UHA: s mening. utbildningskapaciteten t6r foretagssjuk-
gymnaster kunna 6kas. Remissinstanserna tillstyrker vidare i princip for-
slaget om cn sérskild pabyggnadsutbildning for blivande féretagssjukgym-
naster. UHA anfor att Ambetet ir berett att tillstyrka att en pabyggnadsut-
bildning for sjukgymnaster med inriktning mot foretagshilsovarden inrit-
tas. Legitimerade sjukgymnasters riksforbund anser att en pabyggnadsut-
bildning om 20 poédng for sjukgymnaster i foretagshiilsovird bér ha samma
huvudinnehdll som den nuvarande foéretagssjukgymnastutbildningen. In-
riktningen bor vara en férdjupning av dc &mnen som i dag ingér.

Jag delar utredningens och remissinstansernas lippfuttning om det stora
behovet av utbildning i foretagshilsovard av saviil redan verksamma fore-
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tagssjukgymnaster utan erforderlig specialutbildning som sjukgymnaster
som édnnu inte har bérjat arbeta inom foretagshilsovirden. Den specialut-
bildning for {6retagssjukgymnaster som i dag finns har enbart kommit att
avse sjukgymnaster som redan dr verksamma i foretagshilsovarden efier-
som antalet utbildningsplatser vida understiger behovet i forctagshilsovar-
den. Bristen pa utbildningsplatser for foretagssjukgymnaster kan enligt
min mcning innebéra problem for foretagshilsovirdens fortsatta utbygg-
nad savil i kvantitativt som i kvalitativt avseende: Den ¢kade uppmérk-
samheten pa belastningssjukdomar och skador till f6ljd av felaktiga arbets-
stallningar eller felaktig arbetsteknik har medfort att de ergonomiska frige-
stillningarna fatt cn alltmer framtriddande plats i foretagshilsovéardens
arbete. Har har foretagssjuksgymnasterna en central roll som crgonomiska
radgivare i frigor som ror arbetsstéllningar, arbetsrorelser och fysisk be-
lastning i arbetet.

Mot denna bakgrund noterar jag darfér med tillfredsstillelse att arbetar-
skyddsstyrelsen redan nu har tagit initiativ till en dubblering av antalct
platser i foretagssjukgymnastutbildningen. Innevarande budgetar genom-
for styrelsen en kurs som uppdragsutbildning vid universitetet i Lund.
Kursen finansieras med medel bl. a. frin arbetarskvddsfonden. Styrelsen
planerar ocksd att under innevarande budgetér knyta en referensgrupp till
foretagssjukgymnastutbildningen i likhet med vad som giller for Gvriga
kurser i foretagshilsovard. I referensgrupperna ingdr utdver kursledning
aven [oretradare for bl. a. arbetsmarknadens parter. Deras uppgift ar att
underlitta kontakt och informationsutbytct i frigor med anknytning till
resp. utbildning. Det kan t. ex. gélla frigor avseende utbildningens mélsétt-
ning. innehél! och uppliggning., examinationsformer m. m. Det bor vara en
uppgift fér arbetarskyddsstyrelsen och dess forctagshillsovirdsdelegation
attinventera mojligheterna au fé fram de yuerligare utbildningsplatser som-
behdvs.

UHA har p4 regeringens uppdrag utrett forutsiittningarna att anordna
pfxbyggnadsutbildning for sjukgymnaster fr. 0. m. lisaret 1986/87. UHA:s
forslag innebar bl. a. att en pabyggnadslinje inréittas for utbildning i sjuk-
gymnastik och en pibyggnadslinje for utbildning i foretagshilsovard samt
att pabyggnadslinjerna fir cn omfattning om 20 podng. Férslaget om pa-
byggnadsutbildning bereds f.n. i regeringskanslict. Som jag tidigare har
nidmnt behover ett uppdrag till UHA aktualiseras, vilket bl. a. skall omfatta
mojligheterna att eventuellt samordna vissa delar av denna utbildning med
motsvarande vidareutbildning tor sjukskoterskor och skyddsingenjorer.
Uthildning av skyddsingenjorer

Utredningen presenterar forslag till tvéa nya utbildningsvigar for skydds-
ingenjérer, vilka bada innebiir en kompetenshéjning i forhdllande till nuva-

rande utbildning. Som den cna utbildningsvigen foreslas vidareutbildning
motsvarande 40 poing som bygger pa civilingenjorsutbildning eller annan
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teknisk utbildning, vilken komplettcrad med yvrkesverksamhet kan bedo-
mas ge erforderlig teknisk grundkompetens. Som den andra utbildningsvii-
gen foreslds en inriktning inom civilingenjérsutbildningen omfattande 40
poiing av linjens totalt 160 poédng. Enligt utredningens mening finns skiil att
anordna bada dessa utbildningar. I inledningsskedet bor emellertid, enligt

_utredningens uppfattning. vidareutbildningsalternativet prioriteras. Utred-

ningen foreslar att UHA verkar f6r att vidareutbildningen till skyddsingen-
jor ‘anordnas i hogskolan samt provar forutsittningarna att bygga upp
skyddsingenjorsutbildningen som en inriktning inom civilingenjérsutbild-
ningen.

Flera remissinstanser har betonat vikten av att forctagshilsovardens
tekniska personal ges en kvalificerad utbildning pd hogskolenivi. Forsla-
get att anordna skyddsingenjorsutbildning som ¢n vidarcutbildning efter
civilingenjorsutbildningen eller motsvarande teknisk grundutbildning till-
styrks av flertalet remissinstanser. Déremot avvisar remissinstanserna
genomgiende tanken pa att skyddsingenjorsutbildningen anordnas som en
specialinriktning inom civilingenjorsutbildningen. Som motivering anférs
bl. a. arbetsmarknads-. rekryterings- och schematekniska skil.

For egen del vill jag efter samriid med chefen £6r utbildningsdepartemen-
tet anfora féljande.

Frigan om att 6verfora skyddsingenjorsutbildningen till hogskolan més-
te bedomas med hinsyn till det framtida behovet av skyddsingenjérer.
Behovet miste dirvid bl. a. ses i relation till den utbyggnadstakt som ér att
forvinta till foljd av det forslag till nytt ersittningssystem for foretagshil-
sovarden som jag kommer att presentera i det {foljandc. Jag har dven tagit
fasta pa att arbetarskyddsstyrelsen i sitt remissvar pekat pa att dec berék-
ningar betriffandc behovet av skyddsingenjorsutbildning som utredningen
gor kan ha tagits till i 6verkant. Enligt styrelsens erfarenhet har det visat
sig uppsté vissa svarigheter att p& arbetsmarknaden finna anstéllningsmaj-
ligheter f6r de skyddsingenjorer som under de senaste aren har utbildats
vid styrelsen. Vid sidan av arbetarskyddsstyrelsen bedrivs sedan ar 1977
utbildning av skyddsingenjorer dven vid hoégskolan i Jonkdéping som en
lokalt inriittad utbildningslinje. Av linjens totalt 24 utbildningsplatser ut-
nyttjas f.n. 15 platser. Jag har vidare erfarit att den pabyggnadslinje for
yrkeshygieniker med totalt 25 nybérjarplatser som har paborjats den 1
januari 1984 vid universitetet i Lund har haft betydande rekryteringssva-
righeter. Mindre dn en fjardedel av utbildningsplatscrna har ndmligen
utnyttjats hittills.

Mot denna bakgrund anser jag att skyddsingenjérsutbildningens framti-
da utformning. studieorganisation och dimensionering maste dvervigas
yiterligare. Det bor enligt min mening ingé i det tidigare niitmnda uppdraget
till UHA att i samriad med arbetarskyddsstyrelsen dven beakta skyddsin-
genjorernas framtida utbildning. Mojligheterna att samordna vissa delar av
denna utbildning med yrkeshygienikerutbildningen liksom med motsvaran-
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de utbildningar for sjukskoterskor och sjukgymnaster bor dirvid undersé-
kas. Aven forutsattningarna att utnyttja arbetarskyddsstyrelsens utbild-
ningsresurser i en eventuell framtida hdgskoleutbildning av skyddsingenjo-
rer bor provas.

Jag vill i detta sammanhang framhélla att flera hogskoleenheter i sina
remissvar uttalat ett klart intresse for att anordna en vidarcutbildning tor
skyddsingenjorer. Enligt vad jag har erfarit fran chefen for utbildningsde-
partementet finns inga formella hinder f6r hogskolan att redan nu anordna
en sidan vidarcutbildning inom ramen f6r anslaget till lokala och individu-
clla linjer och cnstaka kurser, om respektive regionstyrelse ir beredd att

Arbetarskyddsstyrelsen har hittills svarat for den helt 6verviigande de-
len av utbildningen av sévil redan verksamma skyddsingenjérer som in-
genjorer som dnnu inte har anstillning inom den tekniska foretagshélsovar-
den. For att utbyggnaden av foretagshilsovéarden skall kunna fullfoljas ar
det cnligt min mening angelaget att arbetarskyddsstyrelsen dven i fortsitt-
ningen bibehaller dtminstone nuvarande utbildningskapacitet. Enligt vad
jag har erfarit planerar styrelsen att minska antagningen till nuvarande
utbildning av verksamma skyddsingenjorer medan utbildningen {6r blivan-
de skyddsingenjorer kommer att bibehdllas pa ungefir oférindrad niva.
Anledningen dr den minskning av antalet sékande till utbildningen (or
verksamma skyddsingenjérer som har skett under de senaste dren. I likhet
med utredningen och remissinstanscrna anser jag det angeliget att skydds-
ingenjorerna har en god teknisk grundkompetens. Det kan darfér, enligt
min mening. finnas anledning att se dver och eventuellt édndra tilltridesbe-
stimmelscrna till denna utbildning i syfte att skiirpa kraven. Nar det giller
skyddsingenjérerna torde vidare kopplingen till teknisk forskning och ut-
veckling vara av stor betydelse 16r mojligheterna att ge en utbildning som
foljer kunskapsutvecklingen inom grundliggande imnesomriden inom
skyddsingenjorernas arbetsfilt. Genom att -utbildningen av blivande
skyddsingenjorer dr férlagd till Solna finns goda férutsittningar att bedriva
dcnpa utbildning i samverkan med tekniska hogskolan i Stockholm. Denna
mdjlighet bor tas till vara.

Uthildning av beteendevetare

Nir det giiller utbildning av beteendevetare inom foretagshilsovirden
konstaterar utredningen att det dr svart att nu ange vilken grundliggande
utbildning eller vilken vidareutbildning som bist limpar sig fér denna
personalkategori. [ avvaktan pa att de psykologiska och sociala arbetsupp-
gifterna i forctagshilsovarden preciscras boér man, enligt utredningens
uppfattning. Gverviiga pa vilket siatt t.ex. psykologutbildningen, socio-
nomutbildningen eller den nyligen inrittade utbildningslinjen for personal-
och arbetslivstrigor kan fa ett innehéll som direkt tillgodoser krav som
stillls pd beteendevetare i foretagshilsovirden.
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Mot denna bakgrund foreslar utredningen att UHA far i uppdrag att i
samrad med arbetarskyddsstyrelsen utreda behovet av och forutsiittning-
arna [6r att anordna u{bildning med beteendcvetenskaplig inriktning for
arbete i foretagshilsovarden. Darvid bor man utreda om vissa grundutbild-
ningar bor profileras mot foretagshilsovird cller pi annat siut férstiarkas
med inslag som ror foretagshilsovard. Utredningen foreslar ocksd att
UHA och arbetarskyddsstvrelsen i det sammzmhanget.ﬁven uppmirksam-
mar behovet av utbildning for beteendevetarce som redan arbetar i foretags-
hélsovarden utan sérskild vidareutbildning for detta.

Som jag tidigare nimnt har flera remissinstanser, som yttrat sig dver
utrcdningens betankande. sarskilt uppméirksammat de psykologiska och
sociala arbetsmiljofragorna inom foretagshilsovirden. Méanga remissin-
stanser har dérvid starkt framballit att dessa frigor kriver insatser av
sédrskild personal med for uppgiften erforderlig betecndevetenskaplig cller
samhéllsvetenskaplig utbildning. Dect finns 1. ex. enligt Statshalsans me-
ning all anledning att forutsitta en utbyggnad av foretagshilsovardens
kompetens inom detta omrade. och att flertalet féretagshilsovardsenheter
j framtiden bor ha en sirskild psykosocial funktion med sirskild utbildad
personal. UHA ser det som ett rimligt onskemal att foretagshilsovirdens
behov av utbildade for att hantera psykologiska och sociala arbetsmiljo-
problem beaktas dven i den fortsatta utbildningsplancringen. Foretagshil-
sovardens niirmare kvalitativa och kvantitativa behov av sddana utbildade
ar emellertid. enligt UHA: s uppfatining, inte sirdeles vil preciserade i
betankandet. Genom tillskapandet av linjen for personal- och arbetslivsfra-
gor ges t. ex. mojligheter till grundutbildning med relevans for foretagshiil-
sovirden. Kurser inom denna linje skulle sannolikt ocksd kunna komma i
friga som vidareutbildning 16r beteendevetare inom foretagshilsovirden.
Sammanfattningsvis anser Ambetet att ett direkt uppdrag till UHA inte
forefaller motiverat just nu.

Jag har tidigare framhallit vikten av att de psykologiska och sociala
arbetsmiljoproblemen ignas 6kad uppmérksamhet inom foretagshalsoviir-
den. Det ir ocksé angcliget att den personal som skall arbeta med dessa’
fragor fir en med Ovriga personalkategorier inom féretagshilsovarden
likvirdig utbildning.

Utbildning for beteendevetare bor, enligt min mening. liksom utbildning-
cn [6r annan personal inom foretagshilsovarden specialinriktas forst efter
grundutbildningen. dvs. som vidareutbildning resp. efterutbildning. Jag
" delar saledes inte utredningens uppfattning att man bor prova om vissa

grundutbildningar bor profileras mot foretagshillsovard. Diremot anser jag
" det angeldget att vissa utbtldningsmoment av mer generell art avscende
féfclagshiilsovﬁrd liksom arbetsmiljofragor i dvrigt bor kunna tillforas
grundliggande utbildningar inom sévil gymnasieskolan som hogskolan i
storre utstrickning. Det ankommer pa SO och UHA att-niirmare préva och
" besluta om innehallet i utbildningarna inom gymnasieskolan resp. hogsko-
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lan. Jag férutsitter att SO och UHA i sin utbildningsplanering fortlopande
bevakar behovet av arbetsmiljéutbildning och av utbildning om foretags-
hilsovardens férebyggande arbete.

Utredningen betonar att de psykologiska och sociala verksamhetsomré-
dena inom foretagshilsovarden dr under utveckling. Erfarenheter av den
fortsatta verksamheten och de behov som framgir déirur miste i viisentliga
delar bilda underlag for de fortsatta insatserna pi omradet liksom de
resurser som behover avsiittas. Foretagshilsovardens psykologiska och
sociala arbetsuppgifter maste. cnligt utredningens uppfattning. successivt
preciseras i niara samverkan mellan arbetsmarknadens parter och foretags-
hilsovardens personal.

Mot bakgrund av den obestimda arbetsfiltbeskrivning som utredningen
ger och med hansyn till vad UHA har anfrt i sitt remissvar anser jag att
det inte finns titlrdckligt underlag for att nu ge UHA ett uppdrag i enlighet
med utredningens forslag.

Enligt utredningens uppfattning bér behovet av fordjupad utbildning for
beteendevetare som redan arbetar inom foretagshilsoviirden utan vidare-
utbildning for detta uppmirksammas. Arbetarskyddsstyrelsen anordnade
budgetéiret 1983/84 pa forsok en specialutbildning i arbetsmiljofragor f6r
beteendevetare verksamma i-foretagshilsovird eller vid yrkesmedicinska
kliniker. Utbildningen omfattade fem veckors teoriundervisning. Enligt
vad jag har erfarit plancrar styrelsen att i fortsittningen anordna utbild-
ningen vartannat ir med sammanlagt 30 utbildningsplatser. Aven Statshal-
san har internt utarbetat och piborjat ett utbildningsprogram fér sina
konsulenter omfattande 12 veckor. Erfarenhcterna frin saval Statshilsans
som arbetarskyddsstyrelsens utbildning for beteendevetare bor. cnligt min
mening, kunna bidra till en precisering av innehéll i och utformning av en
framtida vidarcutbildning for beteendevetare. Arbetarskyddsstyrelsen
avser att till beteendevetarcutbildningen knyta en referensgrupp med tére-
tridarc for bl. a. arbetsmarknadens parter. Jag stdder denna tanke. Dirige-
nom kan utbildningen fa en mot det praktiska arbetslivets behov anpassad
inriktning. Jag har i denna friga samratt med chefen for utbildningsdepar-
tementet.

Efterutbildning

Jag delar utredningens och remissinstansernas bedémning att det finns
ett stort behov av efterutbildning for samtliga personalkategorier inom
foretagshilsovarden. Efterutbildningen skall gora det majligt for persona-
len att vidmakthélla, fordjupa och komplettera tidigare inhadmtade yrkes-
kunskaper. Den snabba kunskapsutvecklingen inom bl. a. de medicinska,
tekniska och beteendevetenskapliga omradena liksom regelsystemens for-
andring gor en fortldpande efterutbildning synnerligen angelagen. Aven
behovet av branschinriktad efterutbildning ir stort.

Utredningen framhiller att efterutbildningen liksom i dag bor anordnas
4 Riksdagen 1984185, 1 saml. Nr 89
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p4 olika hill i landet och engagera olika utbildningsanordnare. Likasi
anscr utredningen att en del efterutbildningskurser med f6rdel bér kunna
vara gemensamma for tvi cller flera personalkategorier inom {retagshil-
sovarden. Jag delar denna uppfattning.

"Arbetarskyddsstyrelsen svarar fér ctt stort antal gflerutblldmngskurse
inom olika &mnesomréden for foretagshilsovirdens personal. Utbudet av
kurser har successivt 6kat under senare ar. Till viss del anordnas kurscr
gemensamt for flera personalkategorier inom foretagshilsoviarden. Styrel-
sen arrangerar dessutom arligen s. k. arbetsmedicinska kontaktdagar for
-personal inom bl. a. foretagshilsovarden. Foretagshilsovérdsdelegationen
-har en central roll nir det géller att uppméarksamma behovet av samt verka
for att ett differenticrat utbud av efterutbildningskurser inom féretagshél-
sovardens hela arbetsfialt kommer fram.

Utredningen anscr att det vore en stor férdel om socialstyrelsens och
landstingens kurser, for bl. a. likare inom den dppna hiilso- och sjukvire-
den. kunde dimensioncras sa att dven medicinsk personal i foretagshélso-
varden kunde anvinda dem som cfterutbildning. Eftersom ctt 6kat antal
platser skulle medféra kostnader som 1 forsta hand bor biras av foretags-
hilsovarden foreslar utredningen att socialstyrclsen far i uppgift atc i
samrad med Landstingsforbundet och foretagshilsovardsdelegationen se
niarmare pa forslaget och de praktiska mgjligheterna att genomf6ra det.
‘Med hansyn till att sdvil socialstyrelsen som Landstingstérbundet finns
foretridda i foretagshalsovardsdelegationen anser jag tor egen del att dele-
gationen bor kunna 6verviga detta forslag narmare.

Kompetenskrav och hehonghetsreglermQ

Behorighet for anstillning inom lorelagshalsov;uden har hittills reglerats
for foretagslakare, foretagssjukskoterskor och foretagssjukgymnaster ge-
nom rckommendationer utfardade av toretagshilsovirdsdelegationen. Re-
kommendationerna bygger pé legitimation som ldkare, sjukskéterska resp.
sjukgymnast. viss gjanstgoring/yrkeserfarenhet, viss vidareutbildning for
lakare resp. sjukskaterska samt genomgéngen specialutbildning 1 féretags-
hilsovird vid arbetarskyddsstyrelsen cller motsvarande utbildning. Nigon
motsvarande kompetensreglcring for skyddsingenjorer och betecndeve-
tare anstéllda inom foretagshilsovarden har inte utfirdats av delegationen.

For ldkare och sjukskéterskor inom den allménna hilso- och sjukvérden
finns utdver kravet pd legitimation ocksd forfattningsreglerade krav pa
vidarcutbildning for behorighet att inneha vissa tjénster inom sjukvardsor-
ganisationen. Hirvid avviker féretagshilsoviarden frin den allminna
halso- och sjukvarden. Utéver legitimationskravet finns inga formella krav
pa behorighet tor att fa verka som foretagslikare, foretagssjukskoterska
och foretdgssjukgymnast.

Mot denna bakgrund anser utredningen att man bl a. av kvalitetsskal
bor striiva efter samma behorighetsreglering for den medicinska persona-
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len inom foretagshilsovirden som fér medicinsk personal inom den all-
minna halso- och sjukvarden. Denna bchoérighetsregliering innebar i all-
minhet krav pa viss utbildning for att inneha tjanst. Enligt utredningens
mening bor den behorighetslag som dr under utredning inom 1981 érs
behérighetskommitté dppna mojlighet for sddana regler ocksé i foretags-
hilsovarden. I avvaktan pé att praktiska och forfattningsméssiga forutsitt-
ningar for behorighetsreglering skapas bor. enligt utredningens uppfatt-
ning, tillimpningen av de rekommendationer som foretagshilsovardsdele-
gationen har utfardat stramas upp.

Utredningen tar ocksd upp fragan om meritvirdering vid tjinstgoring
som toretagslakare. Meriter som har forvirvats t. ex. som foretagslikare i
en privat foretagshilsovardsenhet kan enligt géillande lagstiftning inte auto-
matiskt tillgodoriknas som tjinsteér 1 samband med tillséittning av offent-
ligt reglerade lakartjanster. Enligt utredningens upptattning synes ett slo-
pande av det sirskilda tjinstearsrittsbegreppet kunna medféra en rad
positiva effckter for foretagshilsovarden. Det skulle dirvid bli méjligt att
helt jamstélla tjanstgoringar inom olika verksamhetsomréden, oavsett om
dessa har fuligjorts inom offentlig hilso- och sjukvard eller inom t.cx.
foretagshilsovérd. Detta kan enligt utredningens uppfattning bl. a. vdntas
forbittra rekryteringen till foretagshilsovarden.

For egen del vill jag efter samrad med statsrdet Sigurdsen anfora
foljande. 1981 irs behorighetskommitté har haft i uppdrag att goéra cn
allmén 6versyn av den riittsliga regleringen av kompetens och behdrighet
inom bl. a. hilso- och sjukvarden. Kommittén. som nu har avslutat sitt
arbete, har redovisat resultatet av sitt uppdrag i huvudbetankandet (SOU
1983:33) Kompetens inom halso- och sju'kvérden och betinkandet (Ds S
1983: 17) Tillsatining av vissa tjanster for likare m. fl.

Forslagen i huvudbetinkandet har legat till grund for regeringens propo-
sition (1983/84: 179) om lag om behérighet att utéva yrke inom hilso- och
sjukvirden m. m. Riksdagen har under varen 1984 beslutat anta de fram-
lagda forslagen (SoU 32, rskr376). Lagen (1984:542) om att utdéva yrke
inom hélso- och sjukvirden m. m. jimtc tillimpningsféreskrifter till lagen
har triitt i kraft den 1 juli 1984. Bestammelscrna i lagen avser hilso- och
sjukvérdspersonal i sévil allmidn som enskild verksamhet och ror bl. a.
lakare, sjukskoterskor och sjukgymnaster. Lagen innchaller foreskrifter
om lcgitimation och andra kompetensbevis, om behérighet att utéva yrke
samt om skydd for yrkestitel m. m.

Bchorighetskommitténs huvudbetinkande innehdller aven forslag om
vilka behdrighetskrav som bor gilla for anstéllning inom den allménna
hilso- och sjukvirden. Dessa forslag har térantett vissa dndringar av
forordningen (1981: 771) om behorighet till vissa tjanster inom den lands-
tingskommunala héilso- och sjukvdrden. Néagra motsvarande forslag har
inte lagts fram avseende den enskilda hilso- och sjukvirden.

I betinkandet om tillsittning av vissa tjanster for likare m. fl. behandlas
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behovet av statliga {Oreskrifter om tillsittningsforfarande och meritvarde-
ring for framfor alit likarce inom den landstingskommunala hillso- och
sjukvarden. Bland de frumlagda forslagen kan nimnas att det s. k. jianste-
Arsrattshegreppet foreslas bli avskaltat. Forslagen och dverviigandena i
betiankandet overvigs f. n. inom regeringskansliet.

Utbildningen av foretagshilsovirdens medicinska personal dr under ut-
veckling. Frigan om behdrighet for t.ex. foretagsliakare ér avhingig ut-
formningen av cn eventuell medicinsk specialitet inom omriidet foretags-
hillsoviird. Frigan om sérskilda behorighetsregler for foretagsliikare méste
dartor, enligt min uppfattning. provas i1 samband med den foreslagna
dversynen av vidarcutbildningssystemet for likare. Mot den bakgrunden
anser jag att en forfattningsmiissig behorighetsreglering av foretagshilso-
vardens medicinska personal inte nu kan anscs vara pikallad.

Enligt min mening bor det vara en uppgift for parterna pd arbetsmarkna-
den att utarbeta och foresla kvalifikationskrav for anstéllning av personal
inom forctagshilsovarden. Det ingir ocksa i foretagshilsovardsdelegatio-
nens uppgift att fortlopande igna uppmirksamhet at behorighets- och
kompetenstragorna {or féretagshilsovirdens olika personalkategoricr. De-
legationen bor dirvid liksom nu kunna utfirda rckommendationer om
kompetenskray for anstillning i foretagshilsovarden.

2.3 Arbetsanpassnings- och rehabiliteringsverksamhet
2.3.1 Arbetsanpassning och rehabilitering for anstéllda

Enligt arbetsmiljolagen (1977: 1160) skall arbetsgivare och arbetstagare
samverka for att dstadkomma cn god arbetsmiljo. Huvudansvaret for
arbetsmiljon ligger pd arbetsgivaren, som cnligt lagen skall vidta alla augiir-
der som behodvs fOr att forcbygga att arbetstagare utsiitts for ohilsa cller
olycksfall.

Enligt lagen skall skyddsombud finnas pa arbetsplatser med minst fem
arbetstagare. Vid arbetsstille, dar minst 50 arbetstagare regelbundet sys-
selsiitts, skall finnas skyddskommitté, sammansatt av foretridare for ar-
betsgivarcn och arbetstagarna. Skyddskommitté skall tillséttas dven pi
arbetsstille med mindre antal arbetstagare, om arbetstagarna begir det.

Skyddskommitténs uppgifter ir att plancra och dvervaka skyddsarbetet
pa arbetsstillet. Den skall noga folja utvecklingen i fragor som ror skyddet
mot ohiilsa och olyeksfall samt verka for tillfredsstillande skyddsforhil-
landen. 1 skyddskommittén skall behandias frigor om forctagshalsovard.
frigor om planering av nya eller dndrade lokaler. anordningar. arbetspro-
cesser och arbetsmetoder liksom av anvindning av iimnen som kan foran-
leda ohilsa cller olycksfall samt friagor om upplysning och utbildning
rérande arbetsmiljon.
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Att forhindra olycksfall och ohilsa till foljd av brister i arbetsmiljon dr
siledes en central uppgift i arbetsmiljoarbetet. Men som jag tidigare har
berort ar detta inte tillrickligt. Ett stort antal arbetstagare har sjukdomar
eller skador som medfér en nedsittning av deras funktionsforméga. Om
inte funktionsnedsdttningen ocksa skall bli ett handikapp i arbetet behéver
arbetsmiljén — i vid bemirkelse — utformas med sérskild hiinsyn till deras
speciella forutsattningar.

Diirfor sigs ocksa i arbetsmiljolagen att arbetsférhallandena skall anpas-
sas till mianniskans forutsattningar i fysiskt och psykiskt avscende.

Enligt lagens forarbeten (prop. 1977: 149 om arbetsmiljélag m. m.) inne-
bir detta bl.a. att man skall-ta-hdnsyn-till-den-enskilde arbetstagarcns
alder. yrkesvana och évriga individuella forutsattningar. Bestimmelsen
innebir ocksd att man vid plancring av arbetsmiljon méste beakta att
ménniskor ir olika och att arbetshandikapp ir vanliga i arbetslivet. Det ar
angeliget att arbetsplatserna utformas si att inte stora grupper av arbetsta-
gare utestdngs. Foredraganden anfér, att arbétsgivarnas ansvar i dessa
hiinseenden bor utmarkas genom en sirskild bestimmelse 1 arbetsmiljéla-
gen. I lagens 3 kap. om allméiinna skyldigheter dliggs arbetsgivare darfor att
ta hiinsyn till arbetstagarnas sarskilda forutsittningar for arbetet. Vid
arbetets planliaggning och anordnande skall beaktas att méanniskors forut-
sdttningar att utféra arbetsuppgifter ar olika.

Foredraganden anfor vidare. att arbetsplatserna bor utformas s att
syssc]Siittningsméjligheterna friamjas. Sjilvfallet kan inte varje arbetsplats
och dar utfort arbete anpassas till de skilda forutsiattningarna hos varje
enskild ménniska. Det bor emellertid forebyggas att onddiga hinder upp-
star nir det giller att sysselséitta minniskor med négot slag av arbetshandi-
kapp. Av arbctsmiljdlagens uppliggning foljer ocksi, framhiller féredra-
ganden, att det bor vara en uppgift for skyvddskommittén och skyddsombu-
den att uppmiirksamma handikappiragor. Foredraganden konstaterar att
detta ir ctt skél for att handikappiriagor skall beaktas i utbildning av bl. a.
skyddsombud.

For egen del vill jag framhdlla att man inom foretag och myndigheter
redan i dag bedriver verksamhet [6r att mojliggora for anstillda med olika
slag av funktionsnedsittningar att klara av arbetet. Det kan giilla omplace-
ring till arbetsuppgifter, som ar mer lampliga nir det giller att forebygga
eller minska verkningarna av funktionsnedsittning eller insatser, som di-
rekt inriktas pa arbetsmiljon. Eftersom anpassnings- och rehabiliteringsat-
girder ingér i de uppgifter som foretagshilsovarden har att fullgoéra enligt
avtal mellan parterna, har foretagshilsovarden en betydelsefull roll i dessa
sammanhang.

Samverkanskommittén Konstaterar att arbetsgivaren dr ansvarig for att
rehabiliterande insatser gors for de anstillda och att det praktiska arbetet
med detta van'ligen utfors i linjeorganisationen, dvs. av arbetsledning.
bersonalhandléiggure m. fl. samt av foretagshilsovarden. Kommittén anser
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dock att vissa drenden som géller cxempelvis personer med behov av mer
omfattande insatser kan bechova behandlas i ett partssammansatt organ,
som ocksa skall kunna samordna olika atgirder som vidtas inom linjeor-
ganisationen eller av andra organ.

Kommittén foreslar att skyddskommittéerna skall ges i uppgift att verka
fér att arbetsanpassnings- och rehabiliteringsverksamhet bedrivs pé ar-
betsstallena. Kommittén motiverar sitt forslag med att skyddskommittéer- .
na har kunskaper och erfarenheter som behovs i rehabiliteringsarbetet,
bl. a.'genom att linjeorganisationen ar foretridd och genom att skyddskom-
mittéerna har niira anknytning till féretagshilsovarden.

Kommitténs forslag i denna del har inte moétts av invéndningar fran
remissinstanserna. Arbetarskyddsfonden delar kommitténs uppfattning att
anpassnings- och rehabiliteringsverksamheten med {ordel bér kunna kny-
tas narmare an till det lokala arbetsmiljdarbetet. LO anfor att dtgarden att
lagga ansvaret for arbetsanpassning och rehabilitering pd skvddskommit-
tén kan leda till mer forebyggande resonemang och att attityder i anpass-
ningsfragor far ctt vidare innehdll hos anstillda och foretagsledning. AMS
framhaller att det sedan lange varit styrelsens uppfattning att ansvaret for
anpassningsitgirder fér redan anstéllda i férsta hand avilar de berérda
parterna. Landstingsforbundet anser att skyddskommittén har en stabil
organisatorisk grund och att den kan vara ett lampligt stodorgan vid ett
mer omfattande anpassnings- och rehabiliteringsarbete.

Samverkanskommitténs forslag om att skyddskommittéerna skall svara
for att anpassnings- och rehabiliteringsarbetet bedrivs pé arbetsstéllet in-
nebir dock inte att skyddskommittén i sin helhet skulle engageras i det
direkta arbetet med enskilda drenden. Kommittén framhaller bl.a. att
skyddskommittéerna ofta har en sé stort antal ledaméter att detta gor det
mindre limpligt att hela kommittén dgnar sig it dessa fragor. I stallet bér
det kunna bildas ett séirskilt organ under skyddskommitténs overinseende.
som skall svara for ledning och handliggning av anpassningsirendena.
.Eftersom bendmningen anpassningsgrupp ir vil inarbetad bor dessa parts-
sammunsatta grupper kunna kallas anpassningsgrupper.

Kommittén framhaller ocksé att om anpassningsgrupper bildas pa de
arbetsstéllen som har skyddskommitté kommer det att innebira en utok-
ning av antalet anpassningsgrupper fran nuvarande ca 5000 till mer dn
18 000. .

Som jag inledningsvis har ndmnt har under senare &r allt stérre uppmirk-
samhet riktats mot de procésser som foregar att manniskor far problem i
arbetslivet. Jag anser det dirfor angeliiget att det finns beredskap och
kunnande pé arbetsplatserna nir det géller att stédja ménniskor som har

“eller riskerar att drabbus av olika arbetshandikapp. Grundtanken bakom
samverkanskommitténs forslag ar att parterna pa arbetsstillena 1 hogre
grad skall engageras for att hjilpa cnskilda méanniskor att genom anpass-
nings- och rchabiliteringsatgirder. kunna behélla eller fa ett arbete. Insat-
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serna fér redan anstillda som behdver sddana dtgérder for att kunna stanna
kvar i arbetslivet skall ske pa ett si tidigt stadium som mojligt.

Flertalet av de sokande med arbetshandikapp vid arbetsformedlingarna
har tidigare haft ett arbete som de av olika skil inte kunnat fortsitta med.
Kommittén har belyst att mojligheterna t6r méinniskor att kunna bli kvari -
arbete dr storst nér insatserna sker utan avbrott for sjukskrivning eller
institutionaliscrade rchabiliteringsatgiirder. Enkla och praktiska anpass-
nings- och rehabiliteringsatgirder riktade mot enskilda minniskor som har
eller riskerar fi nedsatt arbetsf6rméiga maste darfor vidtas i dessa manni-
skors nirmiljé dvs. pa arbetsplatserna. Detta fordrar engagemang av de
miénniskor som kinner vederborande i deras yrkesroll dvs. av parterna pa
arbetsplatsen och av foretagshilsovirden. Samverkanskommittén foreslar
bl.a. mot denna bakgrund att arbetsanpassnings- och rehabiliteringsit-
girder for redan anstillda i forsta hand skall bli ett ansvar for arbetsplat-
serna sjilva. Detta str inte, som jag strax skall dterkomma till, i nigot
motsatsférhallande till samhillets skyldighet att hjilpa ménniskor som
méste soka nytt arbete, darfor att de blivit arbetslosa cller darfor att de inte
kan omplaceras till limpligt arbete pa den'egna arbetsplatsen. Om parterna
pa arbetsplatserna sjilva kan ta ctt ansvar for att minska'ulslagningen fran
arbetslivet far ocksd arbetsformedlingen biittre férutsiittningar att pa ett
effektivt séitr stédja arbetssokande. Om manniskor som har eller riskerar
att fa ett arbetshandikapp kan stanna kvar pa sina arbetsplatser innebir det
inte bara stora vinster for den ecnskilde nir det giller livskvalitet och
ckonomisk trygghet utan ocksa tér samhiillsekonomin. )

Enligt min mening har skyddskommittéerna goda forutsattningar att ta
pé sig ett ansvar for arbetsanpassnings- och rehabiliteringsarbetet. De dr
vil etablerade och den partssamverkan som sker inom kommittéerna har i
allminhet fungerat vil. En anknytning av anpassnings- och rehabiliterings-
verksambeten till skyddskommittéerna bor dirmed medféra att anpass-
ningsarbetet thr en stabil organisatorisk grund. Dirigenom skulle verksam-
heten ockséd fi en nirmare knytning till foretagshillsovirden. Som flera
remissinstanser har framhallit dr foretagshilsovarden sérskilt betydelsefull
i anpassnings- och rehabiliteringsarbetet. Detta (6rhillande har ocksa
kommit till uttryck i de avtal som har tecknats om arbetsmiljé och foretags-
hilsovard inom arbetsmarknadens olika sektorer. Som - jag tidigarc har
nimnt har foretagshialsovardens roll i anpassnings- och rehabiliteringsar-
betet betonats i foretagshilsovirdsutredningens betiinkande. Jag kommer i
det foljande att nidrmare utveckla min syn pé foretagshilsovardens roll i
anpassningarbetet.

. 2.3.2 Former och uppgifter for anpassningsverksamheten

Som samverkanskommittén har framhdllit kan det av praktiska skil vara
lampligt att den cgentliga arbetsanpassnings- och rchabiliteringsverksam-
heten sker i en sdrskild partssammansatt grupp, forslagsvis Kallad anpass-
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ningsgrupp. Detta ar dock inte en friga som det ankommer pa statsmak-
terna att besluta om. I stillet bor parterna pa arbetsstillet kunna dverens-
komma om de former for verksamheten som de finner vara mest iindamals-
enliga i varje enskilt fall, liksom om hur sddana partssammansatta grupper
skall bendmnas. Vid vissa arbetsstillen kan det, som samverkanskommit-
tén har framhallit, finnas starka skél att organisera anpassningsverksamhe-
ten pa annat sitt 4n genom ett sérskilt organ. I stillet kan verksamheten
skotas integrerat med arbetsmiljo- och/eller anstiillningspolitik, partssam-
mansatt organ for medbestimmande ctc. ’ '

Det ir ocksa parterna pa arbetsstillet, som har att éverenskomma om
sammansittning och uppgifter {0r grupper som bedriver anpassningsverk-
samhet. [ forarbeten till lagen (1974: 13) om vissa anstallningsfrimjande
dtgirder och arbetsmiljélagen har dock foredraganden bl.a. framhallit
betydelsen av att det bland ledaméterna i anpassningsgrupperna ingar
personer som tillhoér den lokala skyddsverksamheten. Sddana personal-
unioner ir ocksa vanligt forekommande. Med skyddskommittén som an-
svarig for verksamheten bor det enligt min bedémning vara naturligt att
skyddskommittén och anpassningsgruppen eller motsvarande organ har
gemensamma ledamoter, bl. a. darfor att skyddskommittén dérigenom far
bittre inblick 1 verksamheten.

Samverkanskommittén har sirskilt betonat betydelsen av att parterna i
gruppen ér foretridda av personcr i ansvarig stillning. Arbetsgivaren bér
enligt kommittén represcnteras av niagon som har tillrackliga beslutsbefo-
genheter. For att fa den lampliga anknytningen till linjeorganisationen bor
det ocksé finnas en foretriadare for denna. Arbetstagarorganisationerna bor
enligt kommittén vara foretridda av ledaméter i den lokala fackliga styrel-
sen. cller, om lokal facklig organisation inte finns pa arbetsstillet. av
ndgon som arbetstagarna har utsett.

Kommitténs synpunkter i denna del 6verensstimmer i hog grad med vad
LO har anfort i sitt remissyttrande om kidnnetecken pé ett bra anpassnings-
arbete. Enligt LO ir det i forsta hand betydelsefullt att de som ingér i
anpassningsgruppen har god forankring i foretagets ledning, resp. i den
organisation som de foretrider. Fackliga foretradare som arbetar som
skyddsombud eller huvudskyddsombud har en bredare bas att arbeta frén.
Vidare ir det, enligt LO, viktigt att gruppen arbetar langsiktigt och fére-
byggande, att man moter problemen innan de blir akuta. LO betonar
dessutom vikten av att man har ett ppet samarbete med arbetsférmedling-
en och utnyttjar alla dess resurser.

Samverkanskommittén har sarskilt framhallit vikten av att en enskild
arbetstagare alltid skall ges majlighet att delta i dverliaggningar som géller
honom/henne sjilv. Vederborande bor ocksa ha gett sitt medgivande till de
atgiirder som vidtas.

Samverkanskommittén har vidare givit vissa exempel pa uppgifter som
bor kunna fullgéras av organ som arbetar med anpassningsverksamhet pa
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arbetsstillena. Aven om detta ar en fraga for parterna att komma overens
om. har kommittén énskat framhalla vissa uppgifter. Verksamheten skall,
enligt kommittén, syfta till att medverka till arbetsanpassning, rehabilite-
ring och eventuell omplacering av anstillda till upgifter som dr lampliga
med hansyn till den anstilldes arbetsférmaga. Pa eget eller arbetsformed-
lingens initiativ skall gruppen dven medverka till att dldre och arbetshandi-
kappade kan beredas anstéllning. Vidare skall gruppen genom attitydpa-
verkan verka for en positivare instillning till 4ldre och handikappade pa
arbetsstillet. _

Betydelsen av att man i anpassningsarbetet ocksa behandlar frigor som
ror nyanstillning av arbetshandikappade och dldre har betonats av flera
remissinstanser. Jag dterkommer i det f6ljande till denna fraga.

Samverkanskommittén beroér ocksa frigan om kamratstodjande verk-
samhet pa arbetsstillena. Denna verksamhet syftar till att férhindra utslag-
ning av anstiflda med fraimst psykiska och sociala problem, missbruks-
problem etc. Genom stoéd och hjilp frén arbetskamrater har manniskor
kunnat hjilpas ur sina svarigheter. Siddan verksamhet bedrivs pd vissa
arbetsplatser. frimst efter initiativ frin de fackliga organisationerna. En
arbetsgrupp inom Brottsférebyggande radet (BRA) har i en rapport (PM
1983:3) Kamratstdod — socialt ansvar tagit upp dessa frigor. BRA har
6verlimnat rapporten till chefen for arbetsmarknadsdepartementet och
darvid bl. a. framhallit féretagshilsovirdens betydelse f6r det sociala reha-
biliteringsarbetet. Verksamhet med psykosocial inriktning inom foretags-
halsovérden ir betydelsefull for arbetet med kamratstdd framhaller BRA. 1
sammanhanget kan ocksd nidmnas att BRA har tagit initiativ till ‘att en
handbok foér kamratstddjande verksamhet utarbetas med ekonomiskt stod
fran arbetarskyddsfonden.

I likhet med samverkanskommittén bedomer jag att kamratstddjande
verksamhet bor kunna ingd i den anpassnings- och rehabiliteringsverksam-
het som parterna bedriver pi arbetsstillet om parterna finner det limpligt.

2.3.3 Skyddskommitténs ansvar bor regleras i arbetsmiljélagen

Samverkanskommittén har foreslagit att skyddskommitténs ansvar for
att arbetsanpassning och rehabiliteringsverksamhet bedrivs pd arbetsstil-
let skall skrivas in i arbetsmilj6lagen.

Enligt kommittén bor ett tillagg goras i lagens féreskrifter om samverkan
mellan arbetsgivare och arbetstagare. 6kap. 9§ bor kompletieras med en
foreskrift om att skyddskommitté skall verka for att en pa lampligt sitt
organiserad arbetsanpassnings- och rehabiliteringsverksamhet bedrivs pa
arbetsstillet.

Forslaget lamnas utan erinran av flera remissinstanser, bl.a. AD, arbe-
tarskyddsstyrelsen, SAV. SAF. Svenska Kommunfdrbundet och Lands-
tingsférbundet. Nagra av remissinstanserna, bl.a. SHR, anser dock att
lagstiftningen borde andras sa att arbetsgivarna ges ett reellt 6kat ansvar.
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SHR foreslar att anpassningsfrigorna skall ges en egen paragraf under
kapitlet allminna skyldigheter i arbetsmiljolagen. 1 denna skulle arbetsgi-
varens ansvar speciellt betonas liksom arbetsgivarens skyldighet att se till
att verksamheten kom i gang. att medel anslds och att verksamheten
bedrivs i lampliga former. ’

LO stéder kommitténs forslag om att skyddskommittén tar ansvar for
arbetsanpassnings- och rchabiliteringsverksamheten. men kriver ett till-
lagg, som ger arbetsgivaren ansvar for att se till att sadan verksamhet sker i
samverkan med arbetstagarna i de fall skyddskommitté inte finns. Med
hinvisning till ett yttrande fran LO:s Rattsskydd AB forordar LO c¢n
ytterligare provning av lagstiftningen for att 6ka arbetsgivarens ansvar. |
sitt yttrande har LO: s Riittsskydd AB framhdllit att samverkanskommit-

“téns forslag ““stir och faller”” med om arbetsgivaren 6nskar vidta rehabili-
teringsatgérder cller inte. '

Jag kan konstatera att flertalet remissinstanser inte invinder mot kom-
mitténs forslag om ett tilligg i arbetsmiljolagen. Nagra remissinstanser vill
emellertid ga lingre dn kommittén och férordar en lagreglering av arbetsgi-
varcns ansvar {6r anpassnings- och rehabiliteringsfrigorna. Ett skiil hdrtor
som bl. a. anférs av LO ar att dirigenom ocksd de mindre arbetsstillena
utan skyddskommitté skulle komma att omfattas av en lagreglerad an-
passnings- och rehabiliteringsverksamhet.

Att som SHR har foreslagit reglera anpassnings- och rehabiliteringsfré-
gorna i 3Kkap. arbetsmiljolagen dér bl. a. arbetsgivarens allménna skyldig-
heter behandlas finner jag mindre dndamélscnligt. Detta skulle bl. a. inne-
biira all anpassnings- och. rehhbilitcringsfrﬁgorna kom att omfattas av
foreskrifter {ran arbetarskyddsstyrelsen och tillsyn av vrkesinspektionen.
Att si skall ske har f.6. forordats av TCO. For egen del har jag dock
samma uppfattning som arbetarskyddsstyrelsen i1 denna friga. Yrkesin-
spektionens inspekterande verksamhet maste i {6rsta hand gilla miliderna,
inte individerna. Inspektionen skall tillse att arbetstagarna inte blir handi-
kappade pi grund av arbetsforhallandena. Denna verksamhet dr betydelse-
full ocksa for de handikappade som ar verksamma i arbetslivet. Yrkesin-
spektdrerna méaste darfor ocksa ha kunskaper i anpassningsfrigor.

Det ir dessutom enligt min mening forenat med utomordentligt stora
svarigheter att i lagstiftning eller foreskrifter nirmure reglera vad som skall
kriivas av arbetsgivaren nar det giller anpassnings- och rchabiliteringsat-
girder. bl.a. dirfor att behovet av insatser varierar i de enskilda fallen.
Diaremot ar dessa fragor av den arten att de bor kunna behandlas av
parterna pd arbetsstillet i samverkan. Detta hindrar sjélvfallet inte att
parterna i avtal kommer dverens om riktlinjer for anpassningsarbetet eller
att berdérda myndigheter genom information och allmiéinna rad vigleder
parterna och underlittar {or dem att bedriva en bra verksamhet.

Jag forordar mot denna bakgrund att dét foreslagna tilligget i arbetsmil-
jolagen gors i lagens sjitte kapitel om samverkan mellan arbetsgivare och
arbetstagare i enlighet med vad samverkanskommittén har foreslagit.
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Som samverkanskommittén har framhillit kan skyddskommittéer inriit-
"tas ocksé pa arbetsstillen som har firre in 50 anstiillda, om arbetstagarna
begiir det. Den foreslagna lagregeln om skyddskommittéernas ansvar for
" anpassningsfrigor m. m. kan siledes géilla ocksd for de mindre arbetsstil-
lena, om arbetstagarna sa énskar. Enligt min mening bor man i férsta hand
anvinda sig av denna mgjlighet for att vidga anpassningsverksamheten till
de mindre arbetsstillena. Att infora ett dliggande f6r sma arbetsstiillen att
bedriva sddan verksamhet ocksd i sadana fall da arbetstagarna inte sirskilt
har begirt det. medfor en uppenbar risk or att verksamheten i dessa fall
inte far nﬁgot-'reellt innehall..

Vad sedan giiller LO: s synpunkter pa bchovet av mer kraftfulla regler
_ for att tvinga fram konkreéta dtgirder fran arbetsgivarnas sida vill jag erinra
om den lagstiftning som redan finns for att stirka dldres och handikappa-
des stillning pa arbetsmarknaden. Som jag tidigare har hanvisat till alagger
arbetsmiljolagen (3 kap. 3 §) arbetsgivaren att ta sarskild hinsyn till arbets-
tagarens sirskilda férutsittningar. Lagen om anstéllningsskydd ger handi-
kappadc arbetstagare betydande anstillningstrygghet. Vidare ger lagen om
vissa anstillningsfrimjande dtgirder arbetsformedlingen méjlighet att be-
géra dverldggningar om atgarder for att frimja anstillning av dldre arbets-
tagare och arbetstagare med nedsatt arbetstormaga. Arbetsgivarcn ir séle-
des skyldig att 6verligga med foretriidare tor arbetsmarknadsverket bl. a.
om atgirder for att forbittra arbetsforhillandena for redan anstallda aldre
cller arbetshandikappade arbetstagare.

I de fall en arbetsgivare inte sjilvmant vidtar de anpassnings- och rehabi-
literingsatgirder som behdvs i det enskilda fallet bor siledes arbetsmark-
nadsverket pd eget initiativ eller pd begiran av arbetstagarorganisationen
eller forsikringskassan kunna begiira att arbetsgivaren Overligger med
foretradare for verket om sddana dtgirder. En viigran fran arbetsgivarens
sida att medverka i en 6verliggning cller att t6lja de anvisningar som
arbetsmarknadsmyndigheten lamnar, kan sméaningom leda till att myndig-
heten forordnar att arbetsgivaren. inte tir anstélla andra arbetstagare dn
dem som den offentliga arbetsformedlingen har anvisat eller godtagit.

Jag kommer senare att ldgga fram forslag som syftar till att tillforsikra
arbetsformedlingen ett inflytande pd anpassningsverksamheten. Jag kom-
mer ocksd att foresla att forsikringskassorna ges mojlighet att delta i
Overliaggningar i anpassningsgruppen eller annat partssammansatt organ pa
arbetsstillet, som behandlar frigor rérande enskilda forsikrade, som ar
anstillda pa arbetsstillet. Déirigenom bor férutsittningarna for att konkre-
ta atgirder taktiskt vidtas i det enskilda fallet kunna térbittras.

2.3.4 Féretagshdlsovdrdens betvdelse for anpussnings- och rehabilite-
ringsverksamheten ’ '

Arbetsanpassnings- och rehabiliteringsverksamhetens betydelse i fore-
tagshilsovardens arbete har sdrskilt betonats av foretagshilsovardsutred-
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ningen. Utredningen Konstaterar bl.a. att foretagshilsovarden i ménga
foretag medverkar mycket aktivt i det arbete, som anpassningsgrupperna
utfor. ‘Detta giller bide anpassning vid omplacering inom féretagen och
vid inplacering med stod av frimjandelagen, framhaller utredningen.

Enligt utredningen dr anpassningsverksamhet cn viktig uppgift for fore-
tagshilsovarden, antingen den tar sin utgangspunkt fran arbetsmiljolagen.
medbestimmandelagen cller friimjandelagen. Foretagshilsovarden som
spccialistrcsurs' nir det giiller anpassning maste dirfoér kunna medverka till
alt anpassningsgruppens arbete blir framgiingsrikt genom att {6resli, pla-
nera for och f6lja upp onskviirda anpassningsatgiirder. Vidare skall fore-
tagshilsovarden. enligt utredningen, som opartisk expertfunktion kunna
medverka till att niirmast ansvariga som arbetsledare m. fl. kan forverkliga
frimjandclagens intentioner pd arbetsplatserna. Som exempel pa uppgifter
for foretagshéalsovarden i anpassningsverksamheten nimner utredningen
— kartliaggning av {érindringar i arbetsmiljon. som skulle underlitta tor

arbetshandikappade att bli omplacerade eller i anstillning,

— individ- och gruppinriktade atgérder i forebyggande syfte samt for an-
passning av arbetsforhallandena till enskilda arbetstagare,

— vigledning och trining av cnskilda arbetstagarce. medverkan i rehabilite-
ring och uppféljning samt

— stod vid information till kamrater och arbetsledning om arbetshindret
och atgirder som kan underlitta arbetet eller rehabiliteringen.

Atgiirder av detta slag passar enligt utredningen vil in i den inriktning
mot forebyggande verksamhet som foretagshilsovéarden skall ha. Samver-
kanskommittén har gjort samma beddémning. Foretagshilsovirdsutred-
ningen har studerat de olika avtalen on foretagshilsovard pi det privata,
kommunala resp. statliga omradet. Utredningen har bl. a. konstaterat att
samtliga avtal tar upp foretagshiilsovirdens uppgifter med arbetsanpass-
‘ning och rehabilitering samt att nigra viisentliga skillnader i instéillningen
de olika avtalen inte finns.

Flera av de remissinstanser, som har yttrat sig 6ver foretagshilsovards-
utredningens betdnkande. har sarskilt tagit upp anpassnings- och rehabili-
teringsverksamheten. SHR understryker vikten av att féretagshiillsovirden
i framtiden engagerar sig i anpassningen av arbetsmiljon till arbetshandi-
kappade. Enligt SHR borde c¢n utbyggd foretagshilsovard framover kunna
spela en mycket aktivare roll édn f.n. i anpassningsgrupp och skyddskom-
mitté. Med sina unika kunskaper om arbetet, miljén och dess fysiska och
psykiska forutsattningar kan foretagshilsovirden bli en betydelsefull fak-
tor nér det giller att hdja medvetenheten om arbetshandikappades situa-
tion, anscr SHR. Ocksa HCK och DHR betonar forctagshilsovirdens
betvdelse for den foretagsinterna delen av den yrkesinriktade rehabilite- -
ringen. DHR framhdller sirskilt uppgiften att granska arbetsmiljé och
arbetsuppgifter i syfte att motverka forslitning. som ér en foljd av ensidiga
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rirelser och olampliga arbetsstillningar samt att bevaka att arbetslokaler
och andra utrymmen ér tillgéngliga for arbetstagare med handikapp.

Vikten av att foretagshilsovarden samverkar med samhillets ovriga
rehabiliteringsorgan — forsdkringskassa, socialtjinst. arbetsférmedling,
hilso- och sjukvard — har ocksé sirskilt framhallits bade av féretagshilso-
virdsutredningen och remissinstanserna. Sveriges lantbruksuniversitet pe-
kar dock pa svarigheterna att finna limpliga handliggningsrutiner, nir
minga intressenter ar inblandade — personalfunktion. anpassningsgrupp.
fackliga organisationer, foretagshilsovard och i vissa fall andra myndighe-
ter som statens arbetsmarknadsnidmnd, statens personalpensionsverk eller
forsiakringskassan. Om foretagshilsovarden skall ges en viktig roll nir det
giilller kontakter med andra organ maste myndighcten/arbetsgivaren och
foretagshillsovarden tillsammans finna rutiner som gor att handldggningen
kan férenklas och paskyndas, framhaller lantbruksuniversitetet.

I flera andra remissyttranden har liknande synpunkter forts fram. Det ir
enligt dessa, i ménga fall svart for rehabiliteringsorganen att veta vem eller
vilka pd arbetsplatsen, som de skall ta kontakt med i rehabiliteringsiiren-
den. Ocksé foretagshilsovardsutredningen har berort problem, som den
nuvarande splittrade organisationen kan fora med sig. Enligt utredningen
medfér den nu oklara ansvarsfordelningen mellan anpassningsgrupp och
skyddsorganisation i en del fall att foretagshélsovérden inte kommit att
arbeta sarskilt mycket med de frigor som frimjandelagen berdr. )

Ocksé samverkanskommittén har papekat att det har vuxit fram ett stort
antal partssammansatta grupper p arbetsstéllena, som kommer i kontakt
med arbetsmiljé- och arbetsanpassningsatgirder. | remissyttranden dver
kommitténs betinkande f6rs samma synpunkter fram, bl. a. av RFV_ som
anscr att en mer samlad syn bechovs pd dessa frigor. Enligt RFV har
forsdkringskassorna ofta svart att f4 kontakt med riitt forum i féretagen,
dar fragor om anpassning bereds och beslutas.

Dec forslag som jag nyss har lagt fram om ¢n anpassnings- och rehabilite-
ringsverksamhet under skyddskommitténs 6verinscende bor enligt min
mening kunna leda till en klarare ansvarsfordelning mellan olika berdrda
organ. Arbetsgivaren dr primért ansvarig {or att anpassnings- och rehabili-
teringsverksamhet bedrivs pa arbetsstillet. Parterna pi arbetsstiillet bér,
inom ramen for skyddskommitténs verksamhet, vara ett stoéd or linjeor-
ganisationens arbete med dessa fragor. Skyddskommittén blir siledes an-
svarig for den verksamhet som behdver behandlas av ett partssammansatt
organ. Foretagshilsovirden ir skyddskommitténs opartiska expertorgan i
bl.a. dessa frigor. Genom den nira anknytningen mellan skyddskommit-
tén och foretagshiisovérden bor det bli lattare att finna former for anpass-
nings- och rehabiliteringsverksamheten, liksom tor kontakterna med ex-
terna organ. Malsittningen bor vara att rehabiliteringsarbetet kan pabérjas
tidigare dn vad som i dag normalt ér fallet,
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Jag har med stor tilltredsstillelse noterat att sdval foretagshilsovirds-
utredningen som remissinstanserna anser att anpassnings- och rehabilite- -
ringsverksamheten dr en central uppgift for foretagshilsovarden. En ut-
byggnad av foretagshilsovarden bor darfér pa sikt kunna leda till minskad
utslagning och bittre forutsittningar att ta emot minniskor som har niagon
begrinsning av arbetsférmagan. Jag kommer senare att ligga fram forslag
om ett nytt ersittningssystem for foretagshilsovarden och darvid bl. a.
foresla sarskilda stimulanser till foretagshilsovard for anstillda pa mindre
arbetsstillen samt till nyetablering av {Orctagshilsovard. Jag kommer ock-
s att foresla att bidragsgivningen till foretagshilsovarden skall férknippas
med vissa krav. 1 dessa krav bor ingd att foretagshilsovardscnheten i
nodvindig ut'slréickning har resurser och kompetens for att ombesdrja
individ- och gruppinriktade insatser bl.a. for anpassning av arbete och
arbetsplatser samt rchabiliteringsverksamhet. Ocksd detta skall ses som
ett led i strivandena att hindra utslagning och forbittra férutsiittningarna

" fér att manniskor med olika forutsittningar skall kunna fa och behélla ett
arbete och fungera viil i detta arbete.

2.3.5 Foretagshilsovdrdskommittéerna och anpassningsverksamheten

De nuvarande anpassningsgrupperna har inrittats pa arbetsstillen med
minst S0 anstillda. Enligt’ det forslag som jag nyss har lagt fram skall
skyddskommittéerna verka for att arbetsanpassnings- och rchabiliterings-
verksamhet bedrivs pa arbetsstillena. vilket inncbir att sddan verksamhet
kommer till stdnd i férsta hand pa arbetsstiallen med minst 50 anstéllda.
Som jag har erinrat om kan emellertid arbetstagarna begira att skydds-
kommitté inriittas ocks3 pa mindre arbetsstillen. Om sd sker blir féreskrif-
ten om anpassnings- och rehabiliteringsverksamhet tillamplig ocksd pa
dessa arbetsstiillen.

Samverkanskommittén har pckat pd en ytterligare mojlighet att fa till
stand sddan verksamhet pa mindre arbetsstillen utan skyddskommitté. |
den man sddana arbetsstéllen ar knutna till ¢n foretagshilsovirdscentral,
bor. enligt kommittén, dc partssammansatta foretagshilsovardskommit-
téerna kunna verka for att anpassnings- och rchabiliteringsverksamhet
kommer till stind inom och mellan i centralen ingiende arbetsstillen.
Forslaget tillstyrks bl.a. av SAF, som anser att féretagshilsovardscentra-
lens styrande kommitté bor kunna iklida sig skyddskommitténs roll i
anpassningstragor.

Som jag nyss har redovisat har flera remissinstanser fort fram énskemal

" om ¢n lagreglering av anpassnings- och rehabiliteringsverksamheten pa de
mindre arbetsstillena. TCO anser att kommitténs uppfattning att féretags-
hilsovéardscentralerna skall kunna spela en aktiv roll i anpassningsarbetet
ar sympatisk, men bedémer ocksd att foretagshilsoviardens méjligheter till
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insatser dr begrinsade. om inte aktiviteter och beredskap finns for an-
passningsarbete pa resp. arbetsstille.

Jag delar TCO: s uppfattning i denna friga. Sjalvtallet ar férutsattningar-
na for att ta till stind en verksamhet med ctt reellt innehdll stérre pa de
arbetsplatser dir en skyddskommitté redan finns inrittad. Skyddskommit-
téer finns emellertid inte pd alla arbetsplatser och jag anser darfor att
samverkanskommitténs forslag att 1ata foretagshilsovirdskommittéerna
verka for att anpassningsverksamhet kommer till stind innebir cn forbétt-
ring i forhallande till vad som nu giller. Det dr vidare troligt att intresset for
dessa fragor hirigenom kommer att dka och kanske i manga fall kommer
att leda till att skyddskommittéer inrittas pi arbetsstillen dar sidana
saknas. Fragan om foretagshilsovardskommittéernas roll i anpassningsar-
betet dr emellertid en friga {or parterna att besluta om. Den regleras enligt
vard.

Mot bakgrund av att anphssnings- och rchabiliteringsarbetet blir ¢n
forutsittning for ersittning till foretagshilsovard finns det enligt min me-
ning starka skil att anta att foretagshilsovardskommittéerna genom sa-
dana avtal kommer att ges funktioner av det slag som samverkanskommit-
tén har foreslagit. Eftersom foretagshilsovardscentralerna drivs som juri-
diska personer utanfor partsforhallandena pé arbetsplatserna. finns dér-
cmot inga foérutsittningar att reglera deras ataganden pd annat sitt in
genom att ange statsbidragsforutsittningar.

2.3.6 Arbetsformedlingens roll i anpassningsverksamheten

De nuvarande anpassningsgrupperna ar i princip arbetsformedlingens
organ. 1 grupperna bedrivs en trepartssumverkan mellan arbetsgivare,
'fﬁékliga foretriidare och arbetstérmedlingen. Gruppernas verksamhet syf{-
tar till att frimja ildres och handikappades mojligheter att f och behalla
ctt arbete.

Anpassningsgrupper har frimst inrittats vid arbetsstéllen med minst 50
anstillda. Det ar i forsta hand arbetsfdrmedlingens behov av. att placera
dldre och handikappade, som avgdr om en anpassningsgrupp skall bildas. I
vilken omfattning grupperna har bildats har sjilvfallet ocksd varit beroen-
de av arbetsfi)rmedlirfgens resurser och mojligheter att arbeta med anpass-
ningsfrigorna. .

Antalet anpassningsgrupper uppgar sedan linge till ca S000. Aktiviteten
i grupperna varierar i omfattning. AMS har efter samrad med bl. a. arbets-
marknadens parter uttiardat riktlinjer for arbetet i anpassningsgrupperna.
Enligt dessa riktlinjer skall grupperna i forsta hand verka for okad nyan-
stillning av dldre och handikappade. De skall ocksa verka for en positivare
instilining till handikappade och aldre i arbetslivet och féresla atgiarder
som underlattar for redan anstillda adldre och handikappadc att behilla sin
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anstéillning. Som LO noterar i sitt remissyltrande har grupperna i huvud-
sak sysslat med interna omplaceringar. Detta har varit sirskilt markant
under de senaste firen med en svag nyrckrytering till foretagen.

Arbetsgivaren och de fackliga organisationcrna utser ledamdéter i an-
passningsgruppen. Enligt AMS handledning f6r anpassningsgrupperna ir
det 6nskvart att arbetsgivaren utser en person som har ansvar for personal-
rekrytering samt att det ingir en person som tillhor den lokala skyddsverk-
samheten. Arbetsférmedlingens representant bdr vara kontaktperson med
foretaget ocksii i andra formedlingsfrigor.

Anpassningsgruppernas verksamhet bygger pé lagen om vissa anstill-
ningsfrimjande tgiarder — frimjandelagen. I lagens forarbeten (prop.
1973: 129 med férslag till lag om anstéllningsskydd m.m.) understrvker
féredragande statsriadet att verksamheten med anpassningsgrupper — som
vid denna tidpunkt hade varit i giing forhillandevis kort tid — givit mycket
positiva resultat och att den borde kraftigt understédjas. Foredraganden
anfor vidare:

“Verksamheten har hittills igangsatts och bedrivits pd frivillighetens
vig. Detta innebiir dock inte att det skulle vara obehovligt att ge verksam-
heten stod i lag. Tvértom dr det av stort virde om dct finns en lag i
bakgrunden som kan ge myndigheterna erforderlig auktoritet i deras hand-
lande. Jag bitrider dirfor utredningens forslag att arbetsgivarna i lagen
foreskrivs skyldighet att delta i dverliggningar som sker i anpassnings-
grupp. Som utredningen funnit bor man diremot inte nirmare lagreglera
denna verksamhet utan den bor dven i fortsattningen kunna bedrivas i de
former som allt efter omstiindigheterna framstir som lampligast 1 varje
sarskilt fall.™

Jag har nyss foreslagit ett tilligg i arbetsmiljélagen med inneborden att
skyddskommittéerna skall verka for att arbetsanpassnings- och rehabilite-
ringsverksamhet bedrivs [0r de anstéllda. Det egentliga arbetet bor kunna
bedrivas i partssammansatta grupper, under skyddskommitténs dverin-
seende.-

Anpassningsgruppen-blir-entigt-mitt- forslag-ett~-organ-for-parterna—pi
arbetsstillet. Som SAF har anfort i sitt remissyttrande innebir detta att
den formella rollen for arbetsmarknadsverkets funktionérer foriandras.

Ett stort antal remissinstanser, bl.a. AMS, SAMN. RRV, HCK och LO
har starkt betonat att arbetsmarknadsverkets insatser for olika slag av

arbetshandikappade-ocksa-i~tertsittninge n~bér—-behandlas-i-anpassnings--

grupperna. Jag har samma uppfattning. Som AMS har framhallit i sitt
vitrande :l det nddviindigt att arbetsformedlingen aktivt deltar i anpass-
ningsgruppernas arbete. om man skall fa till stand den noédvindiga samord-
ningen mellan parternas anpassningsitgirder {or redan anstillda och ar-
betstormedlingens anstéllningstrimjande insatser.
Anpassningsverksamheten kommer enligt mitt forslag i fortsdtiningen
att regleras genom tva lagar, ndmligen arbetsmiljolagen och frimjandela-
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gen. Den foreslagna dndringen i arbetsmiljélagen medfor ett Aliggande for
parterna pa arbetsstillet att verka fér att'redan anstillda omfattas av
arbetsanpassnings- och rchabiliteringsverksamhet. Génom att parterna en-
gageras mer i sadan verksamhet kan atgirder sittas in i ett tidigare skede.
Risken for utslagning bor dirigenom kunna minska. Arbetsformedlingen
kan konccentrera sina insatser pd de sékande. som saknar arbete. Framjan-
delagen ér arbetsformedlingens instrument for att friimja nyrekrylering till
" arbetsstillena av aldre och arbetshandikappade arbetssokande. De har
framlagda forslagen om arbetsanpassnings- och rehabiliteringsverksamhet
for redan anstillda innebir inte ndgon dndring av arbetsférmedlingens
‘anstéllningsfrimjandc uppgifter enligt frimjandelagen. Som AMS har an-
fort i sitt remissyttrande ar arbetsférmedlingens framsta uppgift i anpass-
ningsgruppen att tillsammans med parterna verka for att handikappade och
ildre fér arbete p;é den Gppna arbetsmarknaden. Det ingir. som jag nyss
har framhéllit,-ocksa i arbetsformedlingens befogenheter enligt frimjande-
lagen att begira att arbetsgivaren overlagger med arbetsmarknadsverkets
foretradare for att trygga fortsatt anstillning av iildre arbetstagare och
arbetstagare med nedsatt arbetsférmaga.

En betydelsefull uppgift for arbetsformiédlingen ar séledes ocksd att
fungera som en foretriddare for samhillets intresse av att dldrc och handi-
kappade inte slas ut frén arbetslivet. Aven om jag har eti stort fortroende
for parternas vilja och Térmaga att klara ut problem som rér redan anstallda
finns det dock tillfillen — som LO:s Riittsskydd AB har framhailit — da
arbetsglvau underlater att vidta de atgirder som behovs for att en handi-
kappad arbetstagare skall kunna behélla sin anstillning och da heller inte
arbetstagarsidan kan £3 till stdnd sddana atgirder. 1 sddana fall bér, som jag
nyss har anfort, arbetsférmedlingen kunna begéra dverliggningar i anpass-
ningsgruppen i syfte att finna en {8sning och. om det visar sig noédvindigt,
ocksd kunna anvinda de befogenheter som frimjandelagen ger arbets-
marknadsverket. Overlaggningar enligt framjandelagen bér siledes, enligt
min mening. med fordel kunna tas upp i anpassningsgrupperna eller mot-

_svarande organ. Detta innebir att arbetsmarknadsverket ocksa i fortsitt-
ningen kan ta initiativ till 6verliggningar i gruppen.

Samverkanskommittén har féreslagit att arbetsférmediingen alltid bor
informeras 1 férviag om anpassningsgruppens overliggningar. Kommittén
har dessutom pekat pa majligheten att arbetsférmediingens medverkan i
grupperna regleras i centrala och lokala 6verenskommelser mellan par-
terna om anpassningsverksamheten. Enligt kommittén dr detta sarskilt
viktigt inom den kommunala sektorn, eftersom kommunallagen till viss del
reglerar externt deltagande 1 partsorganen.

For egen del anser jag det angcliget att man finner formcr for en vil
fungerande samverkan i anpassningsgrupperna mellan partsforetridarna
och arbetsmarknadsverkets represcntanter.

Enligt min mening bér arbetsformedlingen genom en sirskild foreskrift
S Riksdagen 1984/85. 1 suml. Nr 89
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tillforsdkras riitt att delta i 6verldggningar om arbetsanpassnings- och
rehabiliteringsatgirder pa arbetsstillet. Vid riksdagens bifall till de forslag
som jag ligger fram avser jag att féresla regeringen att utfirda sidana
foreskrifter. Dirigenom ges arbetsformedlingen mer l&ngtgdende paver-
kansmgjligheter dn den har for nidrvarande. De nuvarande anpassnings-
grupperna bygger pd en frivillig samverkan mellan parterna pé arbetsplat-
sen och arbetsmarknadsverket. Arbetsmarknadsverket kan visserligen pé-
kalla 6verliggningar med arbetsgivare enligt framjandclagen — exempelvis
om nyanstillning av ildre arbetstagare eller arbetstagare med nedsatt
arbetsformaga — men verket har inte niigon féreskriven ritt att delta i
overliggningar med partsorgan pa arbetsplatserna. Genom att arbetsfor-
" medlingen tillforsikras en sddan ritt att delta i 6verliggningar med partsor-
gan som bedriver arbetsanpassnings- och rchabiliteringsverksamhet bor
formedlingen (& 6kade mojligheter att ta upp fragor som géller inplacering
av arbetshandikappade och dldre sékande. ~ :

En viktig uppgift for samverkanskommittén enligt dess dircktiv var att
finna en klarare rollférdelning och arbetstordelning mellan skyddsorgani-
sationen och arbetsformedlingens anpassningsgrupp. Kommitténs forslag
inncbar — som AMS anfor i sitt remissyttrande — att ansvaret for anpass-
ningsatgirder for redan anstillda i forsta hand avilar arbetsgivaren och
berdrda fackliga organisationer. Arbetsfdrmedlingens medverkan nir det
gi‘il-ler redan anstillda bor begrinsas till sddana fall déir arbetsmarknadspo-
litiska atgirder bedoms vara nodvindiga for arbetstagarens fortsatta an-
stilining.

Detta innebir att arbetsformedlingen avlastas arbete med redan anstall-
da. Samtidigt kommer antalet anpassningsgrupper att 6ka kraftigt gecnom
anknytningen till skyddskommittéerna. Som flera remissinstanser fram-
hiller innebir detta en 6kad medverkan av arbetsformedlingen. I det svéra
arbetsmarknadslige som nu rader kan det finnas svarigheter for arbetsfor-
medlingarna att delta i en kraftigt utokad verksamhet. Mot denna bakgrund
ar jag intc beredd att fororda regler som innebdr en skyldighet for arbets-
formedlingen att medverka i anpassningsgrupperna. Det bor siledes an-
"'komma pé arbetsmarknadsverket att avvéga sitt deltagandc i anpassnings-

verksamheten mot andra angeligna formedlingsuppgifter. Samtidigt vill
jag dock crinra om att den nya platsformedlingsorganisationen med sérskil-
da kontaktpersoner vid arbetsférmedlingen for de olika arbetsstallena bor
kunna underlitta en sddan medverkan. De partsorgan pa arbetsstillet som
bedriver anpassningsverksamhet bér kunna bli vil fungerande fora for
overldaggningar om inplacering av dldre och arbetshandikappade sokande. |
Som SAF har anfort i sitt remissyttrande kan den féreslagna organisatio-
nen f6r anpassnings- och rehabiliteringsverksamheten, dir partsorgan far
finna dc lampligaste formerna for anpassningsarbetet, oka mojligheterna
att finna arbetsuppgifter och vidta anpassningsatgirder dven for dem, som
ar svarplacerade och utan arbete.
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Ett 6kat cngagemang hos de lokala parterna bor enligt min mening kunna
underlitta for arbetsformedlingen att placera sdkande med arbetshandi-
kapp. eftersom parterna genom sitt arbete med redan anstallda fa .Cska_d
kunskap och erfarenhet i anpassnings- och rehabiliteringstrigor. Sadant
kunnande dr en viklig forutsittning for art man pd arbetsplatsen fram-
gangsrikt skall kunna stddja en arbetssdkande som blir anstiild déir.

2.3.7 Forsikringskassans medverkan

[ de frigor som giller forsikringskassans medverkan i arbetsanpass-
nings- och rehabiliteringsverksamhet pd arbetsstillena har jag samratt med
chefen for socialdepartementet.

Forsikringskassorna har i lagen (1962: 381) om allmén forsikring alagts
ctt rehabiliteringsansvar. De skall, i den utstrickning RFV sa foreskriver
och di det finns skilig anledning, underséka om det finns skl att vidta
atgirder som éir dgnade att férkorta sjukdomstiden eller att eljest helt eller
delvis forebygga eller hiiva nedsittning av den forsikrades arbetsférméaga.
Om en sidan dtgird behdvs, skall kassan sc till att den vidtas. 1 detta sylte
har forsikringskassorna ctablerat samarbete med olika rehabiliterande
organ i samhillet.

Nir det géiler rehabiliteringsatgirder {or langtidssjukskrivna som har ett
anstillningsférhallande har RFV och AMS évercnskommit att (orsikrings-
kassorna i forsta hand skall arbeta direkt mot arbetsgivarna. Detta ar
sjalvfallet en riktig utveckling. Nér det giller sjukskrivna som har cn
anstillning tfinns — med den trygghetslagstiftning som nu giller — mera
sillan skal att koppla in arbetsmarknadsorganen.

Samverkanskommittén har lagt fram vissa'l"()rslag som ror forsikrings-
kassornas medverkan niir det giller enskilda arbetstagares rchabilitering.

Ocksé anpassningsgruppen cller motsvarande organ pd arbetsplatsen
skall, enligt kommittén, kunna ta initiativ till ett samarbete mellan arbets-
stillet och forsikringskassan genom att inbjuda férsidkringskassans utreda-
re till dverldggningar, nir en anstilld behdver anpassnings- cller rehabili-
teringsitgirder. Vidare foreslar kommitién att anpassningsgruppen skall
kunna fungera som remissinstans i {orsakringskassans utredningar och att
detta forslagsvis skall regleras i RFV:s kungorelse (RFFS 1979: 1) om
rehabiliteringsgrupper m. m. En sjélvklar forutsitining [6r denna samver-
kan mellan kassorna och arbetsplatserna dr att den férsikrade har limnat
sitt medgivande.

Kommitténs forslag i denna del har inte motts av crinringar. Landstings-
forbundet framhaller dock att arbetsgivaren bor vara remissinstans i kas-
sornas rehabiliteringsutredningar, cfiersom arbetsgivaren har det priméra
ansvaret for anpassningsverksamheten. Ocksa SHIO-Familjeforetagen

_hénvisar till arbetsgivarens ansvar for anpassningséatgiarderna och anser att
arbetsgivaren skall ha ritt till information frin f6rsikringskassan. i forsta
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hand om en anstalld dr sjukskriven, men dessutom om orsaken till sjuk-
skrivningen. vilket skulle forutsiitta viss dndring av sckretesslagen.

Som jag tidigare har framhéllit ar méjligheterna att na ett positivt resultat
i rehabiliteringsirenden som regel storst, om den arbetshandikappade ock-
sé fortsiatiningsvis kan beredas arbete hos den arbetsgivare hos vilken han
eler hon dr anstélld. Samma uppfattning har RFV framfort 1 sitt remissytt-
rande. Detta forutsitter dock i manga fall att sirskilda Atgiirder vidtas pé
arbetsplatsen for att anpassa arbetsuppgifier och arbetsmiljo. Aven om
den arbetshandikappades nedsatta arbetsférméga som regel inte innebiir
att det finns saklig grund fér uppsigning, kan dock — som LO:s Ratts-
skydd AB har framhdllit — undecrlitenhet att vidta anpassningsétgiirder pa
arbetsplatsen leda till att den arbetshandikappade dndd lamnar anstallning-
en. Det ir dirfér angeliiget att forsikringskassorna, i sin rchabiliterande
verksamhet samverkar med arbetsplatserna for att skapa forutséattningar
for att den sjukskrivne si snart som majligt skall kunna atergd i arbete.
Arbetsgivaren dr den som primirt har ansvaret for att en sddan aterging
underlattas. 1 flertalet fall torde dessa rehabiliteringsidrenden kunna l6sas
genom insatser i linjeorganisationen, dvs. av personalansvariga. arbetsled-
ning etc. I mer komplicerade fall kan det vara skl att Overviiga limpliga
Atgarder i ett partssammansatt organ, som bedriver arbetsanpassnings- och
rehabiliteringsverksamhet, dvs. anpassningsgrupp cller motsvarande.
Ocksa foretagshalsovérdens resurser och sakkunskap kan behova utnyu-
jas i sidana fall.

Enligt min mening dr det angeldget att forsikringskassorna kan medver-
ka i sadan anpassnings- och rehabiliteringsverksamhet som bedrivs pi
arbetsstillena for en enskild férsiikrad Sannolikt kan ménga problem losas
helt gecnom en samverkan mellan arbetsplatsen cller dess forctagshilso-
viird och forsakringskassan, utan att arbetsmarknadsmyndigheterna behé-
ver medverka. Det ir sarskilt ungeliget att forsiikringskassorna far mojlig-
het att medverka i 0kad utstrickning i samband med rehabiliteringsinsatser
pa arbetsstillena. Forsdkringskassans utredare bor darfor tillforsikras en
ratt att delta i dverldggningar med partssammansatt organ pi arbetsstillet
som bedriver arbetsanpassnings- och rchabiliteringsverksamhet dven i sa-
dana fall, di parterna pa arbetsstéillet inte sirskilt har begirt det.

Niir det giller samverkanskommitténs forslag om att anpassningsgrup-
pen skall utgdra remissinstans i forsakringskassornas rehabiliteringsutred-
ningar. ser jag inga hinder for att sd skall kunna ske. under férutsittning att
den forsikrade har givit sitt tillstand. Jag anser emellertid att det bor
avgoras fran fall till fall, om en sddan remiss skall goras. Det finns sjélvial-
let inte anledning att rutinméssigt remittera material och déiirigenom kanske
forsena handldggningen av drendet. Det ankommer pd RFV att lamna de
nirmare anvisningar som kan behdvas i denna fraga.

Samverkanskommittén har ocksd foreslagit att anpassningsgruppen
skall informeras om arbetsskador, som kan innebiira att ¢n arbetstagare
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blir i behov av anpassnings- ellcr rehabiliteringsétgéirder. Enligt kommit-
téns forslag skall sedan linjeorganisationen och anpassningsgruppen pa
lampligt sitt bevaka den anstilldes situation under sjukskrivning ctc., for
att pa ett tidigt stadium kunna préva bchovet av rehabiliteringsinsatser pa
arbetsplatsen for att underldtta atergangen till arbetet. Nér det bedoms
noédvindigt bér gruppen med utgingspunkt i intrdffade skadefall fasta
skyddskommitténs och skyddsombudens uppmiirksamhet pa behovet av
arbetsmiljoforbitirande atgirder pa arbetsstiillet.

Jag delar kommitténs uppfdftning att det ar angelaget att forbittra sam-
verkan mellan f6rsikringskassorna och arbetsplatserna i drenden som
giiﬁc'r arbetsskador. Det bor inte finnas hinder for att de som arbetar med
rehabiliteringsverksamheten fortlopande informeras om intriaffade arbets-
skadefall. Det far ankomma pa arbetsgivaren att bedéma nér anpassnings-
gruppen eller motsvarande organ skall informeras om arbetsskadefall. .

Jag vilbi-detta sammanhang ocksa framhilla betydelsen av att foretags-/
hilsovarden medverkar vid utredningar i drenden rorande arbetsskador.

Samarbetet mellan arbetsstéllcna och forsikringskassorna i arbetsska-
deirenden kan dels gilla utredningar om ¢n skada har uppkommit genom
skadlig inverkan i arbetet, dels atgirder for att den skadade personen skall
kunna dterga till arbetet. Jag har i det foregiende uppehillit mig vid det
sistnimnda slaget av atgirder. Nér det sedan géller bedomningen av om ecn
skada har uppkommit genom skadlig inverkan i arbetet har RFV sérskilt
framhallit foretagshilsovardens viktiga roll i utredningarbetet. Foretags-
hilsovirden kan ofta tillhandahélla ergonomiska och tekniska beskrivning-
ar av arbetsplatser och forse kassorna med underlag som behovs for att
bedoma fragan om skadlig inverkan i arbetet. RFV framhdller ocksi att
foretagshilsovardens lakare i manga fall genom sitt kunnande har bittre
forutsittningar ian likare som inte kiinner den skadades arbetsmiljo att
forse kassorna med beslutsunderlag. Bl. a. kan foretagshillsovarden spara
ev. skadliga faktorer pa en arbetsplats om arbetstagare med samma arbets-
uppgifter drabbas av summa typ av sjukdom. Enligt RFV kan darfor en
utbyggnad av foretagshilsovarden i framtiden leda till en sikrare bedom-
ning av arbetsskador, frimst olika sjukdomur i rérelse- och stddjeorgancen.

De forslag som jag nu har lagt fram_syftar till att-ge-skyddsverksamheten
pé arbetsstillet och dess foretagshilsovardett=sirskilt ansvar for sddana
arbetsanpassnings- och rchabiliteringsirenden, som forutsitter en samver-
kan mellan parterna p#- arbetsstillet.. Genom att forsikringskassorna till-
torsidkras en mojlighet att delta i verksamheten, nir enskilda {orsikrade ar
berdrda, bor frutsittningarna att fa till stand ett vil fungerande samarbete
mellan arbetsstillena och forsiikringskassorna kunna oka. Detta bor kunna
leda till forbiittrade rehabiliteringsresultat och sidkrare bedomningar bl. a.
av arbetsskadeidrenden.



Prop. 1984/85: 89 70

2.3.8 Omplacering mellan olika arbetsgivare

Det ir forhillandevis ofta forekommande att en arbetstagare som har
fatt nedsatt arbetsférmaga blir omplacerad till andra arbetsuppgifter, som
ir mera lampliga med hédnsyn till arbetshandikappet och att vederbérande
déirigenom kan stanna kvar i anstéallningen och géra en fullgod arbetsinsats.

Men ibland kan problemen inte 19sas pi arbetsplatsen. Verksamhetens
art eller foretagets storlek eller personalsammansittning kan vara sadan att
. detinte finns lampliga uppgifter att omplacera den arbetshandikappade till.
Handikappet kan ocksi vara sddant att den anstéllde inte kan bli kvar pa
arbetsplatsen. Den ar exempelvis svart for en allergiker att stanna pa en
arbetsplats dir ett visst dmne. som han eller hon ir éverkiinslig mot, ar
allmént {Grekommande.

Alternativet till linga upprepade sjukskrivningar i dessa fall dr att den
anstillde forsoker fi ett annat arbete. Méinga av arbetsformedlingens s6-
kande med arbetshandikapp har limnat en tidigare arbetsplats. darfor att
arbetet har varit olimpligt med héansyn till arbetshandikappet och ompla-
ceringsmdjligheter saknats. Omskolning och andra arbetsmarknadspolitis-
ka atgiirder anviinds i stor utstriickning i dessa fall for att underlétta for en
sokande att i nytt arbete.

Samverkanskommitién har foreslagit att en foretagshilsovirdscentral
skall kunna medverka och prova férutsittningarna att placera om en ar-
betstagare mellan féretag, som ar anslutna till centralen, om arbetstagaren
inte kan fa limpliga arbetsuppgifter pé den egna arbetsplatsen. Kommittén
foreslir ocksa alt parterna avialsviigen reglerar den enskildes anstillnings-
skydd vid sddana omplaceringar.

Nigra av remissinstanserna har fort fram synpunkter pa forslaget. 1.O
och TCO framhiller att man maste finna former som inte motverkar
anstillningstryggheten. SAF och Tidningarnas arbetsgivareforening till-
styrker forslaget, men papekar att foretagshilsovérden inte (orfogar Gver
anstillningsbeslut hos de anslutna féretagen. SAF anfor vidare att fore-
tagshilsovardskommittén kan behova arbeta fram former for arbetsprov-
ning och omplacering. som beaktar turordningsregler m. m. enligt lagen om
anstillningsskydd. Forsakringskasseforbundet tramhaller att méjligheter-
na att placera om arbetstagare mellan foretag ir smé och behdver utokas.
Man miste 1 Okad utstriickning utnytyja de forutséttningar som lagen om
anstillningsskydd ger att fa till stand lokala avtalslosningar, anser forbun-
det. som ocksi framhéaller att foretagshélsovirdens och arbetsmarknads-
verkets resurser miéiste anvindas 1 dessa fall. SAF och Tidningarnas ar-
betsgivareforening har dock den uppfattningen att avtal om dcn enskildes
anstillningsskydd vid omplacering mellan féretag inte behdvs.

I likhet med Forsikringskasscetdorbundet anser jag att man alltid i forsta
hand bér préva mojligheterna att omplacera cller vidta andra anpassnings-
atgiirder dir den arbetshandikappade ér anstalld. Att sddana dtgérder alitid
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skall provas dr ocksa klart uttalat i prop. (1973: 129) med forslag till lag om
anstillningsskydd m.m. (s.126). Den nyva anstillningsskyddslagen
(1982: 80} innebiir inte nagon férindring hirvidlag.

Samverkanskommittén har pekat pi en mojlighet att finna lésningar, nir
problemen inte kan 18sas pa den anstilldes egen arbetsplats. Ur samhiillets
synpunkt iir det angeldget att utslagning av ménniskor trin arbetslivet kan
forhindras. De arbetsmarknadspoiitiska stéden for arbetshandikappade
kan ocksé 1 stor utstrickning anviindas i detta syfte. Samverkanskommit-
téns forslag om omplacering mellan foretag genom {dretagshilsovardscen-
tralernas medverkan férutsitter en frivillig samverkan mellan de berorda
arbetsgivarna. De som vill prova denna mdojlighet bor kunna Overens-
komma om de niirmare formerna for hur en arbetsprévning cller omplace-
ring skall genomforas.

Som jag nyss har nidmnt har LO och TCO patalat att den berorde
arbetstagaren far ctt simre anstéiillningsskydd om han eller hon omplaceras
till en annan arbetsplats. LO: s Rittsskydd AB framhaller att det férsidm-
rade anstillningsskyddet inte ¢nbart hianfor sig till tillgodoriknande av
anstillningstid. Arbetstagaren kan enligt LO:s Rattsskydd AB bli utan
arbete bade pa den gamla arbetsplatsen och péi den nya. Detta kan intriiffa
om den anstillde inte beviljas ledighet frin den gamla arbetsplatsen och
om den nya arbetsplatsen inte dr beredd att 1ata vederborande stanna efter
rchabiliteringsperiodens slut. LO foreslar darfor lagstiftning om riitt till
ledighet frén den gamla arbetsplatsen i dessa fall.

Samverkanskommittén har foreslagit att bl. a. frigor som ror den enskil-
des anstiillningstrygghet skall regleras gecnom avtal mellan parterna. Som
Jjag nyss har anfort forutsitter omplaceringsverksamhet mellan foretag ¢n
frivillig samverkan mellan de berdrda arbetsstillena. Frigor om den en-
skildes anstillningsskydd bér kunna 16sas genom Overenskommelser mel-
lan de berorda arbetsgivarna och arbetstagarnas fuckliga organisationer.
Enligt min beddmning bor det dven vara mojligt att avtalsvigen losa fragor
om den enskildes ritt till ledighet vid rehabilitering som ar forlagd till
annan arbetsplats cller ev. ritt att dterga till den tidigare anstillningen om
en tillsvidareanstéllning inte kommer till stind pd den nya arbetsplatsen.
Eut vtterligare skal att reglera hithérande fragor genom avtal mellan par-
terna dr att forhallandena dr mycket varicrande pd olika delar av arbets-
marknaden.

2.3.9 Sjukpenning vid rehabilitering pd arbetsplatsen

I de frigor som giiller sjukpenning i samband med rehabilitering pa
arbetsplatsen har jag samritt med chefen f6r socialdepartementet.

Samverkanskommittén har foreslagit att arbetstagare skall kunna behil-
la sin sjukpenning om han cller hon efier en lingre tids sjukskrivning
behdver arbetsanpassnings- eller rehabiliteringsatgiirder pa arbetsstiillet
och sjalv dnskar sidana Atgirder. Enligt kommittén bor sjukpenningen
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kunna utgd under hogst ett r. Arbetsgivaren bor svara for att en rehabili-
teringsplan lidggs upp for den enskilde. Planen bor ha utarbetats eller
forordats av foretagshilsovarden i samverkan med den anstillde och an-
passningsgruppen eller motsvarande organ. Foretagshilsovarden och per-
sonalpolitiska organ skall aktivt verka for att den sjukskrivne si snart som
mojligt skall kunna aterga till reguljirt arbete.

Forsakringskassetérbundet framhaller att kassorna tidigare har samar-
betat med arbetsmarknadsmyndigheterna i samtliga fall, siledes dven vid
rchabilitering och arbetsanpassning som gillt personer med anstillning.
Numera forckommer det att kassorna anvinder sig av mojligheten att utge
sjukpenning 1 de fall en anstilld behdver trining i s.k. recll miljé pa
arbetsplatsen. Samverkanskommitténs forslag innebir saledes inte nagot
principiellt nytt. Férbundet framhéller ocksd att man uppnitt goda resultat
i sddana fall. Forbundet anser diremot att kommitténs forslag om ett ar
som grins for tid med sjukpenning i dessa fall dr onddig och inte i dverens-
stimmelsc med tankarna om en flexibel rehabiliteringsverksamhet.

RFYV finner kommitténs forslag om socialforsikringens medverkan vid

rehabilitering och anpassning intressanta och att de bér kunna leda till
forbittringar i rchabiliteringsarbetet. Fragan bor dock. enligt RFV, bli
foremal for ytterligare éverviiganden i lamplig torm. Det kan t. ex. befaras
att ett genomférande av kommitténs {orslag om sjukpenning vid rehabilite-
ring i reell miljo pa arbetsstillet kan innebéra att sjukpenning betalas till
anstillda i sddana fall dir arbetsgivaren nu betalar I6n.
- Som jag inledningsvis har anfort anser jag i likhet med RFV, att forut-
sattningarna for ett positivt resultat av rehabiliteringsinsatserna ar storst
om en arbetshandikappad arbetstagare kan fortsiatta dér han cller hon ar
anstilld. Arbetshandikappade. som av olika skil forlorar en anstéillning
moéter stora svérigheter att fa ett nytt arbete. Betvdande arbetsmarknads-
politiska insatser behdvs ofta for att vederbérande dnyo skall fi ett fotfiste
pé arbetsmarknaden. Det ar dirfor av stor betydelse bide for den enskilde
och for samhillct att kraftfulla insatser gors for att underlitta for den
arbetshandikappade att behdlla anstdllningen. De forslag som jag har lagt
fram i det foregiende syftar till att fa till stdnd sidana insatser.

Enligt min mening bor forfaringssiittet med sjukpenning under rehabili-
tering pa arbetsplatsen kunna komma till anvéindning i stérre omfattning in
f.n. Genom att arbetstagaren far sjukpenning behdver han eller hon inte
motas av krav pa viss prestationsformiga frin arbetsgivare och arbetskam-
ruter. Rehabiliteringsatgirder pi arbetsplatsen syftar il att vederbérande
skall kunna fteruppta veguljirt arbete. :\lgf\rdcrnu i dessa fall kan exem-
pelvis inncbira att den sjukskrivne ges mojlighet att successivt trina upp
sin arbetsformaga i tidigare elier nya arbetsuppgifter. Det kan i vissa fall
innebira att personen inledningsvis arbetar bara ndgra timmar per dag cller
kanske per vecka for att successivt oka tiden och overgd t.ex. 1 halv
sjukskrivning cller till full arbetsinsats i dc fall sa kan ske.
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Syftet med att utge sjukpenning i dessa fall skall sdledes vara att bryta
sjukskrivningen i ett tidigare skede genom att fa till stind en tidigare
Atergang till arbetet. Bl.a. RFV har i sitt remissyttrande over foretagshil-
sovardsutredningens betinkande sirskilt framhallit vikten av att rehabili-
teringsinsatser inititeras sa tidigt som mgjligt innan verkningarna av ¢n
passiviserande sjukskrivning har intritt. For cgen del vill jag understryka
dessa synpunkter. ‘Alternativet till tidiga och aktiva rehabiliteringsinsatser
i dessa fall r sannolikt en fortsatt och mer langvarig sjukskrivning, som i
sin tur okar risken for utslagning och diarmed ocksa for att omfattande
arbetsmarknadspolitiska atgiirder maste sittas in,

Det finns redan nu erfarenheter av att anviinda sjukpenning i samband
med rehabilitering pa arbetsplatsen. Som jag har nimnt tidigare har man i
dessa fall nitt goda resultat. Jag finner det déirfor angeliget med cn fortsatt
och utékad anvindning av mojligheterna till trining i nya arbetsuppgifter
pa arbetsplatsen. D4 RFV och forsikringskassorna redan nu i allt storre
utstrickning verkar for att de som har en anstéillning far sadan trining med
bibehillen sjukpenning. finner jag inte anledning att hir {Gresla nagra
andrade regler for ersittning under sddan rehabilitering.

Jag vill ocksa i detta sammanhang meddela att jag har erfarit att chefen
for socialdepartementet avser att foresla regeringen att tillsitta cn sirskild
utredning med uppdrag att géra cn dversyn av vissa grundliggande regler
inom sjukforsakringen. Oversynen skall syfta till att ge sjukforsiikringen en
mera aktiv roll i rehabiliteringsarbetet. Vidare kommer vissa resurs-, an-
svars- och samordningsfragor i rehabiliteringsarbetet att ses Gver.

2.3.10 Forsikringsskvdd vid arbetsprovaingitrdaning i reell miljo

RFV har i sitt remissyttrande éver samverkanskommitténs {orslag tagit
upp vissa frigor rérande forsiikringsskyddet for dem som genomglr ar-
betspravning eller -trining pd cn arbetsplats med sjukpenning fran den
allmiinna forsakringen.

Den som uppbir sjukpenning vid arbetsviérd enligt RFV:s foreskrifter
(RFFS 1978:32) i form av arbetsprévning, arbetstrining cller arbetsmark-
nadsutbildning omfattas av visst forsiakringsskydd. om provningen. tri-
ningcn cller utbildningen sker med arbetsmarknadsverkets medverkan.
Forsakringsskyddet giiller for skador som den som deltar i arbetsmark-
nadsutbildning ellcr den, som ér inskriven vid arbetsmarknadsinstitut orsa-
kar under sidan utbildning eller yrkesinriktad rehabilitering, som &r helt
eller delvis forlagd till icke-statlig arbetsplats. Ersittning limnas i dessa
fall till arbetsgivaren for person- eller sakskada som har tillfogats arbetsgi-
varen. Detsamma giller i friga om ren formogenhetsskada. som har tillfo-
gats arbetsgivaren genom brott. Regeringen har inhiimtat riksdagens be-
myndigande (prop. 1974:87. InU 12, rskr245, prop. 1979/80: 127, AU 31,
rskr328) att [ita staten ansvara for skador, som uppstétt vid yrkesinriktad
rehabilitering.  Forsikringsskyddet  regleras  genom  férordningen
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(1980: 631) om ersittning av allmianna medel {6r skada orsakad av deltaga-
re i viss arbetsmarknadsutbildning eller yrkesinriktad rehabilitering.

Som RFV har framhdilit omfattas intc den som genomgéir arbetspriv-
ning eller arbetstriining med ersittning fran férsiikringskassa, men utan att
vara inskriven vid ett arbetsmarknadsinstitut, av forsiikringsskydd enligt
nimnda férordning.

Anviindningen av mojligheterna att Fimna sjukpenning vid rehabilitering
i s.k. reell milj6 kan siledes motverkas av att det finns brister i [Srsik-
ringsskyddet i vissa fall.

Om en arbetstagarc prévas eller trinas med bibehdlien sjukpenning pa
en arbetsplats., déir han eller hon dr anstalld miste det vara arbetsgivarens
sak att bedoma om forsidkringsskyddet ar tillrackligt. Problemen torde
frimst uppsta. i de fall vederbérande inte dr anstiilld pa prévningsarbets-
platsen. Detta kan medfora att forsikringskassorna tvekar att medverka
till sédan provning och traning genom att bevilja sjukpenning tor provning
pd annan arbetsplats dn dér vederborande dr anstélld. Vidare kan kassorna
vilja att begiira arbetsmarknadsverkets medverkan éven i siddana fall di
provningen/triningen skulle kunna genomforas utan en sddan medverkan.
eftersom man dé kan l6sa problemet med (orsiikringsskydd. I linje med vad
jag tidigare har anfort dr det angelédget att inskrivning vid arbetsmarknads-
instituten inte sker i sidana fall, dir dtgirden i sig inte ir nddvindig.
Arbetsformedlingens och arbetsmarknadsinstitutens resurser bér anvin-
das for de sokande som behover fi del av sddana siirskilda insatser, 1
stillet bor atgirder vidtas for att brister i forsiikringsskyddet inte skall
ligga hinder i vagen for en anviindning av sjukpenning vid arbetsprovning/
triining i s. k. reell miljé. Efter samrid med chefen £6r civildepartementet
avser jag dirfor att foresld regeringen att inhimta riksdagens bemyndi-
gande att utvidga statens ansvar vid yrkesinriktad rehabilitering. Ersitt-
ning av allmianna medel bor siledes kunna lamnas till arbetsgivare t6r
skador orsakade av den som uppbér sjukpenning enligt lagen om allmiéin
forsikring i samband med arbetsprovning eller arbetstriining som ér {6r-
lagd till icke-statlig arbetsplats. Ersittningen bor dock endast kunna lim-
nas ory den. som orsakat skadan inte 4r anstalld pa arbetsplatsen.

RFV har ocksa patalat vissa begrinsningar i arbetsskadeforsakringen,
Ne som deltar i arbetsmarknadsutbildning eller genomgir arbetsprovning
eller arbetstriining, som anordnats av staten, landstingskommun cller kom-
mun eller som har godkiints av allmiin forsidkringskassa omfattas av arbets-
skadeforsikringen enligt bestimmelserna i forordningen (1977:284) om
arbetsskadefarsikring och statligt personskadeskydd. Detta innebir bl. a.
att dessa personer enbart drv forsiikrade enligt arbetsskadeforsikringen
under moment i utbildningen, som liknar forvirvsarbete. De omfattas
siledes inte av arbetsskadelorsikring vid arbetsresor. Detta giller emeller-
tid for alla clevkategorier under utbildning. Jag ir mot den bakgrunden inte
beredd att fororda en vidgning av de grupper, som omfattas av arbetsska-
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delorsiikring vid arbetsresor. Jag har i denna friga samratt med chefen for
socialdepartecmentet.

2.3.11 Sekretess och 1vstnadsplike

Verksamheten i de nuvarande anpassningsgrupperna dr grundad pa
frimjandelagen. som har en sirskild foreskrift (16§) om sckretess och
tystnadsplikt. Vad ndgon vid tillimpningen av lagen har fitt veta om
enskilt foretags eller enskild sammanslutnings affirs- eller driftsforhallan-
den cller om enskilds pérsonligu torhillanden far han inte obehorigen yppa
eller nyttja.

Frimjandelagens sckretessregler ar siledes tillimpliga {6r anpassnings-
grupper inom den ¢nskilda sektorn.

Inom offentlig scktor giller i stillet sekretesslagen (1980: 100). For ar-
betsformedlingens foretridare giller sekretess med hilnsyn frimst till
skyddet for enskilds personliga (orhillanden. Detsamma giller for exem-
pelvis de som foretrider forsikringskassan eller socialjansten. Vidare
giller sekretess i myndighets personalsociala verksamhet for exempelvis
uppgift om enskilds personliga forhallanden hos psykolog, personalkonsu-
lent eller annan siddan befattningshavare som sérskilt har till uppgift att
bistd med rid och hjilp i personliga angeliigenheter, om det inte star klart
att uppgiften Kan rdjas utan att den berérde eller ndgon denne niirstiende
lider men.

Med den hir foreslagna lagindringen, som ger skyddskommittén ctt
ansvar for att anpassnings- och rchabiliteringsverksamhet bedrivs, kom-
mer denna verksamhet att bedrivas av parterna pé arbetsstillet. Detta far
vissa konsekvenser nér det giilller sckretesskyddet {6r de berérda och for
féretaget/sammanslutningen.

Nir arbetsformedlingen aktualiserar drenden enligt framjundelagen i
anpassningsgruppen ar frimjandelagens sekretessregler fortfarande till-
limpliga i samma utstrickning som tor nirvarande.

Niir diaremot parterna pd arbetsstillena dverligger i ett drende som
giller en enskild arbetstagare eller om i éverliggningen framkommer upp-
gifter som ror foretagets affirs- eller drifisforhillanden finns inte nigot
sekretesskydd for den berérde arbetstagaren eller for foretaget. F. n. finns
siledes inga sekretessregler som ér tillimpliga {6r de nuvarande anpass-
ningsgrupperna inom den enskilda sektorn i de fall parterna dverliggerien
sddan grupp utan att arbetsformedlingen ér foretridd.

I friga om sckretessen inom offentlig scktor har SAMN framhallit
(SAMN meddelande nr3 1983) att endast de personcr i anpassningsgrup-
pen som foretridder en myndighet — en arbetsgivarmyndighet eller arbets-
marknadsverket — omfattas av sekretessen, som séledes inte géller direkt
for arbetstagarorganisationcrnas foretriidare. Sckretessen kan dock dver-
foras till dem genom att myndigheten meddelar forbehall enligt [4kap. 9§
sckretesslagen.
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Samverkanskommittén har lagt fram vissa forslag om tystnadsplikt {6r
dem som medverkar i arbetsanpassnings- och rehabiliteringsverksamhet
pi arbetsstillena och sekretesskydd for dem som berdrs av verksamheten.

Kommittén foreslar att reglerna om tystnadsplikt 1 arbetsmiljélagen
7kap. 13§ kompletteras med en bestimmelse om att den som har deltagit i
arbetsanpassnings- och rehabiliteringsverksamhet pd arbetsstillet inte fér
obehorigen roja eller utnyttjy vad han under uppdraget har erfarit om -
)"rkeshcmlighet_. arbetsfOrfarande, enskilds personliga férhallanden eller
forhillande av betydelse tor landets forsvar.

I sin nuvarande lydelse innehiller paragrafen bestimmelser om tyst-
nadsplikt for den som tagit befattming med tillsyn enligt arbetsmiljolagen.
skyddsombud och ledamot av skyddskommitté. Av andra stycket foljer att
tystnadsplikt ocksa giller for ledamot i styrelsen for lokal facklig organisa-
tion med avseende pd vad denne titt kinnedom om av skyddade uppgifter
genom skyddsombud cller skyddskommittéledamot som utsetts av organi-
sationen.

Den toreslagna dndringen i paragrafens forsta stycke innebir att den déir
angivna personkretsen utvidgas si att ocksi den som deltagit i arbetsan-
passnings- och rehabiliteringsverksamhet pa arbetsstillet enligt 6kap. 9§
arbetsmiljolagen omfattas av tystnadspliktsreglerna.

Den foreslagna lagregeln skall — enligt kommitténs forslag om édndring
av andra stycket av ifrigavarande paragral — tillimpas pd motsvarande
sitt i friga om ledamot i styrelsen for facklig organisation med avseende pa
vad denne har erfarit av skyddsombud, ledamot av skyddskommitté eller
av den som har deltagit i arbetsanpassnings- och rehabiliteringsverksamhet
pa arbetsstallet, om de har utsetts av organisationen.

Kommittén har slutligen féreslagit ett tillagg i den aktuella lagparagra-
fens tredje stycke. som behuandlar arbetsstiillen i det allminnas verksam-
het. I fraga om den som iir skyddsombud. ledamot av skyddskommitté
eller den. som deltar i arbetsanpassnings- och rehabiliteringsverksamhet
enligt arbetsmiljélagen 6 kap. 9% — i dess foreslagna nya lvdelse — pd ett
arbetstiille i det allmédnnas verksamhet tillimpas i stillet 14kap. 7. 9 och
108§ sekretesslagen (1980: 100).

Med de foreslagna lagindringarna bor, enligt min mening. tillfredsstal-
lande sckretess kunna giilla savil i friga om enskilds personliga forhitlan-
den som foretagets eller sammanslutningens férhéllanden.

Den foreslagna dndringen i 7kap. 13§, forsta stycket reglerar tystnads-
plikten for den som har deltagit i arbetsanpassnings- och rchabiliterings-
verksamhet pa arbetsstillet. Tystnadsplikien skall saledes ocksa galla den
som tillffilligt deltar i overliggningar i anpassningsgruppen, utan att for den
skull ingd i den. Det kan t.ex. gilla den person som sjialv berdrs av
anpassnings- och rchabiliteringsatgiirder, som diskuteras i anpassnings-
gruppen, arbetsledare at en sidan arbetstagure, en arbetskamrat som fun-
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gerar som sarskilt stod it en arbetstagare, som berdrs av anpassningsverk-
samheten. Det kan dven gilla personal fran foretagshilsovardscentral.

Den hiir foreslagna regeln om tystnadsplikt for den som har deltagit i
arbetsanpassnings- och rehabiliteringsverksamhet dr ocksa tillimplig pé
den som deltar i sddan verksamhet pd arbetsstillen dir arbetstagarna inte
ir anslutna till en lokal facklig organisation. Forekomsten av cn facklig
organisation pa arbetsstillet ar sdledes inte cn forutsittning for att lagre-
geln skall gélla.

Den foreslagna dndringen i andra stycket ifragavarande paragraf innebir
att en ledamot i styrelscn t6r lokal facklig organisation omfattas av tyst-
nadsplikt med avseende pd vad han har erfarit av den, som har deltagit i
arbetsanpassnings- och rchabiliteringsverksamhet.

Den som foretriader en facklig organisation i en anpassningsgrupp cller
motsvarande organ ir i manga fall skyddsombud eller ledamot av skydds-
kommitté. Det forekommer emellertid ocksé att arbetstagarorganisationen
foretrads av annan person. Den facklige foretradaren i anpassningsverk-
samheten deltar 1 verksamheten i sin egenskap av facklig fortroendeman
och inte som enskild person. Det ter sig mot den bakgrunden inte rimligt
att den facklige foretridaren inte med 6vriga ledaméter i styrelsen for den
lokala organisationen skulle kunna diskutera principiella {rigor som giller
verksamheten eller atgirder som vidtas. Mot denna bakgrund behovs
ocksé foreskrifter om tystnadsplikt for styrelscledamdterna med avscende
pé vad de erfar av organisationens foretriidare i anpassningsverksamheten.
Det foreslagna tilligget i andra stycket innebiir sdledes att ocksd sddana
fackliga foretradare som inte dr skyddsombud elier ledaméter av skydds-
kommitté ges mdojlighet att dverligga med sin organisation i principiella
fragor som ror verksamheten.

Samverkanskommittén har vidare foreslagit vissa tilliigg | sekretesslagen
for att darigenom fi till stand ctt tillfredsstallande sckretesskydd ocksa for
verksamhet inom det allméinna. Som statens arbetsmarknadsnidmnd har
framhéllit finns i dag vissa brister vad giller sekretcsskvddet fér dem som
berors av verksamhet i de nuvarande anpassningsgrupperna. Enligt sam-
verkanskommitténs forslag skall 14kap. 7§ tredje stycket sekretesslagen
ocksa omfatta den som deltar i arbetsanpassnings- cller rehabiliterings-
verksamhet pa arbetsstillet. Utan hinder av att forbud giller enligt sekre-
tesslagen att limna ut eller utnyttja uppgift far foretridare for arbetstagar-
organisation, skyddsombud, ledamot av skvddskommitté eller den som
deltar 1 arbetsanpassningsverksamhet pi ett arbetsstélle utnyt(ja uppgitten
tor sitt uppdrag. Dirvid far han dock inte roja uppgifien for annan.

Det féreslagna nya tilligget i paragrafens tredje stycke innebiir séledes
att den som deltar i anpassnings- och rehabiliteringsverksmhet pi arbets-
stillet enligt 6kap. 9§ arbetsmiljolagen far utnytyja en sekretessbelugd
uppgift under forutsdttning att han inte darigenom réjer den. Utan denna
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foreskrift skulle enligt 1 kap. 4 § sckretesslagen ett sidant utnytjande vara
otillatet. '

Enligt min mening bor samverkanskommitténs forslag till dndring i sck-
retesslagen kompletteras pd en punkt. Det giller mojligheten for en oftent-
lig arbetsgivare att limna vidare sekretessbelagd information till deltagare i
anpassningsverksamhet med stod av 14 kap. 7§ forsta stycket sckretessla-
gen. Enligt min mening ar det nodvéndigt att gora ett sdrskilt tillagg i den
bestammelsen i syfte att sdkerstélla att arbetsgivaren utan hinder av sekre-
tesshbestimmelserna 1 lagen kan lamna ut sadan information som behévs
for anpassningsverksamheten. Jag forordar ddrfor att 14 kap. 7§ forsta
stycket sekretesslagen tillférs en ny mening av denna innebord.

Av andra stycket féljer att den som deltar i anpassningsverksamhet pa
ett arbetsstille i det allménnas verksamhet pa motsvarande sitt som giller
fér den enskilda sektorn har riatt att limna hemliga uppgifter vidare till
ledamot i sin cgen fackliga organisations styrelse. om han underrittar
denne om (6rbudet. 1 sddant fall galler torbudet ocksa for stvrelseledamo-
ten.

2.3.12 Uthildning

Vid ctt genomforande av de forslag som jag har lagt fram om en ny
organisation for arbetsanpassnings- och rehabiliteringsverksamheten for
anstillda kommer denna verksamhet att 6ka i omfattning. Aven om sidan
verksamhet i stor utstrickning bedrivs redan nu. s kommer 4nda betydligt
fler manniskor att engageras i anpassningsarbetet. Dessa behover utbild-
ning {or uppgiften.

Samverkanskommittén har foreslagit att sddan utbildning skall komma
till stéind och har ocksa angivit vilka som bér kunna fa utbildning. Det bor
enligt kommittén vara cn uppgift for arbetsmarknadens parter att bestim-
ma om utbildningens innchdll och omfattning. Vidare anser kommittén att
utbildningen delvis bor kunna finansieras genom arbetarskyddsfonden.

Kommitténs torslag tillstyrks av remissinstanserna. TCO anser dock att
utbildningen bér finansicras genom sérskilt anslagna mcdel. Arbetar-
skyddsfonden anscr att kommitténs matcrial inte ger underlag for att
bedéma om utbildningskostnaderna ryms inom fondens ekonomiska ramar
utan att inkrikta pd annat. Sirskild utbildning {6r alla deltagare i anpass-
ningsgrupper och annan berdrd personal kan knappast ske inom ramen for
tillgiingliga medel. Diremot skulle kompletterande utbildning i anpass-
ningsfragor i anslutning till etablerade utbildningar av typ Bittre arbetsmil-
jo — BAM — inte vara nagot problem ur kostnadssynpunkt. cnligt arbetar-
skyddsfonden.

SAF framhéller att parterna péi den privata delen av arbetsmarknaden
genom sitt samverkansorgan Arbetarskyddsnidmnden redan har beslutat
att detta stoff skall ingd i grundutbildningen i arbetsmiljé (BAM).

Nir det géller utbildningsfrigorna delar jug kommitténs och LO: s upp-
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fattning att arbetsanpassning och rchabilitering bor kunna viivas in i
skyddsombuds- och personalutbildning. En forutsittning for att de berérda -
skall kunna nds av utbildning ér att uthildningen integreras i annan redan
befintlig utbildning. Som jag tidigare har konstaterat ingr dessa frigor
redan till stor del i utbildningen av téretagshilsovirdspersonal liksom i
grundutbildningen i arbetsmiljo tor skyddsombud m. fl. Anpassnings- och
rehabiliteringsfragorna bor ocksd kunna tas upp i parternas material om
arbetsmiljo och MBL. De mede! som finns fér den fackliga utbildning som
stods av arbetarskyddsfonden — arligen ca 100 milj. kr. — bor ocksé kunna
std till férfogande for utbildning i anpassningsfrigor.

Som jag tidigarc har berort innebir ett genomforande av de hér fram-
lagda forslagen om en arbetsanpassnings- och rchabiliteringsverksamhet
att arbetsformedlingen far en forindrad roll, frimst vad giller insatser for
redan anstillda. Eftersom skyddskommittéerna dr visentligt fler dn de
nuvarande anpassningsfragorna far arbetsiormedlingen betydligt fler parts-
organ att samverka med om inplaceringsfrigor m. m. Detta motiverar
sirskilda utbildningsinsatser for de berorda inom arbetsformedlingen.

AMS bedriver sedan minga ar tillbaka en forsoksverksamhet med ut-
bildning av arbetsledare m.fl. pa arbetsplatser som sysselsitter anstillda
for vilka lonebidrag limnas. Enligt toreskritter i regleringsbrev skall utbild-
ningen inriktas pé att i samrad med berdrda organ pa arbetsmiljbomridet
6ka kunskaperna om arbetshandikapp och individuell arbetsanpassning
hos dem som arbetar med arbetsmiljéfragorna inom téretagen. Verksam-
heten skall ocksd i storsta mojliga utstrickning inriktas pa dem. som
arbetar med nyrekryteringsfragor.

AMS forsoksverksamhet syftade ursprungligen till att integrera kun-
skapsstoff rérande arbetshandikapp m. m. i den ordinarie utbildningen av
arbetsledare. Utbildningen har dérefter inriktats pa de grupper. som enligt
de hiir framlagda forslagen skall svara for arbetsanpassning och rehabilite-
ring samt pd personalrekryterare. Dessa grupper bor i fortsittningen kunna
omfattas bl.a. av sddan utbildning i anpassningsfrigor som stdds med
medel fran arbetarskyddsfonden.
kunna anviindas for sidan utbildning av arbetsférmedlingens foretridare 1
anpassningsverksamheten som behdvs i samband med att f6rindringarna
genomfors, Under budgetaret 1985/86 bor saledes hogst 425000 kr. kunna
anvéindas for indamalet.

2.3.13 Arbetshjilpmedel ar handikappade

Bidrag limnas 'cnligt arbetsmarknadskungorelsen (1966: 368, dndrad se-
nast 1984: 525) till speciella arbetstckniska hjilpmedel som handikappade
behover for att kunna utféra sitt arbete. Vid anstéllning av handikappade
eller, om det finns siirskilda skél, for anstiilda som har blivit handikappa-
de. kan bidrag ldmnas till arbetsgivare till sidana sirskilda anordningar pa
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arbetsplatsen som behdvs for att den handikappade skall kunna utfora
arbetet.

Hjilpmedel som handikappade behover for sin dagliga livst6ring tillhan-
dahalles i princip kostnadsfritt av landstingen genom deras hjalpmedels-
centraler, som far bidrag fran den allménna sjukiérsikringen for verksam-
heten, den s. k. hjdlpmedelsersatiningen. En viss del av denna ersiittning
tillfors en fond for drift av Handikappinstitutet, som ér ett centralt organ
for hjalpmedelsforsorjningen i landet. Institutet skall bl. a. f6lja forsknings-
och utvecklingsarbetet inom hjilpmedelsomridet, prova och informera om
hjalpmedel samt initiera och stimulera tillverkning av hjdlpmedel. Institu-
tet ger ocksd ut en hjilpmedelsforteckning, dir sidana hjilpmedel finns
uppforda som institutet rekommenderar landstingen att limna ut till handi-
kappade.

Sedan den 1 juli 1984 har sjukvardshuvudminnen ocksa kostnadsansvar
for tillhandahallandet av hjilpmedel till handikappade elever i grund- och
gymnasiceskola, statlig och kommunal vuxenutbildning samt f6r handikap-
pade studerande inom hogskolan.

Samverkanskommittén har uttalat sig for att landstingen ocksé skall bli
ansvariga for arbetshjilpmedel. inklusive sédrskilda anordningar {6r handi-
Kappanpassning pd arbetsplatsen. Kommittén anser dock att fragan bor
utredas vtterligare.

Liknande synpunkter har tidigare forts fram av beredningsgruppen for
det internationella handikapparet 1981 1 dess Handlingsprogram i handi-
kapp(rigor (SOU 1982:46). Beredningsgruppen har dérvid uttalat att sam-
hillet bér striva efter att forenkla hjilpmedelshanteringen och att milet
bor vara att sjukvardshuvudménnen fir det samlade och fulla ansvaret tor
all hjalpmedelsverksamhet:

“"Den enskilde handikappade behiver dit inte ha kontakt med olika
organ i samma typ av drenden. Vidare underlittas provning och ordina-
tion. Den handikappades hjilpmedelsbehov kan bedémas i ett samman-
hang. Dessutom underlittar ett sddant system {6r den handikappade att
kunna behillla ett hjialpmedel. som fungerat bra vid Gvergingen fran en
skolform till ¢cn annan clier fran utbildning till arbetslivet.™

Huandlingsprogrammet har behandlats av riksdagen (Skr 1982/83: 131,
SoU 23 och 27, rskr226 och 262).

I sina remissytiranden dver sumverkanskommitténs torslag har AMS,
Kommunforbundet, Landstingsférbundet. Samhiillsforetag och HCK ull-
styrkt att frigan om en huvudmannaskapsférindring utreds ytterligare.
Ocksa Forsiakringskasseforbundet tillstyrker utredning av frigan, men an-
ser att ersittning for merkostnader i samband med handikapp pa sikt bor
inordnas i den allmiinna forsikringen inom ett samordnat handikappstod.
Handikappinstitutet anser att ¢n omfattande utredning behovs. Troligen
behovs ocksd en omfattande resursomiérdelning och utbildning. Liksom
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SHR anser institutet ocksa att beloppsgrinscrna for bidrag till arbetshjilp-
medel bor slopas.

For egen del kan jag konstatera att det finns starka skil att §verviiga en
fortsatt samordning av hjidlpmedelshanteringen. Bl. a. har beredningsgrup-
pen for det internationella handikapparet 1981 fort fram flera sddana skil i
det nyss nimnda handlingsprogrammet. Men som samverkanskommittén
ocksa har [oreslagit behover frigan om ett dndrat huvedmannaskap t6r
arbetshjilpmedel at handikappade utredas och Overvigas ytterligare. Den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten med handikappanpassning av ar-
betsplatsen skiljer sig i vissa delar fran verksamheten med hjialpmedel som
anvinds i den dagliga livsforingen eller vid studier. En ombyggnad pa en
arbetsplats for att 0ka tillgingligheten for en rorelsehindrad arbetstagare ar
exempelvis en atgdrd som till sin karaktédr skiljer sig fran hjalpmedelsut-
lamning. Jag delar siledes den uppfattning som forts fram av tlera remiss-
instanser. bl.a. Handikappinstitutet, att ¢n noggrann utredning behovs
innan man kan ta stillning till frigan om ctt dndrat huvudmannaskap fér
arbetshjilpmedlen.

Jag har erfarit att Handikappkommittén ocksa dverviiger vissa frigor om
arbetshjalpmedel it handikappade. Vidare har AMS i cn skrivelse till
regeringen den 26 september 1984 tagit upp vissa frigor rérande arbets-
hjalpmedel till handikappade skolelever i samband med praktisk arbets-
livsorientering m. m. Styrelsen har dirvid behandlat mojligheten att fora
Over ansvaret for sddant stdd fran arbetsmarknadsverket till skolan eller
landstingen. Jag bedémer mot denna bakgrund att det blir anledning att
aterkomma till hithérande frigor lingre fram.

2.4 Nytt ersittningssystem for forctagshilsovarden
2.4.1 Inledning,

De nuvarande reglerna for ersittning till foretagshilsovird har i huvud-
sak varit oférindrade sedan de infoérdes i mitten av 1950-talet. Reglerna
innebdr att en arbetsgivare Kan f ersiittning via sjukforsiakringen for hogst
hiillften av sina nettokostnader tor likarvird eller andra sjukvirdande
atgarder. Har foretagshillsovarden ocksé bedrivit verksamhet av hilsovar-
dande natur utgar ersittning med hogst hilften av de sammanlagda netto-
kostnaderna for sjuk- och hilsovardande adtgirder — under férutsittning
att minst 50% av dessa utgors av kostnader for-sjukvard. Om sjukvards-
kostnaderna svarar fér mindre én hilften av de sammanlagda kostnaderna
skall ersaitningen jaimkas nedit i motsvarande man. Denna begréinsning for
ersittningsbeloppet kallas allmént f6r S0-procentsspérren.

Vid berikning av crsittningen skall hinsyn tas till kostnader for bl. a.
loner for den sjukvardande personalen, lokaler, stadning, inventarier samt
forbands- och forbrukningsmateriel. Kostnaderna for den tekniskt {ore-
6 Riksdagen 1984/85. { saml. Nr 89
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byvggande verksamheten far inte rilknas in i berikningsunderlaget. Arbets-
givarens cventuella intikter av foretagshillsovarden. (. ex. anstilldas pa-
ticntavgifter, skall riknas av fran de sammanlagda kostnaderna.

Ett villkor for ersittning ar att en 6verenskommelse har traffats mellan
arbetsgivarcn och allmiin forsikringskassa. En siddan dverenskommelse
giller som regel fortlopande.

Principen ér att erséttningen bestdms och utbetalas i cfterhand. Finns en
lopande dverecnskommelse far dock arbetsgivaren ett forskott som betalas
ut Kvartalsvis. Forskottets storlck bestiams av den sammanlagda ersitt-
ningen for narmast féregaende ar. Efter utgangen av varje kalenderér sker
darefter en slutavrikning med ledning av arbetsgivarens uppgifter om de
faktiska kostnaderna.

Konsckvenscrna av de nuvarande ersittningsreglerna har uppmirksam-
mats i cn rad olika sammanhang. Kritiken har frimst gillt den nuvarande
Kopplingen mellan ersittningens storlck och kostnaderna for den sjukvar-
dande verksamheten. Att cersittningsreglerna har utformats pa detta sitt
kan forklaras av att samhillets resurser for hiilso- och sjukvard var relativt
begrinsade vid den tidpunkt da reglerna faststilldes. Den sjukvard som
arbetsgivarna kunde erbjuda sina anstidlida betraktades darfor som ett
komplement till samhiillets sjukvard.

Sedan ersittningssystemet inférdes har emellertid samhiliets resurser
for hilso- och sjukvarden byggts ut avsevért och i dag finns darfor helt
andra mojligheter att ticka behoven av sjukvard. Over tiden har ocksé
foretagshilsovarden byggts ut och dess verksamhetsfilt breddats. Par-
terna pa arbetsmarknaden har i samtliga centrala arbetsmiljoavtal slagit
fast att foretagshillsovardens huvuduppgift ir att vara férebyggande. Trots
detta intar sjukvarden inom féretagshilsovarden i vissa fall en forhéllande-
vis dominerande stélining, vilket kan forklaras av ersittningsreglernas
konstruktion.

Den délaljerade redovisning som ligger till grund for berikning av ersitt-
ningen till féretagshalsovirden har ocksa medfort en onddigt omfattande
administration savil vid foretagshélsovirdsenheter som vid forsiakrings-
kassor och riksforsakringsverket. Detta har i sin tur lett till stora efterslip-
ningar i den arliga slutregleringen av ersittningen.

Jag kommer i det f0ljande att presentera forslag till nytt ersittningssys-
tem for foretagshilsovarden. Detta 6verensstimmer till stora delar med
det forslag som i juni 1984 lades fram av en arbetsgrupp i betankandet {Ds A
1984: 1) Nytt ersittningssystem for foretagshilsovarden. I arbetsgruppen
har ingau foretridare for LO, TCO, SAF, Landstingsforbundet samt ar-
betsmarknads-, social- och finansdepartementen. Arbetsgruppens {Orslag
har i allt viasentligt tillstyrkts av remissinstanscrna.

Dect nya ersittningssystemet innefattar dels regler for berikning av er-
sittning. dels villkor som bor gélla for att ersittning skall utga.

Nir det giller berdkningen av ersittningen delar jag arbetsgruppens
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uppfattning att denna bor delas upp i tre komponenter, ndmligen qrunder-
sdttning, smdforetugs- och nyvanslutningstilligg.

Som jag tidigare har framhallit bor det dven i fortsittningen vara arbets-
marknadens parter som i {orsta hand ansvarar {6r och utformar foretags-
halsovéardens innehall m. m. Enligt min mening bér darfor villkoren for
ersattning utformas s att de inte begransar parternas handlingsfrihet att
utifran olika branschers speciella férhallanden anordna bista mojliga fore-
tagshilsovéard.

Innan jag overgér till en mer detaljerad redovisning av det nya ersitt-
ningssystemet vill jag kort nimna de viktigaste férdndringarna av forsla-
get.

For det forsta innebir forslaget en principiell ré il ersdttning fran
samhallet under férutsittning att en foretagshilsovardsenhet uppfyller vis-
sa faststéllda villkor. Enligt nu géllande regler foreligger ingen automatisk
ritt till erséittning. Denna grundas i stéllet pd avtal mellan forsikringskassa
och arbetsgivare/toretagshilsovardsenhet.

For det andra ar forslaget utformat sé att ersdttningen utgdr i forhéllan-
de till det antal personer. savil anstillda som egen- och ensam{Gretagare,
som omfattas av {oretagshilsovirden. En sidan konstruktion innebér att
den nuvarande kopplingen mellan ersittning och sjukvardskostnader for-
svinner och att ersattningssystemet i fortsdttningen ar verksamhetsneu-
tralt. Forslaget bor vidare bidra till en avsevart forenklad administration.

De nya ersiittningsreglerna bor trida i kraft den 1 januari 1986.

2.4.2 Beriikning av ersdtiningen

Arbetsgruppen har enligt sina direktiv haft i uppdrag att utforma ett
forslag till ersittningssystem som stimulerar till forebyggande insatser frin
foretagshilsovirdens sida. beaktar de sirskilda problem som géller for
mindre foretag och foretag i glesbygd samt minskar kostnaderna for admi-
nistrationen. Arbetsgruppen har vidare haft till uppgift att underséka om
det finns behov av en relativt sett hdgre ersittning for anstillda i speciellt
utsatta branscher.

Mot derna bakgrund har gruppen foreslagit ett schabloniserat ersatt- .
ningssystem dir ersattning utgér i forhallande tll det antal personer, med
en viss minimiarbetstid, som omfattas av foretagshilsovérden. Ersittning-
en skall enligt forslaget beriknas utifrin tre komponenter nimligen grund-
ersattning, smaforetagstilligg och nyanslutningstillagg.

Ingen remissinstans har haft nigot att erinra mot arbetsgruppens forslag
att ta bort erséttningens koppling till féretagshilsovardens kostnader. Fle-
ra remissinstanser uttrycker i stéillet sin tillfredsstéllelse over forslaget och
den forenkling det innebar jaimfért med nuvarande erséttningsregler. -

Flertalet remissinstanser har ocksa tillstyrkt arbetsgruppens férslag att
ctt nytt ersittningssystem bor besta av de redovisade ersittningskompon- -
enterna. Likasa anser en majoritet att férslaget kommer att stimulera till'en

Rattelse: S. 93, i styckena tre. fyra och fem har gjorts vissa fértydliganden av
texten.
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okad utbyggnad samt forenkla administrationen. Tvd remissinstanser,
statskontoret och Givleborgs lins landsting, anser emelicrtid att forslaget i
alltfor stor utstrickning tillgodoser dem som redan i dag har féretagshilso-
vérd och de ar darfor tveksamma till om det kommer att paskynda utbygg-
naden.

For egen del anser jag i likhet med arbetsgruppen och flertalet remissin-
stanser att en dvergang till ett schabloniserat ersittningssystem ger manga
fordelar jamfoért med nu géillandc crséttningsregler. Jag har tidigare redovi-
sat min syn pd foretagshilsovirdens arbetsfilt och betonat vikten av
forebyggande insatser. Det nuvarande erséttningssystemet, dér erséttning-
en bestams av kostnaderna f6r den sjukvardande verksamheten. kan verka

" bromsande for en sddan utveckling. Ett erséttningssystem som ar ncutralt i
forballande till verksamheten kommer, enligt min mening, att forbattra
parternas mojligheter att inrikta foretagshilsovardens verksamhet och re-
surser mot omraden som de prioriterar. Diarmed torde den f6érebyggande
verksamheten komma att dka.

Dagens stora variationer i ersittning mellan olika foretagshalsovirdsen-
heter kommer att minska om ersittningen beriiknas i férhillande till antalet
anslutna personer. Detta &r en viktig effckt av det nya erséttningssystemet.
Négra av remissinstanserna. bl.a. Svenska Kommunférbundet, Forsiak-
ringskasseférbundet och Tidningarnas arbetsgivarcforening, har pckat pa
att systemet kan leda till stora ersittningsminskningar {Or vissa fOretags-
hialsovardsenheter. For egen del vill jag framhilla att ersittningen inte
heller i dag star i nigon bestamd relation till foretagshilsovardens totala
kostnader eftersom den enbart bestims av den sjukvirdande verksamhe-
tens omfattning. Som arbetsgruppen har pekat pa utgir f. n. ingen ersiitt-
ning alls for forebyggande insatser. som i minga fall utgor en visentlig del
av foretagshilsovardens verksamhet. ’

En annan fordel med ett schabloniserat ersattningssystem ér att admini-
strationen bor kunna forenklas avsevirt jamfort med i dag, sivil hos
foretagshilsovairdsenheter och arbetsgivare som hos olika offentliga or-
gan. Slutligen torde forutséttningarna t6r den ckonomiska planeringen vid
foretagshalsovardsenheterna dessutom kunna forbéttras.

I likhet med majoriteten av remissinstanserna ansluter jag mig till arbets-
gruppens forslag att ersdttningen bor beriknas utifrin komponenterna
grunderséttning, smifdretagstilligg och nyansiutningstilligg. Eftersom det
framst dr sma foretag som i dag inte anslutits till foretagshélsovirden anser
jag det tillfredsstillande att arbetsgruppens forslag dr konstruerat si att det

" bor stimulera anslutningen av sma foretag.

Jag delar arbetsgruppens uppfattning att manga av de faktorer som i dag
motverkar en 6kad anslutning av sma foretag till féretagshilsovarden inte
kan paverkas av utformningen av ctt nytt ersittningssystem. Intresset hos
sma foretag for att ansluta sig till foretaghilsovard liksom intresset hos
redan etablerade foretagshilsovardsenheter for att ansluta smé foretag kan
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cmellertid paverkas av de ckonomiska foérutsittningarna. Nér pluner finns
att etablera helt nya cnheter kan utformningen av ersittningsreglerna
ocksa ha stor betydelse.

Den hogre ersittningen for nyanslutna foretag och smaforetag avser att
stimulera saval arbetsgivare att ansluta sig till foretagshélsovird som fore-
tagshilsovéardsenhetens vilja att ta cmot nya toretag. Ersittningen bor utga
till den som anordnar féretagshilsovard. Om den hogre ersittningen skall
komma foretagshilsovirdsenheten cller det anslutna foretaget till godo bor
fa avgodras av det partssammansatta organ som leder forctagshilsovardsen-
heten. I ménga fall bor det vara naturligt att {oretagshilsovirden medger
siankta avgifter for det berorda foretaget. Sa kan t.ex. vara fallet om en
inbyggd central hos en storre arbetsgivare vidgar sin service till smaforetag
pa orten. Aven hdga nyanslutningstilligg till cn fretagshilsovardscentral
som domineras av storre eller medelstora foretag bor kunna leda till sinkta
avgifter {or foretagen.

A andra sidan finns fretagshilsovardsenheter vilka har sméforetag som
dominerande dgare. For dessa torde stimulansen av nyanslutnings- och
smaiorctagstilligg ligga i-att den hogre ersittningen sinker kostnaderna
totalt for foretagshilsovardsenheten och diarmed Oppnar mdjligheter for
vidgad verksambhet. _

Jag anser att de lokala parterna dr bist skickade att bestimma hur den
hogre ersittningen skall paverka avgifterna for de anslutna féretagen.
Flertalet foretagshilsovardsenheter drivs dessutom direkt eller indirekt i
form av akticbolag cller stiftelser. Frin mer allminna utgingspunkter
anser jag att statsmakterna inte bor reglera ansvarsfordelningen mellan
dessa organs deligare. Det torde ocksa f. n. saknas formella forutsiittning-
ar harfor. '

Hogre erséittning for anstéllda i sdrskilt utsatta branscher

Négra av remissinstanscrna, t.ex. RFV, SAF, statskontoret.
SACO/SR, Bygghilsan och Givleborgs ldns landsting, beklagar att arbets-
gruppens forslag inte tar hiansyn till att kostnaderna for foretagshélsovar-
den varicrar avseviirt mellan olika branscher.

Arbetsgruppen har i sitt betinkande dverviigt en ersittningsmodell med
ctt s. k. branschtillagg. Tillagget skulle utgd {6r anstiillda inom branscher
med hog arbetsskadefrekvens enligt statistiken i arbetarskyddsstyrelsens
informationssystem om arbetsskador (ISA). Arbetsgruppen har emellertid
funnit sa stora problem férknippade med utformningen av ett sadant tillagg
att man ansett att detta intc bor komma i friga. Problemen giiller friimst att
gora en korrekt indelning av branscher cfter arbetsskadetrekvens samt att
gora branschtilligget administrativt Iitthanterligt.

Manga remissinstanser, 1. ex. Svenska kommunforbundet. SFO. Malmé
kommun och Alvsborgs lins landsting. delar arbetsgruppens uppfattning
om att det 1 dag ar svirt att pd ett godiagbart sitt konstruera ett branschtill-
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lagg. Diremot anser t. eX. socialstyrelsen, Forsikringskasseforbundet och
Orebro lins landsting att arbetsgruppens alternativ till branschtillagg borde
ha bearbetats ytterligare. Socialstyrelsen. statskontoret och Forsikrings-
kasseforbundet hoppas att man i framtiden kan komplettera ersittnings-
systemet med ett branschtilligg genom att vidareutveckla ISA-statistiken
och undanrdja de administrativa svarigheter som arbetsgruppen anger. LO
-anser att ett hogre grundbelopp bor erhéllas for de grupper som har storst
behov ur arbetsskadesynpunkt. Som férdelningsprincip bér man cnligt
LO:s mening utgd fran kollektivavialens uppdelning pé den privata arbets-
marknaden s@ att c¢n hogre ersattning utgar for anstillda som tillhor LO: s
avtalsomraden. Pi den offentliga scktorn miste motsvarande grupper
prioriteras.

Jag delar arbetsgruppens uppfattning att det i dag dr mycket svart att
gora en korrekt och riittvis indelning av olika branscher med hiinsyn till
arbetsmiljorisker etc. ISA-systemet ar f.n. den enda statistikkilla som
redovisar arbetsskadefreckvenser. Svstemet 4r ett viktigt instrument for
prioritering av arbetarskyddsstyrelsens insatser. Liksom arbetsgruppen
anser jag det emellertid tveksamt om ISA-statistiken kan laggas till grund
for en bidragsgivning av nu aktuellt slag. Anledningen éar att det finns cn
betydande osidkerhet i registreringen av bl. a. arbetssjukdomar. Dessutom
ir det endast antalet arbetskador och inte deras svarighetsgrad som redovi-
sas i systemet. For att undvika statistisk osédkerhet skulle dértill indelning-
en behova goras relativt grov. Branschgrupper med olika arbetsskadefrek-
vens maste foras ithop och det genomsnittliga antalet arbetsskador for hela
gruppen kommer dérigenom att avgora det ev. branschtilliggets storlek.
Detta kan innebéra att delbranscher med en annan skadeprofil in bran-
schen som helhet riskerar att {4 tor hog eller for lig ersittning 1 torhdllande
till den egna arbetsskadefrekvensen. Slutligen skulle foretagshilsoviards-
enheterna stillas infor patagliga svarigheter att Korrekt klassificera anslut-
na foretag efter branschtilthérighet.

Jag anser att det inte heller ér mojligt. som LO (Oreslar, att utgd {rén
kollektivavtalstilthorighet vid fordelning av ersitining efter arbetsskade-
synpunkt. Det iir. som jag senare dterkommer till, inte lampligt att anviinda
kollektivavtal som fordelningsgrund {or statligt reglerade erséttningar av
detta slag.

Mot bakgrund av vad jag nu har anfort anser jag att det t.n. inte dr
praktiskt majligt att infora ett ersiittningssystem som tar hiinsyn till beho-
vet av hogre ersittning for sarskilt utsatta branscher.

Stiftelsen Samhillst6retag har i sitt remissyttrande papekat att Sambhails-
foretagsgruppen har sarskilda behov jaimfort med den reguljira arbets-
marknaden. Genom att foretagsgruppen i huvudsak svsselsiitter arbetshan-
dikappade ir sjukviirdsbehoven storre och diirmed foretagshilsovirdens
sjukvardskostnader hogre én for andra fOretag. Mot denna bakgrund fore-
sliar man att Samhallsforetagsgruppen skall erhilla en forhojd grundersiitt-
ning for sina anstillda.
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Samhiillsforetagsgruppen far ett driftbidrag som klart 6verstiger 16ne-
kostnaderna (inkl. 16ncbikostnader) for de anvisade anstillda. Driftbidra-
gets storlek motiveras av att Samhéllsforetag i sin verksamhet har bety-
dande merkostnader jamfort med den reguljira arbetsmarknaden till féljd
av att arbetstagarna ar arbetshandikappade. Av denna anledning anser jag
det inte motiverat att i detta sammanhang sirbehandla Samhillsforetags-
gruppen.

Ersdttningskomponenter

Grundersdittningen skall utgdra basen i ersiittningssystemet. Den skall
utgd {or samtliga som omfattas av foretagshalsovirden och som uppfyller
de angivna kraven om viss minimiarbetstid m.m. Med hansyn till att
grunderséattningen ir den enda ersittning som kommer att utgé for samtliga
personer i berdkningsunderlaget bor beloppet sittas relativt hogt. Det
ankommer pa rcgeringen att faststilla beloppets storlek. For riksdagens
kiannedom vill jag emellertid meddela att jag har for avsikt att senare
foresla regeringen att faststilla en grundersattning om 210kr. per person
for &r 1986.

Smadfireragstilliigger har till sytte att kompensera for de relativt sett
hogre kostnader som féretagshiilsovarden har for 16pande service till mind-
r¢ foretag. Jag delar arbetsgruppens bedomning att intresset av att ansluta
smé forctag, frin sivil arbetsgivarnas som foretagshilsovardens sida,
sannolikt 6kar om crsittningen {or syssclsatta i dessa foretag ar hogre dn
for ovriga syssclsatta.

Tillagget foreslas utgd for upp till 50 arbetstagarce i varje foretag oberoen-
de av foretagets storlek. Stimulansen for de mindre foretagen uppnas
genom att dessa relativt sett gynnas mer én storre foretag.

Smaforetagstilligget foreslas vara hiilften s stort som grundersittning-
en, dvs. 10Skr. {6r ar 1986.

Flertalet remissinstanser har tillstyrkt det foreslagna sméforetags-
tilligget och anscr att det kommer att underlitta anslutningen av sméfore-
tag till {oretagshilsovdrden. Nagra remissinstanser, diribland socialstyrel-
sen, Statshiilsan och Givleborgs lins landsting. anser emellertid att tillig-
get endast bor utgd tor foretag med firre dn 50 anstillda. Darigenom skulle
tilliigget kunna hajas och th storre betydelse for sméforetagens anslutning.

Arbetsgruppen har i sitt betinkande diskuterat ett sddant alternativ.
Konstruktionen skulle emellertid kunna leda till en s.k. troskeleffekt,
vilket vore mindre dnskvért enligt-arbetsgruppens mening. Den samman-
lagda ersiattningen for foretag med 49 anstillda skulle sdlunda bli avseviirt
hogre dn ersdttningen for foretag med St anstiillda. Intresset {ran forctags-
hilsovirden skulle déirfor sannolikt minska for att ansluta medelstora
foretag. Ytterligare ett argument som, enligt arbetsgruppens mening, talar
mot konstruktionen ar att féretagshilsovirden riskerar mista den hogre
ersiattningen om ett foretag som ligger strax undcer griinsen 50 anstillda far
en mittlig personaldkning.
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Jug delar arbetsgruppens uppfatining att nackdelarna med att endast 1ata
sméitoretagstillagget ulgd for foretag med ett visst antal anstallda dr sa
stora att alternativet inte kan forordas. Den féreslagna konstruktionen,
som innebiir att foretagshilsovarden far en relativt sett hogre ersittning for
anstillda i smaforetag dn t6r anstillda i storre {Gretag, uppfytler vil syftet
att kompensera for de hogre kostnader som uppstér vid service till mindre
foretag.

Smaforetagstilligget skall beriknas utifrin antalet personer som ett fore-
tag ansluter till en och samma foretagshilsovirdsenhet. Detta giller oav-
sett om foretagets verksamhet ér uppdelad pa flera arbetsstillen elier inte.
Om ctt foretag diaremot ansluter sina arbetsstillen till olika foretagshilso-
vardsenheter — t.ex. om foretaget har verksamhet pa flera orter — utgir
smaforetagstillagg for upp till SO ansiutna till varje foretagshilsovardsen-
het. For offentliga organ bor samma princip tillimpas. Stat, kommun och
landsting bor shledes var och en betraktas som ett ““{oretag™ vid anslutning
av personal fran olika forvaltningar till en viss foretagshilsovardsenhet.
Detsamma bér gillla féretag med samma koncerntilthérighet.

Arbetsgruppen har [Greslagit att smaforetagstilligget till Bygghilsan bor
begrinsas. Anledningen dr att anslutningen till Bygghélsan inte kriver
nagot siirskilt initiativ fran arbetsgivarna cller foretagshiilsovirdens sida.
Kollektivanstillda arbetstagare omtattas automatiskt av Bygghilsans ser-
vice under forutsittning att arbetsgivaren erligger en av parterna inom
branschen 6verenskommen avgitt via branschens semesterkassa. Bygghil-
san ansluter i huvudsak anstillda i mycket smé foretag. Ar 1980 erhéll fler
in 17000 foéretag service frin Bygghiilsan. Antalet foretag anslutna till
dvriga tvper av foretagshiilsovird var samma ir ca 8 300. Arbetsgruppen
pekar dirfor pa att om smatoretagstilligg skulle utgé dven for Bygghilsans
anslutna skulle hiilsans totala ersiittning bli oacceptabelt hog jamfort med
andra foretagshilsoviirdsenheter., dir varje enskild arbetsgivare dessutom
tar ¢t initiativ till att ansluta sina anstéllda. Trots den foreslagna begriins-
ningen medfor det nya ersatiningssystemet inda a1t Bygghalsan, liksom
dvriga (Oretagshiilsovirdsenheter som har hég andel forebyggande verk-
sambhet, fir ett starkt dkat stod.

Jag delar arbetsgruppens uppfatining att smaforetagstilligget till Bygg-
hilsan endast bér utga for 50 kollektivansiutna inom var och en av de tolv
regioner. Bygghilsan har uppdelat sin verksamhet pa. Bygghilsan ansluter
emellertid efter sirskild dverenskommelse dven andra in kollektivanstill-
da inom byggbranschen. s. k. abonnemangsanslutning. Framst géller det
yinsteméin, ensamforetagare och konsulter for vilka avgifter erlidggs direkt
-till Bygghiilsan. Enligt min mening bor Bygghiilsun sjialviallet erhitla shval
smaforetagstilligg som nyanslutningstilligg fér dessa anslutna eftersom
anslutningen forutsitter ett beslut av den enskilde arbetsgivarcn.

Nyanshaningstilligget skall minska de hoga initialkostnaderna i sam-
band med nvanslutning av foretag till {6retagshilsovarden. Nyanslutning
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kriver som regel siarskilda insatser fran foretagshilsovarden niir det giiller
planering. administration, inventering av arbetsmiljéproblem ete.

Jag anser i likhet med arbetsgruppen att nvanslutningstilligget skall utgé
for samtliga foretag cller arbetsstillen som {or forsta gingen ansluts till
foretagshillsovarden. Tilligget bér utgora ett belopp som motsvarar hilften
av summan av grundersittning och smétoretagstilligg {or det nytlleri-
dande forctaget. Det dr skiligt att tillagget far utgd under de tva férsta dren
ett foretag ar anslutet. Vid personalforindringar, som medfor 6kning av
antalet anslutna efter denna tid. utgar endast grundersittning och eventu-
ellt smaforetagstilligg,

Nir ett foretag som ar anslutet till foretagshilsovarden ombildas, byter
juridisk identitet eller dgare medfor detta i de flesta fall inga kostnadskrii-
vande konsekvenser f6r foretagshilsovirdens I6pande verksamhet. Det-
samma géller om formen for en foretagshillsovardsenhet dndras t.ex. om
en kommun och privata arbetsgivare slar ihop sina resurser till ett gemen-
samt bolag ecller stiftelsc. eller om Statshillsan dvertar féretagshilsovard
som tidigare skotts av affirsdrivande verk. Jug delar darfor arbetsgruppens
mening att nyanslutningstilligg endast skall utgé vid det tillfiille en arbets-

~givare for forsta gingen ansluter sina anstillda till féretagshiilsovirden.

Som jag tidigare har namnt férutsatter anslutningen till Bygghilsan inget
sarskilt initiativ fran arbetsgivarnas sida. Hos Bygghilsans ¢nheter upp-
kommer inte heller ndgra direkta nyanslutningskostnader. Bygghilsan bér
dirtor, pd samma grunder som jag tidigare har anfort betriffande sméafére-
tagstillagget, undantas frin nyansiutningstillagget for de kollektivanstillda
som ansluts automatiskt via avgifter till semesterkassan. Detsamma bor
giilla foretagshilsovardsenheter som ¢v. kan komma att byggas upp enligt
liknande finansieringsprinciper.

Jag har i det foregiende namnt att det ér regeringens malsittning att 75 67
av de anstillda skall omfattas av crsittningsberiittigad foretagshilsovérd
vid 1990-talets borjan. For att foretagshilsovardens utbyggnad inte skall
bromsas upp i avvaktan pa att det nya ersittningssystemet skall borja gilla
foreslar jag att nyanslutningstilliigget enligt de nya reglerna skall gélla éiven
for nyanslutningar som sker fr.o.m. den 1 juli 1984. Praktiskt inncbér
detta att nyanslutningstilligget far utgd for dessa téretag under ar 1986 och
1987.

Personer som skall omfattas av erséttningen

Nuvarande ersittningsregler innehaller inga bestimmelser som begriin-
sar kretsen av foretag eller personer som foretagshilsovarden kan erbjuda
scrvice. Parterna bestimmer sjélva i avtal vilka som skall omfattas av
foretagshilsovérden. I vissa lokala éverenskommelser anges att dven an-
horiga till anstéillda samt pensioniirer som tidigare har varit anstillda vid
foretaget skall omfattas av foretagshiilsovirdens janster.

Arbetsgruppen har foreslagit att endast de som ir sysselsatta vid ett
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foretag skall omfattas av det nya erséttningssystemet. Med “sysselsatt™
avser man hiir inte endast anstillda utan ocksé egen- och ensamforetagare.
Med ensamforetagare likstills den som utfor yrkesméssigt arbete tillsam-
mans med familjemedlemmar om dessa inte 4r att anse som arbetstagare
och det inte finns nigon annan anstalld i foretaget. Arbetsgruppen moti-
verar sitt stillningstagande med att vid tillkomsten av arbetsmiljolagen
vidgades lagstiftningen till att i princip ocksa gilla ensamféretagare och
medhjilpande familjemedlemmar. Samhallet har dessutom underlittat for
cnsamforetagare att ansluta sig till féretagshilsovard genom att kostnader
for detta fr.o.m. inkomstaret 1981 ar avdragsgilla som omkostnader i
rérelsen. Remissinstanserna har inte haft nigot att erinra mot arbetsgrup-
pens forslag i dessa delar.,

Aven jag ansluter mig till arbetsgruppens uppfattning att en toretagshal-
sovirdsenhet skall kunna erhalla ersiattning endast f6r dem som ar syssel-
satta vid ett anslutet foretag. Detta hindrar inte att de lokala parterna ocksi
i fortsiittningen kan triffa avtal om att féretagshilsovarden skall erbjuda
service dven at andra in sysselsatta, t. ex. pensionarer eller anhériga. For
dessa kommer emellertid ersitining inte att utga.

Jag har tidigare ndmnt att den fortsatta utbyggnaden av foretagshilso-
varden ocksa bor omfatta cgen- och ensamforetagare. Jag delar dirfor
arbetsgruppens uppfattning att dessa grupper pd samma villkor som an-
stillda bor omfattas av ersittningssystemet.

Nir det giller deltidsanstillda har arbetsgruppen ifragasatt om ersitt-
ning bor utgd tor alla. Arbetsgruppen anser att om erséttning skulle utga
oberoende av arbetstidens lingd kommer arbetsgivare med en stor andel
anstillda med kort deltid att gynnas Kkrattigt framfor Ovriga arbetsgivare.
Arbetsgruppen har dirtor foreslagit att en minimiarbetstid om i genomsnitt
15 timmar per vecka och anstilld bor sittas som villkor for ersittning.
Arbetsgruppen anser vidare att ett krav bor vara att arbetsgivaren har
erlagt samma avgift till féretagshalsovardsenheten t6r deltidsanstillda som
for heltidsanstallda. '

Ndigra remissinstanser. t. ¢x. socialstyrelsen och HCK, har avvisat ar-
betsgruppens [Grslag om att ersiittning endast skall utga for sysselsatta som
arbetar i genomsnitt minst 15 timmar per vecka. Socialstyrelsen anser
t.ex. att sddana villkor kan uppfattas som oriittvisa i vissa branscher och
pad vissa arbetsplatser dar de sysselsattas arbetstider avviker frén det
vanliga ménstret och dér t. ex. sisongarbete ir vanligt. Styrelsen anscr
vidare att vissa administrativa fordelar skulle kunna uppnis om samtliga
sysselsatta omfattas av ersdttningen. HCK anser att forslaget ytterligare
férsvarar for handikappade att triida in pad arbetsmarknaden. Andra re-
missinstanser tillstyrker forslaget men papekar att denna regel inte innebiir
att sysselsatta med mindre dn 1S timmars veckoarbetstid skall stillas utan-
{or foretagshilsovérdens service.

Arbetarskyddsstyrelsen har ifragasatt om ersittning inte bor utgé i for-
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hallande till antalet arbetade timmar i foretaget. Aven HCK anser att den
totala drsarbetstiden bor utgoéra berikningsunderlag for crsittning. Ett
sddant system skulle emellertid. enligt min mening, knappast gynna bran-
scher med hig andel deltidssysselsatta. Ett system dér ersiittningen beriik-
nas utifrin det totala antalet arbetade timmar i foretagen skulle tvart om
missgynna branscher som varuhandel, restaurang- och hotellrérelse,
bunker samt offentlig férvaltning. Enligt arbetsgruppens {6rslag utgdr full
ersattning for alla syssclsatta som arbetat minst 15 timmar per vecka.
Detta innebir att hdgre ersitining per anstilld kommer att utga till bran-
scher med manga dcltidssys'selsutta enligt de regler arbetsgruppen foreslér
iin om ersattning utgar i forhallande till det totala antalet arbetade timmar.
Ett ersittningssystem baserat pd antalet arbetade timmar skulle ocksé
kunna dka de administrativa kraven pa savil foretag som foretagshiilso-
virdsenheter. '

Jag vill i sammanhanget erinra om att dven med det féreslagna kravet pa
en genomsnittlig arbetstid om 15 arbetstimmar. kommer det absoluta fler-
talet sysselsatta att omfattas av ersattningsreglerna. Statistiska central-
byrin har pa uppdrag av arbetsgruppen tagit fram uppgifter om andelen
svssclsatta med en genomsnittlig arbetstid som understiger 1S timmar per
vecka. Uppgifterna som ér hiimtade ur arbetskraftsundersékningen (AKU)
1983 visar att ca 152000 personer. motsvarande 3.6% av de syssclsatta,
arbetade mellan en och 15 timmar per vecka. Ménga av dem éir dessutom
sannolikt tilltéilligt anstillda, studerande osv. Offentligt anstiillda utgjorde
en stor del av dem med mindre dn 13 timmars genomsnitthg veckoarbetstid.
Mot denna bakgrund 4r det av intressc att notera att Svenska kommuntor-
bundet i sitt remissyttrande accepterar den foreslagna grinsen och att
Ovriga offentliga arbetsgivare inte har haft nagot att erinra mot forslaget.

Redan i dag finns det 1 olika lagar och avtal begriinsningar for anstiillda
med korta deltider. Exempelvis krivs {6r att erhalla medlemsskap i samt
ritt till ersittning fran erkind arbetsloshetskassa att man arbetar eller ir
beredd att arbeta 1 genomsnitt minst 17 timmar per vecka. Samma arbets-
tidskrav giller for kontant arbetsmarknadsstod (KAS). P4 motsvarande
sitt finns for olika avtalsreglerade pensioner m. m. krav pé en viss genom-
snittlig arbetstid, t. ex. 16 cller 18 timmar per vecka.

For egen del anser jag det sdledes rimligt att en viss minimiarbetstid per
anstalld sitts som villkor for att ersirtning skall utgh. Grinsen IS timmar
ser jag som vil avvigd. Min stindpunkt skall inte tolkas sa att anstillda
med en genomsnittlig veckoarbetstid som understiger IS timmar inte skall
anslutas till féretagshilsovard. Kravet om viss minimiarbetstid innebar
endast att de inte skall ingd i berikningsunderlaget nir {oretagshélsovirds-
enheterna ansOker om ersittning. Vilka som skall omfattas av foretagshal-
sovard ir iven i fortsittningen en friga for parterna att bestdmma.

I likhet med arbetsgruppen anser jag att for deltidsanstillda som arbetar
mer dn 15 timmar per vecka bor ett krav vara att arbetsgivaren har crlagt
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samma avgift till féretagshilsovarden for dessa som for heltidsanstiillda.
Eftersom kravet inte ir relevant for foretag med inbyggd foretagshilsovird
bor det kompletteras med att endast personer som har sin huvudsakliga
sysselsiittning i det berérda foretaget skall omfattas av ersiittningen.

2.4.3 Villkor for ersdttningen

Arbetsgruppen har i sitt betdnkande dvervigt vilka villkor som en fore-
tagshillsovirdscnhet bor upptvlla for att omfattas av det nya ersittnings-
systemet. Arbetsgruppen foreslar att en principiell ritt till ersittning skall
foreligga om en forctagshillsovardsenhet upptyller de villkor som har fast-
stéillts. 1 dagens system finns, som jag tidigarc har redovisat. ingen siidan
principiell ritt.

Flertalet remissinstanser delar arbetsgruppens upptatining att vissa vill-
kor bor vara uppfyllda for att ersiittning skall utgi. Samtidigt rader stor
enighet om att dessa inte far begrénsa parternas handlingsfrihet att utforma
och anpassa foretagshilsovérden till forandrade krav och behov.

Aven jag delar arbetsgruppens grundliggande uppfattning att villkoren
for ersattning méaste hallas allméinna fOr att inte begrinsa parternas mojlig-
het att anordna en foretagshillsovird som ir dndamélsenlig utifran olika
branschers speciella forutsiattningar och behov.

Féretagshiilsovarden har vuxit fram som en gemensam angeligenhet for
parterna pa arbetsmarknaden. Verksamheten regleras genom centrala ar-
betsmiljdavial mellan alla storre arbetsgivarorganisationer och deras mot-
parter. I avtalen anges riktlinjer {or foretagshillsovdrdens innehéll. organi-
sation och utbyggnad. 1 samtliga avtal slis fast att {oretagshilsovardens
huvuduppgift ir att vara forebyggande. Jag anser, i ikhet med arbetsgrup-
pen, att ett centralt villkor fér ritt till ersittning bor vara att forebyggande
insatser utgér en viktig del av féretagshiilsoviirdens verksamhet. Dirige-
nom kan ersittningsreglerna bidra till att innehillet i foretagshilsovarden
utvecklas enligt dc intentioner som parterna pa central nivd har givit
uttryck for. : '

De allméinna villkor som arbetsgruppen foreslir skall vara uppfyllda f6r
att ersiittning skall utgd har hiamtats fran foretagshilsovardsutredningens
sammanstallning av foretagshilsovardens framtida arbetsuppgifter och ar-
betssitt. Dessa kan sammanfattas enligt foljande
— opartisk. radgivande expertfunktion,

— medicinskt och tekniskt samt psykiskt och socialt {orebyggande med
arbetsmiljén som utgingspunkt,

— integrering i eller annan samordning med det lokala arbetarskyddet,

"~ partsinflytande pi verksamheten,

— ¢n sammanhéllen resurs sedd frin nyttjarnas sida.

Villkoren stimmer vil Gverens med d¢ huvuduppgifter for forctagshil-
sovarden som finns angivna i arbetsmiljdavtalen. Arbetsgruppen foreslir
att ctt ytterligare villkor bor vara att verksamheten skall drivas med for
andamdlet utbildad personal.
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Jag delar arbetsgruppens uppfattning att de villkor som skall uppfyllas
for att ersittning skall utgd bor hirledas ur de arbetsmiljdavtal cller mot-
svarande som har slutits pa central niva. Det bor ankomma pa regeringen
att faststilla dessa i en sérskild férordning. Kravet pa partssamverkan kan
sjalvfallet inte gilla foretagshilsovardsenheter som endast ansluter cgen-
foretagare och som i dvrigt uppfyller crsittningsvillkoren.

Jag har tidigare nimnt att vissa av de personalkategorier som f.n.
arbetar inom féretagshilsovarden inte har erforderlig utbildning for uppgit-
ten. Det kan dessutom finnas vissa regionala skillnader nar det galler
tiligdng ull t. ex. foretagsldkare och sjukskoterskor. Mot denna bakgrund
anser jag att man Overgdngsvis maste acceptera att vissa foretagshilso-
vardsenheter inte kan uppfylla kravet pa dndamalsenligt utbildad personal,
t.ex. om foretagssjukgymnasten eller foretagslikaren inte har genomgatt
specialutbildning av det slag som jag tidigare har behandlat. Ersattning bor
siledes utgd om foretagshilsovirdsenheten i 6vrigt uppfyller de angivna
villkoren. :

Vidare bor ersittningen till foretagshilsovirden forutsitta att ansiuten
arbetsgivare for varje anstélld erligger en fast arsavgift till anordnaren.

Anordnaren skall hdrutdver inte debitera arbetsgivare for tjanster som
normalt skall limnas av foretagshilsovarden enligt centralt arbetsmiljoav-
tal for branschen. Risken 4r annars uppenbar att verksamheten ges en
sadan inriktning att helhetssynen pa bl. a. den forebyggande verksamheten
gar forlorad.

Foretagshilsovarden skall vara en gemensam verkstillande resurs for
parternas verksamhet med arbetsmiljé- och anpassningsatgirder pd arbets-
platsen. Det ir saledes den samlade verksamheten — utformad i enlighet
med parternas avtal om foretagshilsovard — som skall utgdra grunden f6r
erséttning till foretagshilsovard. Jag dterkommer i det foljande till frigan
om patientavgifter.

Jag delar arbetsgruppens uppfattning att det ovan nimnda villkoret som
anger att foretagshilsovarden skall vara en opartisk, radgivande expert-
funktion inte dr en friga som kan Iosas i samband med regleringen av
ersittningen. Denna fraga bor i stillet vara en uppgift for parterna i
foretagshilsovirdskommittén eller motsv. att bevaka i samband med avtal
om och anslutning till féretagshilsovard.

I likhet med arbetsgruppen anser jag ocksa att de allminna villkoren bor
kompletteras med krav pd att foretagshilsovarden i nddvindig utstrack-
ning har resurser och kompetens for olika slag av insatser. Arbetsgruppen
har foreslagit att arbetarskyddsstyrelsen bor fa i uppdrag att npiirmare
utforma de regler som bor vara uppfyllda for att erséttning skall utgd. De
insatser som arbetsgruppen anser att féretagshillsovarden skall kunna er-
bjuda &r
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— miljdinriktade forebyggande insatser (t.ex. olycksfallsforebyggande
verksamhet, ergonomisk utrednings- och atgirdsverksamhet, arbete
med kemiska och biologiska miljéfaktorer)

— individ- och gruppinriktade férebyggande insatser (t. ex. hilsoundersok-
ningar, anpassning av arbete och arbetsplatser, uppfoljning av riskgrup-
per)

— behandlande verksamhet (t.ex. behandling av olycksfall, arbetsrela-
terad sjukvérd, rehabilitering)

— utredning av arbetsskadefall

— information och utbildning.

Négra remissinstanser, bl.a. SAF, Tidningarnas arbetsgivareforening
och SAV avvisar forslaget att arbetarskyddsstyrelsen skall {4 i uppdrag att
utarbeta nirmare regler for ersittningen. SAF och Tidningarnas arbetsgi-
varefoérening anser att myndighetsforeskrifter skulle motverka den flexibi-
litet som behovs for att anpassa féretagshilsovarden till olika foretags och
branschers behov. Man motsiiltcr-sig darfor forslaget att arbetarskyddssty-
relsen skall styra foretagshélsovardens innehdll genom féreskrifter. SAV
anser att de allminna villkor som vtgar frin arbetsmiljoavtalen ar tillrick-
liga och att det inte behévs mer detaljerade regler. Sidana skulle endast
himma utvecklingen och férhindra en flexibel verksamhet.

For egen del anser jag i likhet med arbetsgruppen och flertalet remissin-
stanser att vissa krav bor stillas pa foretagshilsovardens innehall och
resurser for att ersiittning skall utgd. Jag anser att de nyss redovisade
insatserna som foretagshilsovarden bor kunna erbjuda, bér ligga till grund
for utformningen av dessa krav.

Med hinsvn till vad jag tidigare har anfort om foretagshilsovardens roll
nir det giller anpassnings- och rehabiliteringsverksamhet pé arbetsstillena
vill jag hér sirskilt framhalla att ett viktigt krav {6ér ersittning bor vara att
foretagshiilsovirden har resurser for sddant arbete. Vidare bor {oretagshil-
sovarden — som ett led i arbetct med det {6rebyggande arbetarskyddet —
medverka vid forsikringskassornas utredningar i arbetsskadearenden.

Mot bakgrund av vad jag tidigare har anfort om nodvéndigheten av
-anpassning till olika branschers speciella fdrutsittningar och behov, dr det
viktigt att hinsyn tas till de branschspecifika behov som de anslutna
foretagen har vid provningen av om en foretagshéilsovardsenhet uppfyller
ersattningsvillkoren. Som jag tidigare har pekat pa finns det ocksd mycket
som talar {Or att manga smé foretag har andra behov in storre foretag nir
det géller foretaghilsovardens tianster. '

Jag finner det naturligt att arbetarskyddsstyrelsen far i uppdrag att
utforma tillampningsforeskrifter till dessa ersittningsvillkor. Jag delar hér-
vid arbetsgruppens uppfattning att det ar viktigt att parternas intressen och
onskemal beaktas 1 samband med styrelsens utformning av foreskrifterna.
Styrelsen bor framst ta sikte pa att med det nya ersittningssystemets hjilp
stodja parternas strivanden att utveckla och bygga ut foretagshilsovir-
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den. Styrelsens foreskrifter bor diarfor, utover de allmdnna krav som jag
har niamnt. reglera bidragsgivningen i forsta hand till foretag som inte
omfattas av kollektivavtal samt egen- och ensamforetagare. 1 évrigt bor
foreskrifterna framst avse den administrativa hanteringen av ersattningen.
Som jag tidigare har berért i samband med mitt férslag om {oreldggande i
vissa fall om anslutning till foretagshalsovard, far inte regelsystemet utfor-
mas sd att det begridnsar parternas stravanden att utforma foretagshilso-
varden med hénsyn till behoven i olika branscher. Om kollektivavtal
saknas bor, enligt arbetsgruppens mening, gilla att verksamheten skall
drivas enligt de riktlinjer for foretagshélsovard som anges i centrala arbets-
miljdavtal pa det privata omridet. For egen del kan jag ansluta mig ti!l att
arbetarskyddsstyrelsen vid sin utformning av tillaimpningsféreskrifier ut-
gar frin dessa avtal. Arbetarskyddsstyrelsen har i sitt remissvar ocksa
pekat pa att kriterierna maste utga fran avtalens normer. Reglerna far,
enligt styrelsens mening, inte bli stelbenta utan tvirtom stimulera till en
onskvird utveckling mot en mer behovsanpassad foretagshilsovardsser-
vice.

Arbetarskyddsstyrelsen anser att foretagshilsovardsdelegationen, vars
verksamhet jag tidigare behandlat, har en naturlig uppgift som radgivande
organ vid utformningen av erséttningsvillkoren. I delegationen finns fore-
tridare for arbetsmarknadens parter och vissa statliga myndigheter. Som
jag tidigare har nimnt anser jag det angeliget att parterna ges stort infly-
tande i styrelsens arbete med dessa frigor. Hur detta samarbete skall
organiseras anser jag emellertid vara en verksintern friga.

Odnskade effekter av systemomliggningen

Arbetsgruppen har i sitt betinkande redovisat att det foreslagna ersitt-
ningssystemet kan skapa forutsiattningar {or ett dubbelulnyttjande av tor-
sikringssystemet. Ett sddant dubbelutnyttjande blir méjligt om foéretagsli-
kare — for vard som enligt arbetsmiljo- eller foretagshilsovardsavial skall
utforas av foretagshalsovarden — remitterar patienter till sig sjalva i egen-
skap av privatpraktiker eller till andra privatpraktiker.

Genom de nya regler for ersiittning till sjukvdrdshuvudménnen och
privatpraktiscrande lidkare och sjukgymnaster som triader i kraft den |
januari 1985 torde mojligheterna till dubbelutnyttjande minska pa langre
sikt. Ersédttningen frin sjukférsikringen till de offentliga sjukvirdshuvud-
méannen kommer att beridknas schablonmiissigt per invanare och inncfatta
all dppen sjukvard, dvs. dven ersittning till privatpraktiker. Sistnimnda
del kommer att avriiknas vid utbetalning av sjukvirdshuvudmiénnens er-
sdttning. FOr anslutning av nya privatpraktiker till sjukforsidkringens er-
séttningssystem skall i fortsittningen krivas tillstyrkan frin sjukvirdshu-
vudméiinnen. Reglerna kommer vidare att innebéra att den erséttning som i
dag utgdr fran sjukférsiakringen till s. k. tritidspraktiker upphor. Ersitt-
ningen for dessa tjinster blir 1 stéllet en fraga mellan sjukvardshuvudmin-
nen och den enskilde fritidspraktikern.
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Fo6r att minska méjligheterna till dubbelutnyttjande foreslar arbetsgrup-
pen att det inte skall vara tillatet for féretagshilsovérden att till nigon del
upplita sina lokaler till privatpraktiscrande liakare eller sjukgymnaster.
Vidare bor parterna i foretags- och skyddskommittéer séka motverka att
forsikringssystemet dubbelutnyt(jas.

Niégra av remissinstanserna har avvisat arbetsgruppens (orslag att inte
tillita uthyrning av féretagshilsovéardens lokaler till privatpraktiker. KFO
anser att kraven pa att lokaler inte fir uppléitas inte far bli si hiarda att ett
rationellt kapacitetsutnyttjande och ctfektiv behovsanpassning forhindras.
Lantbrukshilsan AB redovisar att man i flera {all inte har mojlighet att
anstiilla sjukgymnaster pa heltid. En vanlig 16sning ir diarfor att gymnasten
pé halvtid arbetar vid forctagshilsovarden och pa halvtid driver privat-
praktik i samma lokaler. Lantbrukshilsan menar att detta dr ett mycket
praktiskt arrangemang som maste beaktas i ett kommande ersittningssy-
stem. SACO/SR papekar att pi mindre orter kan det vara nédvandigt ate
Kombinera ¢n likartjanst med en privatpraktik i lokalerna. Ertt direkt
forbud mot detta skulle i negativa konsckvenser {Or téretagshilsovarden.
SAF, slutligen, anser att det vore daligt resursutnyttjande att férhindra
uthyrning av lokaler under de tider di foretagshiilsovarden inte utnyttjar
dessa.

Aven jag anser att ett forbud mot uthyrning av lokaler till privatpraktiker
skulle kunna 3 negativa konsekvenser for {oretagshalsovarden. Om en
foretagshilsovardsenhet har bedomts uppfylla de faststillda erséttnings-
villkoren anser jag att den inte bor hindras att upplita sina lokaler till
privatpraktiker under de tider da foretagshilsovirden inte utnyttjar dessa,
Om det diaremot vid en prévaing visar sig att toretagshiilsovirdsenheten
vidtagit arrangemang t6r att utnyttija bada crsiittningssystemen skall detta
innebéra att erséittningen till foretagshilsoviirden reduceras eller slopas.

Jag delar emellertid arbetsgruppens uppfattning att sadan sjukvardande
verksamhet som enligt avtal normalt skall ingé i foretagshilsovirden ocksa
skall utféras av denna organisation. Denna service skall sialedes finansieras
inom ramen tor forctagshilsoviirdens ersittningssystem och inte tas ut via
sjukforsikringens erséttning till privatpraktiker.

Senare kommer jag att foresta att RFV och forsikringskassorna dven i
fortsiittningen skall ansvara for utbetalningen av ersittningen. Jag utgar
frin att man vid stickprovsgranskningen, i samrid med landstingen, sér-
skilt bevakar att féretagshillsovirdsenheter inte systematiskt kdper tjins-
ter utifrin. Jag avser dé foretagshilsovirdsenheter vars specialister har
liten tjanstgoringsgrad vid cnheten, i forhillande till verksamhetens om-
fattning enligt avtal. samtidigt som d¢ tjénstgdr som privat- eller tritids-
praktiker. Jag utgir vidare frin att det bor vara i landstingens intresse att
bevaka dessa frigor niir de sluter samverkansavtal med privatpraktise-
rande cller fritidspraktiscrande Likare och sjukgymnaster. Som jag tidigare
har berért avser jag att téreligga regeringen forslag till indrad sammansétt-
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ning av yrkesinspektionsndmnderna. Foriindringen innebir att sdviil lands-
tings- som primdrkommunerna: skall ha egen representation i nimnderna.
Dirigenom bor landstingens kontroll av ett eventuellt dubbelutnyttjande
av forsikringssystemet kunna underlittas. Slutligen anser jag i likhet med
arbetsgruppen att det ytterst ir en skyldighet for parterna i foretagshilso-
vards- och skyddskommittéerna att bevaka att verksamheten har en limp-
lig inriktning och att forhindra ctt dubbelutnyttjande av forsikringssyste-
met.

2.4.4 Administrativa rutiner m. m.
Privning av ersdtiningsvillkor

Arbetsgruppen foreslar att yrkesinspektionsnimnderna skall prova om
foretagshilsovardsenheterna uppfyller ersittningsvillkoren. Flertalet re-
missinstanser har tillstyrkt arbetsgruppens forslag. Vissa remissinstanser,
t.ex. Svenska foOretagslikarforeningen., Lantbrukshilsan AB  och
SACO/SR, understryker vikten av att nimnderna férstarks med represeﬁ-
tation fran foretagshilsovardens olika personalkategorier. .

Nagra remissinstanser avstyrker arbetsgruppens forslag. SAF anser att
det bér vara tillrackligt att skyddskommittén eller foretagshilsovardskom-
mittén tillstyrker en ansokan for att ersattning skall kunna betalas ut.
Svenska kommunforbundet anser att den forcslagna provningen riskerar
att likrikta och konservera forctagshiilsovardens verksamhet. Liknande
synpunkter framfors av statens arbetsgivarverk. SHIO-Familjeforetagen
och Tidningarnas arbetsgivareférening. Aven Landstingsforbundet uttalar
viss tvekan.

Jag anscr, som jag tidigare har anfort. att foretagshilsovérdens innehill
och utformning dven i fortsdttningen skall bestimmas av arbetsmarkna-
dens parter. Jag har ocksé redovisat de villkor som bér vara uppfyllda for
att ersittning skall utgd och darvid framhallit att de bér hirledas fran
parternas avtal om f(‘irelugshéilsdvﬁrd. Skilet harfor ar att inte begrinsa
parternas mdjligheter att_ utforma och anpassa féretagshilsovirden till
forandrade krav och behov. Mot denna bakgrund kan jag inte dela den
uppfattning som nagra av remissinstanserna har fort fram, nimligen att
~ yrkesinspektionens provning skulle innebéra ett ingrepp i parternas mojlig-
heter att gecnom avtal eller pa annat satt fritt pAverka foretagshilsovérdens
utformning. .

Jag anser emellertid inte att enbart utformningen av kollektivavtal skall
avgora om ersittning skall utgd eller inte. Det nya ersiittningssystcmet
innebar, som jag tidigare har nimnt. att cn principiell ritt till ersittning
infors. Sdledes kommer all verksamhet som uppfyller faststillda villkor att
ges ersittning. vavsett om den omfattas av kollektivavtal eller inte. Jag har
tidigare belyst de villkor som bor uppstillas for foretagshilsovard som inte
7 Riksdagen 1984/85. 1 saml. Nr 89
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omfattas av arbetsmiljoavtal. Vidare skall ersittning kunna utgi till egen-
foretagare m. tl.. som inte omfattas av ndgot kollektivavtal.

Vid prévningen av om en verksamhet uppfyller ersittningsvillkoren kan
vissa tolkningsfragor komma att uppsta. Lokal part kan t. ex. komma att
ifragasitta om en viss féretagshélsovirdsenhet fortfarande uppfyller er-
sattningsvillkoren. Vid fragestillningar av detta slag anser jag det naturligt
att beslut fattas av ett offentligrittsligt organ vars beslut kan dverklagas
genom besviir hos hogre instans.

I detta sammanhang vill jag erinra om att ocksd dagens ersiittningssys-
tem innebér en provning av foretagshiilsovardens verksamhet innan ersiitt-
ning betalas ut. Aven om denna provning av minga upplevs som mycket
detaljerad och administrativt svarhanterlig har den inte uppfattats som ett
hinder for parternas mgjligheter att sjilva utforma foretagshilsovirdens
innchall. Hindren har i stéllet ansetts ligga i sjilva konstruktionen av
ersittningssystemet — framst ersattningens koppling till féretagshilsovir-
dens kostnader. Det foreslagna ersattningssystemet bor inncbira en {or-
bittring i dessa avscenden.

Provningen bor enligt min mening ske i ett myndighetsorgan med god
kiannedom om f{Oretagshilsovardens verksamhet. Som jag tidigare har
anfort anser jag att yrkesinpektionsnamnderna i framtiden i hogre grad én
f. n. bor kunna fungera som regionala samordningsorgan f6r f('n?etagshiilso-
viirdens utbyggnad och’ utveckling. Mot denna bakgrund anser jag det
naturligt att ocksi prévningen av om foretagshilsovardsenheterna upp-
fyller ersittningsvillkoren bor vara cn uppgift t6r yrkesinspektionsnimn-
derna.

Enligt arbetsgruppens forslag skall yrkesinpektionsnimnderna efter
tramstillning frin en fGretagshilsovardsenhet préva om enhetens verk-
samhet och resurser uppfyller de krav som giller f6r ersittningen. 1 fram-
stillningen skall foretagshilsovardsenheten redovisa sind resurser avseen-
de personal, lokaler etc. Vidare skall enheten redovisa vilka foretag som
betjianas, antalet personer som omfattas samt vilka avtal som ligger till-
grund for verksamheten. Uppgifter om verksamheten i form av en firsbe-
riittelse o.d. bor fogas till framstillningen. Arbetsgruppen foreslér slutli-
gen att framstéllningen skall vara tillstyrkt av féretagshilsovardsenhetens
partssammansatta ledningsorgan. t.cx. foretagshilsovards- eller skydds-
kommitté.

Ett godkinnande frin yrkesinspektionsnimnden skall. enligt arbets-
gruppens forslag, vara tidsbegriinsat till tre ar. Direfter skall ny prévning
goras. Yrkesinspektionsndmnderna foreslis under denna tid vara fria att
omprova sitt godkannande om t. ex. verksamheten har dndrats s att den
inte langre uppfyller gillande villkor och krav.

" Flera remissinstanser har pekat pd att det ar angeliget att yrkesinspek-
tionens provning genomfors under s enkla former som majligt. RRV anser
att en formaliserad uppfoéljning riskcrar att bli resurskravande, utan att
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kunna garantcra kvaliteten péd féretagshalsovirdens verksamhet. Vissa
tordjupade punktinsatscr kan enligt verkets mening behévas fran yrkesin-
spektionens sida, men dessa dr en del av inspektionens tillsynsansvar och
behover daror inte formaliseras. Enligt RRV:s uppfattning bor det i
flertalet fall ricka med att foretagshilsovirden arligen tiltstiller yrkesin-
spektionsnimnderna en verksamhetsbeskrivning med de uppgifter som
arbetarskyddsstyrelsen féreskriver. Liknande synpunkter framfors av yr-
kesinspektionen i Stockholms distrikt som anser att kontrollen bér kunna
inskriankas tll att tillse att-framstiillningen fran foretagshilsovarden ir
tillstyrkt av skyvddskomniittén i resp. medlemsforetag samt av det parts-
sammansatta ledningsorganet i forctagshilsovéarden.

Jag ansluter mig till de riktlinjer f6r yrkesinspektionsnimndernas prov-
ning som h_ar skisserats av arbetsgruppen. En provning av verksamheten
bor emellertid i férsta hand goras betriffande saddana (Gretagshillsovards-
enheter vars verksamhet inte ir grundad pa centrala avtal. Jag forutsitier
att nimnderna normalt godkénner alla foretagshilsovirdsenheter som om-
fattas av centrala arbetsmiljdavtal cller motsvarande och dir skyddskom-
mittén resp. foretagshilsovirdskommittén tillstyrkt ansékan. Om inte né-
gondera part har uttalat tveksamhet cller nfigon av annan anledning har
ifragasatt ritten till erséttning. t. ¢x. i samband med en revision, forutsitier
jag vidare att yrkesinpektionsnimnden normalt fornyar godkidnnandet nir
en tredrsperiod har gt till inda. For att dstadkomma en jimnare arbetsbe-
lastning for yrkesinspektionsnimnderna lingre fram anser jag att godkiin-
nanden inledningsvis bor kunna limnas for kortare period én tre 4r.

RRYV har i sitt remissvar pekat pa att rapporteringen [rin foretagshiilso-
vardsenheterna kommer att utgéra cn viktig informationskélla i yrkesin-
spektionens verksamhet. Jag delar denna uppfattning och anser att arbe-
-tarskyddsstyrelsen bor undersoka moéjligheterna att utéka de uppgifter om
foretagshilsovard som i dag registreras i yrkesinspektionens arbetsstillc-
register. Dirigenom skulle statistik rorande verksamhetens omfattning och
inriktning kunna féras I6pande, vilket socialstyrelsen funnit 6nskvért i sitt
remissvar.

Arbetarskyddsstyrelsen bor. som tidigare har nimnts. ges i uppdrag att
arbeta fram tillimpningsforeskrifter till ledning for yrkesinspektionsnidmn-
dernas handliggning av dessa drenden. Handldggningen bor, vilket arbets-
gruppen har betonat, vara likartad i de olika yrkesinpektionsdistrikten. En
likartad handlaggning och provning av drenden mellan de olika distrikten
kombinerat med en schabloniserad ersittningsmodell bor ocksa ge enhet-
lighet i erséttningens storlek f6r likartad verksamhet mellan olika delar av
landet. Jag har vid 6verliggningar med huvudmiin for foretagshilsovarden
erfarit att det nuvarande ersittningssystemet medfor stora regionala varia-
tioner i ersattning for likartad verksamhet.

Vissa yrkesinpektionsniamnder har utsett sdrskilda beredningsgrupper
for foretagshilsovardsfragor. Arbetsgruppen har pekat pa att det inte finns
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négra hinder mot att samtliga nimnder inrittar shdana beredningsgrupper
och att dessa dven far i uppgift att bereda drenden gillande crsittningen till
foretagshilsovarden. Arbetarskyddsstyrelsen har i sitt remissvar uttalat

. tveksambhet till 16sningen. Man anser det vikligt att nimnderna i plenum
bedomer ansdkningarna.

Jag har i det foregdende foreslagit en ut6kning av represcntationen i
yrkesinspektionsnimnderna sa att landstingen fir egen representation. Det
ankommer pi nimnderna att prova om det trots den breddade representa-
tionen finns anledning att inriitta sarskilda beredningsgrupper for foretags-
halsovirdsfragor. Besluten i erséttningsidrenden boér dock alltid fattas av
yrkesinspektionsndmderna i plenum.

Utbetalning av ersiittningen

Arbetsgruppen har i sitt betdnkande ocksa lamnat forslag till riktlinjer
for ansokan om och utbetalning av ersittningen. Forslaget innebir att
crsittningen liksom 1 dag betalas ut av forsikringskassorna. Ersittningen
skall utgé till den som anordnar foretagshilsovarden. Enligt arbetsgrup-
pens forslag skall ersattningen ocksa i fortsiattningen utbetalas forskotts-
vis. Snarast efter utgingen av varje kalenderar skall direfter en slutav-
rakning goras.

Kassornas administrativa hantering bor enligt arbetsgruppens mening
forenklas avsevirt till foljd av de nya ersittningsrcglerna. Deras uppagift
kommer att inskridnkas till att grahska de uppgifter och béréikningar som
foretagshilsovardsenheterna har limnat in vid ansokan om ersittning.
Arbetsgruppen foreslar dock att vissa rutinar bor inféras fér kontroll av att
de uppgifter som har limnats om antalet personer som omfattas av fére-
tagshilsovarden dr korrekta. Antalet bdr avse ett genomsnitt for aret,
grundat pa tre mattillfillen. Kontrollen bor. enligt arbetsgruppens mening,
ske stickprovsvis.

RFV ifragasitter i sitt remissvar om kassornas utbetalningsfunktion
motiverar att handliggningen av ersittningsirenden. fordelas pa tva myn-
dighetsgrenar. Verkct menar att det kan vara en fordel att de instanser som
har att bevaka kvaliteten inom foretagshilsovdrden far den kontinuerliga
“kontakt med f(')relagshiilsovﬁrdsenhelérna som ansOkningsforfarandet . in-
nebdr.

For egen del anscr jag inte att omliggningen av crsittningssystemet
motivera§ en uppbyggnad av kamcrala resurser hos yrkesinspektionen. Jag
vill betona att jag i likhet med arbetsgruppen och flera remissinstanser,
daribland Landstingsforbundet, SAF och Foreningen Tcknisk Forctags-

" hilsovard, anscr att det ar mycket viktigt att rutinerna for den I9pande
hanteringen vid férsikringskassorna sé langt som méjligt forenklas néir det
nya ersittningssystemet infors. Granskningen av (Gretagshilsovirdsenhe-
ternas ansokningar bor inskrénkas till uppgifter av relevans [6r berikning
av ersittningar. Nagon granskning av foretagshilsovirdsenheternas eko-
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nomiska férvaltning skall siledes inte ske. Diarmed kommer dessa ersitt-
ningsirenden i framtiden att ta i ansprak vasentligt mindre av kassornas
resurser dn i dag. '

Det bér. som arbetsgruppen féreslar, ricka med en stickprovsvis kon-
troll av att de uppgifter som foretagshilsovirdsenheterna limnar som
underlag for beriikning av ersittningen ar korrekta.

Jag anser att det bor ankomma pé regeringen och RFV att nirmare
utforma regler och forskrifter for forsikringskassornas handlaggning av
ersittningsdrenden.

Besvirsratt

Nir det giller foretagshilsovirdsenheternas ritt att anféra besvir over
beslut 1 de ersittningsfrigor som ankommer pa forsikringskassorna att
prova har arbetsgruppen foreslagit att RFV bor utgdra forsta besviirsin-
stans. Betriffande de friagor som skall handliggas av yrkesinspektions-
nidmnderna skall foretagshilsovardsenheterna. cnligt arbetsgruppens for-
slag, kunna fi nimndernas beslut prévade av arbetarskyddsstyrelsen.
RFV:s resp. arbetarskyddsstyrelsens beslut bor. enligt arbetsgruppens
mening, kunna 6verklagas hos regeringen.

RFV har i sitt remissyttrande motsatt sig att verket i egenskap av
tillsynsmyndighet for kassorna skall vara besvirsinstans. Verket féreslar
att samma besvirsordning skall galla som i 6vriga forsikringsidrenden som
handlaggs av kassorna. Det innebir att besvar éver kassornas beslut
avgors av forsikringsratt. Slutinstans dr forsidkringséverdomstolen, som i
forsta hand meddelar provningstillstiind eller ¢j.

For egen del anser jag att denna typ av forsikringsiarenden vid besvir
bor provas av 6verordnad myndighet och inte av cn frvaltningsdomstol.
Skalet dr. som jag tidigare har namnt, att foretagshilsovarden skall utfor-
mas med hinsyn till de behov parierna pa arbetsmarknaden upplever som
angeligna. Utvecklingen i arbetslivet. med bl. a. inférande av ny teknolo-
gi, dndrad arbetsorganisation och nya former for samverkan pa arbetsplat-
sernd. t.ex. inom ramen {Or utvecklingsavtal, gor att parterna fran tid till
anpan ocksa dndrar innehallet i arbetsmiljdavtalen. En anpassning av
ersiattningssystemet till denna utveckling anser jag bist gagnas av att
berérda myndigheter och t sista hand regeringen ges tilifalle att prova
cnskilda drenden av prejudicerande natur. Jag delar darfor arbetsgruppens
uppfattning att RFV resp. arbetarskyddsstyrelsen bor utgéra forsta be-
svérsinstanser i dessa frﬁgor.

Dect ar regeringens striavan att genom delegering och begrinsningar av
besvirsmojligheter aviasta regeringen en rad drenden av lopande Karaktér.
Enligt min mening bdr man senare prova forutsittningarna for att lita RFV
och arbetarskyddsstyrelsen vara sista besvarsinstanser. Verken bor dock
dven pé langre sikt ges mojlighet att fora drenden av prejudicerande natur
vidare till regeringen for avgorande. Inledningsvis. innan erséttningssyste-
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met har inarbetats och praxis hunnit utvecklas. anser jag att besvarsriitt till
regeringen bor foreligga. Hirigenom far regeringen genom beslut i enskilda
drenden mojlighet att folja utvecklingen och piverka den praktiska utform-
nihgen. samt om behov uppstir ev. dndra i reglerna.

Besvirsritt bor tillkomma anordnaren. dvs. den féretagshilsovirdsen-
het till vitken beslutet ar stallt. Vidare bor savil arbetsgivarna som arbets-
tagarorganisationerna vid de foretag som ér anslutna Gll foretagshiilso-
vardsenheten ha ritt att anfora besviir over erséttningsirenden. '

Jag har i frigor rorande forsiikringskassornas administration av ersétt-
ningen och besviirsméjligheter 6ver kassornas beslut samritt med chefen
for socialdepartementet.

2.4.5 Finansiering

I dug utgdr ersiittning till foretagshilsovarden (ran sjukforsikringen
inom den allménna {6rsiikringen. Sjukforsiikringen finansieras till 8575
genom en socialavgift — sjukforsidkringsavgiften — och till 15% genom
statsbidrag. Den sammanlagda ersittningen till foretagshilsovarden upp-
gick ar 1982 tll 375 milj. kr. Summan motsvarade ca | ¢ av sjukforsikring-
ens totala utgifter.

Arbetsgruppen har i enlighet med sina direktiv dvervigt alternativ till
den nuvarande finansieringen av crsiittningen till foretagshiilsovirden.
Gruppen har vid sina éverviganden utgdut frin den sedan liinge acceptera-
de principen att kostnader for forbittringar i arbetsmiljén skall biras av
produktionen.

En annan utgangspunkt har varit att samhillets kostnader tll foljd av det
nya ersiittningssystemet inte far bli hogre in de skulle ha blivit om ingen
systemforandring hade genomforts. Arbetsgruppen har dérvid diskuterat
om systemomliggningen skulle kunna medféra en Skad belastning pia
sjukforsikringen och de offentliga sjukvardshuvudmiinnen. Detta skulle
kunna ske om samhiillets totala ersiittning till {Gretagshilsovarden halls
oforindrad. samtidigt som foretagshilsovarden minskar den sjukvardande
verksamheten i forhallande till nuldget. Diarmed skulle belastningen 6ka pa
den allminna hilso- och sjukvérden. varvid samhillets totala kostnader {or
hilso- och sjukvard skulte dka.

Arhetsgruppcn har funnit tlera faktorer som talar mot en sddan utveck-
ling. Inriktningen mot dkad andel férebyggande verksamhet inom foretags-
hilsovirden torde kritva en rad medicinska insatser. t.ex. i samband med
hillsokontroller och arbetsskadeutredningar. Dessutom kommer sannolikt
inom tlera avtalsomraden édven i fortsiittningen betydande medicinska in-
satser {rin forctagshilsovardens sida att krivas, vilka inte strikt kan be-
griansas till arbetsrelaterad sjukvéard. Vidare kommer viss sjukvirdande
verksamhet, som i dag utfors inom samhillets primirvirdsorganisation, att
i framtiden utféras av nyetablerade foretagshilsovirdsenheter.

En utgingspunkt for arbetsgruppen har vidare varit att en 6kad satsning
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pa forebyggande verksamhet pé sikt torde mcdl'(iré en minskad belastning
pa sjukvarden. Detta synsitt ligger, som jag tidigare har belyst. i linjc med
de tankcgingar som har presenterats inom ramen for socialdepartementets
hilso- och sjukvérdsberednings projekt Hilso- och sjukvard inf6r 90-talet
— HSY0.

Mot denna bakgrund har arbetsgruppen funnit att det sett till de totala
resurserna for samhillets hilso- och sjukvird inte finns anledning, att
reducera ersittningen till foretagshilsovarden i sumband med omliggning-
en av ersdttningssystemct.

Tvéi huvudalternativ for finansicring av ersittningen diskuteras i betiin-
kandet. Arbetsgruppen har 6verviigt dels en dvergdng till finansiering Over
statsbudgeten, vilket torde forutsitta cn skattehdjning. dels en fortsatt
finansiering genom socialavgifter. Gruppen har férordat det senare alterna-
tivet framst darfor att finansieringen péd detta sitt fordelas mer rittvist
inom arbetsgivarkollcktivet. '

Aven bland remissinstanserna rader det stor enighet om att ersittningen
dven i fortsittningen bor finansieras genom cn socialavgift, RRV anser
(. cx. att en sadan finansiering avspeglar ansvarsforhdllandet mellan staten
och foretagshiilsovirdens huvudmiin. :

Finansiering genom socialavgifter

Arbetsgruppen har ocksd dvervigt formerna for en tortsatt finansiering
av erséttningen till foretagshilsovirden genom socialavgifterna. Ett alter-
nativ ar att infora cn sirskild foretagshilsovirdsavgift. Arbetsgruppen
anser emellertid att en sadan konstruktion bor undvikas. di den stér i
motsittning till regeringens strivan att forenkla och téra samman avgifter i
de offentliga avgifts- och ersittningssystemen,

Arbetsgruppen har déarutdver overvigt savil en fortsaut finansiering
genom sjukforsikringsavgiften som cn (jvérf(iring av finansicringen il
arh-clurskyddsavgiften. Gruppen har funnit skil som talar t6r bada finansi-
eringsalternativen och tar inte stillning for nagot av dem.

Bland remissinstanserna rider delade meningar om vilken avgift som
skall finansiera ersdttningen i framtiden. Néigra, t.ex. TCO, Forsikrings-
kasscforbundet och KFO forordar en finansiering genom sjukforsikrings-
avgiften. Andra, t.¢cx. RFV. RRV, Statshilsan, .O. SACO/SR och Svens-
ka forctagslakarforeningen  forordar finansicring  genom  arbetar-
skyddsavgiften.

For egen del anser jag att finansieringen av samhiillets erséttning till
foretagshilsovarden bor foras over {ran sjukforsikringen till arbetar-
skyddsavgiften. Nir det nuvarande crsattningssystemet inférdes sigs fore-
tagshilsovirdens sjukvérdsresurser som ett komplement till samhillets da
relativt begriinsade resurser for hilso- och sjukvard. Samtidigt ansigs
snabb tillgéng till vird kunna leda till minskade kostnader t6r sjukforsik-
ringen. I dag har den offentliga hillso- och sjukvirden emellertid helt andra



.

Prop. 1984/85: 89 ' . ' 104

mojligheter att ticka behoven av sjukvérd. Foretagshilsovérden har samti-
digl. som jag har berort i det foregéende, utvecklats till en integrerad och
viktig del av det forebyggande arbetsmiljoarbetet pa arbetsplatserna. Det
rider bred cnighet om att foretagshilsovardens friamsta uppgift ir att vara
en radgivande. opartisk cxpertfunktion till den lokala arbetsmiljoorganisa- -
tionen. _

Mot denna bakgrund anser jag att de ursprungliga motiven tor att finan-
sicra crsattningen till foretagshilsovarden dver sjukforsiakringen inte
langre giller. Enligt min uppfattning ir det naturligt att finansieringen tors
over fran sjukforsikringsavgiften till arbetarskyddsavgiften. vilken redan i
dag finansicrar olika bidrag till parternas arbetsmiljGarbete. Bl. a. limnas
bidrag till parternas kostnader for utbildning och information betriffande
arbetsmiljo. medbestimmande i arbetslivet och arbetslivstragor i ovrigt.
Avgiften finansicrar ocksi bidrag till verksamheten med regionala skydds-
ombud och utbildning av styrelserepresentanter for de anstillda. Genom
arbetarskyddsavgiften finansicras slutligen delar av arbetarskyddsstyrel-

. sens specialutbildning for foretagshilsovardens personal.

Det ir, som jag tidigare har nimnt, regeringens mélséttning att 75% av
de anstillda skall kunna omfattas av crsittningsberittigad fretagshilso-
vard vid 1990-talets bérjan. Den procentandel som {6rs éver {rin sjukfor-
sakringsavgiften till arbetarskyddsavgiften bor vara sa stor att den medger
fortsatt utbyggnad. Samtidigt fir procentandelen inte vara sd stor alt
orimliga overskott uppstar under de forsta firen efter det att det ny4
ersittningssystemet har trétt i kraft. Jag kommer dirfér. efter samrad med
chefen for socialdepartementet, att foresla att arbetarskyddsavgiften, som
i dag utgor 0,155% av avgiftsunderlaget, hdjs med 0.195 procentenheter
medan sjukforsikringsavgiften sinks motsvarande. Om utbyggnadstakten
foljer parternas och regeringens malsittningar kan ett behov av att hija
avgiften uppsta lingre fram. '

Andringen medfor behov av vissa dndringar av regeringens foreskrifter
om bidrag frén arbetarskyddsfonden {or utbildning med anledning av lagen
(1976: 580) om medbestimmande i arbetslivet och pa lagen grundade avtal,
samt bidrag for utbildning av styrclserepresentation {or de anstallda Det
ankommer pé regeringen att besluta om dessa iindringar.

1 dag utgir arbetarskyddsavgiften endast som cn arbetsgivaravgift. Av-
giften ingar saledes inte i de egenavgifter som betalas av egenforetagare.
Med hinsyn till att det nya erséittningssystemet ocksa skall omfatta cgen-
och cnsamfdretagare anser jag att den del av arbetarskyddsavgiften som 1
fortsiittningen skall finansiera erséttningen till foretagshilsovirden dven
bor tas ut som egenavgift. Egenavgiften inom sjuklorsaklmgen bor da
sinkas i motsvarande omfattning.

Styrelsen tor arbetarskvddsfonden har i sitt remissvar pekat pa att om
ersattningen skall finansieras 6ver arbetarskyddsavgifien maste detta kon-
strucras sa att fondens medelsandel av avgiften inte minskas eller succes-
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sivt urholkas for att ticka foretagshilsovirdens bidragsbehov. Jag delar
denna uppfattning. Den del av arbetarskyddsavgitten som skall finansiera
ersiitiningen till toretagshilsovarden bor darfor toras till ett sdrskilt konto
hos riksgildskontoret, avskilt frén de delar av avgiften som gér till arbetar-
skyddsfonden resp. statsverket, '

Inledningsvis kommer sannolikt de avgifter som inbetalas till kontot att
overstiga den sammanlagda ersittningen till foretagshilsovirden. Det
dverskott som dirmed uppstar anser jag bor ackumuleras (Gr att kunna
forbrukas nér utbyggnaden natt en hogre nivé.

Principer for upprikning av ersirtningsbeloppen

Det nuvarande ersittningssystemet innehéller i princip inga restriktioner
nér det giller omfattningen av ersittningen. Genom att ersittningens stor-
lek begréinsas av kostnaderna for hilso- och sjukvérdsinsatserna inom
féretagshalsovarden leder volymokningar till foljd av t. ex. nyctableringar
samt pris- och l6nehdjningar automatiskt till 6kade kostnader for samhil-
let.

Den automatik i kompensationen for kostnadsstegringar som finns i
nuvarande ersittningssystem kommer emellertid inte att tinnas i det nya
systemet dir ersittningen utgir oberoende av foretagshilsovardens kost-
nader. Arbetsgruppen har déarfor diskuterat hur ersittningsbeloppen skall
riknas upp med hinsyn till pris- och 16neutveckiingen. Gruppen har dock
avstatt frdn att nirmare férséka utforma ett system for virdesikring av
crsattning. ' o

Flertalet remissinstanser understryker kravet pa att erséttningen virde-
siikras ocksa i fortsittningen. En rad remissinstanser. bl. a. Kristianstads
lins landsting, Orebro lins landsting, Landstingsforbundet och TCO, hur
férordat att crsattningsbeloppen skall justeras cfter aterkommande Sver-
laggningar mcllan staten och arbetsmarknadens parter samt landstings-
och kommunférbunden. Andra remissinstanser. t.cx. SFO. Séderman-
lunds ldns landsting och SHIO- Familjeféretagen anscr att erséttningsbe-
loppen bor kopplas till nagon form av index for automatisk virdesikring.

For egen del vill jag tramhalla att det ir regeringens madlsiitining att
begrinsa indexering av utgifter och automatiska 6kningar av statsutgif-
terna. Av denna anledning kan jag inte férorda en formell virdesikring av
ersiittningen till foretagshilsovirden. Jag anser i stillet att frigan om
justering av crséattningsbeloppen skall prévas i samband med det érliga
budgetarbetet i regeringskanslict. Innan beslut fattas av regeringen bor
emellertid gverliggningar ske med arbetsmarknadens parter.

Putientaveifter m.m.

Dect finns i dag inga generella regler om patientavgifter inom foretagshal-
sovarden. Frigan om patientavgift skall tas ut ellcr inte avgors av huvud-
mannen for resp. foretagshalsovardsenhet. Ar 1980 tog 359 av totalt 639
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verksamma forctagshiilsovirdsenheterna ut paticntavgifter. Avgifterna
uppgick till sammaniagt drygt 13 milj. kr.

Reglerna i det nuvarande ersittningssystemet ar s utformade att pa-
tientavgifter som betalas Ull foretagshilsovarden skall dras av tran kostna-
derna f6r den ersittningsberittigade verksamheten. Genom denna regel
kan foretagshilsovarden tillgodogdra sig hogst hilften av de patientav-
gifter som tas ut. - '

Till denna friga hor ocksi foretagshilsovardens tillimpning av det s. k.
hogkostnadsskyddet. I hogkostnadsskyddet ingar likarbesok och likene-
delsinkop samt sjukvirdande behandling och sjukgymnastik. Skyddet in-
nebiir att ingen behover betala fér mer in 15 besdk cller inkdp under ¢n
. tolvminadersperiod. Paticnten ansvarar sjilv for registrering av vardbesok

och likemedelsinkép. Detta sker genom stampling i ett s. k. 15-kort varvid
likarbesdk och likemedelsinkop beriittigar till hel stimpel och sjukvér-
dande behandling och sjukgymnastik till halv stimpel.

Den som under en 12-manadersperiod har erhéllit 15 hela stimplingar pa
kortet far ett frikort for sjukvard och medicin for den tid som terstar av
12-méanadersperioden. 15-kortet och frikortet giller i dag dven {or den
avgifisbelagda téretagshilsovérden. '

Arbetsgruppen har diskuterat tor- och nackdelar med att patientavgifter
tas ul av forctagshilsovérden i samband med sjukvirdande behandlingar.
Ett.argument tor patientavgifter &r, enligt arbetsgruppens mening, att det -

- inte bor vara mer ekonomiskt férmanligt att viinda sig till téretagshalsoviir-
denén till den allminna hilso- och sjukvérden. Vidare torde verksamheten
inom toretagshilsovarden kunna koncentreras mot mer forebyggande in-
satser om patientavgifter tas ut for sjukvirdande dtgirder. Avgiften kan
dessutom ge ett visét bidrag till finansieringen av foretagshalsovarden.

Bland argumenten mot paticntavgifter kan ndmnas att i anstillningsfor-
ménerna for vissa anstillda ingdr i ménga tall en genom avtal reglerad fri
sjukvird. Att sjukvirdshuvudminnen inte ar dlagda au ta ut patientav-
gifter talar ocksd mot att foretagshilsovarden skulle tvingas att ta ut
sddana avgitter. )

Arb :tsgruppen anser att det bor ankomma pa varje foretagshiilsovirds-
enhet att besluta om patientavgift skall tas ut for reguljiar sjukvard. Om
f(’jretagshiilsovirden tar ut patientavgift bor denna motsvara vad som till-
lampas inom landstingens hilso- och sjukvard i den aktuella regionen for
att det s. k. hogkostnadsskyddet skall kunna tillimpas. Forctagshilsovir-
dens cventuella intakter av paticntavgifter bor, enligt arbetsgruppens me-
ning. inte piverka ersattningen frin samhillet. Forslaget har tillstyrkts av
flertalet remissinstanser.

Aven jag ansluter mig till arbetsgruppens forslag angaende patientav-
gifter. Nir det giller det s. k. hogkostnadsskyddet anscr jag att samma
regler bor géllé for den ersittningsberiittigade foretagshilsovéirden som for
den dvriga sjukvirden. Det innebar aut foretagshilsovarden, under forut-



Prop. 1984/85:89 107

siittning att patientavgiften motsvarar vad som tillimpas inom landstinget i
den aktuella regionen, skall ge hel stimpel vid likarbesok och halv stiimpel
vid sjukvirdande behandling. P4 motsvarande sitt skall patienter med
frikort for sjukvard och medicin inte vara skyldiga att erliigga patientavgift
tll féretagshilsovéarden.

Arbetsgruppen har inte diskuterat vilka regler for patientavgifier som
bor gilla i de fall foretagshilsovirden remitterar patienter till den allméinna
hilso- och sjukviirden cller till privatpraktiker. Inte heller diskuterar ar-
betsgruppen frigan om reseersiittningi samband med besok hos likare och
sjukgymnaster inom forctagshilsovirden. .

Jag anser att samma regler {6r patientavgifier bor gilla fér remisser tréiin
den ersiittningsberittigade foretagshillsovirden som for dvrig hilso- och
sjukvard. Det innebir att patienter hos lidkare i foéretagshilsovirden i
fortsaitningen skall ha ritt till avgiftsiria besok eflter remiss pd samma
villkor som paticnier hos andra likare. P4 motsvarande sitl anser jag att
paticnter hos sjukgymnaster inom ersattningsberittigad foretagshilsovérd
skall ha samma ratt till resecrséttning som giller vid besok hos dvrig hiilso-
och sjukviird. Fragorna angaende crsittning for resor till {oretagshiilsovar-
den bor beaktas i samband med att sjukreseersittningens framtida utform-
ning avgors. En forsdksverksamhet angdende dndrat huvudmannaskap for
sjukresor har nyligen péborjats i nigra landstingskommuner.

Patientavgifter vid arbetsskada

Genom arbetsskadeforsiikringen ersitts kostnader (or lakarvard, sjuk-
husvird och likemedel om arbetsskadan bestar cfter samordningstidens
slut — 90 dagar. En [orutsittning ir emellertid att varden ges av den
offentliga hilso- och sjukvéarden cller av privatpraktiker som ar ansluten
till sjukforsikringen. Patientavgifter som betalas till foretagshilsovarden
vid vard av arbetsskada ersitts sdlunda endast om den enskiide vérdgi-
varen ar ansluten till forsédkringen. Socialforsikringsutskottet har i sitt
betinkande (SfU 1983/84: 25) om arbetsskadeforsikringen uttalat att det dr
angeliget att frigan om crsiiitning frin arbetsskadetorsikringen nar det
giiller behandlingar inom foretagshilsovirden fir en [0sning.

Arbetsgruppen har i sitt betinkande anfort att foretagshilsovirden inte
bor 1A 1a ut patientavgifter fOr vard av arbetsskada. Sitt stiilllningstagande
motiverar arbetsgruppen bl. a. med att Sverige ir 1969 ratificerade Interna- .
tionella arbetsorganisationens (ILO) konvention nr 121 som foreskriver att
vird av arbetsskada i princip skall vara avgiftsfri. Arbetsgruppen ar med-
veten om att en sadan regel kan medfora besviirliga grinsdragningar mel-
lan arbetskada och icke arbetsskada. For att regeln inte skall bli alltfor
svarhanterlig menar arbetsgruppen att féretagshilsovirden skall vara ge-
‘nerds vid sin bedomning och i tveksamma full inte ta ut patientavgift for
varden. '

Remissinstanserna har i huvudsak tillstyrkt eller limnat forslaget utan
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crinran. Endast SACO/SR anser att patientavgift bér tas ut dven f6r vard
av arbetsskador. SACO/SR motiverar sitt stéillningstagande med att dessa
patientavgifter kompenseras genom arbetsskadefdrsikringen.

Jag delar arbetsgruppens uppfattning att foretagshilsovérden inte bor ta
ut patientavgift for vard av arbetsskador. Om foretagshialsovirden tagit ut
patientavgifter fér vard av vad som senarc beddms vara arbetsskada skall
avgiften dterbetalas pi samma villkor som géller f6r vard hos offentliga.
huvudmiin cller privatpraktiker som ér ansluten till sjukforsikringen. Vad
jag nu har anfort féranleder dndring i lagen (1976: 380) om ‘arbetsskadetor-
sakring sa att ocksd behandling vid ersiillningshcrﬁttigzld foretagshilso-
vard omfattas av arbetsskadeforsikringens regler i detta avscende.

Jag har i denna fraga liksom i frigor rérande paticntavgifter, reseersitt-
ning och hégkostnadsskyddet samrétt med chefen for socialdepartemen-
tet.

2.4.6 Genomforande

Jag anser att det ar angeliget att ersittningssystemet snarast mojligt far
en utformning som svarar mot de krav som har stillts upp av bl.a. fore-
tagshilsovardsutredningen och arbetsmarknadens parter. Av denna anled-
ning anser jag att det nya crsiiltningssystemet bor trida i kraft den 1 januari
1986. '

Jag avser att {6resld regeringen att ge arbetJrsI\yddsslylclscn och Rl-V i
uppdrag att snarast férbereda omliggningen.

Det torslag jag har redovisat om nytt ersittningssystem for toretagshal-
sovarden ir inte avsett att paverka samhiéllets sammanlagda ersiittning till
Statshilsan. Huvuddelen av denna har formen av ett bidrag vars storlek ar
reglerad i kollektivavtal mellan parterna pa den statliga sektorn. Jag forut-
sitter. efter samrad med chefen for civildepartementet, att parterna kom-
mer att vidta anpassningar i det avtal som giller, med verkan for tiden fran
och med det att reformen tritt i kraft.

Flera remissinstanser, bl.a. Svenska kommunforbundet, meaknngs-
kasseforbundet. Tidningarnas arbetsgivareforening och Mulmohus lins
landsting. har pekat pa att vissa foretagshilsovardsenheter kommer att fa
en ligre ersidttning till f6ljd av systemomliggningen. Det kravs darfor,
enligt remissinstansernas uppfattning, vissa melgangsreg]ur som medger
tid f6r anpassning av verksamheten. _

For egen del anser jag att yrkesinspektionsnimndernas prévning av
foretagshillsovardsenheternas rit till ersittning bor vara generoés under
systemomldggningen. Om ¢n f(')rctagshiilsovﬁrdscnhét inte upptvller de
faststiillda statsbidragsvillkoren bdr yrkesinspektionen dnda kunna god-
kdnna att ersittning utgar, under forutsittning att enheten inom en be-
stiimd tid kompletterar sin verksamhet. Dirigenom bor évergingen kunna
ske smidigt for flertalet foretagshilsovardsenheter.
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For att underlitta 6vergdngen kommer, som jag tidigare har namnt, dven
vissa informations- och utbildningsinsatser att genomforas under véren
198S. ’

2.4.7 Den forfattningsmdssiga regleringen av ersdttningen till foretagshéil-
sovdrden

Det forfattningsmissiga stodet tor ersattningen dterfinns sedan ar 1982 i
2kap. 7§ forsta stycket lagen om allmin férsikring. Enligt dessa bestim-
melser far allmin forsdkringskassa triaffa avtal med arbetsgivare om ersitt-
ning for kostnader som denne haft f6r likarvard eller andra sjukvardande
atgarder. De nya ersittningsreglerna kommer att innebéra dels en principi-
ell ritt till ersittning for den som anordnar foretagshilsovard, dels att
ersittningens Koppling till foretagshilsovardens kostnader tas bort.

Det nya ersittningssystemet medfor ocksé behov av dndringar i lagen
(1981:61) om socialavgifter. '

Jag skall i det foljande kommentera de forslag till lagindringar som har
upprittats inom arbetsmarknadsdepartcmentet.

Andrir'l‘garna ilagen (1962:381) om allmdin forsikring

Foretagshilsovirdsersiittningen med de olika bestandsdelar som jag har
beskrivit i det ft')rcgz"iendé. bor enligt mitt {orslag finansicras genom arbe-
tarskyddsavgiften. Den ersittning som {. n. utbetalas fran sjukforsikringen
enligt 2kap. 7§ forsta stycket lagen om allmén forsakring upphdér siledes.
Detta innebar att namnda stycke upphor att gélla.

Vad jag nu har anfort féranleder dndring i 2 kap. 7§ lagen (1962: 381) om
allmén forsakring.

Andringarna i lagen (1981:691) om socialavgifier

Jag har tidigare under avsnitt 2.4.5 redogjort {or hur den nya forctagshiil-
Sovfirdscrsiillnihgen hor finansieras. Forindringen innebir att den nuva-
rande crsittningen tran sjukforsikringen upphor. I stillet {éreslas finansi-
eringen ske via en forhgjd arbetarskyddsavgift. Denna avgift bér enligt
mitt forstag hojas med 0,195%. Det innebir att arbetarskyddsavgiften
kommer att uppga till 0,35%¢ av avgiftsunderlaget. Efiersom sjukforsik-
ringen, i samband med att det nya ersittningssystemet infors, inte Kommer
att ha nagra utgifter for foretagshilsovérd bér sjukl'(jrsiiki'ingsavgiflcn sam-
tidigt sédnkas med 0,20 %% till 9,307 av avgittsunderlaget.

Ersiattningen for foretagshilsovard avses dven omfatta egenférctagare
och ensamfiéretagare. Dessa grupper betalar f. n. egenavgitt till sjukforsik-
ringen men didremot ingen arbetarskyddsavgift. Det nya ersittningssyste-
met innebir att en egena\'/gi'ft i form av arbetarskyddsavgift Aiven kommer
att tas ut av egenforetagare och ensamforetagare. Denna avgitt bor uppgi
till 0.20% av avgiftsunderlaget. Samtidigt bér egenavgiften i torm av
sjukforsakringsavgift sinkas till 9,309z av avgittsunderlaget.
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Andringen i 3 kap. 1§ innebiir ocksi att procentsatserna £6r avgiftsun-
derlaget anges i paragrafen.

Vad jag nu har anfort foranleder dndring i 2kap. 1§, 3kap. | § och 4kap.
8§ lagen (1981:691) om socialavgifter.

3 Upprittade lagforslag

1 enlighet med vad jag nu har anfort har inom arbetsmarknadsdeparte-
mentet upprittats forslag till
lag om éndring i arbetsmiljolagen (1977: 1160)
lag om dndring i sekretesslagen (1980: 100)
lag om andring i lagen (1981: 691) om socialavgifter
lag om Andring i lagen (1962:381) om allmén forsékring
lag om éndring i lagen (1976: 380) om arbetsskadeforsikring.

Det under 2 angivna forslaget har upprittats i samrad med chefen for
justitiedepartementet och de under 3-5 i samrad med chefen for socialde-
partementet. 3

Lagforslagen ir av enkel beskaffenhet. Jag anser darfor att en lagrads-
granskning inte dr pakallad.

L S I

4 Hemstillan

Med hanvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen
dels
att antaga de upprattade lagforslagen,
dels att
godkinna vad jag har foreslagit om utvidgat skadcansvar for staten
vid yrkesinriktad rehabilitering,
godkdnna vad jag har anfort om foretagshilsovardens innehdll, ut-
byggnad samt personal- och utbildningsbehov,
godkinna vad jag har anfért om inriktningen av arbetsanpassnings-
och rchabiliteringsverksamheten [6r arbetshandikappade anstill-
da och arbetssdkande,
godkiinna forslaget om nytt ersitiningssystem for foretagshilsovar-
den-som jag har forordat att trada i kraft den 1 januari 1986,
bemyndiga regeringen att disponera hogst 250000 kr. ur fonden for
arbetsmiljoforbattringar for information i samband med genomfs-
randet av forslagen i propositionen. :

5 Beslut

- Regeringen ansluter sig till féredragandens 6verviganden och beslutar
att genom proposition foresla riksdagen att antaga de forslag som foredra-
ganden har lagt fram. -
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. o Bilaga 1

Sammanfattning av 1976 ars foretagshilsovardsutrednings slutbe-
tankande (SOU 1983: 32) Foretagshilsovard for alla

Bakgrund

Forctagshilsovirdsutredningens uppdrag i den del som redovisas i detta
betiankande avser 6versyn av foretagshilsovarden i friga om innehall,
organisation, utbyggnad. personal. utbildningsfrigor m. m.

Utredningen tar inledningsvis upp ndgra aspckter pa arbetsmiljion och
dess effckter pa hilsa och vilbefinnande. Det finns fortfarande stora
grupper av anstillda som upplever patagliga besvir av brister i arbetsmil-
jOn. Tunga lyft och olimpliga arbetsstillningar priglar dnnu i dag manga
arbetsplatser. Kemiska hilsorisker upplevs i allt hogre grad som problem
pa arbetsplatserna. Buller ir fortfarande en pataglig oligenhet pi manga
hall. Psykiska och sociala zu:belsmilj(iprohlcm dgnas 6kad uppmirksam-
het.

Utredningen beskriver cffekter av brister i arbetsmiljon. Arligen intriif-
far ca 100000 olycksfall pa arbetsplatserna och det anmils ca 20000
arbetssjukdomar. Okad sjukfranvaro kan ha samband med faktorer i ar-
betsmiljon. Fortidspensionering kan ofta ha sin grund i tidigarc harda
fysiska arbetskrav och dilig arbetsmiljo. De samhillsekonomiska konse-
kvenserna i form av produktionsbortfall samt kostnader tor sjukersittning
och pensioner ar betydande.

Den biista vigen att dstadkomma biittre arbetsmiljd 4r en cffektivt fére-
byggande verksamhet. Foretagshilsovirden édr den resurs i arbetslivet som
har bist forutsitiningar [6r detta. Foretagshilsovarden ér siledes en ound-
ginglig del av modernt arbetarskydd. Den har utvecklats ur ildre tiders
industrihilsovard och blivit en medicinsk och teknisk expertresurs i eller i
nira anslutning till foretagen, inriktad pa arbetsmiljon. Foretagshalsovar-
dens uppgift har blivit tekniskt och medicinskt forebyggande verksamhet
och i viss utstrickning sjukvardande och rehabiliterande.

Foretagshiilsovarden har vuxit fram pi initiativ av arbetsmarknadens
parter. Den torsta overenskommelsen om féretagshilsovird slots mellan
SAF och LO 1967. Direfter har arbetsmiljéavtal och éverenskommelser
om féretagshilsoviird i en fortgiende process slutits inom samtliga sck-
torer av arbetsmarknaden. | dag omfattas ca 90% av de anstillda av
siddana 6vercnskommelser.

Foretagshilsovirden dr on partsobunden utredande och radgivande ex-
pertresurs. SKkyddskommittén (motsv.). i vilken arbetsgivare och arbetsta-
gare samvcrkar i arbetsmiljotrigor, ar i princip huvudman for verksamhe-
ten med uppgifien att bl.a. faststilla arbetsprogram och medverka vid
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anstiilllning av personal. Arbetsgivarna svarar for kostnaderna med mgjlig-,
het till viss erséttning fran samhéllet.

Foretagshalsovarden har enligt avtalen kunnat organiseras pa olika sétt
med hinsyn till foretagens forutsittningar. 1 stérre foretag. landsting,
kommuncr och statliga verk finns i regel ""inbyggd™" féretagshiilsovard for
de egna anstillda. Sma och medelstora foretag har slutit sig samman och
bildat {oretagshilsovardscentraler med uppgift att vara en resurs for med-
lemsforetagen. 1 vissa branscher har branschhilsovéird anordnats for fore-
tag inom branschen. Bygghilsan dr dirvid unik som rikstiickande bransch-
hilsovérd. Den omfattar de flesta anstéllda i byggnadsbranschen. Dessut-
om forckommer branschhialsovérd i en del andra branscher men begriinsad
till ¢n eller ett par regioner eller orter. Ménga landsting har engagerat sig i
extern foretagshilsovard for att hjialpa sma foretag att fa tillgang ill fore-
tégshz‘ilsovﬁrd. Detta har skett i olika organisatoriska former.

Parternas gemensamma ansvar for foretagshilsovarden har lett fram till
att ca 2250000 eller ndrmarc 60% av alla arbelslﬁgarc har féretagshilso-
vird vlfxrcn 1983.

Overviganden och forslag
Foretagshélsovdardens arbetsfiilt

Foretagshilsovirdsutredningen har ingéende analyserat [dretagshiilso-
virdens arbetsuppgifter och arbetssitt samt de krav som kan forvintas i
framtiden. T kapitel S redovisar utredningen vilka zxx-be{Sprpgiflcr forctags-
hilsovéirden bér ha.

Utredningens principiclla instdllning ir inledningsvis att forctagshilso-
vardens arbetsfilt skall vara foretagets (motsv.) arbetsmiljo. arbetstorhal-
landen och forutsittningarna fysiskt. psykiskt och socialt for de ménniskor
som har sitt arbete i foretaget. Forctagshilsovarden skall som opartisk,
radgivande expertfunktion medverka till att arbetsmiljon i storsta mojliga
utstriickning anpassas till minniskans forutsiittningar.

Med den angivna utgangspunkten ar det sjalvklart att féretagshilsoviir-
den 1 huvudsak skall vara forebyggande och ha arbetsmilién som " pati-
cnt’”. Dess uppgift blir att medverka till att alla de synpunkter beaktas i
foretaget som har att gora med kraven att anpassa arbetsmiljo och arbets-
forutsittmingar sa att risker och hilsofaror undviks.

Med hinsyn till att foretagshilsovirden, enligt féretagshilsovardsutred-
ningens uppfattning. ir ett viktigt instrument for att forverkliga intentio-
nerna i arbetsmiljélagen anser utredningen. att foretagshilsovirden maste
vara integrerad i elter arbeta § ndra samverkan med foretagens lokala
arbetsmiljdorganisation. Den skall vara en del av arbetarskyddet.

Foretagshilsovarden fir dirmed skyddskommittén som sin nirmaste

uppdragsgivare och skall vara en radgivande, opartisk expertfunktion till
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den lokala arbetsmiljéorganisationen med skyddskommittén, skyddsom-
bud. arbetsledare m. fl. som ingéar i det lokalt organiserade skyddsarbetet.
Foretagshilsovirden skall inrikta sina arbetsuppgifter och arbetsformer
efter denna forutsatining. Det ér dirvid visentligt att foretagshilsovirden
har kontinucrliga kontakter ined skyddskommittén. Det bor sdledes vara
rutin att ndgon representant tran foretagshilsovarden dr med pid kommit-
téns sammantriden for att ge synpunkter pa forhallanden som behandlas
samt presentera utredningsresultat m. m. som kan belysa frigestiliningar
som tas upp. Idéer till utredningar. atgdrdsprogram m.m. kan givetvis
“ocksd komma fran foretagshillsovirdens erfarenheter.
Foretagshilsovéardens roll som radgivande expertfunktion fér intc inne-
béra att den cnbart skall arbeta med fragestillningar som uppdragsgivarna
kommer med. Tviirtom bor det dven vara foretagshiillsovirdens uppgift att
ta initiativ inom expertomradct och utifriin egna observationer och hypote- -
ser ldgga fram uppfattningar och synpunkter som underlag for diskussioner
och forslag till dtgirder. Det ir ocksa angeliiget au foretagshilsovirden
kommer med direkta forslag till vilka dtgiarder som bor vidtas.
Utredningen anser sammanfatiningsvis att foljande kriterier bér gilla for
foretagshalsovard:
— Opartisk, riadgivande expertfunktion.
— Medicinskt och tekniskt samt psykiskt och socialt térebyggande med
arbetsmiljon som utgdngspunkt (hilsoskydd i arbetslivet).
— Integrering i eller annan samordning med det lokala arbetarskyddet.
— Partsinflytande pit verksamheten.
— En summanhillen resurs sedd {rdn nyttjarnas sida. -
Foretagshilsoviardsutredningen har under arbetets ging Kunnat konsta-
tera att det finns ett stort behov.av en samlad redovisning av {dretagshilso-
skrivning i kapitel 5 for att belysa forctagshilsovirdens karaktir av hilso-
skydd i arbetet och bredden i det arbete som féretagshilsovardens perso-
nal skall utféra. _
Foretagshilsovardens uppgifter kan schematisktl dterges pa foljande
satt.
Miljoinriktade forebyggande insatser som
— olycksfallsforebyggande verksamhet
— arbete med fysikaliska miljofaktorer
— arbete med kemiska och biologiska miljofaktorer
— ergonomisk utrednings- och dtgirdsverksamhet
— insatser som ror den organisatoriska och sociala miljén
— allménhygieniska uppgifier

Individ- och gruppinriktade férebyggande insatser som
— nyanstéllningsundersokningar
— andra typer av hilsoundersokningar

8  Riksdagen 1984/85. 1 saml. Nr 89



Prop. 1984/85: 89 : 114

utredning av exponeringsférhﬁllandcﬁ-
anpassning av arbete och arbetsplatser
radgivning om personlig skyddsutrustning
uppfoljning av riskgrupper '

b

!

\

!

Behandlande verksamhet som
- behandling av olycksfall
akutsjukvéard
arbetsrelaterad sjukvard
atgirder i samband med vissa pafrestningar psykiskt och socialt
rehabilitering

b

!

!

!

Utredning av arbetsskadefall
Information och utbildning
Utvecklingsarbete och forskning
Planering och samverkan.

Utredningen_har 4gnat nagra omriden sirskild uppmirksamhet i be-
skrivningen med hinsyn till deras stora betydelse for inriktning och tyngd-
punkter i den framtida (Gretagshilsovarden. Ett sddant ar medverkan i
foretagens planering. Foretagshilsovarden bor enligt utredningens upp-
fattning i betydligt storre utstrackning 4n som nu ér fallet gé in i foretagens
planering och medverka till att arbetsmiljdaspekterna finns med fran idé-
stadiet till och med genomforandet av férandringen. Sjilvfallet skall fore-
tagshilsovarden inte biira ansvaret for att arbetsmiljon blir ritt utformad.
Detta dr primért ett ansvar for arbetsgivare, arbetsledare m.fl. i niira
samverkan med dc anstélldas foretridare. Daremot skall foretagshélsovar-
den med sitt expertkunnande ge beslutsfattarna underlag som gor det
mojligt att i planeringen ocksd sérja for att arbetsmiljon blir tillfredsstéllan-
de. Sddana insatser forutsatter kontinuerlig samverkan mellan forctagshil-
sovarden och foretagens ink6psansvariga och olika planerings- och pro-
jektgrupper m. m. '

Sjukvdrdens roll i foretagshilsovdrden ar ett annat omrade som utred-
ningen specialstuderat. Det &r enligt utredningens mening av storsta vikt
att smidiga samverkansformer utvecklas mellan foretagshalsovéirden och
sambhiillets hilso- och sjukvard, framst priméirvirden. Det behdvs en bittre
kommunikation mellan dessa tva kompetensomraden sa att var och en kan
bidra med sina sidrskilda kunskaper och forutséttningar vid behov av
sjukvard. Darvid skall gilla att foretagshilsovarden bor bidra med sin
sirskilda kunskap om de arbetsmiljorelaterade aspeckterna pa diagnos,
vérd- och rehabiliteringsplanering. Aven underlag for forsikringstekniska
beddomningar bor kunna himtas fran téretagshilsovarden.

I Svrigt bor givetvis alla de resurser av medicinsk och sjukvardsteknisk.
art som samhéllets hilso- och sjukvard forfogar 6ver béra den tunga delen
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av sjukvarden i samverkan mellan dessa tva system. F(‘)rctagshii]sov?irdens
roll i denna samverkan blir speciellt pataglig i bérjan och slutet av ett
sjukdomsférlopp. Den far i stor utstrickning ta pa sig den f6rmedlande
rollen i paticntens vig mot ritt vardinstans och rollen som férmedlare av
relevanta miljodata i diagnos- och véardplaneringsskedet.

Forctagshilsovardsutredningen har i samarbete med Sjukvérdens och
socialvardens planerings- och rationaliseringsinstitut (Spri) studerat, hur
foretagshilsovarden och primirvarden samverkan i dag och pé vilket sétt
samverkan kan forbittras. Projektet och forslag till atgéirder beskrivs nir-
mare i en Spri-rapport.

" Utredningen framh3llér betydelsen av att foretagshalsovarden engagerar
sig i psykologiska och sociala arbetsmilioproblem. Utredningen har valt
att 1 en sarskild expertbilaga, Psykologiska och sociala uppgifter for fore-
tagshilsovirden. redovisa ctt av underlagen tor utredningens stiliningsta-
ganden.

Utredningen konstaterar att foretagshilsovardens arbete skall utga fran
en helhetssyn pa arbetsmiljon. Psykologiska och saciala fragor behdver
Okad uppmirksamhet fran foretagshilsovarden, vilket i en del fall innebér
¢n breddning av det arbetsfilt féretagshilsovarden hittills har haft.

De psykologiska och sociala insatserna skall ha samma syfte som fore-
tagshilsovardsarbetet i évrigt och framst vara inriktade pa att férebygga
ohilsa. Foretagshilsovarden skall dirvid vara en av ménga resurser som
kan bidra till att arbetslivets psykiska och sociala problem uppméarksam-
mas. forebyggs och dtgirdas. Foretagshalsovardens insatser skall i forsta
hand galla hur man i samverkan med arbetsmiljdansvariga kan planera.
utforma och forindra arbetsplatsen med hjilp av den kunskap om grund-
liggande minskliga behov och reaktioner som tagits fram inom framst
beteende- och samhillsvetenskaperna. Psykologiska och sociala insatser
skall inte avsc enbart enskilda fysiska, tekniska och sociala faktorer i
miljon och de enskilda arbetsuppgifterna. De skall ocksa gilla planering
och organisation av arbetsplatsen som helhet eller del av denna.

Utredningen vill betona att det verksamhetsomriade som hir berors ir
under utveckling. Erfarenheter av den-fortsatta verksamheten och de
behov som framgir darur méaste i vésentliga delar bilda underlag for de
fortsatta insatserna pa omradet liksom de resurser som behover avsittas.
Féretagshalsovirdens psykologiska och sociala uppgifter méaste séledes
successivt preciseras 1 ndra samverkan mellan arbetsmarknaders parter
och foretagshilsovdrdens personal. Stor uppmirksamhet méste dirvid
dgnas integritetstragor for enskilda arbetstagare.

Foretagshilsovirden har en viktig uppgift i anpassnings- och rehabili-
‘teringsverksamhet inom foretagen. Enligt utredningens mening 4r det vi-
sentligt att foretagshilsovarden kan forstirka sina insatser pa omrédet. De
atgarder som kan bli aktuclla kan vara medicinska men i ménga fall
tekniskt-ergonomiska, psykologiska och sociala och passar vil in i den
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inriklning mot forebyggande verksamhet som f{6retagshiilsovirden skall
ha. Det dr emellertid en speciell dimension som tillfors denna inriktning
nir det forebyggande arbetet skall gélla arbetsmiljo-, grupp- och individin-
riktade dtgiirder av si krivande Karaktir som det dr friga om nir svira
psykiska, fysiska och sociala arbetshinder skall beuktas,

En betydande andel av arbetssjukdomarna har samband med forslitning
i arbetet. Enligt utredningens uppfattning har den tekniska utvecklingen
inte i tillrdcklig omfattning tagit hinsyn till de crgonomiska aspekterna.
Utredningen har dirfor funnit anledning att sérskilt uppmiérksamma de
ergonomiska fragorna som ctt omrade dér foretagshilsovarden kommer
att fi betydande uppgifier framover och dir behoven av kvalificerade
insatser ar 6kande. _ '

Arbetslivets ¢kande automatisering och datorisering kommer att stilla
nyi krav pa insatser av [Gretagshilsovirden. Enligt utredningens mening
ir det av stor vikt att foretagshilsovirdens speciella kunnande utvecklas
och tas tillvara i sumband med planeringen uv sidana forindringar 1 foreta-
gen. .
Yiterligare ett omride dir foretagshilsovarden bor ta péd sig okade
uppgifter i framtiden ar arbetsskadeutredningar. Erfarenheterna av {orsik-
ringskassornas handliiggning av arbetsskadeirenden pckar pa behov av en
mer kvalificerad och intriingande sambandsbeddmning. Foretagshiilsovar-
den har enligt utredningens uppfattning sirskilda forutsiittningar att utar-
beta underlag som medger en allsidig beddmning av de arbetsmiljotorhal-
landen som fﬁrelegat i det enskilda fallet i relation till den skada eller
sjukdom som kunnat pavisas. Det bor ockséd vara en uppgilt for foretags-
hﬁls‘ovﬁrden att medverka vid anmiilan av arbetsskada.

Foretagshilsovdrdens uthvggnad och utveckling

1 kapitel 6 behandlar utredningen de centrala frigorna om téretagshilso-
viirdens utbyggnad och utveckling. Diirvid uppehdller sig utredningen en
hel del vid de kvantitativa aspekterna pa utbyggnaden men framhéller
betydelsen av att kvantitet och kvalitet foljs dt i utbyggnaden.

Utredningen Konstaterar, att mellan 50 och 60%% av arbetstagarna har
tillgdng till foretagshéilsovérd. Ca 1600000 arbetstagare star utan foretags-
hilsovard. Eftersom det i stor utstriickning ér anstillda i sma foretag som
inte har tillgang tll féretagshilsovird och eftersom arbetsmiljdavtal i
manga fall inte giller pa dessa foretag har utredningen ingdaende analyserat
vad som ér kiint om arbetsmiljon i sadana foretag. Som underlag for
bedOomning av behovet av toretagshilsovard i dessa féretag har utredning-
en stillt samman fakta frian en rad undersokningar om arbetsmiljomedve-
tande och arbetsmiljorisker i sma foretag. Resultaten framgar av bilaga 3.
Smaforetag. En 6versikt med hiinsyn till férutsittningar fér och behov av
toretagshilsovard. Utredningen har ocksa toljt projekt som avser smafore-
tag och foretagshilsovérd.
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Samrﬁanfattningsvis kan utredningen konstatera, att enligt gjorda under-
sOkningar skiljer sig arbetsmiljoriskerna i sma foretag inte sirskilt {rin de
risker som finns i stdrre f6retag. De sma foretagen har i stort sett samima
z‘n-rbelsmilj(jproblcm som storre foretag i samma bransch. Branschtillho-
righeten betyder séledes mer én storleken pa foretaget. Darmed ér det inte
sagt att skillnader skulle saknas mellan smé och stora féretag. Det finns en
del problem som kan vara vanliga i smé foéretag. Sarskilt giller det sidana
som hinger samman med arbetslokaler, personalutrymmen och ventila-
tion.

Utredningen har inte funnit, att ndgon del av arbetsmarknaden. vare sig
det skufie galla bransch, foretagsstoriek eller annan indelningsgrund, kan
vara helt utan foretagshilsovard. Utredningen anser darfor. att det skall
vara en rittighet for arbetstagarna pa alla arbetsplatser att i anslutning till
den cgna arbetsplatsen kunna fa opartisk expertmedverkan vid bedémning
av arbetsmiljén och dess cffekter pa hdlsan. Det skall gilla savil befintlig
arbetsmiljo som planerad. Det skall ocksa vara arbetsgivarens skvldighet
att tilhandahdlla och bekosta denna expertmedverkan i form av foretags-
hilsovard. Foretagshilsovarden skall medverka med expertsynpunkter
bade som hilsodvervakare i trangre bemiirkelse och i sddun planering som
leder till ny arbetsmiljé eller anpassning av befintlig. -

Friin samhéllets utgéngspunkt ir arbetarskyvdd inte nigot som hor sam-
man med anstillningsforhallandet. 1 och med den nya arbetsmiljolagen
kom lagstiftningen att vidgas till att i princip ocksa gilla ensamforetagare.
medhjilpande familjemediemmar och personer som utfor vrkesmissigt
arbete f6r gemensam rikning.

Anledningen till vidgningen av arbetsmiljolagstiftningen till att ocksi
gilla ensamféretagare var en allmin bedomning att dessa kunde ha arbets-
miljoproblem som var viil sd besvirliga som i forctag med anstiillda. Detta
géllde sarskilt inom jordbruket. Arbetsmiljdutredningen framholl att all-
varliga risker for ohéalsa och olycksfall finns for dem som arbetar i jordbru-
ket, oavsett om detta bedrivs som familjejordbruk cller i annan form.

Enligt foretagshilsovirdsutredningens mening kan [oretagshilsovard
for cnsamforetagare i manga tall vara vil sd motiverad som fér andra
grupper. Det finns darfor anledning att i den fortsatta planeringen av
forctagshillsovirdens utbyggnad tor smaforetag ocksd beakta de ca 270000
ensamfiretagarnas behov. Givetvis kan det hirvid inte bli fraga om annat
in ett frivilligt cngagemang fran ensamforetagarnas sida.

Utredningen har sett som sin frimsta uppgift att ligga forslag som syitar
till heltiickande forctagshiilsovird for landets arbetstagare. Det bor dock
vara naturligt att en féretagare med anstillda som ansluter sig till foretags-
hillsovard kan gora detta ocksé for egen del. Sa sker redan i dag i stor
utstrickning. Den redovisade installningen vad giller ensamforetagare
skall uppfattas som en markering att dessa i takt med att resurserna byggs
ut skall erbjudas anslutning till foretagshilsovarden. Dclta forutsitts ske
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pA ett sidant sitt att det inte hindrar att alla arbetstagare erbjuds foretags-
hélsovard inom rimlig tid.

Foretagshilsovardsutredningen har ingdende analyserat de forutsatt-
ningar som kan finnas for utbyggnad av foretagshiilsovérden till heltiack-
ning. Utredningen har dérvid gjort den bedémningen .att brist pa personal
eller andra resurser inte bchover vara ctt hinder for utbyggnaden. De
hinder och problem som utredningen kunnat identifiera ligger snarare pa
det strukturclla omrédet och 4r ndra férknippade med situationen i sma
foretag. dvs. sddana foretag som “'blivit dver™ vid utbyggnaden av fore-
tagshalsovarden. Utredningen lyfter dirfor fram ""sméforetagsproblemet™
som det som kan hindra utbyggnaden, om inga siirskilda insatser gors.

Nir det giller den offentliga scktorn finns formella forutsattningar {or att
foretagshalsovirden skall byggas ut. Stat. kommun och landsting har for
sina respektive verksamheter triffat avtal med arbetstagarna om utbygg-
nad av forctagshilsovarden. Manga kommuner och i stort sett alla lands-
ting har byggt ut féretagshilsovirden. Verksamheten kan i somliga lands-
tings- och primarkommuner behova fa en starkare arbetsmiljoinriktning dn
den "personalhiilsoviard’™ har som man ibland bedriver. Vidare behdver
verksamheten forstirkas pa frimst den tekniska sidan men ocksi det kan
uppnas via avtalen. ’

P4 den statliga sidan finns ocksd avtal som ger underlag for full utbygg-
nad.

Det samlade utbyggnadsbehovet pa den offentliga sektorn rér sig upp-
skattningsvis om ca 400000 personer. varav ca 50000 kan berdknas ha

~ tillgang till “féretagshilsovard’ som inte ar komplett.

Anledningen till att man kan se med viss tillforsikt pd att utbyggnaden
blir heltickande pd den offentliga sidan inom en inte alltfor avligsen
{ramtid édr intc endast att det avtalsmissigt finns férutsictningar, En annan
betydelsefull faktor éir att stat, landsting och kommuner i allmanhct ar sa
stora arbetsgivare inom ctt visst geografiskt omride att det gar att fa
underlag for foretagshilsovard utan att cn lang rad arbetsgivare skall
samverka for att skapa de organisatoriska forutsittningarna. Problemen

“med sma forctag #r langt ifran sé uttalade pd den offentliga som i den
privata sektorn, iven om det forekommer smé och ibland utspridda arbets-
platser ocksa inom offentlig sektor.

Inom den privata sektorn ér bilden inte s& enhetlig och entydig. Man kan
konstatera att ca 800000 av de ca 1200000 arbetstagarna inom privat
sektor som saknar féretagshilsovard kan fi sddan via arbetsmiljdavtalen.
Av dessa kan upp till 450000 beriknas vara anstillda i foretag som ar
medlem i arbetsgivarforening. Forutom SAF avscs harmed SFO, KFO,
BAO, TA m.fl. arbetsgivarforeningar. Dirtill kommer upp till 260000

_arbetstagare som ir anstillda i foretag med hingavtal. Dessa foretag ingér
saledes inte i de centrala parternas gcmensanijma omraden men arbetsmil-
joavtalet giller ocksé hiir. Vidare finns bland de 800000 sidana anstillda
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som har viss service. t.ex. i form av personallikare. vilket inte kan
klassificeras som foretagshilsovérd. '

Det finns i dagsliiget_fitminstonc 220000 foretag med férre dn SO anstill-
da. Av dessa kan endast uppemot 27000 bedémas ha foretagshiilsovard. 1
ménga av de mindre féretag som saknar foretagshilsovérd finns arbetsmil-
joavtal. Men trots att avtal om f[6retagshilsovard séledes triffats kan
arbetsgivaren ibland vara mindre beniigen att ansluta sina anstillda till
befintlig foretagshilsovird eller samverka med andra for att bygga upp
forctagshilsovird. Den beskrivna situationen ér vl belagd i projekt och pa
annat sitt.

Annu mer komplicerade ir férutsittningarna i foretag dir man inte stutit
arbetsmiljéavtal. De berikningar féretagshilsovardsutredningen gjort vi-
sar., att ca 400000 personer arbetar i foretag som saknar arbetsmiljéavtal. 1
allméiinhet dr sivil arbetsgivare som arbetstagare i sidana foretag oorgani-
serade. Det finns skal att rikna med att si gott som samtliga anstillda i
Tavtalslosa foretag’ saknar foretagshillsovard. Det finns ocksd anledning
att rikna med att inte alla arbetsgivarna i dessa foretag kommer att soka
anslutning till foretagshilsovard.

Foretagshilsovardsutredningen sammanfattar de faktorer som utred-
ningen anser paverkar férutsittningarna att fa heltickande forctagshalso-
vard for sma foretag pa foljande sitt. .

— Sméiféretag saknar ofta organiserat skyddsarbete.
— Kunskaperna om arbetsmiljofrigor och féretagshélsovard ar ofta brist-

falliga i sméa foretag. o
— Anslutningen till facklig organisation respektive arbetsgivarorganisation

ar inte sa god i smé som storre foretag.

— Manga sméiféretag saknar arbetsmiljoavtal.
— Arbetsgivarnas benigenhet att ansluta sina anstillda till foretagshilso-

“vard dr manga ginger inte sa stor.

— Foretagshilsovérden 4r ibland innehéallsméssigt mindre val anpassad f6r
smé foretags behov. '

— Det kan vara sirskilda organisatoriska och ekonomiska problem férena-
de med att anordna foretagshilsovard for minga smi {Gretag.

— Det saknas samordnings- och samverkansinitiativ for att i i gng fore-
tagshélsovard for manga sma firetag,

Inom utredningen rader enighet om maélet att alla arbetstagare skall
omfattas av foretagshélsovard inom en tiodrsperiod och att dven ensamfo-
retugaré skall ges majlighet att ansluta sig till foretagshilsoviard. Det skulle
innebira foretagshilsovard for i princip alla arbetstagare samt m-c")jlighet
for ensamforetagare m. fl. att ansluta sig fore mitten av 1990-talet.

Den kommande tiodrsperioden behéver anviindas tor att dels i vissa fall
konsolidera den befintliga foretagshalsovarden, dels finna vagar att bereda
de sma foretagen foretagshilsovard. Att en sa ling period kan behévas for
att na full léiqkning har ocksé sin forklaring i att den fortszitta,utbyggnadcn
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avser cn mycket stor méngd foretag som det kan ta viss tid att finna

limpliga 16sningar for. Det dr ocksa av stor vikt att Kvalitetsfrigorna for

foretagshalsovirden i sin helhet tar en framskjuten plats under utbygg-.
nadsperioden.

I avsnitt 6.6 gir utredningen nirmare in pa de resurser som star till buds
eller bor tillskapas for att sidkra utbyggnaden av t‘()relitgshiilsovﬁrdf:n enligt
utredningens intentioner. Darvid framhéiller utredningen betydelsen av att
befintliga foretagshillsovardsenheter byggs ut. Landstingens och primir-
kommunernas olika méjligheter att medverka till att sma foretag far till-
gang till foretagshilsoviird belyses sirskilt. Utredningen foreslar dessutom
en rad dtgirder som syftar till att resurserna genom samverkan m. m. blir
viil utnyttjade och att verksamheten blir ckonomiskt forsvarbar savill
samhéllsekonomiskt som foretagsckonomiskt. Detta bor kunna ske utan
att man for den skull gor avkall pa parternas inflytande pa verksamheten
eller kvaliteten 1 den. Utredningen vill sérskilt framhalla betydelsen av

~ regional samverkan och lokal planering for att motverka att resurserna
splittras och 1or att byvgga upp verksamheten med beaktande av de skilda
behov och forutsittningar som kan finnas i olika regioner.

Enligt foretagshilsovardsutredningens uppfatining kommer utbyggna-
den och utvecklingen av toretagshilsovirden att stdlla krav pd en rad
dtgiirder som kan sammanfattas i {6ljande punkter.

— Foretagshialsovardens innehdll och den organisatoriska uppbyggnaden
av verksamheten méste differenticras i storre utstrickning for att tillgo-
dose behoven.

— Arbetsmarknadens parter samverkar inom respektive avtalsomrade och
ansvarar for att utbyggnad sker genom anslutning till befintlig foretags-
hilsoviird eller till nya foretagshalsovirdsenheter som parterna bygger
upp sjilva eller i samverkan med andra. Parterna maste ocksa samverka
over avialsgriinserna.

~ Belintlig foretagshilsovard, landstingen, primiarkommuncrna och staten
via Statshilsan medverkar till att sma féretag far f(irclagshiilsovﬁrd.

— Foretagshiilsovarden inriktar sin verksamhet pé forebyggande dtgirder
riktade mot arbetsmiljon.

— Foretagshilsovarden och samhillets hillso- och sjukvard samverkar i
syfte att komplettera varandra.

— Sambhiillets ekonomiska stod till den som anordnar toretagshilsovard
ges i syfte att stimulera till en forebyggande inriktning i verksamheten.

— Utifran det 6vcrgripi1ndc ansvaret for befolkningens hilsa enligt hilso-
och sjukvéardslagen férutsitts landstingen med kraft verka {or att tillhan-
dahilla foretagshalsovird om.inga andra méjligheter stir till buds.

— Arbetsmarknadens parter. yrkesinspektionen. landstingen m. fl. sam-
verkar regionalt for att samordna strivandena att bygga ut forctagshiil-
sovitrden till heltickning samt for att frimja utvecklingen av foretags-
hillsovirden. Samverkan sker i och i1 anslutning till yrkesinspektions-

-
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nimnderna, som bestar av foretridare for arbetsmarknadens parter

samt chefen for respektive yrkesinspektionsdistrikt.

— Foretagshilsovirdsdelegationen, som ar ctt centralt samverkansorgan
mellan arbetsmarknadens parter, arbetarskyddsstyrelsen och socialsty-
rclsen, fortsétter att vara forum for central samverkan nir det géller
foretagshilsovardens utbyggnad och utveckling.

Utredningen framhiller ocksd betydelsen av att arbetsmarknadens
parter och yrkesinspektionen gor sirskilda insatser for att forbittra
skyddsarbetet och arbetsmiljomedvetandet i smé {oretag.

[ utredningen har daven lagfist ritt till féretagshélsoviard for alla arbetsta-
gare diskuterats, innebiirande att arbetsgivarcns skyldighet att anordna
forctagshilsovird skrivs in i lag. Inom den avtalsreglerade sektorn kan
finnas svirigheter att Overtyga enskilda foretag om noédvindigheten att
ansluta sig tifl forctagshélsovard. Framfor allt kan det vara fallet i samband
med hingavtal. Detta kan med{ora svérigheter att pi ett framgangsrikt sitt
tullborda utbyggnaden. Det kan ocksi finnas arbetsgivare som inte ir
beredda att st for de kostnader som cn anslutning till foretagshilsovird
medfor clfer av andra skél stiller sig tveksamma, Det finns darfér inom
denna sektor behov av ytterligare stid f6r den fortsatta utbyggnaden,

Vad giller arbetsplatser som i dag saknar arbetsmiljoavtal har utredning-
en inte funnit beligg fOr att foretagshilsovarden kommer att byggas ut
annat in marginellt och i langsam takt, om inte sérskilda dtgirder vidtas.

Mot den redovisade bakgrunden har utredningen évervigt de fordelar
och nackdelar som kan vara férenade med att lagfista ritien tll foretags-
hilsovard. En tordcel skulle vara att det skulle skapas béittre instrument for
att planera och bygga ut féretagshiilsovarden under beaktande av olika
krav pa kvalitet och inriktning. En lagstiftning skulle ocksa medverka till )
att arbetsgivare som av t.ex. kortsiktiga, ckonomiska skiil inte vill sdka
anslutning till foretagshilsovdrd for sina anstillda skulle fa iklida sig
samma ansvar och kostnader som de arbe(sgivare som anurdnm eller
anslutit sig till foxetdgﬁhalsm'drd

De nackdelar som utredningen kan se med en lagstiftning ar lor det
forsta att arbetarskyddsstyrelsens foreskrifter om foretagshilsovird skulle
kunna uppfattas som normerande dven [Or den foretagshilsovird som
drivs enligt avtalen. Det finns en pitaglig risk att parternas intresse och
engagemang skulle avta och att man skulle éverlata ansvaret pa myndighe-
terna. En annan nackdel skulle vara att en lagstiftning for arbetsgivare utan
arbetsmiljéavtal skulle kunna leda till att dessa for sin verksamhet skulle
kunna dliggas att ta i ansprik foretagshilsovirdsresurser innan alla arbets-
tagare med arbetsmiljéavtal fau tillgang tll [Sretagshilsovard.

_ Utredningen har stannat for att inte foresla att ritten till foretagshilso-
vird lagregleras. Utredningen foreslar i stillet att de ovan nimnda aigir-
derna kompletteras med att yrkesinspektionen riktar sérskilda informa-
tionsinsatser om foretagshillsovard till foretag som inte omfattas av arbets-
miljoavtal.
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Fyra ledamoter har reserverat sig till formén for lagtast rért till féretags-
hillsovird tor alla arbetstagare. Enligt reservanterna bor lagstiftning info-
ras{r. 0. m. den | januari 1988.

Personal

Personalfrdgor behandlas i kapitel 7. 1 férctagshilsovirden méste finnas
medicinskt och tekniskt samt psykologiskt och socialt kunnande for att
arbetsmiljoproblemen skall kunna angripas pa ett allsidigt sétt. [ foretags-
hilsovirden behdvs dven administrativt kunnande f6r att verksamheten
skall fungera. .

Utredningen utgar friin att foretagshilsovirden skall byggas upp och
byggas ut med i huvudsak de personalkategorier som i dag finns i verksam-
heten, dvs. foretagslikare. {6retagsskoterska, skyddsingenjor, foretags-
sjukgymnast. VD tmotsv.), sekreterare/assistent och i en del fall beteende-
vetare, underskoterska, yrkeshygieniker och skyddstekniker.

Utredningen framhéller betydelsen av att arbetet i foretagshilsovarden
organiseras st att problemet avgor vilken personal som behover medverka
vid 1osningen. Skyddskommittécr, foretagshalsovardskommittéer. skydds-
ombud. enskilda arbetstagare och arbetsledarc m. 1. skall kunna viinda sig
till foretagshilsovirden med sina fragor och problem och kinna att fére-
tagshilsovarden ger svar och service utifrin den samlade kunskap som
finns inom enheten. Foretagshilsovirdens férebyggande arbete maste ha
samma malsittning.

Yrkesprofilen hos olika personalgrupper beskrivs med sirskild marke-
ring av vad det arbetsmiljdinriktade arbetet kriiver av t. ex. medicinsk och
teknisk personal. Foretagshalsovard som medicinskt verksamhetsomréde
beskrivs som bakgrund till utredningens forslag om att omradet skall bli
sjélvstandig medicinsk specialitet. Utredningen pekar pa méjlighcterna att
vidga i forsta hand foretagsskoterskornas arbetsuppgifter. Detta kan ske
cfter delegering fréin forctagslakare men bor ocksa kunna ske till folid av de
speciella forutsittningar arbetet i foretagshilsovérden ger och efter t.ex,
utbildningsinsatser. Med hénsyn till att det forebyggande arbetet i fore-
tagshillsovarden dr under utveckiing och kan behéva forstirkas ger cn
andrad arbetsfordelning foretagslakarna 6kade mojligheter att dgna sig ét
utveckling av det medicinskt forebyggande arbetet. Med foretagssjukgym-
nast i arbetslaget 6kar ocksd forctagshilsovardens majligheter att medi-
cinskt i anslutning till belastsningsproblem gora sambandsbedémningar,
insatser for anpassning av arbetsplatsen samt program for rehabilitering.

Foretagshalsovirdsutredningen framhéller den tekniska verksamhetens
siirart i foretagshilsovarden i forhallande till de insatser som teckniker i
linjen respektive vid vrkesinspektionen svarar for. Foretagshilsovirdens
tekniska insatser vid planering och projektering betonas. Arbetstférdelning
mellan skyddsingenjor. yrkeshygieniker och skyddstekniker redovisas
med markering av att skyddsingenjéren tekniskt bor ha huvudansvaret i
verksamheten. '
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Utredningen konstaterar, att (6retagshilsoviirdens personal maste ha
Skad beredskap att uppmirksamma. [drebygga och i dvrigt angripa psyko-
logiska och sociala arbetsmiljéproblem. De psykologiska och sociala fra-
gornas tyngd och karaktir kan variera fran arbetsplats till arbetsplats och '
dirmed idven behovet av kompetens for dessa uppgifter. Enligt utredning-
ens uppfattning bor man sé langt det dr mojligt integrera de nya uppgifterna
i den medicinska och tekniska personalens uppgifter. Som komplettering
till medicinsk och teknisk personal med viss kompetens, t.ex. inhdmtad
genom efterutbildning. kan det i somliga foretagshalsovardsenheter bli
aktuellt med personal som har sin yrkesprofil inom det betcendeveten-
skapliga omradet.

De administrativa uppgifterna i foretagshilsovirden kan behdva upp-
miirksammas, konstaterar utredningen. och pekar pd behovet av personal
for saval administrativa ledningsuppgifter som for den l6pande administra-
tionen. ’

I avsnitt 7.3 redovisar utredningen sin syn.pa hur personalbehovet i
foretagshalsovarden skall kunna tillgodoses med beaktande av den arbets-
filtbeskrivning som gjorts och med milet att alla arbetstagarc skall ha
tillgdng till foretagshélsovard om tio ar. Utvecklingen av arbetsmarknaden
och inom arbetsmiljpomradet dr sidan att man i dag inte med sikerhet kan
“forutse vilken personalsammansitining och personaltithet som ir mest
dndamillsenlig i foretagshélsovirden om tio ar. Utredningens dvervigan-
den bygger pd genomsnittliga berikningar och far inte uppfattas -som
normtal f6r personalbemanningen i foretagshilsovérden. Héir far man utgd
frin varierande béhov. inte minst efter den mera ingdendc behovsanalys
som utredningen féreslar skall goras generellt och sirskilt i den fortsatta
utbyggnaden.

Enligt forctagshalsovardsutredningens upptatining ir tre personalkate-
gorier oundgiingligen nédviindiga i forctagshilsovarden. Det ar (Gretagslii-
kare, foretagsskoterska och skvddsingenjor. Nir det giller foretagslikare
riaknar utrcdningen med att ldkartitheten skulle kunna minska i den fort-
satta utbyggnaden av féretagshilsovarden av foljande skal. '

— Sambhillets hilso- och sjukvard har under senare ar byggts ut och
planeras att bli bittre bemannad och tillginglig én tidigare. Den berik-
nas kunna avlasta féretagshalsovarden sjukvardande uppgifter.

— Foretagsskoterskorna bor anfortros vidgade uppgifter inom foretagshiil-
sovardens medicinska arbetsfiilt med den avlastning detta kan inncbiira
for foretagsliakarna.

— I den fortsatta utbyggnaden av foretdg,shalsovdrden finns 1 vissa lall
mindre behov av medicinska foretagshilsovardsinsatser én i den fore-
tagshilsovard som hittills byggts ut.

— Férctagssjukgymnaster rekryteras till féretagshalsovarden och kan i
viss utstriickning avlasta likarna uppgifter.

Utredningen drar slutsatsen att med nuvarande antal utblldnlngsplatser
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skulle det vara mojligt att 1993 ha byggt ut férctagshilsovarden till hel-
tickning for landets arbetstagare med 1 genomsnitt en {Oretagslikare per
drygt 3000 ull foretagshiilsovarden anslutna personer. Utsikterna att re-
krytera likare till foretagshilsovirden bedoms vara goda.

Motsvarande beddmning gérs nar det giiller foretagsskoterskor, men i
* det fallet riknar utredningen med i gecnomsnitt en foretagsskoterska per ca
1 500 anslutna. dvs. ett Okat inslag av torctagsskoterskor.

Rekryteringssituationen for skyddsingenjérer beddms ocksi som god.
Utredningen toreslar viss utdkning av antalet utbildningsplatser for
' skyddsingenjorer for att dirmed sikra att utbyggnaden kan genomforas
med samma genomsnittliga antal skyddsingenjorer som i dagsliiget. dvs. en
skyddsingenjor per ca 2000 anslutna.

Utredningen scr dven forclagssjukgymnasten som cn viktig resurs men
konstaterar, att bristen pa utbildningsplatser kan hindra att ett énskvért
antal foretagssjukgymnaster utbildas. Detta skall emellertid enligt utred-
ningens uppfattning inte behova hindra utbyggnaden. Foretagshilsovards-
delegationen forutsitts verka for att tler utbildningsplatser kommer fram.

Utredningen ér inte beredd att kvantificra behovet av beteendevetare
under den kommande tiodrsperioden utan foreslar att delegationen foljer
utvecklingen och kommer med forslag.

I avsnitt 7.4 belyser utredningen behérighets- och meritvirderingsfri-
gor. Utredningen anser, att man av bl. a. kvalitetsskil bor striiva efter at
ha samma behorighetsreglering for den medicinska personalen i foretags-
hilsovdrden som for medicinsk personal inom den offentliga hitso- och
‘sjukvarden. Regleringen innebir i allminhet krav pé viss utbildning (6r att
inncha janst. Enligt utredningens mening bor den behorighetslag som édr
under utredning 6ppna méjlighet for sadana regler ocksa i foretagshiilso-
virden.

1 avvaktan pa att praktiska och forfattningsmiissiga forutsittningar for
behorighetsreglering skapas bor tilliimpningen av de rekommendationer
som foretagshilsovardsdelegationen utfirdat stramas upp.

Foretagshillsovardsdelegationen bor ocksd utfirda rekommendationer
med krav pd viss utbildning for tekniker som skall anstéllas i foretagshilso-
varden. Lagreglering anses inte pakallad 1 det sammanhanget.

Meritviirdering vid tjanstgdring som toretagslikare har linge uppfattats
som ett problem. Likare har ibland framhallit. att de varit tveksamma att
ghinitoretagshilsovarden, eftersom de befarat att inte fi tillgodoridkna sig
sadan (jinstgoring om de senare skulle vilja dvergd till jdnst inom den
allmiinna hilso- och sjukviirden. Problemet kan vara likartat for annan
medicinsk personal.

Meriter som forvirvats exempelvis som foretagslikare i en privat {ore-
tagshilsovirdsenhet kan enligt gallande lagstiftning inte automatisk tillgo-
doriknas som tjanstedr i samband med tillsdttning av offentligt reglerade
likaryinster. Hittills har framstillningar {ran likare som dr verksamma



-

Prop. 1984/85: 89 ' 125

inom privat forctagshillsovard och som hos socialstyrelsen begirt tjdns-
tearsritt varit sparsamma. I de fall liikare begért tjanstedrsratt har de dock
erhallit sadan.

Utredningen anser, att det nuvarande meritvirderingssystemet har en
rad negativa konsckvenser for toretagshilsovirden. eftersom det ér “*sni-
utredningen positivt pa socialstyrelsens forslag att det séirskilda tjinstears-
riattsbegreppet slopas. Det skufle déirvid bli mojligt att helt jimstilla (éanst-
géringar inom olika verksamhetsomraden, oavsett om dessa fullgjorts
inom offentlig hiilso- och sjukvird eller inom t. ex. foretagshilsovard.

Uthildning

Utredningen behandlar i kapitel 8 utbildning for forctagshiilsovardens
personal. Som utgingspunkt for forslagen om den framtida utbildningen
har utredningen formulerat féljande principiella krav.

— En anpassning till det vanliga systemet for grund- eller vidurculhildni-hg
som giiller motsvarande yrkesgrupper inom andra omraden skall efter-
striavas.

— Den framtida forctagshilsovardsutbildningen skall vara generell med
hiinsyn till férhillandena inom arbetsmarknaden. Branschinrikiad ut-
bildning anordnas endast pd cfterutbildningsniva.

- Pruktik cller handledd praktisk tjanstgdring skall utgdra ett visentligt
inslag i den framtida foretagshilsovirdsutbildningen.

— Utbildningen i féretagshialsovard bér, for att bli ldu tillginglig {or de
studerande, spridas geografiskt och anordnas éven pa andra orter én
Stockholm, Umeé och Jonkoping. ""Utbildningscentra™ med utbildning
for tva cller tler kategorier b'efattningshavare i foretagshilsovarden skall
efterstrivas.

~ Utbildningarna skall utformas och dimensioncras si att den pagicnde
utbyggnaden av foretagshilsovirden inte stannar upp utan kan fortsitta’
i atminstone nuvarande takt. _

- Foretagshilsovirdens personal skall vara utbildad for arbete i foretags-
hiilsovarden fore anstillning. .

Utredningen féreslir. att foretagslikarutbildningen anordnas inom det
reguljiira vidareutbildningssystemet for likare och att foretagshilsovard
blir medicinsk specialitet. Vidareutbildningen skall omfatta fyra och ett
halvt ars praktisk tjinstgoring varav 18 mdanader féretagshilsovard. 18
manader allmiinmedicin, 12 méanader internmedicin och 6 mdnader allmin
psykiatri. Vissa ttbytesmojligheter skall finnas. Till utbildningen skall
knytas nio veckor :teoriundervisning i huvudsak besticnde av arbetar-
skyddsstyrelsens nuvarande specialutbildning for foretagstikare. T utbild-
ningen foreslds ocksa ingi tre s. k. NLV- kurser.

Utredningens forslag innebir att s. k. FV-block for {Gretagsidkare inrit-
tas. Detta forutsitter att landstingen och arbetsgivarna ar beredda att
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inriitta utbildningstjinster och stilla upp med handledning inom respektive
omrade. Utredningen ridknar med att det vid {ullt utbyggd specialistutbild-
ning kommer att behévas ca 90 FV-block per ér.

Forslaget innebir att foretagslakarutbildningen i sin nuvarande form
trappas ncd i takt med att FV-block och utbildningstjinster inréttas. Dér-
vid térutsitts att arbetarskyddsstyrelsens teorctiska kurser i foretagshilso-
vard gir in som en del i den nya utbildningen. :

Utredningen {6reslar, att socialstyrelsen fr i uppdrag att med ledning av
utredningens forslag skyndsamt utforma den medicinska specialiteten f6-
rctagshilsovard samt ligga (6rslag om att sddan inrittas. Arbetet bor
bedrivas i nira samverkan med arbetarskyddsstyrelsen och den dirtill
knutna foretagshilsovardsdelegationen. Eventuella samordningsméjlig-
heter mellan foretagslidkarutbildningen och yrkesmedicinarutbildningen
skall tas till vara.

Den framtida féretagsskoterskeutbildningen bér enligt utredningens me-
ning forbereda for ett vidgat arbetstilt {or féretagsskoterskorna. Vidarcut-
bildningen till fOretagsskdlerska bor darfor pa sikt utokas till att omfatta 40
poing och bygga pa den nya grundutbildningen (6r sjukskdterskor om 80
poiing. hiilso- och sjukvirdslinjen i hogskolan, samt minst tvd drs arbete
som sjukskoterska. Av den foreslagna vidareutbildningens 40 poiing bor ca
15 besta av praktik i {dretagshilsovard och ca 25 av teoretisk utbildning.

Utdkningen till 40 poing av féretagsskéterskeutbildningen bor ske i takt
med att sjukskoterskor utbildas enligt de nya utbildningsplancrna for
hilso- och sjukvérdslinjen. Forsta kullen sjukskoterskor med 80 poiings
grundutbildning c¢nligt den nya utbildningsplanen examincras 1984. 1986 ar
sdledes den forsta teoretiska mojligheten att till vidareutbildning anta de
“nya’’ sjukskoterskorna, eftersom de inte blir behoriga att soka till utbild--
ningen forrin efter tva irs yrkesverksamhet. Betriffande den nuvarande
utbildningen foreslar utredningen en viss utdkning av den teoretiska dclen.

Utredningen forutsitter, att arbetarskyddsstyrelsen tills vidarc anordnar
utbildning for foretagsskéterskor men striivar efter att sprida den Gill nva
orter. Sddan utbildning bor kunna anordas pd uppdrag av arbetarskydds-
styrelsen.

Utredningen foreslar, att UHA i samrid med arbetarskyddsstyrelsen
och Landstingsférbundet utreder de niirmare férutsittningarna att anordna
foretagsskoterskeutbildning som reguljir hégskoleutbildning vid lands-
tingens vardskolor. '

Betriffande underskéterskor inom foretagshilsovirden konstaterar ut-
redningen att det inte finns behov av sirskild utbildning i foretagshilso-
vird fére anstillning inom foretagshilsovarden. Diaremot bér viss intro-
duktionsutbildning och orienterande utbildning ges i kursform. Sidan kan
med {ordel anordnas i samarbete mellan ett antal foretagshilsovirdsenhe-
ter som ligger nira varandra. Eventuellt bor detta kunna ske i samarbete

. med den kommunala vuxenutbildningen.
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Utredningen konstaterar att antalet platser for.utbildning av fOretags-

sjukgymnaster langt ifrin dr tillrdckligt och foreslar darfor att arbetar-
“skyddsstyrelsen snarast Gkar antalet utbildningsplatser fran 24 till minst 50
per ar i sin utbildning for férctagssjukgymnaster. Utredningen {oreslar
ocksa att féretagshilsovardsdelegationen underséker mojligheterna att fi
tfram ytterligare utbildningsplatser pa andra hall.

Utredningen har vidare tagit upp mojligheterna att utforma cn framtida
foretagssjukgymnastutbildning som pabyggnadsutbildning till den nya re-
habiliteringslinjen om 100 poing i hogskolan. En siddan pabyggnadsutbild-
ning for blivande foretagssjukgymnaster kunde omfatta 20 poéing varav <a
10 prakiik. UHA har nyligen pabérjat utredning om sjukgymnasternas
vidareutbildning och utredningen fSreslar darfor, att UHA i samrad med
arbetarskyddsstyrelsen i det sammanhanget undersoker torutsittningarna
att inritta den foreslagna pabyggnadslinjen om 20 poing.

Betriffande skyddsingenjorer inom forctagshilsovarden betonar utred-
ningen vikten av god teknisk grundkompetens. Utredningen foreslar att
skyddsingenjorsutbildningen anordnas i foljande tva varianter.

— Ettérig (40 poing) vidareutbildning efter tidigare teknisk grundutbild-
ning inom hogskolan (civilingenjorsutbildning) alternativt efter viss an-
nan teknisk utbildning som kompletterad 'med yrkesverksamhet kan
beddmas ge erforderlig teknisk grundkompetens. '

— Specialinriktning inom tcknisk linje (cilivingenjorsutbildning) omfat-
tande 40 podng av linjens totalt 160 poing.

I bada varianterna bér ingd ca 10 poiing praktik inom foretagshilsovar-
den. ' ) :

Utredningen forslar, att arbetarskyddsstyrelsen i vissa avseenden modi-
fierar sin nuvarande skyddsingenjorsutbildning. Vidare foreslas ait UHA _
verkar for att vidareutbildning till skyddsingenjor ocksa inréttas vid hog-
skolan samt provar forutsidtiningarna att bygga upp skyddsingenjorsut-
bildning som en specialinriktning av civilingenjorsutbildningen.

Utredningen har tidigare i sérskild ordning limnat forslag till utbildning
av yrkeshygicniker. Forslaget innebar att sddan utbildning anordnas som
60 poéngs pibyggnadsutbildning efter genomgingen kemitekniklinje eller
kemistlinje inom hdgskolan. Utbildningen beriiknas komma i ging snarast
vid universitetet i Lund. ] .

Utbildning for skyddstekniker inom foretagshillsovarden foreslds omfat-
la atta ku?sveckor.

Betriffande utbildning for beteendevetare inom foretagshilsovirden
konstaterar utredningen att det 4r svirt att nu ange vilken grundliggande
utbildning e¢ller vilken vidareutbildning som bist limpar sig for beteende-
vetare i foretagshilsovirden. Tavvaktan pd att de psykologiska och sociala
arbetsuppgifterna i foretagshilsovarden preciseras Klarare bér man emel-
lertid Sverviiga pa vilket sitt t. ex. psykologutbildningen och pabyggnader
pa socionomutbildningen kan [ ett innehall som direkt tillgodoser krav
som stiills pa beteendevetare i foretagshilsovirden.
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Féretagshilsovirdsutredningen féreslar, att UHA fAr i uppdrag att i
samrdd med arbetarskyddsstyrelsen och i nidra samverkan med (6retags-
hilsovirdsdelegationen utreda behovet av och forutsittningarna (6r att
anordna utbildning med beteendevetenskaplig inriktning tor arbete i fore-
tagshilsovarden. Darvid bor man utreda om vissa betcendevetenskapliga
grunduthitdningar bor profileras mot foretagshalsovird cller pa annat satt
forstirkas med inslag som ror foretagshilsovard. '

Foretagshilsovirdsutredningen [oreslar vidare, att UHA och arbetar-
skyddsstyrelsen vid sina dverviganden om utbildning i foretagshilsovard
for beteendevetare ocksa uppmérksammar bechovet av utbildning for be-
teendevetare som redan arbetar i toretagshilsovarden utan vidareutbild-
ning for detta.

I detta sammanhang toreslar utredningen ocksa att psykiska och sociala
aspekter pa arbetsmiljon uppméirksammas sarskilt i vidarcutbildningen
(motsv.) som forbereder medicinsk och teknisk personal {or arbete i fére-
tagshilsovarden. Utredningen foreslar, att (oretagshillsovardsdelegationen
verkar for att efterutbildning inom detta omriade kommer fram snarast {6r
f(il'clilgssk(itcrsk()r. skyddsingenjorer, forctagslikare. och foretagssjuk-
gymnaster. En s&dan utbildning skail syfta till att géra de nimnda perso-

nalgrupperna beredda att i sin ordinarie yrkesfunktion arbeta med psy-

kiska och sociala arbetsmiljéproblem.

. Utredningen har ocksé tagit upp utbildningen av sekreterarc/assistenter
inom féretagshilsovarden. Utredningen har darvid haft titifille att fora
fram sina synpunkter pd sadan uibildning i SO:s nyligen genomlorda
dversyn av sekreterarcutbildningen. Det torslag till ny sekreterareutbild-
ning som SO nu presenterat ger enligl utredningens mening en avseviirt
hittre plattform f6r foretagshilsovirdens intressen. eftersom uthildningen
hoys™ il att bygga pia gymnasial utbildning. Foretagshilsovirdens och
yrkesmedicinens speciclla arbetsuppgitter pd det administrativa omridet
kuan beaktas i den nya utbildningen.

De av utredningen foreslagna utbildningarna for skilda kategorier av
befattningshavare i foretagshélsovéirden innebir att flera utbildningar i
framtiden kan komma att anordnas inom hégskolan respektive av social-
styrelsen inom NLV-systemet.

Under de narmaste i‘-tre'n kommer huvudansvaret for att genomfora fére-
tagshilsovardsutbildningen fortfarande att avila le'l)clanrsky(idsslyrclscn.
men direlter kommer siledes ansvaret alltmer att delas mellan arbetar-
skyddsstyrelsen, socialstyrelsen och hogskoleorganisationen. Det ar dir-
for enligt utredningens upplattning angeliget att ¢tt niirmare samarbete
snarast etableras mellan dessa tre utbildningsanordnare for planering och
genomforande av den kommande utbildningen i foretagshiilsovard.

Den foretagshilsovardsutbildning som anordnas av arbetarskyddsstyrel-
sen ar i alla avseenden jimforbar med hogskoleutbildning respektive
NLV-utbildningens tcorctiska del. Utredningen anser det viktigt att de
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studerande oavsett var de genomgar foretagshilsovirdsutbildning, gor det
utifriin samma mal och krav for utbildningen samt far den likvirdigt be-
domd biade pa arbetsmarknaden och vid tilltride till annan utbildning.
Utredningen foreslar darfor, att UHA .verkar for att arbetarskyddsstyrel-
sens utbildningar foér personal inom féretagshillsoviirden med avseende pi
meritviarde m. m. jamstills med motsvarande utbildning i hogskotan.

Enligt utredningens mening bor all foretagshélsovardsutbildning komma
in i det planeringssystem som géller for hogskolan respcktive NLV- utbild-
ningen. Det giller t. cx. faststillande av utbildningsplan, beslut om dimen-
sionering, lokalisering och meritvirdering samt eventuell samordning vid
utannonsering av och antagning till utbildningen. '

Utredningen foreslar darfor, att regeringen uppdrar at UHA, arbetar-
skyddsstyrelsen och socialstyrelsen att 6verviga pa vilket satt samverkan
och samordning rérande foretagshiilsovardsutbildningen bist kan uppnas.

Utredningen pekar i detta sammanhang pa foretagshillsovéardsdelega-
tionen. Denna bor framja samverkan mellan arbetarskyddsstyrelsen, sc)c.i-
alstyrelsen och hogskoleorganisationen i fragor rérande utbildningen i
foretagshilsovard.

I den mén de av utredningen foreslagna utbildningarna i foretagshilso-
vird anordnas i hogskolan féreslar utredningen att finansieringen skall
tillgd pa for hogskolan sedvanligt sitt, vilket innebir att alla kostnader for
utbildningen belastar hogskolans budgetmedel och deltagarnas kostnader
finansierad med studiemedel. Forctagslikarutbildningen forutsitts bli fi-
nansierad pd samma stt som annan vidareutbildning av likare, dvs. ut-
bildnings'tjéinslcr tillhandahills av landstingen och féretagshilsovarden
och kostnaderna for den systematiska undervisningen (kursveckorna) be-
lastar socialstyrelsens anslag enligt gingse normer for NL V-utbildning.

Ulrcdningens forslag till framtida foretagshilsovirdsutbildning inom
hogskolan torde i ndgot fall kunna genomféras utan nagra viisentliga till-
skott av nya tjinster. I andra fall torde sddana behovas. Anslagen for
utbildning far antingen hdjas eller fair omfordelning ske till formén for
f(')retagshiilsovﬁrdsuibildningen.

Den nuvarande finansieringen av arbetarskyddsstyrelsens utbildning i
foretagshilsoviird bor fortsatta att tillimpas tills foretagshilsovirden dr |
fullt utbyggd. dvs. i vtterligare-ca tio dr. Direfter bor atminstone deltagar-
nas kostnader finansieras pad ett enhetligt sitt, oberoende av var utbild- -
ningen anordnas, namligen med studicmedel. Und—amag ar foretagslakarut-
bildningen. Aven da foretagshilsovarden ar fullt utbyggd bor den finansi-
eras pa samma sitt som annan specialistutbildning {6r lakare.

De personella och andra resurser som kommer att frigéras vid arbetar-
skyddsstyrelsen i takt med.att vidareutbildningen i foretagshilsovard i
okad utstrickning kommer att anordnas av hogskolan bor. enligt utred-
ningens uppfattning, anvindas f6r en utdkning av arbetarskyddsstyrelsens
cfterutbildningsprogram i foretagshillsovard cller andra &ndamal inom ar-
9 Riksdagen 1984i85. | saml. Nr 89
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betarskyddet. Utredningen pekar pé behov av efterutbildning som olika
utbildningsanordnare bor kunna medverka till. '
Utredningen forutsitter, att UHA och SO mera systematiskt i saroband
med dversyn av nya utbildningar inom sitt omrade bevakar att arbetsmiljo.
foretagshillsovard och yrkesmedicin bereds utrymme inom utbildningar
som forbereder for vidareutbildning i foretagshilsovard respektive verk-
samhet dir samverkan med foretagshéilsovird och yrkesmedicin dr aktuell.

Kostnuds- och finansieringsfrdgor

Utredningen belyser i kapitel 9 kostnads- och finansieringsirigor i sam-
band med utbvggnaden av forctagshilsovirden. Sedan linge dr det en
accepterad princip att kostnaderna for det lokala arbetarskyddet skall
biras av produktionen. Foretagshillsovirden som utgor en del av arbetar-
skyddet bekostas darfor for narvarande till storre delen av arbetsgivarna,
dven om viss ersittning for sjukvard limnas av forsikringskassan.

Utredningen anser inte att det finns skil att fringd principen att kostna-
derna for foretagshélsovérden skall tas ur produktionen. Det innebiir att de
former for finansicring av foretagshilsovirden som i dug finns 1 huvudsak
bor behallas.

Enligt utredningens mening bor dock sambhillet dven i fortsittningen
limna erséttning for viss del av kostnaderna. Den nuvarande erséitiningen
fran forsiakringskassan kan nimligen med Jimplig utforming komma att
utgéra ctt betydelscfullt instrument for att stimulera utbyggnaden och f6r
att uppné forctagshilsovard som uppfyller de kriterier som parterna pa
arbetsmarknaden dr Gverens om. '

Utredningen konstaterar, att en utbyggnad si att alla arbetstagare inom
rimlig tid far tillgang till foretagshilsovard knappast kan fstadkommas
utan att den medfor okade kostnader for samhillet pa kort sikt. Det ar
darfor befogat att samhillet &tar sig vissa kostnader i anslutning till utbygg-
naden samt verkar for att de resurser, bl.a. vad géller utbildad personal,
som behdvs kommer fram. Detta kan scs som ctt fullféljande av intentio-
nerna bakom arbetsmiljoélagen som fOrutsatte en snabb utbyggnad av fore-
tagshialsovarden. Kommer sddana insatser inte till stind riskerar utbyggna-
den att bli avsevirt forsenad, vilket enligt utredningens uppfattning vore
allvarligt med tanke pé att de féretag som nu saknar toretagshilsovard inte
kan ségas ha mindre behov av sadan service dn de som redan féut tillging
till den. T detta sammanhang ér det vasentligt att ocksa erinra om de
samhillsekonomiska vinster som ligger i en cffektiv forebyggande verk-
samhet.

Utredningen konstaterar att foretagshilsoviarden byggts upp pé initiativ
av parterna pa arbetsmarknaden. Man har varit dverens om dess utform-
ning. innchall och bemanning. Nigra ekonomiska hinder £6r utbyggnaden
har hittills inte antorts utan foretagshilsovarden far i sin nuvarande ut-
formning anscs vara vil avpassad till de ckonomiska forutsittningarna.
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Utredningens forslag innebir inga dkade kostnader {or befintlig foretags-
hilsovird utformad enligt avtalen. Tvirtom pekar utredningen pa m(ij:lig-
heten ill omprioriteringar vad giller personalen. t.ex. vidgade uppgifter
for foretagsskoterskor, vilket ocksé kan ge kostnadsmiissiga fordelar. Ut-
redningen har dven understrukit vikten av att i framtiden i storre utstriick-
ning differentiera fﬁrclugshélsovﬁrden med hinsyn till skilda behov. Vi-
dare riiknar utredningen med att ctt férdjupat samarbete mellun foretags-
hdlsovirden och samhillets hilso- och sjukvard kan ge cffektivitetsvins-
ter. '

Den dterstdende utbyggnaden av {oretagshilsovarden kommer il stor
del att omfatta smaforetag. Aven har maste principen att verksamheten
skall finansieras ur produktionen naturligtvis gilla. Enligt utredningens
uppfattning kan den kostnad som foretagshilsovirden kommer att betinga
for dessa foretag inte bedéomas utgéra hinder tOr utbyggnaden. Tviirtom
kan en utbyggd fOretagshilsovard ocksa for de smi forctagen vara en
mycket god investering. Utredningens forslag vad giller de smd féretagen
gar inte utdver det som redan finns fastlagt 1 avtal mellan parterna pi
arbetsmarknaden. Utredningen pekar diremot pi skilda viigar att rationellt
och kostnadseffektivt organisera foretagshillsovarden for smaforetag.

Enligt utredningens mening bor samhiillet pa sikt st for de direkta
kostnaderna fér utbildningen av féretagshilsovirdens personal. vilket en-
dast delvis ar fallet 1 dag di bidrag for siddan utbildning fiven utgir ur
arbetarskyddsfonden. Utredningen riknar inte med att utbyggnaden kom-
mer att kriva stora tillskott av utbildningsplatser. En viss dvergingsvis
utokning av antalet platser for utbildning av skyddsingenjorer och fére-
tagsskoterskor torde dock bli nédviindig samt en permanent utékning av
antalet platser for utbildning av féretagssjukgymnaster. Vad betriiffar de
foreslagna nya utbildningarna till foretagslikare respektive {oretagssko-
terska kan vissa résursbesparingar goras jamfort med nuvarande system.

Utredningens forslag innebir att toretagshilsovardens personal genom
de nya utbildningsméjligheterna kommer att ha genomgdtt vidareutbild-
ning fore anstillning i foretagshiilsovirden. Dirigenom behéver foretags-
hilsovarden inte bira kostnader i samband med utbildningen.

Stat, landsting och kommun forutsiitts medverka med skilda étgiirder for
att underlitta den fortsatta utbyggnaden av forctagshilsoviirden. Utred-
ningen riiknar int¢ med att forslagen kommer att dsamka de kommunala
huvudmiinnen nimnvirda kostnader, som inte inryms i deras nuvarande
lagstadgade ansvar. '

Utredningen utgar ifrén att foretagshilsovardsdelegationen och yrkesin-
spektionsniimnderna fir vissa resurstillskott for att bistd arbetsmarkna- -
dens parter i den fortsatta utbyggnaden. Dirvid fir man ocksd forutsiitia
alt dven parterna ir beredda att avsiitta resurser for den planering som
behovs tor utbyggnaden inom avialsomridena.
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Bilugu 2

Sammanstillning av remissyttrandena o6ver betankandet (SOU
1983: 32) Foretagshilsovard for alla

1  Allméant

Foretagshélsovardsutredningens forslag och dverviiganden har i sina
huvuddrag tillstyrkts eller limnats utan erinran av de flesta remissinstan-
serna. '

2 Foretagshilsovardens arbetsfalt, innehill och arbetsuppgifter

Utredningens torslag rorande foretagshilsovardens arbetsfilt, innehall
och arbetsuppgifter har tillstyrkts eller lamnats utan crinran av flertalet
remissinstanser. Hit hor bl.a. RFV, SHR., AMS. arbetarskvddsstyrelsen,
arbetarskyddsfonden, statskontoret, RRV m.fl.

Socialstyrelsen intar dock en kritisk hallning bl.a. till utredningens

_resonemang om forutsittningarna att inom den givna tidsramen uppni
mélet om {oretagshilsovérd {or alla samt betriiffande relationerna mellan
foretagshilsovard och annan sjukvird.

LO delar i princip utredningens bcskriv'ning av foretagshilsovirdens
uppgifter och arbetsfilt. Organisationen betonar dock att foretagshilsovar-
den skall vara en resurs for de lokala parterna. Utaver arbetsmiljdlagens
och arbetsmiljéavtalens krav forstarks vtterligare forviintningarna pa fore-
tagshilsovirden genom medbestaimmandeavtal och utvecklingsavtal. Fo-
retagshilsovarden maste ocksa vara anpassningsbar till férindrade férhal-
landen i arbetslivet bl. a. till {6ljd av ny teknik.

TCO delar utredningens uppluttning att féretagshilsovirden i betydligt
storre utstrackning dn som nu dr fallet bor ga in i foretagens planering och
medverka till att arbetsmiljéaspckterna finns med fran idéstadict till och
med genomforandet av forindringen. SAF betonar att det givetvis blir
parterna centralt och lokalt som dven i framtiden inom ramen for triffade
avtal maste bestimma fOretagshilsovardens innehall med utgangspunkt
fran de enskilda forctagens faktiska behov. Svenska Kommunfirbundet
anfor att féretagshilsovirden skall vara ¢n neutral radgivande resurs med
uppeift att vara ctt stod {or den kommunala verksamheten med dess
linjeorganisation samt skyddskommittéerna. Utredningens detaljerade be-
skrivning av foretagshilsovardens arbetsfiilt betraktar Kommunférbundet
endast som exempel pd olika typer av arbetsuppgifter. I forbundets vttran-
de betonas ocksd linjeorganisationens ansvar 6r arbetsmiljéfragorna lik-
som att f(irelag;hiilsdvﬁrdcn maste ha stérre flexibilitet och bli mer be-
hovsanpassad dn vad som mdnga ginger ér fallet i dag..
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Foreningen for personalkonsulenter anser att utredningen visat brist pd
framsynthet genom att inte bittre fullfolja arbetsmiljolagens intentioner
om det utvidgade arbetsmiljébegreppet. Forsdkringskassefirbundet delar .
utredningens uppfattning i stort men anser att den har dgnat de psykosoci-
ala och sociala arbetsmiljoproblemen fér lite uppméirksamhet. SFO, Ko-
operationens Forhandlingsorganisaton (KFO) och Sveriges Kooperativa
Allménnyitiga Bostadsforetags Forhandlingsorganisation (KAB) fram-
héller i ett gemensamt yttrande att arbetsmiljon som en isolerad féreteclse
betyder allt mindre. Andra faktorer betyder allt mer och for dess utveck-
ling krivs en mer funktionell syn pé arbetsmiljéfragorna och féretagshilso-
virdens arbete. Dessa remissinstanser anser att utredningen fastnat i ett
helt traditionellt och allt mer otidsenligt betraktelsesitt for arbetsmiljdar-
betets bedrivande. '

3 Foretagshalsovardens engagemang i psykologiska och sociala .
arbetsmiljoproblem

Utredningen anser att de psykologiska och sociala arbetsmiljoproble-
men bor dgnas okad uppmirksamhet inom féretagshilsovirden.” Flertalet
remissinstanser instimmer i denna bedémning. Ett stort antal instanser 4r
emellertid kritiska till ulrédningcns forslag att de psvkologiska och sociala
arbetsuppgifterna s langt méojligt bor integreras i den medicinska och
tekniska personalens uppgifter. -

LO anfor att det finns skél t6r viss kritik av utredningens behandling av
de psykosociala arbetsmiljéproblemen. Det hade enligt LO varit dnskvirt
att utredningen mera djupgdende utrett de framtida behoven av sddan
verksamhet liksom behovet av sirskild kompetens hos personalen. De
psykiska och sociala problemen i torm av bl.a. stress. monotoni och
séikerhetsproblem kopplade till den komplicerade relationen minniska-
maskin innebir att problem av denna art kommer att oka.

TCO instammer i utredningens allminna bedémningar men anser att den
inte fullfdljt sitt resonemang genom att ligga fram forslag om att en sérskild
psvkosocial funktion skall ingd i toretagshilsovirden. Liknande syn-
pﬁnktcr framfors av SACO/SR. Forsdkringskassefirbundet, socialstyrel-
sen, landstingen i Stockholms och Uppsala lin, Stockholms universitet,
SHR m.f1. Till de remissinstanser som i allt vasentligt delar utredningens
uppfattning i dessa frigor hor bl.a. arbetarskyddsstyrelsen och AMS.
RRYV anscr daremot att frigan dr {0r ofullstindigt utredd.

4 Sjukvardens roll i foretagshilsovarden

Utredningens torslag rorande sjukvardens roll i foretagshilsovarden har
foranlett biandade kommentarer frin remissinstanserna. Enligt utredning-
ens uppfattning bor sjukvéirdens andel i foretagshilsovarden begriinsas.
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Foretagshalsovirden skall sdledes i huvudsak bara engagera sig i sddan
sjukvard som ar arbetsrelaterad.

.S‘()(.'i&I.s't_vrel.s'en anscr i likhet med utredningen att foretagshilsovérden
skall ha en klart féorebyggande inriktning. Huvudansvaret for individuell
sjukvard forutsitts komma att avila landstingen. Spri delar utredningens
slutsatser om relationerna mellan alimin hilso- och sjukvird och foretags-
hilsovarden. Liknande synpunkter uttalas bl. a. av statskontoret, Legiti-
merade sjukgvmnasters riksforbund. Kommunforbundet och Forbundet
Sveriges arbetsterapeuter. Ocksi Landsting sforbundet instimmer i utred-
ningens klara markering av att foretagshilsovérden skall arbeta forebyg-
gande. Foretagshillsovirden skall enligt forbundet ha sin tyngdpunkt i
tekniskt och medicinskt forebyvggande verksamhet och vara en del av
arbetarskyddet. Férbundet konstaterar att primﬁrvérdén nu har byggts ut i
landets samtliga kommuner. Sjukvirdsbehovet kan enligt férbundet tillgo-
doses inom denna vérdform. Resurser inom férctagshilsovarden kan da
frigbras och foras over till insatser som ér direkt arbetsplatsrelaterade.
Dirigenom minskar ocksi riskerna for dubbelarbete. Aven vissa landsting.
bl.a. i Ostergotlunds, Jénképings och Uppsala Lin. anser att sjukvirdens
roll i foretagshilsovéirden miste begransas.

RRV betonar 1 sitt remissyttrande att den sjukvardande behandlingen
har olika funktioner i foretagshilsovirden. Den tjinar bl. a. till att upprétt-
halla den medicinska kompetensen hos personalen och kan bidra till en
tidig upptickt av medicinska problem i arbetsmiljon liksom att fGrankra
foretagshilsovard i produktionen och bland arbetstagarna. RRV betonar
ocksa au sjukvirdande verksamhet ir en av de anstillda mycket uppskat-
tad service. )

SAF anscr att praktiska omstindigheter maste tillmiéitas stor betydelse.
Samhiillets primérvard dr inte nigot sjilvklart alternativ till foretagshilso-
vird ens niir det géller sjukvird. Primirvirdens kunskaper om arbetsrela-
terade sjukdomar liksom dess kontakter med arbetsplatserna ir ringa.
Detta begrinsar enligt SAF mojligheterna att bedéma arbetsmiljons bety-
deise t6r paticnternas besvir.

LO sager sig vara medveten om artt det sividl inom arbetsgivar- som
_ arbetstagarleden som hos foretridarna [6r féretagshilsovirden finns ett
starkt och motiverat intresse [or sjukvird som en del av foretagshilsovar-
dens totala program. Med den arbetsrelaterade inriktning som denna sjuk-
vard d& bor ha kan det enligt LO vara rimligt att beriikna sjukvardsandelen
i verksamheten till ca 30%.

Statshélsan uttalar att foretagshilsovardens sjukvirdande verksumhet
utgdr en del av primirvéarden och att toretagshilsovirdens kunskaper om
arbetsmiljéfragorna dr en visentlig resurs. Statshilsan anser ocksd att
regeringen bor ta initiativ till att sjukvirdens roll inom foretagshilsovarden
vtterligare preciscras i forhallande till annan sjukvard.

SHR tror att det kan vara olyckligt om foretagshilsovardens sjukvar-
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dande verksamhet tonas ned allt for mycket. Aven Sveriges likarforbund
anser att sjukvarden dr cn omistlig del av foretagshilsovirden och miste
ha en sddan omfattning att hillsoldget i foretaget kan bedomas. Liknande
synpunkter uttalas av SACO/SR.

5 Samverkan mellan foretagshilsovirden och samhillets hiilso- och
sjukvard

Fdretagshéilso_vﬁrdens samband med den offentliga hilso- och sjukvar-
den har betonats av utredningen och tlera remissinstanscr. Socialstyrelsen
erinrar om det Overgripande plancringsansvar for hilso- och- sjukvirden
som enligt hilso- och sjukvardslagen (HSL) avilar landstingen. En viktig
aspekt i detta sammanhang ar enligt styrelsen att de hilsorclaterade data
som kommer fram i anslutning till téretagshilsovardens verksamhet tillfors
landstingens hillsodatabascr samt dven det nationella hilsostatistiksyste-
met. Tillgdng till sddana uppgifter dr nédvindiga for att landstingen skall
kunna fullgdra sitt planeringsansvar och ge underlag for samhéllsplanering
inom andra sektorer. Landstingsforbundet och Spriliksom ctt antal lands-
ting uttalar liknande synpunkter. Samma uppfattning framférs av Forsék-
ringskassefirbunder som dock dven betonar att samarbetet mellan forsik-
ringskassorna och foretagshilsovarden méste utvecklas och {érdjupas
framst vad géller arbetsskade- och rehabiliteringstrigorna.

Arbetarskyddsstyrelsen framhiller bl.a. att foretagshilsovarden pa sitt
och vis dr cn del av primirvirden och att detta dven berdr sjukvardshuvud-
méinnens planeringsansvar. Styrelsen tramhéller vidare att samverkans-
majligheterna mellan foretagshilsovard och primérvard nyligen har varit
féremal tor en utredning som redovisats i en Sprirapport (nr 143/1983). For
att uppnd en heltdckande foretagshilsovard kan det enligt styrelsen ocksa
forutses att landstingen kommer att behéva medverka inte bara med plane-
ringsresurscr utan dven med konkreta medicinska tekniska och beteende-
\}elcnskapliga insatser.

LO menar att foretagshilsovirden inte skall konkurrera med samhillets
primarvard utan fungera som ctt miljdinriktat komplement till denna. Det
blir darfér nédviandigt att finna former for cn funktionell samverkan mellan
foretagshilsovéard och primirvird. Liknande synpunkter uttalas av DJIR
samt Gateborgs och Bohus lins vdrdskoleforbund.

Statshdilsan anser att fragan om (rdjupad samverkan mellan féretags-
hilsovarden och samhilicts primérvard i praktiken har limnats obehand-
lad av utredningen. SACO/SR anser ocksd att utredningen ofullstindigt har
analyserat hur en fordjupad samverkan mellan priméirvirden och foretags-
hilsovéarden skall kunna komma till stind. RRV anser att utredningen utan
narmare overviganden férordar en orientering mot landstingens primér-
sjukviird.
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6 Foretagshilsovardens roll i anpassnings- och rehabiliteringsverk-
samheten

Anpassnings- och rehabiliteringsverksamhetens betydelse i féretagshil-
sovardens arbete har sirskilt betonats av utredningen. Ett flertal remissin-
stanser har yttrat sig i denna del. S/HR understryker vikten av att foretags-
hilsovarden i framtiden engageras i anpassning av arbetsmiljon till arbets-

handikappade. Féretagshilsovarden borde enligt handikappriadet kunna
spela en mycket aktivare roll i anpassningsgrupp och skvddskommitté 4n
vad som f. n. sker.

DHR betonar foretagshilsovardens betydelse 6r den foéretagsinterna
delen av den yrkesinriktade rchabiliteringen. Liknande synpunker fram-
tors av HCK. DHR betonar vikten av att toretdgshdlsovarden engagerar
sig i syfte att motverka forslitningskador m. m.

LO anser att fdretagshilsovarden med hénsyn till sin specilika kompe-
tens bér kunna medverka till att anpassningsverksamheten blir framgings-
rik genom att f6resld. plancra och tolja upp 6nskvirda dtgirder. Liknande
synpunkter uttalas av AMS som ocksd betonar att rehabiliteringsatgirder,
tillsammans med den arbetsmissiga rehabilitering som Kan planeras i ett
tidigt stadium, dr vil motiverade ur sdvil statsfinansiell som samhiills-
ckonomisk synvinkel, .

1 Ovrigt har flertalet remissinstanser som berort fragan stilit sig bakom
utredningens dverviganden. . : h

7. Foretagshalsovardens utbyggnad

Inom utrcdningen har enighet rdtt om milet ate alla anstillda skall
omfattas av toretagshilsovérd inom en tiofirsperiod samt att dven ensam-
foretagare skall ges mojlighet att ansluta sig till féretagshilsovard. Ocksi
remissinstanserna stiller sig bakom malsittningen om allas riitt till fore-
tagshilsovard. Nagra remissinstanser anser dock att en utbyggnadsperiod
pa tio &r ar allt for kort for att nd detta mél. Si anser t. ex. socialstyvrelsen
atl de forslag som utredningen presenterat ir.alltfor vaga for:att garantera
att utbyggnadsmalet uppiylls inom den angivna tiden.

RRV tar i sitt remissyttrande upp svéarighcterna med att nd de sma
foretagen och konstaterar att utredningen bchandlat detta problem pa
nigra f& rader nar det egentligen borde ha varit dess huvuduppgifi. Aven
arbetarskvddsfonden betonar problemen med att nd de smé arbetsplatser-
na.

8 Differentieringsfragor

Behovet av att foretagshilsovardens insatser differenticras med hiinsyn
till olika fdretags behov framhiils bl.a. av SFO. KFO och KAB i ett
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gemensamt yttrande. Diir framhdlls bl. a. att man delar utredningens upp-
fattning om att ett nytiinkande maste till sivil nar det giller organisatoris-
ka Iosningar som betriffande lokal och regional samverkan mellan olika
parter och organ.

Landstingsférbunder understryker angeldgenheten av att befintlig och
tilkommande foretagshilsovird kan anpassas efter bchoven péa den enskil-
da arbetsplatsen och efter den utveckling som sker pa arbetsmarknaden.
Med hinsyn till det samhillsekonomiska liiget dr det nédviandigt att resur-
scrna genom samverkan och kompletterande insatser utnyttjas effektivt..

SHIO-Familjeféretagen framhiller bl.a. att forctagshilsovarden f.n.
brister avsevart nir det galler flexibilitet och anpassning till olika foretag
och att det mot denna bakgrund dr naturligt att flertalet sméforetag for-
soker undvika anslutning till féretagshilsovard. For att 16sa problemen bor
man i forsta hand stimulera. alternativt tvinga foretagshilsoviirden att
anpassa sig till sméaforetagens behov och samtidigt 6ka smaférctagens
faktiska mojligheter att paverka foretagshalsovarden nir de dr anslutna till
denna.

Svensk vrkeshyvgienisk forening framhaller att behovet av foretagshilso-
vérd kommer att vara skiftande mellan olika branscher och arbetsplatser.
Foretagshilsovirden maste i langt storre utstrickning differentieras for att
tillgodose de varierande behoven. Det ar viktigt att foretagshilsovarden ar
flexibel betrdffande organisation. arbetsuppgifter och personalsamman-
sattning.

Aven arbetarskyddsstvrelsen framhéller att det finns anledning att prova
differentierade former av forctagshilsovérd for att ticka de sma foretagens
behov. SAF, Kommunférbundet och LO framhiller liknande synpunkter.
Négra yrkesinspektionsdistrikt bl. a. yrkesinspektionen i Orebro har i sin
underremiss till arbetarskyddsstyrelsen ocksid fort fram liknande syn-
punkter. .

9 Lagstiftning

Nir det giller vdgarna att uppné en helt:‘ickande'f(iretagshiilsovfird har
utredningen inte varit enig. Utredningens majoritet férordar att utbyggna-
den skall ske genom frivilliga ataganden baserade pa arbetsmiljéavtal och
overenskommelser mellan arbetsmarknadens parter. En minoritet inom
utredningen forordar i en reservation cn lagstadgad skyldighet for arbetsgi-
vare att anordna foretagshilsovard. Enligt reservanterna bor en lagstift-
ning inféras fr.o.m. den 1 januari 1988. Dc skilda uppfattningarna som
framfors i utredningen aterspeglas dven bland remissinstanscrna.

Flertalet av de remissinstanser som sérskilt har behandlat denna friga
ansluter sig till utredningsmajoritetens forslag. Det giller bl. a. RFV, arbe-
tarskvddsfonden, statskontoret, RRV, SAV. SFO, SACO/SR, Fireningen
teknisk foretagshilsovdrd. Lantbrukshilsan AB. SAF, TCO och SHIO-
Familjefiretagen samt flertalet landsting.
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RRV understryker i sitt yttrande att yrkesinspektionen f. n. inte synes ha
resurser for att mcniﬁgsfulll Overvaka en lagstiftad skyvldighet tor Lnrbetsgi;
vare att anordna foretagshilsovard. RRV anser ocksi att det foreligger en
risk for att parternas engagemang kan uttunnas vid ¢n lagstifining och att
kinslan av ansvar hos parterna forsvinner. RRV vill dessutom ifragasitta
om inte cn obligatorisk skyldighet for forctagen att anordna {oretagshélso-
vard maste medfora motsvarande lagstiftad skyldighet for landstingen eller
annan att organisera och stélla resurser till [érfogande for verksamheten.

SFO anser att en lagstiftning dels skulle inverka menligt pa foretagshil-
sovirdens kvalitativa utveckling och dels komma att minska parternas
engagemang och intressce. .

SACOISR anser att det inte ar rimligt att nu besluta om cn lag. som sKkall
trida i kraft 1 slutet av 1980-talct, men att lagstiftning pa nytt kan aktualise-
ras om det scnare skulle visa sig. att foretugshillsovirden inte blivit ut-
byged i forviintad takt.

Malmohus lins landsting anscr att overvigande skil talar for att man
intc redan nu skall Jagstifta for att tvinga toretagen att anordna foretagshél-
sovird. Det framsta skilet dr svirigheten att ange innehdll och omfattning
av den foretagshilsovard som skall tillhandahdllas de anstillda.

Enligt Virmlands lins landsting visar erfarcnheterna frin det foretags-
hélsovirdsprojekt som sedan ndgot r bedrivs i Virmland att ékad anslut-
ning till féretagshilsovard kan nas pa frivillig vig genom vil utformade och
genomarbetade informationskampanjer.

SAF antor att erfarenheterna frian linder dar lagstiftning reglerar {ore-
tagshilsovirden inte dr uppmuntrande. Stelheten och byrikratin i myndig-
heternas agerande himmar initiativ och den flexibilitet sont dr nddvindig
for att utveckla en val behovsanpassad forctagshiilsovird. Enligt SAF kan
cn lagstadgad obligatorisk skyldighet att anlita fGretagshéilsovird inte till-
gripas si linge obligatoricts innebord dr odefinierad. En lag kan inte
utfiirdas f8rriin staten forvissat sig om att resurser kommer att stillas till
forfogande (Or dem som éliggs skyldigheten att ordna foretagshilsovird.
SHI10-Familjeféretagen avstyrker med bestimdhet torslaget om lagstift-
ning. Im ¢n lagstadgad skyldighet for arbeisgivarc att anordna foretags-
hilsovard skulle inféras torde. enligt SHIO-Familjeféretagen, finnas stor
risk att anpassningen av forctagshilsovarden till de mindre férctagens
behov kommer att utebli cller inte bli sa lingigiende som skulle vara
motiverat.

TCO anser att ¢n lagstiftning kan verka hiimmande pé parternas engage-
mang och intresse om ansvaret helt skulle Gverldtas pd myndigheter och
landsting. Nackdelarna med lagstiftning skulle vara betydligt fler iin forde-
larna. TCO anser ocksd att inflytande pa verksamhelen édr en central friga i
detta sammanhang. Enligt TCO kommer personalen i foretagshilsovarden
troligen att fi sviirt att gora meningstulla insatser i foretag dir varken
anstiillda eller arbetsgivarc dr organiserade. Foretagshilsovirden kan i
dessa fall ocksd komma att uppfattas som cn Kontrollinstans.
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Bland de remissinstanser som stdder en lagstiftad ritt tll {Sretagshilso-
vird kan niimnz-ts'.m('iulsr_\'rt'l.\'cn. arbetarskyddsstyrelsen, LO, Lands-
tingsforbundet samt en minoritet av landstingen.

Sociulstyrelsen anser det knappast troligt att. utan cn lagfast ritt till
foretagshilsovard, alla arbetstagare inom overskadlig tid kan komma i
atnjutande hirav.

Enligt arbetarskyddsstyrelsen ar lagstiftning den stodform som bor kom-
ma till anviindning for att uppna mdlet féretagshilsovard ft alla. Enligt
styrelsen talar erfarenheter fran Gvriga nordiska linder som samtliga har
lagsliftning' pd detta omride. for att lagstiftning knappast medfor nigra
icke Onskvirda biverkningar i form av t.ex. ovilja att genomfora avtalen
cller lagstiftningens intentioner. Samtliga de atta yrkesinspektionsdistrikt
som styrelsen har bifogat yttranden frin stdder utredningsmajoritetens
forslag i denna fraga.

LO riktar uppmirksamheten pa att lagstiftningsfriigan berdr frigan om
tillsynsmyndighetens uppgifter och befogenheter i friga om foretagshilso-
vardens fortsatta utbyggnad och kvalitet. Det framstdr enligt LO som
visentligt att tillsynsmyndighetens ansvar och uppgifter och de uppgitter
som fullgors av arbetsmarknadens parter beskrivs sa att oklarhet eller
kompetenstvist undviks. Enligt LO har tillsynsmyndigheten att se till att
en lagstiftning om ritten till féretagshalsovird cfterlevs. I de ofrankomliga
kvalitetsbeddmningar som tillsynsmyndigheten dirvid maste gora skall
gillla de kriterier som fastliggs av arbetsmarknadens parter. LO erinrar
iven om att sddana beddmningar utgér ett nddvindigt underlag i stiillnings-
taganden till frigor om ckonomiskt s16d av offentliga medel till féretagshil-
sovirden.

Landstingsforbunder ser {0r sin del knappast ndagra mojligheter att ga
vidare med utbyggnad av foretagshilsovarden pa enbart frivillighetens
viig. Forbundet sluter darfor upp pa en skiirpning riktad mot arbetsgivare
som villjer att inte ansluta sig till toretagshiilsovard eller som végrar att
teckna arbetsmiljéavtal. En lagfist skyldighet att anordna foretagshilso-
vard synes enligt Landstingsforbundet di vara den enda framkomliga
viigen. Forbundet anser vidare att det bor verviigas om en sidan lagreg-
lering inte bor trdda i kraft redan {6re ar 1988.

Ostergitlands lins landsting bedomer att ritten till (retagshilsovird
miiste lagfistas. En lagfast rite bor enligt landstinget ge intressenterna en
trvgg grund att std pa i ett uppbyggnadsskede och piskynda uppbyggna-
den. '

Enligt Orebro lins landsting ér det en grundliaggande riittighet for varje
anstilld att omfattas av foretagshalsovard. Det dr d inte tilltredsstéillande
att vissa arbetstagare skall vara hianvisade till arbetsgivarens goda vilja for
att fi tillgdng till saddan. Rétten till foretagshiilsovard bor darfér vara
lagfast.

Vistmanlands lins landsting anser att dven om mycket talar for att
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effektiv "marknadsforing’” av toretagshilsovard kan ge goda resultat sy-
nes det dock nédvindigt med ndgon form av skyldighet for de arbetsgivare
som., efter sirskild information och férhandlingar, vigrar att ansluta fore-
taget till ndgon form av organiserad foretagshélsovard. Enligt landstinget
ar det dirfor sannolikt att en lagreglering dr den enda framkomliga viigen
for att fi en heltickande foretagshilsovéird for samtliga yrkesverksamma.

10 Regional och central samverkan

Enligt utredningen kriivs ¢n 6kad regional och central samverkan mellan

inblandade parter for att samordna strivandena att pa lingre sikt byvgga ut
foretagshilsovarden till heltickning och frimja dess utveckling. Utred-
ningen foreslér att yrkesinspektionsndmnderna far till uppgift att svara for
regional samverkan nir det giller utbyggnaden av foretagshilsovarden
liksom uppgiften att i Svrigt verka for foretagshilsovardens utveckling
inom regionen. Det ir vidare utredningens uppfattning att den till arbetar-
skyddsstyrelsen knutna toretagshilsovirdsdelegationen, med i huvudsak
den sammansittning den har i dag, bor vara ett forum for central sumver-
kan nir det giller foretagshilsovardens utbyggnad och utveckling.

Niir det galler forutsatiningar for regional samverkan betonar arberar-

" skyddsstyrelsen att yrkesinspektionsndmnderna har en viktig uppgift att
fylla i planerings-, samverkans- och utvecklingsarbetet for att uppna hel-
tackande foretagshilsovérd. I nimnderna finns savil arbetsmarknadens
parter som foretrddare for hilso- och sjukvarden. Enligt styrelsen bor
nimnderna ocksd kunna utgéra ctt torum for nytinkande t.ex. i {riga om
differenticrade foretagshilsovirdsinsatser m.m. Forutom tillging till per-
sonal. register m. m. kommer namnderna i framtiden att ha tillging till ett
datoriserat arbetsstéillercgister vilket forutses ge battre och mer aktuclla
bilder av laget inom foretagshilsovarden.

Landstingsforbundet delar utredningens beddSmning av behovet av re-
gional samverkan. Férbundet betonar vikten av att yrkesinspektionsnidmn-
dernas sammansittning svarar mot de vidgade uppgifterna. Det dr dirfor
nirmast en sjilvklarhet att landstinget med sitt ansvar inom halso- och
sjukvarden skall ingd med ordinaric representation i yrkesinspektions-
namnden. Forbundet avvisar diarfor utredningens forslag att {oretriidarna
for kommuner och landsting ocksé 1 fortsiittningen skall dela pa represen-
tationen. Liknande svnpunkter anfors av Kommunforbundet.

Fragan om yrkesinspektionsnimndernas sammansittning och sirskilt
kravet pa egen represcntation for landstingen har ocksa berérts i ett tlertal
vttranden frin enskilda landsting. bl. . landstingen i Uppsala. Ostergit-
lands och Skarahorgs ldn.

Statskontoret dr Kritiskt till utredningens forslag rérande regional sam-
verkan och anser att den utredningsman som f.n. har 1 uppgift att se dver
yrkcsinspektionen och den kommunala tillsynen bor se narmare pa denna
fraga.
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LO, Statshilsan m. fl. remissinstanser ansluter sig till utredningens for-
slag rorande yrkesinspektionsnimnderna och yrkesinspektionens roll i den
regionala samverkan utan ndrmare motfveringar.

Nir det giller behovet av central samverkan ansluter sig arbetarskvdds-
styrelsen i huvudsak till utredningens forslag rorande foretagshilsovards-
delegationens stillning. Styrelsen pekar dock pd att de vidgade arbetsupp-
gifter som foreslas for delegationen nédvandiggdr ett personellt resurstill-
skott vid styrelsen. LO fér fram liknande synpunkter. o
Kommunférbunder tillstyrker utan niirmare motivering utredningens
forslag. :

Landstingsférbundet pekar pd behovet att i framtiden ta upp delegatio-
nens utformning och organisatoriska anknytning till férnyad prévning ut-
ifran den utveckling som kan ske. '

11 Personal- och utbildningsfragor, allmint

Utredningen har utarbetat detaljerade forslag angdende-den framtida
utbildningen av. foretagshélsovardens olika personalkategorier. De and-
ringar som foreslds utgar frin bl. a. féljande principer:

— En anpassning skall efterstrivas till hogskolans system for grund- och
vidareutbildning.

— Utbildningén skall vara gencrell med hinsyn till forhallandena pa ar-
betsmarknaden.

— Branschinriktad utbildning bér anordnas endast pa efterutbildningsniva.

— Praktik cller handledd praktiktjanstgoring skall utgora ett visentligt
insiag i den framtida utbildningen. ]

— Utbildningsverksamheten skall utformas och dimensioneras si att den
pagicende utbyggnaden av foretagshillsovérden inte stannar upp utan
kan fortsitta i minst nuvarande takt. i

— Personalen skall vara utbildad for arbetet i foretagshélsovarden fore
anstillning., ) .

UIA framhaller i sitt remissyttrande att utbildning f6r foretagshilsovér-
den dr av si brett samhilleligt intresse att det éir motiverat att utbildningar-
na inréttas som piabyggnadsutbildningar i hogskolan. Foérutsittningarna tér
att hogskolan skall kunna ge en kvalificerad utbildning for foretagshilso-
viirden iir goda pi manga orter i landet. UHA belyser ocksd att arbetsve-
tenskapen numera har en stark stillning i higskolan. Den hogskolean-
knutna forskningen utgdr en god grund fér att ge foretagshilsovardsutbild-
ning den tvéir\/elenskapliga karaktir som kommittén har skisserat. UHA
framhdller emellertid att arbetarskyddsstyrelsen har bade specialinriktad
kompetens och erfarenhet inom omradet. Det finns dartér skil att tillvara-
ta sdvil hogskolans som arbetarskyddsstyrelsens kompetenser och re-
surser. UHA framhiller ocksf att imbetet ar berett att ansvara for plane-
ring av de féretagshéilsbvﬁrdsutbildningar som kan rubriceras som hogsko-
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lcutbildning nar det giller dimensionering och lokalisering och diirmed
sammanhéingande uppgittcr.

Hogskolan i Jonkoping anser att sarskilda utbildningscentra bor inrittas
dir flera kategorier befattningshavare inom foretagshilsovarden kan utbil-
das. Hirigenom anscr hogskolan att en tillrickligt bred bas av lidrare,
forskare. studenter. laboratorer ctc. kan erhillas. Detta bor ocksd framja
utbildningssamverkan inom foretagshilsovirden. Hogskolan framhaller
att UHA bor vara den instans i landet som fattar beslut om utbildningarna.

Aven Lunds och Stockholms universitet foresprakar att utbildning av
foretagshilsovéardens olika personalkategorier i dkad utstrickning forlaggs
till hogskolan.

Svensk yrkeshvgienisk forening framhaller att utbildningsresurserna inte
bér 'spridus ut f6r mycket i landet utan i stillet koncentreras till nigra ta
platser.

SAF ser en fara i att ansvaret for utbildningen splittras upp mellan olika
myndigheter, namligen arbetarskyddsstyrclsen, socialstyrelsen och hog
skoleorganisationen. Samordningsfragorna bér dirfor utredas under led-
ningav UHA. Enligt SAF finns mycket som talar for att hdgskoleorganisa-
tionen pa sikt bor goras ansvarig for all utbildning pa omradet.

En rad remissinstanser, daribland arbetarskyddsstyrelsen, LO, TCO,
SACOISR, Svensk vrkesmedicinsk firening, Kommunforbundet, Fire-
ningen Sveriges arbetsterapeuter m.fl. tillstyrker med olika motiveringar
utredningens forslag i de allmanna utbildningsdelarna.

11.1 Utbildning till féretagslikare

Utredningens forslag rorande utbildning av foretagstikare bitriids i prin-
cip av flertalet remissinstanser, som saledes lllstvrker forslaget att géra
foretagshilsovard till en medicinsk specialitet.

Socialstyrelsen framhéller emellertid att inférande av foretagshiilsovard
som specialitet inte stir i 6verensstammelse med de allmiinna striivandena
att begrinsa specialistuppdelningen i vidareutbildningssystemet for liakare.
I dag finns 44 specialitcter och dessutom 16 s. k. behorighetsimnen. Ur
utbildningssynpunkt innebir cn sadan uppdelning enligt styrelsens mening
att vissa specialiteter och sjukhuskliniker orimligt belastas av (janstgoring-
en. Enligt socialstyrclsens uppfattning bor diarfor fragan om foretagshilso-
vard som specialitet samt dess inriktning. omfattning och ev. samordning
med niraliggande specialiteter, provas i samband med en total éversyn av
vidareutbildningen av likare. Landstingsférbundet liksom bl. a. landsting-
en i Uppsala, Géteborgs och Bohus, Blekinge och Hallands liin framhéller
liknande synpunkter och dr tveksamma till mojligheterna att i tillrdcklig
omfattning anordna utbildningsplatser och tillhandahéilla handiedning.

Svensk foretagslikarforening, SFO, KFO och KAB ir ocks tveksamma
till méjligheterna att anordna praktik och stilla handledningsresurser till
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forfogande i erforderlig omfattning. Svensk yvrkesmedicinsk forening t6re-
sldr-att frigan om inrdttande av FV-block i féretagshilsovérd respektive *
fragan om kostnadstackning utreds ytterligare. SAF och arbetarskyddssty-
relsen anser att det kan vara svirt att skapa mdgjlighet till tjanstgoring
under handledd utbildning i foretagshilsovird. .

11.2 Utbildning for foretagsskoterskor

Den framtida sjukskoéterskeutbildningen bor enligt utredningens uppfatt-
ning forbereda foretagsskoterskorna for ett vidgat arbetsfidlt. Utredningen
foreslar att vidareutbildningen utokas till att omfatta 40 poéng och bygga
pid den nya grundutbildningen for sjukskoterskor som omfattar 80 poing
inom hilso- och sjukvérdslinjen 1 hogskolan. Utredningen féreslar att
UHA i samrdd med arbetarskyddsstyrelsen och Landstingsforbundet
utreder de nidrmare forutsittningarna att anordna foretagsskoterskecut-
bildning som reguljar hogskoleutbildning vid landstingens vardskolor.
Flertalet remissinstanser som behandlat denna (riga. bl.a. Landstingsfor-
bundet samt landstingen i Ostergotlunds, Jonkdpings. Kristianstads.
Malmahus och Orebro lin. pekar pit att den foreslagna vidareutbildningen
i flera avscenden sammanfaller med nuvarande vidarcutbildning i 6ppen
hilso- och sjukvird. Arbetarskyvddsstvrelsen instimmer i utredningens
forslag till fordndring av uppliaggningen av foretagsskoterskeutbildningen,
men betonar vikten av att den praktiska tjinstgéringen fir motsvarande
innehéll och betvdelse som den f. n. har. Den plancrade dimensioneringen
av utbildningen bor darfor enligt styrelsens mening ses i férhillande till
tillgingen pd limpliga praktikplatser. '

Socialstyrelsen staller sig tveksam till att en pabyggnadslinje i foretags-
hilsovard specifikt for sjukskéterskor inrdttas. Skilet anges vara att verk-
samhetsomradet i stor utstrackning dr detsamma som det pibyggnadslin-
jenidppen hilso- och sjukvard férbereder sjukskoterskorna (6r. Styrelsen
framhdller ocksd att verksamhetsomradet inte éir stérre éin att hogst 5% av
antalet sjukskoterskor beriknas vara verksamma inom det. Enligt social-
styrelsens mening kan en alltfor sniv inriktning och specialisering forsvéira
rekryteringen till hilso- och sjukvirdens olika delar. Dirigenom kan sjuk-
skoterskornas mojligheter att pa ett flexibelt sitt verka inom olika delar av
hillso- och sjukvarden forsdmras. Socialstyrelsen anser vidare att den
nuvarande vidarcutbildningen inom dppen hiilso- och sjukvard bor ligga dli
grund [6r tjanstgoring som foretagsskoterska. De speciclla utbildningsin-
satser som Krivs for [oretagshilsoviird bér genercllt kunna genomforas
som efterutbildning. Det kan t. ex. gilla enstaka kurser inom den kommu-
nala hégskolcutbildningens ram.

UHA ifragasitter om landstingen skall ges utbildningsansvar for annat
in det egna ansvarsomridet, namligen halso- och sjukviirden. Ambetet
foreslar att man som huvudalternativ till den nuvarande utbildningshuvud-
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mannen bor préva att 1ta den statliga hogskolan svara for verksamheten.
Enligt UHA: s bedémning férefaller ett poéingtak kring 20 att vara rimligt,
om utbildning skall bedrivas som en av riksdagen inrittad pibyggnadslinje.

SAF ir kritisk till de torslag som forts fram angéende utbildningsvigen
for foretagsskoterskor. Ett genomforande skulle kunna starkt begriinsa
antalet sjukskoéterskor som kan soka tjanst inom foretagshilsovirden i
framtiden.

TCO bitrader utan nirmare motivering utredningens {orslag.

11.3 Utbildning for foretagssjukgymnaster

Flera remissinstanser bedomer det som mycket angeldget att utbild-
ningskapaciteten for foretagssjukgymnaster snarast okar. Enligt UIHA:s
uppfattning ar det samlade behovet av grundliggande utbildning och pé-
byggnadsutbildning for sjukgymnnaster under éverblickbar tid visentligt
storre iin vad hogskolan av olika skil f6rmér tillgodose. Tillsammans med
de personella och andra resurser som arbetarskyddsstyrelsen forfogar 6ver
bar dock enligt ambetets mening utbildningskapaciteten kunna 6ka. UHA
anfor att dmbetet inom kort kommer att ta stillning till det samlade beho-
vet av pabyggnadsutbildning fér sjukgymnaster men ér redan nu berett att
tillstyrka vidareutbildning med inriktning mot féretagshilsovirden.

Legitimerade sjukgvmnasters riksfiorbund anser att en pabyggnadsut-
bildning om 20 peiing for sjukgymnaster i forctagshilsovird bér ha samma
huvudinnehdll som den nuvarande foretagssjukgymnastutbildningen. In-
riktningen bér vara en fordjupning av de imnen som i dag ingér.

' Foreningen teknisk forctagshélsovdrd bedomer det som angeliget att
resurscr tillskapas si att utbildningskapaciteten for foretagssjukgymnas-
terna snarast 6kas till att motsvara marknadens behov,

Luandstingsforbunder understryker behovet av ¢n utékad utbildningska-
pacitet for sjukgymnaster bade i grundutbildning och for foretagshilsovar-
den. Enligt Alvshorgs lins landsting utgdr vakanserna btand sjukgymnas-
terna inom landstinget det snart sagt cnda bemanningsproblemet inom
foretagshiilsovarden. Med beaktande av att nira 80 av arbetsrelaterade
sjukdomar avser rorclseapparaten ir bemanningen av ergonomifunktionen
av utomordentlig betydelse enligt landstinget. 7.0 understryker utredning-
ens {orslag att 13ta foretagshalsovardsdelegationen undersoka vilka sirskil-
da étgirder som kan vidtas (Or att fa ett 5kat antal utbildningsplatser.

11.4 Uthildning for skyddsingenjorer

Nir det giller utbildning av skyddsingenjorer har flera remissinstanser
betonat vikien av att foretagshiilsovirdens tekniska personal ges en kvali-
ficerad utbildning pd hogskoleniva. Forslaget att anordna skyddsingenjors- -
utbildning som en vidareutbildning efter civilingenjorsutbildningen eller
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motsvarande teknisk grundutbildning tillstyrks av flertalet remissinstan-
ser., diribland UHA, SFO. KFO. KAB. SACOISR, Fireningen teknisk
foretagshdlsovdrd, Svensk yrkeshvgienisk forening. SAF, TCO. 1.O och
arbetarskyddsstvrelsen.

Remissinstanerna avvisar genomgaende tanken pé att skyddsingenjors-
utbildningen skall anordnas som en specialinriktning inom civilingenjorsut-
bildningen. Som motivering anfors bl.a. arbetsmarknads-. rekryterings-
och schematekniska skil. _

Fareningen teknisk foretagshdlsovédrd anser att {oriandringen av utbild-
ningen maste priglas av skyddsingenjorens behov av kunskap rorande
teknikutveckling, produktionsteknik och administration. Denna kunskap
finns enligt féreningen i dag vid higskolorna, medan arbetarskyddsstyrel-
sen naturligen saknar forutsdttningar for en sidan utveckling av skyddsin-
genjorsutbildningen. Féreningen teknisk foretagshilsovird anser vidare
att arbetarskyddsstyrelsen inte skall svara for utbildning till skyddsingen-
jor. Den skall inordnas i hogskolan som en ettarig vidareutbildning med i
huvudsak arbetsvetenskaplig inriktning. Arbetarskyddsstyrelsens nuva-
rande cgna lararinsatser i skyddsingenjérsutbildningen bor dven fortsétt-
ningsvis utnyttjas i en hogskolebedriven utbildning av ‘skyvddsingenjoérer
anser foreningen. Foreningen anser slutligen att det dr synnerligen angeli-
get att plancringen {or en hogskoleutbildning till skyddsingenjor omedel-
bart kommer till stiind.

Visterbotiens lins landsting anser att arbetarskyddsstyrelsen bor an-
ordna utbildningen som bor bygga pé en ettirig vidarcutbildning av perso-
nal med minst fyradrig teknisk gymnasicutbildning och relevant yrkeserfa-
renhet.

11.5 Utbildning for beteendevetare

Utredningen konstaterar att det ar svért att nu ange vilken grundliggan-
de utbildning eller vilken vidarcutbildning som bist lampar sig for beteen-
devetarc. Mot denna bakgrund foreslas att UHA tir i uppdrag att'i samrid
med arbetarskyddsstyrelsen utreda behovet av och forutsittningarna tor
att anordna utbildning med beteendevetenskaplig inriktning fér arbete
inom forctagshilsovarden. Dirvid bér man utreda om vissa grundutbild-
ningar bor profileras mot foretagshilsovird eller pa annat sitt torstirkas
med inslag som ror toretagshilsovard. Utredningen foreslar ocksé att
UHA och arbetarskyddsstyrelsen i det sammanhanget dven uppmirksam-
mar behovet av utbildning for beteendevetare som redan arbetar inom
foretagshilsovirden utan sarskild vidarcutbildning.

UHA ser det som ett rimligt dnskemal att foretagshilsoviirdens behov av
utbildad personal for att hantera psykologiska och sociala arbetsmiljopro-
blem bor beaktas i den fortsatta utbildningsplaneringen. Enligt UHA: s
upptattning dr emellertid inte de kvalitativa och kvantitativa behoven av
10 Riksdagen 1984/85. [ suml. Nr &9
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sadan personal sarledes vil preciserade i betiinkandet. Genom tillskapan-
det av linjer for personal- och arbetslivsfragor ges t.ex. méjligheter till
grundutbildning med relevans for foretagshilsovirden. Kurser inom denna
linje skulle sannolikt ocksd kunna komma i fraga som vidarcutbildning fér
beteendevetare inom toretagshalsovarden. Ett direkt uppdrag till ambetet
anses darfor inte motiverat f. n.

Socialstyrelsen anser att foretagshilsovarden star infér uppgifter som
man hittills dgnat sig 4t i mycket begriinsad omfattning. Dessa uppgifter
kriver storre insatser av betecendevetenskaplig/ samhillsvetenskaplig ex-
pertis. Vidare anser socfalstyrelsen i princip att utbildningen for beteende-
vetare liksom for annan personal inom foéretagshélsovarden bor specialin-
riktas forst efter grundutbildningen, dvs. som vidareutbildning/efterut-
bildning och arbetsplatsintroduktion. Vissa momient av mer generell art
rorande foretagshilsovarden bor dock tillféras grundutbildningarna. Sty-
relsen vill ocksd understryka vikten av att beteendevetarnas kunskaper
och arbetsomriden pa allvar introduceras’ i foretagshilsovarden och dér
blir ett viktigt komplement till den traditionella féretagshilsovarden.

RRV anser att de psykologiska och sociala arbetsmiljofrigorna maste
hanteras av specialiserade och valutbildade befattningshavare.

SACOISR anser att arbetet med de psykosociala frigorna forutsitter
djupgdende kunskaper i beteendevetenskaplig metodik. vilket kraver sar-
skild kompetens. Vidare framhaller SACO/SR att det skall krivas en
beteendevetenskaplig utbildning pd akademisk grundniva (psykologut-
bildning, socionomutbildning. examen pa beteendevetenskapliga linjen el-
ler motsvarande) samt dérefter en med dvriga specialister likvirdig fore-
tagshilsovardsutbildning.

Uppsala liins landsting framhaller att foretagshalsovarden skall bedrivas
utifran en hethetssyn pd ménniskan vilket kriver heltickande kompetens
inom resp. arbetsfilt, vilket svarligen kan dstadkommas utan betcendeve-
tare i personalstyrkan. :

Malmdohus lins landsting anser att de.psykosociala problemen pé ar-
betsplatserna maste dgnas okad uppméarksamhet och for detta kravs i
ménga fall sirskilt utbildad personal. Statshdlsan framhéller att det finns
all anledning att férutsitta att en utbyggnad av foretagshilsovardens kom-
petens inom omradet behdvs och att flertalet foretagshilsovardscenheter i
framtiden bér ha en psykosocial funktion.-med sirskilt utbildad personal.
Statshilsan foreslar att en uthildning fér beteendevetare inom foretagshil-
sovirden som motsvarar den utbildning som ges andra yrkesgrupper sna-
rast utformas. :

Enligt Beteendevetarna i foretagshdlsovdrden blirde psykosociala fri-
gorna allt mer accentuerade i dagens arbetsliv. Det finns darfor enligt
foreningen all anledning att forutsitta en utbyggnad av foretagshilsovar-
dens kompetens inom detta omrade med sérskilt utbildade funktionérer.
Liknande synpunkter framfors av Forum for psvkosociala arbetsmiljifra-

gor.
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LO anser det angelaget att utbildning anordnas for befattningshavare
inom den psykosociala delen av foretagshialsovérden.

SAF anser att 6kad uppmiirksamhet pd probiemen fran forctagshilso-
vardens sida sannolikt ir befogad liksom att dess personal utbildas bittre i
dessa fragor.

Arbetarskyddsstyrelsen understryker behovet av bgtuehdevetensl\aplig
kompetens inom féretagshélsovarden. En forsokskurs for beteendevc.tdrc _
pagar inom slyrelsc.n

12 Efterutbildning

Enligt remissinstansernas beddmning finns det ett stort behov av efterut-
bildning for samtliga personalkategorier inom l'(iretagshﬁlsovérden.

SACO/SR anser att samtliga specialistfunktioner inom féretagshélsovar-
den behover vidaréutbildning i hur de egna spccialistkunskaperna skall
kunna utnytgjas i arbetsmiljdarbetct. I denna vidareutbildning bor inkorpo-
reras en del allménna kunskaper om andra funktioners arbetsfalt. 1 inget
fall kan dock enligt SACQO/SR en sadan utbildning ersitta niigon annan
specialistfunktions kompetens.-

SAN anscr att det finns ett antal yrkeskategorier med nyckcluppgiflef ur
administrativ arbetsmiljdsynpunkt. t.cx. inkopare. konstruktorer. bygg-
nadsprojektdrer, personaladministratorer etc. Det ér enligt SAN angeliget
att atgirder vidtas sd att man battre nar dessa grupper med arbetsmiljéut-
bildning och information om foretagshalwvardens och sl\yddsorgdmsa-
tionens forebyggande miljoéarbete. Det kan t.ex. ske genom att 6ka inslaget
av arbetsmiljoutbildning 1 den grundliaggande hogsl\oleutblldmngen samt
genom sirskilda fortbildningskurser for redan yrkesverksamma.

RRV framhaller att eftcrutbildningshchovel kommer att vara stort efter-
som e¢n stor del av personalen i torulaphalsovardcn for lang tid fmmovel .
kommer att vara utbildade cnligt ridande former.

Svensk foretagslakarférening anser det virdefullt om ett organ motsva-
rande toretagshilsovirdsdclegationen blir ansvarig fér personalcns cfter-
utbildning och att denna blir bade kvalitativt och kvantitativt av tillricklig
omtfattning.

Foreningen teknisk foretagshilsovird anser det principiellt riktigt att
foretagshalsovardsdelegationen far ett samlat ansvar for cftLrutblldmngc
av forctagshilsovrdens personal.

Enligt TCO stills det hdga krav pa forctaz,shalsovardens personal varfor
det dr angeldget att méjligheter till fortbildning ges for samtliga personalka-
tegoricr. - ' .

Arbetarskyddsstyrelsen delar utredningens bedOmning att behovet av l
eftcrutbildning av personal inom foretagshilsovarden ér stort och stoder
utredningens torslag till vidgade efterutbildningsmaojligheter for foretags-
hélsovardens personal.
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Bilaga 3

Sammanfattning av samverkanskommitténs betankande (DsA
1984: 2) Arbetsanpassning

Bakgrund

Samverkanskommitténs uppdrag avser en Gversyn av ansvarsfordel-
ningen mellan den lokala skyddsverksamhetens och unpassningsgrupper-
nas verksamhet. Enligt direktiven skall kommittén finna cn sidan organi-
satorisk modell for arbetsférdelningen dem ¢mellan sd att arbetsférmed-
lingens insatser i storsta mojliga utstrickning kan inriktas pa inplacering av
ildre och arbelshandikabpade. Fragor som giller anpassningsétgirder for
redan anstallda bor enligt direktiven 1 huvudsak vara en angelagenhet for
arbetsgivare och fackliga foretriidare bl. a. inom ramen for skyddsverk-
samheten.

Kommitién slér fast att forhéllandena i arbetsmiljon kan ge upphov till
_arbetsskador-och arbetssjukdomar intc minst genom olycksfall och forslit-
ning. Detta kan i manga fall leda till en utslagning trin arbetsmarknaden.

Férhallanden i arbetslivet dr dock inte alltid orsaken till olika arbetshan-
dikapp. Mcdtodda handikapp, handikapp som uppstar under uppvéxtiren
cller till foljd av trafikskador samt icke arbetsrelaterade sjukdomar ir
excmpel pi detta. Belastnings- och forslitningsskador, bullerskador cller
skador av kemiska dmnen eller produkter. cksem o.d., kan dock oftast
relateras till forhallanden 1 arbetslivet.

Genom informationssystemet om arbetsskador (1SA) tas ett omfattande
statistikunderiag fram i syfte att ge underlag for det forebyggande arbets-
rﬁiljbarbelcl. ISA innehaller uppgifter om urhctsolyékor. arbetssjukdomar
samt firdolycksfall som arbetsgivaren anmilt till [orsikringskassan.

Under ar 1982 har preliminirt 134753 arbetsskador anmilts. Dessa
fordelar sig enligt foljande:

* Antal arbetsolyvcksfall 104 658

= Antal arbetssjukdomar 15881
= Antal fardolycksfall 14214
sSumma 134753

Av antalet anmiilda ¢j utredda arbetsolycksfall samt utredda och god-
kiinda arbetssjukdomar medfor ca 60% en sjukskrivning pad mer 4n sju
dagar. 49 % av arbetssjukdomarna utgdrs av belastningsskador.

Kommitién konstaterar vidare att fortidspensioneringen har fortsatt att
oka. Antalet tillkommande fortidspensioniirer var ar 1983 ca 20000. Av
dessa pensionerades ca 4000 pa arbetsmarknadsmissiga grunder.

Samverkanskommitién har studerat vilka partsorgan och andra grupper
pa arbetsstiillena som kommer i kontakt med arbctsmiljb--och arbetsan-
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passningsfrigor. En del av dessa organ och verksamheter dr lagstadgade,
andra regleras savil i lag som avtal. Slutligen finns organ som cnbart
tillkommit genom avtal mellan arbetsmarknadens parter centralt och/eller
lokalt.

De som pi arbetsstillet arbetar med frigor om arbetsmilio — arbetsan-
passning, dr forutom linjeorganisationen dels de i den lokala skyddsverk-
samheten verksamma (skyddsombud. skyddskommitté), dels foretagshil-
sovéarden och dels anpassningsgruppen. Vidare kan det. med .stod av lag
och avtal pd medbestimmandeomradet finnas personalpolitiska grupper,
rekryteringsgrupper. utbildningsgrupper, samradsgrupper etc.

Arbetsmarknadspolitiska stad till arbetshandikappade

Arbetsmarknadspolitiken och arhetsf(ﬁrmedlihgens verksamhet syftar
bl. a. till att forbittra arbetshandikappades méjligheter pd arbetsmarkna-
den.

Arbetsmarknadsinstitutens verksamhet ér inriktad pé rehabilitering och
viigledning f6r enskilda sokande. De skall arbeta savill med den arbetsso-
kande som med deras arbetssituation. En individuell probleminventering
och planering skall ligga till grund for viglednings- och rehabiliteringsar-
betet. En av de angelignaste uppgifterna ir att ge deltagarna mojlighet att
prova sig fram genom en viil planerad provning/traning och yrkesoriente-
ring. Detta sker i stor utstrickning pd arbetsplatser pa den reguljira
arbetsmarknaden. genom s. K. pryo i reell milj6.

Arbetsmarknadsutbildning kan frimst beviljas den som ér arbetslos
eller 16per allvarlig risk att bli det.

Till kostnader for inkop och installation av sdrskilda anordningar pdé
arbersplatsen kan bidrag beviljas arbetsgivare. som anstiller handikap-
pad. eller om siirskilda skil foreligger ocksi om det giller en anstilld som
blivit handikappad.

Den som har nedsatt arbetsforméga kan behdva ha tiliging till arbets-
tekniska hjilpmedel for att kunna utfora ett arbete.

Nir en arbetsgivare maste tillhandahalla mer personlig assistans 4n vad
som kan anses normalt for arbetsuppgifierna for en synskadad eller annan
svirt handikappad arbetstagare Kan bidrag limnas f6r arbeisbitride.

En arbetsgivare kan ocksa th lonebidrag om han anstiiller arbetshandi-
kappadc som inte kan fa anstillning pd den reguljira arbetsmarknaden.
Lonebidraget limnas med viss andel av kostnaderna for 16n och 16nebi-
kostnader.

¢

Lokalt arbetsmiljoarbete, foretagshilsovdrd och anpassningsverksamhet

Inom flertalet avtalsomraden bedrivs det lokala skyddsarbetet pa rar-
betsstéllet av arbetsgivare, skyddsombud, huvudskyddsombud. skydds-
kommitté samt i forckommande tall regionala skyddsombud och foretags-
hilsovérdens representanter. Ramarna (6r den lokala skyddsverksamhe-
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ten anges i arbetsmiljolagen (1977:1160) (AML) och arbetsmiljoforord-
ningen (1977: 1166). Dirutover beror till viss del lagen (1976: 580) om
medbestimmande i art:elslivel (MBL) och foértroendemannalagen
(1974: 358) forhallanden i den lokala skyddsverksamheten.

I avtal mellan arbetsmarknadens parter finns ocksa regler som komplet-
terar lagstiftningen. )

Arbetsmiljélagen foreskriver, i 3kap. 1§, att arbétsgivare -och arbetsta-
gare skall samverka for att Astadkomma en god arbetsmiljé och att de har
ett gemensamt ansvar for att en skyddsverksamhet organiseras.

Skyddsombud skall utses pa alla arbetsstéllen med minst fem anstéllda
(6kap. 2§ AML), men kan édven utses pd annat arbetsstille om det péakal-
_las av arbetsforhdllandena. Enligt arbetsmiljdlagen ar skyddsombudet
representant for arbetstagarna vid arbetsstallet. Han eller hon ér séledes
en facklig fortroendeman for de anstallda i arbetsmiljofragor. Skyddsom-
budet skall dclta i planering av nya och dndrade arbetslokaler, anordning-
ar.arbetsprocesser och arbetsmetoder. Detsamma géller nar man planerar
att anviinda amnen som kan féranleda ohilsa och olycksfall. T det dagliga
arbetsmiljéarbetet dr dock huvuduppgiften att verka for att tillfredsstil-
lande skyddsfé’)rhz"lllandcn uppnés pa arbetsstillet. Ar 1983 fanns det ca
97 000 skyddsombud. .

Finns det mer dn ett skyddsombud pd arbetsstallét skall ett av dessa
utses till fvudskyvddsombud. Huvudskyddsombudet har till uppgift att
samordna skyddsombudens verksamhet och att foretrida dem exempelvis
i sddana fragor som berér mer dn ett skvddsomrade. Ar 1983 fanns det ca
11000 huvudskyddsombud. '

Regionalt skvddsombud kan utses av facklig organisation efter tillstnd
av yrkesinspcktioneh. Regionalt skyddsombud kan endast tillsittas om
det saknas skyddskommitté pa arbetsstillet och om forhillandena ér
sadana att det av yrkesinspektionen beddéms som pakallat att regionalt
skyddsombud utses. Det regionala skyddsombudet har samma uppgifter
och stillning gentemot arbetsgivaren som ovriga skyddsombud. Ar 1983
fanns ca 1400 regionala skyddsombud.

Vid arbetsstillle dir minst S0 arbetstagare sysselsiitts skall det finnas
skyddskommitté. Denna skall vara sammansatt av foretriadare 16r arbetsgi-
vare och arbetstagare. I arbetsmiljolagen anges dock att skyddskommitté
ocksa kan inrittas vid arbetsstille som har firre én S0 anstillda. Detta kan
ske ndr parterna ir cnse om detta cller om arbetstagarna begir det. Detta
stadgande ger arbetstagarparten en mdjlighet att dven pa de mindre ar-
betsstillena fa en sidan lagreglerad arbetsanpassnings- och rchabilite-
ringsverksamhet, som samverkanskommittén foreslar.

Ar 1983 var skyddskommitt¢ inrittad vid ca 18 500 arbetsstéllen.

Skyddskommittén skall planera och overvaka skyddsarbetet pi arbets-
stallet (6 kap. 98 AML). Den skall vidare {6lja utvecklingen i frigor som
ror skyddet mot ohélsa och olycksfall samt verka for tillfredsstallande
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skyddsférhallanden. Vidare skall skyddskommittén behandla planering
och inriktning av féretagshilsovirden. Vid planering av nya eller dndrade
lokaler, anordningar, arbetsprocesser och arbetsmetoder skall skydds-
kommittén medverka liksom vid planering av anvindning av dmnen som
kan férorsaka ohalsa eller olycksfall.

Féretagshilsovdrden ir en del av den lokala skyddsverksamheten. En-
ligt samverkanskommitténs undersokningar torde en betydande del av
landets arbetstagare ha tillging till nigon form av féretagshilsovard.

Foretagshilsovirden dr i huvudsak en riadgivande expertfunktion till
den lokala skyddsverksamheten. F(")retags'h:'ailsovﬁrden har traditionellt in-
delats i en medicinsk och en teknisk del. P4 senare ar har inom foretags-
hilsovérden ytterligare uppmirksamhet dgnats at dess psykiska och soci-
ala delar. Foretagshilsovardens verksamhet kan ocksa delas in i férebyg-
gande verksamhet och sjukvirdande verksamhet. Foretagshilsovirden
skall framst vara inriktad pa forebyggande dtgirder t.ex. i samband med
planering av nya verksamhcter arbetsmetoder. lokaler ctc. Vidare skall
forctagshilsovarden kartldgga och spara samband mellan arbetsmiljé och .
‘ohalsa. T det lopande skyddsarbetet pd arbetsstdllena skall bl.a. ingd
radgivning i arbetsmiljé- och skyddsfragor, utbildnings- och informations-
verksamhet, utredningar om arbetsskador och tillbud m. m. Férctagshal-
sovarden kan ocksd medverka vid arbetsanpassning och rehabilitering.

For att underliitta inplacering av dldre och arbetshandikappade samt

- stodja redan anstillda som drabbats av handikapp bildades i bérjan av
1970-talet s. k. anpassningsgrupper. Verksamheten behandlades i forar-
beten till lagen (1974: 13) om vissa anstillningsfrimjande atgirder.

Anpassningsgruppernas verksamhet bygger pa ett samarbete meilan ar-
betsformedlingen, de fackliga organisationerna pa arbetsstillet och ar-
betsgivaren. Bildandet av anpassningsgrupp ir ctt uttryck for samtliga
parters uppfattning att frémjzindelagcns intentioner bist kan forverkligas
genom clt organiserat samarbete [6r att stodja de handikappades och
ildres stillning pa arbetsmarknaden.

Anpassningsgrﬁppcrnas huvuduppgift dr att frimja nyanstillning av
handikappade och édldre. En annan viktig uppgitt for grupperna ir attityd-
paverkan genom information. Anpassningsgrupperna skall forsoka skapa
en positiv instéllning till arbetshandikappade och éldre.

Lagstiftning m.m.

De lagar som berors i detta kapitel idr arbetsmiljolagen, lagen om allmin
forsikring (som bl.a. reglerar stodet till féretagshilsovarden), lagen om
anstillningsskydd, lagen om vissa anstéllningsfrimjandc dtgiarder (frim-
Jandelagen). fortroendemannalagen samt medbestimmandelagen.

Arbetsmiljolagen (1977:116()5 avser skydd mot ohillsa och olvcksfall i
arbetet, Detta dr i forhdllande till tidigare arbetarskyddslagstiftning en,
vidgning av arbetsmiljobegreppet till att omfatta alla slags hilsorisker.
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Detta kommer bl. a. till uttryck i lugens 2 kap. som handlar om arbetsmil-

jéns beskaffenhet. 1 kapitlets 1§ sdgs bl.a. "“Arbetsmiljon skall vara

tillfredsstéllande med hénsyn till arbetets natur och den sociala och tek-

niska utvecklingen i samhiillet. Arbetsforhallandena skall anpassas till

minniskans forutsatiningar i fysiskt och psykiskt avscende.™

Lagen (1962:381) om allmin forsikring reglerar bl.a. samhallets stod
till foretagshilsovarden. Allmin forsikringskassa kan triffa éverenskom-
melsc med arbetsgivare om erséttning. om denne anordnar likarvard eller
vidtar andra sjukvardande atgirder si att kassans utgifter for sjukvardser-
sittning kan antas minska.

Lagen (1982:80) om anstillningsskvdd (LAS) syftar til] att ge de anstiil-
da dkad anstallningstrygghet. Den dr med nigra undantag tillimplig pa alla
arbetstagare i privat eller allmiin tjanst oavsett arbetstid. Lagen dr disposi-
tiv och kan pé vissa punkter ersiittas av kollektivavtal som triffas mellan
parterna pd arbetsmarknaden. Avtal kan t. ex. trdffas om {orutsétining for
tidsbegransad anstillning, uppsigningstid, 10n och andra formancr under
permittering, turordning vid uppsigning och permittering, foretridesriit
till teranstéillning samt former {Or varsel och {6rhandlingar med arbetsta-
garorganisation infdr anstillning av nfigon som intc har foretradesritt.

Anstillningsskyddslagen ger ett sirskilt skydd &t dldre arbetstagare och
arbélstagarc med nedsatt arbetstormiga samt arbetstagare med lang an-
stallningstid. _

Lagen (1974:13) om vissa anstillningsframjande digéirder (frimjande-
lagen) syftar till att underldtta {or illdre arbetstagare och arbetstagare med
ncdsatt arbetsformiiga (arbetshandikappade) att behilla et arbete eller
erhélla ett arbete pa den reguljira arbetsmarknaden. Lagen ar ctt stod tor
arbetsmarknadsverkets verksamhet. I lagen finns bestimmelser om ar-
betsgivares skyldighet att varsla lansarbetsniimnden  vid uppsigning elfer
permittering. Lagen utgdr bl. a. den grund pd vilken anpassningsverksam-
heten har byggts upp, dven om anpassningsgrupperna inte nanns i lagen.
Enligt lagen ir arbetsgivare skyldiga att dverligga med ldnsarbetsnimn-
derna om Atgirder for att frimja anstéllning av dldre och handikappade.

Fortroendemannalagen (1974:358) har tillimpning pé arbetstagare som
av lokal arbetstagarorganisation utses att foretrida de anstillda i deras
forhallandc till arbetsgivaren. Syftet med lagen ar att tillforsikra den som
har uppdrag som facklig fortroendeman samma  anstillningsvillkor som
om han ¢j haft det fackliga uppdraget. Lagen ar tillamplig pa den fackliga
organisationcns {6retridare i saval skyddskommitté som anpassnings-
grupp.

Vissa regler i lagen (1976:580) om medbestimmande | arbetslivet
(MBL) kan till en del berora skyddskommittéernas och anpassningsgrup- -
pernas verksamhet. Lagen ér en dispositiv ramlag. Den skall tilliimpus pa
alla frigor som ror férhallandet mellan arbetsgivare och arbetstagare och
tagen giller for alla arbetsstillen vavsett antaletanstiillda,
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Avtal om arbetsmiljé och medbestimmande samt dess anknyviming till

anpassningsfrdagor

Ett komplement till de samverkansregler som anges i 6 kap. arbetsmiljo-
lagen utgdr de arbetsmiljoavial som triffats mellan arbetsmarknadens
parter. Sidana avtal finns inom de flesta avtalsomraden pd arbetsmarkna-
den. Forutom kompletterande regler for den lokala skyddsverksamheten
behandlar miinga avtal dven mal. uppgifter och innehdll for foretagshilso-
vardens arbete. 1 vissa fall regleras dock foretagshilsovirden genom
separata avtal.

Arbetsmiljéavtal kan triffas sival pd central niva (mellan huvudorgani-
sationer pd omse sidor) som p& lokal nivd (mellan arbetsgivaren och
arbetstagarnas lokala organisationer). Aven branschavtal kan triffas. Det
finns numera centrala arbetsmiljoavtal mellan parterna bide inom enskild
och offentlig scktor.’ '

" Parterna har pd samma sétt genom medbestimmandeavtal dven kom-
pletterat reglerna i medbestimmandelagen.

Forskning — utveckling

Det finns ett flertal samhéllsanknutna forskningsorgan som bedriver
forskning knuten till arbetsmiljé- och arbetsmarknadsomridet. En bety-
dande del av forskningen ir inriktad mot att torbittra arbetsmiljo- och
arbetsforhallanden.

Dirutdver har arbetsmarknadens parter inom ett flertal branschomriden
gatt samman i sirskilda samarbetsorgan — branschkommitiéer — inom
arbetsmiljdomradet. Dessa organ har till huvuduppgift att pa olika sitt
framja arbetarskydds- och arbetsmiljofragorna inom verksamhetsomradet.

Uthildning

Kunskaper om arbetsmiljéon och dess risker ir av stor betydelse for
arbetstagarna men ocksi for dem som énnu inte intritt i arbetslivel.
Sadana kunskaper behdvs om man inte skall utsirtta sig eller sina arbets-
kamrater for onddiga risker. Det kan erinras om att arbetsmiljolagen i
vissa delar ocksé gilller tor studerande fr.o. m. grundskolans érskurs 7.

De i arbetslivet verksamma utgdr en stor och viktig malgrupp vad giller
utbildning i arbetsmiljéfrigor. Sadan utbildning ar visentlig {or envar
arbetstagare oavsett yrke, befattning. roll etc. man har i arbetslivet.
Arbetsgivare och arbetstagare skall samverka for att skapa en bra arbets-
miljo. Vidare skall arbetsgivaren {orvissa sig om att arbetstagaren har den
utbildning som behovs f6r att undgé risker i arbetet. For skyddsombudsut-
bildning har arbetsgivare och arbetstagare ctt gecmensamt ansvar. | arbets-
miljdavtalen har parterna nirmare reglerat hur sidan utbildning skall
utformas och genomféras.
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Kostnader och kostnadsansvar

I betinkandet redovisas kostnaderna for olika arbetsmarknadspolitiska
stad, arbetsskador. pensionskostnader m. m. samt arbetsgivarnas kostna-
der inom arbetsmiljo- och arbetsanpassningsomridet.

Samverkan urbetsmilio och arbetsanpassning

En grundldggande foreskrift i arbetsmiljolagen finns i dess 2 kap. 18§.
Dar stadgas att arbetsforhillandena skall anpassas till méinniskans forut-
sittningar 1 savél fysiskt som psykiskt avseende. Avsikten med bestim-
melsen dr att underlitta striivandena att uppna en arbetsmarknad med stor
wvariation pa arbetsuppgifter dir var och en kan.erbjudas sysselsitining
efter sina fysiska och psykiska [orutsittningar. Detta kommer dven till
uttryck i arbetsmiljolagens 3 kap. 3§. Dir anges en inriktning som far
anses ha betydelse vad giller frimjandet av sysselsittning for manniskor
med arbetshandikapp. “Det aligger arbetsgivare att taga hdnsyn till ar-
betstagarens sdrskilda forutsdtiningar {or arbetet. Vid arbetets planligg-
ning och anordnande skall beaktas att ménniskors forutsittningar att
utféra arbetsuppgifter ar olika™. _

Saledes innebir detta att arbetsforhéllanden i sa stor utstrackning som
majligt skall planeras sa att alla manniskor som énskar férviirvsarbeta
skall ha en rimlig (orutséttning att’ fa cn anstdllning pd den reguljira
arbetsmarknaden.

Samverkanskommittén har ocksd konstaterat att arbetsmarknadens
parter i olika uttalanden och programskrifter virpar om majligheten for
dldre och arbetshandikappade att th eller behdlla ctt arbete. '

Arbetsanpassning och rehabilitering i ndgra andra liinder

Under denna rubrik beskrivs framst det system som finns i Norge med
s. k. bedriftsintern attforing dvs. yrkesinriktad rchabilitering pa arbetsstil-
let. Liknande verksamhet forekommer i viss man diveni Finland.

Overviiganden och forslug .

Samverkanskommittén fastslir att ansvaret for att anpassningsitgérder
vidtas f6r de anstillda avilar arbetsgivaren. Det praktiska arbetet med
detta utférs vanligen inom linjeorganisationen.

Nir behovet av arbetsanpassnings- och rehabiliteringsinsatser dr mer

" omfattande behdvs darfor, enligt kKommitténs mening. ett partssammansatt
stodorgan tor linjeorganisationen, som. samordnar dessa insatser. Ibland
far detta organ ocksa direkt rehabiliterande uppgifter.

Nir samverkanskommittén har évervigt olika mojligheter att knyta an
anpassningsarbetet till existerande samverkansgrupper pd arbetsstillena
har kommittén funnit att skyddskommittéerna, pa de arbetsstillen dédr de
finns, har en vil ctablerad stillning och att dess verksamhet vanligtvis
priglas av en betydande samférstandsanda mellan parterna.
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.Samverkanskommittén foreslar dirfor att skyddskommittén ges i uppgift
att verka for att en i lamplig form organiserad arbetsanpassnings- och
rehabiliteringsverksamhet kommer till stind pd arbetsstillet. _

Dcnna uppgift bér finnas uttryckt i arbetsmiljdlagen. I lagens 6 kap. 9§
foreslas darfor foljande tillagg: " skvddskommireé skall vidare verka for art
en pd lampligr sédte organiserad arbetsanpassnings- och rehabiliterings- '
verksamhet bedrivs pd arbetsstillet™ .

Att skyddskommittén ges i uppgift att verka for att en i limplig form
organiserad arbetsanpassnings- och rchabiliteringsverksamhet bedrivs pa
arbetsstéllet bchover dock inte inncbiéira att kommittén sjilv svarar for det
praktiska arbetet. Detta kan ske genom ett sirskilt organ. Ett sddant organ
kan cnlig{ samverkanskommittén beniimnas anpassningsgrupp. Kommit-
tén framhdller sirskilt de fackliga organens ritt att begiira att skvddskom-
mitté inréttas dven vid sma arbetsstéillen.

For mindre arbetsstéillen, som dnda kommer att sakna skyddskommitté .
men som #r knutna till en féretagshalsovardscentral, bor centralens fore-
tagshilsovardskommitté, pad motsvarande sitt som skyddskommittén i
stérre foretag. kunna verka for att arbetsanpassnings- och rehabiliterings-
verksamhet kommer till stand. Detta forutsiitter dock att parterna reglerar
frigan i sina avtal om arbetsmiljé och foretagshilsovard.

De regionala skyddsombuden bor i 6kad utstrackning kunna fungera.
som ldnkar meilan de sma arbetsstillena och foretagshilsovardscentraler-
nas arbetsanpaésnings- och rehabiliteringsverksamhet,

Kommittén forordar ett utdkat samarbete mellan samhiillets priméirvard
och forctagshilsovirden i arenden som giller rehabilitering av anstallda.

Vidare pekar kommittén pd mdjligheten av att parterna avialsvigen
stiker reglera den enskildes anstillningsskydd vid omplaccringar mellan
olika arbetsstillen som t. ex. ar knutna till samma foretagshilsovardscen-
tral. _

Vid 6verliggningar i anpassningsgruppen rérande en enskild arbetstaga-
re skall han/hon alltid beredas mojlighet att delta i dverliggningar och ge
medgivande till tgiirder som giller honom/henne sjilv.

Anpassningsgruppen skall inte enbart arbeta med arbetsanpassnings-
och rchabilitcﬁngsfrﬁgor som giéller re_da'n anstillda. Samverkanskommit-
téns forslag inncbér att de partssammansatta anpassningsgrupperna nar s
behovs ocksi- skall medverka i samband med att arbetshandikappade
nyanstills vid arbetsstallet.

Anpassningsgrupperna bor samarbeta med arbetstérmedlingen. forsik-
ringskassan. féretagshilsovarden och andra organ. i rehabiliteringséren-
dcn. '

Tystnadsplikten som den dr reglerad i 16 § frimjandelagen bér komplet-
teras genom andring dels i arbetsmiljlagen, 7 kap. 13§ dels § sekretessla-
gen, 14kap. 7§.
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Forslaget innebér vidare att arbetsformedlingen och i vissa fall forsak-
ringskassan nir s& ar nodvandigt skall delta i mdten med den partssam-
mansatta gruppen. .

I samband med att férslaget om reformering av anpassningsverksamhe-
ten genomférs bor utbildning anordnas. T likhet med vad som giiller {or
utbildning av skyddsombud bér ansvaret for sddan utbildning dvila arbets-
marknadens parter. Utbildningens innehdll och omfattning bor vara en
friga f6r parterna att gemensamt diskutera och besluta om.

Niir det giller utbildningens innehdll betonar kommittén sérskilt vikten
av att inneborden av sekretess och tystnadsplikt tas upp.

Kommittén vill férorda att avsnilt om arbetsanpassning tas in i den
utbildning som ges for de i skyddsarbetet verksamma (. ex. i kursmateria-
let "Bittre arbetsmiljé — BAM™.

Utbildningen bor delvis kunna finansieras genom arbetarskyddstonden,
enligt samma regler som giller fr utbildning av skyddsombud.

Utbildningen. som bor genomtéras successivt, bor i inledningsskedet i
forsta hand gilla ledamdter i anpassningsgrupperna. men ocksa andra -
berdrda grupper. L. ex. inom linjeorganisationen. foretagshilsovérden, yr-.
kesinspektionen, arbetsformedlingen och forsikringskassan.

Kommitténs uppfattning dr att om anpassningsgrupp eller motsvarande
‘organ finns pi den enskildes arbetsstiille, bor denna grupp vid behov
kunna kopplas in som remissinstans vid forsikringskassans rehabilite-
ringsutredning framst i s. k. 90-dagarsfall. dvs. langa sjukskrivningar.
Kommittén foreslar att detta regleras exempelvis 1 RFV:s kungorelse
(RFFS 1979: 1) om rchabiliteringsgrupper m. m. cller pa annat limpligt
sAtt.”

Samverkanskommittén forestir att arbetstagare som efter cn lingre tids:
sjukskrivning Onskar rehabilitering -skall kunna behdlla sin sjukpenning
om hanlhon behéver rehabilitering och anpassningsdigdrder pé arbets-
stéillet. Sjukpenningen bor kunna uigd under hagst ett ar. Arbetsgivaren
bér ansvara for att en rchabiliteringsplan laggs upp. Planen bor ha utarbe-
tats av och/eller férordats av foretagshilsovirden 1 samverkan med den
anstiilllde och anpassningsgruppen (motsvarande). Foretagshiilsoviird och
personalpolitiska organ skall spela en aktiv roll for att vederbérande skall
kunna g tillbaka till reguljirt arbete sa snart som mojligt.

For att sjukpenning i okad omfattning skall kunna lamnas i samband
med rehabiliteringsdtgiirder pa arbetsplatsen foreslar Kommittén att
RFV:s tillimpningsforeskrifter andras. si att rchabilitering i dessa fall
jamstélls med rehabilitering i reell miljo genom arbetsmarknadsinstituten.

Kommittén anser, att det vore fordelaktigt om landstingens engagemang
i hjilpmedelsforsdrjning ytterligarc utvidgades till att dven omfatta ar-
betshjalpmedel. men bedémer att detta miste utredas ytterligare. Samver-
kanskommittén forordar darfor att frigan om en béttre samordning av
hjalpmedelshanteringen blir toremél {or fortsatt beredning.
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Biluga 4

Sammanstillning av remissyttrandena over betinkandet
(Ds A 1984: 2) Arbetsanpassning

Allmdint

Samverkanskommitténs forslag har i huvudsak tillstyrkts eller lamnats
" utan erinran av rémissinstanserna, bl.a. av AD. RFV delar kommitténs
grundsyn att ansvaret for att anpassningsatgiirder vidtas for de anstillda
bor avila arbetsgivaren och att parterna har en viktig roll i rchabiliterings-
arbetet. Det dr, enligt RFV, viktigt att parterna tillsammans forséker losa
frigor om anpassning och omplacering av t. ex. langtidssjukskrivna. AMS
anser att kommitténs forslag ligger i linje med styrelsens policy i fragor
som ror atgarder for redan anstillda. HCK uttrycker sin tillfredsstillelse
dver flera av grunddragen i samverkanskommitténs betiinkande.

Stiftelsen Samhiillsforetag noterar det personliga och samhiillsckono-
miska vidrdet av att en rehabilitering pa arbetsstillet kan ge tillfille till
tidigt insatta atgarder. LO anser att det i dag finns vissa brister i anpass-
ningsarbetet och att en atgird mot dessa kan vara att ldgga ansvarct f6r
arbetsanpassning och rehabilitering-pa skyddskommittén. Detta kan leda
till mer férebyggande atgirder och att attitvder i anpassningstragor for ett
vidare innehill hos anstillda och foretagsledning. '

SAV tillstyrker att anpassningsverksamheten anknyts till skyddskom-
mittéerna och att detta kommer till uttryck i arbetsmiljélagen (1977: 1160).
1 6vrigt anser SAV artt forslagen géller fragor av partskaraktir, som kan bli
foremal for forhandling och avstar av den anledningen frin att kommentera
dem. RRV anscr att forslagen har klara fortjinster. men anser sig av
‘principiella skil inte kunna tillstyrka dem. di de koslnadsmfiésiga och
finansiella aspekterna inte belysts tillrdckligt. '

Samverkanskommittén foreslar att skyddskommittéerna skall ges i upp-
gift att verka for att en i lamplig form organiserad arbetsanpassnings- och
rehabiliteringsverksamhet kommcr till stind pa arbetsstallet. Skyddskom-
mittéerna behdver dock inte sjilva svara for arbetsanpassnings- och reha-
biliteringsverksamheten. Samverkanskommittén foreslar att detta kan ske
genom ett siirskilt organ som férslagsvis kallas anpassningsgrupp. Grup-
pen, som bor vara partssammansatt, skall vara ett stéd for linjeorganisa-
tionen, samordna och organisera anpassningsatgirderna pi arbetsstiillet.

Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller har ingen erinran mot
det.

RRYV menar att organisationsférandringen bér kunna leda till att risken
for utslagning minskar och att majligheten till anstéllning fér édldre och
handikappade okar. Arbetarskyddsstyrelsen finner ett niirmare samarbete
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mellan skyddskommittéer och anpassningsgrupper efterstrivansvirt och
har ingen erinran mot den organisatoriska form som foresls i betinkandet.
Arbetarskyddsfonden delar kommitténs uppfattning att rehabiliterings- och
anpassningsverksamheten med férdel bor kunna knytas narmare an till det
lokala arbetsmiljéarbetet. Svenska Kommunforbundet menar att pro-
blemen skall angripas pa den organisationsniva dér de finns och att skydds- -
kommittéerna framst skall arbeta mcd de 6vergripande malen. I likhet med
TCO. anser Kommunfoérbundet vidare att enbart organisationsfériandring-
ar inte loser problemen. SACO/SR framhéller att utredningen &r bristfillig
vad betraffar behandlingen av psykologiska och sociala arbetsmiljofak-
torer. KFO anser att forslaget kan leda till att_den nu vil fungerande
verksamheten i skyddskommittéerna forsimras. Vidare foreslar KFO att
bendmningen skyddskommitté ersiitts av Hilso- och Miljovardskommitté.

AMS understryker sarskilt att anpassningsatgéirder {6r redan anstéllda
inte far medféra forsamringar for de handikappade och #ldre som star
utanfdr arbetsmarknaden att fi arbete. Aven TCO. som i princip &r positiv
til den foreslagna organisationen med skyddskommitté ‘och anpassnings-
grupp, ser en risk for att arbetet fér okad nyrckrytering av 4ldre och
arbetshandikappade minskar. Vidare anser TCO att en omorganisation av
anpassningsverksamheten méste ske varligt. sa att man tar reda pa lokalt
fungerande former i anpassningsarbetet.

Arbetsgivarens ansvar

Samverkanskommittén fastslar att ansvaret fér att anpassningsatgirder
- vidtas for de anstillda avilar arbetsgivaren samt att det praktiska arbetet
med detta vanligen utfors i linjeorganisationen.

Flertalet remissinstanser instimmer i detta, bl. a. TCO som ocksa fram-
héller att arbetsférmedlingens insatser inte fir utformas si att arbetsgiva-
rens ansvar urholkas. TCO anser vidare, att det dr konsckvent att arbetar-
skyddsstyrelsen utovar tillsyn 6ver anpassningsarbetet for redan anstallda
och att styrelsen bor utarbeta foreskrifier om anpassningsarbetet och
arbetsgivarens skyldigheter.

SHR. LO och dess underremissinstanser S'mt_\(msmlldus Forbund, For-
sdkringsanstilldas forbund och LO-férbundens Riittsskvdd AB samt For-
sakringskasseforbundet forordar att arbetsgivarens ansvar for att anpass-
ningsatgirder kommer till stind bér komma till uttryck i arbetsmiljélagen.
SHR anser att det bor kunna ske genom ett tilligg i lagens avsnitt om
allmiinna skyldigheter. LO hanvisar till LO-forbundens Rattsskydd AB:s
yttrande, som relaterar en AD-dom gillande frigan om en arbetsgivare
hade formatt en lastvagnsmekaniker med-nedsatt arbetsformaga att sluta

. . sin anstéllning, darfor att arbetsgivaren hade underlatit att bereda honom

limpliga arbetsuppgifter. Enligt LO- forbundens Réttsskydd AB visar
domen i detta fall att det knappast finns rittsliga mojligheter att framtvinga
atgirder fran arbetsgivarens sida, t. ex. att anskaffa tekniska hjilpmedel,
annat an i utomordentligt flagranta fall. '
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Andring i arbetsmiljolagen

Samverkanskommittén foreslar att skyddskommittéernas ansvar bér
komma till uttryck genom tillagg i arbetsmiljolagens 6kap. 9§. Tilligget
foreslas fa foljande lydelse:

»*Skyddskommitté skall vidare verka for att en pa lampligt sitt organiserad
arbetsanpassnings- och rehabiliteringsverksamhet bedrivs pa arbetsstal-
let™.

Forslaget tillstyrks eller limnas utan erinran av remissinstanserna, bl. a.
RFV. AD, AMS, arbetarskyddsstyrelscn. SAMN, SAV, Forsakringskas-
seforbundet. Samhalisforetag, Tidningarnas Arbet.s'gi\-'(u-ef('irening.-HCK.
Kommunférbundet, Landstingsfiirbundet och SAF. Kommunférbundet
anser dock att lagforslaget bor uttormas sa att det ger utrymme att inom
vida ramar utforma verksamhcten. SACO/SR menar att uttrycket “'verka
for' dr en alltfor svag anvisning-. "‘DHR och HCK menar att skyddskommit-
téerna dven bor ansvara for nyrekrytering av handikappade. HCK anser
att dven ansvaret for rekryteringsfridgorna bor markeras i arbetsmiljolagen.
Enligt HCK forutsitter en eftfektiv tillimpning av frdimjandelagen att an-
passnings- och nyrekryteringsfrigorna behandlas i ett sammanhang. HCK
anser vidare att en grundiiiggande férul‘siittning for att skyddskommittéer-
na skall kunna fullgéra dessa uppgifter dr att arbetsformedlingen ocksé
fortsittningsvis har en central roll i anpassningsverksamheten. '

De mindre arbetsstiillena

Samverkanskommitténs forslag inncbir att skyddskommitiéerna skall
verka fOr att anpassnings- och rehabiliteringsverksamhet bedrivs. Enligt
arbetsmiljolagen skall skyddskommitté finnas vid arbetstille, diar minst 50
arbetstagare regelbundet sysselsitts. Sumverkanskommittén betonar dock
att skyddskommitté enligt arbetsmiljélagen ocksa kan inrittas pi arbets-
stillen med farre 4n 50 anstillda, om arbetstagarna begir det.

Flera av remissinstanserna vill dock gi langre in samverkanskommit-
tén. LO och HCK anscr att det lagreglerade ansvaret for rehabilitering och
arbetsanpassning bor utstrickas dven till arbetsstillen med tirre an S0
anstillda. SHR vill ge anpassningsfrigorna en egen paragral i arbetsmiljo-
lagen, dér arbetsgivarens ansvar speciellt betonas och dennes skyldighet
att sc till att verksamhet kommer i gng, medel anslis m. m. LO foreslar ett
ytterligare tilligg i fagen om arbetsgivarens ansvar tor att tillse att anpass-
nings- oc_h rehabiliteringsverksamhet sker i samverkan med arbetstagarna i
de fall skyddskommitté inte finns. Hundikappinstitutet bedémer att en stor
del av de svenska arbetsstéllena sannolikt kommer att limnas utanfor den
onskade upprustningen av arbetsanpassnings- och rehabiliteringsverksam-
heten trots de foreslagna kompletteringarna i arbetsmiljélagen. Liknande
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synpunkter fors fram av Stiftelsen Samhillsforetag, TCO och SACO/SR
som forordar att en ytterligare bearbetning gors av konsekvenserna (6r de
mindre féretagen, som saknar skyddskommitté.

- Faretagshilsovdrden

Samverkanskommittén foreslar betriffunde de mindre arbetsstiliena.
som saknar skyddskommitté, men dr knutna till en féretagshilsovirdscen-
tral att den partssammansatta féretagshilsovirdskommittén skall verka for
att samverkan i anpassnings- och rchabiliteringsverksamhet kommer till
stand inom och mellan de i centralen ingiende arbetsstillena.

Foérslaget tillstyrks av SAF och SHIO-Familjeforetagen och lamnas
utan erinran av évriga remissinstanser.

RFV poiingterar foretagshilsovardens betydelse for rehabilitering, efter-
som den har speciella forutsattningar att tidigt i sjukdomsférioppet finga
upp de individer som ‘behdver arbetsrchabilitering. SAF erinrar om alt
riktlinjer for forctagshilsovirdens inriktning och organisation finns i den
cnskilda scktorns arbetsmiljoavtal. Till foretagshalsovardens uppgifter hor
att medverka till anpassning av arbete och arbetsplatser och till analys av
enskilda individers arbetsforutsattningar. SAF tillstyrker darfor forslaget
att foretagshilsovardskommittéerna far iklada sig skyddskommitiéns roll i -
anpassiingsfragor. men anser ocksé att frigan om ersittning f6r arbete
mcd anpassningsatgiarder m. m. for dem som arbetsféormedlingen foreslar
for anstillning skall beaktas, nir statens erséittning till foretagshalsovarden
reformeras. TCO anser att anpassningsarbetet vid de smé arbetsstillena

-inte har uppmirksammats tillrackligt. Ettaktivt stod till ett lokalt uppbyggt

anpassningsarbete miste utvecklas. eftersom foretagshiilsovardens majlig-
heter till insatser torde vara begrinsade om inte aktiviteter och beredskap
ﬁﬁns for anpassningsarbete pd respektive arbetsstille. SHR anser att de
forebyggande uppgitterna for foretagshilsoviirden ér viktiga men att de
inte far évervirderas, si att anpassnings- och rchabiliteringsverksamheten
'kommcr pa undantag. Inte heller far foretagshilsoviirden bli ctt gallringsin-
strument vid nyanstillningar. SACO/SR konstaterar att manga smé foretag
f.n. inte omfattas av foretagshiilsovard och darfor blir utan anpassnings-
och rehabiliteringsverksamhet.

Samverkanskommittén forutsitter vidare att parterna reglerar fragan om
foretagshalsovirdens medverkan 1 anpassnings- och rehabiliteringsverk-
samheten i sina avtal om arbetsmiljo och forctagshiilsovérd.

Detta stods av LO. 6vriga remissinstanscer har ingen erinran. Med hiin-
visning till de riktlinjer for foretugshélsovirden som finns inom enskilda
scktorns arbetsmiljdavtal anser dock SAF att en Gvergripande komplette-
rande avtalsreglering inte dr nodvandig.

Samverkanskommittén foreslar ocksd att toretagshiilsovardscentralen
bor kunna prova forutsittningarna for en omplacering till annat arbets-
stialle som ér anslutet till centralen, om en anstilld som behdver ompla-
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ceras inte Kan placeras om pa det cgna arbetsstillet. Enligt kommittén bor
parterna avtalsvigen kunna reglera den enskildes anstallningstrygghet vid
siidana omplaceringar mellan arbetsstallen.

SAF anser att foretagshilsovardskommittén kan behova arbeta fram
praktiserbara former for arbetsprdvning och omplacering, som beaktar
turordningsregler m. m. enligt lagen om anstéllningsskydd. Detta bor kun-
na ske trots att kommittén inte kan triiffa anstillningsbesiut vid de anslutna
foretagen. TCO finner {6rslaget om omplacering mellan olika juridiska
huvudmaén inlresshnt. men behiftat med olika svagheter. Det méaste, enligt
TCO, vara en grannlaga uppgift att finna former fér omplaceringar som 4r
acceptabla, inte motverkar anstallningstryggheten och inte heller férsvarar
for dldre och handikappade att fa arbete.

Forsikringskasseforbundet papekar att de forutsittningar som finns for
lokala avtalslésningar i lagen (1982: 80) om anstiiliningsskydd (LLAS) maste
utnyttjas mer. Tidningarnas arbetsgivareférening framhaller att féretags-
hilsovarden inte forfogar 6ver anstilliningsbeslut och att turordningsreg-
lerna enligt LAS alltid miste beaktas. Med dessa papekanden kan Tidning-
arnas arbetsgivarcforening tillstyrka forslaget. Diremot anser féreningen
intc att kompletterande avtalsreglering ar nédvindig. 1.O kriver dndrad
lagstifining for att sdkerstilla den rchabiliterades anstéllningstrygghet vid
rehabilitering hos annan arbetsgivare, si att arbetstagaren vid omplacering
till annat féretag har ritt till ledighet fran sin tidigare anstillning,

Enligt samverkanskommittén bér de régionala skyddsombuden i ékad
utstriickning kunna fungera som linkar mellan de smé arbetsstillena och
foretagshilsovardscentralernas  arbetsanpassnings- och rehabiliterings-
verksamhet.

Synpunkten stoéds av LO medan dvriga remissinstanser inte sdrskilt har
kommenterat den.

Samverkanskommittén anser vidare att samarbetet mellan foretagshil-
sovarden och primérvérden bor utékas.

Denna uppfattning delas bl. a. av SHR, Hdndlkappmsmulu SACOQ/SR
och Forbundet Sveriges Arbetsterapeuter. Handikappinstitutet anser att
elt dkat samarbete skulle hdja kvaliteten pé arbetsrchabiliteringen. men
institutet saknar idéer i utredningen om hur detta skulle kunna forverkli-
gas. SAMN anser att Statshilsan skall ges tillfille att limna synpunkter pi
den foreslagna ordningen. SACO/SR anser det viktigt att de anstillda far
tillgang till den kompetens finns inom savél primérvard och foretagshilso-
vard, eftersom det ofta konstateras att anpassnings- och rehabiliteringsar-
betet inte ger dnskat resultat, vilket kan forklaras av att sambanden mellan
olika faktorer har {orbisetts. Forbundet Sveriges Arbetsterapeuter fram-
hiller att rehabiliteringsklinikerna inom hillso- och sjukvard dven bér
omfattas av det utdkade samarbetet. Forsikringsanstilldas forbund under-
stryker att sddan samverkan diven bor ske med forséikringskassan.

I Riksdagen 1984i85. 1 saml. Nr 89
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Anpassningsgrupp — organisation och uppgifter

Samverkanskommittén anser att arbetsmarknadens parter skall triiffa
avtal om anpassningsgruppernas verksamhet.

Forslaget tillstyrks bl.a. av AMS, Svenska Kkommunférbundet.
SACO/SR och LO. AMS framhailler behovet av att det av sidana avtal
klart framgdr att parterna ocksa aktivt skall verka fér nyrekrytering av
handikappade och ildre. Arbetarskyddsstyrelsen noterar att forslagen in-
nebir att skyddsorganisationen far ett 6kat ansvar for individuella anstill-
das arbetsanpassning. Vidare tillkommer en uppgift att medverka till 6kad
rekrytering av handikappade och aldre. Samhiéllsféretag anser att avtal
skall kunna triffas lokalt om viss hantering av anpassningsiirenden integre-
rad i linjcorganisationen. Detta avser sddana féretag diar medbestimman-
dcavtal triffats och integrerad forhandling tillimpas. Avtal av detta slag
skall, cnligt Samhillsforetag dock intc kunna “skriva bort™ skyddskom-
mitténs ansvar att verka for en pa limpligt sitt utformad anpassnings- och
rehabiliteringsverksamhet. SAF anser att, genom att partsorganet ges i
uppgift att finna de lampligaste formerna for anpassningsarbetet kar méj-
ligheterna att skapa en verksamhet som passar strukturen pa varjc arbets-
stille och tar till vara erfarenheterna fran det interna anpassningsarbetet.
Enligt SAF o6kar diirmed ocksa mdjligheterna att finna arbetsuppgifter och
vidta anpassningsatgirder dven {6r dem, som &r svirplacerade och utan
arbete. :

Samverkanskommittén papekar ocksad att anpassningsgruppens sam-
mansittning bér vara sddan att den fir en stark stéllning pa arbetsstéllet.
Arbetsgivaren bor vara foretridd av ndgon i ansvarig och beslutsfattande
stillning. Arbetstagarorganisationen bor foretridas av ledaméter av den
lokala tackliga styrelsen. Denna uppfattning delas av SAMN, SACO/SR
och LO. SAMN framhéller dock sarskilt vikten av att den nddvindiga
anknytningen till linjeorganisationen uppehalls.

Samverkanskommittén foreslar vidare att anpassningsgruppen bor anlita
experter fran linjeorganisationen, personalavdelningen. foretagshilsovar-
den, yrkesinspektiorien. arbetsformedlingen, férsakringskassans utredare
samt kommunens socialtjanst.

Forslaget tillstyrks av RFV, Forsikringskasseférbundet och HCK. Den
sistnimnda remissinstansen understryker sarskilt medverkan av foretags-
hilsovarden och behovet av samverkan med socialtjansten.

Samverkanskommittén betonar att den enskilde alltid skall ges m6jlighet
att delta i anpassningsgruppens 6verlidggningar som ber6r hans/hennes fall.
Bi.a. DHR och HCK understryker kommitténs uppfattning att den beror-
de alltid skall beredas tillfille att nirvara. Enligt HCK finns i dag exempel
pa atl parterna triaffar 6verenskommelser 6ver huvudet pa de berérda,
vilket ofta fartt till f6ljd att de slagits ut fran arbetsplatsen.
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Samverkanskommittén ger i betdnkandct vissa cxempel pa uppgifter for
anpassningsgrupperna.

— Medverka till arbetsanpassning, rehabilitering, eventuell omplacering
av redan anstillda. Tillsammans med arbetsformedlingen medverka till
att dldre och personer med arbetshandikapp anstills. '

— Attitydpaverkan for att skapa positivare instillning till handikappade
och dldre pé arbetsstillet.

— Inventera arbetsstillen, for att fa kinnedom om ldmpliga arbeten for
omplacering cller f6r nyrekrytering av dldre och handikappade.

— Vid vakanser underséka om arbetsformedlingen har (inskemz"il_ om inpla-
cering.

— Avge arlig verksamhetsberittelse till skyddskommittén.

Enligt samverkanskommittén bor arbetstérmedlingen. yrkesinspektio-
nen och eventucllt kommunens socialtjédnst kunna fungera som expertor-
gan i anpassningsgrupperna.

Arbetarskyddsstyrelsen vill markera att myndighetsansvaret tor rekry-
tering av dldre och handikappade ligger kvar hos arbetsmarknadsverket.
Yrkesinspektionens forstahandsuppgift méaste gilla miljéerna. inte indivi-
derna. Inspektionens uppgift dr i forsta hand att tillse att arbetstagarna inte
blir handikappade pa grund av arbetsférhallandena. Den verksamheten ar
sjalvklart betydelsefull ocksa for de handikappade som ir ute i arbetslivet,

AMS anser att insatser av arbetsmarknadsverket tor arbetssékande med
olika slag av handikapp dven i fortsiittningen bor behandlas i anpassnings-
gruppen. LO stdder de riktlinjer som arbetsmarknadsverket har faststallt
. {or anpassningsgrupperna i samrad med arbetsmarknadens parter. Svens-
ka kommunalarbetareforbundet framhéller att anpassningsgrupperna bor
ges cgen budget for att kunna fullf6lja sina aligganden. Arbetsgivaren bor
dessutom budgetera medel for att redan anstéllda skall kunna omplaceras,
samt alt anpassningsgrupperna dven bor samarbeta med eventuella rekry-
teringsgrupper. Uppgifterna att forbittra arbetstérhallandena {or édldre ar-
betstagare och arbetstagare mcd nedsatt arbetsformiga, trygga deras fort-
satta anstillning och frimja nyanstillning av sidana arbetstagare ingar,
enligt Tidningarnas arbetsgivareforening, i de arbetsledande uppgifterna
vid dessa foretag. Dessa fragor ingar darfor i det 16pande arbetsmiljoar-
bete, som bedrivs i dessa foretags skyddskommittéer.

Arbetsformedlingens roll

Samverkanskommittén féreslar att arbetsformedlingen alltid skall erhal-
la kallelse till anpassningsgruppens sammantriden och ha mgjlighet att
delta 1 métcn med anpassningsgruppen. Férmedlingen skall kunna diskute-
ra inplaceringsdrendcn som giéllcr arbetshandikappade sékandc hos arbets-
formedlingen eller medverkan av arbetsformedlingen i &renden som ror cn
redan anstilld.

Arbetsférmedlingen skall bista linjeorganisationcn och anpassningsgrup-
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pen i anpassningsarbetet. Anpassningsgruppen skall tillsammans med lin-
jeorganisationen s1odja arbetstormedlingen genom att vidta anpassningsét-
girder for att underlatta inplacering av dildre och arbetshandikappade.
Vidare innebir samverkanskommitténs forslag att arbetstormedlingens
Overliggningar med arbetsgivaren enligt trimjandelagen sker inom anpass-
ningsgruppen. '

Flera av remissinstanscrna understryker arbetsformedlingens betydelse
i anpassningsarbetet. AMS, arbetarskyddsfonden, RRV, SAMN, SHR,
Forsikringskasseforbundet, DHR och HCK menar att det ar viktigt att
arbetsformedlingen kontinuerligt deltar i anpassningsarbetet. SAF be-
domer att utredningens forslag innebir en iindrihg av den formella rollen
for arbetsmarknadsverkets funktiondrer i anpassningsgrupperna. Enligt
SAF torde deras kontaktyta andock dka och dirmed deras majligheter att
finna tdnkbara arbetsplaceringar. Tidningarnas arbetsgivarefdrening anser
att den édndrade rollen till mer konsultativ verksamhet ger arbetsformed-
lingen biittre majligheter att medverka i anpassningsarbetet. Handikappin-
stitutet anser att arbetstérmedlingarnas platstérmedlande roll skulle beho-
va accentucras, men papekar sarskilt att arbetsformedlingen i komplicera-
de fall maste medverka i rehabilitering av redan anstillda ocksa i fortsitt-
ningen. Arbetarskyddsfonden anser att utredningen pd ett ofullstindigt
sitt belyst arbetstdrmedlingens roll. HCK och SAMN frambhdller vikten av
arbetsformedlingens medverkan for att nyrekrytering av édldre och handi-
kappade skall kunna ske. SHR anser att arbetsférmedlingen behdver ut-
veckla bade rollen som platsformedlare och rollen i det interna anpass-
ningsarbetet. SACO/SR framhéller att dven arbetsmarknadsinstituten bor
fa storre mojlighet att arbeta med rehabiliterande Atgiirder péa arbetsstal-
lena och inte som nu komma in som sista resurs. DHR anser att om
anpassningsgruppen inte har lyckats l9sa ctt drende skall detta alltid redo-
visas vid ett sammantride di representant {or arbetsférmedlingen deltar.
Forsikringskasscforbundet hiinvisar till dverenskommelser som triffats
om ansvarsférdelningen mellan férsikringskassa och arbetsformedling om
arbetsmarknadsmiissig rehabilitering av langvarigt sjukskrivna och som
bygger pa att anpassningsitgirder for redan anstillda friimst ar en fréga for
arbetsgivaren att forsoka 10sa i samrad med arbetstagarorganisationen.
Forbundet anser dock att det vore till men for rehabiliteringsverksamheten
som ansvarsgrinserna hirdras si att arbetsféormedlingen helt kopplas bort
fran anpassningsitgarderna for redan anstiillda. speciellt i de fall da ompla-
cering till annat foretag vore onskvird. RRV och LO beddmer att behovet
av arbetsformedlare i framtiden kommer att 6ka eftersom anpassnings-
grupperna kommer att bli fler. LO kriiver ocksd okade formedlingsinsatser
av den anledningen att de framgent rilkknar med nya vixande grupper av
arbetshandikappade pé arbetsmarknaden.
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Kamratstodjande verksamhet

Samverkanskommittén framhaller vikten av den kamratstodjande verk-
samheten, samt mecnar att dess utformning bor parterna péa arbetsstillet
komma dverens om. Remissinstanscrna har inga erinringar mot detta.

Tystnadsplikt — sekretess

For att sekretess och tystnadsplikt skall gélla i anpassningsgrupperna
foreslar samverkanskommittén vissa tillagg i arbetsmiljolagen och sekre-
tesslagen (1980: 100).

Forslagen tillstyrks eller limnas utan erinran av arbetarskyddsstyrelsen,
Samhillsforetag, Svenska Kommunforbundet, SAF, SHIO-Familjeforeta-
gen, TCO., SACO/SR. Tidningarnas arbetsgivarefdrening och KFO.
SHIO-Familjeforetagen papekar dock att arbetsgivaren bor ges ritt till
information fran forsakringskassan om en anstélid dr sjukskriven samt
orsaken till sjukskrivningen. For att séikerstilla detta behdvs enligt SHIO-
Familjeforetagen en éndring i sekretesslagen 7kap. 7% eller i lagen om
allmin forsikring. Kommunforbundet anser att kommitténs forslag bor
leda till ett tillfredsstillande sekretesskydd for de berdrda personerna, men
betonar att sckretessbestimmelserna bor utformas sé att de inte hindrar ett
rationellt arbete med anpassningsfragorna.

Uthilq'ning

Samverkanskommittén foreslar att utbildning anordnas i samband med
att forslaget om en reformering av anpassningsverksamheten genomfors.
Flertalet remissinstanser stoder forslaget. Endast RRV avstyrker med
héinvisning till att finansieringen ér oklar.

Utbildningens innchéll och omfattning bor vara en fraga for parterna att
gemensamt diskutera och besluta om. enligt samverkanskommittén.

LO anser att arbetsmarknadsverket bor ha ansvar for en regional tre-
partsutbildning kring frimjandelagen och évriga arbetsmarknadspolitiska
medel. Forsikringskasseforbundet menar att dven forsidkringskassan pa
det lokala planet bor ges m(')jlighét att paverka utbildningsmaterialet.

Samverkanskommittén anser att utbildningen delvis boér kunna finansi-
cras genom arbetarskyddsfonden, enligt samma regler som giller for ut-
bildning av skyddsombud. Arbetarskyddsfonden framhéller att de f. n. inte
kan avgora huruvida kostnaderna kan inrymmas inom fondens nuvarande
ckonomiska ramar, utan att andra verksamheter drabbas av nedskirning-
ar. Komplctterande utbildning av skyddskommittéledaméter i anpass-
ningsfrigor i anslutning till redan ctablerad utbildning av typ Birtre
arbetsmiljo — BAM " torde inte behiva innebéra nigra storre problem frin
kostnadssynpunkt. Sidrskild utbildning for samtliga deltagare i anpass-
ningsgrupper och andra berérda personalgrupper leder naturligtvis till helt
andra kostnader och kan knappast ske inom ramen for tillgingliga medel.
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Arbetarskyddsfonden vill darfor dterkomma med mera detaljerade syn-
punkter d4 utbildningens omfattning kan anges. SACO/SR forutsitter att
utbildningen helt skall finansieras via arbetarskyddsfonden. medan TCO
anser att utbildningen i stéllet bor finansicras av sérskilt avsatta medel.
Samhillsféretag och TCO menar vidare att det dr en brist i utredningen att
inga beridkningar av utbildningskostnaderna har gjorts.

Samverkanskommittén féreslar att utbildningen genomfors successivt, 1
inledningsskedet bor i forsta hand ledamoter i anpassningsgrupperna om-
fattas av utbildningen, men ocksa andra berdrda grupper t.ex. inom lin-
jeorganisationen, foretagshilsovarden, yrkesinspektionen, arbetsformed-
lingen och foérsakringskassan. _

LO stoder kommitténs forslag om utbildning och finner det nédvindigt
att arbetsanpassnings- och rehabiliteringsfrigorna vivs in i skyddsom-
budsutbildning och 6vrig personalutbildning och efter hand breddas till alla
grupper pa arbetsstiillet. Samtidigt betonar LO arbetsmarknadsverkets
ansvar for att kunskaper om frimjandelagen och Gvriga arbetsmarknads-.
politiska instrument fors ut.

Landstingsférbundet framhéller att utbildningsinsatserna cnbart bér om-
fatta nya ledaméter i anpassningsgrupperna, eftersom det inom landstinget
redan pagar en kontinuerlig utbildning {6r ledaméter. SAF erinrar om att
parterna inom enskilda sektorn i sitt gemensamma organ Arbetarskydds-
namnden redan har beslutat att sddant kunskapsstoff skall integreras i
grundutbildningen i arbetsmiljo. .

SACO/SR framhéller att diven ledaméterna i skyddskommittéerna bor fa
utbildning och de¢ som genomgér grundliggande foretagshilsovirdsut-
bildning. SHR och Samhéllsféretag menar att utbildningsinsatser bér ges
lill alla anstallda som ett led i att forbéttra arbetsmiljon och skapa bered-
skap for att bedriva rehabilitering pa arbetsstiillet. Forbundet Sveriges
Arbetsterapeuter vill att ocksd arbetsterapeuter skall omfattas av de kom-
mande utbildningsinsatserna.

Forsdkringskassans roll

Samverkanskommittén understryker vikten av att forsakringskassans
utredare — efter samrad med den berdrde — tar kontakt med dennes
arbetsstiille i rehabiliteringsirenden. Vidare f6reslar kommittén att anpass-
ningsgruppen vid behov skall kunna kopplas in som remissinstans vid
forsikringskassans rehabiliteringsutredningar. Detta bér regleras exempel-
vis i RFV:s kungorelse (RFFS 1979: 1) om rehabiliteringsgrupper m. m.

RFV framhaller att forsikringskassornas erfarenheter av rchabiliterings-
arbetet tiimligen tydligt visar att forutsattningarna for ett positivt resultat
ar storst, om den arbetshandikappade kan fortsiitta att arbeta hos den
arbetsgivare hos vilken han ér anstilld. Forsakringskasseforbundet finner
kommitténs tankeghngar vara helt i linje med kassornas strivanden att
knyta kontakter med arbetsgivarparten i syfte att terfora den forsikrade i



Prop. 1984/85: 89 - | 167

arbete pa i forsta hand den egna arbetsplatsen. Forbundet anser dock att
anpassningsgruppens skyldighet att i rimlig tid svara kassan och ge syn-
punkter pd mojligheterna till omplacering etc. bor regleras.

Forsikringsanstdlldas Forbund tillstyrker att anpassningsgrupperna
kopplas in som remissinstanser i rchabiliteringsidrenden.

Samverkanskommittén anser vidare att forsakringskassan bor kunna
kallas till mote med anpassningsgruppen. nir en anstilld behéver anpass-
ningsatgirder efter sjukskrivning.

Ingen av remissinstanscrna har nigot att invinda mot detta. DHR anser
att cn representant for forsdkringskassan alltid skall ndrvara da anpass-
ningsgruppen redovisar ett drcnde som de inte har lyckats i6sa.

Samverkanskommittén foreslar att alla anmilningar om arbetsskador
som bedoms kunna innebdra ett kommande rehabiliteringsbehov bér i
kopia ges till anpassningsgruppen for kinnedom. Anpassningsgruppen och
linjeorganisationen bér sedan bevaka den anstilldes situation.

Forsiakringskasseforbundet anser att ett sddant 6verlamnande ar relativt
enkelt att administrera och att det bor provas. Forslaget tillstyrks ocksa av
bl. a. Forsikringsanstilldas Forbund. '

Sjukpenning vid rehabilitering

Samverkanskommittén foreslar att RFV:s tillimpningsbestimmelser
indras s& att rehabilitering pa det egna arbetsstillet jimstills med rehabili-
tering i reell miljo genom arbetsmarknadsinstitut. En arbetstagare som
varit sjukskriven en lingre bcriod bor kunna fa rehabilitering pa det cgna
arbetsstiillet med ersittning fran férsikringskassan. Ersittningen bor kun-
na utgd under hogst ett ar. .

Forsiaget tillstyrks av AMS. SHR. Kommunférbundet, Landstingsfor-
bundet, SAF. SHIO-Familjeforetagen. Tidningarnas arbetsgivareférening.
TCO. LO. HCK och Forbundet Sveriges Arbetsterapeuter. RRV forordar
att en forsoksverksamhet bor foregd ett slutligt stillningstagande. RFV
konstaterar att forslaget ar intressant. men bor bli f6remal for ytterligare
dverviganden, eftersom forslagets ekonomiska konsekvenser inte har
utretts. Vidare konstaterar RFV att forsakringsskyddet vid trining i reeli
miljé f. n. i olika avscenden iir otillrdckligt. Det giller dels personskade-
skyddet vid arbetsresor, dels arbetsgivarens forsdkringsskydd avseende
maskinskada m: m. Motsvarande luckor i forsakringsskyddet finns inte om
triningen sker genom ett arbetsmarknadsinstitut. Forsédkringskasseférbun--
det framhaller att sjukpenning enligt 3 kap. 8 § lagen (1962: 381) om allmiin
forsiakring numera tillimpas i allt stérre omfattning vid trianing i reell miljo
pé arbetsplatsen och med goda resultat. Kommitténs forslag innebiir siile-
des inget nytt. Vidare anser foérbundct att tiden for sjukpenning vid rehabi-
litering i reell miljo inte bor begrinsas till ett ar. Fragan om sjukpenningritt
vid rchabilitering bor enligt Forsiikringskasseférbundet ses i ett vidare
perspektiv, dar man ocksd dverviger bl. a. frigor om rehabiliteringsarbe-
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tets malsittning, majligheterna till successiv nedtrappning av sjukpenning-
en, mojligheterna for kassorna att ocksa utge stdd till arbetsplatsanpass-
ning m. m. LO anser att stédet dven skall gilla om rchabiliteringen sker
utanfor det egna arbetsstillet inom ramen for féretagssamverkan som ér
sanktionerad av parterna. For att bevara den rchabilitcrades anstéllnings-
trygghet vid sadan rehabilitering hos en annan arbetsgivare bor lagstift-
ningen kompletteras med en regel som ger ritt till ledighet frin den tidigare
anstillningen vid omplacering till annat féretag i samband med rehabilite-
ring. KFO menar att rehabilitering pa arbetsplatsen dven bor kunna ske
utan att vederborande ar sjukskriven. SHR poéngterar att det under rcha-
biliteringsperioden hela tiden méste finnas ett samarbete mellan arbetsstil-
let, forsakringskassan och arbetsformedlingen. DHR forordnar att rehabi-
literingslon utgar vid rehabilitering pa arbetsstéllet. Samhillsforetag har
inga inviindningar i sak, men beklagar att samverkanskommittén och han-
dikappkommittén inte kunnat samordna sina forslag om sjukpenning resp.
introduktionsstod.

Arbetstekniska hjapmedel

Samverkanskommittén férordar att landstingens engagemang i hjalpme-
delstérsorjningen ytterligare utvidgas till att dven omfatta arbetshjilpme-
.del, men att frigan torst bor bli foremal for fortsatt beredning.

Forslaget om fortsatt utredning tillstyrks av AMS, arbetarskyddsfon-
den, Handikappinstitutet, Samhillsféretag. Kommunférbundet, Lands-
tingsférbundet, TCO. HCK. KFO och Forbundet Sveriges Arbetsterapeu-
ter medan dvriga remissinstanser liimnar det utan erinran. Forsikringskas-
seférbundet anser att ersittning for kostnader i samband med handikapp
bor inordnas inom den allmédnna térsikringen inom ett samordnat handi-
kappstdd. De framhéller vidare att det 4r angeldget att knyta huvudmanna-
skapet for arbetstekniska hjalpmedel sa nira rehabiliteringen och arbetsan-
passningen som mojligt. Vidare anser Forsikringskasseforbundet att kas-
sorna redan nu bor ges maéjlighet att anviinda socialférsikringsmedel till
arbetshjilpmedel och arbetsanpassning i samband med att sjukpenning ges
vid rehabilitering pd den egna arbetsplatsen. TCO menar att en utredning
bor innefatta handikappkommitténs arbete samt forslag som framfors i
datacffektutredningen om arbetstekniska hjilpmedel. SHR och Handi-
kappinstitutet anser att bidragsgranserna for arbetstekniska hjalpmedel
och sirskilda anordningar bor slopas. Arbetarskyddsfonden papekar att
det organ som finansicrar arbetshjalpmedel bor medverka till informa-
tionsspridning om anpassningsfragorna. Kommunférbundet anser att an-
skaffningstiden for arbetstekniska hjdlpmedel behdver forkortas. Forbun-
det Sveriges Arbetsterapeuter patalar att det f.n. finns et samarbete
~mellan de flesta landsting och ldnsarbetsnimnder betriiffande expertmed-
verkan och inkop av hjilpmedel till arbetsstillen. Vidare utgdr primérvér-
dens personal. frimst distrikisarbetsterapeuten en viktig resurs. Inkop av
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arbetshjalpmedel bor inte ske efter foretagshilsovardens rekommendatio-
ner, eftersom dessa oftast saknar erforderliga kunskaper. 1 stiillet bor den
kunskap som finns inom landstingens hjialpmedelscentraler tas till vara,
framhaller forbundet.
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Biluga 5

Sammanfattning av betinkandet (Ds.A 1984: 1) Nytt ersittnings-
system for foretagshilsovarden

Bakgrund

Nir reglerna (0r ersittningen tll foretagshilsovarden ursprungligen
-lades fast var samhallets resurser for hilso- och sjukvérd relativt begrinsa-
de. Den sjukvérd som arbetsgivarna kunde erbjuda sina anstillda betrakta-
des darfor som ett komplement till samhillets sjukvard. Ersittningsreg-
lerna utformades med hinsyn till detta.

Under de nira 30 ar som gétt sedan erséttningssystemet inférdes har
emellertid samhiillets resurser for hillso- och sjukvard byggts ut avsevirt.
Utbyggnaden innebir att det i dag finns helt andra mojligheter att ticka
behoven av sjukvérd dn det fanns nér ersittningssystemet infordes.

Over tiden har ocksa féretagshillsovirden byggts ut och verksamhetsfil-
tet har breddats. Det ér framst de forebyggande delarna av foretagshilso-
virdens verksamhet som har utvecklats. Sjukvarden intar emellertid fort-
farande i manga fall en dominerande stillning inom foretagshiilsovérden.
Detta kan delvis forklaras av att reglerna for ersiittningen i stort sctt
behillits oférandrade scdan ersittningssystemet infordes.

Nuvarande regler

De nuvarande reglerna for erséttningen innebir att fértagshilsovarden
kan fa hogst hiilften av nettokostnaderna for likarvard cller annan sjuk-
vard ersatta fran sjukforsikringen.

Vidtar foretagshilsovirden ocksd édtgirder som #r av hilsovardande
natur crsitts hogst hélften av de sammanlagda nettokostnaderna for sjuk-
och hilsovird, forutsatt att minst hilften av kostnaderna dr att hinf(6ra till
sjukvirdande atgéarder.

Nigon crsittning for tekniskt forebyggande atgérder limnas inte.

Overviganden och forslag

En allmén utgangspunkt {6r utformningen av ett nytt ersdttningssystem
ar att forebyggande arbetsmiljoatgiarder bidrar till att minska antalet ar-
betsskador. Dirigenom avlastas samhaéllet framtida kostnader for sjuk-
vird, fortidspensioneringar ctc.
insatserna inom foretagshilsovarden. Detta skulle sannolikt bli féljden om
ersittningens koppling till kostnader for sjukvardande atgéirder bryts och
crsittningen i stillet beriknas efter antalet personer som omtfattas av
foretagshillsovarden.

I dag har fler dn hilften av landets sysselsatta tillgang till f6retagshalso-
vird. Tackningsgraden varicrar dock med storleken pa forctagen. Framfor
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allt dr det sysselsatta 1 mindre foretag som saknar forctagshilsovard.
Arbetsgruppen har darfor utgdtt frin att ett nytt ersittningssystem bor
stimulera anslutningen av sma foretag till foretagshilsovirden.

Nya regler

Arbetsgruppen har funnit att om reglerna i ett nytt ersdttningssystem
utformas kring tre komponenter: grundersiittning, smaforetagstilligg och
nyanslutningstilligg bor savil den forebyggande verksamheten som anslut-
ningen av smaforetag kunna stimuleras.

Principen bér vara att ersittningen alltid utgér till den som anordnar
foretagshillsovarden. Det innebiir att crsittningen utgér till foretaget vid
inbyggd foretagshilsovard och till toretagshilsovirdscentralen (motsv.)
vid annan typ av foretagshilsovérd. Erséttningsbeloppen bor grundas pa
det genomsnittliga antalct sysselsatta under ett ar.

Arbetsgruppen foreslar att den nu gillande begriinsningen att cndast
anstillda far utgéra underlag f6r berikning av erséttningen bor slopas.
Detta inncbir att ocksi egen- och ensamforetagare m. fl. foreslis omfattas
av det nya crsittningssystemet. For att en person skall 3 ingé 1 underlaget
for berikning av ersittningens storlek har arbetsgruppen foreslagit krav pa
dels en genomsnittlig minimiarbetstid om 15 timmar per vecka. dels att
samma arsavgift skall ha erlagts tér honom som for heltidsanstillda. Nar
det giller foretag med inbyggd foretagshilsovard kan det senare kravet
inte gélla. Arbetsgruppen foreslar darfor att de ndamnda kraven skall kom-
pletteras med ett krav pd att personen skall ha sin huvudsakliga sysselsitt-
ning antingen i det foretag som erlidgger arsavgiften till féretagshilsovér-
den eller i det foretag dir den inbyggda foretagshilsovérdsenheten finns.

Grundersitiningen skall utgora basen for ersittningssystemet. Den skall
utgd for samtliga som omfattas av féretagshillsovirden och som uppfyller
de angivna kraven om en viss minimiarbetstid (15 tim.) per vecka m. m.
Med hiinsyn till att grundersiittningen dr den enda erséttning som kommer
att utgi {6r samtliga personer i berikningsunderlaget anser arbetsgruppen
att grundersittningsbeloppet bor séttas relativt hogt.

Smdforetagstilligget bor, enligt arbetsgruppens forslag, utga for upp till
50 arbetstagare i varje foretag oberoende av foretagets storlek. Stimulan-
sen for de mindre foretagen uppnds genom att dessa relativt sett gynnas
mer in storre foretag. Smaforetagstilligget bor utgd dven (or foretag som
redan ar anslutna till férctagshalsovirden. Det belopp som skall utgi bor
vara hilften sd stort som grundersittningsbeloppet.

Arbetsgruppen menar att smiforetagstilligget skall berdknas med ut-
gingspunkt i det antal personer som ett foretag ansluter till en foretagshil-
sovirdsenhet. Detta oavsett om [oretagets verksamhet ar uppdelad pa
flera arbetsstiillen eller inte. Har diremot ett foretag anslutit sina arbets-
stilllen till olika forctagshilsovardsenheter. vilket kan vara fallet t. ex. nér
ett foretag har verksamhet pa flera orter, beriknas smiforetagstillagget
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med utgingspunkt i det antal personer som dr anslutna till resp. fOretags-
hélsovardsenhet.

For offentliga organ bér samma princip tillimpas. Stat, kommun och
landsting bor saledes var och en betraktas som ctt foretag vid anslutning av
personal fran olika forvaltningar till en viss foretagshilsovardsenhet.

Med hiinsyn till Bvgghilsans speciella organisation foreslar arbetsgrup-
pen att smaforetagstilligget till hillsan begriinsas.

Nvanslutningstilligget bér. enligt arbetsgruppen, utgd {6r samtliga fore-
tag eller arbetsstiillen som for forsta gangen ansluts il toretagshélsovar-
den. Tillagget foreslas utgdra ett belopp som motsvarar hilften av summan
av grundersiittning och sméforetagstilligg 16r det nvtilltridande féretaget.
Arbetsgruppen anser det skiligt att tilligget far utgd under de tva forsta
aren ett foretag ir anslutet till foretagshilsovarden. Vid personalforind-
ringar, som medfor 6kning av berikningsunderlaget efter denna tid. utgér
endast grundersiittning och eventuellt smiforetagstilligg.

Nyvanslutningstilligget skall utgdra ett bidrag till féretagshilsovarden for
de extra kostnader som initialt uppkommer i samband med att en fungeran-
de foretagshiilsovard byggs upp vid en arbetsplats. Niir ett féretag som ér
anslutet till foretagshilsovarden ombildas. byter juridisk form eller dgare
menar arbetsgruppen att detta i de flesta fall inte medfor nigra kostnads-
kravande konsekvenser for foretagshilsovirdens [opande verksamhet. Ar-
betsgruppen forestar darfor att nyanslutningstilliigg endast bor utgé vid det
tillfille ett féretag for forsta gangen ansluts till foretagshilsovirden.

Anslutningen till Bygghélsan forutsiitter inget siirskilt initiativ fran ar-
betsgivarna. Hos Bygghiilsans enheter uppkommer inte heller nagra direk-
ta nyanslutningskostnader. Bygghilsan bor ddrfor. enligt arbetsgruppens
mening. undantas frin nyanslutningstillagget.

Kompensation for framtida kostnadsikningar

Arbetsgruppen har tolkat sina dircktiv sd att vid en tillimpning av det
nya ersittningssystemet far samhillets kostnader inte bli hogre dn de
skulle ha blivit om ingen systemforiandring genomforts,

Forslaget utgdr fran att samhéillets totala ersittning till féretagshilsovér-
den i reala termer skall forbli oférandrad i samband med omliggningen av
ersattningssystemet.

Arbetsgruppen utgér vidare fran att ett eventuellt injtialt okat behov av
‘reguljir sjukvird fran primirvirdens sida pi sikt mer in vil uppviigs av
bl.a. det totalt sett minskade sjukvirdsbehovet som foljer av de okade
forebyggande insatserna inom foretagshilsovarden. Vissa grinsdragnings-
fragor mellan foretagshiilsovérdens sjukvard och den offentliga hilso- och
sjukvarden har diskulerats.



Prop. 1984/85: 89 173

Villkor fir ersdttningen

De villkor som skall uppfylias av de foretagshilsovardsenheter som skall
erhdlla ersittning frin samhiillet bor hirledas ur de kriterier som parterna
pa arbetsmarknaden i 1976 drs foretagshilsovardsutredning har framhéllit
bor giilla f6r den framtida foretagshilsovarden. Bland kritericrna kan nim-
nas att foretagshiilsovarden huvudsakligen skall verka forebyggande. att
den skall utgéra cn opartisk radgivande cxpertfunktion samt att den skall
bygga pi partssamverkan.

Aven vissa mer specifika krav bér uppfyllas av foretagshiilsovarden.
Den narmare utformningen av kraven bor Overlatas till arbetarskyddssty-
relsen i samrad med arbetsmarknadens parter.

Provning av att foretagshilsovarden upptyller statsbidragskraven bor
utféras av de partssammansatta regionala yrkesinspektionsnimnderna.
Sidan beddomning bor goras vart tredje ar.

Administrativa férenklingar

- Det foreslagna ersittningssystemet gor det mojligt att vasentligt férenkla

administrationen. Foretagshilsovardsenhcterna kommer inte lingre att
behéva limna ndgon ekonomisk redovisning vare sig for medicinsk eller
annan verksamhet. T stéllet skall enheterna frligen redovisa uppgifter om
antalet sysscisatta som de betjanar. Minst vart tredje ar skall enheternz
ocksa f6r kvalitetsgodkinnandc limna en redogorelse 6ver sin verksamhet
och sina resurser.

Farsikringskassornas uppgifter kommer att inskrinkas till granskning
av de uppgifter och berikningar foretagshilsovirdsenheterna limnat i
samband med ansékan om ersiittning. Kassorna bor ocksa i fortsittningen
ha uppgiften att betala ut ersittningen.

Finansiering

Som alternativ till sjukférsikringen som finansieringskiilla for ersitt-
.ningen har arbetsgruppen 6verviigt sévil dkad finansiering dver statsbud-
geten som en finansiering genom arbetarskyddsavgiften. Arbetsgruppen
lar inte stéillning i finansieringsfrigan. Nagra hinder mot en fortsatt finansi-
cring frin sjukforsikringen har arbetsgruppen emellertid inte funnit,

Patientavgifier

Det bor ankomma pé varje forctagshilsovirdsenhet att besluta om pa-
tientavgifter skall tas ut eller inte. Nir det giller vard av arbetsskador
anser arbetsgruppen emellertid att patientavgifier inte bor tas ut. Influtna
patientavgifter bor inte piverka storleken pé ersittningen frin samhillet.
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Genomférande

Det &r angeléget att modernare regler for ersattningen kan bérja gilla sa
snart det ir mojligt. Tidigast mojliga tidpunkt for ikrafttradande beddms
vara den 1 januari 1986.

For att undvika en uppbromsning av utbyggnaden i avvaktan pa nya
crsittningsregler foreslas att nyanslutningstilligget tar berdknas redan
fr.o.m. 1 juli 1984.
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Bilaga 6

Sammanstillning av remissyttrandena over betinkandet (DsA
1984: 1) Nytt ersattningssystem for foretagshilsovarden

1 Allmént

Arbetsgruppens forslag har i allt visentligt tillstyrkts av remissinstanser-
na. Fler av dem, t.ex. sociaistvrelsen, arbetarskyddsstyrelsen, Stiftelsen
Statshilsan, Svenska kommunférbundet samt sju landsting menar att for-
slaget medfor en storre flexibilitet for verksamheten och en Klar forbiittring
av mojligheterna att prioritera resurserna i 6énskad riktning — dvs. frimst
mot mer férebyggande insatser. Minga remissinstanser. bl.a. arberar-
skyddsstyrelsen och flera av landstingen pckar ocksd pa de administrativa
fordelar arbetsgruppens forslag kommer att medféra jamfort med nuvaran-
de ersittningssystem.

Av remissinstanserna dr det endast statskontoret som anser att ersitt-
ningssystemet skulle kunna konstrucras pé ctt sitt som helt avviker fran
arbetsgruppens forslag. Statskontoret anser att vid full utbyggnad kommer
féretagen att betala in och erhalla bidrag i ungefar samma storleksordning.
Ett alternativt ersittningssystem™ skulle darfor kunna konstrueras ge-
nom att foretagen i stillet for att betala in e¢n del av socialavgifterna betalar
hela kostnaden for foretagshilsovérden direkt. Under en uppbyggnadspe-
riod skulle siledes socialavgifterna differentieras mellan arbetsgivare som
har anslutit féretaget till féretagshiilsovard och de som inte har gjort det.

De fordelar statskontoret ser med ett sadant system ir att det skulle vara
neutralt i forhallande till foretagshilsovirdens verksamhet. Vidare skulle
ingen minimiarbetstid behéva faststallas eftersom socialavgifterna utgar pa
lonesumman. Slutligen anser statskontoret att den kontroll som behovs
kan inriktas pa vilken foretagshilsovird som finns och vilka foretag som
betjianas. Sidana uppgifter kommer, enligt foretagshilsovardsutredningen.
att finnas hos yrkesinspektioncn varfor de inte skulle innebédra nigon
meruppgift. '

2 Ersattningsmodellen

Flertalet remissinstanser tillstyrker cller [imnar utan erinran arbetsgrup-
pens forslag att ersittningen skall beriaknas utifrdn komponenterna grund-
ersittning, sméforetagsersittning och nyanslutningstilagg. RFV fram-
haller att férslaget bor kunna stimulera till 6kad férebyggande verksamhet
och nyanslutning. ILiknandc synpunkter framférs bl. a. av AMS, SHIO-Fa-
miljeforetagen, SAF och fem landsting.

Négra remissinstanser stéller sig tveksamma till arbetsgruppens forslag.
Statskontoret ifragasitter om stodet har faut en sddan utformning att det
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stimulerar till en snabb utbyggnad. Man anser att en stirre andel av stddet
borde utgd som ett riktat bidrag till dem som i dag saknar foretagshilso-
vard. Aven Gavleborgs lins landsting menar att t6rslaget i alltfér hig grad
tillgodoser dem som redan i dag har forctagshélsovard. Det vore. enligt
landstinget, énskviirt om systemct tog hinsyn till bade branschtillhdrighet
och om foéretagshalsovarden bedrivs i titort eller glesbygd.

Stiftelsen Samhdllsfiretag finner forslaget genomtéinkt for den reguljira
arbetsmarknaden. Bruttokostnaden for Sambhillsforetagsgruppens fore-
tagshiilsovard dr emellertid ca dubbelt si stor per anstilld och ar som inom
jamforbara branscher. Samhillsforetag anscr dirfor att foretagsgruppen
bor i en forhdjd ersittning. t. ex. genom att en sérskild branscherséttning
~ for Samhillsforetag infors eller att grundersittningen dubbleras for fore-
tagsgruppen. Aven SFO framhiller att Stiftelsen Samhillsforetag innehar
en sadan sirstallning vad galler krav pa foretagshialsovardsservice att dess
yrkande pé sirbehandling allvarligt bér provas.

2.1 Grundersittning

Samtliga remissinstanser tillstyrker eller limnar utan erinran arbetsgrup-
pens forslag betriffande grundersittningen. Svenska Kommunforbundet
betonar diarvid att en av forutsittningarna {6r en stabil och langsiktig
utveckling dr att grundersittningen utgdr den helt dominerande delen av
ersattningssystemet.

2.2 Smaforetagstilligg

Ingen remissinstans motsitter sig arbetsgruppens farslag att lita ett
smiforetagstilligg ingd som en komponent i ersitiningssystemet. Sratshdil-
san delar arbetsgruppens upplattning att ett sadant stéd fran samhillets
sida behovs for att framfor allt de smé foretagen skall ansluta sig. Aven
arbetarskyddsfonden anser att det nya ersittningssystemet kan férvintas
motivera smaforetagen att ansluta sig till forctagshilsoviirden. Vissa re-
missinstanser. bl.a. socialstyrelsen. statskontoret och tre landsting. be-
domcer emellertid att det behovs ett mer kraftfullt stod for att ersiittnings-
svstemet skall kunna bidra till en 6kad anslutning av sma {Gretag.

Nigra remissinstanser., ddribland socialstyrelsen och Statshélsan menar
att smaforetagstilligget endast bor utgd {6r foretag med firre dn 50 anstall-
da. En sadan konstruktion skulle medge ett kraftigare stod till de sma
foretagen. Socialstyrelsen anser att oligenheten med den s. K. troskclet-
fekten — dvs. att fSretag vid en okning fran 50 till 51 anstallda skulle
forlora smaforetugstilliigeet — far vagas mot fordelarna av att de sma
forctagen kan ges cn hogre ersiittning. Aven arbetarskyddsfonden fram-
haller att det hade varit onskvart att sméforetagstillagget hade koncentre-
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rats till foretag med ctt begrinsat antal anstillda, men inser de svdrigheter
som det hade inncburit att konstruera ett sddant system.

I fraga om de regler som arbetsgruppen har foreslagit bor gilla {6r
berikningen av smaforetagstilligget har tva remissinstanser redovisat del-
vis andra uppfattningar. Bygghdlsan motsitier sig att smaforctagstillagget
inte skall gélla for Bygghilsans verksamhet. KFO anser att forslaget om att
smiforetagstilldgget beriknas och utgar per foretag medfor orittvisa med
hinsyn till att foretag och forctagsgrupper inom en och samma bransch
organiserat sig ur associationsrittslig synpunkt pé olika sitt. Inom konsu-
mentkooperationen ticker foretaget — Konsumentforeningen — séledes
ofta stora geografiska omraden med ett flertal enheter av olika storlek. Mot
denna bakgrund menar KFO att bidragen skall utgi med utgingspunkt fran
varje ansluten driftsenhet.

2.3 Nyanslutningstilligg

En 6verviigande majoritet bland remissinstanserna har inte haft nigot att
invdnda mot arbetsgruppens forslag. Gavieborgs lins landsting anser dock
att nyanslutningstilligget ar alltfor lagt for att stimulera 6kad anslutning.
Enligt landstinget bor en storre andel av den totala ersiittningen fordelas i
form av nyanslutnings- och/eller smaforctagstilligg. Aven Ostergditlands
ldns landsting uttalar tveksamhet betréiffande arbetsgruppens forslag. Ef-
tersom landstinget anscr att ritten till foretagshalsovird bor lagfastas
menar man att nyanslutningstillagget inte behovs. I stéllet bor resurserna
satsas pd en hogre ersittning till sirskilt utsatta branscher.

Bygghdlsan framhaller betraffande arbetsgruppens forslag att undanta
hilsan fran nyanslutningstilligget att man torutom de som ansluts automa-
tiskt dven ansluter andra grupper genom sirskilda kontrakt. For dessa —
bl.a. tjinstemin, ensamt6retagarc och konsulter, har Bygghiillsan nyan-
slutningskostnader och bor siledes erhilla nyanslutningstilligget. Enligt
Bygghélsan skulle detta stimulera anslutningen av nya foretag samt under-
latta samarbetet med annan foretagshilsovard.

2.4 Hogre ersattning till séirskilt utsatta branscher

Flertalet remissinstanser instimmer i arbetsgruppens uppfattning att det
i dag inte gir att finna réttvisa kriterier for fordelning av ersittning till
branscher som &r sarskilt utsatta ut arbetsmiljosynpunkt. Svenska Kom-
munforbundet anser t.ex. att ett branschtilligg skulle premiera samre
arbetsmiljéer och fysiska och kemiska miljofaktorer framfor psykiska och
sociala. Ett sAdant system motsvarar inte heller en efterstrivad helhetssyn
pa arbetsmiljén. Liknande synpunkter framférs av Malmd kommun.

Vissa remissinstanser menar att det vore Onskvirt att etf nytt ersite-
ningssystem inneholl regler som medger hogre ersittning {or sdrskilt utsat-
12 Riksdugen 1984/85. | suml. Nr 89
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ta branscher. men delar samtidigt arbetsgruppens uppfattning om de sva-
righeter som finns nir det giller att konstruera ett shdant. Forsdkringskas-
seforbundet och statskontoret anser att man vid vidareutvecklingen av
informationssystemet om arbetsskador (ISA) bor br(’)va att komplettera
detta s att det ger underlag {6r en differentierad bidragsgivning. Aven
socialstyrelsen hoppas att de administrativa svarighcter som arbetsgrup-
pen anger kan undanrdjas och att ersittningssystemet framledes kan kom-
plctteras pa ett dnskviirt sdtt. SAF beklagar att arbetsgruppen inte lyckats
med uppgiften att anpassa ersittningen till de arbetsmiljoproblem som
vissa branscher har. Det féreslagna ersittningssystemet innebir att bran-
scher med smé arbetsmiljoproblem gynnas pd bekostnad av de med stora
problem. _

Endast Bvgghélsan och Ostergétlands lins landsting forordar det av
arbetsgruppen diskuterade branschtilligget. Aven SACO/SR anser att ar-
betsgruppen alltfor lattvindigt avvisat idén med ett branschtilligg. Man
menar att de orittvisor som Kan uppsta inte &r storre dn de som uppstar i
och med att arbetstidsgransen for ersittning foreslias till 15 timmar per
vecka. LO anser att ett hogre grundbelopp bor erhillas for de grupper som
har storst behov ur arbetsskadesynpunkt och menar att man som fordel-
ningsprincip skall utgd frin kollektivavtalens uppdelning pa den privata
arbetsmarknaden. P4 den offentliga scktorn maste motsvarande grupper
prioriteras.

3 Personer som skall omfattas av ersittningen

Samtliga remissinstanser tillstyrker eller limnar utan erinran arbetsgrup-
pens forslag att cgen- och ensamforetagare skall omfattas av det nya
ersittningssystemet.

Flertalet remissinstanser har ocksa tillstyrkt arbetsgruppens forslag om
att en minimiarbetstid om i genomsnitt 1S veckoarbetstimmar bér kridvas
for att en person skall omfattas av ersittningssystemet. TCO- accepterar
den foreslagna berikningsgrunden men betonar samtidigt att detta inte
inncbér att man fringatt uppfatiningen att alla arbetstagare bor ha tillging
till foretagshilsovard. LO framfor liknande synpunkter.

Svenska Kommunforbundet och Malmdo kommun accepterar den fore-
slagna tidsgrdnsen men anser att den kan behdva justeras i anslutning till
ev. framtida arbetstidsforkortningar. 1 stillet skulle gransen kunna uttryc-
kas | procent av motsvarande heltid. t.ex. 409 som ar vanligt inom den
kommunala scktorn. i

Arbetarskvddssivrelsen och HCK menar ati ersattningsbeloppet i stillet
bor grundas pa antalet arbetade timmar i de anslutna féretagen. HCK
framhéller att arbetsgruppens forslag ytterligare forsvarar tor handikappa-
de att intrida pé arbetsmarknaden. Det ir viktigt att, sd lingt som méjligt,
lika regler giller for samtliga anstillda. HCK anfor vidare att inskrinkning-
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ar alltid drabbar dc svagare och att om toretagshilsovarden i framtiden
skall medverka vid individuell arbetsanpassning ar det fel att féresla in-
skrinkningar i ersittningssystemet.

Tre remissinstanser, socialstyrelsen, Kalmar lins landsting och Géte-
borgs och Bohus lins landsting motsitter sig helt forslaget och anser att
ersiattning bor utgd for samtliga oavsett arbetstid. Socialstyrelsen menar
t.ex. att forslaget kan uppfattas som oréttvist i vissa branscher och pé
vissa arbetsplatser dir de anstélldas arbetstider avviker fran det vanliga
monstret och dér t. ex. sidsongarbete ar vanligt.

4 Villkor for ersittning

Arbetsgruppens uppfattning att ett centralt villkor for ersiting ar att
forebyggande insatser skall vara en viktig del av foretagshilsovirdens
verksamhet delas av remissinstanserna. Faoreningen Teknisk Fioretagshil-
sovdrd och SAV ér positiva till att de forebyggande insatserna stimuleras
av ersittningssystemet. Flera landsting uttrycker ocksa sin tillfredsstéllel-
sc dver att foretagshilsovirdens verksamhet i framtiden i 6kad utstrick-
ning skall inriktas mot forebyggande verksamhet.

Néagra remissinstanser, t.¢cx. SHR, SACQ/SR, Forsikringskasseforbun-
det och Svenska Foretagslikareforeningen delar arbetsgruppens uppfatt-
ning i denna friga men betonar samtidigt att ocksd sjukvarden &r cn
nddvindig del av féretagshilsovarden. De framhaller att sjukvarden 4r cn
viktig informationskélla nar det géiller att spara arbetsmiljéproblem och att
den iven kan ha en betydande roll vid rehabiliteringsarbetet pa arbetsplat-
serna.

En évervigande majoritet av remissinstanserna tillstyrker att crséttning
endast bor utgé till foretagshiilsovardsenheter som uppfyller vissa fast-
stiillda krav. Minga understryker cmellertid att de villkor som faststiills
miste vara allménna och fér inte inskriinka parternas majlighet att utforma
foretagshalsovérdens och anpassa verksamheten till forindrade krav och
behov. Arbetarskvddsstvrelsen anser att Kriterierna maste utga fran de
normer som anges i olika avtal om foretagshilsovard som triiffats mellan
arbetsmarknadens parter. Kriterierna far inte bli stelbenta utan tvartom
stimulera till en 6nskvird utveckling mot en mer behovsanpassad féretags-
hilsovardsservice. Aven arbetarskyvddsfonden anser att arbetsmiljdavia-
len skall vara utgangspunkt vid utformningen av kvalitetskraven. De far
inte utformas eller tillimpas s& att de motverkar forctagshilsovirdens
utveckling och anpassning till foriindrade krav och behov. Sratskontoret
anser att de centrala foreskrifterna endast far utgéra ramvillkor for att
medge foretagsanpassningar och flexibel foretagshiilsovard. Det skall dven
ifortsdttningen vara parterna som har ett avgérande inflytande pa férelags-
hilsovardens utformning. Starshélsan anser att det finns en risk att arbets-
marknadsparternas intresse och engagemang avtar om man infor en alltfor
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omfattande myndighetskontroll. Den bor dirfor enbart ta fasta pd om
partcrna har inflytande pa verksamheten samt att den drivs enligt négot
arbetsmiljoavtal. Landstingsforbundet forstir behovet av kontroll men
understryker att det ar angeldget att rutinerna blir enkla och anpassade till
sitt syfte. LO delar uppfattningen att man bor faststilla villkor f6r crhal-
landc av ersittningen och att dessa bor hillas allmiinna och anpassas till de
forutsittningar som slas fast i parternas arbetsmiljdavtal och i 1976 frs
foretagshilsovardsutredning. SFO stoder helt de vilikor som foreslds av
arbetsgruppen. Samtidigt anser SFO att provningen dr viktig, men att den
inte far inskrinka parternas handlingsfrihet att utifrin de speciella férut-
siattningar som rader inom varje séirskild bransch anordna bista méjliga
foretagshilsovérd.

- Gotlands kommun och Norrbottens lins landsting framhiller att vill-
koren bor vara flexibla for att inte forsvara nyetablering av foretagshiilso-
vardsenheter. Om dessa inte uppfyller villkoren bor ersittning kunna
beviljas 4ndd under forutsittning.att enheten successivt utvecklar verk-
samheten sé att bristerna avhjilps.

Niagra remissinstanser ansluter sig till arbetsgruppens forslag och lamnar
samtidigt synpunkter pa ytterligare villkor som bér vara uppfyllda for att
ersattning skall utgd. Sociulsivrelsen forordar att villkoren bor komplet-
teras med krav pd att foretagshilsovarden skall samverka med sjukvards-
huvudmiinnens primirvird vid planeringen av verksamheten. Styrelsen
menar att en effcktiv samverkan ér av stor betydelse f6r att Astadkomma
ett optimalt resursutnyttjande och rationella former for arbetsfordelning
mellan den av landstingen bedrivna hilso- och sjukvirden och foretagshil-
sovarden. Enligt Kopparbergs lins landsting bor ett cersittningsvillkor
kunna vara att samtliga anstillda skall omfattas av féretagshilsovarden —
iiven om ersittning endast utgdr for de med en genomsnittlig veckoarbets-
tid som 6verstiger 15 timmar. Enligt TCO: s uppfattning bor ersittning inte
utgh till s. k. foretagshélsovird som inte dgs av medlemsforetagen utan av
andra intressenter och déir vinstintresse cller avkastningskrav finns. Det
bor inte heller vara méjligt att fi statliga bidrag dir vardens utévare har
dgarintressen i verksamheten.

SAV, Malmé kommun, SAF och Tidningarnas arbetsgivarcfirening
motsatter sig arbetsgruppens forslag till ersittningsvillkor. SAV anser att
de allméinna villkoren som utgér frin arbetsmiljéavtalen ér tillrackliga och
att det inte bchovs viterligare regler. Villkoret att verksamheten skall
bedrivas med for dndamélet utbildad personal anser SAV garanteras av
den partssamverkan som forutsitts. Malmé Kommun anser att detaljerade
kvalitctskrav kan medfora en odnskad likriktning och byriikratisering av
foretagshilsovirden. Parternas gemensamma avtal utgér tiliriickliga kvali-
tetsvillkor for verksamheten och kvalitetsbevakningen t6r de avtalsbundna
omradena skulle darfr kunna 6verlatas till parterna. Aven SAF anser att
foretagshilsovardens innehall dr en partsangeligenhet. SAF avvisar att
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myndighetsforeskrifter skall styra féretagshélsovirdens reella innehéll. Ett '
sddant system skulle, enligt SAF, motverka den flexibilitet som behévs f6r
att anpassa foretagshalsovarden till olika {oretags och branschers behov.
Liknande synpunkter framf6rs av Tidningarnas arbetsgivaretorening.

4.1 Odnskade effekter av systemomliggningen

De synpunkter som remissinstanserna limnat pa arbetsgruppens forslag
i dessa delar berdr framst uthyrningen av foretagshilsovardens lokaler.
SACO/SR. SAF, KFO och Lantl)rl(k..?h('i[.f{m framhaller att ett férbud mot
lokaluthyrning f6rhindrar rationellt resursutnyttjande och kan forsvara
utbyggnaden p& mindre orter.

Betriffande mgjligheterna till dubbeldebitering — dvs. att verksamhet
som cnligt avtal skall utféras av foretagshilsovarden i stiillet skéts av
privatpraktiserande vardpersonal och debiteras sjukforsiakringen — anser
Statshdlsan att arbetsgruppens forslag inte ar en tillriacklig garanti for att
dubbelutnyttjande inte skall ske. Fragan bor. enligt hilsan, provas i den
fortsatta beredningen. SAF anser emellertid att den s. k. Dagmardverens-
kommelsen gor att farhigorna for dubbelutnyttjande adr omotiverade. En-
ligt SAF kommer landstingen att ha de stérsta mojligheterna att dubbelut-
nyttja systemen genom att sjukvfxrden kan foras over fran foretagshilso-
varden till 6ppenvardsmottagningarna.

Stockholms lins landsting, Malmé kommun och Géteborgs kommun
betonar att det finns séarskild anledning att uppmirksamma om kostnader
for sjukvard fors over till den offentliga sjukvarden. Om sa sker forutsitter
man att detta skall kompenseras via statens ersittning till de offentliga
sjukvérdshuvudménncn.

4.2 Yrkesinspektionsndmndernas provning

Flertalet remissinstanser tillstyrker eller ldimnar utan erinran arbetsgrup-
pens forslag att yrkesinspektionsnimnerna skall prova om foretagshilso-
vardsenheten uppfyller de faststillda ersittningsvillkoren. Flera framfor
synpunkter pa hur yrkesinspektionsndmnderna bor forstérkas i och med
att de fir nya arbetsuppgifter. SACO/SR. Lantbrukshdlsan och Svenska
Faretagslikareforeningen menar att namnderna bor forstarkas med repre-
sentanter frin foretagshilsovardens olika personalkategorier. Forsdk-
ringskasseforbundet anser att forsikringskassorna maste fa delta i prov-
ningen sd att deras erfarenheter tas till vara. KFO framhiller att den
konsumentkooperativa sektorn bor erhélla representation i det organ som
skall prova om ersittning skall utga.

RRV och SAV ifragasitter om provningen bor vara si formaliserad som
arbetsgruppen foreslir. RRV anser att den riskerar att bli resurskrivande
utan att kunna garantera kvaliteten pd foretagshilsovardens verksamhet.
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RRV foreslér att foretagshilsovardsenheterna arligen tillstiller yrkesin-
spektionsniamnderna en verksamhetsbeskrivning som innehéller de upp-
gifter arbetarskyddsstyrelsen féreskriver.

En sidan rapportering kan, enligt RRV, utgéra en viktig informations-
killa i yrkesinspektionsnimndernas verksamhet. Vissa fordjupade punkt-
insatser fran yrkesinspektionen kan dirutéver bechévas. RRV menar emel-
lertid att dessa ir en del av yrkesinspektionens tillsynsansvar och behéver
darfor inte formaliseras. En forsdkran frin de berérda parterna bér, enligt
SAV, vara tillrickligt for att ersattning skall utgd. Yrkesinspektionen
behover endast i undantagsfall granska ersidttningsanskningar.

Nigra remissinstanser motsitter sig bestamt arbetsgruppens forslag att
13ta yrkesinspektionsnimnderna svara for provningen. Kommunférbundet
anser att cn kvalitetskontroll med utgingspunkt i allménna riktlinjer fréin
arbetarskyddsstyrelsen blir svag och medfor en onddig byrikratisering. En
alltfor detaljstyrd provning ir ocksd olycklig eftersom det finns uppenbara
risker att den likriktar och konserverar foretagshilsovéardens verksamhet.
Det foreslagna kontrollsystemet dr diarfor inte acceptabelt enligt Kommun-
forbundet. Man anser att kontrollen av foretagshilsovirdens kvalitet 4ven
i fortsittningen bér skotas enligt det samverkanssystem som finns etable-
rat mellan arbetsmarknadens parter. SHIO-Familjeforetagen anser att par-
terna bor svara for kontrollen och vid ansékan {6rsiikra att verksamheten
bedrivs i enlighet med géllande kollektivavtal. En sadan uppbyggnad anser
man bor fungera cftersom parterna har ett gcmensamt intresse av en bra
foretagshalsovird. SHIO anser att en statlig kontroll kan byggas upp for
att mojliggora experiment och nya arbetsformer. Detta skall kunna bevilja
bidrag i de fall parterna inte dr 6verens samtidigt som seridsa skiil ligger
bakom cn annorlunda uppliggning av foretagshillsovarden. SAF och Tid-
ningarnas arbetsgivareforening motsitter sig den foreskrivna myndighets-
kontrollcn. Det bor vara tillrackligt att skyddskommitién eller foretags-
kommittén tillstyrker ansokan. SAF anser att om forsiikringskassan tviviar
p4 kvaliteten hos en viss verksamhet kan kassan viinda sig till huvudmén-
nen med begiiran om utlatande. Lampliga skiljeorgan har redan inriitiats av
parterna. Man ér beredda att stilla dessa till forfogande for tvistefragor
iven inom scktorer utanfor SAF/LO/PTK-omréadet. Aven Landstingsfor-
bundet uttrvcker tveksamhet om den foreslagna kontrollen dr den mest
lampliga. FForbundet anser att kontrollen i sin helhet bor overlimnas till
arbetsmarknadens avtalsslutande parter enligt den forhandlingsordning
som tillimpas.

4.3 Utbetalning av ersittningen

RFYV ifrigasiitter om kassornas utbhetalningsfunktion motiverar att hand-
liggningen fordelas pd tvd myndigheter. Frinvaron av kamerala resurser
kan i och fér sig motivera att forsiikringskassorna skéter utbetalningen av
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ersittningen. A andra sidan borde det. enligt RFV, vara en fordel att de
instanser som har att bevaka kvaliteten inom forctagshidlsovarden fir den
kontinuerliga kontakt med enheterna som ansékningsférfarandet innebir.

Ovriga remissinstanser tillstyrker eller lamnar forslaget utan crinran.
Néigra, t. ex. Landstingsforbundet och SAF betonar att det dr angeliget att
de administrativa rutinerna blir s enkla som mojligt. Bygghilsan och
L.antbrukshilsan anser att administrationen kan underlattas genom att
ansokningar och utbetalningar av ersittningen till dessa hilsor sker pa
central nivi.

5 Finansiering

Remissopinionen ar delad mellan de olika finansieringsalternativ som
arbetsgruppen diskuterat. En 6vervigande majoritet anser att finansiering-
en bor ske genom socialavgifter. Av dessa motiverar t. ex. RRV sitt still-
ningstagandc med att en sadan finansering avspeglar ansvarsforhillandet
mellan staten och foretagshillsovirdens huvudmin. Négra remissinstan-
ser, bl.a. Forsdkringskasseforbunder, Kommunférbunder, TCO och KFO
torordar en fortsatt finansiering 6ver sjukférsdkringen. Andra. t. ex. Stats-
hilsan, RFV., LO. SACO/SR och SFO forordar finansiering éver arbetar-
skyddsavgiften.

5.1 Upprikning av ersittningen

Ett stort antal remissinstanser framhaller att det r viktigt atl ett system
skapas for att upprikna ersitiningsbeloppen i takt med pris- och i6nedk-
ningarna. Vissa, t.ex. arbetarskyddsfonden, Kommunférbundet, LO.
SACO/SR och Lantbrukshdélsan, betonar nédvindigheten av uppriakningar
men tar sjilva inte stillning till hur detta skall ske. Uppriikning av ersitt-
ningen i lakt med ndgon form av index forordas av SFO och SHIO-
Familjeforetagen. Landstingsférbundet, TCO, Kristiunstads lins lands-
ting och Orebro lins landsting anser att en anpassning bor ske éirligen och
cfter overlidggningar mellan regeringen och arbetsmarknadens parter.

Négra remissinstanser, daribland arbetarskyddsfonden, LO och TCO
betonar att det utover en uppriikning av ersittningsbeloppen ir nédvéndigt
- att den totala ersiittningsvolymen anpassas i takt med utbyggnaden.

6 Patientavgifter

Flertalet remissinstanser har limnat frigan om paticntavgifter utan erin-
ran, Landstingsforbundet, Hallands lins landsting och KFO delar arbets-
gruppens uppfattning att féretagshilsovirdsenheterna sjialva skall fi avgo-
ra om patientavgift skall tas ut eller inte och att dessa inte skall pAverka
ersittningens storlek. TCO understryker att patientavgifter inte bor tas ut
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eftersom den sjukdom som forekommer inom foretagshilsovarden skall
vara arbetsrelaterad.

Nir det giller forslaget om att patientavgifter inte skall tas ut for vard av
arbetsskador betonar SACO/SR och Svenska Foretagslikureforeningen de
gransdragningssvarigheter som finns. SACO/SR anser att patientavgifter
bor tas ut eftersom dessa skall kompﬁnseras via arbetsskadef6rsikringen.

7 Genomférande

En majoritet av remissinstanserna framhaller 6nskemal om att det nya
ersittningssystemet bor genomforas snarast mojligt. Nagra, bl.a. Kom-
munférbundet, Forsikringskasseforbundet och Tidningarnas arbetsgiva-
reforening, anser emellertid att vissa 6vergingsbestammelser kommer att
erfordras for att underlitta dvergangen for de enheter som kommer att {4
en visentligt lagre ersattning till £6ljd av det nya ersitiningssystemet.
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