Prop. 1984/85: 86

Regeringens proposition
1984/85: 86

om fornyelsefonder, m.m.;
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Regeringen foreslér riksdagen att anta det forslag som har tagits upp i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

P4 regeringens vignar
OLOF PALME
KJELL-OLOF FELDT

Propositionens huvudsakliga innehéll

1 propositionen foreslds att foretag, vars arsvinst 1985 uppgér till minst
500000 kr. och vars huvudsakliga verksamhet avser jordbruk, skogsbruk,
fastighetsférvaltning eller rorelse, skall betala in ett belopp motsvarande
10 %% av vinsten till ett rantelost konto i riksbanken (férnyelsekonto).
Inbetalningen ar avdragsgill om foretaget gor en lika stor avsattning till
fornyelsefond. Fornyelsefonden fir anvéandas for att finansiera utbildning
av anstallda hos foretaget samt forskning och utvecklingsarbete.

Ett féretag som vill utnyttja sin fornyelsefond — och darmed kunna
disponera medlen pa fornyelsekontot — skall anséka om detta hos rege-
ringen eller statens industriverk. Till ansokningen skall fogas yttranden
fran berorda arbetstagarorganisationer. Som huvudregel galler att en ansé-
kan skall avslds om organisationer som avstyrker ansokningen féretrader
fler anstillda dn organisationer som lamnar ans6kningen utan erinran.
Kontomedel som inte kunnat disponeras i samband med fondutnyttjande
betalas tillbaka till foretaget efter fem ar.

Propositionen innehdller vidare ett forslag om att inbetalningskvoten vid
avsittning till allmén investeringsfond skall hgjas. Andringen innebar att
ett belopp motsvarande 75 % — och inte som nu 50 % — av avsittningen
skall betalas in till riksbanken. Den nya bestimmelsen beror avsittningar
som gors i bokslut per den 31 december 1984 och senare.

1 Riksdagen 1984/85. 1 saml. Nr 86
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1 Forslag till
Lag om inbetalning pé fornyelsekonto

Hairigenom foreskrivs foljande.

1 § Svenska aktiebolag, svenska ekonomiska féreningar, svenska spar-
banker och svenska émsesidiga skadeforsikringsanstalter skall, om foreta-
gets huvudsakliga verksamhet avser jordbruk, skogsbruk, fastighetsfor-
valtning eller rorelse, betala in medel pa ett rianteldst konto i riksbanken
(fornyelsekonto) enligt bestaimmelserna i denna lag.

Regeringen fir, om det finns synnerliga skil, medge befrielse helt eller
delvis fran skyldigheten att betala in medel p& férnyelsekonto.

Foretag, som avses i forsta stycket och som betalar in medel pa foérnyel-
sekonto, har rétt till avdrag enligt bestimmelserna i 4 § for det belopp som
i rikenskaperna har avsatts till en sérskild fond (férnyelsefond).

Livforsiakringsanstalter samt bostadsforetag, som avses i 2 § 7 mom.
lagen (1947: 576) om statlig inkomstskatt, far inte betala in medel pé for-
nyelsekonto.

2 § Inbetalning pa fornyelsekonto skall géras med ett belopp som mot-
svarar 10 procent av foretagets justerade arsvinst under det beskattningsar
for vilket taxering i forsta instans sker ar 1986 eller — om féretaget p
grund av forlangning av rikenskapsdret inte skall taxeras detta &r — &r
1987. Understiger den justerade arsvinsten 500000 kronor behéver inbetal-
ning pi fornyelsekonto inte goras.

Med justerad 8rsvinst avses rsvinsten enligt faststilld balansrikning
sedan arsvinsten, i den méan den piverkats av nedan angivna poster,

a) okats med erlagda eller beriknade allminna svenska skatter,

b) okats med belopp som har avsatts till allméin investeringsfond enligt
lagen (1979: 609) om allmin investeringsfond och annan liknande fond,

¢) okats med belopp som har donerats till allminnyttigt eller darmed
jamforligt Andamal,

d) minskats med restituerade aliminna svenska skatter,

e) minskats med belopp som enligt 6 § lagen om allmén investeringsfond
har &terforts fran lagerinvesteringskonto jamte tilligg pa sidant belopp,

f) justerats med belopp som har foranlett dndring av arsvinsten pa
grund av dverféring av allmén investeringsfond och annan liknande fond
samt

g) okats med belopp som har tagits i ansprak for av- eller nedskrivningar
eller koncernbidrag utover vad som kan godtas vid inkomsttaxeringen.

Omfattar beskattningséret kortare eller langre tid dn tolv ménader skall
den justerade Arsvinsten jimkas med hinsyn till detta. Skall foretaget
taxeras for tva beskattningsar skall arsvinsten for de bada beskattnings-
iren liggas samman, varefter vinsten jamkas med hinsyn till de bada
beskattningsirens sammanlagda langd.

Har foretaget vidtagit ndgra atgarder som kan antas ha tillkommit i syfte
att helt eller delvis undgi skyldighet att betala in medel pa férnyelsekonto
skall vid bestimmande av underlaget for insattningsskyldigheten bortses
frin siddana tgarder.

3 § Inbetalning till fornyelsekonto skall ha kommit ett riksbankskontor

till handa senast den dag, dé foretaget enligt 34 § 1 eller 2 mom. taxerings-

lagen (1956: 623) skall ha avlamnat sjalvdeklaration for beskattningséret.
Inbetalning som har gjorts senare in i forsta stycket sags men senast den
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15 oktober under taxeringsaret skall ocksi godtas. I dessa fall skall foreta-
get betala en sarskild avgift till statsverket. Avgiften dr 1 procent av det for
sent inbetalade beloppet for den kalendermanad da beloppet rétteligen
senast skulle ha betalats in och dérefter 1 procent av beloppet for varje
paborjad kalendermanad till dess inbetalning sker.

Den sirskilda avgiften skall betalas inom den tid som lansstyrelsen
bestimmer. Betalas inte avgiften inom foreskriven tid utglr restavgift
enligt 58 § 1 mom. forsta stycket uppbordslagen (1953:272) pa avgiftsbe-
loppet. Den sirskilda avgiften och restavgiften far drivas in i samma
ordning som giller for indrivning av skatt enligt uppbordslagen.

Avgifterna ir inte avdragsgilla vid inkomsttaxeringen.

Skall foretaget inte taxeras ar 1986 ar foretaget skyldigt att gora en
preliminér inbetalning till riksbanken med belopp som motsvarar 10 pro-
cent av den justerade &rsvinsten eller — i forekommande fall — den
jimkade arsvinsten, beriknad enligt 2 §, som hanfor sig till det eller de
beskattningsar for vilket taxering sker ar 1985. Inbetalningen skall ha
kommit ett riksbankskontor till handa senast den 30 april 1986. Finner
foretaget, vid avlimnandet av sin sjidlvdeklaration till 1987 &rs taxering, att
ett storre belopp skall betalas in till fornyelsekonto dn vad som preliminirt
har betalats in, skall foretaget betala in vad som fattas senast den dag, da
foretaget enligt 34 § 1 eller 2 mom. taxeringslagen skall ha avlimnat sin
deklaration. Bestammelserna i andra — fjarde styckena giller dven foretag
som avses i detta stycke.

Riksbanken skall limna bevis till foretaget om inbetalning till férnyelse-
konto.

Riksbanken skall till statens industriverk och linsstyrelsen dversinda
uppgifter angdende de for beskattningsaret gjorda inbetalningarna till fér-
nyelsekonto senast den 31 maj under taxeringséret eller, om beloppet har
betalats in vid senare tidpunkt, snarast direfter.

4 § Vid berikning av nettointikt av fastighet eller av rorelse enligt kom-
munalskattelagen (1928: 370) och lagen (1947: 576) om statlig inkomstskatt
har foretag, som avses i 1 §, ratt till avdrag f6r belopp som i rikenskaperna
har avsatts till fornyelsefond. Avdrag medges inte med hogre belopp dn
vad foretaget — i enlighet med bestimmelserna i 2 § — senast den 15
oktober under taxeringsaret har betalat in till fornyelsekonto. Avdraget fir
goras vid taxeringen det ar d4 insittningen senast skall ha skett eller — om
foretaget pa grund av forlingning av rikenskapsaret inte skall taxeras
namnda &r — vid péfoljande &rs taxering.

Ett foretag kan inte fa avdrag for avsittning till fornyelsefond i mer 4n en
forvarvskalla,

S § Om ett foretag, som enligt bestaimmelserna i denna lag ar skyldigt att
betala in medel till fornyelsekonto, inte har gjort detta senast den 15
oktober under taxeringséret skall som skattepliktig intikt tas upp ett sar-

skilt tilligg som svarar mot det belopp som salunda inte har betalats in till
riksbanken.

6 § Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, statens industri-
verk kan besluta att férnyelsefond far tas i ansprak for indamal som avses i
7 § forsta stycket. Beslut som nu sagts skall férses med de villkor som ar
pakallade och kan gilla samtliga foretag, foretag av viss beskaffenhet eller
visst eller vissa foretag.

1 Riksdagen 1984/85. | saml. Nr 86
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Fornyelsetond som har avsatts i viss forviirvskilla fir tas i ansprik i
samma forvirvskilla etler i annan forviirvskilla inom inkomstslagen jord-
bruksfastighet och rorelse. Regeringen eller, efter regeringens bemyndi-
gande. statens industriverk fir, om det finns siirskilda skil. medge att
fornyelsefond som avsatts i forvirvskilla inom inkomstslagen jordbruks-
fastighet eller rorelse tas i ansprak i inkomstslaget annan tastighet.

Till ansokan att ta fornyelsefond i anspriik skall fogas yttranden friin de
lokala arbetstagarorganisationer som ir bundna av kollektivavtal i forhil-
lande till foretaget. AnsOkningen skall avslas om organisationer som har
avstyrkt ansokningen foretrider fler anstillda hos foretaget iin organisatio-
ner som har limnat ansokningen utan erinran. Har berorda centrala arbets-
tagarorganisationer triffat dverenskommelse om annan ordning for de
anstilldas inflytande dn vad som nu sagts giller dock vad som foreskrivs i
overenskommelsen.

Saknas lokala arbetst‘u,drorgamsauoncr som avses i foregiiende stycket
skali de anstillda pa limpligt siitt beredas tillfille att avge yttrande. Aven
sadant yttrande skall fogas till foretagets ansokan.

Beslut om att fornyelsefond fir tas i ansprik skall tillstillas foretaget,
riksbanken och linsstyrelsen.

7 & Fornyelsetond tar tas i ansprilk {Or utgifter for utbildning av arbetsta-
gare hos foretaget samt for utgifter f6r forskning och utvecklingsurbelte.
Om det finns synnerliga skill fir regeringen medge att fornyelsetond tas i
ansprak [or annat andamal in nu sagts.

Belopp, som har avsatts till fornyelsefond, fir tas i ansprik endast for
arbete som utfors, inventarier som levereras och i ovrigt kostnader som
hanfor sig till tid efter bukslutsdagen.

Ianspraktagande av fornyelsefond fir inte avse begagnade inventarier. |
friga om inventarier som toretaget har anskaffat trin en niringsidkare med
vilken foretaget ar torbundet i vasentlig ekonomisk intressegemenskap tar
fonden tas i ansprik endast om inventarierna har tillverkats under beskatt-
ningsAret.

Om férnyelsefond fir tas i ansprak for byggnadsarbete eller arbete pi
markanliggning far foretaget, sdvida arbetet hiinfor sig till flera beskatt-
ningsar och avdrag pa grund av arbetet inte redan har skett. under det sista
ret ta fonden i ansprak for avskrivning av tillgingarna eller for tickande
av kostnaderna med hogst ett belopp som svarar mot uppkomna kostnader
under de ifrigavarande aren. Vad nu sagts giiller ocksi i friga om ny- eller
ombyggnad av fartyg eller luftfartyg och i friga om byggnadsinventarier
och markinventarier.

Med byggnader, inventarier och markanliggningar t6rstds vid tillamp-
ning av denna lag tillgdngar som vid inkomsttaxeringen behandlas enligt de
bestammelser som giller for byggnader, maskiner och andra for stadigva-
rande bruk avsedda inventarier respektive markanliggningar. Motsvaran-
de giller i friga om byggnadsinventarier och markinventarier. Som inven-
tarier anses dock inte tillgdngar som avses i punkt 6 av anvisningarna till
29 § kommunalskattelagen (1928: 370).

8 § Har beslut enligt 6 § meddelats far foretaget fran fornyelsekontot ta
ut medel som svarar mot den del av fornyelsefonden som fir tas i ansprak.
Utbetalning fir inte goras fore utgdngen av juni manad det r di den mot
inbetalningen svarande avsittningen har provats vid taxeringen i {orsta
instans.
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Har utbetalning skett skall ett belopp som svarar mot det utbetalade
beloppet tas i ansprak av fornyelsefonden i enlighet med beslutet.

9 § Sedan fem ar har forflutit frén den dag da inbetalning pé fornyelse-
konto har gjorts, har foretaget ritt att efter uppsigning hos riksbanken fa
tillbaka den kvarstiende delen av medlen. Dirvid skall en mot dterbetal-
ningen svarande del av fonden omedelbart tas upp som skattepliktig intikt
i den forvarvskilla dir fondavsittningen har gjorts.

Om det finns synnerliga skal, far regeringen medge att aterbetalningen
sker fore utgingen av den i forsta stycket angivna tiden.

10 § Har en fornyelsefond eller en del av en sadan fond tagits i ansprik
enligt denna lag, utgor det ianspraktagna beloppet inte skattepliktig intakt.
A andra sidan far sidana utgifter, for vilka fonden har tagits i ansprék, vid
taxeringen inte dras av som driftkostnad. Har fonden tagits i ansprak for
anskaffning av en anlidggningstillging, skall vid berdkning av avskrivnings-
underlag for tiligdngen riknas endast den del av utgifterna som inte har
tackts av det ianspraktagna beloppet.

11 § Fornyelsefond skall aterforas till beskattning om

a) fonden har tagits i ansprék utan tillstand,

b) medel har tagits ut fran fornyelsekonto med stod av beslut enligt 6 §
utan att en mot de utbetalade medlen svarande del av fonden har tagits i
ansprak i enlighet med beslutet,

c) foretaget har triffat avtal om overlatelse eller pantsittning av medel
pa fornyelsekonto,

d) foretaget vid beskattningsarets utgang inte driver jordbruk, skogs-
bruk, fastighetsforvaltning eller rorelse,

e) foretaget genom fusion enligt 14 kap. 1, 2 eller 8 § aktiebolagslagen
(1975: 1385), 96 § 1 mom. lagen (1951: 308) om ekonomiska foreningar eller
78 § lagen (1955:416) om sparbanker skall anses upplost och fonden inte
enligt fjirde stycket har overtagits av det dvertagande foretaget,

f) beslut har fattats att foretaget skall trida i likvidation eller

) beslut har meddelats att foretaget skall forsittas i konkurs.
terforingen till beskattning skall goras i den forvirvskilla dar avsitt-
ningen har gjorts.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, statens industriverk
far, om det finns sdrskilda skil, medge att en fornyelsefond, som skall
aterforas till beskattning enligt forsta stycket d, far behallas under viss tid.
Efter utgangen av denna tid skall den kvarstdende fonden aterféras till
beskattning i enlighet med vad som nyss sagts.

Vid sédan fusion, som avses i 2 § 4 mom. lagen (1947:576) om statlig
inkomstskatt, far moderbolaget eller den Gvertagande féreningen i beskatt-
ningsavseende Overta en fornyelsefond. Har fonden Gvertagits skall det
anses som om moderbolaget eller den §vertagande foreningen har gjort
inbetalning till riksbanken den dag da dotterbolaget eller den éverlitande
foreningen gjorde inbetalningen. Vad som har sagts nu géller dven i friga
om fusion enligt 78 § lagen om sparbanker.

Vad i forsta — fjiarde styckena sigs om fornyelsefond skall i forekom-
mande fall gilla en del av en sddan fond.

12 § Om en fornyelsefond skall aterféras till beskattning enligt 11 § fors-
ta stycket skall som skattepliktig intdkt i den forvarvskilla, ddr avsattning-
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en har gjorts, tas upp ett sarskilt tilliigg som svarar mot 30 procent av det
dterforda beloppet.

Regeringen tar, om det finns synnerfiga skil, medge befrielse frin tillig-
get.

13 § Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande. statens industri-
verk far, om det finns sirskilda skill, medge att ett (6retags (ornyelsetond
helt eller delvis gvertas av ett annat foretag. For sidant medgivande kriivs

a) att det ena foretaget ar moderforetag och det andra foretaget dess
heldagda dotterforetag eller

b) att bada foretagen ir heliigda dotterforetag till samma modertretag
eller

¢) att det ena toretaget r ett svenskt akticbolag vars aktier till mer iin 90
procent igs av moderforetaget tillsammans med efler genom formedling av
ett eller flera av dess heligda dotterforetag och det andra foretaget anting-
en dr ett annat sidant aktiebolag eller ocksit moderforetaget eller dess
helagda dottertoretag.

Vid tillimpningen av det (oregiende stycket avses med modertoretag
svenskt akticbolag, svensk ekonomisk forening eller svensk sparbank och
med heliigt dotterforetag svenskt akticbolag vars aktier till mer in 90
procent iigs av modertoretaget.

I beslut om dvertagande av en tornyelsefond skall anges i vilken {or-
virvskilila hos det overtagande foretaget som fonden skall anses avsatt,

Riksbanken skall pa framstallning av det overlitande {oretuget dvertora
medel, som svarar mot den del av férnyelsefonden som skall dvertas med
stod av beslutet, fran foretagets fornyelsekonto till ett motsvarande konto
for det 6vertagande foretaget.

Har en fornyelsefond overtagits skall det anses som om det dvertagande
foretaget gjort avsiittning till fonden och inbetalning till riksbanken vid den
tidpunkt da det overlatande foretaget gjorde avsiittningen och inbetalning-
en.

14 § Medel, som har betalats in pil fornyelsekonto. fir utbetalas endast

a) ifall som avses i 8 § forsta stycket,

b) i fall som avsesi9 §,

¢) om fornyelsefond i fall som avses i 11 § torsta stycket d och ¢ helt
eller delvis har aterforts till beskattning,

d) om beslut har meddelats att foretaget skall forsiittas i Konkurs,

e) om fornyelsefond helt eller delvis har overforts till ett annat foretag
och medlen darfor skall overforas till det andra foretagets fornyelsckonto
eller

f) om foretaget har inbetalat mer in det belopp som skall betalas in pad
kontot.

Tidigare inbetalade medel skall anses ha utbetalats fore senare inbetala-
de medel.

I fall som avses i forsta stycket ¢ skall linsstyrelsen pa framstillning av
foretaget besluta om utbetalning av mede! som svarar mot den del av
fonden som har iterforts till beskattning i den min medlen inte tidigare har
atergatt till foretaget.

I fall som avses i forsta stycket f skall linsstyrelsen pa framstillning av
foretaget besluta om utbetalning av det dverskjutande beloppet.

Har medel betalats ut frin ett fornyelsekonto skall riksbanken underriit-
ta statens industriverk och Linsstyrelsen om detta.
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15 § Foretag som skall betala in medel till fornyelsekonto skall i sjilv-
deklarationen limna uppgifter om beriikningen som skall ligga till grund for
inbetalningsskyldigheten. Uppgifterna skall limnas pé blankett enligt for-
mulir som faststiills av riksskatteverket.

Foretag som vid beskattningsérets utgdng har fornyelsefond eller som
under beskattningsiret har avvecklat sin fornyelsefond skall i sjilvdeklara-
tionen limna uppgifter om fondens storlek. anviindning och avveckling.
Uppgifterna skall limnas i tva exemplar pd blankett enligt formulir som
faststills av riksskatteverket. Till deklarationen skall fogas bevis frin
riksbanken angiiende inbetalning pa fornyelsekonto.

Efter anmaning iir ett foretag. som avses i 1 §, skyldigt att limna upp-
gifter enligt forsta stycket. Anmaningen far utfirdas av chef for taxerings-
enhet eller revisionsenhet, taxeringsnimnd cller taxeringsintendent. I an-
maningen fir vite foreliggas. Bestimmelserna om vite i 123125 §§ taxer-
ingslagen (1956: 623) giiller i tillimpliga delar pd sidant vite.

16 § Taxeringsnimnden skall. i friga om foretag som niimnden skall
taxera till statlig inkomstskatt. limna uppgift till insstyrelsen om fornyel-
sefonder som finns vid beskattningsirets utging och férnyelsefonder som
har avvecklats under beskattningsiret. Har uppgifter enligt 15 § forsta
stycket inte limnats av foretag. som kan antas vara skyldiga att gora detta,
skall taxeringsniamnden anmiila detta till liinsstyrelsen,

17 § Linsstyrelsen skall snarast mojligt efter det att taxeringsnimnder-
nas arbete betriiffande visst irs taxering har avslutats till statens industri-
verk oversiinda de i 15 § andra stycket angivna uppgifterna. Sidana upp-
gifter behdver inte limnas betriffande foretag som inte har medgivits
avdrag for avsittming till fornyelsefond. Har beslut om avdrag for avsiitt-
ning till fornyelsefond eller ianspriktagande av fonden édndrats, skall lins-
styrelsen snarast meddela statens industriverk detta.

18 § Fornyelsefonder skall st under tillsyn av statens industriverk. Fo-
retag med fornyelsefond skall pd anmaning till verket limna de uppgifter
om fondens storlek, anviindning och avveckling som verket behover.,

Hos statens industriverk och linsstyrelsen skall féras register éver for-
nyelsefonder.

Hos riksbankens huvudkontor i Stockholm skall foras register éver
samtliga fornyelsekonton.

19 § Statens industriverks beslut enligt denna lag fir overklagas hos
regeringen genom besvir,

Linsstyrelsens beslut enligt denna lag fir Sverklagas hos kammarritten
genom besviir. Kammarriittens beslut fir inte éverklagas.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1985,
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Lag om dndring i lagen (1979:609) om allmén investeringsfond

Hairigenom foreskrivs att 3, 8, 9 och 14 §§ lagen (1979: 609) om allmén
investeringsfond skal! ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

3§

Avdrag medges inte med hogre
belopp 4n tva gdnger det belopp
som har inbetalats pa rintelost
konto i riksbanken (konto for inves-
tering). For att medfora ritt till av-
drag skall inbetalningen ha kommit
riksbankskontor till handa under
det beskattningsar som avsittning-
en avser eller darefter men senast
den dag, da foretaget enligt 34 §
t mom. eller 34 § 2 mom. taxe-
ringslagen (1956:623) skall ha av-
limnat allmdn sjalvdeklaration for
beskattningséaret.

Foreslagen lydelse

Avdrag medges inte med hogre
belopp dn fyra tredjedelar av det
belopp som har inbetalats pa rinte-
10st konto i riksbanken (konto for
investering). For att medfora riitt
till avdrag skall inbetalningen ha
kommit riksbankskontor till handa
under det beskattningsir som av-
sittningen avser eller darefter men
senast den dag, da foretaget enligt
34§ 1 mom. eller 34§ 2 mom.
taxeringslagen (1956:623) skall ha
avlamnat sjilvdeklaration for be-
skattningsaret.

Inbetalning som har gjorts senare dn vad som sigs i forsta stycket men
senast den 30 juni under taxeringsiret skall, om féretaget begir det,
medféra samma ritt til avdrag. 1 nu avsedda fall skall foretaget betala en
siarskild avgift till statsverket. Avgiften ar fyra procent eller — om inbetal-
ning har gjorts senast en vecka efter den i forsta stycket angivna dagen —
en procent av det for sent inbetalade beloppet.

Den sirskilda avgiften skall betalas inom den tid som linsstyrelsen
bestimmer. Betalas inte avgiften inom foreskriven tid utgar restavgift
enligt 58 § 1 mom. forsta stycket uppbordslagen (1953:272) pa avgiftsbe-
loppet. Den sirskilda avgiften och restavgiften far drivas in i den ordning

som giller for indrivning av restford skatt enligt uppbordslagen.
Avgifterna ir inte avdragsgilla vid inkomsttaxeringen.

8§

Har beslut enligt 4 eller 6 § med-
delats far foretaget fran konto for
investering ta ut medel som svarar
mot hdlften av den del av den all-
minna investeringsfonden som
skall eller far tas i ansprak. Utbe-
talning far inte goras fore utgingen
av november manad det ar d& den
mot inbetalningen svarande avsitt-
ningen har provats vid taxeringen i
forsta instans.

Har utbetalning skett skall ett be-
lopp som svarar mot fvd gdnger det
utbetalade beloppet tas i ansprak av
den allménna investeringsfonden i
enlighet med beslutet.

Har beslut enligt 4 eller 6 § med-
delats far foretaget fran konto for
investering ta ut medel som svarar
mot (re fjirdedelar av den del av
den allminna investeringsfonden
som skall eller far tas i ansprak.
Utbetalning far inte goras fore ut-
gingen av november manad det ar
da den mot inbetalningen svarande
avsattningen har provats vid taxe-
ringen i forsta instans.

Har utbetalning skett skall ett be-
lopp som svarar mot fyra tredjede-
lar av det utbetalade beloppet tas i
ansprik av den allminna investe-
ringsfonden i enlighet med beslutet.
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Foreslagen Ivdelse
9 §'

Sedan fem dr har forflutit friin ingiingen av det kalenderir under vilket
inbetalning till konto for investering har gjorts. fir foretaget utan sirskilt
tillstind ta ut medel som svarar mot trettio procent av de inbetalade
medlen minskat med medel som under feméarsperioden har betalats ut
enligt 14 § forsta stycket (fria sektorn). Med inbetalade medel avses inte
medel som foretaget enligt 13 § fiiirde stycket har évertagit fran annat

Nuvarande Ivdelse

foretag.

Har forctaget tagit ut medel ur
den fria sektorn skall under det be-
skattningsar. di uttaget skett. ett
belopp som svarar mot G gdnger
de utbetalade medlen tas i ansprik
av den allmiinna investeringsfon-
den for dindamdil som avses i S §
forsta stycket a)—d).

Har foretaget tagit ut medel ur
den fria sektorn skall under det be-
skattningsiir, dd uttaget skett. ett
belopp som svarar mot fyra tredje-
delar av de utbetalade medlen tas i
ansprik av den allmiinna investe-
ringsfonden for iindamdl som avses
i § § forsta stycket a)=d).

14 §

Medel, som har inbetalats till konto fér investering. far utbetalas endast

a) ifall som avses i & § forsta stycket,

b) i fall som avses i 9 § forsta stycket.

¢) om allmiin investeringsfond i fall som avsesi 11 § forsta stycket a)—g)
helt eller delvis har dterforts till beskattning.

d) om beslut har meddelats att foretaget skall forsittas i konkurs,

¢) om allmin investeringsfond helt eller delvis har dverforts till annat
foretag och medlen diirfor skall dverforas till annat foretags konto f6r

investering eller

f) om foretaget for visst beskatt-
ningsar inbetalat mer in Jdlften av
det belopp som foretaget avser att
avsatta till allmén investeringsfond
eller for vilket avdrag vid taxering-
en har medgetts enligt bestimmel-
sernai2 §.

f) om foretaget for visst beskatt-
ningsir inbetalat mer in tre fidgrde-
delar av det belopp som foretaget
avser att avsiitta till allmén inves-
teringsfond eller for vilket avdrag
vid taxeringen har medgetts enfigt
bestimmelserna i 2 §.

Tidigare inbetalade medel skall anses ha utbetalats fore senare inbetala-

de medel.

I fall som avses i forsta stycket ¢)
skall linsstyrelsen pa framstéiillning
av foretaget besluta om utbetalning
av medel som svarar mot llften av
den Aiterforda fonden i den min
medlen inte tidigare har &tergétt till
foretaget. Sidant beslut fir inte
utan medgivande av taxeringsinten-
dent fattas forriin taxeringen for det

! Senaste lydelse 1981:299.
* Senaste lydelse 1981: 299,

I fall som avses i forsta stycket ¢)
skall linsstyrelsen pd framstillning
av foretaget besluta om utbetalning
av medel som svarar mot tre fjirde-
delar av den aterférda fonden i den
min medlen inte tidigare har Ater-
gatt till foretaget. Sadant beshut fir
inte utan medgivande av taxerings-
intendent fattas forrin taxeringen
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

beskattningsar, da dterforingen har  for det beskattningsér, di aterfo-

skett, har vunnit laga kraft. ringen har skett, har vunnit laga
kraft.

1 fall som avses i forsta stycket f) skall linsstyrelsen pa framstillning av
foretaget besluta om utbetalning av det 6verskjutande beloppet.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1985. Dirvid giller foljande.

l. De nya bestimmelserna i 3 § tillimpas forsta gangen vid 1985 ars
taxering. Aldre bestimmelser tillimpas dock vid denna taxering for foretag
vars rikenskapsar avslutas fore den 31 december 1984.

2. Aldre bestimmelser i 8, 9 och 14 §§ tillimpas om inbetalning av de
ifrdgavarande medlen till konto for investering har gjorts enligt de ildre
bestimmelsernai 3 §.

3. Har avdrag vid 1985 irs taxering medgetts pa grundval av den éldre
lydelsen av 3 § skall linsstyrelsen vid behov underritta riksbanken om
detta. Riksbanken skall vid underrittelse enligt 15 § sista stycket ange om
det utbetalade beloppet avser medel som inbetalats enligt de dldre eller de
nya bestammelserna i3 §.
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Utdrag
FINANSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1984-11-01

Niirvarande: statsministern Palme, ordférande, och statsraden I. Carlsson,
Feldt, Sigurdsen, Gustafsson, Leijon, Hjelm-Wallén, Bodstrém, Gorans-
son, Dahl, R. Carlsson, Hellstrom, Thunborg, Wickbom

Foredragande: statsradet Feldt

. Proposition om fornyelsefonder, m. m.

1 Inledning

1 propositionen om vissa ekonomisk-politiska atgérder, m.m. (prop.
1984/85: 45) som overlimnades till riksdagen den 24 oktober 1984 anférde
jag att det fanns skal att Svervéga att infora ett obligatoriskt fondsystem
avseende 1985 ars vinster (fornyelsefonder). Fonderna skulle ta sikte pa att
fraimja utbildning av de anstillda i foretagen samt forskning och utveck-
lingsarbete. I propositionen uttalade jag vidare att det fanns anledning att
héja inbetalningskvoten i samband med avsittning till allmén investerings-
fond. Jag aterkommer nu till dessa forslag.

Forst tar jag upp frégor rorande de aviserade fornyelsefonderna. Diref-
ter behandlar jag 4ndringen betriffande de allminna investeringsfonderna.

2 Firedragandens éverviganden

2.1 Fornyelsefonder

Allménna synpunkter

Det samlade kunnande som finns hos ett foretag har under senare tid fatt
Okad betydelse for foretagets existens och utveckling. Vilutbildade an-
stiillda hojer produktiviteten och forbattrar dirmed foretagets konkurrens-
kraft. Den tekniska utvecklingen har inom manga omraden forandrat och
skirpt kraven pa personalens kompetens. Samtidigt leder en hdjd utbild-
ningsniva normalt till intressantare arbetsuppgifter och stérre arbetstill-
fredsstillelse for de anstillda.

Av det anforda foljer att var levnadsstandard i hog grad 4r beroende av
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att tillrickliga resurser avsitts for att 6ka den tekniska och administrativa
kompetensen i foretagen. Statsmakterna har en mycket viktig uppgift i
detta sammanhang bl.a. genom sitt ansvar for utbildningsvéasendet och
stodet till forskningen. Som framgar av det utvecklingsavtal som ar 1982
triaffats mellan SAF, LO och PTK ar det emellertid ocksa det enskilda
foretagets skyldighet att medverka till att de anstéllda utbildas for de nya
arbetsuppgifter som kan uppkomma genom teknisk utveckling och andra
forandringar pa arbetsplatsen. Utbildningen kan ta sikte pa saval tekniska
som organisatoriska fragor. Hir kan ett sirskilt fondsystem — fornyelse-
fonder — f& en betydelsefull funktion. Avsittningen till fornyelsefond
innebdr ndmligen att en del av vinsten stannar i féretaget och reserveras
for kommande utgifter for utbildning eller forskning och utvecklingsarbete.
Ett foretags fornyelsefond bor i princip kunna anviindas endast om fore-
tagsledning och anstillda ir ense om detta. Dirigenom kommer samtliga
kategorier anstillda in i beslutsprocessen och kan paverka hur fonderna
bist skall utnyttjas for de angivna dndamalen,

F.n. pigdr forhandlingar mellan arbetsmarknadens parter om lonerna
for ar 1985. Jag forutsitter att fornyelsefonderna beaktas vid berikningen
av tillgingligt I6neutrymme. Fornyelsefonderna kan darigenom medverka
till att lonedkningen halls pa en samhillsekonomiskt forsvarbar niva.

Mot den nu redovisade bakgrunden anser jag att det aviserade systemet
med fornyelsefonder bor genomforas. Avsittning till férnyelsefond skall
avse 1985 ars vinster. Bestimmelserna om fonderna boér tas in i en sirskild
lag om inbetalning pa fornyelsekonto. Lagen bor tekniskt sett utformas
som lagen (1982: 1185) om inbetalning pa sérskilt investeringskonto, vilken
i sin tur bygger pa lagen (1980: 456) om inséttning pa tillfalligt vinstkonto.
Utgdngspunkten ér siledes att vissa juridiska personer aliggs att betala in
ett belopp motsvarande viss del av foretagets vinst till ett sparrat, rintelost
konto i riksbanken. Det inbetalda beloppet blir avdragsgillt vid inkomst-
taxeringen om foretaget goér en motsvarande avsittning till en fornyelse-
fond i sina rdkenskaper.

Inbetalningen pa fornyelsekonto bor avse ett belopp motsvarande 10 %
av arsvinsten. Arsvinster under 500000 kr. bor inte obligatoriskt ligga till
grund for inbetalning. Spirrtiden for medel som inte kunnat disponeras for
tillatet indamal bor bestammas till fem &r. Fonderna bor siledes vara
agnade att finansiera aven langsiktiga projekt.

De nuvarande investeringsfonderna syftar framst till att stimulera inves-
teringar i realkapital. Fornyelsefonderna tar daremot sikte pé satsningar i
kunnande. En lamplig utgdngspunkt for anvandningen ar darfor enligt min
mening de indamal som anges i det nyssnimnda utvecklingsavtalet.

Jag 6vergdr nu till att kommentera lagforslaget. Kommentaren avser
framst de delar dar forslaget avviker fran tidigare fondlagstiftning. 1 vrigt
far jag hinvisa till forarbetena till lagstiftningen om tillfilliga vinstfonder
och sirskilda investeringsfonder.
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Tilliimpningsomradet (1 §)

1 forsta stycket anges vilka foretag som skall betala in medel pé fornyel-
sekonto. Inbetalningsskyldigheten omfattar svenska aktiebolag, svenska
ekonomiska foreningar, svenska sparbanker och svenska dmsesidiga ska-
deforsakringsanstalter. Jimfort med de sirskilda investeringsfonderna har
kretsen av inbetalningsskyldiga foretag utvidgats till att avse forutom
forsakringsaktiebolagen dven de 6msesidiga skadeforsakringsanstalterna.
Utvidgningen har gjorts med hinsyn till 5nskemal om konkurrensneutrali-
tet inom forsiakringsbranschen. Jag kan hir erinra om att de 6msesidiga
skadeforsikringsanstalterna numera dven har ritt att géra avsattning till
investeringsfond enligt lagen (1979: 609) om allmin investeringsfond.

Enligt forsta stycket krivs vidare for inbetalningsskyldighet att foreta-
gets huvudsakliga verksamhet avser jordbruk, skogsbruk, fastighetsfor-
valtning eller rorelse. Investmentforetag och andra foretag som férvaltar
virdepapper berors alltsa inte av fondsystemet.

Av paragrafens sista stycke framgér att livforsiakringsanstalter samt
bostadsforeningar och andra bostadsforetag som schablontaxeras vid in-
komstbeskattningen dr undantagna fran lagens tillimpningsomrade. Dessa
foretag kan alltsa inte betala in medel pa fornyelsekonto. I forhallande till
den sirskilda investeringsfonden har undantagsregeln utékats med livfor-
sikringsbolagen. Andringen kan ses som en anpassning till vad som i
praktiken gillt. De sirskilda reglerna for berikning av dessa bolags in-
komster har namligen alltid ansetts utgéra grund for individuella dispenser
fran den obligatoriska fondlagstiftningen.

Omfattningen av inbetalningsskyldigheten (2 §)

1 forsta stvcket anges inbetalningsskyldighetens storlek. I férsta mening-
en foreskrivs att inbetalning p& fornyelsekonto skall géras med ett belopp
som motsvarar 10 % av foretagets justerade arsvinst. Fraga skall vara om
arsvinsten under det rikenskapsar for vilket taxering i férsta instans sker
ar 1986 eller — om foretaget pa grund av forlingning av rikenskapsaret inte
skall taxeras detta &r — &r 1987. Av andra meningen framgir att inbetal-
ningen inte dr obligatorisk for foretag vars justerade &rsvinst understiger
500000 kr. Minsta obligatoriska inbetalning ir alltsa 50 000 kr.

Det ar synnerligen svart att uppskatta hur stora de sammanlagda inbetal-
ningarna pa fornyelsekontona blir. F.n. ir jag inte beredd att uttala mig
mer precist &n att beloppet torde ligga mellan 5 och 10 miljarder kr.

Arbetstagarorganisationernas inflytande (6 §)

Lagstiftningen om vinstfonder och allmidnna och sérskilda investerings-
fonder innehaller bestaimmelser om att berorda arbetstagarorganisationer
skall beredas tillfille att avge yttrande Gver en ansokan om fondutnytt-
jande. Nagot formellt hinder mot att bifalla ansékningen trots att de an-
stillda avstyrker den foreligger inte. De anstillda har siledes inte nigon
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vetoritt. I de fatal fall da en ansokan avstyrkts av en majoritet av de
anstiillda har den dock regelmissigt avslagits.

Aven i friga om fornyelsefonderna bér utgingspunkten vara att ctt
foretag, som vill fa ut medel frin sitt fornyelsekonto i riksbanken innan
sparrtiden gitt till inda, skall géra en ans6kan hos statens industriverk
(SIND). Enligt tredje stycket forsta meningen skall till ansokningen fogas
yttranden frin de lokala arbetstagarorganisationer som ar bundna av kol-
lektivavtal i forhallande till foretaget. Med lokal arbetstagarorganisation
avses i enlighet med lagen (1976: 580) om medbestimmande i arbetslivet
(MBL) sddan sammanslutning av arbetstagare som ir part i lokala férhand-
lingar med arbetsgivaren, t.ex. klubbar eller avdelningar. Férnyelsefon-
dernas dndamal liksom det forhallandet att de ingir som ett led i l6nefor-
handlingarna motiverar i detta fall att anstillda som omfattas av kollektiv-
avtal tillerkanns ett starkare inflytande &n vad som giller vid utnyttjande
av investeringsfonder. Som huvudregel géller darfor enligt andra mening-
en att en ansokan skall avslds om arbetstagarorganisationer som avstyrker
ansokningen foretrader fler anstillda hos foretaget dn organisationer som
godtar den. Denna majoritetsregel bor gilla aven om foretaget har andra
anstillda 4n sddana som foretrads av avtalsslutande organisationer.

Majoritetsregeln innebir att en arbetstagarorganisation som foretrader
obetydligt fler anstillda 4n de andra organisationerna hos foretaget ensam
kan utgva vetoritten. Detta kan teoretiskt sett ge majoritetsorganisationen
ett omotiverat starkt inflytande i samband med utnyttjandet av férnyelse-
fonderna. For att minska risken for olamplig tillimpning av majoritetsre-
geln och for att understryka onskvirdheten av enighet har en komplette-
rande regel inforts i rredje meningen. Denna kompletteringsregel ger be-
rérda centrala arbetstagarorganisationer mojlighet att komma 6verens om
att majoritetsregeln skall ersittas med exempelvis krav pa kvalificerad
majoritet eller enhallighet. Féreligger en sddan 6verenskommelse blir allt-
s innehallet i denna bindande vid tillstandsgivningen i stillet for majori-
tetsregeln. Samtliga centrala arbetstagarorganisationer som foretrader an-
stillda hos foretaget skall ha bitriitt overenskommelsen for att denna skall
vara giltig. Med central arbetstagarorganisation avses forbund eller dér-
med jamforlig sammanslutning av arbetstagare (jfr 6 § MBL).

Det kan forekomma att ett féretag med fornyelsefond inte har triffat
kollektivavtal med nagon arbetstagarorganisation. Onskar ett sidant fore-
tag utnyttja sin fond bor de anstéllda i foretaget pd lampligt satt beredas
tillfille att yttra sig 6ver ansékningen. En bestimmelse om detta finns i
fiéirde stycket. Foreligger skilda uppfattningar mellan foretagsledning och
de anstillda bor den praxis som i liknande fall tillimpas i friga om de
sirskilda investeringsfonderna vara vigledande.

Fragor som giller utnyttjande av fornyelsefonder kan beredas direkt
mellan foretagsledning och de fackliga organisationerna eller i sirskilda
samarbetsorgan. Vilken ordning som ar lampligast far l0sas i det enskilda
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fallet. I de fall foretagets ansokan foregés av primir férhandling enligt 11 §
MBL torde ménga génger forhandlingsprotokollet kunna fogas som yttran-
de till fondansékningen.

Fornyvelsefondens dndamdl (7 §)

De sirskilda investeringsfonderna tar — liksom de allmédnna investe-
ringsfonderna — sikte pa investeringar i realkapital. Fraga kan vara om
byggnadsarbeten, arbeten pa olika slag av markanlaggningar och inkdp av
inventarier. Fonderna Kan vidare — dven om det inte 4r lika formanligt fran
skattesynpunkt — finansiera kostnader for exempelvis utbildning, forsk-
ning och utvecklingsarbete samt marknadsforing utomlands. Som jag i det
foregiende framhallit dr férnyelsefonderna inriktade pé annat an realinves-
teringar. En fornyelsefonds uppgift ar att finansiera utgifter for utbildning
av anstillda hos foretaget samt forskning och utvecklingsarbete. Fondens
anvindningsomride framgdr av bestimmelsen i forsta stycket forsta me-
ningen.

Fondutnyttjande f6r utbildning bor — i enlighet med grunderna i det
tidigare nimnda utvecklingsavtalet — syfta till att forbéttra de anstalldas
mojligheter att utfora arbetsuppgifter i foretaget. Med tanke bl.a. pé fon-
dernas anknytning till avtalsforhandlingarna pd arbetsmarknaden ar det
enligt min mening angeliiget att sirskild hiansyn tas till de grupper av
anstillda som hittills fatt liten del av utbildningsresurserna. For nyrekry-
terad arbetskraft foreligger ocksid normalt ett pitagligt utbildningsbehov.
Jag vill dven fista uppmirksamheten pa det forhillandet att kvinnor ofta
innchar befattningar som riskerar att bortrationaliseras vid inférandet av
ny teknik i foretagen. Utbildningen kan dga rum inom foretaget eller
externt t. ex. hos studieforbund, genom anlitande av de resurser som finns
hos AMU-center eller hos det reguljiira utbildningsvisendet. Erinras kan
ocksd om den utbildning som bedrivs av Stiftelsen Institutet f6r féretagsut-
veckling (SIFU). Enligt vad jag har erfarit avser chefen {or utbildningsde-
partementet att i annat sammanhang dterkomma till frigor som ror prin-
ciper for uppdragsverksamhet nér statliga och kommunala utbildningsan-
ordnare utnyttjas for den hir aktuella utbildningen. Det kan ocksi finnas
anledning att i det sammanhanget berdra konsekvenserna for det reguljira
utbildningsvisendet av den forstirkning av de samlade utbildningsinsat-
serna i landet som fornyelsefonderna mojliggor.

Som jag inledningsvis anfort dr satsning pd forskning och utveckling en
viktig forutsiittning for féretagens existens och expansion. Detta giller
sivil den verksamhet som bedrivs inom féretagen som den forskning som
finansieras av samhiillet.

I forskningspropositionen (prop. 1983/84: 107) understroks att det saviil
inom regeringen som industrin finns en stark medvetenhet om grundforsk-
ningens betydelse for industrins lingsiktiga fornyelse. Onskvirdheten av
en utokad samverkan kring den grundliggande forskningen betonades.
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Mot denna bakgrund anser jag det angeliget att fornyelsefonderna siven
skall kunna finansiera forsknings- och utvecklingsinsatser vid universitet
och hégskoldr eller andra organ som ar av betydelse for féretagens langsik-
tiga utveckling. Det kan t.ex. gilla finansiering av vetenskaplig utrustning.

Det bor betonas att anviandningsomradet for fonderna — oavsett om det
giller interna eller externa insatser — inte dr begrinsat till tgirder av
teknisk eller naturvetenskaplig natur. Fonderna bér kunna utnyttjas dven
for t.ex. ekonomiskt och administrativt inriktat forsknings- och utveck-
lingsarbete. Aven mera marknadsinriktade utvecklingsprojekt bor kunna
ingd i anvindningsomradet.

Jag vill i sammanhanget understryka att avsikten med fornyelsefonderna
ar att de skall stimulera till insatser som annars inte skulle komma till
stand. Anvindningen av fonderna skall séledes leda till 6kade insatser pa
de aktuella omradena. Det kan vara dndamélsenligt att féretagsledningen
och organisationerna kommer 6verens om riktlinjer for hur de resurser
som stills till forfogande skall utnyttjas.

I frdga om arten av utgifter for de aktuella andamalen vill jag framhalla
att fornyelsefonden i férsta hand ar avsedd for 16pande omkostnader, dvs.
saddana kostnader som ér direkt avdragsgilla vid taxeringen. Vad giller
utbildning kan friga vara om kostnader for hela kurser, erséttningar till
larare eller instruktérer eller hyra av utbildningsmaterial. Inget hindrar
emellertid att fornyelsefonden utnyttjas dven for investeringar 1 byggnader
och utrustning i samband med utbildning, forskning eller utvecklingsarbe-
te. Daremot bor anskaffning av tillgdngar som éver huvud taget inte ar
avdragsgilla inte kunna finansieras med hjéilp av fornyelsefond.

Jag vill betona att SIND:s provning av indamalet for ett fondutnyttjande
normalt bor stanna vid ett konstaterande av att de formella villkoren ar
uppfylida. SIND behover sdledes inte gora nigon kvalitativ bedémning av
den tilltankta utbildningen, forskningen eller utvecklingsarbetet. Motsva-
rande bor gilla dven i de fall dA provningen ligger hos regeringen. Den
faktiska beslutanderitten bor med andra ord ligga hos foretaget och de
anstillda. Detta torde i hog grad vara dgnat att minska de administrativa
problemen. Enligt min uppfattning kan det vara limpligt att SIND i samrad
med arbetsmarknadens parter utformar ansékningsblanketter m. m. for att
astadkomma enklast mojliga handlaggningsrutiner.

Det kan undantagsvis vara motiverat att ett foretag fir anvinda sin
fornyelsefond for andra dndamal an utbildning eller forskning och utveck-
lingsarbete. En sidan dispensregel vad giller anvandningsomrédet finns i
férsta stvcket andra meningen. For att dispensregeln skall fa tillimpas bor
krivas att det foreligger synnerliga skil. Regeln bor saledes anviandas
mycket restriktivt. Beslutanderitten bér ligga hos regeringen och alltsa
inte delegeras till SIND.

Dispensregeln kan bli tillimplig om ett foretag har investeringar i anligg-
ningar eller utgifter for utlandssatsningar som &r av avgorande betydelse
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for foretagets framtid och som kan genomforas endast under forutsittning
att fornyelsefonden fir anvindas. Ett annat fall som kan komma i fraga ar
om ett foretag med angeldgna investeringar har en férnyelsefond som vida
overstiger rimliga utgifter for utbildning, forskning eller utvecklingsarbete.
Aven ett foretag som befinner sig i en allvarlig ekonomisk kris kan tankas
falla in under dispensregeln. Jag vill betona att de anstélldas instillning har
lika stor betydelse nir dispensregeln tillimpas som vid den ordinarie
tillstandsgivningen.

Av paragrafens andra stycke framgar att ett belopp, som har avsatts till
fornyelsefond, far tas i ansprak endast for arbete som utfors, inventarier
som levereras och i ovrigt kostnader som hianfor sig till tid efter boksluts-
dagen. Bestimmelsen Overensstimmer med vad som géller i annan fond-
lagstiftning. For ett foretag med kalenderir som rikenskapsar innebir
bestimmelsen att fornyelsefonden kan anvindas for utgifter for utbildning,
forskning eller utvecklingsarbete fr.o.m. den 1 januari 1986. Utgifter som
ir hinforliga tll 4r 1985 kan dock finansieras genom foretagets allmianna
cller siirskilda investeringsfond. Inget hindrar exempelvis att ett utbild-
ningspaket som har paborjats under ar 1985 finansieras med investerings-
fonder under ar 1985 och direfter med fornyelsefonden. Fondsystemen
kan alltsd medverka till 6kad utbildning, forskning eller utvecklingsarbete
redan fr.o. m. nista ir.

Foretagen skall betala in medel pd fornyelsekonton senast i samband
med att sjalvdeklaration avges, dvs. normalt under varen 1986. Inbetal-
ningsskyldigheten méste fullgéras dven om fonden far utnyttjas for utgifter
fr.o.m. ingdngen av ar 1986. Tidigaste dag for utbetalning 4r den 1 juli
1986. For att den tillstindsgivande myndigheten skall kunna ange en s
tidig utbetalningsdag krivs i princip att utgifterna hanfor sig till forsta
halviret 1986. Om ett fondmedgivande avser exempelvis ett utbildnings-
program som stricker sig Over lingre tid skall utbetalningarna fran riks-
banken ske i omgangar under utbildningstiden.

Spdrrtid (9 §)

Inbetalade medel &r lasta i fem ar riknat frin den dag da inbetalningen
har gjorts. Under denna tid far utbetalning frin foérnyelsekonto goras
endast om foretaget har fatt tillstind att utnyttja fornyelsefonden. For ett
toretag som av nigon anledning inte fitt sddant tillstdnd ir medlen diremot
sparrade under hela femdrsperioden. Bestimmelsen framgir av forsta
stycket.

L andra stycker finns — 1 likhet med tidigare fondsystem — en dispensre-
gel intagen.
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2.2 De allmiinna investeringsfonderna

Den férsta lagstiftningen om investeringsfonder kom ar 1938. Visentliga
andringar i reglerna gjordes ar 1955. Den senaste stérre Gversynen av
investeringsfondssystemet skedde ar 1979. I det sammanhanget ersattes
lagen (1955:256) om investeringsfonder for konjunkturutjaimning av lagen
(1979: 609) om allman investeringsfond (AIL, dndrad senast 1983: 1087).

De allménna investeringsfonderna ar — till skillnad frin de sarskilda
investeringsfonderna och de foreslagna férnyelsefonderna — av frivillig
karaktir. Fonderna kan anvindas av aktiebolag, ekonomiska féreningar,
sparbanker och 6msesidiga skadeforsikringsanstalter.

En avsittning till allmén investeringsfond redovisas hos féretaget som
en bokslutsdisposition. Avsittningen minskar alltsa rets redovisade vinst.
Avsittningen &r avdragsgill vid berdkning av sivil beskattningsbar in-
komst som underlag for vinstdelningsskatt i den min avsittningen inte
overstiger halften av arets vinst (fore skatt och avsittningen). For avdrag
kravs vidare att ett belopp motsvarande halva avsittningsbeloppet betalas
in pd ett rintelost konto i riksbanken. Inbetalningen skall i princip ske
senast den dag da foretaget skall lamna sjalvdeklaration.

De allméinna investeringsfonderna far utnyttjas f6r bl.a. investeringar i
byggnader och maskiner, utbildning av anstéllda, forskning, utvecklingsar-
bete samt exportfraimjande atgarder. Normalt krévs tillstdnd frin SIND.
Regeringen anger ramarna for tillstindsgivningen. De nuvarande reglerna
pa detta omrade framgér av férordningen (1980: 846) om frisldpp av inves-
teringsfonder (indrad senast 1984:800). En viss del av fonden (den s.k.
fria sektorn) far efter fem ar utnyttjas utan sarskilt tillstdnd.

Under senare ar har skattesatsen for aktiebolag Gverstigit den del av
avsittningsbeloppet som skall betalas in till riksbanken (inbetalningskvo-
ten). Fr.o.m. &r 1985 uppgar skattesatsen till 52 %. Dirtill kommer fér
vissa foretag vinstdelningsskatt. Den laga inbetalningskvoten gor att det
Aven for ett foretag som inte har nagra aktuella investeringsprojekt kan te
sig mer formanligt att gora avsittning till investeringsfond dn att betala
skatt.

Som jag anforde i propositionen om ekonomisk-politiska &tgirder, m.m.
finns det saledes skil att hoja inbetalningskvoten. Jag anser att den bor
bestammas till 75 %. Hojningen leder typiskt sett till att mer likviditet dras
in i hogkonjunkturligen och att en storre del &n hittills av utgifterna for
investeringar och andra tgéirder kan finansieras av riksbanksmedlen. Hoj-
ningen av inbetalningskvoten ar sdledes val forenlig med investerings-
fondssystemets allméanna uppbyggnad.

Hojningen av inbetalningskvoten foranleder dndringar i bl.a. 3 § AIL. 1
princip bor héjningen sl igenom redan vid 1985 ars taxering. Vid denna
taxering bor dock undantag goras for foretag som inte har kalenderar som
rikenskapsdr. Ett foretag som exempelvis har gjort en avsittning till
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allmin investeringsfond i bokslut per den 30 juni 1984 bor siledes medges
avdrag om ett belopp motsvarande 50 % av avsittningsbeloppet betalas in
till riksbanken.

I 8, 9 och 14 §§ AIL finns bestimmelser om sambandet mellan den
utbetalning som gors fran riksbanken och den del av fonden som skall tas i
ansprak. Hittills har gillt att ett belopp motsvarande 100/50, dvs. tvd
ginger det utbetalade beloppet skall tas i ansprak. 1 fortsattningen blir
relationen 100/75, dvs. fyra tredjedelar.

Utbetalning frin riksbanken sker i forsta hand av de medel som statt
inne langst. I friga om utbetalade medel som betalats in i samband med
1985 &rs taxering méste riksbanken kinna till om medlen har betalats in
enligt de ildre eller de nya bestimmelserna. Detta forutsitter en viss
rapportering mellan ldnsstyrelsen och riksbanken. 1 dvergéngsbestimmel-
serna har dirfoér angetts att linsstyrelsen vid behov skall underritta riks-
banken om avdrag vid 1985 rs taxering har medgetts pa grundval av de
aldre inbetalningsreglerna.

3 Upprittade lagfirslag

I enlighet med vad jag nu har anfért har inom finansdepartementet
upprattats forslag till

1. lag om inbetalning pa fornyelsekonto,

2. lag om édndring i lagen (1979: 609) om allmén investeringsfond.

Med hinsyn framst till lagstiftningsirendets samband med pigiende
loneforhandlingar ar det angeliget att riksdagen hinner behandla drendet i
ar. Jag anser darfor att lagradets yttrande 6ver forslagen inte bor inhdmtas.

4 Hemstillan

Jag hemstaller att regeringen foreslar riksdagen att anta lagforslagen.

5 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviaganden och beslutar
att genom proposition foresla riksdagen att anta det forslag som féredra-
ganden har lagt fram.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1984






