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Regeringens proposition
1984/85:83
om iindring i regeringsformen m.m.;

beslutad den 1 november 1984.

Regeringen foreslar riksdagen att anta de forslag som har tagits upp i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

P4 regeringens vagnar

OLOF PALME
STEN WICKBOM

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att en ny bestimmelse infors i regeringsformen
som medger att den kommunala beslutanderitten i krig och vid krigsfara
delegeras frin kommunfullmiktige till andra organ.

Vidare foéreslds en dndring i Overgingsbestimmelserna till lagen
(1976:871) om éndring i regeringsformen for att det skall bli mojligt att
férhandsgranska videogram som skall visas offentligt.

Slutligen innehéller propositionen forslag om att riksdagens l6nedelega-
tion avskaffas och att dess uppgifter fors Gver till finansutskottet. Forslaget
innebdr dndringar i regeringsformen och en del foljdandringar i riksdagsord-
ningen och sekretesslagen (1980:100).

Den nya lagstiftningen foreslas trada i kraft den 1 januari 1986.
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Utdrag
PROTOKOLL

vid regeringssammantride
1984-11-01

Nirvarande: statsministern Palme, ordforande, och statsraden I. Carlsson,
Feldt, Sigurdsen, Gustafsson, Leijon, Hjelm-Wallén, Bodstrom, Gorans-
son, Dahl, R. Carlsson, Hellstrém, Thunborg, Wickbom

Foredragande: statsraiden Wickbom och Gustafsson

Proposition om andring i regeringsformen m.m.

Statsrdden Wickbom och Gustafsson anmaler sina forslag. Anférandena
redovisas i underprotokollen for justitie- resp. civildepartementet.

Statsrddet Wickbom hemstéller att regeringen i en proposition foreslar
riksdagen att anta de forslag han och statsrddet Gustafsson har lagt fram.

Regeringen ansluter sig till foredragandenas 6verviganden och beslutar
att genom proposition foresla riksdagen

att anta de forslag som foredragandena har lagt fram.

Regeringen beslutar att de anféranden och forslag som redovisas i
underprotokollen skall bifogas propositionen som bilaga I och 2.
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Bilaga 1
Utdrag
JUSTITIEDEPARTEMENTET PROTOKOLL
vid regeringssammantride
1984-11-01

Foredragande: statsrddet Wickbom

Anmiilan till proposition om édndring i regeringsformen m.m.

1 Inledning

I regeringskansliet 6verviigs f.n. frigan om en modernisering av lagen
(1942:87) med sirskilda bestimmelser angiende stats- och kommunalmyn-
digheterna och deras verksamhet vid krig eller krigsfara m.m., den s.k.
administrativa fullmaktslagen (AFL). I departementspromemorian (Ds Ju
1982:9) De offentliga organens verksamhet vid krig eller krigsfara 1.
Forvaltningsmyndigheter och kommuner har bl.a. foreslagits en ny admini-
strativ fullmaktslag som dr avsedd att ersidtta AFL. For att mojliggéra en
andamadlsenlig reglering av den kommunala beslutsprocessen i hindelse av
krig innehaller promemorian ett forslag till 4ndring i regeringsformen (RF). I
en ny paragraf i 13 kap. foreslés en bestimmelse om att beslutanderitten i
kommunerna utévas pa sitt som anges i lag, om riket ri krig eller omedelbar
krigsfara.

Promemorian har remissbehandlats. Forslagen har tillstyrkts eller uttryck-
ligen limnats utan erinran av nistan alla remissinstanser.

I detta drende tar jag upp fragan om édndring i 13 kap. RF.

I juni 1977 bemyndigade regeringen davarande chefen for justitiedepar-
tementet att tillkalla en kommitté fo6r att utreda frdgan om en ny
yttrandefrihetsgrundlag. Kommittén, som antog namnet yttrandefrihetsut-
redningen (YFU)!, avlimnade i januari 1984 betinkandet (SOU 1983:70)
Virna yttrandefriheten, som innehaller forslag till en ny yttrandefrihets-
grundlag (YGL). YGL bygger pé de birande principerna i tryckfrihetsfér-
ordningen. I betdnkandet behandlas bl.a. frigor om filmcensur, pornografi
och véldsskildringar. Betidnkandet har remissbehandlats. Arbetet med

1 Chefredaktoren Hans Schéier, ordférande, forfattaren Anders Ehnmark, informa-
tionschefen Anders Ljunggren samt riksdagsledamoterna Bertil Fiskesjo, Lisa
Mattsson, Olle Svensson, Per Unckel och Lars Hedfors.
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remissammanstillning pégdr f.n. i justitiedepartementet.

Det forslag som YFU har lagt fram dr omfattande och avser ett flertal
komplicerade frégor. Den tid som har statt till buds fér att bereda f6rslaget i
regeringskangliet har varit kort. Det har darfér inte varit mojligt att ligga
fram en proposition pa grundval av hela det omfattande forslaget i sddan tid
att ett forsta beslut skulle kunna fattas vid innevarande riksmote. P4 grund av
regeringsformens bestimmelser om grundlagséndringar hade en proposition
i sd fall mast anmilas i kammaren senast den 15 november.

Arbetet har i stéllet inriktats pd att fa fram ett forslag till grundlagsind-
ringar som skall kunna antas av riksdagen i anslutning till 1988 ars val. Det
blir ddrigenom méjligt att samordna behandlingen av forslaget till yttrande-
frihetsgrundlag med det kommande forslaget till f6ljdlagstiftning. Ett sidant
forslag till lagstiftning bor kunna remitteras till lagridet varen 1986.

Utredningens forslag till atgdrder mot véldsskildringar i filmer och
videogram har utsatts for betydande kritik under remissbehandlingen.
Fragan har ocksd blivit foremal for stor uppmirksamhet i den allminna
debatten, dir olika meningar har hivdats. Manga remissinstanser anser att
férhandsgranskningen bor utvidgas till att omfatta ocksé videogram och gélla
dven vid forsiljning och uthyrning. Statsrddet Goéransson kommer vid ett
senare tillfille att foresld regeringen att lata utreda frigor om férhands-
granskning av filmer och videogram.

Det ir emellertid angeldget att atgirder sa snart som méjligt vidtas for att
motverka spridningen av videogram med extrema valdsskildringar. Jag har
darfor for avsikt att inom kort foresld regeringen att ligga fram en
proposition om dndringar i den nu géllande lagstiftningen som skall kunna
tillimpas i avvaktan pad att utredningen blir klar. Arbetet med denna
proposition pagar i departementet.

De tilltinkta dndringarna forutsiitter en mindre éndring i 6vergangsbe-
stimmelserna till lagen (1976:871) om éndring i regeringsformen. Jag avser
att ta upp den fragan nu.

Jag hade i detta sammanhang hoppats kunna anmila en friga som har
behandlats av arbetsgruppen (Ju 1981:C) fér grundlagsfrigor?, namligen
frigan om tidsfristerna vid grundlagsindring och rittighetsbegrinsande
lagstiftning. Arbetsgruppen kom i januari 1984 éverens om att denna friga
borde beredas vidare 1 justitiedepartementet och att samrad borde ske med
foretridare for de fem riksdagspartierna i konstitutionsutskottet innan ndgot
forslag lades fram for riksdagen.

Sedan ett férslag utarbetats inom departementet och diskuterats med
partiernas foretradare har det visat sig att det inte f.n. 4r mdjligt att uppné

2 Arbetsgruppen bestod av justitieministern som ordférande samt riksdagsledaméter-
na Nils Berndtson, Anders Bjorck och Bertil Fiskesjo samt f.d. ledamoterna av
riksdagen fil. dr Hilding Johansson och professor Daniel Tarschys som foretradare for
de fem riksdagspartierna.
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enighet om forslaget. Foretradarna for de borgerliga partierna och vénster-
partiet kommunisterna har uttryckt 6nskemal om att frdgan skall behandlas i
folkstyrelsekommittén (Ju 1984:05), som har i uppdrag att utreda vissa
centrala grundlagsfragor. Mot denna bakgrund har jag inte ansett mig kunna
lagga fram nagot forslag i fragan (jfr KU 1982/83:9, rskr 65).

Med anledning av den uppkomna situationen har jag ocksd dvervégt att for
regeringen anmala fragan om tilliggsdirektiv till folkstyrelsekommittén. Jag
har emellertid funnit att det méaste anses ligga inom ramen fér kommitténs
uppdrag enligt de ursprungliga direktiven att ta upp 4ven frigan om
tidsfristerna vid grundlagsindring och rattighetsbegransande lagstiftning.

2 Foredragandens dverviganden

2.1 Kommunal beslutanderiitt i krig och vid krigsfara

Mitt forslag: I 13 kap. 13 § RF infors en ny bestimmelse som medger att
den kommunala beslutanderitten delegeras, om riket &r i krig eller
krigsfara eller om det rdder sddana utomordentliga férhéallanden som &ar
foranledda av krig eller av krigsfara vari riket har befunnit sig. I
bestimmelsen foreskrivs att beslutanderitten i kommunerna i sddana
situationer utdvas pa sitt som anges i lag.

Skiilen for mitt forslag: Regeringsformens kapitel om krig och krigsfara,
13 kap., innehaller bestammelser som framst reglerar rikets styrelse nir riket
befinner sig i krig eller krigsfara. En inom riksdagen utsedd krigsdelegation
skall da trida till om foérhallandena kriver det. I fraga om normgivningen
foreskrivs, med vissa undantag, att regeringen med st6d av bemyndigande i
lag far genom férordning meddela sadana foreskrifter i ett visst &mne som
enligt grundlag annars skall meddelas genom lag (13 kap. 6 § RF).

For kommuner och landstingskommuner giller kommunallagen
(1977:179, dndrad senast 1984:507). Den innehiller inga sarskilda regler om
kommunernas och landstingskommunernas organisation och verksamhet
under beredskaps- och krigsférhéllanden. Kommunallagens grundliggande
bestimmelser att beslutanderitten i kommunerna och landstingskommu-
nerna utdvas av kommunfullmiktige resp. landstinget samt att férvaltning
och verkstillighet ankommer pa kommunstyrelsen resp. forvaltningsutskot-
tet och 6vriga ndmnder skall alltsd i princip tillimpas ocksa under beredskap
och krig.

Genom fullmaktslagstiftning finns emellertid mojligheter for regeringen
att forordna om &ndringar i myndigheternas organisation och verksam-
het.

En av fullmaktslagarna ir lagen (1942:87) med sérskilda bestimmelser
angdende stats- och kommunalmyndigheterna och deras verksamhet vid krig
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eller krigsfara m.m. (4ndrad senast 1953:51), den s.k. administrativa
fullmaktslagen (AFL). Lagen galler med vissa undantag for ”statsmyndig-
heter”” och ”kommunalmyndigheter”. Med "’kommunalmyndigheter” avses
bl.a. de kommunala och landstingskommunala beslutande forsamlingarna
och nidmnderna.

Bestammelser om tillimpningen av lagen finns i en anslutande kungérelse
(1943:137). Enligt denna skall myndigheterna vid krig eller krigsfara anpassa
sin verksamhet efter det rddande laget. For det fall att det beslutande organet
inte kan sammantrada under krig eller krigsfara anges i 11 § betriffande det
kommunala omradet vilka organ som skall utdva beslutanderitten i det
ordinarie organets stdlle. Med vissa inskrinkningar utovas i sidant fall
kommunernas och landstingskommunernas beslutanderitt av kommunsty-
relsen resp. forvaltningsutskottet.

Som jag har nimnt i inledningen férbereds inom justitiedepartementet en
modernisering av AFL. | departementspromemorian (Ds Ju 1982:9) De
offentliga organens verksamhet vid krig eller krigsfara 1. Forvaltningsmyn-
digheter och kommuner foreslas bl.a. en ny administrativ fullmaktslag som ar
avsedd att ersitta AFL. Reformbehovet och de &tgiarder som kan vidtas for
att na en bittre forfattningsmaissig beredskap diskuteras i promemorian. Det
konstateras bl.a. att redan terminologin i friga om kommunerna och deras
organ numera ir en annan n nir AFL kom till. Enligt vad som anfors i
departementspromemorian medger inte RF att den kommunala beslutande-
ritten utévas av ndgot annat organ dn av valda forsamlingar (1 kap. 7 §
RF).

Enligt kommunallagen har fullméktige viss delegationsritt. Den fér
emellertid inte avse drenden som &r av principiell beskaffenhet eller i vrigt
av storre vikt. I promemorian framhalls att ordningen att kommunstyrelsen
Overtar beslutanderitten i kommunen och de forenklingar i Ovrigt av
beslutsprocessen som foreskrivs i tillimpningskungoérelsen till AFL inte stari
Overensstimmelse med nya RF. For att gbra en sirreglering av den
kommunala beslutanderitten i krig mojlig innehdller promemorian ett
forslag till dndring i RF.

Len ny paragrafi 13 kap. féreslis en bestimmelse om att beslutanderitten
i kommunerna utdvas pa sitt som anges i lag, om riket ar i krig eller
omedelbar krigsfara.

Som jag har redovisat i inledningen har promemorian remissbehandlats.
Forslagen har tillstyrkts eller uttryckligen limnats utan erinran av nistan alla
remissinstanser.

Inom justitiedepartementet forbereds ocksd en modernisering av en annan
fullmaktslag, namligen lagen (1957:132) med sérskilda bestimmelser anga-
ende domstolarna och rittegingen vid krig eller krigsfara m.m. (den
sarskilda rittegingslagen, SRL). I departementspromemorian (Ds Ju
1983:8) De offentliga organens verksamhet vid krig eller krigsfara 2.
Domstolar liggs fram forslag till judiciell fullmaktslag (JFL). JFL har
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utarbetats pa grundval av SRL och foreslas ersitta denna.

Hosten 1982 tillsattes en utredning (Kn 1982:04) for 6versyn av den
kommunala beslutandeprocessen m.m. under beredskap och krig. Utred-
ningen (KBK-utredningen) har nu kommit med sitt betdnkande (Ds Fo
1984:3) Kommunal beslutsordning under beredskap och krig.

KBK-utredningen foreslar att bestimmelser som skall tillimpas om riket
ar i krig eller om beredskapstillstdnd rader skall samlas i ett nytt 8 kap. i
kommunallagen. En central punkt i forslaget 4r att kommunstyrelsens och
forvaltningsutskottets roll forstarks vid beredskap och krig. Enligt utred-
ningen kommer férslaget i konflikt med foreskrifterna i 1 kap. 7 § RF att
beslutanderitten i kommuner och landstingskommuner utdvas av valda
forsamlingar. For att sdkerstilla grundlagsenligheten i forslaget foreslas ett
tilldgg till 13 kap. RF med innebérden att en bestimmelse i vanlig lag skall ge
mojlighet till avsteg fran kravet i 1 kap. 7§ RF, om riket &r i krig eller
krigsfara eller om det rader sddana utomordentliga férhéllanden som &r
foranledda av krig eller av krigsfara vari riket har befunnit sig.

Avsikten dr att det fortsatta arbetet med AFL skall samordnas med
forslaget till JFL och KBK-utredningens forslag. Eftersom KBK-utredning-
ens forslag helt nyligen har 6verldmnats, kan en proposition med fullstindiga
forslag inte liggas fram nu. Avsikten &r att en sddan proposition skall ldggas
fram under det nirmaste aret.

Utgangspunkten for det kommande forslaget till beredskapslagstiftning ar
att de fullmaktsregler som behdvs skall tas ini vanlig lag. Nagon dndring i RF
behovs inte annat 4n nér det giller mojligheten att delegera beslutanderitt
fr&n kommunfullméiktige och landsting.

For att inte det fortsatta lagstiftningsarbetet skall fordrojas bor frigan om
dndring i RF tas upp redan nu.

Jag ansluter mig for min del till forslaget att det i 13 kap. RF tas in en
bestimmelse som mdjliggdr avsteg fran foreskriften i 1 kap. 7 § RF om att
beslutanderatten i kommunerna utdvas av valda forsamlingar.

Nir det géller utformningen av bestimmelsen far jag efter samrad med
cheferna for forsvars- och civildepartementen anféra féljande.

Enligt min mening dr det naturligt att mojligheten att géra avsteg fran den
géngse beslutsordningen i kommunerna utformas efter ménster av vad som
enligt RF giller i fraga om forutsittningarna for att tillimpa extraordinira
beslutsformer pa riksplanet. Enligt 13 kap. 2 § RF kan krigsdelegationen
trada i riksdagens stélle, om riket &r i krig eller omedelbar krigsfara. RF drar
emellertid inte upp nagon gréns i tiden for krigsdelegationens behorighet.
Till f6ljd hérav kan krigsdelegationen komma att vara verksam ocksé i ett
skede efter det att omedelbar krigsfara eller krigstillstand har upphort. Av
intresse i sammanhanget dr ocksd reglerna i 13 kap. 6 § RF om mojligheten
att 6verfora riksdagens lagstiftningsmakt till regeringen. Denna mojlighet
finns under krig eller krigsfara samt under sddana utomordentliga forhallan-
den som &r foranledda av krig eller av krigsfara vari riket har befunnit
sig.
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Nir det giller kommunerna torde det finnas ett behov av att kunna
dverlata beslutanderitt fran kommunfullmiktige till andra kommunala
organ inte bara om riket ar i krig eller om det foreligger omedelbar
krigsfara.

En sddan mojlighet kan behdvas dven vid krigsfara som inte ir omedelbar.
Bl.a. bor beaktas att det, redan innan landet dr i omedelbar krigsfara, kan
foreligga en situation som leder till att det sker omfattande inkallelser av
varnpliktiga och civilforsvarspliktiga. M&nga av dessa ingdr i de valda
kommunala férsamlingarna. Det kan dérfor vara svart att samla det antal
ledamoéter som behovs for beslutforhet,

Vidare ar det enligt min mening befogat att det, efter ménster av vad som
galler pa riksplanet, finns en mojlighet att 1ita kommunfullmiktiges
beslutanderatt utovas av ndgot annat kommunalt organ 4ven i ett skede nir
krigstillstind eller omedelbar krigsfara har upphort.

Vad jag nu har sagt om Overlételse av beslutanderitt i kommunerna giller
inte bara primdrkommunerna utan ocksé landstingskommunerna.

Mot bakgrund av det anforda férordar jag att den nya bestimmelsen i RF
utformas sa att beslutanderatten i kommunerna kan utvas pa sitt som anges
i lag, om riket ar i krig eller krigsfara eller om det rider sidana
utomordentliga férhallanden som 4r féranledda av krig eller av krigsfara vari
riket har befunnit sig.

2.2 Maojlighet till forhandsgranskning av filmer och videogram

Mitt forslag: Punkt 4 i 6vergéngsbestimmelserna till lagen (1976:871) om
andring i regeringsformen, som dppnar méjlighet till forhandsgranskning
av filmer som visas offentligt, dndras sa att det blir mojligt att infora
bestimmelser om forhandsgranskning dven av videogram som skall visas
offentligt.

Skiilen for mitt forslag: I férordningen (1959:348) med sérskilda bestdm-
melser om biografforestillningar m.m., biografférordningen, finns bestim-
melser om férhandsgranskning av film som skall visas offentligt.

Bestimmelserna innebir att filmer inte far forevisas vid biografforestill-
ningar, om de inte dessférinnan godkants av statens biografbyra (2 § forsta
stycket).

Biografbyrén far inte godkinna en film bl.a. om visandet av den pé grund
av det sitt som hiindelserna skildras pd och det sammanhang som de
férekommer i kan verka forraande eller skadligt upphetsande eller férleda
till brott (3 § forsta stycket).

Nagon motsvarande bestimmelse for videogram finns inte. Férhands-
granskning sker alltsa inte av videogram som visas offentligt och inte heller av
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videogram som sprids pa annat sitt, t.ex. genom forséljning eller uthyrning.
Diremot finns det mojlighet att ingripa i efterhand med st6d av bestimmel-
serna i lagen (1981:485) om forbud mot spridning av filmer och videogram
med valdsinslag, den s.k. videovéldslagen.

Kravet pa férhandsgranskning av film som skall visas offentligt innebar
begrinsningar i yttrandefriheten och moétesfriheten. Bade yttrandefriheten
och métesfriheten ingéar bland de grundlidggande fri- och rittigheter som
omgirdas av sirskilda skyddsregler i 2 kap. RF.

Begrinsningar av yttrandefriheten och métesfriheten kan under vissa
angivna forutsdttningar goras genom lag eller i vissa fall genom annan
forfattning. Sddana begrinsningar far goras endast for att tillgodose dndamal
som ir godtagbara i ett demokratiskt samhille. Begrinsningarna far aldrig ga
utover vad som dr nddvandigt med hansyn till det &ndamal som har foranlett
dem och inte heller stricka sig si langt att de utgor ett hot mot den fria
asiktsbildningen sisom en av folkstyrelsens grundvalar (2 kap. 12 § andra
stycket RF).

Yttrandefriheten far enligt 2 kap. 13 § RF begrinsas med hénsyn till rikets
sdkerhet, folkférsorjningen, allmén ordning och sikerhet, enskilds anseen-
de, privatlivets helgd eller férebyggandet och beivrandet av brott. I dvrigt far
begrinsningar ske endast om sérskilt viktiga skal foranleder det.

Motesfriheten far enligt 2 kap. 14 § forsta stycket RF begrinsas endast av
hénsyn till rikets sikerhet, ordning och sékerhet vid sammankomsten eller
trafiken eller for att motverka farsot.

RF:s bestimmelser om grundliggande fri- och rittigheter fick i allt
vasentligt sin nuvarande utformning genom lagindringar som trédde i kraft
den 1 januari 1977. I samband med inférandet diskuterades filmcensurens
foérenlighet med de nya reglerna. I propositionen (prop. 1975/76:209 s. 111)
anfordes att bestimmelserna om férhandsgranskning av biograffilm i
biografforordningen i férsta hand utgdr en begrinsning av yttrandefriheten.
Eftersom férordningens regler avser film som visas vid biografforestéllning-
ar, skulle reglerna emellertid betraktas ocksd som ingrepp i métesfrihe-
ten.

Med hinvisning till att frdgan om filmcensuren skulle utredas av
yttrandefrihetsutredningen ansags det att bestimmelserna om filmcensur i
avbidan pa resultatet av utredningens arbete borde fi stod i en sarskild
Overgéngsbestimmelse. Bestimmelsen finns intagen i punkt 4 av Gvergéngs-
bestimmelserna till lagen (1976:871) om éandring i regeringsformen. Dir
foreskrivs att vid ikrafttrddandet foreliggande bestimmelser om att film inte
far foérevisas offentligt, om den inte dessférinnan har godkants fér sddan
visning, giller utan hinder av bestimmelserna om moétesfriheten i RF.

Négon sirskild bestimmelse med anledning av att forhandsgranskningen
innebdr en begrinsning av yttrandefriheten infordes inte. En sddan
begrinsning torde ligga inom ramen for de undantagsmojligheter som anges i
2kap. 13§ RF.

2 Riksdagen 1984/85. 1 saml. Nr 83
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Yttrandefrihetsutredningen (YFU) har i sitt betdnkande (SOU 1983:70)
Virna yttrandefriheten foreslagit att forhandsgranskningen av filmer skall
finnas kvar och utstriickas till att omfatta ocksa offentligt visade videogram,
men mojligheten att forbjuda visning féreslds avskaffad i frdga om
vuxenfilm. Biografbyrans uppgift blir att avge ett icke bindande utlatande i
fragan om en framstillning innefattar olaga valdsskildring. Detta skall enligt
forslaget vara ett sirskilt yttrandefrihetsbrott enligt YGL. Aven om byréin
anser att en framstillning innefattar olaga véldsskildring, skall filmen eller
videogrammet alitsd kunna visas. Frigan huruvida ett brott har begatts
genom visningen skall da kunna prévas i efterhand av domstol i yttrande-
frihetsrittslig ordning, vilket innebir att justitiekanslern &dr dklagare och att
rattegdngen dr densamma som for tryckfrihetsmal.

Nair det giller offentlig visning for barn behélls diremot den bindande
férhandsgranskningen och utstricks sd att den kommer att omfatta barn och
ungdom under 18 ar.

Den bindande forhandsgranskningen av filmer och videogram som &r
avsedda att visas for barn skall enligt forslaget utstrickas till att gilla ocksa
vid uthyrning och férsiljning. Déremot foéreslds inte ndgra motsvarande
bestimmelser i fraga om uthyrning och férséljning till vaxna. Om videogram
med extrema véldsinslag hyrs ut eller siljs till vuxna, skall dock ingripande
liksom f.n. kunna ske i efterhand.

Som jag ndmnde inledningsvis har YFU:s forslag till 16sning av frigan om
filmcensuren utsatts for betydande kritik under remissbehandlingen. Starka
6nskemal har framkommit om att férhandsgranskningen skall finnas kvar i
sin nuvarande utformning och utvidgas till att omfatta ocks& filmer och
videogram f6r uthyrning och forsiljning.

Som jag ocksd nimnde kommer statsrddet Goransson vid ett senare
tillfille att begiira regeringens bemyndigande att lata utreda fragor om
forhandsgranskning av filmer och videogram. Syftet med en saddan férhands-
granskning dr i forsta hand att skydda barn och ungdom frén de
skadeverkningar som valdsskildringar i filmer och videogram kan medf6-
ra.

Det ir angeliget att atgiarder sa snart som mojligt vidtas for att motverka
spridningen av videogram med extrema valdsskildringar. Eftersom det kan
droja innan utredningsarbetet leder till lagstiftning, anser jag att vissa
Andringar bor goras i den nu géllande lagstiftningen for att man pa ett mera
effektivt sitt skall kunna ingripa mot valdsskildringar i videogram. Jag avser
dérfor att inom kort foreldgga regeringen forslag till regler som kan tillimpas
i avvaktan pi resultatet av utredningsarbetet.

De forslag jag har for avsikt att ligga fram innebér bl.a. att forhands-
granskningen skall utstrickas till att omfatta dven videogram for offentlig
visning. Andringarna forutsitter stod i RF. Overgangsbestimmelsen till
lagen (1976:871) om dndring i regeringsformen bor dérfor utvidgas sé att det
blir mojligt att infora bestimmelser om forhandsgranskning dven av
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videogram som skall visas offentligt.

Forslag till grundlagsindringar maste — om ett forsta beslut skall kunna
fattas vid innevarande riksméte — foreldggas riksdagen senast den 15
november. Jag foreslar darfor att regeringen redan nu beslutar att ldgga fram
ett forslag till 4ndring i 6vergangsbestimmelserna till lagen (1976:871) om
dndring i regeringsformen. Jag Aterkommer senare till regeringen med
forslag till Gvriga forfattningsdndringar som behéver goras for att man pa ett
effektivare sitt skall kunna ingripa mot valdsskildringar i videogram.

2.3 Ikrafttridande

De foreslagna dndringarna bér trida i kraft den 1 januari 1986. Nagra
sarskilda overgdngsbestimmelser torde inte behévas.

3 Uppriittat lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfort har inom justitiedepartementet
upprittats ett forslag till lag om dndring i regeringsformen.

Chefen f6r civildepartementet kommer senare denna dag att foresla att
riksdagens l6nedelegation avskaffas och att dess uppgifter fors dver till
finansutskottet. Mitt forslag till dndring i regeringsformen innefattar iven
denna édndring.

Forslaget bor fogas till protokollet som underbilaga 1.1.

4 Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foreslir riksdagen att i den ordning som
anges i 8 kap. 15 § regeringsformen anta forslaget.
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Forslag till

Lag om iindring i regeringsformen

12

Underbilaga 1.1

Hirigenom féreskrivs i friga om regeringsformen!

dels att 9 kap. 11 § skall ha nedan angivna lydelse,

dels att punkt 4 6vergangsbestimmelserna till lagen (1976:871) om éndring
i regeringsformen skall ha nedan angivna lydelse,

dels att i 13 kap. skall inforas en ny paragraf, 13 §, av nedan angivna

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 kap.
118

En inom riksdagen utsedd lonede-
legation overligger i forhandlings-
frdgor rorande anstillningsvillkor,
som skall gilla for statens arbetsta-
gare eller i 6vrigt tillhor riksdagens
provning, med statsrdd som rege-
ringen bestimmer. Betridffande ar-
betstagare hos riksdagen eller dess
myndigheter Overlagger Gnedelega-
tionen dock i stillet med den som
riksdagen bestimmer. Lénedelega-
tionen far pa riksdagens vagnar god-
kinna avtal i sddan fréga eller, om
frdgan har undantagits fran avtal,
forslag till reglering av den. Vad nu
sagts giller ej om riksdagen for visst
fall har beslutat annat.

Nirmare bestimmelser om lnede-
legationens sammansdttning medde-
las i riksdagsordningen.

Finansutskottet dverldgger i for-
handlingsfrigor rorande anstill-
ningsvillkor, som skall galla for sta-
tens arbetstagare eller i 6vrigt tillhor
riksdagens provning, med statsrad
som regeringen bestimmer. Betraf-
fande arbetstagare hos riksdagen
eller dess myndigheter overlagger
utskottet dock i stillet med den som
riksdagen bestimmer. Utskottet far
pé riksdagens vignar godkinna avtal
i sddan frga eller, om frdgan har
undantagits fran avtal, forslag till
reglering av den. Vad nu sagts géller
ej om riksdagen for visst fall har
beslutat annat.

13 kap.
13§

1 Regeringsformen omtryckt 1982:940.

Ar riket i krig eller krigsfara eller
rdder sddana utomordentliga forhal-
landen som dr foranledda av krig
eller av krigsfara vari riket har befun-
nit sig, utévas beslutanderditten i
kommunerna pd sditt som anges i
lag.
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Nuvarande lydelse

4, Vid ikrafuridandet foreliggande
bestimmelser om att film icke far
forevisas offentligt, om den ej dess-
forinnan har godkénts for siddan
visning, gdller utan hinder av 2 kap.
1§3 i den nya lydelsen och 14 §
forsta stycket.

13
Foreslagen lydelse

4. Utan hinder av 2 kap. 1 § 3 och
14 § forsta stycket fdr i lag foreskrivas
att filmer och videogram icke far
forevisas offentligt, om de ej dessfor-
innan har godkints for saddan vis-
ning.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1986.
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Bilaga 2
Utdrag
CIVILDEPARTEMENTET PROTOKOLL
vid regeringssammantréade
1984-11-01

Foredragande: statsrddet Gustafsson

Anmiilan till proposition om éndring i regeringsformen m.m.

1 Inledning

Jag skall hir ta upp frdgan om att avskaffa riksdagens lonedelegation och
13ta dess uppgifter tas dver av finansutskottet.

Riksdagens 16nedelegation inrédttades &r 1965. Den har enligt 9 kap. 11 §
regeringsformen vissa uppgifter i férhandlingsfragor rérande sadana anstill-
ningsvillkor som skall gilla for statens arbetstagare eller i &vrigt tillhor
riksdagens provning. Med det sistndmnda uttrycket avses anstillningsvillko-
ren for lirarna inom grund- och gymnasieskolan och for vissa andra
arbetstagargrupper med statligt reglerade tjanster.

Huvuduppgifterna for 16nedelegationen &r foljande.

— Dels skall delegationen i frégor av det slag som nyss nimnts overlagga
med ett av statsrdden efter regeringens bestimmande, f6r niarvarande
med chefen for civildepartementet. Géller det arbetstagare hos riksdagen
eller dess myndigheter, dverlagger delegationen dock i stillet med den
som riksdagen bestimmer.

— Dels fir delegationen pa riksdagens vignar godkinna avtal i sadana
fragor. Har en férhandlingsfriga undantagits fran avtal, fir delegationen
pa riksdagens vignar godkinna forslag till reglering av den.

Riksdagen kan enligt det angivna lagrummet for ett visst fall besluta om
nigon annan ordning.

Det finns ocksa andra lagregler som rér lonedelegationen. I riksdagsord-
ningen finns silunda foreskrifter om bl. a. antalet ledaméter i [6nedelega-
tionen samt om tystnadsplikt for dem (8 kap. 4 och 5 §§ samt tillaggsbestim- .
melserna 8.5.1-8.5.5). Foreskrifter om sekretess for uppgifter hos 16nede-
legationen m. m. finns i 6 kap. 5 § och 11 kap. 2 § sekretesslagen (1980:100,
omtryckt 1982:1106, dndrad senast 1984:403).

I friga om lonedelegationens ndrmare uppgifter kan hinvisas till
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redogorelsen i prop. 1975/76:105 (bil. 2s. 10). Delegationen avger varje Ar till
riksdagen en redogorelse for sin verksamhet.

Ar 1972 tillkallades en sirskild sakkunnig! med uppdrag att undersoka
vilka kollektivavtal om arbets- och anstillningsvillkor for statstjansteméin
som skulle understillas regeringen och vilka som dirutover skulle understél-
las riksdagen.

Den sakkunnige, som har bedrivit sitt arbete under namnet utredningen
(Fi 1972:06) om understillning av avtal, har den 21 maj 1984 limnat Gver
betinkandet (Ds C 1983:2) Riksdagen och statstjansteménnens anstéllnings-
villkor. Betinkandets sammanfattning bér fogas till protokollet i detta
drende som underbilaga 2.1.

Efter remiss har yttranden dver betiinkandet avgetts av kammarrétten i
Goteborg, statskontoret, riksrevisionsverket, statens arbetsgivarverk,
Svenska kommunférbundet, Landstingsférbundet, Forsikringskasseférbun-
det, Svenska kyrkans forsamlings- och pastoratsforbund, Statsanstélldas
forbund, TCOs statstjanstemannasektion (TCO-S) och Centralorganisatio-
nen SACO/SR. En sammanstillning av remissyttrandena bor fogas till
protokollet som underbilaga 2.2.

2 Foredragandens overviganden

2.1 Vilket riksdagsorgan bor ha ansvaret for kollektivavtalsfragorna pa det
statligt reglerade omradet?

Mitt forslag: Riksdagens 16nedelegation avskaffas och dess uppgifter tas
dver av finansutskottet.

Berorda lagrum: 9 kap. 11 § regeringsformen, 4 kap. 5 § och tilliggsbe-
staimmelsen 4.8.1 samt 8 kap. 4 och 5§§ och tilliggsbestimmelserna
8.5.1-8.5.5 riksdagsordningen.

Utredningens forslag: Overensstimmer med mitt forslag (s. 259-263).

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som har funnit anledning att
yttra sig i sak tillstyrker utredningsforslaget — utom Forsikringskasseforbun-
det som menar att l6nedelegationens uppgifter bor tas Over inte av
finansutskottet utan i stillet av arbetsmarknadsutskottet.

Som skl for sin stindpunkt dberopar forbundet att arbetsmarknadsut-
skottets funktion som beredningsorgan i den man staten skulle ingripa i
forhallandet mellan arbetsmarknadsparterna vil kan férenas med rollen som
riksdagens “'foretridare” vid forhandlingarna med statstjinsteménnens
organisationer. Forbundet ser en fara i att de statsfinansiella aspekterna lyfts

L Kanslichefen Lars Foyer.
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fram som utredaren goér. Dessa aspekter kan enligt forbundet mycket vil
beaktas ocksé av arbetsmarknadsutskottet, om detta dliggs att samradda med
finansutskottet infér mer avgérande stillningstaganden. Staten som arbets-
givare méste ju i minst lika stor utstrickning fora fram de 16nepolitiska
aspekterna, papekas det.

Skiilen for mitt forslag: En Overforing av lonedelegationens uppgifter till
négot av riksdagens utskott medfor praktiskt sett att uppgifterna smidigt kan
inordnas i utskottets och didrmed i ledamoternas totala arbetsprogram.
Genom en sddan reform kan man undvika vissa oldgenheter med det
nuvarande systemet, bl. a. att det rAder en konkurrens mellan l6nedelega-
tionen och utskotten om tillgénglig sammantridestid.

Med reformen kommer férhandlingsfragorna for de statsanstilida att hos
riksdagen behandlas inom ramen for en kontinuerlig verksamhet i stillet for
att som for narvarande tas upp i ett mer sporadiskt sammantridande
specialorgan. En férdel med den ordning som jag foreslar dr att den sdlunda
skapar stOrre forutsittningar for en grundligare behandling av arendena.

Till detta bidrar ocksa att drendeméngden kan forvintas minska. Jag avser
namligen att senare foresla regeringen att inhamta riksdagens bemyndigande
till okade befogenheter for regeringen att godkidnna kollektivavtal om
anstéllningsvillkor for bl.a. arbetstagare vid myndigheterna under regering-
en och ldrare.

Jag vill sirskilt betona att det dr angeléget att det utskott som det blir fraga
om kan finna arbetsformer som leder till verviganden kring de personal-
politiska huvudfrédgorna pa ett tidigt stadium av en avtalsrorelse. Det ar
uppenbart att mojligheterna till konstruktiva insatser frén utskottets sida blir
mera begrinsade, nir parterna befinner sig i direkta forhandlingskontak-
ter.

Nar det giller fragan vilket av riksdagens utskott som bor ta over
lonedelegationens uppgifter, star valet ndirmast mellan arbetsmarknads- och
finansutskotten.

Arbetsmarknadsutskottet bereder drenden om bl. a. arbetsmarknaden,
arbetsavtalsritt samt arbets- och anstéllningsforhallanden i allmén tjénst
(tilliggsbestimmelse 4.6.15 till riksdagsordningen). Detta innebér att
utskottet blir beredningsorgan - f. 6. med egen initiativriatt — om det blir
friga om ett ingripande fran riksdagen i férhallandet mellan arbetsmark-
nadsparterna.

En sddan beredningsuppgift for arbetsmarknadsutskottet kan som jag ser
saken inte rimligen forenas med rollen som instrument for styrning frén
riksdagens sida av forhandlingarna med de statsanstilldas organisationer.
Redan detta forhallande talar f6r att arbetsmarknadsutskottet inte bor
komma i fraga. Dirtill kommer att statsfinansiella 6verviganden av mer
Svergripande natur inte hér hemma hos detta utskott.

Finansutskottet har som en av sina huvuduppgifter att bereda drenden om
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allminna riktlinjer f6r den ekonomiska politiken (4 kap. 5 § riksdagsord-
ningen). Detta utskott ir alltsa inriktat pa sddana statsfinansiella aspekter
som det bl. a. giller hir. De l6nepolitiska aspekterna —som givetvis ocksa ar
av storsta vikt i sammanhanget ~ har f6r dvrigt samband med sidana
fordelningspolitiska resonemang som kan bli aktuella vid behandlingen av
den ekonomiska politiken.

Finansutskottet dr sdlunda enligt min mening bést dgnat att ta Gver
16nedelegationens uppgifter. Denna uppfattning delas f. 6. av den Svervi-
gande remissopinionen.

De anforda foreskrifterna i regeringsformen och riksdagsordningen bor
silunda andras 1 enlighet med vad jag har anfort.

Slutligen vill jag nimna att Svenska kyrkans forsamlings- och pastorats-
forbund i sitt remissvar hemstiller om utarbetande av forslag som rér
kyrkokommunernas inflytande pa vissa avtalsforhandlingar. Den frigan
faller emellertid enligt min mening utanfor ramen f6r detta lagstiftningsiren-
de.

2.2 Sekretessfragor

Mitt forslag: Nir det giller forhandlingsfragorna, infors i riksdagsord-
ningen for finansutskottets del en tystnadspliktsbestimmelse motsvaran-
de den som nu giller for arbetet i Ionedelegationen.

Vidare dndras féreskrifterna om forhandlingssekretess i sekretesslagen
sa, att de i stéllet for att avse l6nedelegationen avser forhandlingsfragor
hos finansutskottet.

Berorda lagrum: 4 kap. 16 § riksdagsordningen (ny paragraf), 6 kap. 5 §
och 11 kap. 2 § sekretesslagen.

Utredningens forslag: Overensstimmer med mitt forslag (s. 271-273).

Remissinstanserna: De remissinstanser som yttrat sig i sakfragorna tillstyrker
utredningsforslaget i denna del.

Skilen for mitt forslag: Vad forst giller tystnadsplikten for dem som
medverkar i arbetet hos riksdagens l6nedelegation (8 kap. 5 § tredje stycket
riksdagsordningen) har den motiverats med att delegationen kunde komma
att fa information vars réjande skulle kunna forsitta staten i en forsimrad
férhandlingsposition (prop. 1964:140 s. 164). Dessa skil dger fortfarande
barkraft.

En motsvarande regel om tystnadsplikt for ledaméter, suppleanter och
tjinstemén i finansutskottet bor alltsd inforas. Detta kan limpligen ske
genom en ny foreskrift som tas in i 4 kap. 16 § riksdagsordningen. Dérvid
beh6vs ocksa en foljdindring i 11 kap. 2 § sekretesslagen.
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Vad hérefter angar uppgifter som ror fackliga férhandlingar pd den
offentliga arbetsmarknaden giller sekretess, om det kan antas att det
allmédnnas stillning som forhandlingspart forsimras om uppgiften rdjs (6
kap. 5 § forsta stycket sekretesslagen). For uppgifter i allmdnna handlingar
som har upprittats hos eller kommit in till I6nedelegationen giller
sekretessen lingst till dess férhandlingséverenskommelse har triffats eller
forhallandet annars har reglerats (samma paragraf andra stycket). Betrif-
fande uppgifter hos delegationen ankommer det pa delegationen eller pa den
myndighet som delegationen bestimmer att prova fragor om utlimnande till
enskilda (samma paragraf tredje stycket).

De hir angivna reglerna om sekretess vid fackliga forhandlingar bor med
ett undantag fortsittningsvis gilla finansutskottet.

Det undantag jag syftar pa dr bestimmelsen i 6 kap. 5 § tredje stycket att
l6nedelegationen kan 6verlédta pi en annan myndighet att préva fragan om
utlimnande av uppgifter till ndgon enskild. I praktiken har nigon sddan
delegering inte forekommit. Och f. 6. har l6nedelegationen inte heller sjilv
nagonsin haft att prova en fraga av detta slag. Foreskriften om delegerings-
mojlighet synes déarfér kunna strykas.

Foreskrifterna i paragrafens andra och tredje stycken bor i Gvrigt som
framgatt andras till att avse finansutskottet.

Som jag ser saken behéver nagot yttrande av lagradet inte inhdmtas vad
giller de foreslagna dndringarna i sekretesslagen. Skilet till detta 4r att
forslagen ndrmast r av redaktionell art och att lagradets horande dirfor pa
grund av frigans beskaffenhet saknar betydelse.

2.3 Ikrafttridande

Andringarna i regeringsformen, riksdagsordningen och sekretesslagen bér
trdda i kraft den 1 januari 1986.

3 Upprittade lagforslag, m. m.

I enlighet med vad jag nu har anfort har inom civildepartementet
upprittats forslag till

1. lag om 4ndring i riksdagsordningen,

2. lag om éndring i sekretesslagen (1980:100).

Forslagen torde fogas till protokollet som underbilaga 2.3.

Ett forslag till de dndringar i 9 kap. 11 § regeringsformen som f6ranleds av
vad jag férordat har upprittats inom justitiedepartementet. Det f6rslaget har
chefen for justitiedepartementet tidigare i dag redovisat i sin anmalan till
denna proposition.

Ett genomférande av mitt forslag krdver ocksa vissa formella dndringar i
lagen (1983:1061) med instrukticn for riksdagens forvaltningskontor och i
ersittningsstadgan (1971:1197) for riksdagens ledaméter (dndrad senast
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1983:1119). Dessutom har utredaren forordat vissa ytterligare dndringar i
9kap. 11 § regeringsformen och i tilliggsbestimmelserna till 8 kap. 5 §
riksdagsordningen, sévitt avser arbetstagarna hos riksdagen och dess
myndigheter.

Andringsférslag i dessa delar torde f4 foreliggas riksdagen av vederbo-
rande utskott.

4 Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen féreslar riksdagen att
1. i den ordning som anges i 8 kap. 16 § regeringsformen anta
forslaget till lag om éndring i riksdagsordningen,
2. anta forslaget till lag om andring i sekretesstagen (1980:100).
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Underbilaga 2.1
Betinkandets sammanfatining

Betinkandet (Ds C 1983:2) Riksdagen och statstjin-
stemédnnens anstéllningsvillkor

Sammanfattning (s. 11-13)

Riksdagens 16nedelegation inrittades &r 1965. Syftet var att mojliggora ett
reellt riksdagsinflytande p& 16neuppgorelserna inom den statliga sektorn,
nigot som linge hade efterlysts inom riksdagen. Delegationen har tva
uppgifter. Den Gverlidgger med ett statsrad — personalministern”, dvs. f. n.
civilministern — i férhandlingsfrigor som rér anstallningsvillkor for statens
arbetstagare m. fl. Den far pa riksdagens vignar godkinna avtal i sadana
frigor och dven forslag till reglering av avtalsbara frigor som har undantagits
fran avtal.

Bestimmelserna om l6nedelegationen tillkom pa forslag av forfattnings-
utredningen. I propositionen férutsattes att de forhandskontakter varigenom
delegationen ut6vade sin radgivande funktion framst skulle koncentreras till
de statsfinansiella och lonepolitiska huvudlinjerna i en avtalsrorelse.

Omrédet {61 16nedelegationens beslutsfunktion har efter hand férindrats
paolika sitt. Det har utvidgats bl. a. genom att fler frigor genom lagstiftning
har gjorts avtalsbara. Det har inskrinkts genom att regeringen har fatt 6kad
beslutanderitt. I nigra fall har det varit osdkert huruvida delegationen var
behorig att godkinna ett visst avtal. Riksdagen har i efterhand tagit stéllning
till dessa fall sa till vida att den efter beredning i utskott har lagt den arliga
redogorelsen for 16nedelegationens verksamhet till handlingarna.

Av de nirmare 1000 avtal etc. som har understillts 16nedelegationen
genom aren dr det endast f4 som har foérberetts genom Gverldggning mellan
I6nedelegationen och personalministern. Sadant samrad férekommer i
praktiken barai samband med de allménna avtalsrorelserna, dvs. med ett—tre
ars mellanrum. De flesta sammantridena 4gnas at en rutinmassig behandling
av avtal med mindre rackvidd.

Lonedelegationens uttalanden med direktiv fér 16neférhandlingar har
praktiskt taget enbart gillt 1onepolitiska frigor, medan de statsfinansiella har
lamnats dirhin. De har i regel varit ganska allmént héllna. Nar fosliknings-
mén har kopplats in och sirskilt ndr stridsdtgirder har tillgripits har
lonedelegationen i realiteten tratt at sidan och inte gjort nagra stillningsta-
ganden forran en uppgorelse traffats.

Syftet att forhandlingsfragorna genom l6nedelegationens tillkomst skulle
foras bort fran behandling i kammare och utskott har inte blivit uppfylit.
Motioner samt interpellationer och fragor i sddana dmnen har férekommit i
ganska stor utstrdckning. De har regelmissigt mott invandningen att de
framforda synpunkterna hérde hemma i lonedelegationen, men dir har
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ingen tagit upp dem.

Det system inom vilket lonedelegationen verkar har under drens lopp
foriandrats i olika avseenden. Sirskilt kan nimnas medbestimmanderittsre-
formen &r 1975 och en viss decentralisering av forhandlingarna, vilken har
inneburit 6kade mojligheter till individuell 16neséttning.

I anslutning till preliminért redovisade resultat av utredningsarbetet beslGt
l6nedelegationen hosten 1979 att aktivera sin verksamhet. Bl. a. skulle man
efterstriva ett mera omfattande samrdd med personalministern under de
allminna avtalsrorelserna. Ambitionerna har emellertid inte forverkli-
gats.

Framstillningen om l6nedelegationens verksamhet och de rittsliga och
praktiska forutsittningarna for denna har gett underlag for en del kritiska
synpunkter. Dessa framfors mot bakgrund av ett resonemang om olika
teoretiskt tinkbara nivaer for det riksdagsinflytande som delegationen skall
ut6va. Forarbetena till beslutet om l6nedelegationens inrdttande var ganska
knapphindiga. Moéjligheterna att dstadkomma ett mera langtgdende parla-
mentariskt inflytande pé férhandlingarna framstar som begrinsade. Den del
av verksamheten som bestar av rutinmissigt godkinnande av avtal saknar i
huvudsak rimlig funktion. Sammanfattningsvis kan ségas att l16nedelegatio-
nen spelar en oklar roll och befinner sig langt frin politikens centrum.

Den preliminéra slutsatsen &r att 1onedelegationen borde avskaffas och
regeringen fi befogenhet att godkinna de avtal etc. som nu méste
understillas 16nedelegationen. De flesta riksdagspartierna dr emellertid inte
beredda att medverka till en s& genomgripande forindring.

Utredningens forslag 4r i stillet f6ljande. Riksdagen bemyndigar regering-
en att utan att hora l6nedelegationen godkinna sidana avtal som nu skall
understillas denna, dock med undantag av dels avtal som giller generell
reglering av anstéllningsvillkoren for statstjinstemin m. fl. i samband med
de allminna avtalsrorelserna, dels andra avtal etc. av mera avsevird
sjdlvstiandig statsfinansiell betydelse. Befogenheten att godkiinna avtal etc.
som tillhor riksdagens provning och uppgiften att 6verligga med personal-
ministern i forhandlingsfragor verfors pa riksdagens finansutskott. Denna
senare atgird kommer till stind genom &indringar i regeringsformen och
riksdagsordningen, vilka fOrutsitts trada i kraft den 1 januari 1986.

Riksdagens forvaltningsstyrelse foreslds f4 bemyndigande att utan under-
stillning godkidnna avtal om anstillningsvillkor for tjinstemin inom
riksdagens och dess myndigheters férhandlingsomrade. Det konstateras att
statsrddens arvoden inte dr avtalsbara och dirfor inte kan behandlas av
lonedelegationen.
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Underbilaga 2.2
Remissammanstdilining

En sammanstillning av remissyttrandena dver betéin-
kandet (Ds C 1983:2) Riksdagen och statstjinsteméin-
nens anstéllningsvillkor

Remissinstanserna har genomgaende — utom pa nagon enstaka punkt —

ansett sig sakna anledning att ifrigasatta de forslag som utredningsmannen
har lagt fram.

Salunda tillstyrks forslagen eller limnas utan erinran av kammarritten i
Géteborg, statskontoret, riksrevisionsverket, statens arbetsgivarverk, Svenska
kommunforbundet och Landstingsforbundet.

Dirvid anfors bl. a. foljande,

Kammarrdtten i Géteborg: Utredningen har preliminirt kommit till den
slutsatsen att lonedelegationen borde helt avskaffas och regeringen fa
befogenheten att godkédnna de avtal som nu méaste understillas delegationen.
De skil som utredningen redovisar for en sidan ordning (s. 253-257) ér enligt
kammarrittens mening i sig helt 6vertygande. Emellertid skulle den
innebira ett markant avsteg frin den sedan lange uppritthalina principen att
finansmakten, inklusive makten Gver utgifterna, ytterst skall ligga hos
riksdagen. Aven om detta i dag dr en illusion nir det giller frigorna om
statstjinsteminnens anstdllningsvillkor, talar mycket f6r att en 4ndring
hérvidlag, som skapar bittre dverensstimmelse mellan norm och verklighet,
far ansta till dess den kan provasi ett storre sammanhang. Hirtill kommer att
tanken pa en sddan &dndring har avvisats av flertalet partigrupper i
16nedelegationen. Kammarritten kan darfor godta att man later tanken pa
en genomgripande forandring falla tills vidare.

I stillet foreslar utredningen en mera begrinsad reform. Den innebir att
rutinirendena delegeras till regeringen respektive till riksdagens forvalt-
ningsstyrelse samt att uppgifterna att samrida med personalministern och att
godkinna de centrala avtalsuppgorelserna fors 6ver frin l6nedelegationen
till finansutskottet. Kammarritten har inte ndgot att erinra i sak mot dessa
forslag.

Statskontoret: Betinkandets ingdende redovisning av ldnedelegationens
verksamhet sedan dess tillkomst 1965 utmynnar i omd6émet att delegationen
kommit att spela en oklar roll langt fran politikens centrum. Saval forslag till
aktivering av l6nedelegationen som forslag till genomgripande férindring
genom avskaffande av lonedelegationen — och ddrmed avskaffande av
riksdagens inflytande i l16neuppgdrelserna inom den statliga sektorn - har
foregatt den begriansade férandring som nu foreslds. Férdndringen innebér
att riksdagen genom bemyndigande dverlamnar nuvarande "rutinirenden”
till regeringen respektive till riksdagens forvaltningsstyrelse och att finans-
utskottet dvertar godkdnnandefunktionen bl. a. i samband med de allménna
avtalsrérelserna och samridsfunktionen med personalministern.

Statskontoret har inget att inviinda mot att en organisatorisk l6sning med
denna innebérd provas. Arendemangden ér inte omfattande och forslagen
medfér inga férindringar f6r berérda forvaltningsmyndigheter.

Som ocksa patalas i betdnkandet dr det partigruppernas sak att bestimma i
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vilken mén de instrument som star till buds for parlamentariskt inflytande pa
forhandlingsomradet skall utnyttjas.

Svenska kommunférbundet: Forbundets styrelse far anfora att den inte har
nigot att erinra mot betdnkandets synpunkter och forslag i de avseenden
dessa ror forhandlingar och avtal for kommunala befattningshavare med
statligt reglerade villkor inom visentligen undervisningsomridet.

Landstingsforbundet: Landstingsférbundet konstaterar, att férbundets
behov av samrdd med det statliga avtalsomrddet tillgodoses genom
Offentliga arbetsgivares samarbetsndmnd (Oasen).

Landstingsférbundet delar utredningens forslag att riksdagen #&ven fort-
sdttningsvis bér ges mojlighet att utdva inflytande over forhandlingsfrégor
avseende enligt statliga avtal reglerad personal. Flera olika organisatoriska
18sningar kan tinkas, men pa grundval av utredningens analys av 16nedele-
gationens hittillsvarande verksamhet forefaller forslaget rimligt.

Forsikringskasseforbundet siger sig dela utredarens uppfattning att
lonedelegationen bor kunna avskaffas men anser att lonedelegationens
uppgifter i stillet borde 6vertas av arbetsmarknadsutskottet. Forbundet
fortsitter:

Arbetsmarknadsutskottet skall ju — enligt riksdagsordningen — bereda
direnden om bl. a. arbetsmarknaden, arbetsavtalsritt samt arbets- och
anstillningsforhallanden i allmén tjinst. Arbetsmarknadsutskottet ar enligt
var uppfattning utomordentligt vdl limpat att hantera denna typ av fragor.
Utskottets funktion, som bl. a. beredningsorgan i den man staten skulle
ingripa i forhallandet mellan arbetsmarknadsparterna, kan enligt var
uppfattning vil forenas med rollen som riksdagens “foretradare” vid
férhandlingarna med statstjinsteméinnens organisationer. Utredaren kon-
staterar vidare att statsfinansiella 6verviganden av mera Gvergripande natur
inte hor hemma i arbetsmarknadsutskottet. Vi ser en stor fara i att de
statsfinansiella aspekterna lyfts fram pa detta sdtt och anser att dessa
aspekter mycket vil bor kunna tillvaratas av arbetsmarknadsutskottet genom
att detta aldggs att samrdda med finansutskottet infér mer avgdrande
stillningstaganden. Staten som arbetsgivare maste ju i minst lika stor
utstrdckning fora fram de lénepolitiska aspekterna varfor vi tror att den av
oss foreslagna ordningen gor att sdvél de l6nepolitiska som de statsfinansiella
aspekterna kan balanseras bittre.

Om utskottet skall fatta beslut ’pé riksdagens vignar”’ miste dessutom
utskottet ges sddana befogenheter att sidana beslut kan fattas.

Svenska kyrkans férsamlings- och pastoratsforbund tillstyrker utredarens
forslag och hemstéaller samtidigt att forslag utarbetas som ger foretridare fér
kyrkokommunerna ett direkt och formellt inflytande pa sddana férhandling-
ar som berdr anstillningsvillkor vilka skall gélla for arbetstagare med statligt
reglerade anstillningar i de kyrkliga kommunerna. Férbundet utvecklar sina
standpunkter pa detta sétt:

Utredningen foresldr att till finansutskottet Gverfora nuvarande uppgifter
att dverlagga med personalministern i vissa forhandlingsfragor och att
godkinna vissa avtal. Foérslagen synes vél gverviagda och vil svara mot
behoven av en rationell handliggning av de drenden som det ir fraga om.
Forslagens genomforande tillstyrkes séledes.

Forbundsstyrelsen ar emellertid angeldgen att i forevarande sammanhang,
da beslutsprocessen i forhandlingsfragor pa det offentliga omradet far en sa
genomgripande belysning som nu sker i betidnkandet, tilligga f6ljande med
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avseende pa forhandlingsverksamhetens bedrivande pa det kyrkokommuna-
la omradet.

Utredningen belyser utforligt den politiska beslutsprocessen pa det statligt
reglerade omradet pa arbetsgivarsidan under centrala kollektivavtalsfor-
handlingar. Mot beskrivningen har férbundsstyrelsen inte nigot att erin-
ra.

Den politiska beslutsprocessen pa det kyrkokommunala omrédet vid dessa
férhandlingar bor, enligt principerna for den representativa demokratin, ha
sitt fiste i den intresseorganisation som foretrider de kyrkliga kommuner
som bar ansvaret for den ekonomiska foérvaltningen av den verksamhet i
vilken berdrda arbetstagare ir anstillda. Senare &rs utveckling inom det
omrade som kan goras till fsremal for kollektivavtalsreglering, kan anses ge
ett okat stdd for en sddan standpunkt.

Forsamlings- och pastoratsforbundet utgor, pa det rent kyrkokommunala
anstillningsomradet, central part och har dir foér andra arbetstagare &n
férsamlingsprister och kyrkomusiker, erforderligt inflytande bl. a. genom
sin forhandlingsdelegation.

Nir det giller kollektivavtalsférhandlingar om anstéllningsvillkor for
forsamlingspraster och kyrkomusiker med statligt reglerade anstaliningsvill-
kor saknas f. n. ett rimligt inflytande, formellt och praktiskt, fér de kyrkliga
kommunernas del.

Forbundets verksamhet pa forhandlingsomradet har sin bas i lokala
kyrkopolitikers kunskaper och erfarenheter samt i deras kontaktytor i
kyrkoforvaltningarna. Vidare har férbundets kansli nidra och kontinuerliga
kontakter med kyrkoforvaltningarna dels genom dagliga kontakter och dels
genom kurs- och konferensverksamhet.

Ifriga om riksdagens l6nedelegation torde dess verksamhet, di den
initierades, ha haft till syfte att — 13t vara pé ett betydligt mera vidstrickt
férvaltningsomrade — delvis pA motsvarande sitt som pastoratsforbundets
forhandlingsdelegation utgdra politisk forankringsplats for det materiella
innehallet i kollektivavtalen infor och under forhandlingsverksamhetens
bedrivande.

Forbundsstyrelsen maste konstatera att vare sig riksdagens 16nedelegation
eller arbetsgivarverkets styrelse av forklarliga skidl kunnat fylla denna
angivna funktion med avseende pé avtalsférhandlingar som rort de statligt
reglerade anstillningarna pa det kyrkokommunala omridet. Ifriga om
riksdagens lonedelegation har orsakerna hértill berott pd omsténdigheter
som den nu aktuella utredningen vil utvecklat i sitt betinkande och ifrdga om
arbetsgivarverkets styrelse synes orsaken niarmast vara beroende av styrel-
sens sammansittning och karaktir av tjinstemannaorgan.

I samband med att riksdagen nu eventuellt foéreligges forslag i drendet
rorande riksdagens lonedelegation bor utarbetas forslag som ger foretridare
for kyrkokommunerna ett direkt och formellt inflytande pa sddana férhand-
lingar som berér anstillningsvillkor vilka skall gilla for arbetstagare med
statligt reglerade anstillningar i de kyrkliga kommunerna.

Forbundsstyrelsen vill sdledes, med tillstyrkande av utredningens forslag,
hemstilla att civildepartementet tar initiativ till utarbetande av férslag i den
riktning som férbundsstyrelsen hir angivit.

Statsanstilldas férbund, TCOs statstjdnstemannasektion (TCO-S) och
Centralorganisationen SACO/SR har forklarat sig inte ha anledning att yttra
sig éver forslaget hur motpartens beslutsorganisation utformas. Personalor-
ganisationerna har nirmare uttalat féljande.
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Statsanstilldas forbund: Nir divarande Statstjinarkartellen i remissbe-
handlingen av Férfattningsutredningens forslag 1963 (SOU 1963:16, 17)
tillstyrkte forslaget om inrittande av en sérskild I6nedelegation var
bakgrunden till det positiva stillningstagandet att finna en vig som innebar
att forhandlingarna om de statligt anstélldas 16ne- och anstéllningsvillkor inte
skulle vara beroende av att viss tidpunkt foreldg for avlimnande av
proposition till riksdagen och att férutsittningar skapades for att resultatet av
forhandlingarna skulle kunna trada i kraft snarast mojligt och i enlighet med
dverenskommelserna.

Statsanstilldas Férbund som nu erhllit foérslaget om slopande av
l6nedelegation har samma uppfattning som Statstjinarkartellen 1963.
Forbundet, i egenskap av arbetstagarorganisation, har inte anledning att ha
synpunkter pi hur motparten bygger upp sin beslutsorganisation. De enda
krav som férbundet kan stélla ar att organisationen och befogenhetsfordel-
ningen ska vara sidan att de uppfyller de krav pa frihet och snabbhet som var
en forutsittning vid det tidigare tillfillet.

Dirutdver vill Statsanstélldas Férbund sirskilt understryka att fordelning-
en av beslutsbefogenheterna mellan riksdagens finansutskott och regeringen
blir sdidan som utredningsmannen foreslar. Férbundet vill understryka att
endast avtal med en mera avsevird sjilvstindig betydelse for anstéllnings-
forménernas nivd och med statsfinansiella konsekvenser ska behandlas av
utskottet tillsammans med avtal under de allménna avtalsrérelserna. Enligt
Statsanstilldas Férbunds mening ska denna uppdelning goras mycket strikt,
s att endast de sirskilt och principiellt viktiga frigorna blir foremal for
riksdagens bedémning. Avtal innebirande endast mindre statsfinansiella
konsekvenser, dven om kostnadsbeloppen kan vara stora, bor slutligt
godkinnas av regeringen eller efter delegation av statens arbetsgivarverk.

TCO-S: TCO-S tar i princip inte stillning till SAVs fortlopande kontakter
med regering och riksdag eller hur den formella beslutsprocessen ordnas
efter det att ett avtal undertecknats. Men TCO-S vill inda som sin mening
framhalla, att den foreslagna ordningen vad avser rétten for regeringen att
slutgiltigt godkinna vissa avtal dr dndamdlsenlig. Férhandlingsuppgérelser
mellan SAV och huvudorganisationerna kan genom denna komma att
tillimpas utan den f6rdréjning som ibland uppstdr med nuvarande ord-
ning.

Tidsmissiga synpunkter kan ocksa liggas pa forslaget att ersitta riksda-
gens lonedelegation med riksdagens finansutskott vid godkdnnande av
Ovriga avtal. Garantier méste hir skapas s att t. ex. ett centralt avtal kan
godkénnas inom rimlig tid &ven om avtalet triffas efter det att riksmote har
avslutats.

Centralorganisationen SACO/SR: SACO/SR kan for sin del konstatera att
fragan om lonedelegationens vara eller inte vara primart ar en friga for staten
som arbetsgivare. Mot den bakgrunden finner vi ingen anledning yttra
0sS.

Diremot vill vi framhalla vikten av att den part som for statens rikning for
forhandlingar har mandat att slutféra dessa och att teckna avtal. Vi
forutsitter att eventuella dndringar betriffande l6nedelegationen inte
innebir nigon indring av nuvarande ordning i denna del.
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1 Forslag till

26

Underbilaga 2.3

Lag om éndring i riksdagsordningen

Harigenom foreskrivs i friga om riksdagsordningen!

dels att 8 kap. 4 och 5 §§ samt tilliggsbestimmelserna 8.5.2-8.5.5 skall

upphora att gilla,

dels att 4 kap. 5§ och tilliggsbestimmelserna 4.8.1 och 8.5.1 skall ha

nedan angivna lydelse,

dels att i 4 kap. skall inféras en ny paragraf, 16 §, av nedan angivna

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.

Finansutskottet skall, utéver sina
uppgifter enligt 8 kap. 6 § och 9 kap.
4 § regeringsformen, bereda é&ren-
den om allminna riktlinjer fér den
ekonomiska politiken och for
budgetregleringen samt &renden
som ror riksbankens verksamhet.

58

Finansutskottet skall, utdver sina
uppgifter enligt 8 kap. 6§ samt 9
kap. 4 och 11 §§ regeringsformen,
bereda drenden om allménna riktlin-
jer for den ekonomiska politiken och
for budgetregleringen samt drenden
som ror riksbankens verksamhet.

Skatteutskottet skall, utover sin uppgift enligt 8 kap. 6 § regeringsformen,
bereda drenden om statliga och kommunala skatter.

Tilliggsbestimmelse 4.8.1

Beslut av finans- och skatteutskot-
ten i friga som avses i 8 kap. 6§
regeringsformen meddelas regering-
en genom skrivelse.

Beslut av finans- och skatteutskot-
ten i frdga som avses i 8 kap. 6 §
regeringsformen och av finansut-
skotteti frdga om godkdnnande enligt
9 kap. 11 § regeringsformen medde-
las regeringen genom skrivelse.

16 §

Vad som har forekommit vid
behandling i finansutskottet av frdgor
enligt 9kap. 11§ regeringsformen
fdr ledamot, suppleant eller tjinste-
man inte utan utskottets tillstdnd
yppa, forrin avtal har triffats eller
férhandling annars har slutforts eller
forslag som avses i paragrafen har
framlagts for utskottet.

8 kap.
Tillaggsbestammelse 8.5.1

I forhandlingsfragor rérande an-
stallningsvillkor for arbetstagare hos

1 Riksdagsordningen omtryckt 1983:36.

I forhandlingfragor rérande an-
stillningsvillkor for arbetstagare hos
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Nuvarande lydelse

riksdagen och dess myndigheter
overligger Ionedelegationen med tal-
mannen eller med annan ledamot-av
riksdagens forvaltningsstyrelse som
styrelsen férordnar.

27

Féreslagen lydelse

riksdagen och dess myndigheter
overlagger finansutskottet med tal-

mannen eller med annan ledamot av

riksdagens forvaltningsstyrelse som
styrelsen foérordnar.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1986.

2 Forslag till

Lag om indring i sekretesslagen (1980:100)

Hirigenom foreskrivs att 6 kap. 5§ och 11 kap. 2§ sekretesslagen
(1980:100)! skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 kap.

58
Sekretess giller for uppgift som har tillkommit eller inhdmtats for att
anviandas vid facklig forhandling p4 den offentliga sektorn eller vid
forberedelse for sddan férhandling, om det kan antas att det allménnas eller
statligt eller kommunalt féretags stillning som forhandlingspart férsdmras
om uppgiften réjs. Med facklig forhandling pa den offentliga sektorn avses
sadan forhandling i friga angéende férhillandet mellan arbetsgivare och
arbetstagare, vari myndighet, sammanslutning av kommuner eller statligt

eller kommunalt foretag har att delta.

I fraga om uppgift i allmén hand-
ling giller sekretessen i hogst fem 4r.
Betriffande handling som har upp-
rattats hos eller inkommit till riksda-
gens lonedelegation giller sekretes-
sen dock ldngst till dess forhand-
lingséverenskommelse har tréffats
eller férhallandet annars har regle-
rats.

Vid tillimpningen av denna para-
graf ankommer det pd myndighet,
som har att sjilvstindigt handldgga
drende om forhandling i friga anga-
ende forhéllandet mellan arbetsgiva-
re och arbetstagare, att préva friga
om utlimnande till enskild av upp-
gift som hanfor sig till drendet.
Betriffande uppgift hos riksdagens
lonedelegation ankommer det dock
pé Ionedelegationen eller myndighet,
som denna bestimmer, att prova

! Lagen omtryckt 1982:1106.

I friga om uppgift i allmin hand-
ling géller sekretessen i hogst fem ar.
Betriffande handling som har upp-
réttats hos eller inkommit till riksda-
gens finansutskott giller sekretessen
dock lingst till dess forhandlings-
overenskommelse har traffats eller
forhallandet annars har reglerats.

Vid tillimpningen av denna para-
graf ankommer det pd myndighet,
som har att sjédlvstindigt handligga
drende om forhandling i friga anga-
ende forhallandet mellan arbetsgiva-
re och arbetstagare, att prova fraga
om utlimnande till enskild av upp-
gift som hdnfor sig till 4rendet.
Betraffande uppgift hos riksdagens
finansutskott ankommer det dock pa
utskottet att prova fragan. Om for-
handlingsidrende har uppdragits at
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Nuvarande lydelse

frAgan. Om forhandlingsirende har
uppdragits 4t sammanslutning av
kommuner, ankommer prévningen
av frigan inom en viss kommun pa
den myndighet inom kommunen
som handlagger sddant irende.

28

Foreslagen lydelse

sammanslutning av kommuner, an-
kommer prévningen av fradgan inom
en viss kommun pa den myndighet
inom kommunen som handligger
sidant drende.

11 kap.

Foreskrifterna i 1 kap. 24 §§ gil-
ler inte for ledamot av riksdagen
sdvitt avser uppgift som han har
erhillit under utGvandet av sitt upp-
drag. Foreskrifter om tystnadsplikt
for sddan ledamot och for tjanste-
man i riksdagen finns i 10 kap. 7 §
regeringsformen samt 2 kap. 4§, 4
kap. 15 § och 8 kap. 5 § riksdagsord-
ningen.

Foreskrifterna i 1 kap. 2-4 §§ gil-
ler inte for ledamot av riksdagen
sdvitt avser uppgift som han har
erhéllit under utévandet av sitt upp-
drag. Foreskrifter om tystnadsplikt
for sddan ledamot och for tjinste-
man i riksdagen finns i 10 kap. 7 §
regeringsformen samt 2 kap. 4 § och
4 kap. 15 och 16 §§ riksdagsordning-
en.

For uppgift om vad som har férekommit vid sammantriade med riksdagens
kammare giller sekretess enligt denna lag endast om sammantriadet har
héllits inom stingda dorrar. For uppgift som har intagits i kammarens
protokoll giller sekretess enligt denna lag endast i fall som avses i 2 kap. For
uppgift i annat riksdagens protokoll eller beslut géller sekretess enligt denna
lag endast i de fall som avses i 2 kap. samt 6 kap. 5 och 6 §§.

Erhéller riksdagen frin regeringen uppgift som &r sekretessbelagd dér,
géller sekretessen ocksa hos riksdagen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1986.
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