Prop. 1984/85: 8
Regeringens proposition

1984/85: 8

om littnader i beskattningen av ideella foreningar;

beslutad den 28 juni 1984.

Regeringen foreslar riksdagen att anta de forslag som har tagits upp i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.
P3 regeringens vignar
OLOF PALME

KJELL-OLOF FELDT

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen féreslds att det grundavdrag som medges de aliminnyt-
tiga ideella foreningarna vid inkomstbeskattningen pé f. n. 2000 kr. hojs till
15000 kr. Det hogre avdraget skall medges fr. 0. m. 1984 ars taxering,

| Riksdagen 1984/85. 1 suml. Nr 8
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1 Forslag till

(]

Lag om indring i kommunalskattelagen (1928: 370)

Hirigenom foreskrivs att 48 § 1 mom. kommundlskatteldgcn (1928:370)

skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

43§

! mom." 1deell forening, som &r
hianfoérlig under 53 § 1 mom. e), dger
att frdn den i hemortskommunen
taxerade inkomsten Aatnjuta kom-
munalt grundavdrag med 2 000kro-
nor.

I mom. ldeell forening, som ar
hanforlig under 53 § 1 mom. forsta
stycket ¢), dger att fran den i hem-
ortskommunen taxerade inkomsten
atnjuta kommunalt grundavdrag
med /5000 kronor.

Denna lag tridder i kraft dagen efter den dag da lagen enligt uppgift pa den
har kommit ut frdn trycket i Svensk forfattningssamling och tillimpas

forsta gingen vid 1984 ars taxering.

Har en ideell forening vid 1984 ars taxering inte medgetts grundavdrag
enligt denna lag far ritteise beslutas av taxeringen enligt 72 a § taxeringsla-
gen (1956: 623) eller besvir anforas dver taxeringen enligt 100 § samma lag.

! Senaste lydelse 1977: 572,
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2 Forslag till
Lag om andring i lagen (1947: 576) om statlig inkomstskatt

Hirigenom foreskrivs att 8§ lagen (1947: 576) om statlig inkomstskatt'
skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse Foreslagen Ivdelse
8§
Forening, som ar hanforlig under Forening. som &r hanforlig under
53 § | mom. forsta stycket €) kom- 53 & | mom. forsta stycket e) kom-
munalskattelagen. dger att frin den  munalskattelagen. dger att frin den

taxerade inkomsten atnjuta statligt  taxerade inkomsten atnjuta statligt
grundavdrag med 2 000 kronor. grundavdrag med /5 000 kronor.

Denna lag trider i kraft dagen efter den dag da lagen enligt uppgift p& den
har kommit ut frén trycket i Svensk forfattningssamling och tillimpas
forsta gangen vid 1984 ars taxering.

Har en ideell forening vid 1984 ars taxering inte medgetts grundavdrag
enligt denna lag far rittelse beslutas av taxeringen enligt 72a § taxeringsla-
gen (1956: 623) eller besvar anforas dver taxeringen enligt 100§ samma lag.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 1974: 770,
2 Senaste lydelse 1979: 1156.
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Utdrag
FINANSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1984-06-28

Nirvarande: statsministern Palme, ordférande, och statsraden I. Carlsson,
Feldt. Sigurdsen, Hielm-Wallén, Peterson, Andersson. Bostrom. Bod-
strom, Goéransson, Gradin, Dahl. R. Carlsson, Holmberg, Hellstrom,
Thunborg, Wickbom

Foredragande: statsridet Feldt

Proposition om lattnader i beskattningen av ideella foreningar

1 Inledning

Riksdagen har nyligen (SkU 1983/84: 38, rskr 276) begirt en versyn av
beskattningsreglerna for de ideella féreningarna. Till grund f6r riksdagens
begiran ligger ett flertal motioner till riksmotet 1983/84. Den 6vervigande
delen av motionerna géar ut pa lattnader i inkomstbeskattningen av olika
verksamheter som de allminnyttiga ideella foreningarna bedriver. Vissa
frigor betriffande mervirdeskatten samt arvs- och gavoskatten tas emel-
lertid ocksd upp. Skatteutskottet uttalar att 6versynen enligt utskottets
mening bér omfatta samtliga skattefrigor for de ideella féreningarna och
siledes — forutom inkomstskatten — dven mervirdeskatten och arvsskat-
ten.

Av skil som jag strax skall redovisa anser jag det inte ldimpligt att nu
tillsatta en kommitté for att se 6ver de av riksdagen aktualiserade frigorna.
Betriffande inkomstbeskattningen anser jag det diremot pékallat att ome-
delbart forestd vissa littnader. De 6vriga fragorna kan enligt min mening
bast utredas i annan ordning. Jag aterkommer strax till detta.

2 Gallande bestammelser

De nuvarande bestimmelserna for inkomst- och formégenhetsbeskatt-
ningen av de allméinnyttiga ideella féreningarna har tillampats fr. o. m. 1979
* ars taxering. De grundlaggande bestammelserna finns i 53 § 1 mom. forsta
stycket e), 54 § forsta stycket i). punkt 9 av anvisningarna till 53 § och
punkt 4 av anvisningarna till 54 § kommunalskattelagen (1928:370), KL. i
7% forsta stycket f) och 8 § lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt,
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SIL. samt i 6 § 1 mom. b) lagen (1947: 577) om statlig formdgenhetsskatt.
De innebiir i korthet fotjande. En forening som ir allménnyttig och éppen
och som anviinder sina inkomster i det ideella arbetet. ir fri frin skatt pd
sina kapitalinkomster och realisationsvinster. Rorelse- och fastighetsin-
komster ir ocksfi undantagna frin beskattning om inkomsten till huvud-
saklig del hirrdr frin verksamhet som har ett naturligt samband med det
allmiinnyttiga indamalet eller av hiivd brukar utnyttjas som finansierings-
killa for ideellt arbete. For att undvika beskattning av smibelopp ér de
allmiinnyttiga foreningarna iiven beriittigade till ett grundavdrag pa 2 000
kr. Formogenhetsskatt erliggs endast om och i den mén en forening &r
skattskyldig for nigon inkomst.

Betriffande mervirdeskatten giiller inte nigra siirskilda undantag for de
ideella foreningarna. Verksamhet som enligt bestimmelserna i KL éar att
hanfora till rorelse eller jordbruk anses yrkesmiissigt bedriven och redovis-
ningsskyldighet foreligger si snart omsiittningen dverstiger 10 000 kr.

Fran givoskatt iir de allménnyttiga ideella foreningarna befriade. Betrif-
fande arvsskatten giller emellertid en snévare griins for skattefrihet. En-
dast arv som avser att tillgodose sarskilt kvalificerade allmiinnyttiga inda-
mal blir skattefria (3 § lagen (1941:416) om arvsskatt och givoskatt). Till
dessa dindamadl hor bl. a. att friimja rikets forsvar, barns och ungdoms véard
och fostran, vetenskaplig undervisning och forskning. Till den skattefria
kategorin hor aven de religiosa samfunden. Arvsskatten for ovriga allmin-
nyttiga foreningar beriknas emellertid enligt gynnsammare regler idn for
andra juridiska personer och ar maximerad till 30 %.

3 Foredragandens dverviganden

Savitt galler inkomst- och forméagenhetsheskattningen galler som jag
namnt fr.o.m. ar 1979 nya bestimmelser for beskattning av ideella for-
eningar. De innebir i sak bade forenklingar och liattnader for sidana
foreningar som betraktas som allméinnyttiga. For de allra flesta medfér de
full skattefrihet. Lagstiftningen har pa det hela taget fungerat tillfredsstil-
lande. For foreningar som driver rorelse har det dock i nagra fall visat sig
svirt att avgora om inkomsterna ir skattefria eller inte.

Flertalet av de motioner som vickts till 1983/84 irs riksmote har gatt ut
pa att foreningarna i stérre utstrickning borde fa skattefrihet for sidana
rorelseinkomster som hérrér fran medlemmarnas ideella arbete. Ett exem-
pel pa sadant arbete iir insamling av returpapper. I svar pa tva frigor om
detta i riksdagen den 12 januari 1984 anforde jag bl. a. foljande:

Dagens lagstiftning innebidr att de ideella féreningarna har en langt
giende skattefrihet for sadana inkomster som av hivd anvinds for att
finansiera deras ideella verksamhet. Pappersinsamlingar — oftast i form av
kampanjer — har i decennier varit en vanlig inkomstkélla for frimst idrotts-
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foreningarna. Som jag har sagt i tidigare interpellationssvar har insamlings-
verksamheten emellertid fatt en delvis dndrad karaktér till foljd av 1975 ars
beslut om kommunalt renhallningsmonopol. Verksamheten har ofta fatt
storre omfattning och blivit permanent. Detta har lett till osdkerhet om hur
den skall bedomas i skattehinseende.

Enligt min mening bor de idella organisationerna atnjuta skattefrihet for
dessa traditionella aktiviteter aven om verksamheten bedrivs i nigot andra
former in tidigare. I likhet med frigestillarna anser jag saledes att det &r
rimligt att foreningarna befrias fran beskattning av normal insamling av
returpapper och liknande, i synnerhet nir det sker inom ramen for det
kommunala renhdllningsmonopolet. En gransdragning maste emellertid
finnas. Jag ar nimligen inte beredd att medverka till en lagstiftning som
innebdr att all verksamhet som bedrivs av ideella foreningar — exempelvis
rent kommersiell verksamhet med anstélld personal — blir skattefri endast
pa den grunden att vinsten anvinds i den ideella verksamheten.

Den lagstiftning vi hiir talar om 4r relativt ny och prejudikat frin de
hogre instanserna saknas dnnu i manga fall. Domar kommer emellertid
fortiopande. Jag avser dirfor inte att nu lagga fram nagot forsiag i saken
men aterkommer — om det visar sig nodviindigt — i fragan.

Min uppfattning har darefter inte dndrats. Innan man dnnu vet hur olika
foreningsverksamheter kommer att slutligt bedomas i praxis., anser jag det
siledes inte meningsfullt att tillsatta en utredning for att anyo se over
grunderna for bestimmelserna.

Diremot har jag kommit till den uppfattningen att grundavdraget bor
hojas. Som jag tidigare nAmnt ar det nu 2000kr., dvs. avsevirt ligre an det
skattefria beloppet f6r fysiska personer. Hojningen dr motiverad av flera
skiil, Genom en sddan atgird skulle manga av de fall, déir fraga ar om
verksamhet som enbart bedrivs med ideella insatser. bl. a. av ungdomar,
kunna befrias fran beskattning. Detta underlittar det praktiska taxerings-
arbetet eftersom utredningar inte behgver inledas betriffande verksam-
heter av begrinsad omfattning. Samtidigt fir dock beloppet inte vara av
den storleksordningen att illojala forfaranden uppmuntras eller konkurren-
sen med privata niringsidkare snedvrids. Enligt min mening innebér ett
grundavdrag pa 15000 kr. en limplig avvagning. Jag foreslar darfor att
grundavdraget hojs bade statligt och kommunalt till 15000 kr. Férslaget
foranleder andringar 148 § 1 mom. KL och 8 & SIL. Det skattebortfall som
foljer torde vara féorsumbart.

P4 mervirdeskarrens omrade har i riksdagen framfor allt det forkillandet
tagits upp att forsiljning av skinkta varor beskattas nir forséljningen sker i
butik, oaktat behallningen gar till behjirtansviarda dndamal. Saken ar —
som utskottet ocksa har papekat — komplicerad. En skattebefrielse kan
leda till konkurrenssnedvridningar och andra svardverblickbara konse-
kvenser. Enligt min bedomning kan frigan bist belysas inom ramen for
mervirdeskatteutredningens (Fi 1971:05) arbete. Jag har erfarit att mer-
virdeskatteutredningen kommer att ta upp denna fraga. Det finns darfor
inte ndgon anledning for regeringen att foreta nigon dtgird i denna del.
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Vad slutligen géiller arvsskatten har i riksdagen hernstallts att fler organi-
sationer skulle befrias frin arvsskatt. Pa arvs- och gavobeskattningens
omrade har emellertid nyligen en kommitté (Fi 1984: 02) tillsatts for att se
over vasentliga delar av bestimmelserna. | kommitténs uppdrag far anses
ingd dven att ta upp den nuvarande grinsdragningen meilan sidana organi-
sationer som ir befriade fran saval arvs- som givoskatt och sddana som ar

négon ytterligare atgird.

4 Ikrafttridande m. m.

Det #r angeliget att det nya grundavdraget kan medges utan drojsmal.
Jag har funnit att det inte skulle bereda skattemyndigheterna nagra storre
praktiska svarigheter att gora detta redan vid arets taxering. Trots att de
nya bestaimmelserna inte torde kunna trida i kraft under innevarande
taxeringsperiod, bor namligen det hégre avdraget kunna medges vid arets
taxering genom att linsstyrelsen eller den lokala skattemyndigheten beslu-
tar om rittelse av taxeringen enligt 72 a § taxeringslagen (1956: 623). TL.
Jag har inhamtat att riksskatteverket dr berett att medverka till att den
rattelsemgjligheten utnyttjas. Jag foreslar darfor att det hogre grundavdra-
get medges redan vid 1984 irs taxering. For att sikerstilla att rattelse
enligt 72 a § TL kan goras och att — om en forening inda inte tillerkanns
det hogre avdraget — besvér far anforas entigt 100 § TL har bestimmelser
om detta tagits in i 6vergingsbestimmelserna.

Med hinsyn till att den foreslagna lagindringen inskrianker sig till en
beloppsmaissig dndring av grundavdraget finns det enligt min mening inte
négot behov av att inhdmta lagradets ytirande dver forslagen.

5 Hemstillan

Med hanvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att anta inom finansdepartementet upprittade forslag till

1. lag om andring i kommunalskattelagen (1928: 370),

2. lag om andring i lagen (1947: 576) om statlig inkomstskatt.

Med tanke pa att de nya bestimmelserna skall tillimpas redan vid arets
taxering bor regeringen foresla riksdagen att besluta att forkorta motionsti-
den till sju dagar.

6 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6vervédganden och beslutar
att genom proposition foresla riksdagen att anta de forslag som foredragan-
den har lagt fram.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1984






