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Regeringens proposition
1984/85:78

om forbittringar inom forildraforsiakringen, havandeskapspenning-
en och vissa regler inom sjukpenningforsikringen;

beslutad den 18 oktober 1984.

Regeringen foreslar riksdagen att anta de forslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

Pa regeringens végnar

OLOF PALME
STEN ANDERSSON

Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen innehéller forslag om dndrade och utvidgade ersttnings-
regler inom forildraforsakringen och havandeskapspenningen. Vidare
foreslds indrade regler inom den frivilliga sjukpenningforsékringen och
sdvitt galler reglerna for sjukpenninggrundande inkomst (SGI) bl.a. for
egenforetagare och elever i grundutbildning fér vuxna.

Fordldraforsikringen

De nuvarande tvad forménerna, férialdrapenning i samband med barns
fodelse och sirskild fordldrapenning slds samman till en férman, kallad
forildrapenning. Denna forildrapenning utges under 360 dagar, varav 270
dagar med ersittning enligt sjukpenningnivan, dock ligst enligt en garanti-
nivd pa 48 kr. per dag, samt 90 dagar med ersittning enligt garantinivan.
Ersittningen far tas ut under barnets fyra forsta levnadsér.

For att underlatta for framfor allt fader att oka sitt uttag av forildrapen-
ning foreslas att ersattningen utges med sjukpenningens belopp oberoende
av den andre forilderns sjukpenning.

For hemvindande utlandssvenskar, adoptivforildrar och for fosterforild-
rar som far eget barn foreslas vissa forbittringar av forsikringen.

Den nuvarande fordldrapenningen for tillfailig vard av barn - som foreslas
kallad tillfallig foraldrapenning — skall som f.n. kunna utges under hogst 60
dagar per barn och ar vid akut uppkomna situationer nar foraldrar behdver ta
ledigt for att varda barn under 12 ars alder, t.ex. vid sjukdom.

For att ge forildrar mdjlighet till kontakt med och insikt i barnens
vardagliga miljo foreslds att tva kontaktdagar per barn och ar inférs inom den
tillfalliga forildrapenningen foér barn som fyllt fyra ir men inte 12 ar.

1 Riksdagen 1984/85. 1 saml. Nr 78



Prop. 1984/85:78 2

Dagarna 4r i forsta hand avsedda for inskolning och besok i1 forskola,
fritidshem och skola. '

Ritten till tilifallig foradldrapenning foreslas vidgad till att omfatta dven
barn som har fylit 12 ar men inte 16 ar i de fall barnet vid sjukdom har ett
sarskilt behov av vard eller tillsyn t.ex. pa grund av utvecklingsstrning eller
annat handikapp. Det sirskilda tillsynsbehovet skall styrkas med likarin-
tyg.

Samboende utan gemensamma barn foreslas fa ritt att uppbdra tillfillig
foridldrapenning for vard av den andres barn. Vidare foreslas ratt till tillfallig
fordldrapenning bl.a. nar en hemarbetande fordlder foljer med ett sjukt barn
till 1akare och detta medfor att den andre forildern maste stanna hemma for
att se till annat barn i familjen. Nir bada forédldrarna pa lidkarens inrddan
foljer barnet till likaren eller ndr bada fordldrarna behéver delta i
lakarbesoket som en del i behandlingen av barnet skall ersittning ocksa
kunna utges till bada foérdldrarna.

Faders sirskilda ritt till ersdttning vid barns fodelse foreslas utdkad sa att
fadern vid flerbarnsfodsel far tio ersattningsdagar per barn. Adoptivfider far
motsvarande rétt till ersittning vid mottagande av adoptivbarn.

Mojlighet att ta ut en fjirdedels fordldrapenning per dag foreslas inford
inom hela fordldraférsikringen.

Riitten att vid féréldraledighet behalla tidigare SGI foreslés gilla under ett
ar efter barnets fodelse. Rétten till féraldrapenning enligt denna tidigare SGI
skall dock galla under tva ar fran barnets fodelse.

Skydd for gravida kvinnor

Gravida kvinnor, som tvingas avstd frin férvirvsarbete pa grund av att
arbetsmiljon kan medfora risk for fosterskador, foreslas fa ratt till
omplacering eller, om omplacering inte kan ordnas, ritt till havandeskaps-
penning. En forutsittning ar att kvinnan har avsténgts fran arbetet enligt
foreskrifter utfirdade med st6d av arbetsmiljélagen.

Vidare foreslas att en gravid kvinnas rétt till sjukpenning i samband med
flerbarnsfédsel, Rh-immunisering eller vissa andra immuniseringstillstdnd
fastslis genom ett sérskilt tillagg i sjukforsdkringsbestimmelserna.

Tid d4 havandeskapspenning utges foreslds bli semesterlonegrundande.

Frivillig sjukpenningforsikring

Hemmamakar, studerande och andra med ingen eller lag forvarvsinkomst
erbjuds ett férbattrat forsdkringsskydd genom den frivilliga sjukpenningf6r-
sikringen ddr hogsta ersittningsbeloppet foreslas motsvara garantinivin
inom forildraforsakringen, 48 kr. per dag fr.o.m. den 1 januari 1985. Aven i
Ovrigt gors reglerna férmanligare inom den frivilliga forsdkringen.

Den som i dag ér férsikrad som hemmamake far kvarsta i forsakringen till
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dess han far en forvidrvsinkomst som gor att han omfattas av den
obligatoriska sjukpenningférsakringen eller tecknar en frivillig sjukpenning-
forsdkring enligt de nya bestimmelserna.

Ovriga sjukférsikringsfragor

Den som genomgér grundutbildning for vuxna foreslas fa behalla sin SGI
under utbildningstiden.

Nuvarande regler for berikning av SGI for egenféretagare bibehélls men
en mera flexibel tillimpning foreslas. Reglerna for karenstidsindring gors
formanligare. '

Aldre 6vergingsbestimmelser inom framfor allt sjukforsdkringen rensas
bort.

Ett forbattrat socialforsakringsskydd foreslas for statens utsanda tjanste-
mén och deras medféljande familjemedlemmar genom édndringar av reglerna
om boséttning i riket.

Arbetstagares moéjligheter att tillhéra det svenska ATP-systemet under
arbete i ett land med vilket Sverige har ingatt en konvention om social
trygghet forbéttras.

Tid for genomférandet

De forbattrade mojligheterna att tillhra ATP-systemet under arbete i ett
konventionsland foreslds tridda i kraft den 1 januari 1985.

De nya reglerna inom den tillfilliga f6rdldrapenningen - férutom
kontaktdagarna, féraldrabegreppet och méjligheten till fjardedels ersattning
— den utbyggda havandeskapspenningen, den forstirkta ritten till sjukpen-
ning under graviditet, ritten till omplacering enligt foraldraledighetslagen
samt dndringarna i semesterlagen foreslas gilla fr.o.m. den 1 juli 1985,
Samtidigt infors ocksé reglerna om att elever som genomgar grundutbildning
for vuxna far behalla sin SGI under utbildningstiden.

De dndrade reglerna om rétten att behélla tidigare SGI vid férildraledig-
het avses likasa gélla fr.o.m. den 1 juli 1985 och avse forédldrar som far barn ar
1985 eller senare.

Forslagen som avser utsinda tjinstemdn bor gilla fr.o.m. den 1 juli
198s.

Reglerna om den sammanslagna fordldrapenningen, det dndrade forildra-
begreppet inom forsdkringen, de sérskilda kontaktdagarna, moéjligheten till
fjardedels ersittning samt Gvriga dndringar inom sjukfGrsikringen avses
gilla fr.o.m. den 1 januari 1986.
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1 Forslag till

Lag om andring i lagen (1962:381) om allmén forsdkring

Hirigenom foreskrivs 1 fraga om lagen (1962:381) om allmén forsdk-

ring!

dels att 1 kap. 3 §, 3 kap. 2, 5och 9 §§, 4 kap. 4, 8-10 §§ samt 20 kap. 15 §

skall ha nedan angivna lydelse,

dels att i lagen skall infOras tre nya paragrafer, 3 kap. 7 a och 9 a §§ samt
4 kap. 8 a §, av nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
3¢
Forsdkrade enligt denna lag ar dels svenska medborgare, dels personer
som utan att vara svenska medborgare dr bosatta i riket. En forsikrad som
lamnar Sverige skall fortfarande anses vara bosatt i riket, om utlandsvistelsen

ar avsedd att vara lingst ett ar.

Utlandsk sjoman pa svenskt handelsfartyg ar forsakrad for tillaggspension

dven om han ej ar bosatt i riket.

Savitt angar forsikringen for tilldggspension dr den som enligt 11 kap. 6 §
tillgodoriknats pensionspoing forsikrad, dven om han ej ldngre uppfyller
forutsdttningarna enligt férsta eller andra stycket.

Om regeringen inte foreskriver
annat skall den som av en statlig
arbetsgivare sdnds till ett annat land
forarbete for arbetsgivarens rikning,
anses bosatt i riker under hela utsind-
ningstiden dven om denna dr avsedd
ait vara lingre dn ett dr. Detta gdller
dven medféljande make samt barn
som inte fyllt 18 dr. Med make
likstills den som utan an vara gift
med den utsinde lever tillsammans
med denne, om de tidigare har varit
gifta eller gemensamt har eller har
haft barn.

3 kap.
2§

Sjukpenninggrundande
inkomst ar den érliga inkomst i
pengar eller naturaforméner, i form
av kost, bostad eller bil, som en
forsakrad kan antas komma att tills
vidare fa fér eget arbete, antingen
sisom arbetstagare i allmin eller
enskild tjinst (inkomst av an-

1 Lagen omtryckt 1982:120.
2 Senaste lydelse 1982:529.
3 Senaste lydelse 1984:671.

Sjukpenninggrundande
inkomst dr den arliga inkomst i
pengar eller naturaformaner, i form
av kost, bostad eller bil, som en
forsikrad kan antas komma att tills
vidare fa for eget arbete, antingen
sdsom arbetstagare i allmin eller
enskild tjdnst (inkomst av an-
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Nuvarande lydelse

stiallning) eller pa annan grund
(inkomst av annat for-
varvsarbete). Som inkomst av
anstdllning riknas dock inte ersitt-
ning frdn en arbetsgivare som ar
bosatt utomlands eller en utlindsk
juridisk person, om arbetet har
utforts i arbetsgivarens verksamhet
utom riket. Den sjukpenninggrun-
dande inkomsten faststalls av forsak-
ringskassan. Inkomst av anstéllning
och inkomst av annat forvirvsarbete
skall ddrvid var for sig avrundas till
ndrmast lagre hundratal kronor.

Foreslagen lydelse

stillning) eller pd annan grund
(inkomst av annat for-
vidrvsarbete). Som inkomst av
anstilining raknas dock inte ersitt-
ning frén en arbetsgivare som Aar
bosatt utomlands eller en utlindsk
juridisk person, om . arbetet har
utforts i arbetsgivarens verksamhet
utom riket. [ fraga om arbete som
utférs utomlands av den som av en
statlig arbetsgivare sdnts till ett annat
land fér arbete for arbetsgivarens
rikning bortses vid berdkningen av
sjukpenninggrundande inkomst frin

sddana lonetilldgg som betingas av
okade levnadskostnader och andra
sdrskilda forhdllanden i sysselsitt-
ningslandet. Den sjukpenninggrun-
dande inkomsten faststalls av forsak-
ringskassan, Inkomst av anstéllning
och inkomst av annat forvarvsarbete
skall dérvid var for sig avrundas till
narmast ligre hundratal kronor.

Vid berdkning av sjukpenninggrundande inkomst bortses frén sidan
inkomst av anstillning och annat forvédrvsarbete som dverstiger sju och en
halv ganger basbeloppet. Det belopp som sdlunda skall undantas skalli forsta
hand rédknas av fran inkomst av annat férvirvsarbete. Ersittning i pengar
eller naturafsrmaner for arbete som nagon utfér for ndgon annans rikning
utan att vara anstilld i dennes tjdnst skall, savida ersittningen under ett ar
uppgar till minst 1 000 kronor, anses som inkomst av.anstéllning. [ friga om
ersattning som utgor inkomst av rérelse som bedrivs av den som utfor arbetet
eller av jordbruksfastighet som denne brukar, géller vad nu har sagts endast
under forutsaitning att den frsikrade och den som utger ersattningen ar
ense om detta. I nu angivna fall skall den som utfér arbetet anses sdsom
arbetstagare och den som utger ersdttningen sasom arbetsgivare. Kan
ersittning fér arbete for ndgon annans rakning under &ret inte antas uppga till
minst 1000 kronor, skall ersittningen fran denne inte tas med vid
berakningen av den sjukpenninggrundande inkomsten i annat fall 4n da den
utgdr inkomst av rorelse eller jordbruksfastighet.

Berdkningen av den sjukpenninggrundande inkomsten skall, dar forhal-
landenainte dr kénda for forsékringskassan, grundas pa de upplysningar som
kassan kan inhdmta av den forsdkrade eller dennes arbetsgivare eller som
kan framga av den uppskattning, som vid taxering gjorts av den forsikrades
inkomst. Inkomst av arbete for egen ridkning far ej beriknas hogre dn som
motsvarar skilig avioning for liknande arbete fér annans rikning. Om
inkomsten helt eller delvis utgérs av naturaférmaner i form av kost och
bostad, skall dessa formaner uppskattas efter de regler som tillimpas vid
berdkning av prelimindr skatt. Virdet av naturaférméan i form av bil skall
uppskattas enligt de grunder som giller for vardering av férmanen vid
uppbord av arbetsgivaravgift till sjukforsdkringen.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5§

Den allménna forsékringskassan skall i samband med inskrivning av en
forsidkrad besluta om den férsikrades tillhdrighet till sjukpenningforsikring-
en. 1 friga om en forsdkrad som avses i 1 § forsta stycket skall kassan
samtidigt faststilla den forsdkrades sjukpenninggrundande inkomst. Av
beslutet skall framga i vad mén den sjukpenninggrundande inkomsten ir att
hénfora till anstéllning eller till annat forvirvsarbete. Beslut om tillhérighet
till sjukpenningférsikringen skall omprovas

a) ndr kassan fatt kinnedom om att den forsikrades inkomstférhallanden
undergétt dndring av betydelse for ratten till sjukpenning eller for
sjukpenningens storlek,

b) nér fortidspension enligt denna lag beviljas den férsikrade eller redan
utgdende sddan pension dndras med héansyn till andring i den forsikrades
formaga eller mojlighet att bereda sig inkomst genom arbete, samt

c) nér delpension enligt sarskild lag beviljas den forsikrade eller redan
utgdende sddan pension dndras med hénsyn till andring i den forsikrades
arbets- och inkomstforhéllanden.

Andring skall i fall som avses i forsta stycket a) ej ske forrén trettio dagar
efter det forsikringskassan fatt kinnedom om inkomstandringen. Andring
skall i annat fall ske si snart anledning till &ndringen uppkommit eller, i fall
da sjukpenningforsdkring enligt 1 § andra stycket skall upphéra pa grund av
att den forsdkrades make eller nigon med vilken den forsikrade varit gift
eller-har eller har haft barn avlider, vid fjirde manadsskiftet efter
dodsfallet.

Den faststillda sjukpenninggrundande inkomsten fir ej i annat fall &n som
avses i forsta stycket b) eller ¢) sidnkas under tid da den forsikrade

1. bedriver studier, for vilka han
uppbir studiehjilp, studiemedel el-
ler sdrskilt vuxenstudiestdd enligt
studiestodslagen (1973:349), stu-
diestdd enligt lagen (1983:1030) om
sarskilt vuxenstudiestdd for arbets-
16sa eller bidrag enligt férordningen
(1976:536) om utbildningsbidrag for
doktorander, eller

2. 4r inskriven vid arbetsmark-
nadsinstitut eller efter formedling av
en arbetsmarknadsmyndighet ge-
nomgar yrkesutbildning.

4 Senaste lydelse 1984:315.

1. bedriver studier, for vilka han
uppbdr studiehjilp, studiemedel el-
ler sérskilt vuxenstudiestod enligt
studiestodslagen (1973:349), stu-
diestdd enligt lagen (1983:1030) om
sarskilt vuxenstudiestdd for arbets-
16sa eller bidrag enligt forordningen
(1976:536) om utbildningsbidrag for
doktorander,

2. bedriver studier, for vilka han
uppbir timersittning enligt forord-
ningen (1976:327) om timersittning
vid grundutbildning for vuxna,

3. &r inskriven vid arbetsmark-
nadsinstitut eller efter fdrmedling av
en arbetsmarknadsmyndighet ge-
nomgér yrkesutbildning,

4. dr gravid och avbryter eller
inskrdnker sitt férvdrvsarbete tidigast
sex mdnader fore barnets fodelse eller
den berdiknade tidpunkten hdrfor,
eller
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Nuvarande lydelse

_ Foreslagen lvdelse

'5. dr helt eller delvis ledig fran

forvirvsarbete for vird av eget barn

som inte fyllt ett dr.

Om den forsikrade i fall som avsesi tredje stycket 1) bedriver studier som
beriknas pagd minst sex manader, skall forsakringskassan, vid sjukdom
under utbildningstiden, berikna sjukpenningen pa en sjukpenninggrundan-
de inkomst som har faststillts pA grundval av enbart den inkomst av eget
arbete som den forsdkrade kan antas f under denna tid.

9 § forsta och andra styckena

Forsdkrad kvinna har ritt till ha-
vandeskapspenning, om havande-
skap har satt ned hennes férmaga att
utfora uppgifterna i sitt férvarvsar-
bete med minst hilften och hon inte
kan omplaceras till annat mindre
anstringande arbete enligt bestim-
melsernai12 §lagen (1978:410) om
ritt till ledighet for vard av barn,
m.m. Havandeskapspenning utgdr
for varje dag som nedsdttningen
bestdr, dock tidigast fran och med
den sextionde dagen och lingst till
och med den elfte dagen fére den
beriknade tidpunkten fér barnets
fodelse.

7af$

En gravid kvinna har rdtt till sjuk-
penning om hon dr férhindrad att
utféra sitt vanligt arbete eller et
dirmed jamforligt arbete pd grund av
sirskilda foérhdllanden hos henne
som medfér risk for fostrets liv eller
hdlsa. Till stéd for ritten till sjukpen-
ning skall inges likarutldtande.

9§

En forsdkrad kvinna har ritt till
havandeskapspenning, om havan-
deskap har satt ned hennes forméga
att utfora uppgifterna i sitt forvarvs-
arbete med minst hélften och hon
inte kan omplaceras till annat mind-
re anstrdngande arbete enligt be-
stimmelserna i 12 §  lagen
(1978:410) om ritt till ledighet for
vard av barn, m.m.

En kvinna har dven ratt till ha-
vandeskapspenning om hon inte far
sysselsittas i sitt forvirvsarbete pd
grund av en foreskrift om forbud mot
arbete under havandeskap, som har
meddelats med stéd av 3 kap. 16 §
arbetsmiljolagen (1977:1160), och
hon inte kan omplaceras till annat
arbete enligt bestimmelserna i 12 §
lagen (1978:410) om ratt till ledighet
for vard av barn, m. m.

Havandeskapspenning utges i fall
som avses i forsta stycket for varje
dag som nedsittningen bestar, dock
tidigast frdn och med den sextionde
dagen fére den berdknade tidpunkten
for barnets fodelse, och i fall som
avses i andra stycket for varje dag
som forbudet galler. Havandeskaps-
penning utges langst till och med den
elfte dagen fore den beriknade tid-
punkten for barnets fodelse.
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Nuvarande lydelse

Havandeskapspenning utgdr med
belopp som motsvarar kvinnans
sjukpenning enligt 4 §.

9 § tredje-femte styckena

Kvinna som 6nskar erhalla havan-
deskapspenning skall géra ansékan
diarom. Till ansékan skall fogas li-
karintyg om kvinnans mdjligheter att
utfora sina arbeisuppgifter. Allmdn
forsikringskassa far péfordra att
kvinnans ritt till havandeskapspen-
ning styrkes genom utldtande av
hennes arbetsgivare.

1 beslut om havandeskapspenning
skall anges under vilken tid ersitt-
ning kan urgd.

Vad i lag eller annan forfattning
foreskrives om sjukpenning géller i
fraga om havandeskapspenning.
Havandeskapspenning utgdr ej i den
man kvinnan for samma tid uppbéar
sjukpenning.

Foreslagen lydelse

Havandeskapspenning utges med
belopp som motsvarar kvinnans
sjukpenning enligt 4 §.

9a§

En kvinna som o6nskar erhalla
havandeskapspenning skall gora an-
sOkan darom. Den allmdinna forsdik-
ringskassan far pafordra att kvinnan
till st6d for sin ritt till havandeskaps-
penning inger utlitande av sin
arbetsgivare samt likarutldtande.

I beslutet om havandeskapspen-
ning skall anges under vilken tid
ersdttningen kan utges.

Vad i lag eller annan f6rfattning
foreskrivs om sjukpenning giller i
frdga om havandeskapspenning med
undantag av bestimmelserna om
karenstid i 11 §. Havandeskapspen-
ning urges inte i den man kvinnan for
samma tid uppbar sjukpenning.

4 kap.
4 ¥

Hel fordldrapenning enligt 2 § utgédr med 48 kronor om dagen (garanti-
niva). Har forildern under minst 270 dagar i f6ljd fére barnets fodelse eller
den beriknade tidpunkten hirfor varit, eller skulle foraldern, om forsak-
ringskassan haft kinnedom om samtliga foreliggande forhallanden, ha varit
forsikrad for en sjukpenning 6verstigande nimnda belopp, utgar foraldra-
penningen med ett belopp som motsvarar forilderns sjukpenning enligt 3
kap. 4 §.

(p)m foraldrarna har barnet gemensamt i sin vard, utgar foraldrapenning
dver garantinivan till fadern endast under forutséttning att dven modern ir
eller enligt vad forut sagts bort vara forsdkrad for sjukpenning som Gverstiger
garantinivin. Undantag frin vad nusagts fir medges nér det visas att modern
till f61jd av sjukdom eller av andra sirskilda skél inte kan anses ha méjlighet
att varda barnet.

3 Senaste lydelse 1984:551,
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Nuvarande lydelse

Féreslagen lvdelse

Utan hinder av vad som foreskrivs i
forsta stycket skall, om forilderns
sjukpenninggrundande inkomst har
sinkts med anledning av att barnet
fylltett ér, forildrapenningen till dess
barnet fyller tva dr berdknas pd
grundval av den sjukpenninggrun-
dande inkomst som gillde innan
sdnkningen skedde, om forildern
avstar fran forvdrvsarbete for vdrd av
barn. Ar kvinnan gravid pd nytt vid
utgdngen av denna tid och berdknas
barnets fodelse ske inom sex mdna-
der, skall hennes forildrapenning
dven forisittningsvis berdknas pd
motsvarande sdtt.

8§

Forilder har ratt till foraldra-
penning for tillfallig vard
av barn om barnet ef har fyllt tolv
ar och forildern behdver avsta fran
forvirvsarbete i samband med

1. sjukdom eller smitta hos barnet,

En foralder har ratt till forald-
rapenning for tillfallig
vard av barn, som inte har fylit
tolv ar, om fordldern behover avsta
fran forvirvsarbete i samband med

2. sjukdom eller smitta hos barnets ordinarie vardare,

3. besok i samhillets forebyggan-
de barnhélsovérd.

Raitt till fordldrapenning enligt
forsta stycket tillkommer &ven fader
som for bitride i hemmet eller for
vdrd av barn avstdr frin forvdrvsar-
bete i samband med barns fodelse.

3. besok i samhillets férebyggan-
de barnhélsovard,

4. vardbehov som uppkommer till
folid av att barnets andra fordlder
besoker likare med ett annat barn till
ndgon av fordldrarna, under forut-
sdtning att sistndmnda barn omfattas
av bestimmelserna om fordldrapen-
ning for tllfillig vdrd av barn.

Ritt till foraldrapenning enligt
forsta stycket tillkommer dven en
fader som avstdr fran forvdrvsarbete i
samband med barns fiodelse for att
ndrvara vid férlossningen, bitrdda i
hemmet eller varda barn. Motsvaran-
de galler i tillimpliga delar fér en
fader vid adoption av barn om barnet
inte fyllt tio dr.

Uppbdr en fordlder oavkortade
loneférmdner under tid dd han bedri-
ver studier, jimstdlls avstdende frin
studier med avstdende fran forvirvs-
arbete vid tillimpning av denna para-
graf, i den man fordldern gdr miste
om loneformanerna.
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Nuvarande lydelse

Forildrapenning ufgdr enligt 8 §
forsta stycket under hogst sextio
dagar per barn och ar f6r forildrarna
sammanlagt och enligt 8§ andra
stycket under hogst tio dagar i sam-
band med barns fodelse.

10

Foreslagen lydelse

Forildrapenning for tillfillig vard
av barn far utges till bada fordldrarna
for samma barn och tid, om bdda
folier med et barn till likare nir
barnet lider av allvarlig sjukdom.
Detsamma giller om béda forildrar-
na, som en del i behandlingen av
barnet, behover delta i ett likarbesok
eller i ndgon av likare ordinerad
behandling.

8as

Férdldrapenning for tllfillig vird
av barn kan utges for vard av ett barn
som fyllt tolv men inte sexton dr i de
fall barnet pd grund av sjukdom,
psykisk utvecklingsstérning eller an-
nat handikapp dr i behov av sérskild
tillsyn eller vard. For att styrka det
sarskilda vdrd- eller tillsynsbehovet
skall likarutldrande inges.

Férdldrapenning  enligt  forsta
stycket utges om férdldern behéver
avstd fran forvdrvsarbete av skil som
anges i 8 § forsta stvcket. Bestim-
melserna i 8§ tredje stycket skall
ocksd tillimpas. Fér vdrd- eller till-
synsbehov som grundat rart till vdrd-
bidrag enligt 9 kap. 4 § utges dock
inte sddan fordldrapenning.

9§

Foraldrapenning utges enligt 8 §
forsta stycket och 8 a § under hogst
sextio dagar per barn och &r for
fordldrarna sammanlagt och enligt
8§ andra stycket under hogst tio
dagar per barn.

Forildrapenning enligt 8 § andra
stycket utges ldangst till sextionde
dagen efter barnets hemkomst efter
forlossningen. Vid adoption riknas
tiden frdn den tidpunk:t fordldrarna
fatt barnet i sin vdrd.

10 §

Forildrapenning enligt 8 § uegdr

med belopp som motsvarar foril-
derns sjukpenning enligt 3 kap. 4 §.
Bestimmelserna i 3 kap. 10 § fjdrde
stycket och 15§ dga motsvarande

Foréldrapenning enligt 8 och
8a §§ urges med belopp som motsva-
rar forilderns sjukpenning enligt
3 kap. 4 §. Bestimmelserna i 3 kap.
10 § fjarde stycket och 15 § rillimpas
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Nuvarande lydelse - .. Foreslagen lydelse ..
tillimpning pé fordldrapenning en- dven pé fordldrapenning som hdr
ligt 8 §. avses.
20 kap.
15§

Regeringen dger traffa overenskommelsc med frimmande makt angdende
utstrickt tillimpning av denna lag eller om undantag i vissa fall fran vad i
lagen dr stadgat.

Om en svensk medborgare, som
sysselsdtts utomlands av en arbetsgi-
vare som dr bosatt i Sverige eller dr
svensk juridisk person, pd grund av
en dverenskommelse enligt forsta
stycket inte skall vara forsdkrad enligt
denna lag, skall pensionsgrundande
inkomst av anstdllning enligt 11 kap.
2 § dnda tillgodordknas honom, om
arbetsgivaren i en forbindelse, som
godtas av riksforsdkringsverket, atar
sig att svara for tillaggspensionsavgif-
ten. Motsvarande skall gilla for en
svensk medborgare som dr anstdlld
hos en utlindsk juridisk person, om
en svensk juridisk person, som har ett
bestimmande inflytande oOver den
utlindska juridiska personen, avger
en sddan forbindelse.

1. Denna lag tréder i kraft, savitt avser 20 kap. 15 § andra stycket den
1 januari 1985 och i &vrigt den 1 juli 1985.

2. Bestimmelserna i 3 kap. 5 § tredje stycket 5 skall tillimpas i friga om
barn som &r fodda &r 1985 eller senare.

3. Bestdmmelserna i 20 kap. 15 § andra stycket géller vid berdkningen av
pensionsgrundande inkomst for ar 1982 och senare éar.
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2 Forslag till

Lag om andring i lagen (1976:380) om arbetsskadeforsikring

Harigenom forskrivs att 1 kap. 1 § lagen (1976:380) om arbetsskadefor-
sdkring skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

1§

Den som fdrvirvsarbetar i verksamhet hir i riket ar forsidkrad for

arbetsskada enligt denna lag,.

Forsédkringen skall 4ven galla den som genomgar utbildning i den mén
utbildningen ar forenad med sarskild risk for arbetsskada. Regeringen eller
myndighet som regeringen bestimmer meddelar ndrmare foreskrifter

hirom.

Annan forvirvsarbetande 4n arbetstagare ar forsdkrad under forutsittning

att han ir bosatt i Sverige.

Forsta stycket géller dven arbete
som arbetstagare utfor utomlands,
om arbetet avses vara hogst ett ar
och arbetstagaren ar utsind av en
arbetsgivare med verksamhet hér i
riket.

Forsta stycket giller dven atbete
som en arbetstagare utfér utom-
lands, om arbetet avses vara hogst
ett &r och arbetstagaren 4r utsind av
en arbetsgivare med verksamhet hir
i riket. Om regeringen inte foreskri-
ver annat skall en arbetstagare som av
en statlig arbetsgivare sinds till ett
annat land for arbete for arbetsgiva-
rens rikning vara férsikrad for
arbetsskada under hela utsindnings-
tiden dven om denna dr avsedd att
vara lingre dn ett dr.

Forstastycket giller ej om en utldndsk arbetsgivare sdnder arbetstagare till
Sverige for arbete som avses vara hogst ett &r.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1985.

! Senaste lydelse 1982:530.
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3 Forslag till
Lag om éndring i studiestodslagen (1973:349)

Hérigenom foreskrivs att 7 kap. 17 a § studiestédslagen (1973:349)! skall
ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap.
17a8
Studerande har ratt att behalla vuxenstudiebidrag och aterbetainingsplik-
tiga studiemedel vid
1. ledighet for tillfallig vard av 1. ledighet for tillfdllig vard av
barn i samma omfattning som enligt  barn i samma omfattning som enligt
4 kap. 8 och 98§ lagen (1962:381) 4kap. 8, 8a och 98§ lagen
om allmin forsakring giller for ratt  (1962:381) om allmén forsakring gil-
till férdldrapenning, ler for ratt till f6raldrapenning,
2. ledighet under en dag under ett kalenderar for besok i forskoleverk-
samhet inom samhdllets barnomsorg i vilken den studerandes barn deltar,
3. ledighet for fullgérande av uppdrag i elevorganisation under samman-
lagt hogst tio dagar under ett kalenderar och
4. kortvarig ledighet for enskild angeldgenhet av vikt.
Utgar forédldrapenning enligt lagen (1962:381) om altmén forsikring for tid
under vilken den studerande uppbar vuxenstudiebidrag skall vuxenstudiebi-

draget minskas med det belopp som har utgatt i fordldrapenning fér samma
tid.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1985.

1 Lagen omtryckt 1981:579.
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4 Forslag till

14

Lag om éndring i lagen (1978:410) om ritt till ledighet for vard

av barn, m.m.

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1978:410) om riitt till ledighet for

vard av barn, m.m.!

dels att 57 och 12 §§ skall ha nedan angivna lydelse,
dels att i lagen skall inféras en ny paragraf, 12 a §, av nedan angivna

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

582
Som villkor for ritt till ledighet giller, att arbetstagaren vid ledighetens
boérjan varit anstilld hos arbetsgivaren antingen de senaste sex manaderna
eller sammanlagt minst tolv ménader under de senaste tvid aren. Vid
berdkningen av anstillningstid tillimpas 3 § férsta stycket lagen (1982:80)
om anstéllningsskydd.

Deti forsta stycket angivna villkoret géller ej for rtt till ledighet under tid,

dé arbetstagaren uppbar

1. fordldrapenning for tilifallig
vard av barn enligt 4 kap. 8 § lagen
(1962:381) om allmén forsékring,

1. fordldrapenning for tillfallig
vard av barn enligt 4 kap. 8 och
8 a §§ lagen (1962:381) om allmin
forsakring,

2. sérskild fordldrapenning for 4ndamal som anges i 4 kap. 11 § fjirde

stycket samma lag.

Villkoret giller ej heller for ritt till ledighet som avses i 4§ andra

stycket.

Ledighet far delas upp pa hogst tva perioder for varje kalenderar. Beror
ledighetsperiod mer 4n ett kalenderar, skall den hinforas till det kalenderar

under vilket ledigheten har pabarijats.

Ledighet under tid di arbetstaga-
ren uppbir férildrapenning for till-
fillig vird av barn enligt 4 kap. 8 §
lagen (1962:381) om allméan forsak-
ring eller uppbar sérskild foréldra-
penning for dndamal som anges i
4 kap. 11 § fjirde stycket samma lag
far delas upp utan hinder av bestdm-

Ledighet under tid da arbetstaga-
ren uppbir fordldrapenning for till-
fallig vard av barn enligt 4 kap. 8 och
8a §§ lagen (1962:381) om allmén
forsdkring eller uppbir sirskild
foraldrapenning for dndamal som
anges i 4 kap. 11§ fjarde stycket
samma lag far delas upp utan hinder

melserna i forsta stycket. av bestimmelserna i forsta stycket.
78

Arbetstagare som vill utnyttja sin rétt till ledighet skall, om ej annat
foreskrivs i andra stycket, anmala detta till arbetsgivaren minst tvd ménader
fore ledighetens bérjan eller, om det ej kan ske, si snart som mojligt. 1
samband med anmilan skall arbetstagaren ange hur lang tid ledigheten ar
avsedd att pagé.

! Lagen omtryckt 1979:645.
2 Senaste lydelse 1982:91.
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Nuvarande lydelse

Ledighet under tid da arbetstaga-
ren avser att uppbira foraldrapen-
ning for tillfillig vard av barn enligt
4 kap. 8 § lagen (1962:381) om all-
min forsékring eller avser att uppbaé-
ra sdrskild fordldrapenning enligt
4 kap. 11 § fjirde stycket samma lag
skall anmalas till arbetsgivaren minst
en vecka fore ledighetens boérjan.
Féranleds ledigheten av sjukdom
cller smitta géiller dock ej nagon
anmalningstid.

12 § forsta stycket

En kvinnlig arbetstagare, som pa
grund av havandeskap inte kan utf6-
ra fysiskt pafrestande arbetsuppgif-
ter, har ratt att bli omplacerad till ett
mindre anstrdngande arbete med
bibehédllna  anstéllningsférmaner.
Detta giller dock endast fran och
med den sextionde dagen fére den
berdknade tidpunkten for barnets
fodelse och under forutsittning att
det skdligen kan krivas att arbetsgi-
varen bereder kvinnan annat arbete
hos sig.

12 § andra stycket

Den som vill utnyttja sin ratt till
omplacering enligt forsta stycket,
skall anmila detta till arbetsgivaren
minst en mdnad i forvdg. Arbetsgi-
varen skall direfter limna besked om
mojligheten till omplacering sé snart
det kan ske.

Foreslagen Ivdelse

Ledighet under tid da arbetstaga-
ren avser att uppbdira forildrapen-
ning for tillfillig vard av barn enligt
4kap. 8 och 8 a §§ lagen (1962:381)
om alimin forsikring eller avser att
uppbidra sirskild forildrapenning
enligt 4 kap. 11 § fjarde stycket sam-
ma lag skall anmailas till arbetsgi-
varen minst en vecka fore ledighe-
tens borjan. Foranleds ledigheten av
sjukdom eller smitta galler dock ej
nigon anmailningstid.

12 §

Fdr en kvinnlig arbetstagare inte
sysselsdttas i sitt arbete pd grund av en
foreskrift om forbud mot arbete
under havandeskap, som har medde-
lats med stéd av 3 kap. 16 § arbets-
miljblagen (1977:1160), har hon ritt
att bli omplacerad till ett annat arbete
med bibehdllna anstillningsformad-
ner.

En kvinnlig arbetstagare, som pa
grund av havandeskap inte kan utfo-
ra fysiskt pafrestande arbetsuppgif-
ter, har réatt att bli omplacerad till ett
mindre anstrdngande arbete med
bibehallna  anstéllningsférméner.
Detta giller dock endast fran och
med den sextionde dagen fore den
berdknade tidpunkten for barnets
fodelse.

Rart till omplacering foreligger
endast om det skiligen kan krdvas att
arbetsgivaren bereder kvinnan annat
arbete hos sig.

12a$

Den som vill utnyttja sin ritt till
omplacering enligt 12 § skall anmila
detta till arbetsgivaren. Foranleds
omplaceringsbehovet av att kvinnan
pd grund av havandeskap inte kan
utfora fysiskt pdfrestande arbetsupp-
gifter, skall anmdlan géras minst en
madnad i forvag. I ovriga fall skall
anmdlan goras sd snart det kan ske.
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Nuvarande lydelse

16

Foreslagen lydelse

Sedan anmilan har gjorts skall
arbetsgivaren limna besked om moj-
ligheten till omplacering s snart det
kan ske.

Har | fall som avses i 12 § forsta
stycket omplacering inte kunnat ske,
skall urbetsgivaren fortlopande pro-
va mojligheten till omplacering. Upp-
kommer ddrvid méjlighet till en
omplacering som bedoms kunna avse
minst en mdnad, skall arbetsgivaren
erbjuda kvinnan arbetet.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1985.
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5 Forslag till

17

Lag om éndring i semesterlagen (1977:480)

Hirigenom foreskrivs att 17 § semesterlagen (1977:480) skall ha nedan

angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

17 §!
Franvaro fran arbetet 4r semesterlonegrundande, nér frga &r om

1. ledighet pa grund av sjukdom, i den man frénvaron under intjinan-
dedret icke dverstiger 180 dagar eller om franvaron beror pa arbetsskada,

2. ledighet enligt lagen
(1978:410) om ritt till ledighet for
vard av barn, m.m. dels under tid for
vilken forédldrapenning utgdr enligt
4 kap. 2 och 7 §§ lagen (1962:381)
om allmin forsikring i den mén
franvaron icke overstiger 120 dagar
eller, for ensamstaende fordlder, 180
dagar, dels under tid for vilken
foraldrapenning for tillfallig vard av

2. ledighet enligt lagen
(1978:410) om ritt till ledighet for
vard av barn, m.m. dels under tid fér
vilken havandeskapspenning utges
enligt 3 kap. 9 § lagen (1962:381) om
allmén forsékring, dels under tid for
vilken foraldrapenning utges enligt
4 kap. 2 och 7 §8§ samma lag, i den
man franvaron icke Overstiger 120
dagar eller, for ensamstaende foral-

barn utgdr enligt 4 kap. 8 § samma

der, 180 dagar, dels under tid for
lag,

vilken forildrapenning for tillfallig
vard av barn utges enligt 4 kap. 8 och
8a §§ samma lag,

3. ledighet pa grund av risk for dverforande av smitta, om arbetstagaren ar
berattigad till erséttning enligt lagen (1956:293) om erséttning &r smittbdrare,
i den man franvaron under intjanandedret icke 6verstiger 180 dagar,

4. ledighet for utbildning, som ej enligt annan lag medfor ritt till
semesterlon, om arbetstagaren erhdller timstudiestod, inkomstbidrag eller
vuxenstudiebidrag enligt studiestddslagen (1973:349) eller om utbildningen
till visentlig del avser fackliga eller med facklig verksamhet sammanhang-
ande fragor, i den mén frénvaron under intjanandedret icke 6verstiger 180
dagar,

5. ledighet pa grund av sddan i 27 § virnpliktslagen (1941:967) eller med
stod darav foreskriven tjanstgéring om hogst 60 dagar, som ej 4r beredskaps-
ovning och ej heller direkt ansluter sig till grundutbildning, eller ledighet pa
grund av motsvarande vapenfri tjdnst, i den man frénvaron under intjinan-
dedret icke dverstiger 60 dagar, eller

6. ledighet pa grund av att arbetstagaren efter det kalenderar da han har
fyllt tjugotva ar fullgor tjanstgdring i civilforsvaret pa annan tid dn da
civilférsvarsberedskap rader eller beredskapsovning far anordnas vid for-
svarsmakten, i den mén franvaron under intjinandeéret icke Gverstiger 60
dagar.

Vid tillimpning av férsta stycket 1 skall franvaron under de forsta 90
dagarna av franvaroperiod ej i nagot fall anses bero pa arbetsskada. Har
arbetstagare av anledning som anges i forsta stycket 1 varit oavbrutet

1 Senaste lydelse 1978:411.

2 Riksdagen 1984/85. 1 saml. Nr 78
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

franvarande fran arbetet under tva hela intjinandear, grundar darefter
infallande dag av franvaroperioden icke rétt till semesterldn.

I frinvaroperiod som avses i forsta stycket inrdknas dven dagar under
perioden da arbetstagaren icke skulle ha utfort arbete,

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1985. Den nya bestimmelsen om
semesterlonegrundande franvaro i samband med havandeskapspenning
tillimpas endast pa franvaro som har intraffat efter ikrafttridandet.
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6 Forslag till

19

Lag om éndring i lagen (1962:381) om allmiin forsikring

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1962:381) om allmén forsak-

ring!

dels att 6vergingsbestimmelserna till lagen (1977:630), lagen (1979:644),
lagen (1979:1164) och lagen (1980:125) om #ndring i ndmnda lag skall

upphora att gilla,

dels att 2 kap. 12§, 3 kap. 1, 3-5, 10 och 11 §3, 4 kap., 20 kap. 2 § och
21kap. 1 och 2 §§ samt rubriken nirmast fére 4 kap. 1§ skall ha nedan

angivna lydelse,

dels att i lagen skall inféras en ny paragraf, 21 kap. 3 §, av nedan angivna

lydelse,

dels att Overgéngsbestimmelserna till lagen (1973:465) om é4ndring i
nimnda lag skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
12§

For tid efter ingangen av den
manad varunder forsikrad fyllt sjut-
tio ar eller dessf6rinnan borjat atnju-
ta hel alderspension enligt denna
lag, md ersittning for sjukhusvard
utgd for hogst trehundrasextiofem
dagar. Vad nu sagts dger motsvaran-
de tillimpning for tid, varunder den
forsdkrade atnjuter hel fortidspen-
sion och skall med sddan tid jamstal-
las efterf6ljande tid, ddrest fortids-
pensionen upphort att wtgd med
manaden nist fére den, varunder
den forsdkrade borjat atnjuta hel
alderspension.

For tid efter ingéngen av den
manad varunder den forsikrade fyllt
70 ar eller dessférinnan borjat atnju-
ta hel alderspension enligt denna
lag, fdr ersattning for sjukhusvard pd
grund av sjukdom utges for hogst 365
dagar. Vad nu sagts tilldmpas dven
for tid, varunder den forsikrade
atnjuter hel fortidspension, och skall
med sadan tid jamstillas efterfoljan-
de tid, dérest fortidspensionen upp-
hort att utges med manaden nast fére
den, varunder den forsidkrade borjat
atnjuta hel alderspension.

Vad i forsta stycket stadgas med avseende pa fortidspension &ger
motsvarande tillimpning dir den forsdkrade skulle hava kommit i a&tnjutande
av sddan pension, om han varit svensk medborgare.

3 kap.

Hos allman forsakringskassa inskriven forsakrad dger enligt vad nedan
sags ritt till sjukpenning, om hans sjukpenninggrundande inkomst uppgar till

minst sextusen kronor.

Férsikrad, som dr inskriven i all-
mdn férsikringskassa men som icke
har sjukpenninggrundande inkomst
uppgdende till sextusen kronor, skall
dndd vara berdttigad till sjukpenning
enligt vad nedan sdgs, forutsatt att
han ar gift och stadigvarande sam-

1 Lagen omtryckt 1982:120.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

manbor med sin make eller, i annat
fall, stadigvarande sammanbor med
barn under sexton dr till honom eller
hans make eller med ndgon, med
vilken han varit gift eller har eller har
haft barn.

. 38
FOrsikrad, som atnjuter hel fortidspension enligt denna lag eller atnjutit
sidan pension under ménaden nirmast fore den, varunder han bérjat dtnjuta
hel dlderspension, har ej ritt till sjukpenning. Fér tid efter ingangen av den
méanad, varunder forsikrad fyllt sjuttio ar eller dessforinnan borjat dtnjuta
hel élderspension enligt denna lag, ma sjukpenning utgd fér hogst

etthundraattio dagar.

Ejma férsdakrad pa grund av vad i
1§ andra stycket stadgas uppbira
sjukpenning for tid efier den mdnad
varunder han fyller sextiofem dr.

42

Hel sjukpenning utgér for dag
nittio procent av den faststillda sjuk-
penninggrundande inkomsten, de-
lad med trehundrasextiofem. Sjuk-
penningen avrundas till narmaste
hela krontal. For forsikrad som
avses i 1§ andra stycket utgor hel
sjukpenning dtta kronor for dag.

For varje dag d& den forsikrade
far sjukhusvérd skall sjukpenningen
minskas med 45 kronor, dock med
hogst en tredjedel av sjukpenning-
ens belopp. Dirvid skall det belopp
varmed minskning sker avrundas till
narmast lagre hela krontal. Sjukpen-
ningen vid sjukhusvdrd skall dock
alltid utgd med ldgst dtta kronor.

Hel sjukpenning utgor for dag 90
procent av den faststillda sjukpen-
ninggrundande inkomsten, delad
med 365. Sjukpenningen avrundas
till ndrmaste hela krontal.

For varje dag da den forsikrade
far sjukhusvérd skall sjukpenningen
minskas med 45 kronor, dock med
hogst en tredjedel av sjukpenning-
ens belopp. Dirvid skall det belopp
varmed minskning sker avrundas till
ndrmast ligre hela krontal.

58

Den allminna forsdkringskassan
skall i samband med inskrivning av
en forsakrad besluta om den forsak-
rades tillhorighet till sjukpenning-
forsakringen. I frdga om en forsdk-
radsom avsesi 1 § forsta stycket skall
kassan samtidigt faststilla den f6r-
sikrades sjukpenninggrundande in-
komst. Av beslutet skall framgé i vad
man den sjukpenninggrundande in-

2 Senaste lydelse 1984:686.
3 Lydelse enligt denna prop. forslag 1.

Den allménna forsékringskassan
skall i samband med inskrivning av
en forsdkrad besluta om den forsik-
rades tillhorighet till sjukpenning-
forsakringen. I friga om en forsik-
rad som avses i 1§ skall kassan
samtidigt faststilla den forsdkrades
sjukpenninggrundande inkomst. Av
beslutet skall framga i vad mén den
sjukpenninggrundande inkomsten
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Nuvarande lydelse

komsten ir att hanfora till anstall-
ning eller till annat forvérvsarbete.
Beslut om tillhorighet till sjukpen-
ningforsakringen skall omprévas

Foreslagen lydelse

ar att hinfora till anstillning eller till
annat férvirvsarbete. Beslut om till-
hérighet till sjukpenningforsékring-
en skall omproévas

a) nar kassan fatt kinnedom om att den forsakrades inkomstforhalianden
undergdtt andring av betydelse fér rétten till sjukpenning eller for

sjukpenningens storlek,

b) nér foértidspension enligt denna lag beviljas den forsikrade eller redan
utgéende sddan pension dndras med hinsyn till dndring i den forsakrades
férméga eller mojlighet att bereda sig inkomst genom arbete, samt

¢) nér delpension enligt sérskild lag beviljas den férsékrade eller redan
utgiende siddan pension dndras med hansyn till andring i den forsékrades

arbets- och inkomstférhallanden.
Andring skall i fall som avses i
forsta stycket a) ej ske forran trettio
dagar efter det forsdkringskassan
fatt kannedom om inkomsténdring-
en. Andring skall i annat fall ske sa
snart anledning till &ndringen upp-
kommit eller, i fall di sjukpenning-

Andring skall i fall som avses i
forsta stycket a) ej ske forran 30
dagar efter det forsikringskassan
fatt kannedom om inkomsténdring-
en. Andring skall i annat fall ske sa
snart anledning till andringen upp-
kommit.

forsikring enligt 1§ andra stycket
skall upphdra pa grund av att den
forsikrades make eller ndgon med
vilken den forsdkrade varit gift eller
har eller har haft barn avlider, vid
fidrde mdnadsskiftet efter dodsfal-
let.

Den faststillda sjukpenninggrundade inkomsten far ej i annat fall 4n som
avses i forsta stycket b) eller c) sénkas under tid da den f6rsikrade

1. bedriver studier, for vilka han uppbir studiehjilp, studiemedel eller
sirskilt vuxenstudiestd enligt studiestodslagen (1973:349), studiestdd enligt
lagen (1983:1030) om séarskilt vuxenstudiestdd for arbetslosa eller bidrag
enligt forordningen (1976:536) om utbildningsbidrag for doktorander,

2. bedriver studier, for vilka han uppbdr timersittning enligt fdrordningen
(1976:327) om timersittning vid grundutbildning fér vuxna,

3. ar inskriven vid arbetsmarknadsinstitut eller efter formedling av
arbetsmarknadsmyndighet genomgar yrkesutbildning,

4. ar gravid och avbryter eller inskrénker sitt forvarvsarbete tidigast sex
ménader fore barnets fodelse eller den beriknade tidpunkten hirfér,
eller

5. ar helt eller delvis ledig fran sitt férvarvsarbete for vard av eget barn som
inte fylit ett ar.

Om den forsdkrade i fall som avses i tredje stycket 1) bedriver studier som
berdknas paga minst sex manader, skall forsdkringskassan, vid sjukdom
under utbildningstiden berakna sjukpenningen pa en sjukpenninggrundande
inkomst som har faststéllts pa grundval av enbart den inkomst av eget arbete
som den forsdkrade kan antas f4 under denna tid.
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10§

For den dag da sjukdomsfallet intréffade utgér sjukpenning endast om den
forsakrade pd grund av sjukdomen gatt miste om dagpenning fran erkind
arbetsloshetskassa eller kontant arbetsmarknadsstdd enligt lagen (1973:371)
om kontant arbetsmarknadsstod eller sjukperioden borjar inom tjugu dagar
efter foregdende sjukperiods siut.

Vara sjukperioden hogst sex dagar utover den dag da sjukdomsfallet
intrdffade, utgéar sjukpenning for dag, dd den forsdkrade icke skulle hava
utfort forvérvsarbete i sin huvudsakliga sysselsattning, endast i den man

antalet sddana dagar, den dag da sjukdomsfallet intriffade oriknad,
Overstiger tva.

Utan hinder av andra stycket utgér

a) sjukpenning for semesterdag;

b) sjukpenning till forsakrad som
vid sjukperiodens borjan dger upp-
bdra dagpenning frdn erkind arbets-
loshetskassa eller kontant arbets-
marknadsstod enligt lagen
(1973:371) om kontant arbetsmark-
nadsstod;

¢) sjukpenning till férsikrad,
som avses i 1 § andra stycket.

b) sjukpenning till forsdkrad som
vid sjukperiodens borjan dger upp-
béra dagpenning fran erkdnd arbets-
loshetskassa eller kontant arbets-
marknadsstod enligt lagen
(1973:371) om kontant arbetsmark-
nadsstod.

Sjukpenning mai ej utgivas for tid, innan anmilan om sjukdomsfallet gjorts
hos den allminna forsikringskassan, dér ej hinder moétt for sddan anmilan
eller eljest sirskilda skil foranleda att sjukpenning bor utga.

Sasom sjukperiod anses tid, varunder forsikrad i oavbruten foljd lider av

sjukdom som avses i 7 §.

11§

Om en forsikrad gér anmalan till
den allmidnna fOrsiakringskassan
skall i frdga om sjukperioder, som
bérjar efter nista mdnadsskifte, sjuk-
penning som svarar mot inkomst av
annat forvirvsarbete inte utga for de
forsta tre, trettiotre eller nittiotre
dagarna av varje sjukperiod, den
dag da sjukdomsfallet intriffade
inriknad (karenstid). I frigaom
sddan sjukpenning tillimpas inte
10§ forsta-tredje styckena. Vid
berikning av karenstid skall, om en
sjukperiod borjar inom tjugu dagar
efter foregaende sjukperiods slut, de
bada perioderna anses sasom en
sjukperiod.

En forsikrad, som gjort anmélan
enligt forsta stycket, far overgé till
forsikring med kortare karenstid

Om en forsidkrad gér anmilan till
den allménna forsdkringskassan
skall sjukpenning som svarar mot
inkomst av annat fOrvirvsarbete inte
utgd for de forsta 3 eller 30 dagarna
av varje sjukperiod, den dag da
sjukdomsfallet intriffade inrdknad
(karenstid). I friga om sadan
sjukpenning tillampas inte 10 § for-
sta-tredje styckena. Vid berdkning
av karenstid skall, om en sjukperiod
bérjar inom 20 dagar efter foregaen-
de sjukperiods slut, de bada perio-
derna anses sasom en sjukperiod.

En forsdkrad, som gjort anmalan
enligt forsta stycket, far 6vergé till
forsakring med kortare karenstid
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eller utan karenstid, om han har god
hdlsa och ej har fyllt fermntiofem ar. En
sddan indring skall gdlla frdn och
med mdnaden nirmast efter den, da
framstillningen gjordes hos kassan,
men far ej tillampas vid sjukdom
som intrédffat innan 4dndringen blivit
gillande.

I fraga om féorsikring med karens-
tid skall vid tillimpning av 5 § andra
stycket forsta punkten den i sagda
punkt angivna tiden trettio dagar
okas med det antal dagar som svarar
mot den valda karenstiden.

Om fordldrapenning

Foreslagen lvdelse

eller utan karenstid, om han inte har
fyllt 55 ar. En sddan &ndring skall bli
gdllande 30 dagar efter den, da fram-
stallningen gjordes hos kassan, men
far ej tillampas vid sjukdom som
intraffat innan dndringen blivit gél-
lande.

Om forildrapenningférmdner

4 kap.

Forsikrad fordlder som éar inskri-
ven hos allmén forsakringskassa har
ratt till fordldrapenning enligt detta
kapitel.

Fordldrapenning utgdr ej for tid dd
foraldern forvirvsarbetar.

Fordldrapenning utgdr for vard av
barn endast om barnet ér bosatt hér i
riket.

Vid adoption av barn far barnet
anses bosatt i riket om de blivande
adoptiviordldrarna dro bosatta i
riket.

18§

En forsikrad fordlder som é&r
inskriven hos allmén férsikringskas-
sa har ritt till foraldrapenning och
tillfillig foraldrapenning (fordldra-
penningformdner) enligt detta kapi-
tel.

Fordldrapenningformdner  utges
for vard av barn endast om barnet dr
bosatt hir i riket.

Vid adoption av barn far barnet
anses bosatt i riket om de blivande
adoptivfordldrarna dr bosatta i
riket.

28

Fordldrapenning i sam-
band med barns fodelse
utgdr under hogst etthundradttio
dagar sammanlagt for foraldrarna.

Moder har rdtt till férdldrapenning
tidigast frdn och med den sextionde
dagen fore den berdknade tidpunkten
for barnets fodelse. For tiden efter
barnets fodelse dr den av fordldrarna
som till huvudsaklig del vardar barn-
et berdttigad till fordldrapenning.

Forilder som ej har barnet i sin
vard har rint tll fordldrapenning
endast om sdrskilda skal foreligga.
Moder har dock alltid ran dll forald-
rapenning till och med tjugunionde

Vid tillimpning av bestimmelser-
na i detta kapitel likstills med fordal-
der

a) rdttslig vardnadshavare som
inte dr fordlder och som har vard om
barnet,

b) den som med socialndmndens
medgivande har tagit emot ett barn
for stadigvarande vird och fostran i
Syfte att adoptera det,

c¢) den med vilken en fordlder dr
eller har varit gift eller har eller har
haft barn, om de varaktigt bor till-
sammans.

Med foralder likstills vid tillimp-
ningen av 10 och 11 §§ dven
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dagen efter forlossningsdagen, dven
om hon ej har barnet i sin vdrd.
Fordldrapenning fdr utgad langst till
tvdhundrasjuttionde dagen efter den
dd barnet fous. Har sjukdom hos
barnet eller fordldrarna under viss tid
hindrar fordldrarna fran att vérda
barnet, forlinges den i forsta punkten
angivna tiden i motsvarande madn.

24

Foreslagen lydelse

a) densom en fordilder bor tillsam-
mans med under dktenskapsliknande
forhdllanden,

b) den som har tagit emot ett barn
for stadigvarande vard och fostran i
sitt hem.

3§

Férdldrapenning enligt 2 § utgar ej
till bada fordldrarna fér samma tid.

- Fordldrapenning med an-
ledning av ett barns fodelse utges
under hogst 360 dagar sammanlagt
for forildrarna.

Vid flerbarnsbérd utges fordldra-
penning under ytterligare 180 dagar
for varje barn utéver det férsta.

Om forildrarna gemensamt har
vdrdnaden om barnet, har varje
foralder ritt att uppbdra forildrapen-
ning under minst 90 dagar av den i
forsta stycket angivna tiden.

En fordlder som ensam har vdrd-
naden om barnet har rdtt att sjilv
uppbdra fordldrapenningen under
hela den tid som anges i forsta och
andra styckena.

En fordlder kan avstd ritt att upp-
bira fordldrapenning till formdn for
den andra fordldern. En avstdende
frdn rdtt att uppbdra forildrapenning
gors genom skriftlig anmdlan till
forsikringskassan.

Fordldrapenning utges inte for
barn som fyllt fyra ar.

4 §

Hel férildrapenning enligt 2§
utgdr med 48 kronor om dagen (ga-
rantinivd). Har forildern under
minst 270 dagar i foljd fore barnets
fodelse eller den berdknade tidpunk-
ten hdrfér varit, eller skulle foral-
dern, om forsikringskassan haft kdn-

4 Lydelse enligt denna prop. forslag 1.

Modern har rin till forildrapen-
ning tidigast fran och med den sex-
tionde dagen fore den beriknade
tidpunkten for barnets fidelse. For
tiden efter barnets fodelse dr den av
fordldrarna som till huvudsaklig del
vdrdar barnet berdttigad till fordldra-
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nedom om samiliga foreliggande for-
héllanden, ha varit forsikrad for en
sjukpenning dverstigande ndmnda
belopp, utgdr forildrapenningen
med ett belopp som motsvarar fordl-
derns sjukpenning enligt 3 kap. 4 §.

Om forildrarna har barnet gemen-
samt i sin vdrd, utgdr fordldrapen-
ning Over garantinivdn till fadern
endast under forutsdttning att dven
modern dr eller enligt vad forut sagts
bort vara forsikrad for sjukpenning
som gverstiger garantinivan. Undan-
tag fran vad nu sagts fdr medges ndr
det visas att modern till foljd av
sjukdom eller av andra sdrskilda skal
inte kan anses ha mdojlighet att vdirda
barnet.

Utan hinder av vad som foreskrivs i
forsta stycket skall, om fordlderns
sjukpenninggrundande inkomst har
sinkts med anledning av att barnet
fyllt ett &r, forildrapenningen till dess
barnet fyller tva dr beriknas pd
grundval av den sjukpenninggrun-
dande inkomst som gidllde innan
sinkningen skedde, om forildern
avstdr frdn forvirvsarbete for vard av
barn. Ar kvinnan gravid pd nytt vid
utgdngen av denna tid och beriknas
barnets fodelse ske inom sex mdna-
der, skall hennes fordldrapenning
dven fortsittningsvis berdknas pa
motsvarande sdtt.

N
W

Foreslagen lydelse

penning.

Fordldrapenning utges dven i sam-
band med foraldrauthildning eller
besék i forskoleverksamhet inom
samhidllets barnsomsorg, i vilken
barnet deltar. Fordldrapenning i
samband med férdldrautbildning
kan utges fére barnets fodelse.

En forilder som inte har barnet |
sin vdrd har rin till fordldrapenning
endast om sdrskilda skal foreligger.
Modern har dock alltid rat till forald-
rapenning till och med den tjugonion-
de dagen efter forlossningsdagen,
dven om hon inte har barnet i sin
vdrd.

58§

Som villkor for férdldrapenning
enligt 2§ gdller att fordldern varit
inskriven hos allmén férsdakringskas-
sa under minst etthundradttio dagar i
félid nirmast fore barnets fodelse
eller den beriknade tidpunkten for
denna. Fordldrapenning far wga
dven om forildern icke har varit
inskriven hos forsikringskassa enligt
vad nu sagts men skulle ha varit
inskriven om kassan hade dgt kin-
rnedom om samtliga de forhdllanden
som forelegat.

Bestimmelserna om forildrapen-
ning giller i tillimpliga delar ocksd
vid adoption av barn. Ar det frigan
om adoption av andra makens barn
eller adoptivbarn eller av eget barn
utges forildrapenning dock inte ut-
over vad som skulle ha gillt om
adoptionen inte hade igt rum.
Forsta stycket giiller dven ndr ndgon
tar emot ett barn i avsikt att adoptera
det. Ritten till forildrapenning till-
kommer da den som tagit emot barn-
et. Tidpunkten dd adoptivférildrar-
na eller den som tagit emot barnet i
adoptionssyfte fatt barnet i sin vérd
jamstdlls dirvid med tidpunkten for
barnets fodelse.
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Villkor om inskrivning hos férsik-
ringskassa eller forsikring for viss
sjukpenning enligt 4 § anses uppfylit
om det har berott pd dldersregeln i
1 kap. 4 § ant villkoret ej har kunnat
uppfyllas.

26

Foreslagen lydelse

Ersdttningen fir tas ut under fyra
dr fran den tidpunk: som avses i
andra stycket. Forildrapenning utges
dock inte for barn som fyllt tio dr.

68§

Fosterfordildrar likstdllas med fo-
rdldrar vid tillimpningen av bestim-
melserna om fordldrapenning i sam-
band med barns fddelse. Forild-
rapenning utgdr ¢j for tid innan de ha
faut barnet i sin vard.

Adoptivférildrar ha fran den dag
de fd barnet i sin vdrd ritt till fordld-
rapenning under sammanlagt hogst
etthundradttio dagar om barnet ej har
fylit tio dr.

Hel fordldrapenning utgor ldgs: 48
kronor om dagen (garantinivd).

Fordldrapenning for de forsta 180
dagarna uiges med belopp motsva-
rande fordlderns sjukpenning enligt 3
kap. om fordldern under minst 240
dagar i foljd fore barnets fodelse eller
den berdknade tidpunkten hirfor har
varit férsikrad for en sjukpenning
éver garantinivdn.

Utover vad som anges i andra
stycket utges fordldrapenning for var-
je barn fér 90 dagar med belopp
motsvarande fordlderns sjukpenning
och 90 dagar med belopp enligt
garantinivdn.

Fordldrapenning vid flerbarns-
bord enligt 3 § andra stycket berdk-
nas enligt tredje stycket.

Utan hinder av vad som foreskrivs i
andra-fidrde styckena skall, om
fordlderns  sjukpenninggrundande
inkomst har sdnkts med anledning av
att barnet fyllt ett dr, fordldrapen-
ningen till dess barnet fyller tvd dr
beriknas pa grundval av den sjukpe-
ninggrundande inkomst som gillde
innan sdnkningen skedde, om fordl-
dern avstdr frdn forvirvsarbete for
vdrd av barn. Ar kvinnan gravid pd
nytt vid utgangen av denna tid och
berdknas barnets fiodelse ske inom
sex mdnader, skall hennes férdldra-
penning dven fortsdttningsvis berik-
nas pd motsvarande sdtt.

Hel fordldrapenning for dag utges
med belopp motsvarande férdlderns
sjukpenning ndr fordldern inte

forvdrvsarbetar. Halv eller fidrdedels

fordldrapenning med belopp motsva-
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Bestimmelserna for fordldrapen-
ning i samband med barns fodelse
dga motsvarande tillimpning pd
fordldrapenning enligt forsta stycket.
Tidpunkten dd adoptivfordldrarna fa
barnet i sin vdrd jamstdlles dérvid
- med tidpunkten for barnets fodelse.

Forsta och andra styckena dga
motsvarande tilldmpning i frdga om
fosterforildrar som mottaga barn i
avsikt att adoptera det, i den mdn
forildrapenning ej utgdr till dem
enligt bestimmelserna i 6 §.

Foreslagen lydelse

rande férilderns sjukpenning utges
ndr forildern forvdrvsarbetar hogst
hdlften respektive tre fidrdedelar av
normal arbetstid.

Vid tillimpning av forsta stycket
skall som forvirvsarbete inte betrak-
tas vdrd av barn, som har tagits emot
for stadigvarande vdrd och fostran i
forilderns hem. Vdrdar fordldern ett
sddant barn och betalas ersittning for
vdrden, skall vid beridkningen av
forildrapenning bortses fran den del
av den sjukpenninggrundande in-
komsten som grundas pad ersduning-
en for vdarden. Hel forildrapenning
skall dock alltid utgora lagst 48 kro-
nor om dagen.

8§

En fordlder har ran tll forald -
rapenning for tillfdllig

vdrd av barn, som inte har fyllt

tolv dr, om forildern behéver avstd
fran forvirvsarbete i samband med

1. sjukdom eller smitta hos bar-
net,

2. sjukdom eller smitta hos bar-
nets ordinarie vdrdare,

3. besék i samhiillets forebyggan-
de barnhdlsovdrd,

4. vdrdbehov som uppkommer till
foljd av att barnets andra fordlder
ldkare med etr annat barn till ndgon
av fordldrarna, under forusitining
att’ sistnimnda barn omfattas av
bestdimmelserna om forildrapenning
for tllfallig vard av barn.

Rat till foraldrapenning enligt for-
sta stycket tillkommer iven en fader
som avstdr fran forvirvsarbete i sam-
band med barns fodelse for att nirva-
ra vid forlossningen, bitrida i hem-
met eller vdrda barn. Motsvarande
gdller i tillampliga delar for en fader
vid adoption av barn, om barnet inte
fyllt tio ar.

6 Lydelse enligt denna prop férslag 1.

Fordldrapenning fir utges med
belopp som motsvarar hel, halv eller
fidrdedels garantinivd ndr férdldern
arbetar hogst tre fjirdedelar av nor-
mal arbetstid.

Bestimmelserna i 3 kap. 4 § andra
stycket skall ocksd tillimpas pa for-
dldrapenning. Hel fordldrapenning
vid sjukhusvdrd utges dock alltid med
lagst 48 kronor om dagen.
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Uppbir en férilder oavkortade
loneformdner under tid dé han bedri-
ver studier, jamstdlls avstdende frin
studier med avstdende fran férvirvs-
arbete vid tillimpning av denna para-
graf, i den man fordldern gir miste
om loneférmdnerna.

Fordldrapenning for tillfillig vdird
av barn fdr utges till bdda férildrarna
for samma barn och tid, om bdda
foljer med et barn till likare ndir
barnet lider av allvarlig sjukdom.
Detsamma galler om bdda forildrar-
na, som en del i behandlingen av
barnet, behover delta i ett likarbesok
eller i ndgon av likare ordinerad
behandling.

28

Foreslagen lydelse

8ay’

Fordildrapenning for tillfallig vard
av barn kan utges for vdard av ett barn
som fyllt tolv men inte sexton dr i de
fall barnet pa grund av sjukdom,
psykisk utvecklingsstorning eller an-
nat handikapp dr i behov av sarskild
tillsyn eller vird. For att styrka det
sdrskilda vird- eller tillsynsbehovet
skall likarutldtande inges.

Forildrapenning  enligt  forsta
stycket utges om fordldern behover
avstad frdn férvdrvsarbete av skl som
anges i 8 § forsta stycket. Bestimmel-
serna i 8 § tredje stycket skall ocksd
tillimpas. Fér vdrd- eller tillsynsbe-
hov som grundat rdtt till vardbidrag
enligt9 kap. 4 § utges dock inte sdidan
féraldrapenning.

9§8

Férildrapenning utges enligt 8 §
forsta stycket och 8 a § under hogst
sextio dagar per barn och ar for
férdldrarna sammanlagt och enligt
8§ andra stycket under hogst tio
dagar per barn.

7 Lydelse enligt denna prop. forslag 1.
8 Lydelse enligt denna prop. forslag 1.

Som villkor for rétt ll fordldra-
penning galler att féréldern har varit
inskriven hos allmén forsikringskas-
sa under minst 180 dagar i foljd
ndrmast fore den dag for vilken
fordldrapenningen skall utbetalas.
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Fordldrapenning enligt 8 § andra
stycket utges ldngst till sextionde
dagen efter barnets hemkomst efter
forlossningen. Vid adoption riknas
tiden fran den tidpunkt fordldrarna
fatt barnet i sin vdrd.

29
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Villkoret om inskrivning hos for-
sikringskassa eller om forsikring for
viss sjukpenning enligt 6§ andra
stycket anses uppfyllt om det har
berott pd dldersregeln i 1 kap. 4 § att
villkoret inte har kunnat uppfyllas.
Motsvarande giiller om forildern inte
har varit inskriven eller inte har varit
forsdkrad for viss sjukpenning, men
skulle ha varit det om kassan kint till
samtliga férhdllanden.

10§°

Férdldrapenning enligt 8 och
8 a §§ utges med belopp som motsva-
rar fordlderns sjukpenning enligt
3 kap. 4§. Bestimmelserna i 3 kap.
10§ fidrde stycket och 15 § tillimpas
dven pd fordldrapenning som hir
avses.

9 Lydelse enligt denna prop. forslag 1.

Enfordlderharriutilltillfillig
férildrapenningforvardavett
barn, som inte har fyllt tolv dr, om
forildern behéver avsta fran for-
vdrvsarbete i samband med

1. sjukdom eller smitta hos bar-
net,

2. sjukdom eller smitta hos bar-
nets ordinarie vdrdare,

3. besok i samhdllets forebyggan-
de barnhdlsovard,

4. vdrdbehov som uppkommer till
foljd av att barnets andra forilder
beséker likare med ett annat barn till
ndgon av férdldrarna, under forut-
sdttning att sistndimnda barn omfattas
av bestdmmelserna om tillfillig for-
dldrapenning.

En fordlder till barn som fyllt fyra
men inte tolv dr har rat till tillfallig
fordldrapenning dven ndr fordldern
avstdr fran forvirvsarbete i samband
med fordldrawtbildning, besok i
barnets skola eller besok i forskole-
eller  fritidshemsverksamhet inom
sambhidillets barnomsorg i vilken bar-
net deltar (kontaktdagar).

Ran dll llfillig fordldrapenning
tillkommer dven en fader som avstdr
fran forvdrvsarbete i samband med
barns fodelse for ant nirvara vid
forlossningen, bitrdda i hemmet eller
vdrda barn. Motsvarande giller i
tillimpliga delar for en fader vid
adoption av barn, om barnet inte fyllt
tio dr.
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11§

Sdrskild fordldrapenning for vdrd
av barn utgdr fér varje barn under
haégst etthundradttio dagar samman-
lagt for fordldrarna. Sarskild fordld-
rapenning fdar uigd lingst till dess
barnet har uppndtt dtta drs dlder eller
till den senare tidpunkt dd barnet har
avslutat det forsta skoldret.

Om férildrarna har barnet gemen-
samt i sin vdrd, wigdr sdrskild fordld-
rapenning under hdlften av den i
forsta stycket angivna tiden till var
och en av dem. '

Forilder som ensam har vardna-
den om barnet har rdtt att sjilv
uppbdra férdldrapenningen under
hela den tid som anges i forsta
stycket.

Sdrskild fordldrapenning inom ra-
men for den i forsta stycket angivna
tiden utgdr dven i samband med
forildrautbildning eller besok i for-
skoleverksamhet inom sambhadllets
barnomsorg, i vilken barnet deltar.
Sdrskild forildrapenning som uttages
i samband med férildrautbildning
kan utgad fore barnets fodelse.

Tillfallig fordldrapenni.. . ~  ut-
ges for vard av ett barn som fyllt tolv
men inte sexton dr i de fall barnet pd
grund av sjukdom, psykisk utveck-
lingsstérning eller annat handikapp
ar i behov av sdrskild tillsyn eller
vdrd.

Forildrapenning  enligt  forsta
stycket utges om fordldern behéver
avstd frén forvirvsarbete av skil som
anges i 10 § forsta stycket. For vdrd-
eller tillsynsbehov som grundat ritt
till vardbidrag enligt 9 kap. 4 § uiges
dock inte tillfillig fordldrapenning.

12§

Forilder kan avstd rdtt att uppbira
sdrskild fordldrapenning till formdn
for

a) den andre fordldern eller

b) den som vdrdar barnet i hemmet
som fosterbarn.

Stdr barn under vdrdnad av sdrskilt
forordnad férmyndare, avgor denne
fordelningen mellan fordldrarna av
den tid under vilken férildrapenning
kan uigd.

Avstdende frdn ritt att uppbira
sdrskild fordldrapenning gores ge-
nom skriftlig anmdlan till forsik-
ringskassa.

Tillfallig fordldrapenning enligt
10§ forsta stycket och 11§ utges
under hogst 60 dagar for varje barn
och dr och enligt 10 § andra stycket
under hogst tvd dagar per barn och
dr.

Tillfillig fordildrapenning enligt
10 § tredje stycket utges under hogst
tio dagar per barn och dr. Sddan
tillfallig forildrapenning utges inte
for tid efter sextionde dagen efter
barnets hemkomst efter forlossning-
en. Vid adoption riknas tiden fran
den tidpunkt fordldrarna fdtt barnet i
sin vdrd.

Uppbir en forilder oavkortade
loneférmdner under tid da han bedri-
ver studier, jimstills avstdende fran
studier med avstdende frin forvirvs-
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arbete vid tillimpning av bestimmel-
serna om tillfillig fordldrapenning, i
den mdn fordldern gdr miste om
loneférmdnerna.

13§

Fér nittio dagar av den i 11§
angivna tiden berdiknas fordldrapen-
ningen pd det sitt som anges i 14 och
15 §§.

For ovriga nittio dagar berdknas
fordldrapenningen enligt 16 §.

Om fordldrarna har barnet gemen-
samt i sin vdrd, berdknas ersdttnings-
tiden for halva den i forsta och andra
styckena angivna tiden fér var och en
av fordldrarna.

For atr styrka det sdrskilda vdrd-
eller tillsynsbehov som avses i 11 §
Jorsta stycket skall likarutlatande
inges.

Forsikringskassan far ndr det
finns skal till det kriva ant sdrskilt
utldtande inges for att styrka barnets
eller den ordinarie virdarens sjuk-
dom eller smitta som avses i 10 §.

Forsikringskassan fdr dven kriva
att en fordlder styrker sin ran till
forildrapenning i samband med
fordldrautbildning genom sdrskilt in-
tyg av den som har anordnat utbild-
ningen.

14 §10

Under sddan tid som anges i 13 §
forsta stycket utgdr sdrskild fordldra-
penning for dag, ndr

a) fordlder inte forvirvsarbetar,
med ett belopp som motsvarar férdl-
derns sjukpenning enligt 3 kap. 4 §,
dock ldgst 48 kronor (garantinivd),

b) forilder forvarvsarbetar hogst
hdlften av normal arbetstid, med ett
belopp som motsvarar hilften av det
belopp som anges under a).

c) forilder férvirvsarbetar hogst
tre fidrdedelar av normal arberstid,
med ett belopp som motsvarar en
fidrdedel av det belopp som anges
under a).

10 Senaste lydelse 1984:551.

Tillfallig fordldrapenning utges
med belopp som motsvarar foril-
derns sjukpenning enligt 3 kap.

Hel tillfallig fordldrapenning utges
till en fordlder som avstdr frin for-
vdrvsarbete. Halv eller fjdrdedels till-
fallig fordldrapenning utges till en
forilder som arbetar hogst hdlften
respektive hogst tre fjirdedelar av
den tid han skulle ha arbetat om han
inte vdrdat barnet. Bestimmelserna i
7 § andra stycket gdller i tillimpliga
delar dven i fraga om tllfillig fordld-
rapenning.
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15 §

Savitt giller hel sirskild fordldra-
penning dga bestimmelserna i 4 §
andra stycket motsvarande tillimp-
ning betrdffande bdde fader och
moder i fraga om rétt till forildrapen-
ning over garantinivdn.

16

Under sddan tid som anges i 13 §
andra stycket utgdr siirskild fordldra-
penning for dag, ndr férdlder fér-
vdrvsarbetar hogst tre fjdrdedelar av
normal arbetstid, i enlighet med
forilderns onskan med ett belopp
som motsvarar hel, halv eller fjirde-
dels garantinivg. -

Fordldrapenningformaner fir inte
utges for tid innan anmdlan gjorts hos
forsakringskassan. Detta giller dock
inte om hinder forelegat for sadan
anmdlan eller det finns sirskilda skil

for att formdnen dndd bor betalas
ut.

§

Fordldrapenningformaner far inte
utges till bada fordldrarna for samma
barn och tid i annat fall iin som anges
i 4 § andra stycket och 10 § andra
och tredje styckena.

Tillfallig forildrapenning fdr uiges
till bada fordldrarna fér samma barn
och tid, om bdda féljer med ett barn
till likare ndr barnet lider av allvarlig
sjukdom. Detsamma giller om bdda
fordldrarna, som en del i behandling-
en av barnet, behéver delta i ett
lakarbesok eller i ndgon av likare
ordinerad behandling.

Oavsett antalet barn utges inte mer
én sammanlagt hel fordldrapenning
till en fordlder per dag.

17 §

Sdrskild fordldrapenning for dnda-
mdl som anges i 11 § férsta stycket
utgdrej for tid dd den andre fordldern
uppbdr forildrapenning enligt 2 §
fér samma barn.

For samma barn ugdr till forald-
rarna sammanlagt per dag hogst hel
sdrskild fordldrapenning for dnda-
mdl som anges i 11 § forsta stycket.
Oavsett antal barn utgdr till en fordl-
der ej mer dn sammanlagt hel forild-
rapenning per dag.

Forildrapenningformédner  utges
inte i den mdn fordldern for samma
dag uppbiir sjukpenning enligt denna
lag eller lagen (1976:380) om arbets-
skadeforsdkring eller uppbdr mot-
svarande ersdttning enligt annan for-
fatining eller pd grund av regeringens
beslut i ett sirskilt fall. Utan hinder
hirav utges dock fordldrapenning-
férmdnen om den avser annan tid dn
sjukpenningen eller den andra ersiitt-
ningen.

18 §

Som villkor for sirskild fordldra-
penning enligt 11 § gdller att fordl-
dern varit inskriven hos allmdn for-
sikringskassa under minst etthundra-
dttio dagar i foljd ndarmast fore den
dag for vilken forildrapenning skall
uttagas. 1 ovrigt dga bestdimmelserna i
5 § motsvarande tillimpning.

Bestimmelserna i 3 kap. 10 § fjir-

Bestdmmelserna i3 kap. 13 § fors-
ta stycket, 16 och 17 §§ tillimpas
dven i frdga om forildrapenningfér-
mdner. Bestimmelserna i3 kap. 15 §
tilldimpas dven i fraga om tillfillig
fordldrapenning.

Vid berikning av antaler dagar
med rdtt till fordldrapenningférmadn
anses tvd dagar med halv eller fyra



Prop. 1984/85:78

Nuvarande lydelse

de stycket och 15 § dga motsvarande
tillimpning pd sdrskild fordldrapen-
ning, dock ej i fall som anges i 11 §
fidrde stycket.
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dagar med fjdrdedels foraldrapen-
ning som en dag.

Om en fordldrapenningforman
tillkommer en fordlder som inte har
fylle 18 ar, far forsdkringskassan pd
framstdllning  av  socialndmnden
besluta att forildrapenningen helt
eller delvis skall utbetalas till annan
person eller till ndmnden att anvin-
das till fordlderns och familjens nyt-
ta.

Ar en kvinna vid tiden for forloss-
ningen intagen i kriminalvardsanstalt
eller ett hem som avses i 12 § lagen
(1980:621) med séirskilda bestimmel-
serom vdrd av unga, far forsikrings-
kassan pd framstdlining av forestdn-
daren for inrdttningen besluta, att den
fordldrapenning som tillkommer
henne skall utbetalas till forestdnda-
ren for att anvindas till kvinnans och
barnets nytta.

19 §

Fordldrapenning utgdr ej i den
mén fordldern for samma dag upp-
bir sjukpenning enligt denna lag eller
lagen (1976:380) om arbetsskadefor-
sikring eller uppbdr motsvarande
ersittning som utgdr enligt annan
forfattning eller pd grund av regering-
ens forordnande. Utan hinder hdrav
md dock fordldrapenning utgd om
den avser annan tid dn sjukpenningen
eller den andra ersittningen.

20 §11

Bestimmelsernai3 kap. 12 §,13 §
forsta stycket samt 16 och 17 §§
tillimpas dven i fraga om férdldra-
penning. Ifall somavsesi3kap. 12 §
skall fordldrapenning enligt 4 kap. 2
och 11 §§ alltid utgd med minst ett
belopp som motsvarar garantinivdin
enligt 4 kap. 4 § minskad med den
sjukpenning som skulle belépa pd
vardersitiningen. Bestimmelserna i
3 kap. 7 § forsta och andra styckena
tillimpas dven i fridga om forildra-

11 Senaste lydelse 1983:1064.

3 Riksdagen 1984/85. 1 saml. Nr 78
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penning-enligt 4 kap. 2 och 8 §§.

Bestimmelsernai3 kap. 7 § tredje
stycket gdlla i tillimpliga delar i friga
om fordldrapenning enligt 4 kap. 8 §
forsta stycket.

Allman férsikringskassa far nir
det finns skal till det pdfordra att
fordilderns ritt till sarskild férildra-
penning enligt 11 § fiirde stycket
styrkes genom intyg av den som har
anordnat fordldrautbildningen.

Vid berdkning av antalet dagar
med rdtt till fordldrapenning anses
tvd dagar med halv férildrapenning
eller fyra dagar med fjirdedels foril-
drapenning som en dag.

Berriffande fordldrapenning, som
tillkommer foralder vilken ej har
uppndtt aderton drs dlder, fir forsik-
ringskassan pd framstillning av so-
cialndmnd besluta att férdldrapen-
ningen helt eller delvis skall utberalas
till annan person eller till namnden att
anvindas tll férilderns och hans
familjs nyna.

Ar moder vid tiden fér barnets
fodelse intagen i kriminalvdrdsanstalt
eller hem som avses i 12 § lagen
(1980:621) med sdrskilda bestimmel-
ser om vdrd av unga, fdr forsikrings-
kassan pa framstillning av féorestén-
dare for anstalten eller hemmet
besluta, att den fordldrapenning som
tillkommer modern skall utbetalas till
forestdndaren for att anvindas till
kvinnans och barnets nytta.

Foreslagen lydelse

20 kap.
2§12

Vid tillampningen av bestammel-
sei3 kap.1 §och4kap.8-10 §§,11
kap. 6 a § samt 21 kap. 1 § om
forsikrad, som sammanbor med
barn, skall med barn som dér sigs
likstallas fosterbarn.

Med forilder skall vid tillimp-
ningen av bestdmmelsernai4 kap., 9
kap.4 § och 11kap. 6 a § likstillas
den, med vilken foéridlder dr eller

12 Senaste lydelse 1983:1077.

Vid tillimpningen av bestdmmel-
serna i 11 kap. 6 a § om forsdkrad,
som vardar barn, skall med barn som
dar sigs likstillas fosterbarn.

Med forilder skall vid tillimpning
av bestimmelserna i 9 kap. 4 § och
11 kap. 6 a § likstdllas den, med
vilken forilder ar eller varit gift eller
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varit gift eller har eller har haft barn,
om de stadigvarande sammanbor.

Med forilder skall vid tillamp-
ningen av bestimmelserna i 4 kap.
11 § och 9 kap. 4 § likstillas den
som med socialnimndens tillstand
har tagit emot ett utlindskt barn for
vard och fostran i syfte att adoptera
det.

35
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har eller har haft barn, om de
stadigvarande sammanbor.

Med férilder skall vid tilldmp-
ningen av bestimmelserna i 9 kap.
4 § likstillas den som med social-
nimndens tillstdnd har tagit emot ett
utldndskt barn for vard och fostran i
syfte att adoptera det.

Enligt 2 § andra stycket lagen (1983:850) om undantag frén vissa
bestammelser i uppbordslagen (1953:272) m.m. skall ersittning som avses i
nimnda lag i vissa fall anses som inkomst av annat forvirvsarbete vid
tillimpning av denna lags bestimmelser om sjukpenninggrundande inkomst
och pensionsgrundande inkomst.

Att ersittning enligt 14 och 15 §§ lagen (1983:1070) om arbete i
ungdomslag hos offentliga arbetsgivare 4r att betrakta som inkomst av
anstillning vid tillimpning av bestimmelserna om sjukpenninggrundande
inkomst och pensionsgrundande inkomst framgar av 17 § nimnda lag.

21 kap.
1§

Forsikrad, som enligt bestimmel-
serna i 3 kap. dr berdtrigad att vid
sjukdom uppbdra sjukpenning och
som ¢j dtnjuter fortidspension enligt
denna lag, skall, sdframt han ar gift
och stadigvarande sammanbor med
sin make eller, i annat fall, stadigva-
rande sammanbor med barn under
sexton dr till honom eller hans make
eller med ndgon, med vilken han varit
gift eller har eller har haft barn,
genom frivilliga avgifter kunna hos
den allmdnna forsikringskassa, hos
vilken han dr inskriven, forsikra sig
for erhdllande av visst sjukpenning-
tillagg.

Genom frivilliga avgifter skall ock
hos allmdn férsikringskassa inskri-
ven forsdkrad, vilken tll foljd av
studier eller annan utbildning, som
beriknas pdga minst ett halvt dr, icke
eller endast i ringa utstrdckning dgnar
sig dt forvirvsarbete, kunna hos kas-
sanforsikra sig for erhdllande av viss
sjukpenning eller av visst tilligg till
den sjukpenning, vartill han dr berdit-
tigad enligt 3 kap.

Sjukpenning som avses i denna
paragraf md ej uppgd ull hogre
belopp dn tjugu kronor for dag. Ej

Den som dr inskriven hos en all-
mdn forsikringskassa, men inte dr
férsikrad for en sjukpenning som
uppgdr till garantinivdn enligt 4 kap.
6§, skall kunna genom frivilliga
avgifter forsdkra sig for erhdllande av
sjukpenning eller sjukpenningtill-
ligg.

Den som inte har ritt till sjukpen-
ning enligt 3 kap. 1 § fdr forsikra sig
for sjukpenning som uppgdr till ligst
20 kronor och hogst till garantinivin
enligt4 kap. 6 §. Den som har ritt till
sjukpenning enligt 3 kap. 1 § far for-
sdkra sig fér sjukpenningtilligg, som
tillsammans med den sjukpenning
som han dr berittigad till uppgar till
lagst 20 kronor och higst ill garanti-
nivdn.

Forsikringen skall efter den for-
sikrades val gdlla utan karenstid eller
med en karenstid av 3 eller 30
dagar.

Ratt 6l intrade i den frivilliga
forsikringen eller forkortning av gdl-
lande karenstid enligt tredje stycket
tillkommer endast den som dr under
55 ar.

Ersittning enligt denna paragraf
utges inte for tid efter den mdnad dd
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heller md sjukpenningtilldgg uppgd
tll hogre belopp dn som motsvarar
skillnaden mellan tjugu kronor och
den sjukpenning, vartill den forsik-
rade dr berdttigad enligt 3 kap.

Vid tillimpning av 16 kap. 1§
andra stycket och 17 kap. 1§, skall
med sjukpenning som dir sdgs lik-
stdllas sjukpenning och sjukpenning-
tilligg pd grund av forsikring som
avses i denna paragraf.
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den férsikrade bérjar uppbdra hel
fortids- eller dlderspension.

28

Ndrmare forutsitmningar och vill-
kor for forsikring som i 1§ sdgs
bestdmmas av regeringen.

Till allman férsikringskassa utgdr
statsbidrag for den frivilliga forsdk-
ringen enligt sdrskilda bestimmel-
ser.

Da bokslut dr uppgjort for allmdn
forsikringskassa, skall vad av in-
komsterna for den frivilliga forsik-
ringen e digdrt for lopande utgifter
under det dr bokslutet avser avsittas
till en sarskild fond for den
frivilliga sjukforsdkring-
en. Angdende denna fond skall vad
som stadgas 1 18 kap. 15 § andra och
tredje styckena dga motsvarande till-
dmpning.

For den frivilliga forsikringen
skall den forsikrade erligga den
avgift som fasstills av regeringen,
eller efter regeringens bestdimmande,
riksforsdkringsverket. Avgifterna fir
inte bestammas till olika belopp for
olika férsdkrade i vidare mdn dn som
foranleds av skillnader i forsikring-
ens omfattning.

Statsbidrag limnas med 15 procent
av kostnaderna for sjukpenning och
sjukpenningtilligg enligt 1 §.

For reglering av éver- och under-
skott skall hos varje allmdin forsdik-
ringskassa finnasenfond f6r den
frivilliga sjukforsdkring-
en. I frdga om denna fond gdller
bestimmelserna i 18 kap. 15 § andra
och tredje styckena.

3§

Nirmare foreskrifter om villkor
for den frivilliga férsdkringen med-
delas av regeringen.

Denna lag!* trider i kraft den 1 januari 1974. De nya bestimmelserna i
19 kap. 1§ tredje stycket skall dock trida i kraft dagen efter den, da lagen
enligt dird meddelad uppgift utkommit frin trycket i Svensk forfattnings-

samling.

Aldre bestammelser skall alltjamt gallai friga om avgift och statsbidrag for

tid fore ikrafttradandet.

131973:465.
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Den som dr inskriven hos allmin
forsikringskassa och vid wigdngen av
dr 1973 placerad i sjukpenningklass
men som icke skulle bli sjukpenning-
forsikrad enligt de nya bestimmel-
serna skall vid sjukdom uppbira
sjukpenning jdmte barntilligg enligt
dldre bestdmmelser sd linge hans
inkomst av forvirvsarbere uppgar till
ettusendttahundra kronor men ej till
fyratusenfemhundra kronor. 1 fraga
om dndring av sjukpenningklass
skall dock de nya bestimmelserna i
3 kap. 5 § dga motsvarande tilldmp-
ning. Sjukpenning som hdr avses
hinfores ef till pensionsgrundande
inkomst for tilliggspension.

Den som vid ikrafttriddandet har sjukpenningforsikring som betriffande
tilldggssjukpenning galler med karenstid fir utan hinder av de sérskilda
villkoren i 3 kap. 11 § andra stycket Overga till férsiakring med kortare
karenstid eller utan karenstid, sdvida han gor framstillning harom till den
allmédnna foérsikringskassan fore utgangen av mars manad 1974,

Forsikrad som enligt 11 kap. 7 § anmélt undantagande fran forsikringen
for tilliggspension far fére utgangen av mars manad 1974 — utan hinder av de
sarskilda villkoren i andra stycket férsta punkten niamnda paragraf —
aterkalla denna anmélan med verkan frdn och med ingéngen av ar 1974. I fall
som hir avses skall betriffande val av karenstid f6r sjukpenningforsakring
bestdimmelserna i féregdende stycke dga motsvarande tillimpning.

Bestdémmelserna i 15 kap. 2 § skall fortfarande gilla savitt avser tid fore
ikrafttradandet.

Betriffande den som ar beréttigad att uppbira omstallningsbidrag enligt
102 § arbetsmarknadskungorelsen (1966:368) efter utgangen av ar 1973 skall
i fraga om ratt till fértidspension enligt 7 kap. 1 § andra stycket samt i fraga
om tillgodordknande av pensionsgrundande inkomst for tilliggspension
enligt 11 kap. 2§ bestimmelserna om forsikrad som uppbar kontant
arbetsmarknadsstod i tillampliga delar gilla. Motsvarande skall galla vid
tillampning av bestimmelserna i 3 kap. 10 §. DA beslut om alderspension
eller fortidspension meddelas i fall dd ndgon uppburit omstallningsbidrag.
skall bestimmelserna i 17 kap. 4 § andra stycket om kontant arbetsmark-
nadsstod i tillampliga delar galla.

1. Denna lag'*trader i kraft den 1 januari 1986.

2. Ifraga om foraldrapenning och sérskild forildrapenning enligt 4 kap. 2
och 11 §§ i deras lydelse fore den 1 januari 1986 som inte har tagits ut fore
ikrafttridandet tilldmpas bestimmelserna om forildrapenning i den nya
lagen. Savitt galler barn fodda nagot av aren 1980-1982 far uttag av
fordldrapenning ske intill utgngen av ar 1986 utan hinder av bestammelser-
naid4 kap. 3 § sista stycket. Motsvarande géller i fraga om adoptivbarn om
forildrarna fatt barnet i sin vard nagot av dessa ar.

14 1984:000.
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3. Forekommer i annan lag eller forfattning hénvisning till foreskrifter i
4 kap. 2 och 11 8§ i deras lydelse fore den 1 januari 1986 giller istillet
motsvarande bestimmelser om fordldrapenning i den nya lagen. Férekom-
mer hinvisning till 4 kap. 8 § i dess lydelse fore den 1 januari 1986 tillimpas
bestimmelserna om tillféllig fordldrapenning.

4. Aldre bestimmelser i 4 kap. 6 och 7 §§ giller fortfarande for den som
fore ikrafttradandet fatt barnet i sin vard.

5. Forden som vid ikrafttrddandet &r hemmamakefdrsikrad enligt 3 kap.
1§ andra stycket skall de dldre bestimmelserna om sadan forsdkring
fortfarande gélla till dess den forsidkrades forhallanden har dndrats sa att
rdtten att tillhora hemmamakeforsdkringen upphor eller den forsdkrade

tecknar en frivillig sjukpenningférsikring enligt 21 kap. i1 dess nya lydel-
se.
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7 Forslag till
Lag om éndring i lagen (1962:382) angaende inforande av lagen
om allmén forsdkring

Harigenom foreskrivs att 5 och 6 §§ lagen (1962:382) angdende inférande

av lagen om allmén forsikring skall upphora att gilla vid utgangen av
december 1985.
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8 Forslag till
Lag om éndring i studiestodslagen (1973:349)

Hirigenom foreskrivs att 7 kap. 17 och 17 a §8 och 8 kap. 79 § studiestods-
lagen (1973:349)! skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

7 kap.

17 §2
For tid under vilken den studerande pa grund av sjukdom ir helt
ofdrmdgen att bedriva sina studier utgar vuxenstudiebidrag och aterbetal-
ningspliktiga studiemedel for sjukperiod som infaller under den del av det
eller de kalenderhalvar for vilka den studerande har beviljats vuxenstudie-

stod. Bestimmelserna i 4 kap. 28 och 31-35 §§ skall tillimpas.

For det forsta kalenderhalvar under vilket en studerande bedriver studier
som berittigar till sdrskilt vuxenstudiestdd enligt detta kapitel utgar
vuxenstudiebidrag och aterbetalningspliktiga studiemedel endast f6r sjukpe-

riod som infaller efter det den studerande har pabérjat studierna.

Utgdr sjukpenning enligt lagen
(1962:381) om allmin forsdkring

eller motsvarande erséttning enligt -

annan forfattning for tid under vil-
ken den studerande uppbér vuxen-
studiebidrag. skall vuxenstudiebi-
draget minskas med det belopp som
har utgatt i sjukpenning eller sddan
ersittning fér samma tid. Vuxenstu-
diebidraget skall dock ej minskas
med sadant belopp som har utgatt i
sjukpenning enligt 3 kap. 5 § fjarde
stycket lagen om allmén forsdk-
ring.

Utgar sjukpenning enligt 3 kap.
lagen (1962:381) om allmén forsiak-
ring eller motsvarande ersittning
enligt annan forfattning for tid under
vilken den studerande uppbir vux-
enstudiebidrag, skall vuxenstudiebi-
draget minskas med det belopp som
har utgétt i sjukpenning eller sddan
ersittning for samma tid. Vuxenstu-
diebidraget skall dock ej minskas
med s&dant belopp som har utgéatt i
sjukpenning enligt 3 kap. 5 § fjarde
stycket lagen om allmén forsak-
ring.

17a§3
Studerande har ritt att behalla vuxenstudiebidrag och aterbetalningsplik-

tiga studiemedel vid

1. ledighet for ullfillig vard av
barn i samma omfattning som enligt
4kap. 8, 8a och 98§ lagen
(1962:381) om allmén f6rsdkring gil-
ler for ratt till foraldrapenning,

2. ledighet under en dag under ett
kalenderdr for besok i forskoleverk-
samhet inom samhdllets barnomsorg
i vilken den studerandes barn del-
tar,

3. ledighet for fullgérande av upp-
drag i elevorganisation under sam-

1 Lagen omtryckt 1981:579.
2 Senaste lydelse 1984:313.
3 Lydelse enligt denna prop. forslag 3.

1. ledighet for tillfillig vard av
barn i samma omfattning som enligt
4 kap. 10-12 §§ lagen (1962:381) om
allmén forsdkring galler for ratt till
foraldrapenning,

2. ledighet for fullgérande av upp-
drag i elevorganisation under sam-
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Nuvarande lydelse

manlagt hogst tio dagar under ett
kalenderar och

4. kortvarig ledighet for enskild
angeldgenhet av vikt.
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Foreslagen lvdelse.

manlagt hogst tio dagar under ett
kalenderar och

3. kortvarig ledighet for enskild
angelidgenhet av vikt.

Utgér fordldrapenning enligt lagen (1962:381) om allmén forsikring for tid
under vilken den studerande uppbir vuxenstudiebidrag, skall vuxenstudie-
bidraget minskas med det belopp som har utgatt i fordldrapenning for samma

tid.

8 kap.
79 §*

Har studerande for sddan dag
under en sjukperiod som infaller
efter karenstiden enligt 78 § forsta
stycket uppburit sjukpenning enligt
lagen (1962:381) om allmén forsék-
ring eller enligt lagen (1976:380) om
arbetsskadeforsikring och oversti-
ger denna sjukpenning 25 kronor,
skall vid tillampning av bestdmmelse
i detta kapitel om &terbetalningsbe-
lopp eller frivillig aterbetalning med-
riknas endast den del av de aterbe-
talningspliktiga studiemedlen for
samma dag som motsvarar det
belopp varmed sjukpenningen dver-
stiger 25 kronor. Vad som sagts nu
gailer ocksa om den studerande med
anledning av sin sjukdom far ersétt-
ning enligt annan férfattning eller pa
grund av regeringens forordnande
eller enligt utldndsk lagstiftning om
arbetsskadeforsikring.

Har studcrande for siddan dag
under en sjukperiod som infaller
efter karenstiden enligt 78 § forsta
stycket uppburit sjukpenning enligt
3 kap. lagen (1962:381) om allmén
forsdkring eller enligt lagen
(1976:380) om arbetsskadeforséik-
ring och Sverstiger denna sjukpen-
ning 25 kronor, skall vid tillimpning
av bestdimmelsc 1 detta kapitel om
aterbetalningsbelopp eller frivillig
aterbetalning medriknas endast den
del av de aterbetalningspliktiga stu-
diemedlen for samma dag som mot-
svarar det belopp varmed sjukpen-
ningen Overstiger 25 kronor. Vad
som sagts nu giller ocksd om den
studerande med anledning av sin
sjukdom far ersittning enligt annan
forfattning eller pd grund av rege-
ringens forordnande eller enligt
utlindsk lagstiftning om arbetsska-
deforsdkring.

Sadan sjukpenning som har beriknats enligt 3 kap. 5 § fjirde stycket lagen
om allmén forsikring skall dock aldrig beaktas vid tillimpning av bestam-
melserna i detta kapitel om aterbetalningsbelopp eller frivillig aterbetal-

ning.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1986.

4 Senaste lydelse 1984:313.



Prop. 1984/85:78

9 Forslag till

Lag om andring i lagen (1978:410) om riitt till ledighet for vard

av barn, m.m.

Harigenom foreskrivs att 1 och 4-7 8§ lagen (1978:410) om ritt till
ledighet for vard av barn, m.m.! skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Arbetstagare har som forilder ritt
till tedighet fran sin anstillning enligt
bestimmelserna i denna lag. Sidan
ratt har dven arbetstagare som dr
fosterfordldrar  samt  arberstagare
som stadigvarande sammanbor med
foralder och som dr eller har varit gift
med eller har eller har haft barn med
fordldern.

Arbetstagare har som fordlder ratt
till ledighet fran sin anstillning enligt
bestimmelserna i denna lag. Sadan
ritt har dven arbetstagare som

a) utan att vara forilder ar ritslig
vdrdnadshavare och har vdrd om ett
barn,

b) har tagit emot ett barn for
stadigvarande vird och fostran i sitt
hem,

¢) stadigvarande sammanbor med
forilder och son: dr eller har varit gift
‘med eller har eller har haft barn med
foraldern.

4§

Utover vad som féljer av 3 § har
arbetstagare rdtt till hel ledighet
under tid da arbetstagaren uppbir hel
fordldrapenning enligt 4 kap. lagen
(1962:381) om allmdn forsikring och
tll forkortning av arbetstiden till
halften eller till tre fjdrdedelar under
tid da arbetstagaren uppbdr halv eller
fidrdedels forildrapenning.

Utover vad som foljer av 1 och
3 §§ har arbetstagare, som likstdlls
med forilder enligt 4 kap. 2 § lagen
(1962:381}) om allmin forsikring,
rdtr till hel ledighet under tid dd
arbetstagaren uppbdir hel fordldra-
penningformdn enligt samma lag och
till férkortning av arbetstiden tll
halften eller till tre fidrdedelar under
tid da arbetstagaren uppbdr halv eller
fidrdedels fordldrapenningformdn.

Kvinnliga arbetstagare har vidare rétt till hel ledighet i samband med barns
fodelse under minst sex veckor fore den berdknade tidpunkten for
nedkomsten och sex veckor efter nedkomsten. De har ocksa ritt att vara
lediga for att amma barnet. Vid ledighet for amning giller ej bestimmelserna
i5-9 §8§.

58
Som villkor for rétt till ledighet galler, att arbetstagaren vid ledighetens
bérjan varit anstalld hos arbetsgivaren antingen de senaste sex minaderna
eller sammanlagt minst tolv manader under de senaste tva aren. Vid
berdkningen av anstéllningstid tillampas 3 § forsta stycket lagen (1982:80)
om anstillmingsskydd.

1 Lagen omtryckt 1979:645.
2 Senaste lydelse 1982:676.
3 Lydelse enligt denna prop. forslag 4.
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Nuvarande lydelse

Det i forsta stycket angivna viilko-
ret giller ej for ritt till ledighet
under tid, da arbetstagaren uppbar

1. foraldrapenning for tillfallig
vérd av barn enligt 4 kap. § och
8a $§§ lagen (1962:381) om allmin
forsdkring,

2. sirskild fordldrapenning for
dndamdl som anges i 4 kap. 11 §
fidrde stycket samma lag.
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Foreslagen lydelse

Detiforsta stycket angivna villko-
ret giller ej for ratt till ledighet
under tid, da arbetstagaren uppbir
tillfallig foraldrapenning enligt 4
kap. 10 eller 11 § lagen (1962:381)
om allmin forsakring.

Villkoret giiller ej heller for ritt till ledighet som avses i 4 § andra

stycket.

6 §
Ledighet fir delas upp pé hogst tvd perioder for varje kalenderdr. Berdr
ledighetsperiod mer &n ett kalenderdr, skall den hanforas till det kalenderar

under vilket ledigheten har paborjats.

Ledighet under tid da arbetstaga-
ren uppbir férildrapenning for till-
féllig vard av barn enligt 4 kap. 8 och
8a §§ lagen (1962:381) om allmén
forsakring eller uppbir sdrskild
fordldrapenning for dndamdl som
anges i 4 kap. 11 § fjirde stycket
samma lag far delas upp utan hinder
av bestammelserna i forsta stycket.

Ledighet under tid da arbetstaga-
ren uppbér férildrapenning eller till-
fallig férdldrapenning enligt 4 kap.
4 § andrastycket, 10 eller 11 § lagen
(1962:381) om allmén forsdkring far
delas upp utan hinder av bestimmel-
serna i forsta stycket.

78
Arbetstagare som vill utnyttja sin rétt till ledighet skall, om ej annat
foreskrivs i andra stycket, anmaila detta till arbetsgivaren minst tvd manader
fore ledighetens borjan eller, om det ej kan ske, sa snart som moijligt. 1
samband med anmilan skall arbetstagaren ange hur lang tid ledigheten ar

avsedd att paga.

Ledighet under tid da arbetstaga-
ren avser att uppbéra fordldrapen-
ning for tillfillig vard av barn enligt 4
kap. 8 och 8 a §§ lagen (1962:381)
om allmén forsakring eller avser att
uppbdra sdrskild férdldrapenning
enligt 4 kap. 11 § fjdrde stycket
samma lag skall anmaélas till arbets-
givaren minst en vecka fore ledighe-
tens borjan. Foranleds ledigheten av
sjukdom eller smitta galler dock ej
ndgon anmalningstid.

Ledighet under tid d& arbetstaga-
ren avser att uppbaéra tillfillig fordld-
rapenning enligt 4 kap. 10 eller 11 §
lagen (1962:381) om allmén forsik-
ring skall anmalas till arbetsgivaren
minst en vecka fore ledighetens bor-
jan. Foranleds ledigheten av sjuk-
dom eller smitta géller dock ej nagon
anmailningstid.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1986.

4 Lydelse enligt denna prop. forslag 4.
5 Lydelse enligt denna prop. torslag 4.



Prop. 1984/85:78

10 Forslag till

44

Lag om andring i semesterlagen (1977:480)

Hirigenom foreskrivs att 17 § semesterlagen (1977:480) skall ha nedan

angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

17 §!
Franvaro fran arbetet ar semesterlonegrundande, nir fraga 4r om
1. ledighet pa grund av sjukdom, i den mén franvaron under intjdnan-
dedret icke Overstiger 180 dagar eller om franvaron beror pa arbetsskada,

2. ledighet enligt lagen
(1978:410) om ratt till ledighet for
vard av barn, m.m. dels under tid for
vilken havandeskapspenning utges
enligt 3 kap. 9 § lagen (1962:381)
om allmén forsikring, dels under tid
for vilken fordldrapenning utges
enligt 4 kap. 2 och 7 §§ samma lag, i
den méan franvaron icke Overstiger

2. ledighet enligt lagen
(1978:410) om ratt till ledighet for
vard av barn, m.m. dels under tid f6r
vilken havandeskapspenning utges
enligt 3 kap. 9 § lagen (1962:381)
om allmén forsikring, dels under tid
for vilken forildrapenning utges i
anledning av barns fodelse eller
adoption enligt 4 kap. 3 och 5 §§

120 dagar eller, fér ensamstaende
forédlder, 180 dagar, dels under tid
for vilken férdldrapenning for tillfal-
lig vdrd av barn utges enligt 4 kap. 8
och 8 a §§ samma lag.

samma lag, i den mén franvaron fér
varje barn, eller vid flerbarnsbérd
sammanlagt, icke Overstiger 120
dagar eller, fér ensamstaende foral-
der, 180 dagar, dels under tid for
vilken #llfillig fordldrapenning utges
enligt 4 kap. 10 och 11 §§ samma
lag.

3. ledighet pa grund av risk f6r dverforande av smitta, om arbetstagaren ar
berattigad till ersattning enligt lagen (1956:293) om erséttning &t smiitbirare,
i den man franvaron under intjinandedret icke Gverstiger 180 dagar,

4. ledighet for utbildning, som ej enligt annan lag medfor rétt till
semesterlon, om arbetstagaren erhdller timstudiestdd, inkomstbidrag eller
vuxenstudiebidrag enligt studiestodslagen (1973:349) eller om utbildningen
till visentlig del avser fackliga eller med facklig verksamhet sammanhang-
andé fragor, i den man franvaron under intjanandeéret icke Gverstiger 180
dagar,

g. ledighet pa grund av sadani27 § vérnpliktslagen (1941:967) eller med
stod dirav foreskriven tjanstgoring om hogst 60 dagar, som ej 4r beredskaps-
ovning och ej heller direkt ansluter sig till grundutbildning, eller ledighet pa
grund av motsvarande vapenfri tjénst, i den mén frénvaron under intjinan-
dedret icke Overstiger 60 dagar, eller

6. ledighet pa grund av att arbetstagaren efter det kalenderar dé han har
fylit tjugotva ar fullgdr tjanstgoring i civilfdrsvaret pa annan tid 4n da
civilférsvarsberedskap rader eller beredskapsdvning far anordnas vid for-
svarsmakten, i den mén frinvaron under intjanandedret icke Overstiger 60
dagar.

Vid tiliimpning av forsta stycket 1 skall frinvaron under de forsta 90
dagarna av franvaroperiod ej i nagot fall anses bero pi arbetsskada. Har
arbetstagare av anledning som anges i forsta stycket 1 varit oavbrutet

1 [ ydelse enligt denna prop. forslag 3.
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Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

frnvarande fran arbetet under tvd hela intjanandear, grundar direfter
infallande dag av franvaroperioden icke ritt till semesterlon.

I frAnvaroperiod som avses i forsta stycket inrdknas dven dagar under
perioden da arbetstagaren icke skulle ha utfort arbete.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1986.
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Utdrag
SOCIALDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantrade
1984-10-18

Nérvarande: statsministern Palme, ordférande, och statsraden 1. Carlsson,
Feldt, Sigurdsen, Gustafsson, Leijon, Hjelm-Wallén, Peterson, Andersson,

Bostrom, Bodstrom, Goransson, Gradin, Dahl, R. Carlsson, Holmberg,
Wickbom

Foredragande: statsridet Andersson

Proposition om forbittringar inom forildraforsiakringen, ha-

vandeskapspenningen och vissa regler inom sjukpenningforsik-
ringen

1 Inledning

Foraldraforsakringen infordes &r 1974 och har darefter successivt byggts ut
1 betydande omfattning genom ett flertal riksdagsbeslut. Fran den 1 januari
1980 utges &ven en sirskild ersittning, havandeskapspenning, till gravida
kvinnor som pa grund av arbetets art inte kan fortsitta i sitt ordinarie arbete
och inte heller kan omplaceras till andra arbetsuppgifter.

Enligt lagen (1978:410) om ratt till ledighet for vard av barn, m.m. har
fordlder ritt att med bibehallet anstéllningsskydd vara helt ledig fran arbetet
eller férkorta sin dagliga arbetstid till tre fjirdedelar av normal arbetstid s
linge han virdar barn under ett och ett halvt ars &lder. Ritten till férkortad
arbetstid, i vanliga fall sex timmar per dag, giller till dess barnet ir atta ar
eller har avslutat det forsta skolaret.

Forildraforsikringsutredningen

Enligt regeringens bemyndigande tillkallade ddvarande chefen for social-
departementet den 24 maj 1980 en sérskild utredare! med uppdrag att géra en
utvirdering och en Gversyn av reglerna om rétt till ledighet for vard av barn
samt ersittningsreglerna inom foréldraforsékringen och for havandeskaps-
penningen.

1 Overdirektor Marianne Sjonell
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Huvuduppgiften for utredningen, som antog namnet forédldraforsdkrings-
utredningen (S 1980:08), var att gbra en genomgédng av de praktiska
erfarenheterna av ledighets- och ersittningsreglerna savil frin den enskildes
synpunkt som frdn arbetsmarknads- och administrativa synpunkter.

Genomgéngen skulle ta sikte pd behovet av och méjligheterna till att
genomféra forenklingar i regelsystemet m.m. Informationens utformning
och effekter skulle ocksa redovisas. Reglernas och informationens effekter
skulle studeras dven fran jamstilidhetssynpunkt.

Utredaren fick senare ocksa i uppdrag att nirmare utreda fragan om
kompensation for inkomstbortfall for gravida kvinnor. som av férebyggande
skil maste avsta fran forvarvsarbete utan att det foreligger sjukdom. Det
skulle bl.a. klarldggas i vilka fall det dr motiverat av medicinska skil med
uppehall i forvirvsarbetet, i vilken utstrickning och pa vad sétt inkomst-
bortfall skall tickas och om arbetsgivares skyldighet att omplacera kvinnan
till annat arbete skall utvidgas. Utredningen skulle ocksa klarldgga i vilka fall
det kan forekomma oenhetlig praxis i beddmningen av ritten till ersattning
vid férebyggande atgirder i samband med graviditet.

Som ett led i uppdraget att utreda frigor om omplaceringsskyldighet m.m.
skulle dven tas upp fragan om behovet av fértydliganden av arbetsmiljélagen
i friga om skydd mot fosterskador.

I betdnkandet (SOU 1982:36) Enklare foraldrafrsdkring har utredningen
dels redovisat erfarenheterna av féraldraférsakringen och forildraledighets-
lagen, dels lagt fram ett forsiag till regelandringar i syfte att gora
fordldraforsdkringens regler mer lattillgdngliga f6r foréldrar, arbetsgivare
och férsdkringskassor. )

I slutbetinkandet (SOU 1983:30) Utbyggd havandeskapspenning m.m.
har utredningen redovisat erfarenheter av gillande omplaceringsregler och
ersittningsregler for havandeskapspenningen. I detta senare betinkande
foreslas att havandeskapspenningen behélls i sin nuvarande omfattning.

For de gravida kvinnor, som utsitts for risk for fosterskador p.g.a.
arbetsmiljon, foreslas ratt till omplacering och - om omplacering inte kan
ordnas - ratt till havandeskapspenning. Vidare foreslar utredningen ett
tilligg i lagen om allmén forsakring for att klarligga en gravid kvinnas ritt till
sjukpennning om hon pa lékares inrddan avhaller sig fran arbete p.g.a risker
for fostrets liv eller hilsa.

En sammanfattning av utredningsforslageninu aktuella delar bor fogas till
protokollet i detta drende som bilaga 1 och 2.

Betdnkandena har remissbehandlats. En forteckning éver remissinstan-
serna och en redovisning av deras stéllningstaganden till utredningsforslagen
bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 3 och 4.



Prop. 1984/85:78 48

Sjukpenningkommitten!

Enligt regeringens bemyndigande tillkallade davarande chefen for social-
departementet den 15 juni 1978 en kommitté (S 1978:04) for att gora en
dversyn av sjukpenningférsikringen. Kommittén, som antog namnet sjuk-
penningkommittén, skulle bl.a. se dver reglerna om sjukpenninggrundande
inkomst (SGI) fér egenforetagare, hemmamakeférsikringen och den
frivilliga sjukpenningforsakringen.

I betdnkandet (SOU 1983:48) Egenféretagares sjukpenning m.m. har
kommittén bl.a. redovisat olika alternativ till en framtida sjukpenningfor-
sakring for egenforetagare. Kommittén har dock ansett att bista losningen ér
att behalla det nuvarande systemet men med en mera flexibel tillimp-
ning.

Kommittén har vidare foreslagit att hemmamakeforsikringen bor upphd-
ra och ersdttas av en forbiittrad frivillig sjukpenningforsidkring. Kommittén
har ocksé tagit upp fragan om att den som deltar i grundutbildning f6r vuxna
skall f& behalla sin sjukpenninggrundande inkomst under utbildningsti-
den.

Ensammanfattning av utredningsférslageninu aktuella delar bor fogas till
protokollet i detta drende som bilaga 5.

Betidnkandet har remissbehandlats. En forteckning éver remissinstanser-
na och en redovisning av deras stéllningstaganden till utredningsforslagen
bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 6.

Frdagor som behandlas i propositionen

I det foljande behandlar jag forst fragan om en sammanslagning av
fordldrapenning i samband med barns fodelse och sirskild fordldrapenning
till en foraldrapenning med ett enhetligt regelsystem. Jag tar aven upp vissa
frdgor om 4ndringar nar det giller fordldrapenning till foster- och adoptiv-
foraldrar.

Inom den tillfilliga forildrapenningen behandlar jag bl.a. fragan om
sarskilda kontaktdagar for inskolningsverksamhet m.m. samt frigan om hoéjd
aldersgrans for vissa barn som har ett sérskilt tillsynsbehov vid sjukdom efter
12 ars élder.

Jag behandlar vidare frigan om en vidgad ratt till havandeskapspenning
for gravida kvinnor som inte kan fortsitta sitt arbete pa grund av risker i
arbetsmiljén samt ritten till sjukpenning fOr vissa gravida kvinnor.

1 (S 1978:04). Ledaméter f.d. presidenten i forsdkringsdverdomstolen Liss Granqvist,
ordférande, riksdagsledamoten Gosta Andersson, direktdren Gunnel Arrbick,
direktoren Ulf Berggren, riksdagsledamoten Doris Havik, ombudsmannen Karl-Eric
Kjerstensson, riksdagsledamoten Gullan Lindblad, utredningssekreteraren Sara
Lonnerblad, riksdagsledamoten Christer Nilsson, utredningschefen Stefan Saléing och
ombudsmannen Hékan Walander.
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Jag tar ocksé upp vissa dndringar i lagen om ritt till ledighet for vard av
barn, m.m., bl.a. en vidgad ratt till omplacering for vissa gravida kvinnor.
Vidare behandlas fragan om éndring av reglerna for berdkning av semester-
lonegrundande franvaro vid ledighet med havandeskapspenning. I dessa
fragor har jag samratt med chefen for arbetsmarknadsdepartementet.

Inom sjukpenningforsakringen redovisar jag vissa synpunkter pd berék-
ningen av SGI for egenforetagare. Jag behandlar vidare frigan om
forsiakringsskyddet for hemmamakar. Jag dr dock f.n. inte beredd att ta upp
frigan om att lita hemmamakeforsikringen upphoéra utan foreslar i stillet
regler som innebir en forbattrad frivillig sjukpenningforsikring och en
successiv évergang till denna férsékringsform.

Jag kommer ocksé att foresla regler som innebér att den som deltar i
grundutbildning fér vuxna skall f& behélla sin SGI under utbildningstiden. 1
denna fraga har jag samratt med chefen f6r utbildningsdepartementet.

Vidare kommer jag att foresla forbattringar vad giller socialforsakrings-
skyddet for statens utsdnda tjinstemédn och deras medféljande familjemed-
lemmar samt mojligheterna att tillhéra det svenska ATP-systemet for
svenska arbetstagare i ett land med vilket Sverige har ingétt en konvention
om social trygghet.

Slutligen kommer jag att foresla att vissa dldre Gvergangsbestaimmelser
inom bl.a. sjukpenningférsiakringen skall upphoéra.

2 Foraldraforsakringen

2.1 Nuvarande ersattningsregler

Forildraférsikringen bestdr av tre olika former av forildrapenning,
nidmligen forildrapenning i samband med barns fodelse, sarskild foraldra-
penning och foridldrapenning for tillfallig vard av barn. De olika forsékrings-
formerna har tillkommit f6r att tillgodose behovet av ersittning vid skilda
typer av ledighet for vard av barn.

Fordldrapenning i samband med barns fodelse (4 kap. 2 § AFL) utges
under hogst 180 dagar sammanlagt for forildrarna. Ersittningsbeloppet
motsvarar i regel foralderns sjukpenning, dock ligst en garantiniva som f.n.
ar37kr. omdagen. Fr.o.m. den 1 januari 1985 hojs garantinivén till 48 kr. per
dag (prop. 1983/84:150, SfU 1983/84:32, rskr 1983/84:397). Om féraldrarna
har barn gemensamt i sin vard utges fordldrapenning 6ver garantinivan till
fadern endast om modern ér eller borde ha varit forsikrad for en sjukpenning
over den nivan. Undantag hérifran far dock géras om modern till foljd av
sjukdom eller av andra sérskilda skil inte har moijlighet att sjilv varda
barnet.

For ratt till fordldrapenning krévs att foréldern varit eller ritteligen borde
ha varit inskriven hos den allménna férsakringskassan under minst 180 dagar
i f6ljd fore barnets fédelse eller den beriknade tidpunkten for denna.

Forildrapenning utges inte for tid dad fordldern forvirvsarbetar. En

4 Riksdagen 1984/85. 1 saml. Nr 78
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forutsittning for att fa fordldrapenning &r att forialdern. vardar barnet.
Modern har dock ritt att fa fordldrapenning t.o.m. 29:e dagen efter
forlossningen, dven om hon inte har barnet i sin vard. Fér modern géller
ocksa att hon kan borja uppbira fordldrapenning innan barnet ar fott, dock
tidigast 60 dagar fore den berdknade tidpunkten for barnets fodelse.

Forildrapenning kan tas ut som hel eller halv dagersittning till dess barnet
ar 270 dagar gammalt, savidainte fordldrarna viss tid har varit férhindrade att
varda barnet pa grund av sjukdom hos barnet eller dem sjilva. I sa fall
forlangs tiden i motsvarande man.

Fosterfordldrar har samma réatt till foraldrapenning som biologiska
foraldrar fran den dag de far fosterbarnet i sin vard. Foraldrapenningen far
darvid i regel utges langst till 270:e dagen efter barnets fodelse.

Aven adoptivforildrar har ritt till 180 dagars foraldrapenning om
adoptivbarnet 4r under 10 ars &lder nar fordldrarna far det i sin vard.
Fosterféraldrar som tar emot barn i avsikt att adoptera det har samma
ersattningsrétt som adoptivforaldrar.

Sdrskild forildrapenning (4 kap. 11 § AFL) utges for varje barn som ir fott
ar 1980 eller senare under hogst 180 dagar sammanlagt for foraldrarna och
kan disponeras till dess barnet fylit atta ar eller till den senare tidpunkt da
barnet har avslutat det forsta skoldret. Under 90 av dessa dagar utges
foraldrapenningen i princip med belopp som motsvarar foralderns sjukpen-
ning, dock ldgst garantinivan. For 6vriga 90 dagar utges ersattning alltid
enligt garantinivin.

Om barnet star under foraldrarnas gemensamma rattsliga vardnad har var
och en av féraldrarna ratt till 90 dagars fordldrapenning, varav 45 dagar med
belopp motsvarande sjukpenningen och 45 dagar enligt garantinivan. Detta
giller oavsett om forildrarna ar gifta, samboende eller lever atskilda. En
foralder kan avsta fran sin ratt till sarskild foraldrapenning till forméan for den
andre forildern. Detta skall ske genom skriftlig anmélan hos forsdkrings-
kassan. En forialder som ensam har den réttsliga virdnaden om barnet har
ratt till hela den sirskilda forildrapenningen. Adoptivioraldrar 4r jamstalida
med biologiska foraldrar.

En forutsittning for ratt till sérskild férdldrapeninng ar att foraldern tar
faktisk vard om barnet under den tid ersittningen avser. Vidare fordras att
féraldern varit inskriven hos allmén férsakringskassa under 180 dagar i f6ljd
nirmast fore den dag for vilken sérskild féraldrapenning skall tas ut.

Foridldrar har dven ratt till sarskild foéraldrapenning i samband med
foridldrautbildning eller besok i forskoleverksamhet inom samhallets barn-
omsorg, i vilken barnet deltar. Sarskild féraldrapenning som tas ut i samband
med forildrautbildning kan utges fore barnets fodelse.

Den sirskilda forildrapenningen kan betalas ut i form av hel, halv eller
fjardedels dagersittning. Erséttningens storlek berdknas med utgéngspunkt i
hur mycket forildern arbetar i forhallande till en heltidsarbetande, dvs.
normal arbetstid.
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Betriffande de 90 ersittningsdagar for vilka forildrapenningen utges med
garantibeloppet géller sarskilda regler. For dessa dagar har de féréildrar som
arbetar hogst tre fjirdedelar av normal arbetstid mojlighet att efter eget
onskemdl vilja hel, halv eller fjirdedels ersittning.

I de fall foraldrarna gemensamt ar rattsliga vardnadshavare och den ena
fordldern har en sjukpenning som understiger garantinivan kan den andre
férialdern inte fa ut hel sirskild férdldrapenning med hégre belopp dn
garantinivin. En fordlder har dock, oavsett den andre forilderns sjukpen-
ning, alitid ritt till halv eller fjirdedels sdrskild féraldrapenning med belopp
beriknat efter den egna sjukpenningen.

Forildrapenning for tillfallig vard av barn (4 kap. 8 § AFL) utges till en
forilder som behover avsta frén forvarvsarbete i samband med sjukdom eller
smitta hos barnet eller barnets ordinarie véirdare eller for besok i samhallets
forebyggande barnhélsovard. Fordldrarna har ritt till férdldrapenning for
tilifallig vard av barn under hogst 60 dagar per ar och barn under 12 &rs
alder.

Fadern har dessutom rétt till férdldrapenning for tillfallig vard av barn
under hégst tio dagar i samband med barns fédelse. Forutsattningen harfor ar
att han avstar fran f6rvirvsarbete for att bitrida i hemmet eller for att varda
barn.

Foraldrapenningen for tillfallig vard av barn kan tas ut som hel eller halv
dagersittning. Ersittningen utges med belopp som motsvarar fordlderns
sjukpenning.

En forilder som onskar fa fordldrapenning i samband med sjukdom eller
smitta hos barn eller dess ordinarie virdare maste styrka sjukdomen eller

smittan genom intyg av ldkare fr.o.m. den attonde dagen av sjuk- eller
smittperioden.

2.2 Behovet av forenklade forsikringsregler

Foraldraforsikringen har byggts ut successivt i flera etapper sedan den
infordes ar 1974. Detta har lett till att férsakringen i dag bestar av tre olika
huvuddelar som skall tillgodose olika behov av ledighet for vard av barn,
niamligen fordldrapenning i samband med barns fodelse, sdrskild forildra-
penning och foréldrapenning for tilifallig vard av barn. Ersittningsreglerna
skiljer sig mellan de olika delarna av forsdkringen och reglerna ir detaljrika
och svara att overblicka for den enskilde f6rildern.

Forildrarna tar ofta ut storsta delen av foridldrapenningen i en enda 1ang
period vid barnets fodelse. Erséttningsperioden omfattar da saval foraldra-
penning i samband med barns fédelse som sarskild fordldrapenning. Under
en sddan sammanhédngande forsdkringsperiod giller skilda regler for
ersattningen. Detta avser t.ex. vem som far anvinda dagarna, dvs.
forsakringens forildrabegrepp, inskrivningsvillkoret, kvalifikationskravet
for ersdttning 6ver garantinivan, mojligheten att ta ut fjardedels ersittning,
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tidsgransen for uttag av ersittningen och férdelningen av ersittningstiden
mellan férialdrarna. Féljden av dc skilda reglerna har blivit att fordldrarna
ofta missforstdr lamnad information och i en del fall gir miste om
ersittningen. Aven administrationen tyngs av de komplicerade reglerna.
Samtidigt finns det uppenbara luckor i forsdkringssystemet som behover
rittas till.

Forédldraforsékringsutredningen har — forutom en del omprioriteringar
inom forsdkringens ram — foreslagit férindringar av ersittningsreglerna inom
fordldraforsdkringen i syfte att gora den mer littillgdnglig for forildrar,
arbetsgivare och forsikringskassor.

For egen del anser jag det angelédget att regelsystemet inom den allménna
forsdkringen ges en klarare och enklare utformning. Forildrarna maste i
forvag kunna bedéma om de kan ha rétt till ersittning i en uppkommen
situation. Vidare maste mdjligheter till rationaliseringar och férenklingar i
administrationen tas till vara. Jag bitrader darfor i huvudsak utredningens
forslag, som visar att man kan uppné forenklingar i regelsystemet. Jag ar
dock f.n. inte beredd att ta upp fragan om att helt slopa férdelningen mellan
fordldrarna av de sista 180 ersittningsdagarna vilket utredningen foresla-
git.

Som utredningen anfor ar det inte mojligt att uppnd férenklingaf av
nimnvard betydelse med ett bibehallande av tre olika forménsslag med
skilda regler.

Forédldrapenningen i samband med barns fodelse och den séirskilda
foraldrapenningen bor darfor slas samman till en forman, kallad fordldra-
penning. Den nuvarande forildrapenningen for tillfallig vard av barn bor
bibehallas och kallas tillfillig foridldrapenning. Pa sa sitt renodlas forsak-
ringen till att omfatta tvé delar, en del som avses ticka forildrarnas behov av
ledighet och ersattning for att virda barnet nir detta ar litet och en del som
under forskoledren och en del av grundskoledren ger ritt till ledighet och
ersattning vid mer akut uppkomna situationer di nagon av fordldrarna
behover varda eller vara med barnet.

Forildrapenningen kommer efter sammanslagningen att omfatta 360
ersittningsdagar, varav 90 garantidagar. Dagarna bor f4 anvandas under
barnets fyra férsta levnadsar. Samtidigt bor inforas ersattning for tva arligen
aterkommande kontaktdagar f6r barn mellan 4 och 12 ar. Diarmed far
fordldrar mojlighet att med betald ledighet delta i forildrautbildning,
inskolning och besék 1 forskole- eller fritidshemsverksamhet eller i skoia.
Dessa dagar bor ocksa kunna tas ut som fyra halva eller atta fjardedels dagar,
alit efter behovet av ledigheten.

I dag kan den sirskilda féraldrapenningen anvéndas for bl.a. inskolning till
dess barnet blir atta ar eller den senare tidpunkt di det har avslutat forsta
skolaret. Det har dock visat sig att for huvuddelen av barnen har férdldrarna
inga ersittningsdagar kvar efter fyraarsdldern. Att infora sarskilda dagar
skapar da en garanti for att familjen har erséttningsdagar att anvinda varje
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ar. Dirmed far féraldrarna mojlighet att beséka barnomsorgen och skolan
under 1ag- och mellanstadiet och lira kanna barnens vardagsmiljo. Detta &r
viktigt inte minst for faderna.

De siirskilda kontaktdagarna bor inordnas i den tillfalliga féraldrapenning-
eninom vilken jag dven i 6vrigt foreslar vissa forbattringar, t.ex. en utvidgad
ersittningsritt for vissa barn mellan 12 och 16 ar som har specieila
tillsynsbehov vid sjukdom.

Jag anser att det 4r angeldget att férdldrarna delar foréldraledigheten.
Under den tid forsdkringen har funnits har ocks fiderna i 6kad utstrackning
utnyttjat denna rattighet. For att underlitta en gemensam planering av
fordldraledigheten ar det visentligt att det i1 dag sviroverskidliga regelsys-
temet forenklas. Det dr ocksd viktigt att undanréja de hinder som finns i
forsakringssystemet for fadernas uttag av fordldrapenning. Varje fordlder
bor siledes — till skillnad mot vad som nu giller — kunna fa ersattningen
beriknad efter sin egen sjukpenninggrundande inkomst, om detta ger hogre
ersittning dn garantibeloppet. oberoende av den andra forélderns sjukpen-
ningforsikring. En sddan dndring underlattar for fiderna att ta ut foréldra-
ledigheten.

Jag foresldr dven andra &ndringar i forsdkringen som bor framja
jamstélldheten, t.ex. moijligheten att ta ut fjirdedels ersdttning i hela
forildraférsikringen, anknytning av ersdttningsritten till normal arbetstid
och ritten for samboende att fa tillféllig fordldrapenning for att varda den
andres barn.

2.3 Sammanslagning av foridldrapenning i samband med barns fodelse och
sirskild forildrapenning

Mitt forslag: Forildrapenning i samband med barns fodelse och sérskild
foraldrapenning slas samman till en formén, kallad forildrapenning.

Utredningens forslag: Overensstimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna: Samtliga 4r positiva till sammanslagningen och under-
stryker det stora behovet av forenklingar i regelsystemet.

Skilen for mitt forslag: Utredningen anfor flera skil som talar for en
sammanslagning av forédldrapenning i samband med barns fédelse och
sarskild fordldrapenning. Ett skél ar att fordldrarna i dag till stor del tar ut de
bada férsakringsforméanerna i en enda léng period i anslutning till barnets
fodelse. Det ar da omotiverat att olika ersittningsregler giller under en
sammanhingande forsikringsperiod.

Ett annat viktigt skl &r de uppenbara svarigheter forsikringskassorna har
att informera om ett s komplext regelsystem som dagens. Foréldrar har i
manga fall missforstatt den limnade informationen eller tyckt sig ha fatt
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felaktig information. Ett flertal drenden har resulterat i skadestindsansprak
eller besvir i forsakringsdomstol.

Ytterligare ett skdl ar att administrationen nu dr besvirlig och skulle
forenklas om de bada fordldrapenningférménerna omvandlas till en forild-
rapenning med ett s langt mojligt gemensamt regelsystem.

Som jag tidigare ndmnt ansluter jag mig saledes till utredningens férslag
om en sammanslagning av de tva foraldrapenningférmanerna. En samman-
slagning forutsitter att de olika bestimmelser som nu giller for de tva
férménsslagen samordnas. Detta krdver att en stor del av forsikringens
detaljregler forindras. I det foljande kommer jag att redovisa hur de
samordnade bestimmelserna bér utformas.

2.4 Samordnade regler for foridldrapenning i samband med barns fodelse och
sérskild foraldrapenning

2.4.1 Antal ersittningsdagar och tidsram for uttag av forildrapenningen

Mitt forslag: Den sammanslagna foraldrapenningen skall omfatta 360
ersdttningsdagar, varav 270 dagar med erséttning enligt sjukpenningni-
vén, dock lagst garantinivan 48 kr. per dag, och 90 dagar med ersittning
enligt garantinivdn. Vid flerbarnsbord utges forildrapenning under
ytterligare 180 dagar, varav 90 dagar med erséttning enligt garantinivan,
for varje barn utOver det forsta. Ersdttningsdagarna far tas ut langst till
dess barnet fyller fyra ar.

Foraldrapenningen far dven tas ut i samband med forildrautbildning
eller besok i forskoleverksamhet inom sambhéllets barnomsorg i vilken
barnet deltar. Fordldrapenning far i dessa fall tas ut av bada fordldrarna
samtidigt. I samband med foréldrautbildning far férildrapenning tas ut
dven fore barnets fodelse. Modern far som f.n. ta wut férdldrapenning
innan barnet r fott, dock tidigast 60 dagar fore den berdknade tidpunkten
for barnets fodelse.

Utredningens forslag: 350 ersattningsdagar, varav 180 dagar far tas ut langst
till dess barnet uppnar ett ars alder. Resterande dagar far anvindas lingst till
dess barnet uppnar tre ars alder.

Remissinstanserna: Utredningsforslaget far ett blandat mottagande i remiss-
behandlingen. De remissinstanser som tillstyrker forslaget pekar pd de
fordelar som uppnds genom att administrationen blir enklare och att
planeringen av fordldraledigheten pa arbetsplatserna underldttas. De som
avstyrker forslaget framhaller att flexibiliteten i férsdkringen minskar och att
fordldrarnas mojlighet begrinsas att sjilva avgdra nar de vill ta ut
foraldrapenningen for att stodja barnet i speciella situationer. De admini-
strativa fordelar som uppnés genom forslaget anses inte vara skél nog for att
minska nuvarande tidsram for uttag av férdldrapenning.
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Socialstyrelsen anser det visentligt att fordldrapenningen i sd stor
utstrickning som mojligt utnyttjas under barnets forsta tidiga levnadsar da
grunden liggs for en djup och nira kontakt mellan barn och forildrar.
Behovet av ledighet utover vad som géller for fordldrapenningen avses enligt
utredningen i princip kunna tillgodoses inom ramen for den tillfalliga
forildrapenningens s.k. oronmaérkta dagar. Mot bakgrund av det ringa antal
dagar som &r avsatta for inskolningsverksamhet m.m. anser dock socialsty-
relsen att behovet att spara ersattningsdagar kvarstar.

Skiilen for mitt forslag: Forildrapenning i samband med barns fodelse skall i
dag tas ut inom 270 dagar efter barnets fodelse. dock med en sérskild
dispensmdjlighet om ersittningen inte har kunnat tas ut pa grund av sjukdom
hos barnet eller férédldrarna. Densérskilda féraldrapenningen far tas ut innan
barnet har uppnétt atta ars alder eller den senare tidpunkt da barnet har
avslutat det forsta skolaret.

For att uppna de forenklingar inom foraldraforsikringen som avsetts
genom en sammanslagning av de tva féraldrapenningférmanerna bor bl.a. en
enhetlig tidsgréins skapas for uttag av fordldrapenningen. Detta medverkar
ocksi till att informationen till fordldrarna blir enklare.

En minskad tidsram underlattar vidare administrationen hos forsakrings-
kassorna och riksforsakringsverket, bl.a. genom att man slipper registrera
ersattningsdagar under sa ling tid som &tta ar. En minskad tidsram
underléttar ocksé planeringen av forildraledigheten pa arbetsplatserna.

Statistik 6ver hur férdldrapenningen tas ut visar att fér barn fédda under
januari ~ februari 1980 hade samtliga dagar med erséttning motsvarande
sjukpenningen tagits ut for nirmare 80 % av barnen innan dessa fyllt tre Ar.
De 90 garantidagarna hade tagits ut helt for ca 45 % av barnen vid denna
tidpunkt.

Jag anser i likhet med flera remissinstanser att forildrarna bér ha stor
valfrihet att anvdnda forsékringen vid den tidpunkt de sjilva anser lamplig.
Den statistik som har redovisats visar emellertid att foraldrarna till helt
Overvigande del viljer att ta ut férdldrapenningen under barnets tre forsta
levnadsar. De dagar som sparas ar huvudsakligen garantidagar. I utredning-
ens intervjuundersGkning med smabarnsforildrar framhaller ocksa flertalet
forildrar, som tagit ut alla ersittningsdagarna i en f6ljd vid barnets fodelse,
att de valt att gora detta for att fa vara hemma med barnet s& linge som
mojligt medan detta ir litet.

Det nuvarande systemet att man skall kunna spara erséttningsdagar i atta
ar ar ett krangligt system frin administrativ synpunkt och for forildrarna,
som har svirt att halla reda pd uttagna resp. sparade dagar. Infors
kontaktdagar fOr inskolningsverksamhet m.m. - till vilket i stort sett alla
remissinstanser har varit positiva och som jag har for avsikt att foresla i det
foljande ~ far fordldrarna varje ar fran det barnet fyller 4 till dess det blir
12 &r ett antal dagar som forutom ersittning ger ritt till ledighet t.ex. for att
besoka barnet i skolan. '

Jag fOreslar darfor att en enhetlig tidsgrans vid fyra ars alder infors for
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uttag av fordldrapenning och att denna tidsgrans kombineras med sérskilda
kontaktdagar inom den tillfdlliga fordldrapenningen for forildrautbildning,
inskolning eller besok i bl.a. daghem, fritidshem eller skola for barn fr.o.m.
denna alder. Jag kommer senare i samband med forslaget betriffande den
tillfilliga foraldrapenningen att narmare beskriva regelsystemet for dessa
kontaktdagar.

En fyradrsgrans for uttag av den sammanslagna forildrapenningen far
anses ge tillrdcklig flexibilitet i ersittningssystemet sa att sarskilda dispens-
regler for férlangning av tiden kan undvikas. I samband med férildrautbild-
ning bor fordldrarna fi anvinda ersittningsdagar dven fore barnets
fodelse.

Jag anser vidare i likhet med riksforsékringsverket och Forsikringskasse-
forbundet att den av utredningen foreslagna sarskilda tidsgrinsen for uttag
av de forsta 180 ersittningsdagarna inte ir nédvéndig i det nya systemet.
Hirigenom forenklas regelsystemet och administrationen ytterligare.

2.4.2 Uppdelningen av ersiittningstiden mellan forildrarna

Mitt forslag: Om bada fordldrarna har vardnaden om barnet far en
foralder ta ut hogst 270 ersittningsdagar med foraldrapenning. Ovriga 90
ersattningsdagar forbehalls den andra foraldern. En foralder far dock
| genom skriftlig dverlatelse avstd sinrétt till fordldrapenning till den andra
. forédldern eller till en person som likstalls med forélder. En forédlder som
ensam har virdnaden om barnet har ratt att uppbéra fordldrapenningen
under hela ersittningstiden.

Utredningens forslag: Ersittningsdagarna bor tillkomma foraldrarna gemen-
samt utan sirskild uppdelning mellan dem.

Remissinstanserna: Utredningsforslaget far ett blandat mottagande. De som
tillstyrker forslaget anser att detta innebér forenklingar framfor allt i
administrationen men dven for forildrarna, som dirmed kan fordela
ledigheten pi sitt som passar familjen bast.

Nagra remissinstanser forordar en obligatorisk uppdelning av ersattnings-
tiden mellan foridldrarna for att medverka till att bryta de traditioner inom
familj och arbetsliv som i dag utgor ett hinder for ett delat ansvar for
barnen.

Fyra remissinstanser forordar att nuvarande regler om férdelning av viss

del av ersittningstiden mellan forildrarna med méjlighet till verlatelse
bibehalls.

Skalen for mitt forslag: Nuvarande bestimmelser innebar att férildrarna fritt
fir vilja vem som skall ta ut fordldrapenningen i samband med barnets
fodelse dvs. de forsta 180 ersattningsdagarna. For den sérskilda fordldrapen-
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ningen giller att dagarna fordelas lika mellan barnets réttsliga vardnadsha-
vare. Ersittningsritten kan dock genom en skriftlig anmaélan till férsakrings-
kassan Overlatas till den andra foréldern eller till annan person som likstélls
med fordlder.

Av riksforsdkringsverkets statistik Over uttag av fordldrapenning under
barnets forsta levnadsar for barn fodda ar 1978-1981 framgar att mer 4n var
femte fader (drygt 22 % for barn fodda ar 1980) tagit ut férildrapenning
under i genomsnitt 47 dagar. Férlangs uppféljningsperioden till att omfatta
barnets forsta 18 manader har mer 4n var fjarde fader (cirka 27 % for barn
fodda ar 1980) varit foraldraledig. Dir utgjorde genomsnittet 49 dagar.
Andelsberikningarna avser gifta férdldrar dér bada forédldrarna forvirvsar-
betar.

Gifta fader med en sjélvstiandig rétt till féraldrapenning och ogifta fader,
vilka i regel maste f dagar genom Overlatelse frin modern, har tagit ut
foraldrapenning i ungefar lika stor omfattning. De nuvarande reglerna om
férdelning av dagar tycks saledes inte medféra att fider som fér sig tilldelade
sirskilda fordldrapenningdagar tar ut mer fordldrapenning. Det kan hir
ocksa nimnas att ndr det giller den tillfilliga fordldrapenningen - dér
dagarna inte ar uppdelade mellan férildrarna — tar fiderna ut erséttning i
nira nog lika stor utstrdckning som mddrarna.

Jag anser det angeliget att det sker en fortsatt utjimning nir det giller
foraldrarnas vardansvar for barnen. Inriktningen bor vara att forildrafor-
sdkringens ersattningsdagar — efter den forsta tiden efter barnets fodelse - i
princip skall tas ut lika av b&da foridldrarna. Jag ar dérfor f.n. inte beredd att
ta upp utredningsforslaget om att erséttningsdagarna inom den sammanslag-
na fordldrapenningen skall tillkomma foréldrarna gemensamt utan sérskild
fordelning mellan dem.

De hinder som finns i regelsystemet for framfor allt fader att anvéinda
forsdkringen bor rensas bort. Nar det géller fordldrapenning i samband med
barns fodelse giller f.n. att om bada férédldrarna gemensamt har barnet i sin
vard och modern ir sjukpenningforsdkrad for hogst garantinivan sé kan
fadern bara fa forildrapenning enligt garantinivan. Betriffande den sérskil-
da fordldrapenningen giller samma begrinsning vid uttag av hel ersattning
och da for bada fordldrarna. Vissa undantagsregler giller dock. En
forutsittning for att fiderna skall utvidga sin medverkan i virden av barnen
ar bl.a. att dessa hinder for uttag av forildrapenning tas bort. Jag foreslar
dirfor i det foljande en dndring som innebér att foraldrapenningen skall
kunna utges enligt fordlderns sjukpenningnivd oberoende av den andra
foéralderns sjukpenningforsiakring.

Jag vill vidare framhalla att det dr angeléget att det dven fortsdttningsvis
bedrivs en aktiv informationsverksamhet som framhaller betydelsen och
inneborden av att dela fordldraledigheten. Informationen bor riktas till saval
modrar som fader, arbetsgivare m.fl. Nir det giller information till
fordldrarna ar fordldrautbildningen en viktig kanal dels genom att bada
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foraldrarna avses delta i utbildningen, dels genom att den ofta genomgas
samtidigt som fordldrarna planerar den foljande ledigheten. Det dr ocksa
viktigt att frigor kring delad foraldraledighet tas upp i enskilda samtal mellan
fordldrar och personal inom mddra- och barnhélsovirden. En mera allmin
information om vikten av delat férdldraansvar bor vidare kunna ske bl.a.
genom artiklar i tidningar och tidskrifter, riktad information till vissa storre
arbetsplatser samt i skolutbildningen.

2.4.3 Inskrivningsvillkor for rat tll foraldrapenning

Mitt forslag: For ratt till foraldrapenning skall foraldern ha varit inskriven 1I
hos forsdkringskassan under minst 180 dagar i foljd nirmast fére den dag |
for vilken fordldrapenning skall betalas ut. J

Utredningens forslag: Overensstimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna: Forslaget moter inte ndgra invindningar i remissbehand-
lingen.

Skilen for mitt forslag: Enligt nuvarande bestimmelser giller att foréildern
maste ha varit inskriven hos allmén férsékringskassa under minst 180 dagar i
f6ljd fore barnets fodelse eller den beriiknade tidpunkten for fodelsen for att
vara beréttigad till fordldrapenning i samband med barns fodelse. For
sarskild foraldrapenning géller att fordldern skall ha varit inskriven under
minst 180 dagar i foljd ndrmast fére den dag for vilken foréldrapenning skall
tas ut. Vissa undantagsregler giller for forsidkrade som ar under 16 ar eller
ritteligen skulle ha varit inskrivna om forsdkringskassan ként till samtliga
omsténdigheter.

En enhetlig inskrivningsregel fér den sammanslagna férdldrapenningen
forenklar regelsystemet och underléttar administrationen. Inskrivningsvill-
koret f6r den sammanslagna foraldrapenningen bor gilla viss tid narmast
fore den dag forildrapenningen skall tas ut, dvs. bygga pa de regler som i dag
giller for sarskild fordldrapenning.

Genom den fyradrsgrins som jag tidigare har foreslagit som tidsram for
uttag av fordldrapenningen och det dndrade inskrivningsvillkor som jag nu
foreslar kan vissa hemvidndande utlandssvenskar, och vissa invandrare, i
fortsittningen bli berattigade till fordldrapenning dven om bosdttningen i
Sverige inte sker fore barnets fodelse. Savél de 180 dagarnas inskrivning som
fordldrapenningens ersittningsdagar ryms val inom den foreslagna fyraars-
griansen.

Flertalet invandrare &r redan i dag beréttigade till férdldrapenning i
samband med barns fodelse dven om de inte varit bosatta och inskrivna i
forsakringskassan 180 dagar fore barnets fodelse. I flertalet fall uppfylls
namligen inskrivningskravet genom att invandraren enligt géllande konven-
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tionsbestimmelser far tillgodordkna sig motsvarande forsikringsperiod i
hemlandet. For ett mindre antal invandrare, som inte har varit férsidkrade i
hemlandet eller kommer fran linder med vilka Sverige inte har avtal om
social trygghet, kommer den foreslagna dndringen att medféra att de far en
utokad ratt till ersdttning. Fordldrapenningen kommer i hir namnda fall
dock endast att kunna utges med garantibeloppet eftersom fordldern inte har
mdjlighet att uppfylla det kvalifikationskrav om viss tids forsékring &ver
garantinivan som géller for ritt till forildrapenning med belopp motsvarande
sjukpenningen. | foljande avsnitt kommer jag att redogdra for detta
kvalifikationskrav.

2.4.4 Villkor for fordldrapenning Over garantinivdn

Mitt forslag: Foréldern skall ha varit sjukpenningforsikrad &ver garan-
tinivan i minst 240 dagar i f61jd ndrmast fére barnets fodelse eller den
beriknade tidpunkten for fodelsen for att ha ritt till féraldrapenning ver
garantinivan under de forsta 180 ersittningsdagarna. Detsamma skall
gilla om forildern skulle ha varit férsdkrad Over garantinivin om
forsikringskassan ként till samtliga foreliggande forhllanden. Efter de
forsta 180 ersittningsdagarna skall inte ndgot sarskilt kvalifikationskrav
gilla for ratt till ersattning enligt sjukpenningnivan.

Forildrapenning skall utges med belopp motsvarande sjukpenningen
oberoende av den andra foralderns sjukpenningniva.

Utredningens forslag: Overensstimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna: Forslaget om en forkortning av kvalifikationstiden fran
nuvarande 270 dagar till 240 dagar for ratt till foridldrapenning enligt
sjukpenningnivan limnas i huvudsak utan erinran.

Forslaget om att fordldrapenning skall utges med sjukpenningbelopp
oberoende av den andre férdlderns sjukpenningforsdkring hilsas med
tillfredsstillelse av flertalet remissinstanser som yttrar sig i frigan.

Socialstyrelsen framhéller exempelvis att fidernas reella méjligheter att
anvénda foraldraledigheten okar. Endast forsikringsritten for Mellansveri-
ge dr negativ till forslaget och anser bl.a. att det inte dr rimligt att ge
fordldrapenning 6ver garantinivdn nir andre fordldern dr hemma och kan
varda barnet.

Skiilen for mitt forslag: Det nuvarande kravet pa 270 dagars kvalifikationstid
for ratt till fordldrapenning med sjukpenningbelopp tillkom f6r att undvika
att fordldrar enbart i syfte att fA en hogre forildrapenning pabériar ett
forviarvsarbete under graviditeten. Bestimmelsen har dock medfért att
blivande mddrar gitt miste om den hogre fordldrapenningen trots att de
paborjat ett forvdrvsarbete inom den forsta graviditetsmanaden, dvs.
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normalt sett innan de har fatt sin graviditet konstaterad. Detta har skapat
irritation biand de drabbade médrarna som anser sig ha en fast anknytning till
arbetsmarknaden och darmed boér vara berdttigade till ersdttning for
inkomstforlust i samband med barnafédandet. Det éri de aktuella falien ofta
fraga om studerande eller nytilltradande pa arbetsmarknaden, som tidigare
har varit enbart sjukvardsforsiakrade eller hemmamakeforsikrade.

1 likhet med utredningen och remissinstanserna anser jag en kvalifika-
tionstid pa 240 dagar tillracklig. Kvalifikationskravet bor som i dag gilla
endast {6r de forsta 180 ersittningsdagarna. For de Gvriga erséttningsdagarna
ddr forédldrapenning kan utges med belopp motsvarande sjukpenning — den
nuvarande sirskilda fordldrapenningen — bér inte heller i fortsittningen
nigot sérskilt kvalifikationskrav utover sjukpenningritten gilla for ersitt-
ning Gver garantinivan.

For att Oka fidernas ritt och mojlighet att kunna ta praktiskt ansvar for
sma barn anser jag att det nuvarande kravet p4 att bida forildrarna skall vara
forsékrade dver garantinivan for att fadern skall kunna fa férildrapenning
med belopp motsvarande sjukpenningen bér upphivas. Aven fran admini-
strativ synpunkt medfdr en sddan dndring uppenbara férenklingar, samtidigt
som missforstdnd och irritation bland foréldrarna kan undvikas.

Jag vill dock understryka att det krévs att den férilder som uppbir
fordldrapenning ocksa skall vara den som huvudsakligen vardar barnet under
de dagar forildrapenning utges. For att fordldern skall anses varda barnet
krévsredani dag att det finns en rumslig kontakt mellan foridldern och barnet
under storre delen av tiden. Detta innebidr dock inte att fordldern r
forhindrad att utratta drenden eller sysstor som normalt ingdr i hushallet och
som endast tar en kortare tid frdn umginget med barnet.

2.4.5 Anknytning till normalarberstid

Mitt forslag: Ritten till fordldrapenning skall vara beroende av hur
mycket fordldern arbetar i forhallande till normal arbetstid for en
heltidsarbetande inom yrket. Hel ersittning far saledes utges vid hel
ledighet, halv ersittning vid arbete hogst hélften av normal arbetstid och
fjardedels ersiittning vid arbete hogst tre fjirdedelar av normal arbets-
tid.

Niir en forilder arbetar hogst tre fjirdedelar av normal arbetstid far
dock ~ férutom fjardedels fordldrapenning — alternativt hel eller halv
forildrapenning enligt garantinivan utges.

Utredningens forslag: Overensstimmer med mitt f6rslag. Utredningen har
dock inte tagit upp frigan om att 6ka mojligheten att utge helt eller halvt
garantibelopp nir en forilder arbetar tre fjardedelar av normal arbetstid.
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Remissinstanserna: Forslaget berors endast av négra remissinstanser.
Riksforsakringsverket anser att ratten till en forman som berdknas pa
grundval av den sjukpenninggrundande inkomsten rent principicllt bor
anknytas till den faktiska arbetstidsminskningen. Med hinsyn till de férdelar
ett system som bygger pd normalarbetstiden — genom forildrapenningens
samband med ritten till ledighet — har for ledighetsplaneringen tillstyrker
emellertid verket utredningens forslag. Samma instéllning redovisas av
Svenska kommunférbundet.

Forsikringsritten for Mellansverige papekar att anknytningen till normal-
arbetstid inte forekommer inom forsikringssystemet i Ovrigt. Som utred-
ningen papekat har det varit svért att nd ut med information till berorda
fordldrar. Med hinsyn hartill och till de fordelar i form av en férenklad
administration som star att vinna om inkomstbortfallsprincipen far gitla
inom hela forsdkringen avstyrker forsdkringsritten forslaget. Liknande
synpunkter framférs av Forsikringskasseforbundet och Forsakringsanstall-
das férbund.

Skiilen for mitt forslag: Ratten till férdldrapenning i samband med barns
fédelse och foridldrapenning f6r tillfdllig vard av barn ir f.n. beroende av hur
mycket forildern minskar sin tidigare faktiska arbetstid (inkomstbortfalls-
principen). Ritten till sdrskild féraldrapenning dr diremot knuten till hur
mycket forildern arbetar i forhallande till normalarbetstiden dvs. den
arbetstid som ir normal inom den bransch eller pd den arbetsplats dar
arbetstagaren ar anstlld (se prop. 1976/77:117 s 53 och prop. 1977/78:104 s
45).

I likhet med utredningen anser jag att den regel som nu giller fér den
sdrskilda féraldrapenningen, och som innebar en anknytning till normalar-
betstid, bor behéllas och gilla for den sammanslagna férildrapenningen.
Detta innebdr att fordlder som inte forvdrvsarbetar kan uppbira hel
foridldrapenning om han vardar barnet. Arbetar forildern hogst hilften av
normal arbetstid kan halv foraldrapenning utges. Ritten till halv erséttning
ir oberoende av om foridldern trappar ner sin arbetstid eller fortsitter ett
tidigare halvtidsarbete. Motsvarande regel blir gillande fér fijirdedels
foraldrapenning, med den skillnaden att foraldern i detta fall har ritt att
arbeta hogst tre fjardedelar av normal arbetstid.

Genom anknytningen till normalarbetstid kan siledes en forilder som
paborjar t.ex. ett halvtidsarbete under fordldraledigheten dnda fa ritt att
uppbéra halv fordldrapenning vilket inte &r mojligt med géllande regler for
foraldrapenning i samband med barns fédelse. Vidare kan férildern dven vid
uttag av de forsta 180 ersittningsdagarna kombinera sextimmarsdag med
uttag av hel féraldrapenning enligt garantiniva. Detta bor gilla - férutom fér
de 90 dagar som alltid ersétts enligt garantinivan - &ven for 6vriga dagar som
ersittsenligt garantinivan t.ex. p.g.a. att foridlderns hégre SGI dnnu inte tritt
i kraft eller nir férdldern arbetar mera tillfilligt och déirfér inte har SGI.
Genom anknytningen till normalarbetstid uppnas vidare en enhetlig regel for
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den sammanslagna foraldrapenningen och ritten till ledighet enligt foréldra-
ledighetslagen. Detta medverkar till att underldtta planeringen pa arbets-
platserna vid uttag av fordldraledighet.

For tillfallig férdldrapenning bdr nuvarande regler behallas.

2.4.6 Mojlighet att ta ut en fjdrdedels fordldrapenning

Mitt forslag: Mojlighet att ta ut fjdrdedels fordldrapenning infors inom
hela foraldraforsikringen.

Utredningens forslag: Med héanvisning till att det i forildraledighetslagen
numera finns en fristdende ritt till sextimmarsdag till dess barnet uppnar 8 ars
alder eller dérefter avslutar forsta skolaret samt att mdjligheten att ta ut
fjardedels dagar anvénts i mycket liten utstrickning anser utredningen att
moijligheten till fjardedels sirskild fordldrapenning skall upphéra. Utred-
ningen pekar ocksé pa att mojligheten att ta ut fjardedels dagar innebér en
tyngre administration bl.a. genom att dessa dagar madste sirskiljas vid
utbetalning och registrering.

Remissinstanserna: Utredningsforslaget far ett blandat mottagande. Nagra
remissinstanser tillstyrker eller lamnar férslaget utan erinran medan andra
anser att det innebir en on6dig begransning av forilderns valfrihet nér det

giller att kombinera férkortad arbetstid med ersittning fran forsidkring-
en.

Skilen for mitt forslag: Inom den tillfilliga fordldrapenningen ar det
fordelaktigt om mojlighet finns att f& en fjardedels dagersittning. Det
forekommer nidmligen inte séllan att forildrars besok med barn hos t.ex.
lakare eller barnavardscentral kriver kortare tids franvaro fran arbetet 4n
som motsvarar en halv arbetsdag. Forédldern kan da antingen ga miste om
ersittning fran forsikringen for sin inkomstforlust eller ocksa se till att
besoket drar ut pa tiden si att halv dagersittning kan utges. Aven nir det
giller de sirskilda kontaktdagarna som jag senare foreslr inom den
tillfilliga foraldrapenningen ér det angeléget att dessa kan tas ut i form av
fjardedels dagersittning.

Mot denna bakgrund vill jag inte fororda att de nuvarande méjligheterna
att ge fjirdedels dagersittning skall upphéra inom féréldrafrsékringen. Jag
anser i stilllet att denna mdjlighet bor finnas inom hela féréldraférsékringen
dir den, som jag tidigare har patalat, kan fa stor betydelse inom den tillfalliga
fordldrapenningen.
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2.4.7 Adoptivfrildrars rit till forildrapenning

Mitt forslag: Foraldrar som adopterar barn under 10 &rs alder far ratt till
360 dagars forildrapenning, varav 90 dagar med ersittning enligt
garantinivin. Ratten géller redan fran det de med socialnimndens
| medgivande tar emot barnet i syfte att adoptera det. Ersattningen far tas
ut fran den dag adoptivforildrarna far barnet i sin vard och under den
| narmaste fyradrsperioden. Fordldrapenning fir dock utges lingst till dess
. barnet fyller 10 ar.

Adoption avden andre makens barn eller adoptivbarn ger ingen rétt till
féraldrapenning utéver vad som tillkommer den andra foriidern.

Utredningens forslag: Overensstimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna: Forslaget moter inte ndgra invandningar. Det tillstyrks
uttryckligen av flera remissinstanser som anser det viktigt att antalet
ersittningsdagar blir lika for alla adoptivbarn under 10 ars alder.

Statens namnd for internationella adoptionsfragor och Forbundet Adop-
tionscentrum foreslar att aldersgransen skall hojas till 12 ar.

Skiillen for mitt forslag: Barnets &lder vid adoptionen avgdr f.n. om
fordldrarna har ritt till fordldrapenning. Olika &ldersgranser giller for de
olika foéraldrapenningférménerna. Féraldrapenning i samband med barns
fodelse kan tas ut for 180 dagar om adoptivioraldrarna har fatt barnet i sin
vard innan det uppndtt 10 &rs &lder. Sirskild fordldrapenning kan tas ut till
dess barnet uppnar 8 ars alder eller den senare tidpunkt d barnet har avslutat
det forsta skoldret. Antalet ersattningsdagar varierar beroende pa de olika
Gvergéngsbestimmelser som har tillkommit vid forildraforsikringens olika
utbyggnadsetapper. Den sérskilda fordldrapenningen kan saledes utges for
10, 40 eller 90 ersattningsdagar beroende pa barnets alder vid adoptionen.
For adoptivbarn fodda ar 1980 eller senare kan 180 ersittningsdagar med
sirskild fordldrapenning utges.

De olika antalen ersittningsdagar medfor oligenheter inte minst frin
administrativa synpunkter och vad betriffar informationen till adoptivfor-
dldrarna.

Jag delar utredningens uppfattning att ett enhetligt antal erséttningsdagar
bor inféras for foraldrar som adopterar barn under 10 &rs dlder med hinsyn
till de uppenbara férdelar detta medfér foér adoptivforildrarna och fran
administrativ synpunkt.

Ratten till fordldrapenning boér gélla redan fran det ndgon med social-
nimndens medgivande tar emot ett barn i syfte att adoptera det. Jag vill
papeka att ett samtidigt mottagande av tva adoptivbarn i férsikringen bér
jamstallas med flerbarnsfddsel, vilket innebér att 180 dagars ersattningstid ar
gemensam for barnen.
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I de fall en person adopterar den andra makens barn eller adoptivbarn skall
detta inte ge nigon ritt till férdldrapenning utéver vad som ursprungligen
tillkommer den andra foraldern.

Mitt forslag innebir en utékning med 180 erséttningsdagar, varav 90 enligt
garantinivan, vid adoption av barn som 4r mellan 8 och 10 ar vid ankomsten.
Samtidigt begrinsas erséttningsritten for barn som adopteras strax fore
tioarsaldern genom att ratten till ersattning upphdr nér barnet blir 10 ar.
Hirigenom uppnis dven likhet med 6vriga bestimmelser inom féréldrafor-

sdkringen dar ersittningsrdtten upphér den dag barnet uppnar en viss
alder.

2.5 Den tillfilliga forildrapenningen
2.5.1 Bakgrund

En fordlder som behover avst fran forvarvsarbete for att varda barn som
inte har fyllt 12 ar har f.n. rétt till fordldrapenning for tillfillig vard av barn
under hogst 60 dagar per barn och &r.

Denna forildrapenning avser att tillforsdkra fordldrar ersittning for
inkomstbortfall nir de méste stanna hemma frén arbetet fér att varda barn
som pé grund av sjukdom eller smitta hos barnet eller dess ordinarie vardare
inte kan vistas i sin ordinarie tillsynsform. Forsakringen ersitter en forélders
inkomstforiust dven vid besdok med barnet hos likare eller i samhillets
forebyggande barnhdlsovard.

En fader har vid sidan av de 60 erséttningsdagarna for vard av sjukt barn
m.m. en sdrskild ratt till 10 dagars ersittning for vard av barn eller bitrade i
hemmet i samband med barns fodelse.

Forildraférsikringsutredningen konstaterar att regelsystemet nér det
galler fordldrapenning for tillfallig vard av barn redan f.n. 4r relativt enkelt
utformat, medan diremot tilllimpningen kan bli kranglig p.g.a. att
forsdkringen avses ticka behov av ersittning i s& manga skiftande situatio-
ner. De forenklingar som utredningen f6reslar innebdr darfor ndrmast att
vissa vanligen forekommande situationer som i dag foranleder osdkerhet i
friga om ersittningsritten Klarlaggs i syfte att fi forsdkringen att fungera
enklare och bittre.

Utredningen foresldr ocksa att det inom denna foérdldrapenning infors
sdrskilda dagar fér inskolning och besok i bl.a. daghem, fritidshem och skola
samt for férildrautbildning.

Ersittningen kallas i fortsattningen tllféllig fordldrapenning.

Jag kommer i det foljande att redovisa mina férslag, som i huvudsak
overensstimmer med utredningens. I nagra fragor foreslar jag ytterligare
dndringar utdver utredningsforslaget.
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2.5.2 Ersinningstidens lingd

Mitt forslag: Tillfallig fordldrapenning skall dven i fortsdttningen kunna
utges for hogst 60 dagar per barn och &r om barnet inte har fyllt 12 ar och |
féraldern beh6ver avsta fran forvarvsarbete i samband med sjukdom eller
smitta hos barnet eller dess ordinarie vardare eller vid besok i samhéllets
forebyggande barnhilsovard.

Om vérdperioden blir lingre én 7 dagar skall behovet av fordldrapen-
ning i regel styrkas med sérskilt utlatande. Utlatande, som giller barns !
sjukdom eller smitta, skall ange om barnet till f51jd av sjukdomen eller .
smittorisken inte bor vistas i sin ordinarie tillsynsform. Utlatandet far
utfirdas antingen av ldkare eller sjukskoterska. Utldtande, som skall
styrka att den ordinarie vardaren &r sjuk eller smittbdrare, bér som f.n.
utfardas av ldkare.

[ )

Utredningens forslag: Utredningen foreslar att 20 av de 60 dagarna skall
kunna ersittas utan intyg. Ersittning for ytterligare dagar utges endast vid
barns sjukdom eller smitta eller vid besdk i samhéllets forebyggande

barnhilsovérd, i regel med krav pa uppvisande av intyg utfardat av likare
eller sjukskoterska.

Remissinstanserna: Remissinstanserna 4r negativa till att ersattning i
samband med ordinarie vardares sjukdom eller smitta endast skall kunna
utges inom ramen for de féreslagna intygsfria dagarna.

Flertalet remissinstanser vill behalla det nuvarande systemet med krav pa
intyg fr.o.m. attonde dagen av vardperioden. De allra flesta ir positiva till att
dven sjukskoterska skall fi utfirda intyg avseende barnet for ritt till
foraldrapenning.

Skalen for mitt forslag: Fordldrapenning for tillfallig vard av barn kan f.n. tas
ut under hdgst 60 dagar per &r och barn under 12 ars alder. Okningen av
antalet erséttningsdagar till 60, som genomfordes fr.o.m. ar 1980, tog sikte pa
behovet av stod till de familjer som har langvarigt eller ofta sjuka barn.
Samtidigt infordes rétt till ersdttning vid forekomst av smitta hos barn eller
dess ordinarie vardare.

Ar 1982 fanns det omkring 1,3 miljoner barn i aldrarna upp till 12 ar. For
60 % av dessa barn hade ingen f6rildrapenning for tillfallig vard tagits ut. Fér
de barn for vilka férsakringen anviénts ersattes i genomsnitt 6 dagar. Endast
for2 % av alla barn hade 20 dagar eller fler anvints. For ca 400 barn hade alla
60 ersittningsdagarna tagits ut. En sérskild undersokning av de fall dir 60
dagar tagits ut under &r 1980 har visat att flertalet fall berodde pa att ordinarie
vardaren var sjuk eller smittbarare. _

Erfarenheterna av ersittningsreglerna ger enligt min mening inte anled-
ning att férdndra antalet ersittningsdagar inom forsiakringen. En sénkning av
antalet dagar skulle ocksa medféra en visentlig forsamring f6r familjer som

S Riksdagen 1984/85. 1 saml. Nr 78
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har langvarigt eller ofta sjuka barn.

Utredningen har foreslagit att ersdttning i samband med att den ordinarie
vérdaren ir sjuk eller smittbérare endast skall fa utges inom ramen for de 20
forsta ersittningsdagarna som anvinds for barnet. Detta antal dagar skulle
ersittas utan krav pé intyg. For ratt till ytterligare 40 ersittningsdagar vid
vard av sjukt eller smittat barn skulle intyg lamnas fran forsta ersittnings-
dagen.

Forslagen har kritiserats av remissinstanserna. Det framhélls att ersitt-
ningsrétten ndr den ordinarie virdaren ir sjuk eller smittbarare blir beroende
avom barnet eller virdaren insjuknar forst under &ret. Nar det giller krav p&
intyg anser flera det bittre att behilla nuvarande regler om intyg fr.o.m. 8:e
dagen av vardperioden, bl.a. eftersom denna regel anknyter till bestimmel-
serna inom sjukpenningforsakringen.

Jag har forstéelse for de erinringar som riktats mot utredningsforslaget
betraffande erséttningsrétten i samband med att den ordinarie vardaren ar
sjuk eller smittbirare. Aven om det antal fall som kan intréffa ar litet med
hénsyn till att mer &n 20 ersattningsdagar per ar endast anvénts for ca 2 % av
barnen under 12 ar, kan den foreslagna regeln i ett enskilt fall tyckas orittvis.
Jag ar darfor inte beredd att foresla en dndring av denna innebord. Jag anser
inte heller att det finns tillrackligt starka skl att ta bort intygskravet f6r de
forsta 20 ersittningsdagarna utan férordar att dagens system med intyg
fr.o.m. 8:e dagen av vardperioden bibehalls.

Jag anser dock i likhet med utredningen och remissinstanserna att det
sarskilda utlaitande som krévs for att vid barns sjukdom styrka ritten till
foraldrapenning vid vardperioder 6ver 7 dagar i forsittningen bor kunna
utfardas dven av en sjukskoterska, i forsta hand distriktsskoterska eller
skoterska inom barnhélsovard eller skolmottagning. Som utredningen
papekat avser det sdrskilda utldtandet — till skillnad frdn sjukintyg déar
lakaren dven skall beddoma en forsikrads arbetsformaga — endast en
beddmning av om det ir olampligt att barnet vistas i sin vanliga tillsynsform
till f61jd av sin sjukdom eller att det bar smitta. Utlatandet utfirdas ménga
ganger redan i dag pé basis av distriktsskoterskans beddmning. Att lata dven
sjukskéterskor utfirda utlatandet innebir en forenkling for savil sjukvarden
som fordldrarna.

2.5.3 Aldersgrinsen

Mitt forslag: Tillfallig fordldrapenning skall kunna utges — férutom for
barn upp till 12 &r — dven for barn som ir mellan 12 och 16 ér, i samband
med sjukdom eller smitta hos barnet eller barnets ordinarie vardare, om
barnet har ett sirskilt behov av vérd eller tillsyn utéver vad som i
allminhet ar fallet betriffande barn i motsvarande alder.

[ For att styrka det sérskilda vard- eller tillsynsbehovet skall lakarutlé-

tande inges.
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Utredningens forslag: Foreslar ingen hojning av aldersgréinsen.

Remissinstanserna: De remissinstanser som foretrider de handikappade
m.fl. tar upp frégan om forlingd ersittningstid och hojd &ldersgréns for
langvarigt sjuka eller handikappade barn.

Skilen for mitt forslag: Forildraforsikringsutredningen har behandlat
fragan om hojd dldersgrins for vissa grupper barn med sérskilda tillsynsbe-
hov. Utredningen konstaterar att det finns behov av en vidgad erséttnings-
mojlighet for vissa grupper barn dver 12 ar men framhalier svarigheterna att
avgrinsa vilka barn som skall omfattas av en utdkad ersittningsratt.

For egen del anser jag — i likhet med remissinstanserna — det ytterst
angeléget att forildrar till den mindre grupp barn &ver 12 &r, som har ett
sdrskilt behov av tillsyn nar de insjuknar, kan fi ersttning for sin
inkomstforlust nir de maste avsta fran forvarvsarbete for att varda barnen.
Svérigheterna att 1¢sa denna fraga ligger som foraldraforsakringsutredning-
en har papekat i att avgrinsa den aktuella barngruppen. Enligt min mening
bor det dock vara moijligt att genom beskrivning av de hjalp- och
tillsynsbehov som avses fa fram en sadan avgriansning. :

De barn, for vilka en utvidgad rétt till fordldrapenning bor gilla, kan
indelas i tvd grupper. Det ir dels friga om barn med tidigare kinda
langvariga sjukdomar eller handikapp som kontinuerligt eller mera tillfalligt
behdver hjilp eller tillsyn i sin dagliga tillvaro. For dessa kan det ocksé vara
frdga om att de vid tillkommande sjukdomstillstind behover ytterligare
hjélp. Dels galler det barn som i vanliga fall klarar sig sjdlva men som nir de
drabbas av en allvarlig sjukdom eller ett handikapp oundgingligen behover
foréldrarnas stod, hjilp och omsorg under en begrinsad sjukperiod eller vid
lakarbesok.

I den forsta gruppen ingér bl.a. de utvecklingsstérda barnen samt barn
med t.ex. allergier, diabetes, epilepsi och barn med rorelsehandikapp. I vissa
fall kan det dven vara fridgan om syn- eller horselskadade barn.

Det ar ofta friga om barn som med olika stdd- och hjilpinsatser kan gi i
skola. Nér dessa barn insjuknar och dirfor inte kan ga i skolan kan de dock
inte vara ensamma hemma. Detsamma géller nér barnets ordinarie vardare
ar sjuk. Det dr i manga fall, t.ex. vad giller de utvecklingsstorda barnen,
svért att anlita annan vardare, t.ex. kommunal dagbarnvardare, eftersom
barnet har ett behov av att kinna vardaren i forvig. Det kan ocks vara si att
vardaren behéver ha sirskilda kunskaper om barnets sjukdom eller
handikapp for att kunna ge adekvat véard och tillsyn.

Vissa sjukdomar kraver regelbunden medicinsk kontroll med ldkarbesok,
provtagningar pa laboratorium, urininsamlingar i hemmet, réntgenunder-
sokningar och andra specialundersokningar liksom kontakt med andra
specialister pa respektive sjukdom (sjukgymnast, rorelseterapeut, ortoptist,
dietist, kurator, psykolog osv). Det ir i regel onskvirt att fordldrarna under
olika faser av sjukdomens férlopp under kortare eller langre tider kan vara
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hemma for att ta sdrskild vard om barnet.

Detta kan belysas med nagra cxempel. Nir ett barn har insjuknat i diabetes
behover forildrarna en intensiv undervisning och trining i att leva med
sjukdomen. Hela familjen behover vinja sig vid de krav som sjukdomen
stiller pa diabetikerns livsforing. Vid t.ex. astma och ledgdngsbesvir kan
barnet periodvis bli pétagligt forsdmrat och kriva extra passning och
regelbunden aktiv rorelsetrining. Vid allvarliga blodsjukdomar och binju-
rebarksjukdomar kan eljest lindriga infektioner fa dramatiska och hotande
forlopp.

For rdte till tillfillig foraldrapenning for vard av barn som ér 12 ar eller
ildre bor det avila foridldrarna att anskaffa ett sérskilt likarutlatande som
styrker att barnet har ett sirskilt tillsynsbehov dven efter fyllda 12 &r. P4 s&
sitt kan man avgrinsa vilka barn som bor fa ratt till den utokade tillfalliga
fordldrapenningen utan att tillimpningen lases till barn med vissa handikapp
eller sjukdomstillstand. En forutséttning for att férdldrapenning skall kunna
utges fOr barnet bor vara att barnets handikapp eller sjukdom medfor ett
sarskilt behov av hjilp och tillsyn i samband med ett akut insjuknande eller
vid en akut férsdmring av en befintlig grundsjukdom.

For barn, for vilka vardbidrag utges, kan tillfallig féraldrapenning endast
komma i friga om det sarskilda tillsynsbehov som uppkommit inte ligger till
grund for vardbidraget. Forsikringskassan maste sdledes gora en utredning
om ritten att uppbdra tillfallig féraldrapenning i de fall dar vardbidrag utges,
om det inte klart framgar av ldkarutlatande eller andra handlingar att det &r
frdga om ett utokat tillfalligt tillsynsbehov.

For barn som normalt klarar sig utan sérskild tillsyn bor kravet vara att det
ar fraga om en skada eller en sjukdom av den karaktiren att barnet inte bor
vistas ensamt hemma pa grund av halsoproblemens allvarliga art.

Forildrarna kan, nér det giller barn med handikapp eller langvariga
sjukdomar, i forvig anskaffa ett lakarutlatande som beskriver varfor barnet
behdver mera tillsyn och vard dn vad barn i motsvarande alder normalt
behover.

Forsikringskassan far med ledning av likarutlatandet och den utredning
som anses behovlig besluta om barnets tillsynsbehov dr sddant att det skall
omfattas av den tillfilliga foraldrapenningen dven efter fyllda 12 ar. Vid
behov bor kassans fortroendelikare kunna medverka for att klarligga
barnets tillsynsbehov fran medicinsk synpunkt. Beroende pa anledningen till
det utokade tillsynsbehovet faststalls hur 1dng tid rétten att omfattas av den
tillfalliga forédldrapenningen skall gélla. Denna period bor dock inte sittas
langre &n till tvé ar.

Fordelen med att utldtande kan ldmnas in i f6rvdg dr att foraldrarna far
klart for sig om de i princip kan rikna med erséittning fran forsdkringen nér
barnet insjuknar. Vidare kan utbetalning av ersattning ske snabbare vid det
aktuella ersittningstillfallet om kassans utredning och beslut om den utékade
ratten till tilifallig fordldrapenning redan tidigare ér klara. Beslutet om att ett
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barn skall omfattas av den tillfélliga fordldrapenningen dven efter fyllda 12 4r
skall kunna provas enligt besvarsordningen pa socialforsékringsomradet.

Har foraldrarna inte i forvag Jamnat in lakarutlatande for bedoémning av
om barnet kan omfattas av den tillflliga forildrapenningen efter fyllda 12 ar
bor de kunna gora detta i anslutning till det forsta tilifille da de begar
foridldrapenning. Detta torde bli vanligt f6r barn som normalt klarar sig
sjalva men som insjuknat i en allvarlig sjukdom ecller fitt en allvarlig
skada.

For de barn som omfattas av den utdkade tillfalliga foraldrapenningen bor
i 6vrigt vid uttag av ersittning gélla samma regler om anmilan och utlitande
etc. som for barn under 12 &r. Hirigenom halls regelsystemet samman och
informationen och administrationen blir enklare.

Sammanfattningsvis anser jag att de barn for vilka den utbkade ersatt-
ningsritten efter fylida 12 ar bér komma i fraga 4r bl.a. de for vilka
vardbidrag utges i de fall barnet insjuknar i en akut sjukdom eller far en
forsimring av det tillstdnd for vilket vardbidrag beviljats och dérfor far ett
vardbehov utdver det som ersitts genom vardbidraget. Antalet barn mellan
12 och 16 ar for vilka vardbidrag utges ar f.n. ca 4 000. Vidare bor barn med
olika handikapp eller kroniska sjukdomar for vilka vardbidrag inte utges och
barn med en allvarlig sjukdom eller skada omfattas av den utdkade
ersittningsritten. Antalet sadana barn for vilka erséttning kan bli aktuell kan
uppskattas till ca 6 000.

2.5.4 Sirskilda kontaktdagar for inskolningsverksamhet m.m.

Mitt forslag: Foréldrar, som avstar fran férvirvsarbete i samband med—|
foridldrautbildning, besok i barns skola eller besok i forskole- eller
fritidshemsverksamhet inom sambhillets barnomsorg i vilken barnet
deltar, far ratt till tillfdllig fordldrapenning under 2 dagar per &r for barn
: som ar mellan 4 och 12 ar, dvs. efter den tid under vilken den
sammanslagna fordldrapenningen kan tas ut. |

Utredningens forslag: Overensstimmer med mitt forslag bortsett fran att
utredningen foreslagit 3 sdrskilda kontaktdagar och velat avsitta dessa for
alla barn under 12 ar.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser som yttrar sig dr positiva. Flera
framhéller att ett inférande av dagar for inskolning m.m. tillgodoser ett
angeldget behov. Det skulle ocksé stimulera fader att komma till daghem och
skola. Manga anser dock att antalet ersdttningsdagar ar for litet.

Skilen for mitt forslag: Sarskild fordldrapenning kan f.n. tas ut i samband
med férdldrautbildning eller besok i samhillets forskoleverksamhet i vilken
barnet deltar. I minga olika sammanhang har framhéllits betydelsen for savil
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barn som féraldrar att forédldrarna far tillfille att medverka i barnomsorg och
skola. Mot bakgrund av att flertalet fordldrar tar ut samtliga forildrapen-
ningdagar i en foljd under tiden nirmast efter barnets fodelse har
fordldraforsakringsutredningen foreslagit att sarskilda dagar for inskolnings-
verksamhet m.m. avsitts inom ramen for den tillfilliga fordldrapenning-
en.

Att foréldrar har en god kontakt med och insikt i barnens vardagliga miljo
ger Omsesidig trygghet och tillfille att bearbeta uppkomna problem.
Inskolningssituationer uppstér ofta flera gnger under barnens férskoletid
och ocksa under skoltiden vid byte av kiass, studiedvergangar och byte av
larare.

Riksforsakringsverkets material visar att for 80 % av barnen som har
uppnétt fyra ars lder har forildrarna redan anvint samtliga féréldrapen-
ningdagar med sjukpenningbelopp. For ca hilften av barnen har forildrarna
nagon del av garantinivadagarna kvar.

Det nuvarande systemet att féraldrarna skall spara dagar for att anvindas
vid speciella tillfillen innan barnet blir 8 ar eller har avslutat forsta skoléret
stiller stora krav pa forutseende och planering hos forildrarna. Forildrarnas
installning och férméga till en sadan planering blir avggrande f6r om de kan
ta ledigt och vara med barnen t.ex. vid skolstarten. Det finns risk for att, nér
det giller barn som bést behdver fordldrarnas stod i olika situationer,
foraldrarna anser sig inte kunna ta ledigt eftersom inga ersattningsdagar finns
kvar.

Jag kan i likhet med flertalet remissinstanser stilla mig bakom forslaget att
infora sarskilda kontaktdagar for varje ar for inskolningsverksamhet m.m.
Inférandet av de sirskilda kontaktdagarna for inskolningsverksamhet m.m.
ar ocksi en forutsdttning for den sdnkning av tidsgridnsen for uttag av
foraldrapenning till 4 ar som jag redan har foreslagit (avsnitt 2.4.1).

Forildraférsiakringsutredningen har foreslagit att 3 kontaktdagar per ar
skall inf6ras for barn under 12 &r och att detta skall finansieras genom att
ersittningstiden inom den sammanslagna féraldrapenningen minskas med 10
dagar. For egen del anser jag det inte limpligt att minska dagantalet inom
foraldrafdrsikringen pa foreslaget satt. Jag foreslar istallet att 2 kontaktda-
gar infors for barn mellan 4 och 12 ars alder att anvandas for angivna
dndamal.

Det dr av stor betydelse att foraldrarna kan fé tillgéng till de sérskilda
kontaktdagarna som kan disponeras under varje ar s lange barnet 4r mellan
4 och 12 ar. Det finns dirmed en garanti att familjen har erséttningsdagar att
anvdnda under aret. vilket underlittar for familjen och samtidigt &r till
barnets bista. Forildrarnas mojlighet att ta ledigt blir inte beroende av deras
formaga att spara ersittningsdagar.

Forutom vid inskolning i férskole- eller fritidshemsverksamhet eller i skola
avses de sdrskilda dagarna fi anvindas for fordldrautbildning, besok i
forskole- eller fritidshemsverksamhet inom samhaéllets barnomsorg i vilken
barnet deltar samt for besok eller medverkan i skolan. Med forskoleverk-
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samhet avses savil daghem som familjedaghem. Erséttningen bor ocksa fa
anvindas for annan verksamhet som dr viktig for barnet, t.cx. nir foréldrar
behover delta i sirskilt anordnade kurser for att kunna varda ett handikappat
eller sjukt barn. Sddana kurser bor anses ingd som en form av foréldraut-
bildning.

Férutom ritt till ersdttning fér inkomstbortfall innebir uttag av foréldra-
penning dven ratt till ledighet fran arbetet.

Ersattningsdagarna bor fa tas ut som hel, halv eller fjirdedels fordldra-
penning, vilket ger flexibilitet i ersittningssystemet. Dagarna kan t.ex. tas ut
som 4 halva dagar eller som 8 fjirdedels dagar, allt efter férdlderns behov av
ledighet for inskolning etc.

2.5.5 Fiders sdrskilda rant till fordldrapenning i samband med barns
fodelse

Mitt forslag: Fadern far ritt till 10 ersattningsdagar per nyfott barn i |
samband med fodelsen. Dessa ersittningsdagar far utnyttjas dven for
dagar innan barnets fodelse t.ex. for att ndrvara vid forlossningen.

Adoptivfadern far motsvarande ritt till 10 ersattningsdagar vid
adoption av barn som dr under 10 &r nar adoptivférildrarna far det i sin
vard. Med adoptivfader jamstills den som med socialnimndens medgi-
vande tar emot ett barn i syfte att adoptera det.

Faderns ersattning far tas ut inom 60 dagar efter det nyfédda barnets
hemkomst efter férlossningen. Adoptivfader far ta ut ersittningen inom
60 dagar efter det att adoptivforildrarna har fatt barnet i sin vard.

Utredningens forsiag: Overensstimmer med mitt forslag bortsett fran att
utredningen foreslar att fiders ersittning skall fa tas ut inom 90 dagar efter
barnets hemkomst fran sjukhus resp. den tidpunkt adoptiviérildrarna far
barnet i sin vard.

Remissinstanserna: Ar med nagot undantag positiva till forslagen.

Skilen for mitt forslag: Enligt gillande bestimmelser har fadern en sérskild
rétt till 10 dagars férdldrapenning i samband med barns fdelse for att stodja
och hjilpa modern i hemmet eller for att varda barn. Sadana ersittningsda-
gar togs under ar 1983 ut av 85 % av fdderna med i genomsnitt drygt atta
dagar.

Aven vid tvillingfédsel utges den sirskilda ersittningen under sammanlagt
10 dagar. Jag anser att behovet av att bada forildrarna kan vara hemma
samtidigt en tid i samband med barns fodelse dr storre vid flerbarnsfdsel dn i
ovriga fall. De 10 sdrskilda dagar som tillkommer fadern i samband med
barns fodelse bor darfor knytas till varje barn som fods. Darigenom far t.ex.
en tvillingpappa mojlighet att ta ledigt frdn arbetet under hogst 20 dagar for
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att stddja och hjilpa modern i samband med forlossningen och tiden ndrmast
darefter.

Vidare bor en adoptivfader fA motsvarande ritt till ersdttning som
biologiska fader i samband med adoptivbarnets ankomst till familjen. Aven
om barnet dr dldre kommer det oftast frén en helt annan miljo och kan inte
spraket. Behovet av att bada foraldrarna far mojlighet att med ersitining
vistas hemma med barnet under nagon tid i samband med ankomsten far
anses lika starkt som vid ett eget barns fodelse.

Med adoptivfader bor likstillas den som med socialnimndens medgivande
taremot ett barn i syfte att adoptera det. Den tidpunkt da adoptivforaldrarna
bérjar varda barnet bor hirvid jamstillas med tidpunkten fér barns
fodelse.

Riitten till de 10 sirskilda ersittningsdagarna bor vid adoption pa samma
sitt som vid eget barns fodelse tillkomma fadern.

De hir aktuella ersittningsdagarna boér kunna utges for barn som inte
uppnatt 10 ars alder, dvs. samma aldersgrins som foreslas gilla for Gvrig
foraldrapenning i samband med adoption. P4 samma satt som foreslas gilla
vid flerbarnsfidsel bor fadern f4 ta ut hogst 10 ersdttningsdagar per barn om
flera barn adopteras samtidigt.

Enligt nu géllande regler har en fader inte mdjlighet att fa erséttning fran
forsdkringen for ndrvaro vid forlossningen innan den dag da barnet fods.
Enligt min mening bor fadern ha mojlighet att ta ut av de sérskilda dagarna
fore barnets fodelse. Faderns nérvaro vid barnets fodelse utgor ofta ett
viktigt stod for modern. Mojligheten att ta ut fordldrapenning bor sdledes
dven gilla om forlossningen inte intréffar vid den berdknade tidpunkten utan
drar 6ver till niasta dygn. Vad som hér har sagts om ersattningsritten bor gilla
dven nir fadern stannar hemma for att ta hand om éldre syskon medan
modern ligger pa sjukhus.

Faderns sérskilda ersittningsdagar ar avsedda att tas ut 1 samband med
barnets fodelse. Forsikringskassorna har for utredningen framhéllit vikten
av att begreppet 'i samband med barns fodelse’ definieras med en fast och
enhetlig tidsgrans. F.n. tillampas olika tidsgranser hos kassorna.

For att mojliggdra att ersittningen tas ut som exempelvis halva ersitt-
ningsdagar och ge flexibilitet i ersattningssystemet har utredningen foreslagit
att dagarna skall fi tas ut inom 90 dagar frn barnets hemkomst frén
sjukhuset.

Jag vill framhalla att huvudsyftet med faderns sdrskilda ersattningsdagar dr
att denne skall ha méjlighet att varda tidigare barn i familjen under moderns
BB-vistelse och hjalpa modern i hemmet den forsta tiden efter hemkomsten
fran sjukhuset. Ett annat viktigt motiv &r att fadern redan fran bérjan skall fa
mojlighet att delta i varden av det nyfédda barnet. Mot denna bakgrund
anser jag inte att det finns anledning att ha en sa vid tidsram som utredningen
foreslagit for uttag av erséttningsdagarna. Jag foreslar att ersattningen far tas
ut inom 60 dagar efter barnets hemkomst efter forlossningen. Nar det géller
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adoptivbarn bor ersittningen fa tas ut inom 60 dagar efter det adoptivfor-
ildrarna har fatt barnet i sin vérd.

2.5.6 Tillfillig forildrapenning for studerande

Mitt forslag: Nar studerande som uppbir ()dvkortdd 16n under studietiden
och p4 grund av ledighet for vard av barn gér miste om sin inkomst skall
studietiden jamstallas med forvirvsarbete och den studerande skall |
kunna erhélla tillfdllig fordldrapenning.

; - S

Skiilen for mitt forslag: Riksforsakringsverket har pa regeringens uppdrag
gjort en dversyn av reglerna for ratt till foraldrapenning for tillfallig vard av
barn for fordldrar som genomgér utbildning.

I verkets rapport behandlas bl.a. fragan om ersattning fér inkomstbortfall
till studerande som uppbir full 16n under studietiden men som far vidkannas
l6neavdrag vid franvaro fran studierna pé grund av tillféllig vard av barn.
Verket foreslar att studerande i denna situation ges ratt till tillféllig
foraldrapenning.

Anstillda som erhéller full 16n under utbildning deltar oftast i utbildning,

“kurser eller dylikt i arbetsgivarens rcgi, dar utbildningen har ett starkt
samband med det normala arbetet. Utbildningen ses som ett led i arbetet och
den anstillde far l6neavdrag om han ir frnvarande fran utbildningen t.ex.
for att varda ett sjukt barn.

Vid vissa langre utbildningar. dar den studerande ar tjanstledig for att
vidareutbilda sig inom sitt yrkesomride, excmpelvis inom vardyrkesomra-
det, utges dven full 16n. Om den studerande da under utbildningstiden maste
vara ledig for tillfdllig vard av barn gérs i regel loneavdrag, medan
fordldrapenning i flertalet fall inte utges eftersom den studerande inte anses
ha behovt avstd fran férvarvsarbete, vilket dr en forutsittning for ratt till
fordldrapenning.

Om den studerande under tjénstledigheten gar miste om sin 16n vid
franvaro fran utbildningen foreligger emellertid ett starkt samband mellan
utbildningen och arbetet. Det ar darfor enligt verket rimligt att i sddant fall
jdmstélla utbildningen med forvarvsarbete vid bedémning av ritten till
foraldrapenning.

Jag delar verkets uppfattning och foreslar att férdldrapenning for tillfillig
vard av barn skall kunna utges till studerande som uppbér oavkortade
16neférmaner under studietiden och som pa grund av ledighet for tillféllig
vard av barn gdr miste om sin inkomst.

Verket foreslar ocksa att det i lagen om allmén forsdkring inférs en
samordningsregel som innebér att tid da erséittning har utgetts enligt 7 kap.
studiestodslagen (1973:349) eller arbetsmarknadskungorelsen (1966:368)
skall avrdknas fran féraldrapenningtiden enligt lagen om allmén férsékring.
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Vidare foreslar verket att en studerande skall vara skyldig att géra anmélan
till férsdkringskassan vid ledighet for tillfallig vard av barn for att ha ritt till
utbildningsbidrag resp. sirskilt vuxenstudiestdd under vardperioden. Mot-
svarande anmilningsplikt giiller sedan ar 1982 for ritt till utbildningsbidrag
under sjukdom och sedan tidigare dven for sarskilt vuxenstudiestod. Verket
finner det motiverat att de regelsystem som administreras av forsikringskas-
sorna i gérligaste mén ges en enhetlig utformning.

Forslaget om en samordningsregel och anmilningsplikt motiveras bl.a. av
att fordldraforsékringsutredningen har foreslagit att ersittningstiden inom
den tillfilliga foraldrapenningen skall forkortas vid vird av barn pa grund av
den ordinarie virdarens sjukdom eller smitta. Jag har dock tidigare foreslagit
att den nuvarande ersattningstiden bibehalls inom den tillfilliga férildra-
penningen. Genom detta minskar behovet av regler om anmilningsskyldig-
het och samordning. Sidana regler skulle vidare medféra vissa nya
administrativa rutiner pa forsiakringskassorna. Med hinsyn hirtill ar jag for
ndrvarande inte beredd att foresla att sddana regler inférs.

2.5.7 Ratten ull ullfallig fordldrapenning i vissa situationer

rMitt forslag: En forvarvsarbetande fordlder skall ha ratt till tillfallig
forildrapenning, om han behover avsta fran forvarvsarbete for att varda
barn under 12 ar, darfor att den foralder som normalt vardar barnet maste
besoka likare med ett annat barn i familjen som 4r under 12 ar eller har
sarskilt behov av vard eller tillsyn.

Tillfallig foraldrapenning skall dven kunna utges till bdda foraldrarna
samtidigt, om bada f6ljer med ett barn till likare i de fall barnet lider av en
allvarlig sjukdom eller bada forédldrarna behover delta i lakarbesoket som
en del i behandlingen av barnet. Detsamma skall gélla om foréldrarna
behover delta i nagon av likare ordinerad behandling. Behovet av bada
fordldrarnas nirvaro kan styrkas med lakarintyg.

Utredningens forslag: Overensstimmer med mitt forslag.
Remissinstanserna: Tillstyrks uttryckligen av flertalet remissinstanser.

Skilen for mitt forslag: Enligt nu géllande bestimmelser kan den forélder
som avstar fran forvarvsarbete fa fordldrapenning bl.a. nér han tar hand om
ett sjukt eller smittbirande barn. Anser fordldrarna det lampligare att den
hemarbetande forildern foljer det sjuka barnet till likare — t.ex. pa grund av
att barnet fortfarande ammas - kan den forvérvsarbetande forédldern inte fa
forildrapenning for att se till kvarvarande friska barn i hemmet. Denna regel
dr svar att forsta for foraldrarna som oftast forst i efterhand far klart for sig att
ersittning inte kan utges.

Jag anser att foraldrarna sjilva bor fa bestimma vem av dem som skall
folja ett sjukt barn till likare. Avgérande f6r rétten till ersattning bor har
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vara att den forvirvsarbetande fordldern behdver avstd fran forvirvsarbete
for att varda barn i familjen ddrfor att den andre fordldern — som normalt
vardar barnen — dr forhindrad pa grund av likarbesék med sjukt barn. En
f(')rutéiittning bér vara att badda barnen dr under 12 ér eller ger rétt till tillfillig
foraldrapenning enligt det forslag som jag nyss har redogjort for (avsnitt
2.5.3). Ersatta dagar bor avriknas pa ersittningsdagarna for det barn som
vardas.

Tillfallig fordldrapenning kan nu inte utges till bida fordldrarna samtidigt
for vard av samma barn. Detta bor i princip gélla dven i fortsdttningen. I vissa
speciella situationer ar det dock angeléget att bada fordldrarna samtidigt kan
vara med barnet. En sddan situation 4r nér foraldrarna pa lidkares inradan
foljer med barnet till 1akare, i de fall barnet lider av en allvarlig sjukdom eller
bada foraldrarna behéver delta i lakarbesdk som en del i behandlingen av
barnet. Som papekats i remissbehandlingen dr familjebehandling av barn och
ungdomar inom barn- och ungdomspsykiatrisk verksamhet exempel p3 fall
dér ersittning bor utges.

Jag anser att bidda fordldrarna bor kunna fa tillfallig férdldrapenning
samtidigt i hir angivna situationer. Att bada féréldrarna behdver f6lja med
barnet till likaren eller delta i ldkarbesoket som en del i behandlingen av
barnet kan styrkas genom likarutlatande. Motsvarande bor gilla nér barnet
ar intaget pa sjukhus.

3 Gemensamma fragor inom forildraforsakringen

3.1 Anmilningsskyldigheten

Mitt forslag: Fordldrapenning eller tillfallig fordldrapenning far inte utges
for tid som ligger fore tidpunkten d& anmaélan gjorts hos forsidkringskas-
san. Om det funnits hinder f6r sddan anmélan eller eljest sirskilda skal till
att anmélan inte har gjorts far forsakringskassan medge att forildrapen-
| ning eller tillfallig fordldrapenning dndé betalas ut. '

Utredningens forslag: Overensstimmer med mitt forslag.
Remissinstanserna: Har i huvudsak inte négon erinran mot forslaget.

Skilen for mitt forslag: For den sirskilda fordldrapenningen och for
fordldrapenning for tillfillig vird av barn giller i dag - liksom for
sjukpenning - att ersittning i princip inte utges for tid fére den dag anmélan
om ersittningsfallet har gjorts till forsdkringskassan. Anmilningsplikt
foreligger diremot inte f6r férdldrapenning i samband med barns fodelse och
for den sirskilda forildrapenningen nér det giller uttag av ersittning i
samband med férédldrautbildning eller besok i forskola. Syftet med anmal-
ningsplikten ar i férsta hand att forsakringskassan skall ha mojlighet att
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kontrollera att den forsakrade uppfyller villkoren for ersittningen. Vidare
skall samordning av olika formaner kunna ske. Genom att anmélan gors far
kassan ocksé mojlighet att begéra in handlingar och férbereda kommande
utbetalning av ersittning.

Skilda bestammelser for anmilningsplikten inom forédldraforsiakringen
medfor problem bl.a. nédr det géller att informera foraldrarna. De skilda
reglerna innebédr ocksa administrativa oldgenheter bl.a. vid samordning av
olika férmaner. Regler om anmilningsplikt bor dérfér inforas for de delar
inom féraldraférsiakringen som i dag saknar sadana bestimmelser. Ersiitt-
ning bor dock kunna utges for dag fore anmélan om det funnits godtagbara
hinder mot att gbéra anmilan eller eljest sdrskilda skil foéranleder att
foraldrapenning bor utges. De situationer dir undantag frdn anmilnings-
plikten bor medges bor emellertid vara vil preciserade for att underlitta
informationen till fordldrarna och handlaggningen hos forsikringskassor-
na.

Undantagen far bestimmas bl.a. mot bakgrund av i vilka situationer
forsdkringskassans behov av kontroller och samordning av féormaner kan
anses tillgodosett trots att anmélan uteblivit eller férsenats. En sadan
situation kan vara nér foraldrar turas om att varda barnet och anmilan har
gjorts endast for den ene fordldern. En anmilan som avser barnets
vardperiod bor hdr kunna accepteras. P4 samma sitt som i dag giller for
sdrskild fordldrapenning bér en anmélan vara tillrdcklig for deltagande i
foréldrautbildning dven om denna sker under en icke sammanhdngande
period.

3.2 Forildrabegreppet

Mitt forslag: En rittslig virdnadshavare. som inte ar férdlder men som
har den faktiska vrden om barnet, likstalls med foralder vid tillimpning
av bestimmelserna om forildrapenning och tillfallig férdldrapenning.

Den som bor tillsammans med en forilder under dktenskapsliknande
forhallanden likstills med f6rilder vid tillimpning av bestimmelserna om
tillfallig féréldrapenning.

Den som har tagit emot ett barn for stadigvarande vard och fostran men
inte har for avsikt att adoptera barnet, likstélls med fordlder endast vid
tillimpning av bestimmelserna om tiliféllig fordldrapenning,

Utredningens forslag: Overensstimmer med mitt forslag.
Remissinstanserna: Forslaget tillstyrks med f& undantag.

Skillen for mitt forslag: Endast en forilder eller sirskilt forordnade
formyndare kan ha vardnaden om ett barn. Den rittsliga vardnaden



Prop. 1984/85:78 ) 77

innefattar bl.a. befogenhet och plikt fér vdrdnadshavaren att svara for tillsyn
och fostran av barnet, att ha omsorg i Ovrigt om barnets person, och att
foretridda barnet i personliga angeldgenheter.

I nuvarande lagstiftning om fordldraférsakringen saknas ett uttryckligt
stadgande som likstaller en rdrtslig vérdnadshavare, som inte dr féralder men
som har den faktiska varden om barnet, med forélder vid tillimpning av
bestimmelserna om forildrapenning. En sadan vardnadshavare Overtar i
stor utstriickning en biologisk foralders skyldigheter och rattigheter gente-
mot barnet. Han bor dirfor ocksé ha tillgang till de olika forildrapenning-
forménerna.

I dktenskapsliknande forhdllanden, dér den ena parten har ett barn till
vilket den andre inte ir forilder, har den senare f.n. inte ritt till
férildrapenning om inte parterna har eller har haft nagot gemensamt barn. I
flera riksdagsmotioner under de senare aren har begérts att férdldrabegrep-
pet skall utvidgas till att gélla dven denna grupp.

Nir det giller att ordna barntillsyn i akuta situationer da barn insjuknar
kan de nuvarande reglerna, att en samboende person som inte ar foralder till
barnet inte kan anvinda fordldraférsdkringen, medféra problem med
tillsynen av det sjuka barnet. Reglerna upplevs som omotiverade och
byrakratiska. Detta sarskilt som den samboende far ritt till foraldrapenning
for att vdrda den andres barn sé snart parterna far ett gemensamt barn eller
gifter sig med varandra.

Den tillfalliga féraldrapenningen ar en tidsbegrinsad férmé&n som é&r
avsedd att ticka behovet av ersittning for inkomstforlust vid vard av barn i
akutasituationer. I familjer ddr man och kvinna stadigvarande lever samman
och gemensamt vardar den enes barn far det anses naturligt att de dven hjilps
at med tillsynen av barnet om detta blir sjukt. Det bor vara en fordel dven for
barnet om tillsynsfragan kan losas pa detta sitt.

Utredningen har pekat pa den generella tillaggsregel for samtliga
familjeanknutna bidrag som socialpolitiska samordningsutredningen skisse-
rat, ndmligen att med gifta likstilla man och kvinna som stadigvarande lever
samman under dktenskapsliknande férhdllanden. Samlevnadsforhallandet
bor bedomas med hénsyn till varaktigheten i férhéallandet, forekomsten av
gemensam bostad och ekonomisk hushallsgemenskap samt om barn vardas
gemensamt.

Jag anser i likhet med utredningen och flertalet remissinstanser att en
tillaggsregel bor inféras for den tillfilliga fordldrapenningen for att
mojliggora fér samboende att kunna varda den andres barn.

Kravet pa att ett samboende skall ha nagorlunda varaktighet bor anses
uppfyllt om en samboende man och kvinna dr kyrkobokfoérda pa samma
adress. Vidare bor krivas att den samboende vid uttag av tillfillig
fordldrapenning intygar att han bor tillsammans med barnets foralder under
dktenskapsliknande forhallanden. Forsdkringskassan kan vid behov pa ett
enkelt sitt kontrollera uppgiften om kyrkobokforing. Det kan tilldggas att
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forsakringskassorna i dag har begrinsade mojligheter att uppticka att en
person begir foraldrapenning for vard av samboendes barn utan att vara
berittigad dartill. En dndring av férdldrabegreppet for tillfallig foraldrapen-
ning innebar darfor formodligen inte nagon direkt utékning av forsakringens
kostnader utan blir snarare ett fastsldende av ersattningsratten for en typ av
fall dar ersdttning i manga fall redan utges.

Jag ar diremot inte beredd att lata samboende fa riitt att uppbéra dvriga
foraldrapenningférmaner. som ju avser planerad foraldraledighet. Dessa
forméaner bor forbehdllas foridldrarna.

Till den som har tagit emot ett barn for stadigvarande vard och fostran
(fosterfordldrar) utges i flertalet fall fosterlon. Fosteriénens arvodesdel avser
inkomster for utfort arbete och ligger till grund f6ér berdkning av den
sjukpenninggrundande inkomsten {SGI). Genom en lagindring &r 1977
infordes bestammelser som innebar att SGI for fosterforildrar, som ocksa
har inkomst frin annat arbete, delas upp i en del som avser fosterlonen och en
del som avser inkomst frdn annat arbete.

Fosterforildrar, som under sjuk- eller forildraledighet fortsitter att varda
fosterbarnet och uppbar ersittning for varden, kan fa sjukpenning eller
fordldrapenning som svarar mot utebliven inkomst av det andra forvarvsar-
betet. Diremot utges inte ersittning for den del som motsvarar fosterlonen.
Kan fosterfordldern inte fortsitta varda fosterbarnet under sjukdom eller
foraldraledighet, utges ersittning med belopp som avser savil den uteblivna
fosterlonen som den forlorade inkomsten fran annat arbete.

Utredningen har ansett att fosterforildrar i denna sin egenskap inte bér
ingd i den personkrets som kan bli berittigad till den sammanslagna
foérdldrapenningen, med hinsyn till att de i regel uppbir fosterlén som i sin
tur reducerar fordldrapenningen.

Jag delar utredningens uppfattning att fosterforildrar inte bor ingé i den
personkrets som kan bli berattigad till den sammanslagna féraldrapenningen
vid vard av fosterbarn. Formanen har med sin nuvarande utformning
begrinsad betydelse och forildrarna far i regel fosterlon. Detta bor dock inte
gilla fosterforaldrar som tar emot barn i avsikt att adoptera det. Dessa
férz'illdrar far oftast inte fosterlon under den tid de vintar pa att adoptionen
skall genomforas.

Nir det giller fosterfordldrar som far ett eget barn innebar nuvarande
regler att inte bara den inkomstrelaterade ersittningen utan aven foraldra-
penningens garantibelopp kan reduceras med hinsyn till fosterlénen. Har
fordldern en SGI under 19700 kr. som grundas pa fosterlon, dr han
berittigad till foérdldrapenning med garantibeloppet minskad med den
sjukpenning som grundas pa inkomst av fosterlonen. Detta medfor bl.a. att
en fosterférilder som far ett eget barn helt kan gid miste om forildrapen-
ningens garantibelopp eller fi endast ndgra kronors ersittning om dagen.

Utredningen anser att fosterfordldrar som fr egna barn bor ha méjlighet
att f garantibeloppet utan reduktion med hénsyn till fosterlénen. Nir det
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giller fosterfordldrar som far egna barn och har inkomst av savil
fosterbarnsvard som annat forvarvsarbete, skulle foridldrapenningen liksom i
dag minskas med den ersittning som grundas p& inkomst av fosterlonen.
Ersittningen skulle dock aldrig gé under garantinivan.

Jag anser i likhet med utredningen att fosterféraldrar som far egna barn
bor tillforsikras en fordldrapenning motsvarande lagst garantinivan. Det dr
inte minst viktigt for att underlatta att fosterbarnet far stanna i sin invanda
milj6 dven under fosterférilderns férdldraledighet. Andringen kan ocks? ha
en positiv effekt vid rekrytering av fosterhem.

3.3 Ritt att behalla tidigare sjukpenninggrundande inkomst vid forildrale-
dighet

Mitt forslag: En foralders sjukpenninggrundande inkomst (SGI) skallinte :
sinkas under den tid fordldern helt eller delvis dr ledig fran sitt
forvarvsarbete for vard av barn, som inte har uppnétt ett ars alder. Aven
forildrapenning som tas ut under nistkommande ar far beriknas pa den '
SGI forildern hade vid utgangen av det forsta aret efter barnets fédelse
om denna ér hogre dn gillande SGI.

Som f.n. giller skall en kvinnas SGI inte heller siankas om hon slutar
. forvarvsarbeta eller minskar sin arbetstid tidigast sex manader fore
barnets fodelse eller den beriknade tidpunkten for fodelsen.

I de fall som nu avses far SGI ocksa anpassas till ldneutvecklingen inom
yrkesomradet.

Utredningen: Har pekat pd mojligheten att infora en vilande SGI men har
inte ldmnat nagot forslag bl.a. med hénsyn till att sjukpenningkommittén
behandlade fragor om SGI.

Remissinstanserna: Har inte tagit upp frigan.

Skilen for mitt forslag: Enligt foreskrifter som riksforsakringsverket utfirdat
far en kvinnas SGI inte sinkas under havandeskapstiden, om hon slutar
forvarvsarbeta eller minskar sin arbetstid tidigast sex manader fore den
berdknade tidpunkten for barnets fodelse. Vidare skall en forilders SGI inte
sankas under den tid fordldern ar helt eller delvis ledig fran sitt forvirvsar-
bete for vard av barn, som inte har uppndtt ett och ett halvt ars alder.
Detsamma géller under den tid en férilder i oavbruten f6ljd &r ledig och
erhéller hel foraldrapenning eller en andel ddrav som atminstone svarar mot
arbetstidens nedséttning.

Bestimmelserna om att SGI inte far sinkas under viss tid efter barns
fodelse tillkom i syfte att tillférsikra foérviarvsarbetande kvinnor ett
bibehallet férsdkringsskydd under viss tid efter barnsborden dven om de inte
dterupptar forvirvsarbetet. Regeln innebér ocksa att en fordlder kan fa
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fordldrapenning med sjukpenningbelopp vid ett nytt barns fodelse dven om
denne inte haft forvarvsinkomst som motsvarar férsakring 6ver garantinivan
viss tid fore barnets fodelse. Jag har tidigare behandlat detta kvalifikations-
krav (avsnitt 2.4.4).

Den beskrivna regeln medfor dock — som dven utredningen papekat - att
en kvinna som stadigvarande borjar férvirvsarbeta i mindre omfattning 4n
tidigare under 18-méanadersperioden, kan bli berittigad till foraldrapenning
for tillfallig vard av barn eller sjukpenning med ett hogre belopp &n vad
hennes inkomstbortfall ger anledning till. Om t.ex. kvinnan haft ett
heltidsarbete fore barnets fodelse behéller hon sin SGI under 18 manader
dven om hon stadigvarande Overgér till att arbeta deltid, t.ex. halvtid. Vid
uttag av sjukpenning eller foraldrapenning for tillféllig vard av barn utges
ersittning i férhéllande till den tidigare heltidsfortjiansten (gillande SGI).
Hennes inkomstforlust motsvarar dock endast inkomst fran deltidsarbetet.
Hon blir darmed 6verkompenserad fran forsékringen.

Jag anser det visentligt att forsdakringens regler dr sd utformade att
foréldrar kan fa forildrapenning med belopp motsvarande tidigare inkomst
dven vid ytterligare barns fodelse dven om de inte hinner uppfylla
forsdkringens kvalifikationsvillkor darfor att de varit helt eller delvis lediga
fran arbetet for att varda ett tidigare barn i familjen.

Under forsta tiden efter barnets fodelse dr nagon av fordldrarnairegel helt
eller delvis ledig fran arbetet och tar ut férdldrapenning. Avbrott i uttag av
fordldrapenning kan ske pé grund av sjukdom eller tillfilligt arbete. Det ar d&
ocksd befogat att fordldern har hela forsakringsskyddet kvar. Jag anser det
diaremot inte riktigt att regeln ir s& utformad att andra forsakringsforméner
kommer att utges med belopp som 6verstiger férdlderns inkomstforlust nar
fordldern har atergdtt mera stadigvarande i arbete.

Jag foreslar att bestimmelserna dndras sa att féralderns SGI inte sénks
under den tid foraldern &r helt eller delvis ledig for vard av barn pa grund av
barns fodelse, dock ldngst till dess barnet fyller ett r. For tid déarefter bor
sjukpenning och tillfallig fordldrapenning berdknas enligt den SGI som
faststalls med hinsyn till den beraknade framtida inkomsten av fOrvérvsar-
bete. Med forilder avses hir dven en adoptivforilder.

Den SGI foraldern hade vid utgdngen av det forsta aret efter barnets
fodelse bor dock sta kvar som en form av vilande SGI som tillampas vid
berdkning av fordldrapenning om denna SGI ar hogre an gillande SGI.
Forildrarna far siledes en bibehallen rétt till fordldrapenning enligt den
ursprungliga hoéga nivin under tva &r dven om négon av dem &vergar till
deltidsarbete eller ar t.ex. hemarbetande pa heltid.

Om kvinnan vid utgangen av det andra aret efter barnets fodelse ater ar
gravid med berdknad nedkomst inom sex maénader bor hon ha ritt till
forildrapenning enligt den vilande SGI:n om den dr hdgre &n hennes
gallande SGI. Detta innebir att kvinnan i princip behaller féraldrapenning-
ens ursprungliga ersdttningsniva dven om hon har férkortat arbetstiden eller
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slutat férvirvsarbeta under tiden mellan tvé barns fodelse, under forutsitt-
ning att barnen fods inom tva och ett halvt r.

4 Ritt till omplacering eller ersittning under graviditet

4.1 Bakgrund

En blivande moder kan ta ut forildrapenning fr.o.m. den 60:e dagen fére
barnets fodelse. Den ersittningstid som tas ut fore forlossningen minskar
dock den tid som kan tas ut efter barnets fodelse.

Mot bakgrund av att reglerna om sjukpenning och foraldrapenning ansigs
missgynna kvinnor med fysiskt pafrestande arbete, som ofta tvingades ta ut
foraldrapenning fére barnets fodelse, inférdes den nuvarande havandeskaps-
penningen ar 1980 (prop. 1978/79:168, SfU 1978/79:24, rskr 386). Havande-
skapspenningen avser att tillférsékra gravida kvinnor ersittning fran den
allméinna forsiakringen under graviditetens slutskede i de fall havandeskapet
harsatt ned kvinnans férmaga att utfora uppgifterna i sitt férviarvsarbete med
minst hilften och hon inte kan omplaceras till annat mindre anstringande
arbete. Ersittningen kan utges tidigast fr.o.m. den 60:e och lingst t.o.m. den
elfte dagen fére den beridknade tidpunkten for barnets fodelse, dvs. under
hogst 50 dagar. Ca 10 000 kvinnor per ar uppbér havandeskapspenning. Den
genomsnittliga ersdttningstiden var 38 dagar ar 1983.

1 forildraférsdkringsutredningens uppdrag ingick bl.a. att goéra en
genomgang av de praktiska erfarenheterna av omplacerings- och ersattnings-
reglerna fér havandeskapspenning och undersdka behovet av och méjlighe-
terna att genomfora forenklingar i regelsystemet m.m. Utredningen har
genom flera undersokningar klarlagt hur havandeskapspenningen anvinds.
Vidare har sambanden mellan uttag av havandeskapspenning, sjukpenning
och férédldrapenning studerats.

Utredningen har bl.a. i samarbete med riksforsidkringsverket genomfort
en statistisk undersékning avseende uttag av férsidkringsersittning (sjukpen-
ning, havandeskapspenning och fordldrapenning) fér ett urval kvinnor som
har fatt barn ar 1981 och jimfort detta med samma kvinnors uttag av
forsdkringsersittning ett ar fore graviditeten. Undersokningen visade bl.a.
att ca 10 % fler av kvinnorna var sjukskrivna nigon tid av graviditeten in
under jimforelseperioden. Antalet uttagna sjukpenningdagar var mer én
férdubblat under graviditeten i férhallande till uttaget under jimforelsepe-
rioden. Ca 42 % av de kvinnor som ingick i undersokningen hade tagit ut mer
in 30 dagars forsdkringserséttning under de tvé sista graviditetsmanaderna.
Foréldrapenning fore fédelsen var den dominerande erséttningsformen och
svarade for lika stor del av de ersatta dagarna som havandeskapspenning och
sjukpenning tillsammans.

Utredningen har dven studerat ca 1600 havandeskapspenningirenden
frin ar 1982. Denna undersokning visar bl.a. att ca 10 % av de gravida

6 Riksdagen 1984/85. 1 saml. Nr 78
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kvinnorna ansdker om havandeskapspenning. Drygt tva tredjedelar av
ansokningarna beviljas. Storsta andelen ans6kningar om havandeskapspen-
ning giller kvinnor som arbetar inom halso- och sjukvarden. Andelen
ansGkningar var stor dven inom yrkeskategorierna tillverkningsindustri,
servicearbete, jordbruksarbete m.m.

Totalt visade unders6kningen att de grupper arbetstagare. som vid
inférandet av havandeskapspenningen antogs ha arbetsuppgifter som kunde
vara besvirliga att utfora under graviditetens slutskede, till stor del ocksa ar
de som fatt havandeskapspenning.

Foraldraforsakringsutredningen foreslar i sitt betankande en utvidgad ritt
till omplacering och, om omplacering inte kan ordnas, ritt til} havande-
skapspenning fér de kvinnor som tvingas avstd fran sitt forvdrvsarbete pa
grund av att arbetsmiljon medfoér risk for fosterskador. En férutsittning for
ratt till ersittning dr att kvinnan har avstangts fran arbetet enligt foreskrifter
som utfirdats med stod av 3 kap. 16 § arbetsmilj6lagen (1977:1160).

Den nu gillande havandeskapspenningen foreslas bibehallen med vissa
mindre dndringar i ansokningsforfarandet som syftar till att ge ett bittre
underlag for forsdkringskassornas bedomning av ritten till ersittning.

Vidare foreslar utredningen ett tilldgg i sjukforsikringsbestimmelserna
for att klarldgga gravida kvinnors ritt till sjukpenning i samband med bl.a.
flerbarnsgraviditet och Rh-immunisering, dir tveksamhet om ersittningsrat-
ten fortfarande kan forckomma.

Remissinstanserna &r i allmanhet positiva till utredningsforslagen.

For egen del kan jag i huvudsak stilla mig bakom utredningens forslag,
som bl.a. innebdr att ritt till erséttning fran den allmédnna forsdkringen inférs
for gravida kvinnor som avstangs fran sitt arbete pa grund av att arbetsmiljon
kan f6érorsaka fosterskador. I férsta hand skall dock kvinnan omplaceras och
jag foreslar darfor en dndring i foridldraledighetslagen sa att arbetsgivarens
omplaceringsskyldighet utvidgas till dessa fall.

Forutom dessa dndringar i foraldraledighetslagen och reglerna for
havandeskapspenning behandlar jag &ven vissa dndringar i semesterlagen
som bl.a. innebir att franvaro frdn arbetet under tid da havandeskapspen-
ning utges gors semesterlonegrundande. I de fragor som ror forildraledig-
hetslagen och semesterlagen har jag samratt med chefen for arbetsmark-
nadsdepartementet.

Den nytillkomna erséttningsritten for gravida kvinnor bor anknytas till
den nuvarande havandeskapspenningen, for vilken jag foreslar vissa mindre
dndringar. Nér det giller ratten till sjukpenning under graviditet féreslar jag
ett tilligg i sjukforsikringsbestimmelserna som fastslar en gravid kvinnas
ritt till sjukpenning ndr hon behdver avstd fran forvarvsarbete i samband
med flerbarnsbord och vid vissa immuniseringstillstind.
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4.2 Utbyggnad av det ekonomiska skyddet genom ha\_randeskapspenning
4.2.1 Allmént

Havandeskapspenningen utgdr en sirskild inkomstersittning i de fall
kvinnan inte kan fortsiitta sitt arbete under graviditeten pa grund av arbetets
art eller risker i arbetsmiljon. Ersittningen beréknas efter sjukpenningreg-
lerna.

Jag delar utredningens synpunkter och uppfattning att havandeskapspen-
ningen f6r de kvinnor, som pé grund av fysiskt pafrestande arbete inte kan
fortsitta sitt forviarvsarbete under graviditetens slutskede, bor bibehéllasi sin
nuvarande utformning men med ett delvis dndrat ansokningsforfarande. Jag
foreslar dessutom nya regler om ersittning till gravida kvinnor vilka arbetar i
en miljo som kan medfora risk for fosterskador. Dessa regler kommer i stor
utstrackning att anknyta till den nuvarande havandeskapspenningens
regelsystem.

Den kritik som har riktats mot tillimpningen av den nuvarande
havandeskapspenningen har framfor allt avsett beddmningen av vad som kan
anses som fysiskt pafrestande arbete. Jag delar dven hir utredningens
uppfattning att det inte torde vara mojligt att ndrmare precisera detta
begrepp. Utvecklingen av réttspraxis och forsakringskassornas utredningar

genom arbetsplatsbesok fir dock antas leda till en enhetligare bedém-
ning.

4.2.2 Omplacering

Mitt forslag: Ritten till omplacering under havandeskap utvidgas till att
omfatta de kvinnor som avstédngs fran sitt arbete enligt foreskrifter som
meddelats med stod av 3 kap. 16 § arbetsmiljolagen.

Utredningens forslag: Overensstimmer med mitt forslag fransett att utred-
ningen har ansett att kvinnan inte skall behova acceptera en omplacering som
hon inte har fatt besked om under forsta manaden efter det hon anmilt
behovet av omplacering till arbetsgivaren.

Remissinstanserna: Flertalet tillstyrker forslaget eller limnar det utan
erinran.

Svenska arbetsgivareforeningen papekar att det ar angeldget att gravida
kvinnor ges moéjlighet att fortsétta sitt forvarvsarbete under graviditeten. Sa
sker ocksa i stor utstrdckning genom att arbetsuppgifterna underhand
anpassas till kvinnans forutsdttningar. I mindre féretag ar dessa méjligheter
dock ofta begrinsade.

Forsikringskasseforbundet staller sig tveksamt till att omplaceringskravet

behdlls och anfér bl.a. att ett slopat omplaceringskrav medfor minskade
administrationskostnader.
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Forsikringsratten for Sodra Sverige och Svenska Kommunforbundet
anser att kvinnan bor ha skyidighet att acceptera en omplacering dven om
hon inte har fatt besked om den under den forsta manaden efter
avstangningen fran arbetet.

Skilen for mitt forslag: F.n. giller att arbetsgivaren har skyldighet att
omplacera en kvinna som har ett fysiskt pafrestande arbete och inte kan
fortsiitta detta under graviditetens slutskede. Rétten till omplacering gillter
fr.0.m. 60:e dagen fore den beriknade tidpunkten for barnets fodelse. Under
den tid som kvinnan dr omplacerad har hon ritt till bibehallna anstéllnings-
forméner. Eftersom omplaceringsritten inte kan goras gillande pa alla
arbetsplatser, begransas den till de fall dar det skiligen kan kravas av
arbetsgivaren att han erbjuder kvinnan annat arbete hos sig.

Kunskaperna om sambandet mellan paverkan av olika yttre faktorer och
riskerna for fosterskador 4r #dnnu si linge begrinsade. Inte minst pa
arbetsmiljoomradet ar laget oklart. Nér det giller arbete med bly vet man
emellertid att vissa fosterskador kan uppkomma. Enligt 3 kap. 16 §
arbetsmiljolagen géller bl.a. att arbetarskyddsstyrelsen om visst slag av
arbete medfor sarskilda risker for vissa grupper arbetstagare, kan meddela
forbud mot att arbetet utférs av arbetstagare som tillhor en sidan grupp eller
foreskriva sirskilda villkor for sddana fall. Denna bestimmelse har
tillkommit for att tillgodose bl.a. behovet av skydd for havande kvinnor och
deras vantade barn. Efter samrad med socialstyrelsen har arbetarskyddssty-
relsen utfirdat en kungérelse om medicinsk kontroll vid blyarbete (AFS
1982:1). En kvinnlig arbetstagare som omfattas av periodisk kontroll och
som blivit gravid eller ammar fér inte sysselsittas i blyarbete.

Inom arbetarskyddsstyrelsen pégar f.n. ett férberedande arbete med
foreskrifter som beror gravida kvinnor inom andra arbetsomraden.

Det pagar en livlig forskningsaktivitet betriaffande reproduktionsskador,
inkl. fosterskador, som kan ha samband med arbetsmilj6foérhallanden och
andra utifrin kommande paverkningar. Reproduktionsskador ir det over-
gripande begreppet for storningar i ménniskans férmaga att kunna fortplanta
sig. Det giller bdde mén och kvinnor. Till reproduktionsskador raknas
férutom missbildningar hos barnet 4ven for tidiga fodslar, lag fodelsevikt,
missfall (aborter), funktioneila storningar under fostertiden och tidiga
barnaér, cancer som inducerats i fosterlivet, storningar i fortplantningen som
sterilitet, impotens och menstruationsrubbningar. S lange arbetsmiljon inte
kan anses tillrickligt betryggande for de gravida kvinnorna med avseende pé
risk for fosterskador finns det ett behov av att skapa ett system dir dessa
kvinnor antingen kan erbjudas annat arbete i sdker milj6 eller, om detta inte
ir mojligt, skapa ett regelsystem som ger ekonomisk kompensation nir
kvinnan pé grund av lagstiftning tvingas avstd frn forvérvsarbete.

Utredningen har bl.a. tagit upp frigan om att vissa infektioner kan ge
fosterskador. Bast dokumenterad ar rubella (réda hund). Mot rubella finns
vaccin som ger effektivt skydd och socialstyrelsen har utfirdat rekommen-
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dationer for vaccinering bl.a. av barn, nyforlosta kvinnor samt kvinnor i fertil
alder som i sitt arbete utsdtts f6r kontakt med rubellusmitta och saknar
immunitet.

Utredningen har framhallit att forekomsten av rubellasmitta inte ir
sarskilt knuten till arbetsmiljon. Det kan darfor inte anses realistiskt att
skapa sirskilda skyddsregler i friga om avstingning fran arbetet eller rétt till
omplacering. I stallet fir kvinnorna s& langt mojligt skyddas genom de
férebyggande atgirder i form av vaccinering som redan erbjuds.

Jag delar utredningens uppfattning i denna fraga men vill framhélla att det
givetvis dven har avilar arbetarskyddsstyrelsen att Gverviga om sérskilda
foreskrifter bor utfardas.

Jag foreslar att arbetsgivarens skyldighet att omplacera gravida kvinnor
utvidgas till att omfatta de kvinnor som avstings fran sitt arbete p& grund av
att arbetsmiljén kan medfora risk for fosterskador. Rétten till omplacering
avgrénsas till de fall dir kvinnan avstings fran arbetet enligt foreskrifter
utfirdade med stod av 3 kap. 16 § arbetsmiljolagen. I de hir avsedda fallen
avstdngs kvinnan fran arbetet omedelbart nar hon anméler konstaterad
graviditet och behov av omplacering till arbetsgivaren. Detta kan medféra att
arbetsgivaren kan ha svart att fullgdra omplaceringsskyldigheten omedel-
bart.

Jag vill dock understryka att det forutsitts att arbetsgivaren gor ordentliga
anstréngningar att ordna omplaceringen och att i vart fall de storre foretagen
inom aktuella arbetsomraden bor ha en viss beredskap for omplacering av
gravida kvinnor, som i hir ber6rda fall kan avse hela havandeskapstiden. Jag
delar sjilvfallet de synpunkter som framkommit i remissbehandlingen att det
ir angeldget att gravida kvinnor ges mdijlighet att fortsitta med sitt
forvéirvsarbete under graviditeten. Kvinnan ér ju fullt arbetsfor 4ven om hon
pé grund av risker i arbetsmiljon inte kan utfora sitt vanliga arbete.

Utredningens forslag att en kvinna inte skall behova acceptera en
omplacering under graviditeten om hon inte kunnat fi besked om
omplaceringen under den forsta manaden efter avstdngningen, har kritise-
rats av nagra remissinstanser. Jag delar deras uppfattning och anser att
kvinnan bér ha skyldighet att anta en omplacering till annat arbete dven
under en senare del av graviditeten, under f6rutséttning att omplaceringen
kan anses skalig. Det arbete till vilket kvinnan blir omplacerad bér ha en viss
varaktighet och darfér omfatta minst en méanad.

Nir det giller den principiella rétten till omplacering med bibehéllen 16n
for de kvinnor som pa grund av fysiskt pafrestande arbete inte kan fortsitta
sina normala arbetsuppgifter under graviditetens sista 60 dagar har
utredningen framhallit att det far anses angeldget, bl.a. med hinsyn till
jamstélldheten mellan kvinnor och mén i arbetslivet, att kvinnans rétt till
arbete skyddas ocksid under senarc delen av graviditeten. Kvinnans
principiella ritt till omplacering eller f6rindring av arbetsuppgifterna under
graviditetens slutskede bor dérfor enligt utredningen behéllas i sin nuvarande
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omfattning. Endast i de fall kvinnan inte kan fortsitta sitt arbete och en
omplacering inte d&r mdjlig skall, som hittills, ersattning fran forsikringen
kunna komma ifraga.

Jag anser i likhet med utredningen att det dr nodvindigt att skydda
kvinnans ratt att f4 arbeta dven under graviditetens slutskede. Detta
forutsitter i hiir aktuella fall att hon har ratt till omplacering elier forindring
av sina arbetsuppgifter. Forsikringskassorna bor vara en aktiv part som vid
sina kontakter med arbetsgivare, bl.a. vid arbetsplatsbesok, tar upp fragan
om mojligheten att ordna omplacering for gravida kvinnor.

I fréga om vad som bor anses som skilig omplacering i samband med
beddmning av ritt till havandeskapspenning har, nir havandeskapspenning-
eninfordes, bl.a. hinvisats till forarbetena i anstillningsskyddslagen och till
de motsvarande principerna inom arbetsloshetsforsikringen. Detta innebdr
bl.a. att en forsta utgdngspunkt dr de arbetsuppgifter som kvinnan har att
utféra inom ramen fér sitt anstillningsavtal med arbetsgivaren. Ar ompla-
ceringen skdlig enligt de principer som tillimpas pa arbetsmarknaden bor
omplaceringen ske. Det erbjudna arbetet maste dock givetvis vara sidant att
det inte medfér nagra hélsorisker for den gravida kvinnan. Aven i 6vrigt bor
viss hansyn kunna tas till just det forh&llandet att kvinnan ér gravid. Darvid ar
det av sdrskild betydelse hur 1ang tid omplaceringen 4r avsedd att vara.

Ar det friga om omplacering under slutet av graviditeten, bor viss héinsyn
tas till de omstillningssvarigheter en omplacering till exempelvis en annan
arbetsplats kan féra med sig, 4ven om det under normala férhéllanden kunde
kravas att kvinnan bytte arbetsplats. Ar det friga om en omplacering som &r
avsedd att paga under sa gott som hela graviditeten, bor dven en omplacering
utanfér ramen for anstillningsavtalet kunna anses skailig, i vart fall om det
inte ror sig om ett helt annat arbete. Hir bor, sasom for niarvarande, viss
ledning kunna himtas fran tillampningen av motsvarande principer i
anstillningsskyddslagen och inom arbetsléshetsférsikringen.

Nagon gang kan det intraffa att kvinnan far dndrad arbetstid pa grund av
omplaceringen. Hansyn bor i sddana fall dven kunna tas till forekommande
svarigheter att ordna barntillsynen pa ett limpligt satt, i vart fall om
omplaceringen endast avser ndgon manad i slutet av graviditeten.

4.2.3 Havandeskapspenning till kvinnor som riskerar fosterskador pa grund
av arbetsmiljén

rMitt forslag: Gravida kvinnor som avstédngs fran sitt arbete pa grund av att
arbetsmiljon medfor risk for fosterskador skall - om de inte kan
omplaceras — ha ritt till havandeskapspenning. En férutsittning ar att
avstingningen fran arbetet grundas pa foreskrifter meddelade med stéd
av arbetsmiljélagen. Ersittningen skall kunna utges under hela gravidi-
! teten dock lingst till och med den elfte dagen fore den berdknade
tidpunkten for barnets fodelse.
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Utredningens forslag: Overensstimmer med mitt med undantag av att
utredningen vill begrinsa kvinnans skyldighet att godta omplacering till de
fall dar hon fatt besked om omplaceringen inom forsta manaden efter
avstdngningen.

Remissinstanserna: Tillstyrker forslaget i stort och framhaller det angeldgnai
att ersittningsrétt infors i hir aktuella fall. Nagra remissinstanser anser att
hela havandeskapspenningen bor byggas in i sjukpenningreglerna.

Att ersdttningsritten anknyts till att kvinnan avstingts frdn arbetet enligt
arbetarskyddsstyrelsens foreskrifter tillstyrks av flertalet. Nagra foresprikar
en ytterligare utvidgning av ersédttningsratten.

Skilen for mitt forslag: Den nuvarande havandeskapspenningen avses ticka
ersittningsbehovet under den sista delen av graviditeten fér kvinnor som pa
grund av fysiskt pafrestande arbete inte kan fortsétta férvarvsarbeta fram till
forlossningsdagen. Déremot kan havandeskapspenning eller ndgon annan
form av ersittning i dag inte utges till gravida kvinnor som tvingas avsta fran
forvirvsarbete pé grund av att arbetsmiljon medfér risk for fosterskador.

Bedomningen av vilka arbetsmiljéfaktorer som kan medféra en 6kad risk
for fosterskador avilar arbetarskyddsstyrelsen. Arbetarskyddsstyrelsen har
med stdd av arbetsmiljolagen utfirdat den tidigare ndmnda kungdrelsen som
foreskriver att kvinnor som omfattas av periodisk kontroll och som ar gravida
eller ammar inte far sysselséttas i blyarbete. I den man kvinnan inte kan
omplaceras utestings hon saledes fran sitt arbete och forlorar sin arbetsin-
komst. Kvinnan kan inte sjilv paverka denna situation. Nagon ratt till
16neférmaner i dessa fall finns inte enligt nu géllande regler.

Jag anser det naturligt att kvinnan i dessa fall i forsta hand erbjuds andra
arbetsuppgifter av sin arbetsgivare.-Om en sddan omplacering inte dr mojlig
bor hon kompenseras for sin inkomstforlust. Ersattningen bor ges i form av
havandeskapspenning frén den allménna forsékringen.

For att f4 ett enkelt och klart avgransat forsdkringssystem bor ritten till
erséttning enligt utredningen bygga pd att kvinnan enligt foreskrifter
utfirdade med stod av arbetsmiljolagen inte fir sysselsittas i sitt vanliga
arbete.

Denna avgransning av ersittningsratten har tillstyrkts av flertalet remiss-
instanser. Riksforsdkringsverket framhaller fordelen av att forsakringssyste-
met pa detta satt automatiskt foljer utvecklingen pa arbetsmiljoomradet.
Socialstyrelsen anser det vélbetdnkt att ratten till ledighet endast ges nir
foreskrift om detta finns i arbetsmiljdlagen sa att inte tilifdlliga larmrapporter
kan laggas till grund for bedémningen.

Den tidigare beskrivna konstruktionen av férsékringsreglerna kommer att
innebéra att ersattningsritten till en borjan enbart omfattar kvinnor i
blyarbete. Den foreslagna anknytningen till gillande foreskrifter innebir
emellertid att f6rsakringssystemet gors flexibelt. Den kan darigenom komma
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att omfatta kvinnor inom andra arbetsomraden efterhand som forskningen
kan visa pa risk for fosterskador i arbetsmiljon.

For att styrka ritten till havandeskapspenning bor kvinnan anskaffa ett
utlatande av arbetsgivaren om att hon avstingts enligt foreskrifter utfirdade
med stod av arbetsmiljolagen och att omplacering inte har kunnat ske. I friga
om mojligheten till omplacering bor utldtandet avse en tid av hogst en
manad. For riitt till ersittning for ytterligare tid bor krivas att kvinnan for
varje manad anskaffar ett utlatande fran arbetsgivaren diir denne intygar att
omplacering fortfarande inte varit mojlig och anledningen till detta. For
arbetsgivare med ett fatal anstillda dir det 4r uppenbart att en omplacering
dr svar att ordna inom foretaget bor intyget kunna avse en lingre tid 4n en
manad.

Information till kvinnor som kan beroras av de utvidgade reglerna om ritt
till omplacering och havandeskapspenning bor i forsta hand ske genom
arbetsgivaren i samband med den information denne ér skyldig att limna om
arbetsmilj6risker for gravida kvinnor i blyarbete. Forsikringskassorna bor

ga ut med riktad information till bl.a. aktuella arbetsplatser och médravards-
centraler.

4.2.4 Ansékan om havandeskapspenning

Mitt forslag: Reglerna for ans6kan om havandeskapspenning bor dndras i
vissa avseenden. Storre vikt bor laggas vid att fa fram underiag for att
bedéma om méjligheterna till omplacering till andra arbetsuppgifter har
provats hos arbetsgivaren. Detta bor framfor allt gilla vid ansokan om
havandeskapspenning pa grund av risker i arbetsmiljén, ddr omplace-
ringen kan avse hela havandeskapstiden.

Kvinnan skall dven i fortsittningen ansdka om havandeskapspenning,
men en muntlig ansdkan bor accepteras for faststallande av fran vilken
dag ersiittning utges. Moderskapsintyg utvisande berdknad forlossnings-
tid skall bifogas ansékan. Det generella kravet pa att likarintyg skall
bifogas ansékan slopas. Forsakringskassorna far i stillet mojlighet att i
sirskilda fall infordra lakarutlatande. Kvinnan skall ocksé inge utlatande
fran sin arbetsgivare att omplacering inte varit mojlig. 1 de fall
havandeskapspenning begirs p.g.a. risker i arbetsmiljon skall till ansékan
iven fogas ett utlitande fran arbetsgivaren att kvinnan avstangts frén
arbetet enligt foreskrifter meddelade med stdd av arbetsmiljolagen.

Utredningens forslag: Overensstimmer med mitt forslag.
Remissinstanserna: Forslagen tilistyrks i allménhet.

Skiilen for mitt forslag: Ett indrat ansoknings- och utredningsférfarande bor
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ge forsikringskassorna ett bittre underlag fér bedémning av ersattningsrt-
ten i enskilda erséttningsfall.

En utforligare beskrivning av de arbetsuppgifter som hindrar kvinnan att
fortsitta forvirvsarbetet under graviditeten bor kunna fas genom att skilda
formulir anvinds av kvinnan och arbetsgivaren. Den ans6kningsblankett
som kvinnan skall anvinda bér ocksd limna utrymme for henne att ange om
hon har sérskilda besvir som paverkar hennes mdjligheter att fortsitta
forviarvsarbetet under slutet av graviditeten.

Fran likarhall har hidvdats att likarna har svarigheter att utfirda intyg som
anger de arbetsuppgifter som hindrar kvinnans fortsatta forvérvsarbete,
eftersom likaren inte kinner hennes arbetsplats och arbetsforhallanden.
Likaren kan i stort sett bara hinvisa till de skil och omstindigheter som
redan angivits av kvinnan och hennes arbetsgivare. Likarintyget fyller
diarmed inte den funktion som beslutsunderlag som varit avsikten. Det
generella kravet pa ldkarintyg i samtliga fall bor darfér enligt min mening
kunna ersittas av att forsikringskassorna, dir sa r behovligt, tar kontakt
med likare eller barnmorska vid den aktuella modravardscentralen. Sa kan
vara fallet t.ex. om kvinnan i sin ansdkan aberopar sirskilda besvdr som
paverkar hennes forméga att utfora sitt forvarvsarbete. Vid behov kan dven
kassans fortroendeldkare kopplas in. Mojlighet bér dirutover finnas for
forsakringskassan att i sdrskilda fall infordra likarutlatande. Kvinnans
graviditet och berdknad tidpunkt foér forlossningen styrks genom det
moderskapsintyg som redan nu utfardas av lakare eller barnmorska for ratt
till fordldrapenning. Detta intyg bor i fortsittningen bifogas ansdkan om
havandeskapspenning.

Arbetsgivarens uppgifter om omplacering bor lamnas genom ett utlditande
av behorig person, t.ex. den som ansvarar for personalfragor pa central nivé
inom foretaget. Erfarenheter frdn kassorna visar namligen att frigan om
omplacering ofta inte provats med avseende pa foretaget i sin helhet som
avsikten varit utan endast inom en mindre arbetsenhet inom foretaget.
Forhandlingsprotokoll bor som nu kunna ersitta arbetsgivarens utlatande
om omplacering, om protokollet innehaller uppgifter som visar vilka
omplaceringsatgarder som provats.

Jag utgar fran att forsdkringskassorna dven i fortsittningen och i storre
omfattning &n i dag gor sirskilda utredningar, t.ex. i form av arbetsplatsbe-
sok, for att klarlagga ersitiningsritten. Denna fraga har i remissbehandling-
en dven berdrts av LO som uttrycker farhagor for att forsikringskassorna i
alltfor hog grad ser till rutinuppgifter om den férsikrades yrke utan att i
tillracklig utstrackning séitta sig in i de faktiska férhallandena pa arbetsplat-
sen.
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4.2.5 Inga karensdagar for havandeskapspenning for egna foretagare

| Mitt forslag: Bestimmelserna om karenstid for sjukpenning for egenfo-
retagare skall inte gilla for havandeskapspenning.

Utredningen: Har inte tagit upp fragan.

Skilen for mitt forslag: En forsikrad medinkomst av annat férvirvsarbete 4n
anstillning kan inom den obligatoriska sjukpenningforsikringen vilja en
forsikring med en karenstid av 3, 33 eller 93 dagar (3 kap. 11 § AFL). En
langre karenstid medfér lagre egenavgifter.

Lantbrukarnas riksforbund (LRF) har vid remissbehandlingen tagit upp
fragan om de karensdagar som valts inom sjukpenningforsékringen skall
gélla dven for havandeskapspenningen. LRF anser det orimligt att en gravid
kvinna som &r i behov av havandeskapsledighet inte skall f4 havandeskaps-
penning darfor att hon valt en sjukforsdkring med t.ex. 93 karensdagar.

Den av LRF beskrivna effekten ér en f6ljd av att havandeskapspenningen
inordnats i regelsystemet for sjukpenningen. Jag delar emellertid de
framfoérda synpunkterna och foreslar darfor att karenstidsreglerna inte skall
gilla fo6r havandeskapspenningen.

4.3 Forstiirkt ritt till sjukpenning i samband med graviditet

Mitt forslag: Kvinnor med flerbarnsgraviditet, Rh-immunisering eller
andra immuniseringstillstidnd far rétt till sjukpenning om de pé likares
inrddan avhaller sig fran arbete pa grund av risk for fostrets liv eller
hélsa.

Utredningens forslag: Overensstimmer med mitt férslag.

Remissinstanserna: Tillstyrks av flertalet remissinstanser. Nagra anser att
ersittningen bor ges i form av havandeskapspenning.

Skalen for mitt forslag: Fragan om gravida kvinnors ritt till sjukpenning vid
graviditetskomplikationer samt vid flerbarnsgraviditet, Rh-immunisering
eller andra mera ovanliga immuniseringstillstdind har uppméarksammats pa
olika sitt under de senaste &ren. Bl.a. har tvekan ratt om ritten till ersittning
i sddana fall och tillimpningen har ddrfor inte varit enhetlig.

For forsdkringskassorna har svérigheterna bestatt i att bedéma om
kvinnan lider av sjukdom i den mening som avses i lagen om allmén
forsdkring och f6ljaktligen skulle kunna vara berittigad att uppbéra
sjukpenning nir hon sjukskrivits under diagnosen hotande fortidsbord eller
liknande.
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Sedan foraldraforsiakringsutredningen erhéll sitt uppdrag att utreda frigan
om ersittning till gravida kvinnor, som av forebyggande skil avstar fran
forvirvsarbete under graviditeten, har utvecklingen av praxis gatt i den
riktningen att kvinnor som besviras av olika graviditetskomplikationer
numera i regel anses berattigade till sjukpenning.

Tveksamhet om ersittningsritten kvarstar dock i vissa speciella fall ddr det
ifrdgasitts om kvinnan ir sjuk enligt det sjukdomsbegrepp som giller inom
denallmanna forsakringen. Tvekan avser kvinnor som maste varaistillhet pa
grund av flerbarnsgraviditet. Detsamma géller vid Rh-immunisering eller
vissa andra mera séllsynta former av immunisering som maste behandlas for
att undvika risker for fostrets liv eller hilsa. I hir ndmnda fall paverkas inte
kvinnans halsotillstdnd utan behovet av att avsta fran arbete ar helt grundat
pa risker for fostret.

Oklarheten om erséttningsratten ér otillfredsstéllande framfor allt fran
kvinnans synpunkt. Den kan ocksa medfora att kvinnan fortsatter att arbeta
trots den risk detta kan innebéra for fostret.

I syfte att undvika tveksamhet framdeles i beddmningen av ritten till
sjukpenning har utredningen gjort en utforlig beskrivning av de olika
komplikationer som kan forekomma under graviditet och som bor jamstéllas
med sjukdom i den mening som avses i lagen om allmin forsékring. Jag
ansluter mig till de bedomningar som i detta hinseende har gjorts i
betinkandet. Jag anser ocksa i likhet med utredningen att rétten till
ersdttningen till kvinnor som pa ldkares inrddan avhaller sig fran arbete pé
grund av risk for fostrets liv eller hilsa i samband med flerbarnsgraviditet,
Rh-immunisering eller andra immuniseringstilistand bor fastslas genom att
en sarskild bestimmelse tas in i 3 kap. AFL. Till stod for ritten till
sjukpenning skall inges likarutlatande.

Jag vill papeka att mitt forslag inte innebar nagon dndring av det géllande
sjukdomsbegreppet inom den allménna forsidkringen.

5 Forlossningsvard

Mitt forslag: Forlossningsvard skall inte inrdknas i den begrdnsade
sjukhjélpstiden for fortidspensionérer.

Sjukhusvardsavdrag skall goras dven vid férlossningsvard. Avdrag gors
med 45 kr. per dag, dock med hogst en tredjedel av féraldrapenningens
belopp. Férédldrapenningen skall dock alltid utges med minst 48 kr. per
dag. ‘

Skilen for mitt forslag: Riksforsikringsverket har i sitt remissyttrande 6ver
fordldraforsakringsutredningens betankande (SOU 1982:36) Enklare foril-
draf6rsikring begirt en komplettering av 2 kap. 12 § AFL av innebord att
forlossningsvard inte skall inrdknas i den begransade sjukhjalpstiden for
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pensionirer. Sa sker inte nu men med hénsyn till att frigan ansetts tveksam
anser verket att lagtexten bér kompletteras.

Vidare har riksforsakringsverket pekat pa behovet av att klarlagga om
sjukhusvardsavdrag skall goras pa fordldrapenning.

Jag anser att pApekandet om att forlossningsvard inte skall inrdknas i den
begransade sjukhjalpstiden for pensiondrer &r riktigt och foreslar att en
lagdndring gors i enlighet hdrmed.

Nir det giller fragan om sjukpenningavdrag skall goras vid forlossnings-
vard anser jag inte det motiverat att ha skilda regler for sjukhusvard pa grund
av sjukdom och motsvarande sjukhusvard i samband med forlossning.

Jag foreslar dirfor att sjukhusvérdsavdrag skall goras dven vid férloss-
ningsvard. Avdrag skall da goras pd férdldrapenning enligt motsvarande
regler som giller for sjukpenning vid sjukhusvard. Den skillnaden bor dock
gilla att foraldrapenningen alltid skall utges med minst garantinivan.

6 Andringar i lagen (1978:410) om riitt till ledighet for vard av
barn, m.m.

Mitt forslag: En kvinnlig arbetstagare som inte far sysselsittas i sitt arbete
pa grund av en foreskrift om férbud mot arbete som meddelats med stod
av 3 kap. 16 § arbetsmilj6lagen har ritt att bli omplacerad med bibehéllna
anstillningsférmaner.

En rittslig vardnadshavare, som inte ar foralder och som har vard om
barnet, likstills med forilder vid tillimpning av bestimmelserna om
forildraledighet.

Den som sammanbor med fordlder under dktenskapsliknande forhal-
landen har ritt till ledighet under tid da han eller hon uppbir tillfailig
forildrapenning.

Utredningens forslag: Overensstimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna: Inga invindningar mot férslagen om utékad omplace-
ringsskyldighet av gravida kvinnor samt anpassningen av bestimmelserna i
forildraledighetslagen till det dndrade fordldrabegreppet inom foréldrafor-
sdkringen.

Skilen for mitt forslag: Jag har tidigare (avsnitt 4.2.2) foreslagit en ratt tili
omplacering for de kvinnor, som pé grund av foreskrifter meddelade med
stod av 3 kap. 16 § arbetsmiljolagen inte fir sysselsittas i sitt arbete under
havandeskapstiden. Bestimmelserna om omplacering bor foras in i foréld-
raledighetslagen.

Jag har vidare foreslagit att ett barns rittsliga vardnadshavare skall
betraktas som fordlder i foraldraforsikringens mening och diarmed bli
berattigad att anvinda foridldrapenningen. Jag anser ocksd att ett barns
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rattsliga vardnadshavare bor likstalls med foralder vid tillimpning av
foraldraledighetslagen och fa ritt dven till den fristdende foraldraledighe-
ten.

Fosterforildrarnas ratt till ersittning fran forsikringen begrénsas enligt
mitt tidigare forslag till att avse tillfillig foraldrapenning. Detta innebér dock
inte nagon forindring i fosterforaldrarnas ratt till ledighet utan anknytning
till forildrapenning, nidmligen rétten att vara helt ledig till dess barnet
uppnitt ett och ett halvt ars dlder och att forkorta arbetstiden till tre
fjardedelar av normal arbetstid tilt dess barnet har uppnatt atta ars alder eller
direfter avslutat det forsta skoléret.

Tilifallig fordldrapenning skall under vissa forutsittningar kunna utges till
en person som ir samboende med en foralder, aven om denna eljest inte skall
anses som foridlder. Denna dndring i bestimmelserna om féréldrapenning
forutsitter en anpassning av reglerna i forildraledighetslagen sé att ratt till
ledighet skall tillkomma en arbetstagare som ir att anse som forélder enligt
foraldraforsdkringen och som har rétt till tillfallig férdldrapenning.

7 Ledighet med havandeskapspenning gors semesterlénegrundande

Mitt forslag: Franvaro fran arbetet skall vara semesterlonegrundande nar

franvaron beror pé att arbetstagaren uppbir havandeskapspenning eller
tillfallig foraldrapenning for kontaktdagar.

Utredningens forslag: Enbart redaktionella andringar i semesterlagen som en
anpassning till reglerna om sammanslagen foraldrapenning.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser papekar att ledighet med havan-
deskapspenning bor vara semesterlonegrundande. Nagra har framfort att

sjukpenning enligt den foreslagna nya paragrafen samt “6ronmirkta™ dagar
inte bor vara semesterlonegrundande.

Skalen for mitt forslag: Ledighet pa grund av sjukdom é&r i dag semesterlo-
negrundande i den mén frinvaron under intjinandeéret inte dverstiger 180
dagar. Frinvaro som beror pa arbetsskada jamstills med sjukdom under de
forsta 90 dagarna. Lingre franvaro pd grund av arbetsskada ir alltid
semesterlonegrundande.

Nar det giller foridldraledighet i samband med barns fodelse eller vid
adoption ir frinvaron semesterlonegrundande under hogst 120 dagar per
forélder, eller hogst 180 dagar f6r en ensamstaende forédlder. Under de dagar
nagon dr ledig fran arbetet for tillfallig vard av barn tjinar han ocksd in
semesterlon. Den tid nagon uppbar sirskild férdldrapenning eller havande-
skapspenning dr didremot inte semesterlonegrundande.

Flera remissinstanser har framhdllit att en frénvaro i samband med
havandeskapspenning &r en ofrivillig frinvaro som sammanhéinger med
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arbetets art eller, enligt forslaget till utokad havandeskapspenning, med
arbetsmiljon. Sadan franvaro bor dérfor anses som semesterlonegrundande
franvaro pa samma sitt som sjukdom.

Aven utredningen har pekat pa att det ur bl.a. informationssynpunkt
skulle vara en fordel om all franvaro som ger inkomstrelaterad ersittning i
form av sjukpenning, havandeskapspenning eller forildrapenning behandlas
pa samma sitt nir det giller fragan om semesterlon.

Antalet kvinnor som blir berittigade till havandeskapspenning r forhali-
andevis litet. Behovet av ledighet har vidare ett direkt samband med
kvinnans arbetssituation. Med hénsyn till detta anser jag — i likhet med flera
remissinstanser — att semesterlonebestimmelserna bor dndras si att en
franvaro fran arbetet som beror pi att arbetstagaren uppbir havandeskaps-
penning blir semesteriénegrundande.

Genom férslagen om sérskilda kontaktdagar och dndrad aldersgrins for
vissa barn med ett sarskilt tillsynsbehov inom den tillfzlliga férildrapenning-
en sker en viss utdkning av den semesterlonegrundande franvaron. Med
hénsyn till att kontaktdagarna dr begrinsade till tva per ar for barn som fylit 4
men inte uppnatt 12 drs alder och att den édndrade aldersgrinsen endast avser
ett mindre antal barn, anser jag det rimligt att frinvaron fran arbetet blir
semesterlonegrundande liksom annan franvaro med tillfillig foraldrapen-
ning.

Den nya utformningen av den sammanslagna foraldrapenningen innebar
vissa justeringar i semesterlagen. Jag dterkommer till detta i specialmotive-
ringen.

8 Hemmamakeforsikringen och den frivilliga sjukpenningfor-
sikringen

8.1 Bakgrund

For att fa ritt till sjukpenning krévs, forutom inskrivning i férsakrings-
kassa, att den forsiikrade antingen har en berdknad arlig forvirvsinkomst av
minst 6 000 kr. eller dr s.k. hemmamake. Med hemmamake avses den som
dels inte har nagon inkomst eller vars arsinkomst av forvarvsarbete
understiger 6 000 kr., dels &r gift och stadigvarande sammanbor med sin
make eller med barn under 16 &r — eget eller makes barn eller fosterbarn —
eller stadigvarande sammanbor med nagon som han tidigare har varit gift
med eller har eller har haft barn med. Med barn likstills adoptivbarn.
Sjukpenning till hemmamake utges med 8 kr. om dagen om denne &r helt
arbetsoférmogen p.g.a. sjukdom. Ar arbetsférmigan nedsatt med minst
hilften kan halv sjukpenning utges, dvs. 4 kr. om dagen.

Frivillig sjukpenningforsakring kan fér nérvarande tecknas av dem som ar
hemmamakeférsikrade inom den obligatoriska forsdkringen och av dem
som skulle ha varit hemmamakeférsikrade om de inte haft viss mindre
férvirvsinkomst. Dessutom kan forsikringen tecknas av studerande, vilka
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till f6ljd av studicr som berdknas paga minst ett halvt ar inte alls eller endast i
liten utstrackning &gnar sig at férviarvsarbete.

Frivillig forsikring kan endast meddelas den som inte fylit 55 &r och som
har god hilsa. Vissa undantag finns frin denna huvudregel.

Sjukpenning kan utges med hogst 20 kr. fér dag. Déri inrdknas eventuell
obligatorisk sjukpenning. For studerandeforsikringen giller ocksé att
sjukpenningen fran den frivilliga forsikringen inte far understiga étta
kronor.

Den frivilliga sjukpenningférsikringen finansieras genom de forsikrades
avgifter och genom statsbidrag. Avgifterna skall vara sa avvigda att de, i
forening med andra for ifrdgavarande del av forsdkringskassans verksamhet
tillgiingliga medel, kan antas forsla till utbetalningar fran forsékringen samt
till erforderlig fondbildning. Statsbidrag utges med 20 procent av vad
forsakringen betalt ut i sjukpenning eller sjukpenningtilldgg.

Sjukpenningkommittén har i sitt betiinkande (SOU 1983:48) Egenforeta-
gares sjukpenning, m.m. féreslagit att hemmamakeférsdkringen skall
upphora och erséattas av en forbattrad frivillig sjukpenningforsékring.

Som jag tidigare nadmnt ir jag f.n. inte beredd att ta upp fragan om att
hemmamakeforsdkringen helt skall upphtra. Diaremot kommer jag att
redovisa hur ett battre forsikringsskydd kan erbjudas frimst hemmamakar
och studerande genom en utbyggd frivillig sjukpenningforsakring och regler
som innebdr en successiv 6vergang frin hemmamakeforsikringen till den
frivilliga sjukpenningférsdkringen.

8.2 Utbyggnad av den frivilliga sjukpenningférsiakringen

Mitt forslag: Den frivilliga forsdkringen far nytecknas av den som inte har
fyllt 55 ar och som har en sjukpenning understigande 48. kr per dag fran
den obligatoriska foérsakringen.

Den som uppbar hel fortids- eller dlderspension far inte inneha frivillig
forsakring.

Ersittningsbeloppet inom den frivilliga sjukpenningférsikringen far
hogst motsvara garantinivdn inom foraldraforsikringen. Erséttningen
skall dven i fortsittningen vara ej skattepliktig inkomst.

Forsakringen skall kunna tecknas utan karenstid eller med en karenstid
av 3 eller 30 dagar.

Utredningens forslag: Overensstimmer med mitt forutom att utredningen
velat bibehalla avgriansningen att endast hemmamakar och studerande skall
kunna teckna den frivilliga forsdkringen. Utredningen anser vidare att
ersittningen fran den frivilliga forsdkringen skall vara skattepliktig
inkomst.
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Remissinstanserna: Utredningsforslaget tillstyrks i huvudsak. Nagra har
ifrdgasatt behovet av en frivillig sjukpenningforsakring. En del har tagit upp
att ersdttningen frdn den nya frivilliga sjukpenningforsikringen foreslas

goras skattepliktig och pdpekat att forbittringarna av forsikringsskyddet
dirmed inte blir si stora.

Skiilen for mitt forslag: En forbattrad frivillig sjukpenningforsakring inom
den allménna férsdkringens ram gor det mojligt att erbjuda en forsikring
med villkor som inte skulle kunna inféras generellt i en obligatorisk
forsikring under rddande statsfinansiella forhéllanden. Den nya frivilliga
forsékringen bér kunna tecknas med ett betydligt hogre ersittningsbelopp
och formanligare forsakringsvillkor dni dag. Den kan dirmed - till skillnad
mot den nuvarande hemmamakeférsikringen - ge ett reellt {5rsikringsskydd
at bl.a. hemmamakarna. Genom statsbidrag och fonderade medel bér det
vara mojligt att hélla den egna avgiften pa en forhallandevis 1ag niva.

Jag anser att férutom hemmamakar och studerande bér dven andra
forsiakrade som saknar forvirvsinkomst eller har en lag foérviarvsinkomst, fa
moijlighet att nyteckna en frivillig sjukpenningforsikring om de si dnskar.
Undantagna bér dock vara de som har uppnétt 55 ars dlder. Den som uppbir
hel fortids- eller dlderspension fér inte heller inneha frivillig forsikring.

Villkoren i en framtida frivillig forsdkring bor enligt min mening ocksa
goéras gynnsammare for de forsdkrade. Jag kommer i det foljande att redovisa
forslag om mindre restriktiva hilsokrav for att fa teckna forsikringen. Aven i
vissa andra avseenden bér reglerna goras formanligare dn vad som nu &r
fallet.

Jag anser vidare att méjlighet bor finnas att teckna forsikringen med ett
hagsta ersittningsbelopp per dag som motsvarar garantinivn inom férald-
raforsikringen, dvs. 48 kr. per dag. Om garantinivan sedermera kan komma
att hojas bor det ocksa leda till en hojning av den frivilliga forsikringens
maximala dagersittning.

Den som onskar forsikra sig for ett 1agre belopp bor kunna erbjudas en
sidan mojlighet. For att begriinsa de administrativa kostnaderna bor stéllas
upp en lagsta beloppsgrans pé 20 kr. Forsdkrade som vid ikrafttridandet har
ett forsiakringsbelopp pa hogst 20 kr. ges dock mdjlighet att behalla detta om
de sa onskar.

I den nya frivilliga férsiikringen bor vidare finnas en regel som liknar den
som i dag giller for hemmamakar och studerande som har en viss mindre
inkomst. Dessa bor dven i forsttningen vara berittigade att teckna frivillig
forsakring som ett tilligg till sin obligatoriska foérsdkring upp till det
maximala dagbeloppet 48 kr. Den frivilliga forsakringen bér dock inte f&
tecknas med ligre belopp 4n att denna tillsammans med sjukpennningen frén
den obligatoriska forsikringen uppgar till lagst 20 kr.

Ersittningen fran den frivilliga forsdkringen bor dven i fortsédttningen vara
skattefri, bl.a. med hinsyn till att den till stor del finansieras med egen
avgift.
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Studerande bor fd mdéjlighet att teckna den forbittrade frivilliga forsak-
ringen. For studerande med studiemedel géller i dag vissa skuldreducerings-
regler avseende de aterbetalningspliktiga studiemedlen nér den studerande
ar sjuk och uppbir sjukpenning overstigande 25 kr. om dagen fran den
allminna férsakringen. Vid oforindrade regler skulle avrikningsreglerna
bl.a. fa tillimpning avseende studerande som tecknat en frivillig sjukforsak-
ring dverstigande 25 kr. om dagen. Jag anser emellertid inte att en sddan
skuldreducering ar motiverad med avseende pa en frivillig forsikring och
foreslar darfor i samrdd med chefen for utbildningsdepartementet att
studiestodslagen anpassas i enlighet hirmed.

Av administrativa skil bor valméjligheterna nédr det giller karenstid
begrinsas s att den nya frivilliga sjukpenningférsidkringen kan tecknas utan
karens eller med en karenstid av 3 elier 30 dagar.

Densom vid utgingen av ar 1985 har en frivillig sjukpenningférsakring bor
- informeras om mojligheten att hoja forsikringsbeloppet till maximalt 48 kr.
om dagen enligt de nya forménligare reglerna.

De nya tillimpningsreglerna for den frivilliga sjukpenningforsikringen
bor galla dven for redan gallande forsakringar. Detta innebar bl.a. att
forsakringstagare som har en férsékring med annan karenstid far anpassa sin
forsikring efter de nya reglerna. Detta avser framfor allt studerande som f.n.
endast kan ha 14 dagars karenstid.

8.3 Mindre restriktiva hiilsokrav for frivillig sjukpenningforsikring

]
Mitt forslag: Aven en forsikrad som inte kan anses ha god hélsa skall :

kunna teckna en frivillig sjukpenningforsakring. Ersattning fran forsak- |
ringen far dock som f.n. inte utges for sjukdom som intraffat innan
forsakringen blivit gillande.

Utredningens forslag: Overensstimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna: Av de remissinstanser som har yttrat sig har inte nagon
nagot att erinra.

Skalen for mitt forslag: For den nuvarande frivilliga forsikringen géller
forutom i vissa undantagssituationer att endast den som ar under 55 ar och
har god hilsa far teckna siddan forsdkring. Riksforsidkringsverket har pa
regeringens uppdrag gjort en allman dversyn av begreppet god hélsa inom
den frivilliga sjukpenningforsikringen. Rapporten har 6verlimnats till
sjukpenningkommittén.

I rapporten foreslas att dven en forsdkrad som inte kan anses ha god hilsa
skall kunna fa ett forsikringsskydd vid sjukskrivning p& grund av annan
sjukdom eller skada. Forslaget férutsitter att gillande bestimmelser, om att
ersittning fran forsakringen i princip inte utges fér sjukdom som intréffat

7 Riksdagen 1984/85. 1 saml. Nr 78
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innan forsdkringen blivit géllande, bibehalls ofdrindrade. Héirigenom
undviks att forsikringen belastas pa ett inte Onskvirt sitt.

For bedomning av om ett anmiilt sjukdomsfall skall anses ha samband med
en sjukdom som intraffat innan forsakringen tratt i kraft bor gélla att ny
sjukdom skall anses foreligga om den forsékrade trots viss tidigare intriffad
sjukdom dérefter varit arbetsfor i tvd &r. Om den forsdkrade insjuknar under
tvaarsperioden bor samband med tidigare intrdffad sjukdom anscs foreligga
endast om sambandet dr uppenbart. Dirigenom underlittas kassornas
provning av sambandsfragorna. Sjukpenningkommittén har stillt sig bakom
forslagen i riksférsidkringsverkets rapport.

For egen del anser jag det visentligt att hemmamakar, studerande m.fl.
kan fa teckna ett forsdkringsskydd for andra sjukdomstilistind én de som
fororsakar att de inte kan anses ha god halsa. Jag finner de foreslagna
reglerna véal avvdgda och foreslar dirfor att de infors, Jag avser att
aterkomma till regeringen med forslag till erfoderliga forfattningsbestdm-
melser sedan riksdagen behandlat propositionen.

8.4 Hemmamakeforsakringen bibehalls i begrinsad omfattning

Mitt forslag: Den som vid utgangen av 1985 ir obligatoriskt forsakrad som ]
| hemmamake far ratt att kvarsta i hemmamakeforsakringen liangst till den l
tidpunkt di han pa grund av forvarvsinkomst blir obligatoriskt forsakrad |
eller han tecknar en frivillig sjukpenningférsakring som omfattar en ‘
sjukpenning av minst 20 kr. per dag. i

Utredningens forslag: Hemmamakeforsikringen upphor helt.

Remissinstanserna: Utredningsforslaget har i huvudsak inte mott nagra
invindningar. Forsékringsratten for Norra Sverige anser dock att frigan om
forandringen av hemmamakeforsakringen bor bli foremal for dverviganden i
ett sammanhang, dir de hemmavarande forildrarnas situation i stort
utreds.

Skilen for mitt forslag: I den allminna sjukférsdkringen fran dr 1955
tillerkdndes hemmafruar sjukpenning vid sjukdom med 3 kr. per dag.
Beloppet var inte skattepliktigt. Hartill kom ett sirskilt barntillagg om 1-3
kr. per dag beroende pa antalet barn i familjen. Nir sjukpenningen genom
1974 ars reform bl.a. gjordes skattepliktig slopades baratilliggen samtidigt
som sjukpenningen fér hemmamakar hojdes till sin nuvarande niva pa 8 kr.
per dag.

Sambhillet har férindrats sedan hemmamakeforsakringen inférdes. Kvin-
nor har i allt stérre utstriickning blivit forvirvsarbetande och dérigenom
kommit att omfattas av den vanliga obligatoriska sjukpenningforsdkringen. I
dag &r cirka 280 000 personer hemmamakeférsidkrade mot ca 1 150 000 &r
1955.
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Hemmamakeforsidkringen utgdr ett udda inslag i sjukpenningforsdkringen
dirigenom att syftet med den inte dr att, som i sjukpenningforsédkringen i
ovrigt, ersitta nagot inkomstbortfall. Den ansdgs ursprungligen vara ett
bidrag till de kostnadsokningar som kunde uppstd dirigenom att den
hemarbetande maken, oftast kvinnan, pa grund av sjukdom inte kunde
utféra de vanliga sysslorna i hemmet. De 8 kr. om dagen som f.n. utges fran
forsakringen torde emellertid i dessa fall inte vara av sddan betydelse att de
motiverar att ha kvar ersittningsformen. Behovet av en ersdttning frin en
sirskild hemmamakeforsikring har ocksa foréndrats. Nér det géller barnfa-
miljer har t.ex. tillkomsten av forildraforsakringen inneburit att den andra
foraldern kan fa férildrapenning for tillfallig vard av barn om hemmamaken
p.g.a. sjukdom inte kan fullgéra barntillsynen.

Mot bakgrund av den utveckling som skett i samhéllet och den utbyggnad
som gjorts av socialférsakringssystemet, i detta sammanhang framfér allt
forildraférsikringen, ar det en naturlig konsekvens att den for en annan tid
avpassade hemmamakeforsakringen s sméningom Overgdr i en annan
forsdkringsform. Som jag tidigare ndmnt ar jag dock f.n. inte beredd att
foresla att hemmamakeforsidkringen skall upphora. Jag férordar istillet ett
system dir den som 4r hemmamakeforsidkrad vid utgangen av ar 1985 far
kvarsta i denna forsikring och dven behilla en eventuell frivillig forsakring
om maximalt 12 kr. per dag intill den tidpunkt han far en SGI grundad pé
forvarvsinkomst eller véljer att teckna den nya hogre frivilliga sjukpenning-
forsikringen om lagst 20 kronor per dag.

Genom mitt forslag behalls hemmamakeforsdkring for dem som vid
ikrafttridandet omfattas av denna medan inga nya hemmamakar ansluts till
forsdkringen. De som senare kan komma att betraktas som hemmamakar
erbjuds ett forsdkringsskydd genom den frivilliga sjukpenningforsakringen.
Samtidigt forbattras den frivilliga sjukpenningforsékringen med férsakrings-
villkor som kan ge hemmamakarna ett reellt forsakringsskydd.

8.5 Kostnader och finansiering

Mitt forslag: Den frivilliga sjukpenningforsdkringen bor liksom f.n.
finansieras genom avgifter fran de forsikrade och genom statsbidrag.
Statsbidraget bor vara 15 %, detsamma som for sjukforsikringen i
ovrigt.
Enhetliga avgifter faststélls for hela landet och blir oberoende av den
forsdkrades alder vid intradet i forsdkringen.

Utredningens forslag: Overensstimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna: Av de remissinstanser som har yttrat sig har inte nagon
négot att erinra.
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Skilen for mitt forslag: En framtida frivillig sjukpenningforsikring bor
finansieras genom avgifter fran de forsikrade och genom statsbidrag.

Statsbidraget bor vara 159 som for sjukforsidkringen i Ovrigt. De
fonderade medel. som i dag finns for den frivilliga forsdkringen, bor
anvindas for att begrinsa avgifterna f6ér de htjda formanerna. Harigenom
kan avgifterna hallas pa en formanlig niva.

Det kan fOrvintas att intresset for att teckna frivillig sjukpenningforsik-
ring oOkar till f6ljd av den hogre ersittning som kan utges. Genom att
anslutningen till forsdkringen okar stiger dven kostnaderna for statsbidraget.
Som nimnts bor forsdkringsavgifterna kunna hallas pa en forhillandevis lag
niva genom ianspraktagande av rinteintdkter och kapital fran de fonderade
medel som f.n. finns for den frivilliga sjukpenningfoérsakringen.

De regionala skillnader som i dag giller for avgiftsberakningen bor
upphéra och ersittas med en for hela landet enhetlig avgiftsniva. Av
administrativa skdl bor avgiften séttas utan hiansyn till alder vid intride i
forsdkringen. Hérigenom forenklas avgiftsberdkningen i hog grad.

9 Sjukpenninggrundande inkomst for elever som genomgar
grundutbildning for vuxna

9.1 Inledning

Grundutbildning for vuxna (grundvux) startade i sin nuvarande form den 1
juli 1977. Utbildningen dr avsedd f6r vuxna personer som saknar grundlig-
gande kunskaper i ldsning, skrivning eller rdkning. Deltagarna i grundvux
kan fa ett sarskilt studiestod enligt férordningen (1976:327) om timersittning
vid grundutbildning fér vuxna. Ersittningen betalas ut av skolstyrelserna och
utgdrs av viss ersittning for varje timme den studerande deltar i undervis-
ningen.

1 dag kan, enligt bestimmelser i lagen om allmdn forsikring, den
sjukpenninggrundande inkomsten inte sdnkas under studietiden for stude-
rande som uppbir sérskilt vuxenstudiestdd, utbildningsbidrag for doktoran-
der, ir inskriven vid arbetsmarknadsinstitut eller genomgar yrkesutbildning
efter férmedling av en arbetsmarknadsmyndighet. For Ovriga studerande
giller att dessa far behalla sin sjukpenning om de studerar inom det egna
yrkesomradet, dock hogst ett ar om de inte har tjdnstledighet fransitt arbete.
Fr.o.m. den ! januari 1985 kommer emellertid, enligt forslag i prop. om
forbattrad studiehjilp och vissa sjukforsdkringsfragor (1983/84:127, SfU 26,
rskr 336), samma regler att gilla for alla studerande som uppbér studiehjélp
eller studiemedel. For studerande med studiehjilp, studiemedel, sarskilt
vuxenstudiestdd eller utbildningsbidrag for doktorander kommer emellertid
den sjukpenninggrundande inkomsten att hillas vilande under studietiden.
Sjukpenning till dessa grupper studerande kommer endast att utges under
forutsittning att den studerande har en sjukpenninggrundande inkomst
faststilld pa grundval av inkomst under studietiden.

Sjukpenningkommittén har i sitt betdnkande (SOU 1983:48) Egenforeta-
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gares sjukpenning m.m. behandlat frigan om sjukpenninggrundande
inkomst for elever som genomgar grundutbildning fér vuxna.

9.2 Riitt att behalla sjukpenninggrundande inkomst under utbildningstid

| Mitt forslag: Elever som genomgér grundutbildning for vuxna ges ritt att i

| behalla sin sjukpenninggrundande inkomst under utbildningstiden.

Utredningens forslag: Overensstimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som yttrat sig 6ver forslaget ar
positiva. Riksforsakringsverket och Forsikringskasseforbundet anser att det
bér genomfdras snarast mojligt.

Skiilen for mitt forslag: F.n. géller att den som avbryter sitt forvarvsarbete for
att genomgé grundutbildning fér vuxna (grundvux) far sin SGI sénkt om
studierna beriknas pagé minst sex manader i foljd. Detta innebér att den
studerande inte har rétt till sjukpenning eller férildrapenning motsvarande
sin tidigare inkomst vid sjuk- eller féraldraledighet. Far den studerande barn
i anslutning till att studierna upphor kan det ocksa innebédra att han inte
hinner uppfylla kvalifikationskravet for férdldrapenning dver garantinivan,
dvs. forsiakring Over garantinivdn viss tid fore barnets fodelse. Jag har
tidigare behandlat detta kvalifikationsvillkor (avsnitt 2.4.4).

Det har visat sig att elever, som deltar i grundvux kanner sig utsatta for en
stark press under studietiden bl.a. till f6ljd av brister i forsdkringsskyddet.
Detta har ibland lett till studiecavbrott. Frdn samhaéllets synpunkt ir det
angeliget att s manga som mojligt i de grupper som grundvux ir avsedd for
genomgér utbildningen. Om den sociala tryggheten under utbildningstiden
ar bristfillig motverkas detta syfte. En forbattring av sjukforsikringsforma-
nerna for grundvuxeleverna dr darfér en angelagen uppgift.

Jag foreslar darfor att elever som genomgar grundvux far ritt att behalla
sin sjukpenninggrundande inkomst under utbildningstiden. Fér elever som
har en registrerad sjukpenninggrundande inkomst vid intradet i utbildningen
kommer didrmed forsékringsskyddet att kvarstd under utbildningstiden.

10 Egenforetagares sjukpenningforsikring

10.1 Inledning

I samband med att lagen om allmén forsékring inférdes ar 1963 kom
egenfOretagarna helt att omfattas av den obligatoriska sjukpenningforsik-
ringen. Samtidigt upphdrde mojligheten for egenféretagare att teckna
frivillig sjukpenningforsikring. Egenforetagarna dr dirmed i likhet med
anstillda obligatoriskt forsiikrade for férlorad férvarvsinkomst vid sjukdom,
fordldraledighet m.m.

For beridkning av egenforetagares sjukpenninggrundande inkomst (SGI)
giller £.n. att inkomst av arbete for egen rakning inte fir berdknas hogre dn
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som motsvarar skilig avloning for liknande arbete for annans rikning.

Enligt riksforsakringsverkets kungérelse (RFFS 1981:5) om sjukpenning-
grundande inkomst galler f()ljande. For en forsdkrad med inkomst av annat
forvarvsarbete dn anstdlining som under en foljd av ar i sina allméinna
sjalvdeklarationer redovisat en ldgre skatterittslig nettointéikt dn vad som
motsvarar skélig avioning for liknande arbete for annans rakning, skall den
sjukpenninggrundande inkomst av detta arbete beraknas med ledning av de
tre senaste arens taxering. I forekommande fall skall hiansyn tas till sdrskilt
investeringsavdrag enligt lagen (1980:953) om sérskilt investeringsavdrag for
inventarieanskaffning eller dirmed jimforligt avdrag. Den sjukpenning-
grundande inkomsten far beréknas till hogre belopp 4n vad som framgér av
den skatteréttsliga nettointiikten under en verksamhets uppbyggnadsskede
eller om andra sérskilda skil foreligger, sdsom stark skuldbelastning,
dndrade forvirvsforhallanden eller tillfalliga forluster.

Driver makar forvarvsverksamhet gemensamt eller driver den ena maken
sddan verksamhet med bitrade av den andre skall nettointikten fran
verksamheten vid berdkning av den sjukpenninggrundande inkomsten
fordelas pa makarna i forhallande till véirdet av vardera makens arbetsinsats i
verksamheten.

Den som é&r forsdkrad for sjukpenninggrundande inkomst av annat
forvarvsarbete dn anstéllning har réatt att valja karenstid for sjukpenningen.
En langre karenstid medfor ldgre avgifter till forsakringen.

Mot bakgrund av att det patalats brister i den nuvarande ordningen nir det
giller att faststilla SGI for egenforetagare har sjukpenningkommittén utrett
fragan. Kommittén har i sitt betdnkande (SOU 1983:48) Egenforetagares
sjukpenning m.m. foreslagit att nuvarande regelsystem i huvudsak behalls
men att man genom bl.a. en 6kad information och utbildning astadkommer
en mera flexibel tillampning av bestimmelserna.

10.2 Sjukpenninggrundande inkomst for egenforetagare

— —_ —_—

f Mitt forslag: En forsikrad med inkomst av annat forvirvsarbete &n

anstéllning far vilja en sjukpenning utan karenstid eller med en karenstid
i av 3 eller 30 dagar. En forsikrad far dverg till forsakring med kortare
karenstid om han inte har fyllt 55 ar. Andringen blir géllande 30 dagar
efter den da framstéllningen gors hos kassan. Den kortare karenstiden far
dock inte tillimpas for sjukdom som intréffat innan karenstidsdndringen
blivit géllande.

Andring av den sjukpenninggrundande inkomsten (SGI) for forsdkrad
med inkomst av annat férvirvsarbete dn anstéllning bor, oberoende av
vald karenstid, bli gillande 30 dagar efter det forsakringskassan fatt
kinnedom om inkomstdndringen.

Nuvarande regler for berikning av SGI for egenforetagare bibehdlls
men med en mera flexibel tillimpning.
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Utredningens forslag: Overensstimmer med mitt forslag. Kommittén har
dock inte behandlat fragan om att vintetiden for ikrafttradande av SG1 f.n.
forlings med den valda karenstiden.

Remissinstanserna: Har inga invindningar mot utredningsforslaget. RFV
har papekat de oligenheter som uppkommer genom att viintetiden for
ikrafttridande av SGI forlings med den valda karenstiden.

Skalen for mitt forslag: Den som ir forsikrad for sjukpenning som svarar mot
inkomst av annat forvirvsarbete dn anstillning har for nérvarande ratt att
vilja sjukpenningforsakring med karenstid. Karenstiden kan efter den
forsikrades val bestimmas till 3, 33 eller 93 dagar. Overvigande antalet
forsakrade egenforetagare har valt 3 dagars karenstid.

Den som vill ha karenstid for sin forsikring méste anmila detta till
forsakringskassan. Bestimmelserna om Karenstid blir da tillimpliga vid
sjukperiod som borjar efter det att den nya karenstiden blivit gillande.

Den som valt karenstid kan f.n. Overgd till forsdkring med Kortare
karenstid eller utan karenstid om han ar under 55 ar och har god hélsa. Den
kortare karenstiden eller forsikringen utan karenstid skall emellertid inte
tillimpas vid sjukdom som har intraffat innan dndringen blivit géllande. Vid
indrad inkomst giller den nya SGI:n férst 30 dagar efter anmilan 6kat med
det antal dagar som svarar mot den valda karenstiden.

Jag har tidigare foreslagit att valmojligheterna nér det géller karenstid i
den nya frivilliga sjukpenningforsikringen av administrativa skl begransas
till 3 eller 30 dagar. Med hinsyn till den ringa anslutning som det langsta
alternativet, 93 dagar, for ndrvarande har nir det géller egenforetagare och
fordelarna av att karenstidsalternativen blir lika inom forsdkringens olika
delar, foresldr jag att 3 eller 30 dagar bor gilla som karenstidsalternativ dven
for egenforetagares sjukpenningforsakring. Detta bor ocksé gilla dem som
f.n. har férsdkring med annan karenstid dn 3 eller 30 dagar. Dessa far
foljaktligen anpassa sin forsikring efter de nya reglerna.

Aven nir det giller det nuvarande kravet pa att en forsakrad skall ha god
hélsa for att fa Overga till forsikring med kortare karenstid eller utan
karenstid anser jag att samma regler bor galla som jag foreslagit betraffande
den frivilliga sjukpenningforsékringen. Detta innebir bl.a. att en egenfore-
tagare som har en viss sjukdom skall kunna minska sin karenstid for att fa ett
battre forsdkringsskydd vid ny sjukdom eller skada.

Vid Overging till kortare karenstid skall dock liksom f.n. den kortare
karenstiden inte tillimpas vid sjukdom som intréffat innan dndringen blivit
gillande. Didremot bor ny sjukdom anses foreligga om den forsikrade trots
viss tidigare intriffad sjukdom direfter varit arbetsfor i tvad ar. Om den
forsdkrade insjuknar under tvaarsperioden bor samband med tidigare
intraffad sjukdom anses foreligga endast om sambandet dr uppenbart.

Genom en sadan regel underlittas kassornas provning av sambandsfragor-
na.
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Reglerna om att viintetiden 30 dagar for ikrafttridande av SGI forlangs
med den valda karenstiden fér den som har inkomst av annat férvirvsarbete
an anstdllning (B-inkomst), infordes i samband med reglerna om den
beskattade sjukpenningen ar 1974 och férorsakades av de da gillande
avgiftsreglerna. Genom att de sociala avgifterna numera beridknas pa den
forsiikrades taxerade inkomst kvarstar inte ldngre den spekulationsrisk som
motiverade denna sdrbestimmelse. Det har dven visat sig att dessa regler dr
komplicerade och onddigt betungande att administrera samt att de dessutom
kan medfora luckor i forsakringsskyddet for den forsakrade. Om t.ex. nagon
overgar fran SGI grundad pa savil anstillningsinkomst som B-inkomst, for
vilken han valt 93 dagars karens, till enbart B-inkomst upphor den SGI som
avser anstallningsinkomsten efter 30 dagar medan éndring av SGI pa grund
av O0kad B-inkomst inte blir gillande forran efter ytterligare 93 dagar. Det
samre forsakringsskyddet under dessa 93 dagar har - forutom nar det gatler
sjukpenningen - betydelse for fordldrapenningen som di kan utges endast
med garantibeloppet trots att den forsdkrade kan ha haft inkomst Over
garantinivan kanske under flera &r. P& motsvarande sitt kan en for hog
forsékring som inte motsvarar inkomstférhallandena bibehéllas under dessa
93 dagar, vilket kan medféra 6verkompensation.

Det finns enligt min mening numera inga skal att bibehalla dessa krangliga
regler. Andring av sjukpenninggrundande inkomst avseende egenforetagare
bor ske 30 dagar efter det att forsdkringskassan fatt kidnnedom om
inkomstdndringen, oberoende av den karenstid som giller for forsékring-
en.

Nir det galler berdkning av SGI for egenféretagare instimmer jag - liksom
flertalet remissinstanser — i de bedémningar som gjorts av kommittén och
som innebir att nuvarande regelsystem bibehélls men med en mera flexibel
tillimpning. Riksforsdkringsverket och forsdkringskassorna har ocksa sedan
nigon tid intensifierat sin uppf6ljnings- och utbildningsverksamhet for att
uppna en smidigare tillimpning.

Flera remissinstanser har papekat vikten av att utférliga riktlinjer utfirdas
avriksforsdkringsverket. Verket har i sitt remissyttrande ocksd sagt sig berett
att prova nya vigar for att underlétta forsékringskassornas arbete genom
administrativa forenklingar pa omradet. Kommittén har foreslagit att verket
skall férse kassorna med uppgifter om vilken jamforelselén som kan gélla for
de olika kategorierna egenforetagare. Jag anser i likhet med flera remissin-
stanser att det fir ankomma pa verket att préva hur man pa bista sitt skall
bistd forsikringskassorna med uppgifter i syfte att uppna en flexiblare
tillampning nar det galler SGI-berdkningen for egenforetagare.
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11 Socialforsikring for statens utsinda tjinstemin

Mitt forslag: En arbetstagare som av en statlig arbetsgivare sinds till ett
annat land f6r arbete for arbetsgivarens rikning skall anses bosatt i riket
enligt AFL aven om utsdndningen ar avsedd att vara lingre &n ett ar.
Detta giller ocksd medfoljande make och barn, som inte fylit 18 ar. Med
make likstdlls den som utan att vara gift med den utsinde lever
tillsammans med denne, om de tidigare har varit gifta eller gemensamt har
eller har haft barn. De utsinda tjanstemdnnen skall dven omfattas av
arbetsskadeforsikringen under hela utsindningstiden.

Regeringen bemyndigas att for vissa kategorier utsinda gora undantag
fran dessa bestammelser.

Vid berikningen av den sjukpenninggrundande inkomsten for statens
utsiinda tjansteman skall bortses fran sddana lonetillagg som betingas av
dkade levnadskostnader och andra sérskilda forhallanden i sysselsatt-
ningslandet.

Skilen for mitt forslag: Staten har som arbetsgivare personal utsénd till
utlandet for tjinstgdring exempelvis pd ambassader eller som handelssekre-
terare. Reglerna i 1 kap. 3 § forsta stycket AFL innebér for den utsinde
tjdnstemannen att han anses bosatt i riket endast om han vid avresan avser att
tjanstgdra utomlands under ldngst ett ar. Flertalet 4r emellertid utsdnda f6r
att tjanstgdra utomlands ldngre tid. Genom att bosattning i riket da inte kan
anses foreligga gar de miste om en del féormaner som utges enligt
bestimmelserna i AFL. I lagen (1976:380) om arbetsskadef6rsiakring finns
motsvarande bosittningsbegrepp som i AFL.

De av staten utsinda tjinsteminnen skall i regel kyrkobokforas i den
forsamling i vilken de senast var eller hade bort vara kyrkobokférda vid
avresan (20 § folkbokforingsforordningen). Detta giller ocksa medféljande
make och barn under 18 ar. Dessa regler giller fr.o.m. den 1 januari 1979.
Tidigare var huvudregeln den att tjinstemannen med sin familj skulle
kyrkobokforas i storkyrkoforsamlingen i Stockholm.

Den som inte dr bosatt i Sverige beskattas i regel bara fér inkomster som
kan sdgas harrora fran férvirvskallor i Sverige. Hit hor bl.a. 16n fran svenska
staten. De som ar utsinda av staten for arbete utomlands far alltsa, till
skillnad fran det privata néringslivets utsdnda, alltid betala skatt i Sverige pa
sin 16n. Detta inkluderar dven den svenska beskickningspersonalen utom-
lands. Sedan den 1 januari 1979 giller detta dven vanlig kommunalskatt.

Hemvistssakkunniga framholl i sitt betdnkande (SOU 1976:39, sid. 298)
att bristen pd Overensstimmelse mellan skyldigheter och rattigheter i
férhéllande till svenska staten borde undanrdjas ndr fréga 4r om personer
som sints ut for att tjinstgdra utomlands och som darunder fér sin 16n frin
svenska staten. Detta borde ske genom en utvidgning p4 formanssidan. De
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av staten utsidnda borde dirfor enligt hemvistssakkunniga ha ritt att vara
inskrivna hos forsdkringskassan under utsidndningstiden. De regler som
numera géller for kyrkobokféring och beskattning av personer som sints ut
av staten markerar dnnu tydligare den starka anknytning som de har till
Sverige under tjanstgoringen utomlands och bor foljas upp med atgarder s&
att de under denna tid behandlas som bosatta i Sverige dven inom
socialférsdkringsomradet. Det bor i sammanhanget noteras att flertalet
UD-anstéllda har skyldighet att tjinstgéra utomlands och att staten erliagger
socialavgifter for de utsidnda oavsett utsindningstidens lingd.

Mot bakgrund av vad nu sagts bor bestimmelserna i 1 kap. 3§ AFL
kompletteras med foreskrifter om att statens utsénda tjansteman och deras
medfoljande familjemedlemmar fortfarande skall anses bosatta i riket dven
om utlandsvistelsen ir avsedd att vara langre tid dn ett ar. Dessa foreskrifter
tas in som ett fjarde stycke till 1kap. 3§ AFL. Med medf6ljande
familjemedlemmar avses make och barn som inte fyllt 18 ar. Med make
likstiills den som utan att vara gift med den utsidnde lever tillsammans med
denne om de tidigare har varit gifta cller gemensamt har eller har haft barn.
Eftersom dessa regler utgdér kompletterande bestdmmelser till de géllande
bosittningsreglerna fir en annan medfdljande sammanboende kvarsta som
bosatt i riket om utlandsvistelsen for denne avser lidngst ett ar.

Fran SIDA har emellertid begiirts att den faltpersonal som &r kontrakts-
anstilld for arbete i bistandsland inte skall omfattas av forslaget. Denna
personal stills under en viss tid till mottagarlandets forfogande for att
genomfora bistandsprojekt. Det dr darfor i realiteten snarare mottagarlandet
in SIDA som far anses som arbetsgivare. Pa grund hirav kan det vara svart
for SIDA att t.ex. kunna ge fordldraledighet for denna personal. Mot
bakgrund hirav bor det finnas mdjlighet att undanta denna grupp fran de nya
bosattningsbestimmelserna. Det kan dven for annan personal som staten
sander ut tinkas uppkomma behov av att gora undantag frdn de nya
bosattningsreglerna. Regeringen bor darfor f4 ett bemyndigande att undanta
vissa utsdnda fran bestimmelserna.

De foreslagna reglerna i 1 kap. 3 § AFL innebir att den som insjuknat
utomlands kommer att behandlas som 6vriga bosatta i Sverige om han soker
sjukvard i Sverige. Motsvarande géller for forlossningsvard och tandvard.
Aveninom sjukforsakringen i ovrigt, inklusive foraldraforsakringen, medfor
forslaget jamstalldhet med Gvriga forsikrade. Detta innebar bl.a. att tillfallig
forildrapenning kommer att kunna utges. En viktig effekt &r ocksé att
utlandsvistelsen inte lingre behover leda till att villkoret om viss tids
inskrivning hos kassan for ratt till fordldrapenning inte kan uppfyllas. Vidare
kan namnas att ritten till folkpensionsformaner kommer att bedémas i
forhallande till 5 kap. 1 § AFL i stéllet for att som nu till 2 § samma kapitel.
Riitten till folkpension blir alltsa inte, s& lange som utsindningen bestar,
beroende av att ATP-podng har intjénats.

Den utsdnde uppbir i regel utdver sin 16n vissa tilligg som ér betingade av
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Skade levnadskostnader i utlandet t.ex. naturaférmaner. Vid berdkningen av
pensionsgrundande inkomst bortses numera fran sadana tillagg (11 kap. 2 §
AFL). Motsvarande bor gilla vid beriikningen av SGI for statens utsdnda
tjdnstemén.

Statens utsinda tjinstemén bor dven omfattas av arbetsskadeforsikringen
oavsett utsdndningstidens lingd. Detta bor dock endast gilla i samma
omfattning som de utsinda omfattas av de nya boséttningsreglerna i AFL.
Regeringen foreslas darfor fa ett bemyndigande att undanta vissa grupper
fran arbetsskadeforsikringen pa samma sitt som i 1 kap. 3§ AFL.

De nya bestimmelserna dr avsedda att gilla dven for de utsdnda och
medfoljande familjemedlemmar som vid ikrafttradandet befinner sig utom-
lands.

12 Arbetstagares mojligheter att tillhora det svenska ATP-systemet
under arbete utomlands

Mitt forslag: Svenska medborgare som &r anstéllda i svenska foretag och
arbetar utomlands, men som pé grund av konventionsbestimmelser inte :
anses forsikrade i riket, skall fa mojlighet att kvarstannai ATP- systemet.
Forutsittningen skall vara att arbetsgivaren avger en forbindelse, som |
godtas av riksforsdkringsverket, att svara for ATP-avgiften. Detsamma

skall gélla svenska medborgare anstillda hos utlandska dotterbolag till
svenska foretag.

Skiilen for mitt forslag: Sverige har ingatt konventioner om social trygghet
med bl.a. de flesta visteuropeiska lander inklusive de nordiska linderna.
Syftet med konventionerna ér att l6sa de problem pé den sociala trygghetens
omrdde som kan uppstd for utlindska medborgare i Sverige liksom for
svenskar i utlandet. Behovet av konventioner har blivit allt stérre pa grund av
den 6kade rorligheten pa arbetsmarknaden. Férhandlingar om konventioner
med ytterligare lander pagéar f.n.

Konventionernas regler kan innebéra bade en utstriickt och en inskrinkt
tillimpning av den svenska lagstiftningen. Huvudregeln ir dock att den som
limnar Sverige skall omfattas av lagstiftningen i det andra landet under
vistelse ddr. Som exempel pa inskrankningar i tillimpningen av den svenska
lagstiftningen kan ndmnas den effekt som konventionerna har nir det giller
forsakringen for tilldggspension.

En svensk medborgare tillgodordknas enligt AFL pensionsgrundande
inkomst for tilliggspension dven om han inte ar bosatt i riket, forutsatt att
hans inkomst harroér frdn en arbetsgivare i Sverige eller, efter sirskild
forbindelse, fran ett utlindskt dotterbolag till ett svenskt bolag. Detta giller
oavsett hur lange boséttningen utomlands bestdr. Om en arbetsgivare i
Sverige sdnder ut en svensk medborgare till ett annat land for att utfora ett
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arbete for arbetsgivarens rakning kvarstar han alltsd utan tidsbegrinsning i
ATP-systemet. Arbetgivaren ir pd motsvarande sétt skyldig att fortlépande
erldgga avgifter till ATP. Reglerna géller d4ven om en svensk utomlands
anstills av en svensk arbetsgivare.

Konventionerna innehéller emellertid sarskilda regler for utsinda arbets-
tagare, som paverkar deras mojligheter att kvarstd i ATP-systemet. Dessa
regler innebar visserligen att den utsinde skall omfattas av socialférsakrings-
lagstiftningen i Sverige under arbetet i det andra landet. Detta géller
emellertid endast f6r en begriinsad tid. 1 flertalet konventioner giller en
tidsgrans pa 24 manader. Sedan denna tid gatt ut omfattas den utsinde av
motsvarande lagstiftning i vistelselandet. Den utsinde borjar da intjéna ratt
till pension i detta land. Konventionernas regler innebir saledes pa detta sitt
eninskrankning i den svenska lagstiftningen, bl.a. sdvitt avser rdtten att tjina
in ATP. Bakgrunden till konventionsregleringen ér givetvis behovet att 16sa
konflikten mellan den svenska lagstiftningen och den utlidndska lagstiftning-
en, som eljest normalt skulle vara tillimplig dven i fall da det ror sig om
tidsbegrinsat arbete i landet. Det bor dock tilliggas att det finns vissa
moijligheter for arbetstagaren att fa en férlangning av den utsandningstid som
giller enligt konventionerna.

For svenska medborgare som r anstéllda hos ett utlandskt dotterbolag till
ett svenskt moderbolag kan moderbolaget ingd en forbindelse att svara for
avgiften till ATP. Med moderbolag avses harvid ett bolag som har ett
bestimmande inflytande dver det utldndska bolaget. Om riksforsikringsver-
ket godtar denna forbindelse anses Ionen till de anstilida som pensionsgrun-
dande inkomst. For att en forbindelse skall kunna godtas krdvs att
forbindelsen avser samtliga svenska medborgare anstillda hos dotterbolaget.
En forbindelse anses dock inte kunna godtas avseende svenska medborgare
anstillda hos ett bolag i ett konventionsland. Anledningen hiirtill 4r att den
utlindska lagstiftningen ar tillimplig enligt konventionerna. Detta innebir
att de anstillda inte kan anses som forsidkrade enligt 1 kap. 3 § AFL, varfor
ndgon pensionsgrundande inkomst inte heller kan beraknas for dem enligt 11
kap. 2 § AFL. Vad nu sagts utgdr ytterligare ett exempel pa att konventio-
nerna inskranker den svenska lagstiftningens regler om forsakringen for
tilldggspension.

Det bor dock tilldggas att det finns mojligheter for dotterbolagsanstéllda
att begdra dispens fran konventionernas regler om tillimplig lagstiftning. En
person som limnar Sverige for att ta anstdllning i ett svenskt dotterbolag i ett
konventionsland ir alltsa inte helt utesluten fran mojligheten att kvarsta i det
svenska ATP-systemet. Det dr den behdriga myndigheten i konventionslan-
det som kan bevilja dispensen. Om sé sker innebdr det att arbetstagaren
omfattas av den svenska socialforsdkringslagstiftningen i dess helhet med full
avgiftsskyldighet for arbetsgivaren. Det ligger emellertid i sakens natur att
dispensvigen, liksom motsvarande méjlighet till férlangning av utsdndnings-
reglernas tillampning, ar avsedd enbart for enstaka fall.
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Aven om ritt till pension uppkommer i det andra landet pa grund av att en
konvention har ingdtts, finns ofta intresse av att fa sta kvar i ATP-systemet.
Detta giller bl.a. betriffande resebyraanstillda, som under arbete utom-
lands ibland kommer att vistas i flera linder under samma 4r, t.ex. Omsevis i
konventionsliander och linder som Sverige inte har ingatt nigon konvention
om social trygghet med. Arbetsgivare har ocksd i ménga fall betalat
ATP-avgifter dven i fall dd sidan skyldighet inte forelegat pd grund av en
konvention. Detta kan de ha gjort av sddana skal som att de i anstallnings-
kontrakten har tagit sig att vidmakthilla ATP-skyddet under arbetet
utomlands. Detta handlande av arbetsgivarna har i viss utstrickning
godtagits och lett till att pensionsgrundande inkomst har tillgodoréknats
arbetstagarna. Under de senaste tvd dren har det emellertid inte varit
ovanligt att de lokala skattemyndigheterna med hénvisning tili konventtons-
regleringen har underként arbetsgivarnas inrapportering av pensionsgrun-
dande inkomst i fall av denna karaktér.

Enligt min mening bor i de fall som nu avses skapas mojlighet att behélla
arbetstagarnas ATP-skydd dven vid arbete utomlands. I vissa fall kan det
ndmligen vara komplicerat att berdkna vilket skydd den utldndska pensio-
neringen ger, trots att konventionerna garanterar att en exportabel pension
kommer att utg fran konventionslandet i vart fall om arbetet dir varat minst
ett ar. Det bor darfor 6ppnas mojligheter f6r en arbetsgivare att halla sina
anstillda forsdkrade i ATP-systemet parallellt med att de pa grund av en
konvention tillhor pensionssystemet i det andra landet. Detta 4r visserligen
ingen idealisk 16sning, eftersom det leder till dubbelpensionering. Lsningen
bygger dock pé frivillighet fran den avgiftsbetalande arbetsgivarens sida och
bor dirfér kunna godtas. Genom att géra det mojligt for arbetsgivare att
lamna férbindelse till riksforsdkringsverket att svara for ATP-avgift dvenide
nu aktuella fallen kan det avsedda resultatet uppnas. Konventionernas regler
bér inte ldgga hinder i vdgen for detta. Arbetstagarnas tillhorighet till
lagstiftningen i det andra landet paverkas ju inte. Dessutom bygger denna
losning, som tidigare sagts, pa frivillighet. Losningen bdr kunna anvindas
dven vid behov att stirka pensionsskyddet for de lokalanstillda utomlands
som har svenska staten som arbetsgivare.

Regler med angivet innehall bor sdledes, i den mén enighet kan uppnas vid
konventionsférhandlingarna, tas in i de socialférsikringskonventioner som
sluts med andra lander. Sa har for 6vrigt redan skett i ett fall, nimligen i
konventionen med Marocko (SFS 1982:249).

Ett problem utgdr emellertid har dvriga redan ingangna konventioner.
Dennu avsedda anordningen innebér som ndmnts ett slags frivillig forsakring
och sadan forsakring berors regelmassigt inte i en konvention annat 4n om
man, som skett i fallet Marocko, behéver tiliskapa sirskilda méjligheter att
fa tillgang till forsdkringen. Attiefterhand infora motsvarande regleri ovriga
konventioner skulle krdva foérhandlingar med ett dussintal stater. Med
hénsyn till den tidsutdrikt detta skulle valla och den osikerhet som
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dérigenom skulle komma att rada for enskilda under lang tid, vill jag som en
temporar atgérd férorda att en regel infors i den svenska lagstiftningen, som
kommer att fungera som en utfyllnad av bestimmelserna i redan ingdngna
konventioner tills de av andra skél revideras. Med en sadan upplaggning
uppnas fordelen att den utfyllande lagregeln kan upphivas vid den tidpunkt
da de dldre konventionerna kunnat revideras.

De forutséttningar som f.n. géller for att riksforsikringsverket skall kunna
godta en forbindelse bor dven gilla i de nu aktuella fallen. Savitt giller
anstillda i ett dotterbolag i ett konventionsland bor forbindelse siledes
godtas endast om den avser samtliga svenska medborgare anstillda i
dotterbolaget. Nir det giller anstdllda i svenska bolag som arbetar
utomlands bor inte heller individuella forbindelser kunna ingds. Fraga
uppkommer dock hdr hur omfattande forbindelsen bor vara. Enligt min
mening bor det inte krévas att forbindelsen avser alla som bolaget sinder till
konventionslinder utan det bor vara tillrdckligt om férbindelsen avser
arbetstagare som sinds ut till ett visst konventionsland. Ar pensionsskyddet i
det andralandet gott finns det ingen anledning att tvinga fram att de utsinda i
detta land skall omfattas av forbindelsen och dérigenom ges ett dubbelt
skydd endast ddrfor att utsénda till ett annat konventionsland har behov av
att kvarstd i ATP-systemet. Har bor dven en parallell kunna dras med vad
som giller f6r dotterbolagsanstillda. 1 detta fall uppstills inte kravet att
forbindelsen skall avse svenska medborgare i alla dotterbolag som moder-
bolaget har i utlandet.

Ett genomférande av detta forslag férutsétter dndringar i lagen (1962:381)
om allmén forsikring. Eftersom situationen uppkommer enbart som en foljd
av att en konvention har slutits, bor dndringen ske genom att ett andra stycke
infors 120 kap. 15 § AFL, didr mdjligheten att sluta konventioner behandlas.
Bestimmelserna i detta stycke kommer att utgdra en Komplettering till
bestaimmelsernai 11 kap. 1 och 2 §§ AFL och innebir att de som kommer att
omfattas av en férbindelse blir att behandla som f6rsikrade enligt 1 kap. 3 §
AFL pa grund av det svenska medborgarskapet.

For att undvika luckor i ATP-skyddet bér en méjlighet ges att utfirda
forbindelser dven for inkomstéaren 1982 - 1984. Det bor dock understrykas att
redan avgivna forbindelser givetvis inte kan till f6ljd av den nya bestimmel-
sen utan vidare ges en utvidgad tillimpning utan det fordras en ny férbindelse
for har avsedda fall. Av denna forbindelse méaste framga fran vilken tidpunkt
forbindelsen ir avsedd att gilla. Det ankommer pa uppbdrdsmyndigheten att
dvervaka att ATP-avgifter erliggs i hédr avsedda fall,
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13 Forenklingar av nuvarande forsikringsregler

Mitt forslag: Aldre 6vergangsbestimmelser i sjuk- och arbetsskadefor-
sikringen, som medger att ligre inkomstnivaer &n 6 000 kr. per &r skall
grunda rétt till sjukpenning, upphor vid utgdngen av ar 1985.

Skilen for mitt forslag: I samband med dndringar i férsakringsbestimmel-
serna som bl.a. inneburit hojning av den ligsta inkomstniva som grundar rétt
till sjukpenning har dvergéingsvis medgivits rdtt att kvarsta i forsikringen
enligt tidigare regler.

Till sjukforsikringslagen, som inférdes ar 1955, finns saledes Gvergangs-
bestaimmelser som medger den som var forsakrad i erkand sjukkassa vid
utgdngen av ar 1954 ratt att behalla sin tidigare forsikring. Bestimmelserna
tog sikte pa att férhindra en forsdmring i det skydd som de forsikrade genom
frivilliga avgifter redan forsékrat sig for.

I samband med att lagen om allmén férsdkring infordes ar 1963 fick de
forsikrade, som omfattades av den dittillsvarande obligatoriska forsdkringen
och som inte skulle komma att fa sjukpenning enligt de nya reglerna pa grund
av att deras arsinkomst inte uppgick till minst 1800 kr., genom en
overgangsbestammelse rétt att behilla sin tidigare forsiakring, som innebar
ensjukpenning med 6 kr. per dag, sé linge de har en &rsinkomst mellan 1 200
och 1 800 kr. per ar. Samtidigt gavs den som hade en frivillig sjukpenning-
forsikring baserad pa annan inkomst 4n av anstéllning ratt att bibehalla sin
frivilliga forsakring. For ndrvarande innehar endast 8 personer en sadan
frivillig forsdkring.

Nir den beskattade sjukpenningen infordes ar 1974 bestimdes att den
lagsta inkomstnivan som skulle grunda ritt till sjukpenning skulle vara 4 500
kr. per ar. Den som vid utgéngen av ar 1973 hade férvirvsinkomst mellan
1800 och 4500 kr. fick i samband hdrmed ritt att behdlla sin tidigare
forsakring som innefattar sjukpenning mellan 6 och 9 kr. per dag samt
eventuellt barntilligg med hogst 3 kr. per dag.

Knappt 700 férsakrade omfattas f.n. av de tva senast ndmnda évergings-
bestimmelserna om &ndrad ldgsta inkomstgrians for att tillhéra den
obligatoriska sjukpenningforsikringen.

I samband med att deklarationspliktgriansen ar 1979 andrades till 6 000 kr.
hojdes den nedre inkomstgrinsen inom sjukpenningforsikringen till samma
belopp. Aven hir giller en Overgangsbestimmelse om ritt att behalla
tidigare forsakring s lange den forsikrade har en inkomst mellan 4 500 och
6 000 kr., vilket motsvarar en sjukpenning om 11-15 kr. per dag. Ersittning-
en ir beskattad. Cirka 2 000 forsdkrade omfattas {.n. av denna &vergéngs-
bestammelse.

I lagen (1976:380) om arbetsskadeforsikring finns motsvarande over-
gingsbestdmmelse av innebord att en forsdkrad vars sjukpenning- eller
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livranteunderlag vid utgdngen av ar 1979 uppgick till 4 500 men ej 6 000 kr.
far berdkna ersiittning enligt dldre bestimmelser. Arbetsskadan skall dock
ha intraffat senast ar 1979. Endast ett fatal forsikrade berors av denna
bestimmelse. Tas Gvergangsbestimmelsen bort skulle erséttningen istillet
berdknas enligt huvudregeln som innebdr att lagsta sjukpenning- och
livranteunderlag dr 6 000 kr.

Isamtliga fall, dar en férsdkrad omfattas av dvergangsbestammelser, skall
eventuell ersittning berdknas enligt de regler som gillde i det tidigare
forsikringssystemet. Detta innebir att kunskaper om detaljer i tidigare
forsdkringssystem méste finnas vid forsikringskassekontoren. Det ringa
antalet ersittningsdrenden och de sarskilda bestimmelser som giller for
dessa innebir att administrationskostnaderna for varje drende blir betydligt
hégre dn i normalfallet och ofta inte stéar i rimlig proportion till den utbetalda
erséttningen.

Férekomsten av s ménga dvergangsbestammelser tynger regelverket och
innebar ett administrativt merarbete. Avsikten med sddana bestimmelser dr
att de skall gilla under en begrdnsad tid i samband med é&ndrade
forsakringsregler. Som framgatt av redovisningen 4r vissa dvergangsregler
mer dn 20 &r gamla. I flertalet fall ir den ekonomiska inneborden av
overgangsbestimmelserna mycket begransad. Det kan ocksé anf6ras princi-
piella skdl mot att de som omfattas av Overgangsbestimmelserna eftersi lang
tid som det hér dr fraga om ges fOrsdkringsférmaner som andra personer, som
nu dr i samma inkomstldge och dven i1 Ovrigt i samma situation, inte ar
berittigade till. Den utbyggnad jag foreslar av den frivilliga sjukpenningfor-
sdkringen innebdr ocksd att de som nu har forsikring enligt overgingsbe-
staimmelser istillet kan erbjudas en frivillig forsakring.

Mot denna bakgrund anser jag att de har redovisade Gvergingsbestdam-
melserna bor upphidvas med verkan fran den 1 januari 1986.

14 Kostnader och finansiering

Mitt forslag: De foreslagna édndringarna finansieras genom omfordelning-
ar inom sjuk- resp. fordldraférsakringen.

Skilen for mitt forslag: De foreslagna utvidgningarna av ersittningsreglerna
inom forildraférsikringen berdknas medfora en kostnadsdkning for den
allminna férsidkringen med ca 100 milj. kr. per &r. Kostnadsdkningarna
hanfor sig i buvudsak till de nyinréttade sarskilda kontaktdagarna, hdjningen
av dldersgrinsen inom den tillfdlliga féraldrapenningen for vissa barn med ett
sdrskilt tillsynsbehov, att féridldrapenning i fortsittningen utges med belopp
motsvarande sjukpenningen oberoende av den andre foralderns sjukpen-
ningniva samt att faders sirskilda ratt till ersattningsdagar i samband med
barns fodelse utdkas vid flerbarnsbord och adoption.
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De foreslagna andringarna av reglerna om SGI vid forildraledighet,
inforande av sjukhusvardsavdrag avseende forildrapenning éver garantini-
van samt dndrad tidsram for uttag av den sammanslagna forildrapenningen
innebir samtidigt minskade kostnader for forsakringen med ca 100 milj. kr.
per &r.

Kostnaderna for den utvidgade havandeskapspenningen och for den
forstirkta sjukpenningritten till gravida kvinnor beréknas bii marginella
med hinsyn till att foreskrifter om férbud mot arbete under graviditet f.n.
endast giller for blyarbete. Vidare skall kvinnan i forsta hand omplace-
ras.

Den utbyggda frivilliga sjukpenningfﬁrsﬁkringen medfor att statsbidraget
okar samtidigt som statsbidraget for hemmamakeforsikringen berdknas
minska. Kostnaderna inom den frivilliga sjukpenningforsékringen regleras
genom de individuella avgifterna, ianspraktagande av rantor och medel fran
befintliga fonder och statsbidraget pé 15 %.

Jag bedémer att de framlagda forslagen totalt sett leder till oférandrade
kostnader for staten och den allménna forsdkringen tillsammans.

15 Ikrafttridande

Mitt forslag: Forslaget om forbattrade mojligheter for arbetstagare att
tillhora det svenska ATP-systemet under arbete utomiands bor trada i
kraft den 1 januari 1985.

De nya reglerna inom den tillfdlliga férdldrapenningen - fdrutom
kontaktdagarna, férdldrabegreppet och mojligheten till en fjardedels :
ersdttning — den utbyggda havandeskapspenningen, reglerna om sjuk-
penning under graviditet, ritten till omplacering enligt fordldraledighets- ;
lagen och bestimmelsen i semesterlagen om semesterlonegrundande
franvaro bor trdda i kraft den 1 juli 1985. Samtidigt bor ocksa inforas
reglerna om att elever som genomgér grundutbildning f6r vuxna har ritt
att behélla sin sjukpenninggrundande inkomst under studietiden och ett
forbattrat socialforsdkringsskydd for statens utsdnda tjinstemin och
deras medféljande familjemedlemmar.

Vidare bor de nya reglerna om rétten att behalla tidigare sjukpenning-
grundande inkomst (SGI) vid forildraledighet tridai kraft den 1 juli 1985
och avse foraldrar som far barn under &r 1985 eller senare.

Reglerna om den sammanslagna fordldrapenningen, det andrade
foridldrabegreppet inom féraldraforsikringen, de sirskilda kontaktdagar-
na och méjligheten till fjdrdedels erséttning inom den tilifdlliga fordidra-
penningen samt Ovriga andringar inom sjukfOrsikringen och vissa
foljdandringar i forildraledighetslagen bor triada i kraft den 1 januari
1986.

8 Riksdagen 1984/85. 1 saml. Nr 78
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Kvarvarande ersattningsdagar med sédrskild fordldrapenning enligt ||
nuvarande lagstiftning f6r barn fédda ar 1978 och 1979 méste sledes tas !
ut fore utgdingen av ar 1985 eller den tidigare tidpunkt da barnet uppnar |
itta ars alder eller dessférinnan har avslutat det forsta skoldret. '
Kvarvarande ersittningsdagar for barn fédda under dren 1980 - 1982 far
dock tas ut t.o.m. utgdngen av ar 1986. |

Overgangsbestimmelscrna inom forildraférsikringen och vissa 6ver--
géngsbestaimmelser i sjukforsikringen och arbetsskadeforsiakringen bor
upphora vid utgangen av ar 1985. l

Skilen for mitt forslag: FOr att sd snart som mojligt kunna utfirda
ATP-forbindelser for inkomstaren 1982-1984 bor forslaget om forbittrade
mdijligheter for arbetstagare att tillhdra det svenska ATP-systemet under
arbete utomlands trida i kraft redan den 1 januari 1985.

Kvinnor, som avstiangs fran arbete pa grund av risker i arbetsmiljon, kan
f.n. bli utan ersittning for sin inkomstforlust. Det ar darfor angelaget att de
foreslagna reglerna om rétt till omplacering liksom ritten till havandeskaps-
penning genomfors snarast. Det dr ocksa angelaget att forbattringarna inom
dentillfilliga foraldrapenningen genomfors snarast. Jag féreslar darfor att de
triader i kraft den 1 juli 1985. Nar det géller kontaktdagarna, forildrabe-
greppet och moéjligheten till en fjardedels erséttning dr det dock lampligt att
dessa dndringar genomfors samtidigt som 6vriga dndringar i foraldraforsak-
ringen.

Vidare bor de nya reglerna om rétt att kvarstd i SGI vid graviditet och
férildraledighet trida i kraft den 1 juli 1985 och avse foraldrar som far barn
efter utgdngen av ar 1984.

Jag anser det ocksa angelaget att reglerna om SGI snarast dndras sa att de
elever som genomgar grundutbildning fér vuxna fir ritt att behélla sin SGI
under studietiden. Jag foreslar darfor att denna dndring trider i kraft den |
juli 1985.

Ovriga foreslagna andringar av ersittningsreglerna inom forildraforsik-
ringen kréver sidan forberedelsetid att de bdr trdda i kraft den 1 januari
1986.

De forildrar som har barn fédda ar 1978 och 1979 och som har sparade
dagar med sirskild foraldrapenning , maximalt 90 dagar, méste anvénda sina
innestiende ersittningsdagar fore ikrafttrddandet av de nya reglerna dvs.
fore utgingen av ar 1985 eller den tidigare tidpunkt da barnet har uppnatt 8
ars Alder eller dessforinnan har avslutat det forsta skolaret.

Foraldrar som har barn fodda under dren 1980 - 1982 far ta ut sina sparade
dagar fore utgingen av ar 1986. Dessa fordldrar kan dven ha sparat dagar
med ersittning enligt garantinivan, dvs. maximalt 180 dagar, varav 90
garantinivadagar.

Outnyttjade ersdttningsdagar finns enligt tiliganglig statistik for négot
mindre in en tredjedel av de barn som fotts under aren 1978-1979. Fér mer-
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parten av dessa kvarstdr 1 — 30 dagar. For barn fodda &r 1977 maste
ersittningsdagarna redan enligt nu gillande regler i princip tas ut senast
under ar 1985.

Forildrar, som har innestaende forildrapenningdagar, bor fa direktinfor-
mation om vilka regler som géller f6r uttag av dagarna. Informationen bor
ges snarast mojligt efter riksdagens behandling av denna proposition.

De dndrade reglerna inom hemmamakeforsikringen, den frivilliga sjuk-
penningforsdkringen, och reglerna om cgenforetagares SGI kriver ocksd
forberedelsetid och bér trada i kraft den 1 januari 1986.

I samband med genomférandet av de nya reglerna uppkommer kostnader
for bl.a. sidana sérskilda informationsinsatser till férdldrar med innestaende
forildrapenningdagar som jag nidmnt i det foéregiende.

16 Upprittade lagforsiag

I enlighet med vad jag nu har anfort har inom socialdepartementet
upprittats forslag till
1. lag om andring i lagen (1962:381) om allmén forsikring,
2. lag om indring i lagen (1976:380) om arbetsskadeforsikring,
3. lag om andring i studiestodslagen (1973:349),
4. lag om dndring i lagen (1978:410) om ratt till iedighet for vard av barn,
m.m.,
. lag om #ndring i semesterlagen (1977:480),
6. lag om édndring i lagen (1962:381) om allmén forsdkring,

7. lag om andring i lagen (1962:382) angdende inférande av lagen om
allmén forsdkring,

8. lag om dndring i studiestodslagen (1973:349),
. lag om dndring i lagen (1978:410) om ritt till ledighet fér vard av barn,

m.m.,

10. lag om dndring 1 semesterlagen (1977:480).

Forslagen under 4, 5, 9 och 10 har upprittats i samrad med chefen for
arbetsmarknadsdepartementet och forslagen under 3 och 8 i samrad med
chefen for utbildningsdepartementet.

De upprittade forslagen till 4ndringar i lagen om ritt till ledighet for vard
av barn, m.m. samt semesterlagen (punkterna 4, 5, 9 och 10) &r i och for sig
sadana att de faller in under bestimmelserna om skyldighet att inhamta
yttrande fran lagrddet. Med hinsyn till att forslagen &r lagtekniskt
okomplicerade har dock lagradets horande bedémts obehovligt.

Till forklaring av uppdelningen pa olika lagforslag vill jag anfora foljande.
Den reglering som i lagtekniskt hdnseende maste goras foreslas i huvudsak
ske genom &dndringar i lagen (1962:381) om allman forsakring (AFL). Till
f6ljd av fragornas olika angeldgenhetsgrad och det nodvindiga forberedel-
searbetet infor genomfdrandet har jag, som framgétt av den allminna
motiveringen, foreslagit att dndringarna sker vid olika tidpunkter. Jag har
darfor i lagforslagen 1-5 tagit in de dndringar som avser bl.a. utvidgad rétt till
foraldrapenning for tillfillig vard av barn, utbyggd ritt till havandeskaps-

(9]

O
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penning, forstiarkt ritt till sjukpenning under graviditet, vidgad ratt till
omplacering for vissa gravida kvinnor samt utvidgad riitt till semesterlone-
grundande franvaro i samband med att havandeskapspenning utges. Dessa
lagandringar bor tradai kraft den 1 juli 1985. Aven den bestimmelse som ror
ATP-forbindelserna och som foreslas gilla frin och med den 1 januari 1985
har tagits in i lagforslag 1.

De forslag som ror den sammanslagna féridldrapenningen, det dndrade
fordldrabegreppet och de sirskilda kontaktdagarna m.m., som foreslas trada
ikraftden 1 januari 1986, har tagits inilagférslag 6. De foljdindringar i andra
lagar som dessa senare forslag i AFL ger anledning till har tagits in i
lagforslagen 8-10. Upphévandet av vissa dvergingsbestimmelser i lagen
(1962:382) angaende inférande av lagen om allmin forsikring har tagits in i
lagforslag 7.

17 Specialmotivering till lagforslagen

17.1 Lag om éndring i lagen (1962:381) om allmiin forsikring.

1 kap.
38§

Andringen i 1 kap. 3 § AFL innebir att, om regeringen inte foreskriver
annat, anstillda hos statliga arbetsgivare anses bosattai riket Aven under den
tid de tjanstgdr utomlands som utsinda. De statliga arbetsgivare som kan
komma ifrdga ar UD och andra departement, SIDA, Sveriges Exportrad,
Byggnadsstyrelsen, Sjofartsverket, SJ m.fl. Férsdkringsskyddet bestar under
hela utsindningstiden, oavsett dennas ldngd. Med utséindningstid avses den
tid under vilken den anstillde har forordnande frdn arbetsgivaren att
tjdnstgora utomlands.

Andringen innebir ocksa att make och barn till den utsénde anses bosatta i
riket under den tid de medfdljer utomlands.

Med make likstills den som utan att vara gift med den utsdnde lever
tillsammans med denne, om de varit gifta eller gemensamt har eller har haft
barn. Barn under 18 &r som for sin skolgéng vistas i utlandet pa annan ort én
dir den utsdnde stationerats bor liksom enligt folkbokféringsforordningen
anses som medfoljande till den utsénde.

For make och barn innebar dndringen att de automatiskt blir férsikrade
enligt AFL under den tid den anstilide vistas utomlands. Denna effekt
uppkommer oavsett om make och barn tidigare har varit forsikrade.
Forsakringsskyddet tillkommer dven den med vilken en utsand gifter sig och
de barn som f6ds utomlands, liksom de barn mannen eller hustrun medfor i
dktenskapet.

Inskrivning i allmin forsikringskassa skall enligt nu gillande regler ske
frin den ménad d4 en forsikrad uppnar 16 ars alder. Ett barn 6ver 16 4r som
vistas utomlands kommer att kvarsté i férsikringen till 18 ars alder, varefter
forsakringsskyddet upphor for barnet oavsett om det bor kvar utomlands hos
fordldrarna.
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De nu foreslagna dndringarna innebar bl.a. att utsinda tjinsteman i
forsakringshinseende alltid anses bosatta i Sverige. Betriffande UD:s
personal uppkommer hérvid inga problem gentemot de konventionsldnder
ddr denna personalgrupp #r undantagen fran tilllampning av konventioner-
na. Undantag av detta slag finns i de flesta socialférsékringskonventioner
som Sverige har ingtt. Andra utséinda statstjinstemén kan daremot enligt
konventionsreglerna komma att 6verga till utlindskt forsikringsskydd vid
lingre utsindningstider, eftersom konventionerna for deras del regelmassigt
innehaller begrinsningar av den utsandningstid som godtas. Genom
specialavtal kan dock dessa begriansningar upphévas for denna grupp om det
skulle anses pékallat.

Betriffande rétten till pensionsfdrmaner innebér dndringen i forevarande
paragraf bl.a. f6ljande.

Enligt 5 kap. 2 § AFL har svensk medborgare som ar bosatt utom riket ratt
till folkpension endast under forutsittning att han har intjanat ATP-poéng
och i proportion till antalet ATP-ar. Medf6ljande hustru har dock, om
maken skulle avlida, ritt att tillgodorikna sig dennes ATP-ar for att dven fa
en egen folkpension i form av dnkepension.

Den foreslagna dndringen innebér att sdvél den utsénde som medfoljande
make och barn anses bosatta i Sverige under utsindningstiden. For den
utsinde har édndringen ingen stOrre betydelse savitt avser ritten tili
folkpension, eftersom denne oftast har ATP-ar intjanade.

For den medfdljande maken medfér dndringen en ritt till folkpension
under den tid den andre maken fortfarande ar utsind. Nir den utsinde avgar
fran tjansten upphdr dven forutsidttningen enligt 1kap. 3§ AFL, vilket
innebdr att denne liksom den medféljande betraktas som andra svenska
medborgare vilka dr bosatta utomlands. For dessa giller huvudregeln att
folkpension utges i forhallande till intjinade ATP-ar. Om den medféljande
saknar ATP-ar kommer dirfor folkpensionen att upphéra nér den utséindes
tjdnstgdring upphor, sdvida de inte bositter sig i Sverige.

En utlindsk medborgare har ritt till folkpension och tillaggsformaner pa
samma sitt som en svensk medborgare under fOrutsiittning bl.a. att han ar
bosatt i Sverige sedan minst fem ar och fran det att han fyllde 16 ar har varit
bosatt i Sverige sammanlagt minst 10 ar. I princip likartade, men kortare
kvalifikationstider giller for ratt till fortidspension, handikappersittning,
familjepension och vardbidrag.

Andringen i férevarande paragraf betyder att en medféljande make utan
svenskt medborgarskap far tiligodorikna sig vistelsen utomlands som
bosittningstid i Sverige och dirmed kvalificera sig for folkpension och
tillaggsformaner under utsdndningstiden. Kvalifikationstiderna i 5 kap. 4 §
galler dock for sidana utlindska medborgare pa samma sitt som for en
utlindsk medborgare som faktiskt bosétter sig i Sverige.

Barn till svenska medborgare kan f& barnpension si linge utsindningsti-
den varar, Direfter krivs att barnet r bosatt i Sverige.

Enmedfoljande make far genom tilldgget i forevarande paragraf mojlighet
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att tjana in ATP-poiing for vard av barn dven under vistelse utomlands.

Betriffande ldkarvard, tandvard, sjukvardande behandling m.m. innebar
tillagget bl.a. att den forsakrade erlagger endast sedvanliga patientavgifter
oavsett om vardbehovet uppkommit utom eller inom Sverige. Det innebér
ocksa bl.a. att de utsanda, medfdljande make och barn far ritt till tandvard
som inte 4r begrdnsad till det akuta behovet. Erséttning enligt AFL kan dock
inte utges for kostnader utomiands.

Foratt fordldrapenning skall utges kravs dels att foraldern ir forsakrad och
inskriven hos allmin forsikringskassa, dels att barnet dr bosatt i Sverige.
Bada rekvisiten uppfylls genom de foreslagna dndringarna i 1kap. 3 §.

Foér den medfoljande maken innebar dndringen att foridldrapenning kan
utges. Har maken en sjukpenningrundande inkomst som ger ritt till
foraldrapenning Overstigande garantinivan utges sadan foraldrapenning, i
annat fall 48 kr. per dag dvs. garantinivan. Savil den utsinde som
medfoljande make far ratt till fordldrapenning for tillfillig vard av barn under
60 dagar per barn och ar.

Via ritten till férdldrapenning kommer de utsdnda att fa en utvidgad ratt

till ledighet for vard av barn enligt lagen (1978:410) om ritt till ledighet for
vard av barn, m.m.

3 kap.
2§

Andringen innebir att den sjukpenninggrundade inkomsten for de
utsidnda statstjinsterndnnen, oavsett utsindningstidens langd, beréknas pa
det sitt som tidigare inforts for berdkningen av pensionsgrundande inkomst i
11kap. 2 § AFL, dvs. med bortseende fran I6netilldgg som betingas av 6kade
levnadskostnader och andra sérskilda férhéllanden i sysselsattningslandet.

Ersittning fran en arbetsgivare som &r bosatt utomlands eller en utlandsk
juridisk person riknas enligt gillande regler inte som sjukpenninggrundande
inkomst, om arbetet har utforts i arbetsgivarens verksamhet utom riket.
Dettainnebir att en medféljande make inte kan fa sjukpenning berdknad pa
den egna forvarvsinkomsten om arbetsgivaren dr en utldndsk fysisk eller
juridisk person.

Enmedféljande make som lokalt anstélls pa samma stélle som maken eller
hos annan svensk myndighet far dock rikna denna I6n som sjukpenning-
grundande inkomst, eftersom arbetsgivaren ar svenska staten.

Samma effekter som f6r medfoljande make uppkommer betriffande
medféljande barn Gver 16 ar som far egen férvarvsinkomst.

5§

I denna paragraf har infOrts tre nya punkter i tredje stycket. I en ny punkt 2
tas in en bestimmelse som innebar att elever som genomgar grundutbildning
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for vuxna far rétt att behdlla sin SGI under utbildningstiden. Nuvarande
punkt 2 blir hirefter punkt 3.

I punkt 4 har skrivits in en regel som nu finns i riksforsidkringsverkets
kungorelse (RFFS 1980:3) om sjukpenninggrundande inkomst i samband
med forildraledighet m.m., nimligen att SGI inte far sidnkas under
havandeskapstiden om kvinnan slutar forvirvsarbeta eller minskar sin
arbetstid tidigast sex manader fore den berdknade tidpunkten for barnets
fodelse. Av lagtexten framgar att tiden alternativt kan riknas frén den dag
nedkomsten sker om detta ir formaniigare.

I punkt 5 tas slutligen in den bestimmelse som begrinsar den tid under
vilken en forilder efter barnets fédelse kan behélla sin SGI. Denna tid har
minskats fran nuvarande ett och ett halvt ar till ett ar.

Som framigdr av den allmidnna motiveringen ir det endast betrdffande
sjukpenning och tillfillig férdldrapenning som de dndrade reglerna om rétt
att behalla SGI har betydelse. Forildrapenningen kommer fran den 1 januari
1986 att kunna berdknas pa grundval av tidigare SGI under ytterligare tid.
Bestimmelser om detta foreslar jag inforda i 4 kap. 4 §. till vilket jag
aterkommer senare. Forildrapenningen kan saledes under ganska lang tid
komma att berdknas pd annan SGI 4n sjukpenningen och den tillfilliga
forildrapenningen. Aven den SGI p vilken foraldrapenningen beréknas bor
dirfér liksom i ovrigt géller betrdffande sjukpenninggrundande inkomst
kunna anpassas till loneutvecklingen inom yrkesomradet.

7a8$

I enlighet med vad som har angivits i den allménna motiveringen fastslas i
denna paragraf ritten till sjukpenning for de gravida kvinnor som, utan att
sjukdom foreligger, befinner sig i ett tillstdnd under graviditeten som kan
medfora risk for fostrets liv eller hilsa. Hir avses siddana férhallanden hos
kvinnan som t.ex. flerbarnsgraviditet, Rh-immunisering eller vissa andra
mera ovanliga immuniseringstillstind. Avgorande for ritten till ersittning ar
att det ar speciella forhallanden hos kvinnan som medfor risk fér fostret.
Forekomst av smitta, t.ex. rdda hund. i kvinnans omgivning utgér saledes
inte grund for ersittning enligt denna paragraf. Ritt till ersdttning ndr
kvinnan har fysiskt péfrestande arbete (den nuvarande havandeskapspen-
ningen) eller nér risk foreligger for fosterskador pa grund av kvinnans
arbetsmiljo regleras i 9 §.

En forutséttning for ratten till sjukpenning 4r att kvinnan inger likarut-
latande. Utldtandet bor kunna utfirdas pa samma formulir som anvinds vid
sjukskrivning. P& utlatandet bor anledningen till att kvinnan inte kan
fortsatta med sitt arbete anges i klartext, t.ex. att hon pa grund av
flerbarnsgraviditet bor avhilla sig frin arbete under viss tid. Pa si sitt
underlittas forsdkringskassans bedomning av ersittningsirendet. For sjuk-
penning som utges med stod av denna paragraf galler samma regler som for
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sjukpenning i Gvrigt, vilket bl.a. innebér att hel eller halv dagersattning kan
utges samt att ersiittning i regel inte kan utges f6r dag innan anmalan gjorts
till forsdkringskassan.

9§

Ritten till havandeskapspenning har utdkats och viss omredigering har
skett av de nuvarande bestimmelserna. Nuvarande 9 § har delats upp i
paragraferna 9 och 9 a.

I andra stycket i 9 § bar inférts bestaimmelser om att en kvinna som
avstdngs fran sitt forvirvsarbete under graviditet pa grund av risk for
fosterskador, skall ha rétt till havandeskapspenning. En forutséttning for
ratten till erséittning ér att kvinnan avstangts enligt foreskrifter som utfirdats
med stod av 3 kap. 16§ arbetsmiljélagen (1977:1160) och inte kan
omplaceras till annat arbete i enlighet med bestimmelserna i 12 § lagen
(1978:410) om riitt till ledighet for vard av barn, m.m. Foreskrifter finns f.n.
endast for blyarbete.

Till ett nytt tredje stycke har overforts de bestimmelser som finns i
nuvarande forsta styckets andra mening och som innebir att ersittningstiden
for kvinnor med fysiskt péifrestande arbete ar hogst 50 dagar, och att
havandeskapspenningen kan utges tidigast frin sextionde och lingst t.o.m.
elfte dagen fore den berdknade tidpunkten for barnets fodelse.

En gravid kvinna som avstangts frén arbetet med stod av 3 kap. 16 §
arbetsmilj6lagen och inte kan omplaceras har rétt till ersattning for varje dag
under havandeskapstiden som forbudet géller, dock langst t.o.m. den elfte
dagen fore den berdknade tidpunkten for barnets fodelse.

Fjirde stycket motsvarar nuvarande andra stycket.

9a§

Till denna nya paragraf har med vissa 4ndringar Gverforts tredje-femte
styckena i nuvarande 9 §. Harefter giller f6ljande. En kvinna som Onskar
erhilla havandeskapspenning skall géra ans6kan darom. Har kvinnan gjort
enmuntligansokan till kassan far denna accepteras om hon senare inkommer
med en skriftlig ansokan.

Den nuvarande bestimmelsen om att likarintyg skall bifogas ansokan har
slopats. Som framgar av den allmdnna motiveringen bor forsékringskassan
istillet vid behov kontakta lakare eller barnmorska vid aktuell médravards-
central. Mbjlighet finns dock for f6rsakringskassan att kriva att lakarutla-
tande lamnas.

En kvinna som anséker om havandeskapspenning pa grund av att hon har
ett fysiskt pafrestande arbete, skall som regel genom utlatande frin
arbetsgivaren styrka att hon inte kan omplaceras till annat arbete. Av
utlatandet bor ocksd framgé anledningen till att omplacering inte varit
mojlig. Utldtandet bor vara undertecknat av behdrig person hos arbetsgi-
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varen, t.ex. den som pa central nivd handldgger personalfragor inom
foretaget. Forhandlingsprotokoll fran facklig forhandling kan liksom hittills
ersitta utlitandet om omplacering under forutsittning att det dar framgar
varfér inte omplacering varit méjlig. Ar kvinnan egen foretagare aligger det
henne att styrka sina arbetsférhallanden.

Vad nu sagts giller dven ndr en kvinna enligt gillande foreskrifter
utfairdade med stéd av 3 kap. 16 § arbetsmiljolagen inte far fortsatta sitt
arbete. Havandeskapspenning kan i dessa fall i regel utges under hogst en
manad med st6d av bl.a. arbetsgivarens utlitande. For att styrka kvinnans
ratt till havandeskapspenning under aterstaende tid av graviditeten, bor
darfér utldtande om omplaceringsmojligheten limnas fortlopande en gang i
manaden. Med hinsyn till att kvinnan en gang i manaden skall anskaffa ett
besked om omplacering kunnat ske bor forsékringskassans beslut i friga om
havandeskapspenning avse en tid av hogst en manad. Som ndmnts i den
allminna motiveringen bor undantag harifran kunna goras i vissa fall nir det
giller arbetsgivare med ett fatal anstillda. '

Paragrafens tredje stycke har kompletterats med en bestimmelse om att
karenstidsreglerna inom sjukpenningférsikringen inte skall tillimpas for
havandeskapspenning.

4 kap.
48

I det nya tredje stycket tas in en bestimmelse som gor det méjligt att— dven
om den sjukpenninggrundande inkomsten har sdnkts med tillimpning av de
nya bestdmmelser som inforts i 3 kap. 5 § — berdkna forildrapenningen pa
tidigare SGI. Denna berédkning skall kunna gilla till dess barnet uppnar tva
ars alder eller den nya SGI:n blir hogre dn den tidigare.

De nya reglerna om SGI och berdkning av foréldrapenning innebir att tva
olika SGI under viss tid kan komma att galla jamsides. Ar kvinnan gravid pa
nytt nér barnet fyller tvd ar och berdknas nedkomsten ske inom sex méinader,
skall hennes forildrapenning dven fortséttningsvis kunna beriiknas pa
grundval av tidigare SGI om den &r hogre. Denna SGI kan sedan gilla till
dess det nya barnet fyller tvd ar. Motsvarande bor sjalvfallet gilla om
kvinnan foder ytterligare barn med samma korta mellanrum.

8§

Ersittning skall dven fortsdttningsvis utges bl.a. i samband med barns
sjukdom eller smitta. Ersattning bdr ocksa kunna utges fér barn som fods for
tidigt under den tid barnet i direkt anslutning till fédelsen vardas pa sjukhus.
Skulle i ett sddant fall modern fore den fortidiga nedkomsten ha pabérjat en
foraldraledighet bor hon dessutom anses ha behovt avsta fran forvirvsarbete
dven om hon avbryter ledigheten for att Gverga till en ledighet med
fordldrapenning for tillféllig vard av barn.
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En grundliggande regel for rért till fordldrapenning for tillfallig vard av
barn dr att foraldern har haft ett verkligt behov av att avstd fran
forviarvsarbete for att varda barnet. Ritt till tillfallig forildrapenning
foreligger sdledes inte om t.ex. den andra forildern inte forvirvsarbetar och
ar oforhindrad att varda barnet.

Den nya fjirde punkten i forsta stycket avser att reglera en speciell
situation, ndmligen nér en forvirvsarbetande fordlder behdver avstd fran
forvirvsarbete for att varda ett barn som inte ér sjukt, men som eljest skulle
lamnas utan tillsyn for att den fordlder som normalt virdar barnet méaste
besoka lakare med ett annat barn i familjen.

Liksom idag géller ratten till tillfallig foraldrapenning inte nir fordldern
maste avstd fran forvarvsarbete for att varda barn pa grund av att daghem
stangs.

I andra stycket regleras f.n. en faders sarskilda ritt till féraldrapenning i
samband med barns fodelse. Den foreslagna dndringen innebir att fadern
kan vilja om han vill anvinda nigon av de 10 dagarna fér att nirvara vid
forlossningen. Ritten till fordldrapenning bor givetvis gilla dven om
forlossningen inte intréffar vid den beriknade tidpunkten utan drar 6ver till
nista dygn.

Av vad som tidigare sagts framgar att ritten till de sirskilda ersittnings-
dagarna i forsta hand tillkommer fadern till det nyfédda barnet. Detta bor
dock inte hindra att fadern till ett dldre barn kan anviinda dagar for att varda
detta barn under moderns BB-vistelse under forutsittning att fadern till det
nyfodda barnet medger detta. Det far forutsittas att uttag av dagar i en sédan
situation gors efter dverenskommelse mellan fiderna. Nagon formell
Overlatelse behover darfor i regel inte krévas.

Andringen i andra stycket i paragrafen innebir vidare att 4ven adoptiv-
fidder far ratt att ta ut 10 sirskilda ersattningsdagar i samband med adoption
pa samma sétt som biologiska fdder vid barns fédelse. En forutsittning &r att
adoptivbarnet inte har fyllt 10 &r da fordldrarna far barnet i sin vard.

Enligt ett nytt tredje stycke i paragrafen har en fordlder som uppbér
oavkortade 16neférmaner under studietid ratt till tillfillig fordldrapenning
nir han behover avsta fran studierna i samband med tillfillig vard av barn
under forutsattning att detta medfér att han gar miste om sin inkomst.

I nagra speciella situationer bér, som framgéar av den allminna motive-
ringen, det kunna anses att bada foraldrarna har behov av att avsta fran
forvarvsarbete i samband med ett barns ldkarbesok. Sadana situationer
uppkommer nar bada férdldrarna foljer med barnet till likare i de fall barnet
lider av en allvarlig sjukdom som motiverar forildrarnas nirvaro eller bada
fordldrarna behover delta vid ldkarbesoket som en del i behandlingen av
barnet. I dessa fall skall bida forildrarna saledes kunna bli berattigade till
foraidrapenning for tiliféllig vard av barn. Motsvarande bor gilla om barnet
dr intaget pa sjukhus. Behovet av att bida férdldrarna behéver nérvara kan
styrkas genom likarutlitande. Med lakarbes6k bor hir jamstillas andra
likarordinerade behandlingar hos annan personalkategori.
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8af

Paragrafen dr ny och reglerar en ritt till tillfallig fordldrapenning for vard
av barn for vissa barn mellan 12 och 16 ar som har ett sarskilt vard- eiler
tillsynsbehov utdver det normala for barn i motsvarande alder.

Det ar viktigt att hér urskilja de olika provningar som skall goras.

Forsikringskassan har i forsta hand att préva om barnet skall omfattas av
den utokade ersattningsritten efter 12 ars dlder. Denna provning gors med
utgangspunkt i det sirskilda likarutldtande som foraldern skall inge till
kassan. Som framgar av den allmdnna motiveringen uppstélls inga krav pa att
vard- eller tillsynsbehovet skall foreligga viss minsta tid. Barn for vilka
vardbidrag beviljats &r inte berittigade till tillfallig foréldrapenning for det
vard- eller tillsynsbehov som grundat ritten till vardbidraget. Foréldrapen-
ningen kan dock utges i samband med ett akut insjuknande eller vid en akut
forsimring av en befintlig grundsjukdom. Den kan ocksd utges nér den
ordinarie vardaren blivit sjuk och den forvirvsarbetande forildern maste ta
hand om barnet.

Beslutet att barnet skall omfattas av fordldrapenningen for tillfallig vard av
barn bor begrinsas till viss tid, t.ex. en angiven sjukperiod. Perioden bor
dock aldrig faststéllas till langre tid dn tva ar. Kassans beslut kan Gverklagas
och provas enligt den besvarsordning som géller i 6vrigt pa socialférsdkrings-
omradet.

Den andra provning som kassan skall géra ar den som sker i anslutning till
ett konkret sjukfall. For den giller samma regler som for barn under 12 ar, se
8 §. Detta framgar av andra stycket i 8 a §.

9§

Foraldrapenning for tillfallig vard av barnskall som f.n. kunna utges under
hogst 60 dagar per barn och kalenderar for forildrarna sammanlagt.

En nyhet ér att faderns sarskilda rétt till 10 dagars ersittning i samband
med barns fodelse skall riknas per barn som fods, dvs. vid tvillingfédsel far
fadern 20 ersdttningsdagar o.s.v. Vidare far en adoptivfader motsvarande
rdtt till 10 ersidttningsdagar vid adoption av barn som dr under 10 &r nir
adoptivforaldrarna far barnet i sin vard. Med adoptivfader jamstills den som
med socialndimndens medgivande tagit emot ett barn i syfte att adoptera
det.

Andra stycket i paragrafen anger att faderns sarskilda 10 ersittningsdagar i
samband med barnets fodelse far tas ut langst till sextionde dagen efter
barnet bérjar vardas i familjen. Tiden skall riknas frin den tidpunkt barnet
kommer hem frin sjukhuset efter forlossningen. Nar det géller adoptivbarn
riknas tiden frin den tidpunkt adoptivforildrarna fatt barnet i sin vard.
Négon mojlighet att kunna forlinga tiden av sirskilda skil har med hansyn
till den relativt langa tidsramen inte ansetts behovlig.
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108

I denna paragraf har endast gjorts dndringar till f61jd av att en ny paragraf,
8 a §, har inforts.

20 kap.
15§

Av skil som anges i den alimidnna motiveringen (avsnitt 12) har ett nytt
stycke inforts i denna paragraf.

Ikrafttridande och overgdngsbestimmelser

Reglerna om forbittrade mdjligheter for arbetstagare att tillhora det
svenska ATP-systemet vid arbete utomlands bor trida i kraft den 1 januari
1985. Enligt en sarskild 6vergangsbestimmelse galler de nya reglerna vid
berdkningen av pensionsgrundande inkomster for ar 1982 och senare ar.

Dennyalydelsen av 3 kap. 5 § tredje stycket bor triida i kraft den 1 juli 1985
och savitt avser punkt 5 tillimpas i friga om barn fédda ar 1985 eller senare.
Som en konsekvens av detta blir det inte heller aktuellt att tillimpa 4 kap. 4 §
sista stycket i fraga om barn fodda fore &r 1985. Foér dem som genomgar
grundutbildning for vuxna och har fatt sin SGI sénkt medfor dndringen att de
aterfar sin ursprungliga SGI.

De foreslagna reglerna om socialforsakring for statens utsiinda tjénsteman
bortridai kraft den 1 juli 1985 och gélla dven for de personer som har utsints
fore detta datum med en utsdndningstid overstigande ett ar.

17.2 Lag om andring i lagen (1976:380) om arbetsskadeforsikring

Genom den foreslagna andringen i 1 kap. 1§ omfattas arbetstagare
anstillda hos en svensk statlig arbetsgivare utomlands av arbetsskadeforsik-
ringen under utsandningstiden dven om denna Gverstiger ett &r.

Till foljd av dndringen i 1kap. 38 AFL utges sjukpenning under
samordningstiden dven vid sjukdom utom riket. Dessutom utges ersittning
for tandvard samt for sérskilda hjalpmedel.

Enligt arbetsskadeforsdkringen utges efter samordningstiden full ersétt-
ning for ladkarvard, tandvéard, sjukvardande behandling, sjukhusvard,
konvalescentvird, likemedel och sirskilda hjdlpmedel. Dessa formaner
giller dven utomlands. Vidare far den utsdnde ritt till livrinta om han
invalidiseras.

Andringen har utformats si att regeringen kan féreskriva undantag for
vissa arbetstagare. Harvid asyftas samma persongrupp som avsesi 1kap. 3 §
AFL.

Lagen bér trida i kraft den 1 juli 1985 och omfatta skador som intréffar
darefter.
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17.3 Lag om éndring i studiestodslagen (1973:349)

17 kap.
17a§

Endast redaktionella dndringar har gjorts till f6ljd av den nya 8 a § som
inférts i 4 kap. AFL.

17.4 Lag om iindring i lagen (1978:410) om ritt till ledighet for vard av barn,
m.m.

5, 6 och7§§

Endast redaktionella #ndringar har gjorts till f61jd av den nya 8 a § som
inforts i 4 kap. AFL.

12§

I enlighet med vad som sagts i den allménna motiveringen har rétten till
omplacering utvidgats till att omfatta de kvinnor, som pd grund av
foreskrifter som meddelats med stod av 3 kap. 16 § arbetsmiljolagen inte far
sysselsittas i sina arbeten under havandeskapstiden. Det rér sig hir om fall
dir arbetsmiljén medfor en sirskild risk for fosterskador. Foreskriften
angdende omplacering i sidana fall har tagits in som ett forsta stycke i
12 §.

Inuvarande forsta stycket finns bestimmelser som ger riitt till omplacering
ide fall dédr arbetet dr fysiskt pAfrestande och kvinnan pé grund dirav inte kan
utfora sina vanliga arbetsuppgifter under graviditetens slutskede. Bestim-
melserna har dverforts till ett andra stycke.

Till ett nytt tredje stycke har dverforts bestimmelsen i nuvarande férsta
stycket om att ritt till omplacering endast féreligger om det skiligen kan
krivas att arbetsgivaren bereder kvinnan annat arbete hos sig.

12a§

Till en ny 12 a § har forts bestimmelserna i nuvarande 12 § andra stycket
om skyldighet f6r kvinnan att en ménad i férvig anmila sitt ansprdk pa
omplacering till arbetsgivaren och arbetsgivarens skyldighet att efter
anmailansé snart det kan ske lamna besked till kvinnan i omplaceringsfragan.
Forslaget innehdller hérefter vissa kompletteringar som tar sikte pa sddana
omplaceringssituationer som foranleds av att kvinnan under havandeskapet
inte far fortsitta med sitt vanliga arbete pa grund av féreskrifter meddelade
med stdd av 3 kap. 16 § arbetsmiljolagen dvs. omplacering i enlighet med
foreslagna 12 § forsta stycket. Det forbud som i dag giller med avseende pa
blyarbete, innebdr att kvinnan inte far sysselséttas i riskfyllt blyarbete fran
det att graviditeten har konstaterats. Nagon anmiilan i férvig kan rimligen
inte ske i dessa fall. Med hinsyn hértill bor det darfor vara tillrackligt att
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anmilan skall ske sa snart som mojligt. Det far forutsitias att anmaélan gors
samtidigt som arbctstagaren underrittar arbetsgivaren att hon ar gravid
(jamfor 17 § arbetarskyddsstyrelsens kungorelse om medicinsk kontroll vid
blyarbete, AFS 1982:1).

Sedan anmdlan har skett skall arbetsgivaren enligt nu géllande regler
lamna besked i omplaceringsfragan sa snart det kan ske. 1 princip skall detta
ske inom en manad frin det att anmaélan gjordes, i vart fall om anmaélan gjorts
en manad i forvéag (jamfor prop. 1978/79:168. s. 34 och 66). Nagon dndring i
vad som nu giller foreslds inte med avseende pa de omplaceringar som
foranleds av att kvinnan inte kan klara av ett fysiskt pafrestande arbete under
graviditetens slutskede. For de fall da omplaceringsénskemalet enligt vad
nyss sagts inte kan anmilas i forvig, skall arbetsgivaren fullgéra omplace-
ringsskyldigheten eller lamna besked i de fall omplaceringsmojlighet saknas
snarast mojligt. Har omplacering inte kunnat ske i de fall som avses i 12 §

- forsta stycket bor sasom framgér av den allmédnna motiveringen kvinnans ritt
till ett annat arbete kvarstd. Arbetsgivaren bor darfor darefter fortldpande
prova mojligheterna till omplacering. Skulle ett 1ampligt arbete yppa sig skall

kvinnan erbjudas detta om arbetet beddms kunna pagd under minst en
manad.

17.5 Lag om éndring i semesterlagen (1977:480)

I enlighet med vad som har anforts i den allmdnna motiveringen har till
17 § forsta stycket andra punkten forts en bestimmelse enligt vilken tid da
ledighet tas ut i samband med havandeskapspenning blir semesterlénegrun-
dande. Vidare har ledighet i samband med fordldrapenning for tillfallig vard

av barn enligt forslaget till 4 kap. 8 a § AFL gjorts semesterionegrundan-
de.

17.6 Lag om éindring i lagen (1962:381) om allmin forsakring

2 kap.
12§

Enligt nuvarande praxis har termen sjukhusvard i denna paragraf tolkats
sa att den innefattar saval vard pa grund av sjukdom som férlossning. For att
dagar med sjukhusvird i samband med forlossning inte skall inrdknas i den
begrinsade ersittningstiden har en dndring gjorts i paragrafens forsta
stycke.

3 kap.
1,3,4, 50ch 108§

I den allménna motiveringen har f&reslagits att hemmamakeférsakringen
successivt skall avvecklas. Detta foranleder dndringarna i 1, 3, 4, 5 och
10 §8.
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Som framgar av en sarskild Gvergangsbestimmelse fir den som &r
hemmamakeforsakrad vid ikrafttridandet av de nya reglerna behélla
hemmamakeférsikringen till dess den forsidkrades forhallanden har dndrats
s att ritten enligt de aldre reglerna upphér eller den forsikrade tecknar en
frivillig sjukpenningforsikring enligt de nya reglerna.

118

Antalet karenstidsalternativ for en férsikrad med inkomst av annat arbete
in anstillning har minskats till tvd, dvs. 3 eller 30 dagar. Andring i
paragrafens forsta stycke har gjorts i enlighet hirmed.

En karenstidsindring skall i fortsittningen bli gillande 30 dagar efter den
da framstillningen gjorts hos forsikringskassan och inte som hittills vara
bunden till manadsskifte. Darigenom kommer samma véntetid att gilla som
vid anmilan om &ndrad inkomst.

Vidare framgar att den férsdkrade far 6verga till forsidkring med kortare
karenstid eller utan karenstid om han inte har fyllt 55 &r. Kravet pa god hélsa
har slopats. Forsakring med kortare karenstid eller utan karenstid kan dock
inte gélla for sjukdom som intrdffat innan den dndrade karenstiden blivit
gillande. I 6vrigt hénvisas till vad som anférts i den allménna motivering-
en.

Sista stycket skall upphoéra att gélla. Vantetiden for dndring av SGI fér en
forsakrad som begart karenstid skall sdledes inte 6kas med den begirda
karenstiden.

4 kap.
1§

Innehéllet i denna paragraf behdlls i huvudsak oférindrat. Bestimmelsen
om att férdldrapenning inte utges under tid da férildern férvdrvsarbetar har
dock overforts till 7 §.

Som en sammanfattande beteckning for forildrapenning och tillfillig
foérdldrapenning infors termen foraldrapenningférmaner. Denna har dven
tagits in i kapitlets nya rubrik.

25

1 denna paragraf definieras vilka personer som kan bli berittigade till
foraldrapenning resp. tillfdllig fordldrapenning, dvs. vilka personer som
omfattas av férsdkringens fordldrabegrepp. Paragrafen ersitter i vissa delar
de bestimmelser som nu finns i 20 kap. 2 § AFL.

Forédldrapenningen skall dven i fortsédttningen kunna utges till dels den som
ar biologisk forilder, dels den med vilken en forilder dr eller har varit gift
eller har eller har haft barn, under forutsittning att de varaktigt bor
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tillsammans. Vidare skall dven en rattslig vardnadshavare som inte ir
fordlder men som har vard om barnet likstillas med forilder. Aven den som
med socialndmndens medgivande tagit emot ett barn fér stadigvarande vard
och fostran i syfte att adoptera det skall likstillas med forilder.

Ratt till tillfallig foraldrapenning tillkommer fdrutom samma personkrets
som fOrildrapenningen dven den som har tagit emot ett barn for stadigva-
rande vard och fostran i sitt hem (fosterférélder). Vidare blir en person, som
sammanbor med en fordlder under dktenskapsliknande forhallanden, att
anse som féridlder och kan uppbéra tillfillig fordldrapenning for vard av den
andres barn. Vad som avses med dktenskapsliknande férhallanden framgar
av den allminna motiveringen (avsnitt 3.2).

3$

Paragrafen motsvarar vissa bestimmelser som finns i 2 och 11 §§ i géllande
lag.

Den nuvarande fordldrapenningen i samband med barns fodelse och den
sérskilda féréldrapenningen slas samman till en f6rméan, benimnd forildra-
penning.

De 360 ersittningsdagarna tillkommer forildrarna gemensamt. Vid
flerbarnsbérd utdkas fordldrarnas ratt med ytterligare 180 ersittningsdagar
for varje barn ut6ver det forsta.

I'tredje stycket féreskrivs att varje féralder har ritt till minst 90 dagar av de
360 dagarna. Foréldrarna far komma 6verens om hur de resterande dagarna
skall tas ut. Uppdelningen av dagarna mellan féraldrarna motsvarar den som
finns i nuvarande lagstiftning.

De 180 ersdttningsdagar per barn som tillkommer vid flerbarnsbord berérs
inte av den foreslagna uppdelningen mellan férildrarna.

En férédlder som ensam har vardnaden om barnet har enligt fjarde stycket
ratt till samtliga ersattningsdagar.

Mojligheten f6r en fordlder att avsta fran sin ratt till fordldrapenning till
den andra forildern regleras i femte stycket. Med den andra férildern avses
séval biologisk forilder som den som likstills med forélder enligt 2 § forsta
stycket a-c.

Som framgér av den allminna motiveringen har den tidsram inom vilken
foraldrapenningen fér tas ut minskats med hénsyn till att arliga kontaktdagar
for inskolningsverksamhet m.m. infors inom den tillfalliga foraldrapenning-
en. Forildrapenningen maste enligt paragrafens sjitte stycke tas i ansprak
innan barnet fyllt fyra ar. Férdldrapenning kan saledes inte utges fér barn

som fyllt fyra r nir de invandrar till Sverige sévida de inte kommer hit f6r att
bli adopterade.
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4§

Till denna paragrafs forsta och tredje stycke har med oforandrat innehéll
forts 6ver andra och tredje styckena i nuvarande 2 §.

Till paragrafens andra stycke har 6verforts nuvarande bestimmelseri 11 §
sista stycket att foraldrapenning far tas ut fére barnets fodelse i samband med
foraldrautbildning. Ersdttning fir ocksi tas ut i samband med besok i
forskoleverksamhet. Denna ritt giller for bdda foraldrarna. Som framgér av
den foreslagna lydelsen av 16§ far bada fordldrarna samtidigt ta ut
foraldrapenning for att gemensamt delta i fordldrautbildningen eller i
forskoleverksamheten.

58

Paragrafen innehdller 4ndrade bestdimmelser om ratt till férildrapenning
vid adoption (tidigare 7 §). Forildrar som adopterar barn under 10 ars alder
far 1 fortsattningen ritt till 360 dagars férildrapenning, varav 90 dagar med
belopp motsvarande garantinivan. Eftersom tidpunkten da féréldrarna far
barnet i sin vard jamstélls med barns fodelse innebér detta att ersattnings-
dagarna fér tas ut inom en fyradrsperiod fran det adoptivforildrarna far
barnet i sin vard, dock lingst till dess barnet uppnar 10 ars alder. Genom
andringarna uppnas ett enklare regelsystem med samma antal erséttnings-
dagar for samtliga adoptivbarn for vilka férdldrapenning kan utges och en
gemensam tidsram inom vilken fordldrapenningen far tas ut. Vid adoption av
andra makens barn eller adoptivbarn eller av eget barn utges dock inte

foéraldrapenning utéver vad som skulle ha gillt om adoptionen inte hade 4gt
rum.

6§

Denna paragraf reglerar férildrapenningens storlek och ersétter delvis de
tidigare 4 och 13 §§. Forildrapenning motsvarande forilderns sjukpenning
kan utges for de forsta 180 dagarnas ersattningstid endast under forutsittning
att fordldern uppfyller villkoret att vara forsdkrad over garantinivén viss tid
fore barnets fodelse eller den berdknade tidpunkten for fodelsen. Kvalifika-
tionstiden har av skil som redovisats i den allmédnna motiveringen forkortats
fran 270 till 240 dagar.

For de ytterligare 90 dagar, for vilka ersdttning kan utges med belopp
motsvarande sjukpenningen, giller inget motsvarande kvalifikationskrav.
For 90 erséttningsdagar utges forildrapenningen med belopp motsvarande
garantinivan. Vid flerbarnsbord riknas dessa 180 dagar for varje barn.

Forildrapenning som beriknas enligt tredje och fjarde styckena far tas ut
utan sérskild tidsfoljd sedan ersittningsdagarna enligt andra stycket har
forbrukats.

9 Riksdagen 1984/85. 1 saml. Nr 78
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De tidigare bestimmelserna om att fordldrapenningens storlek var
beroende av den andre férilderns sjukpenningférsikring har - som framgér
av den allmidnna motiveringen - slopats. Fransett de ersattningsdagar da
forildrapenning utges med garantibeloppet, lika for alla, beddms ritten till
ersittning alltid utifran féralderns egen sjukpenning.

Av femte stycket framgadr att dven om den sjukpenningrundande
inkomsten har sdankts med tillimpning av de nya bestimmelserna som inforts
i3 kap. 5 § skall foraldrapenningen till dess barnet fyller tva ar beraknas pa
den SGI foraldern hade vid barnets fédelse om denna ér hogre 4n gillande
SGI. Denna regel har nirmare kommenterats under punkt 17.1 i motive-
ringen till 4 kap. 4 § (s. 121).

78

Denna paragraf har delvis sin motsvarighet i nuvarande 1 och 14 §§.

Fordldrapenningen kan i fortsittningen betalas ut som hel, halv eller
fjardedels ersattning. Raitten till féraldrapenning blir - p4 samma sétt som i
dag giller f6r den sirskilda fordldrapenningen -knuten till hur mycket
forédldern forvirvsarbetar i forhallande till normalarbetstiden. Med normal-
arbetstiden avses samma begrepp som i foraldraledighetslagen (prop.
1977/78:104, s. 45). Ersittningsritten skall bedémas for varje dag med
utgangspunkt i hur mycket foridldern har forvirvsarbetat under dagen.
Arbetar fordldern minst atta timmar bor i regel ingen foréldrapenning kunna
utges. Arbetar forildern hogst fyra timmar kan halv foraldrapenning utges i
normalfallet.

I andra stycket anges att vard av barn, som har tagits emot for
stadigvarande vird och fostran (fosterbarnsvard), inte skall anses som
forvirvsarbete ndr det giller att bedoma hur mycket fordldern forvirvsar-
betar. Hirmed avses savil barn som placerats i fosterhem efter socialnamn-
dens medgivande (25 § socialtjanstlagen) som barn som far motsvarande
vard i annat enskilt hem enligt lagen (1967:940) angdende omsorger om vissa
psykiskt utvecklingsstérda. Vidare regleras berdkningen av forildrapenning-
ens storlek fér dessa forédldrar. Biologiska forildrar, som édven ar fosterfor-
dldrar, far i fortsittningen ailtid foraldrapenning med lagst garantinivén vid
ett eget barns fodelse.

8§

Till denna paragraf har 6verforts bestimmelser som motsvarar de som
finns i nuvarande 16 §. Forilderns mojlighet att uppbira hel, halv eller
fjardedels fordldrapenning under dagar dé han forvérvsarbetar tre fjirdede-
lar av normal arbetstid skall dock i fortsdttningen gilla for samtliga
ersittningsdagar da forildrapenningen skall utges enligt garantinivan.

Av andra stycket framgér att sjukhusvardsavdrag skali goras dven vid
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forlossningsvard enligt samma regler som giller for sjukpenning vid
sjukhusvard. Forildrapenning vid sjukhusvérd skall dock alltid utges med
ldgst garantinivén, 48 kr. om dagen.

9§

Paragrafen ersitter i vissa delar 5 och 18 §§ i gillande lag.

Inskrivningsvillkoret har knutits till de regler som i dag giller f6r den
sarskilda foraldrapenningen, dvs. villkoret for fordldrapenning ir att
foraldern varit inskriven eller skulle ha varit inskriven hos alimén forsik-
ringskassa under minst 180 dagar 1 féljd nirmast fore den dag foréldrapen-
ning skall betalas ut.

1 andra stycket anges att villkoret om inskrivning hos forsdkringskassa eller
forsakring for viss sjukpenning enligt 6 § andra och stycket skall anses
uppfyllt om det har berott pa féralderns alder, dvs. att denne &r under 16 4r,
att villkoren inte kunnat uppfyllas. Motsvarande skall gilla om foraldern inte
har varit inskriven eller inte har varit forsdkrad for viss sjukpenning, men
skulle ha varit det om kassan ként till samtliga féreliggande forhallanden.
Samma bestammelser finns i nuvarande lagstiftning.

10§

Till paragrafen 6verfors de bestimmelser som finns i nuvarande 8 § med de
dndringar som avses trdda i kraft den 1 juli 1985 och som kommenterats
under punkt 17.1.

I ett nytt andra stycke regleras de sérskilda kontaktdagar som tillkommer
en fordlder som avstar fran forvarvsarbete i samband med foréldrautbild-
ning, besdk i barnets skola eller besok i férskole- eller fritidshemsverksamhet
inom samhillets barnomsorg i vilken barnet deltar.

Ersittning i samband med foréldrautbildning och besok i forskoleverk-
samhet har hittills - med undantag av vissa 6vergangsbestimmelser nir det
giller forskoleverksamhet - endast kunnat tas ut inom ramen f6r den
sirskilda foraldrapenningen.

Betriffande specialmotivering till denna paragraf hinvisas i 6vrigt till vad
som anfortsi den allménna motiveringen (avsnitt 2.5.4 s. 69) och under punkt
17.1 i motiveringen till 4 kap. 8 § (s. 121).

11§

Paragrafen motsvarar, med undantag av kravet pi likarutlatande, den
8 a § som foreslds tradai kraft den 1 juli 1985. T paragrafen regleras ritten till
tillfallig féraldrapenning for vissa barn mellan 12 och 16 ar som har ett sdrskilt
vérd- eller tillsynsbehov utéver det normala f6r barn i motsvarande alder.
Paragrafen har tidigare kommenterats, s. 123.
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12§

Paragrafen ersitter den 9 § som foreslas i den lag som trader i kraft den 1
juli 1985 och har tidigarc kommenterats, s. 123.

I paragrafens forsta stycke har vidare forts in en bestimning av antalet
ersattningsdagar (kontaktdagar) for foraldrautbildning, inskolning eller
besok i forskola, fritidshem eller skola. Tillfillig fordldrapenning kan i dessa
fall utges till bada forildrarna for samma tid och samma barn. Forutsiitt-
ningen for ritt till ersittning &r att foradldern behover avsta fran forvirvsar-
bete. Ersittningsritten giller varje barn som fyllt fyra men inte tolv ar.
Négon mojlighet att féra over dagar fran ett barn till ett annat finns inte.

Till tredje stycket har 6verforts bestimmelsen om vissa studerandes ritt till
tilifallig foraldrapenning som inforts i 8 § tredje stycket enligt den dndring i
AFL som avses trida i kraft den 1 juli 1985.

13§

Till forsta stycket har 6verforts bestimmelsen som infortsi8 a § i AFL med
ikrafttrddande den 1 juli 1985 och som innebir att ldkarutlatande krivs nir
fraga dr om sarskilt vard- och tillsynsbehov for barn mellan 12 och 16 ar.

I paragrafens andra stycke ges bestimmelser som innebir att forsikrings-
kassan har rétt att pafordra utlatande som styrker barnets eller den ordinarie
vardarens sjukdom eller smitta. Utldtande bor som f.n. och i entighet med
vad som géller om sjukpenning krévas fran attonde dagen av vardperioden.
Nar det géller ett utlditande som avser barnet bor det liksom hittills vara
utformat si att det framgar att barnet inte kan vistas i sin vanliga tillsynsform
pé grund av sjukdom eller smitta hos barnet. Utlatande far utfardas av savél
ldkare som sjukskoterska. Utlatande, som skall styrka att den ordinarie
vardaren ir sjuk eller smittbarare, bor som f.n. utfirdas av lakare. P samma
satt som tidigare skall forsdkringskassan kunna efterge kravet pa utlatande
om féridldern gjort vad pa honom ankommer for att anskaffa detta men inte
lyckats.

Tredje styckets bestimmelser om intyg vid féréldrautbildning motsvarar 4
kap. 20 § tredje stycket i géllande lag.

14§

Forsta stycket motsvarar delvis 10 § i giliande lag. Den tillfalliga
foraldrapenningen utges med belopp som motsvarar fordlderns sjukpen-
ning.

I paragrafens andra stycke anges hur mycket fordldern skall ha minskat sitt
forvarvsarbete for att bli berattigad till tillfdllig férdldrapenning. Stycket
ersitter de nuvarande hinvisningarna i 4 kap. 20 § till 3 kap. 7 § férsta och
andra styckena. En nyhet dr att dven den tillfdlliga fordldrapenningen i
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fortsittningen kan tas ut som fjirdedels dagersdttning.

Hel tilifallig foraldrapenning betalas ut om forildern behovt avstd fran
forvarvsarbete under en hel dag for att varda barn. Har forildern behovt
avstd minst hilften resp. en fjirdedel av forilderns egen arbetstid for att
varda barnet kan halv eller en fjirdedels tillfallig fordldrapenning utges.

Vid bedémningen av hur lang tid fordldern behovt avsta fran férvérvsar-
bete bor hiinsyn tas bl.a. till om barnet ar upprort efter ett likarbesok och
foraldern behover varda det ytterligare tid av dagen, foridlderns mojlighet att
atergd i arbetet under dagen o.s.v. Stor vikt bor hir ldggas vid forilderns
egen bedomning angdende den tid han ansett sig ha haft behov av att avsta
fran forvarvsarbete for att varda barnet.

Andra stycket reglerar dven ritten till tillfallig fordldrapenning for
fosterforildrar. Stycket ersitter nuvarande hdnvisningi 4 kap. 20 § till 3 kap.
12§

15§

Paragrafen motsvarar delar av 10 och 18 §§ i gillande lag. For ritt till
fordldrapenning och tillfallig férdldrapenning krévs i princip att anmédlan om
varden gjorts till forsdkringskassan. Vid beddmning av i vilka fall erséttning
bor kunna utges trots att anmélan om vardfallet inte gjorts, bor gilla den
praxis som géller for sjukpenningen. Som framgar av vad som sagts i den
allménna motiveringen bor dock harutdver vissa speciella situationer kunna
accepteras som sirskilda skdl for att medge att ersittning utges fore

anmélningsdagen nér det géller forldrapenning och tillféllig foraldrapen-
ning.

16 §

Avdenna paragraf framgar att fordldrapenning inte kan betalas ut till bada
fordldrarna samtidigt for samma barn och tid annat 4n i sirskilt angivna fall.
Béda foraldrarna far samtidigt uppbéra fordldrapenning i samband med
foraldrautbildning och vid besok i forskoleverksamhet.

Nir bada forildrarna p4 likares inradan foljer ett barn till likare i de fall
barnet lider av en allvarlig sjukdom eller bada foraldrarna behover delta i
lakarbesoket som en del i behandlingen av barnet kan tilifillig forildrapen-
ning utges till bada forildrarna.

Foréldrarna kan som i dag ta ut fordldrapenning for halva dagen var for att
varda barnet. Foraldrarna kan ocksé ta ut férildrapenningen samtidigt for att
varda var sitt barn, t.ex. i samband med flerbarnsbord.

Som framgér av tredje stycket kan mer 4n hel férdldrapenning aldrig utges
till en forédlder per dag.

Paragrafen ersidtter nuvarande 3 och 17 §§.
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17 §

Paragrafen motsvarar med vissa redaktionella dndringar 19 § i nuvarande
lag.

18§

Paragrafen ersitter den tidigare 20 § i de delar som inte 6verforts till andra
paragrafer.

20 kap.
2§

Bestimmelserna om fordldrabegreppet inom féraldraforsikringen har
inordnats i 4 kap. 2 §. I 6vrigt har &ndringar gjorts med anledning av

dndringarna i fraga om hemmamakeforsikringen och den frivilliga sjukpen-
ningférsékringen.

21 kap.
1§

Som framgér av den allminna motiveringen har personkretsen som kan
teckna frivillig sjukpenningforsékring utdkats, ersattningsbeloppet hojts och
halsovillkoren mildrats. De ndrmare bestimmelserna om den frivilliga
sjukpenningforsikringen bor ges i forordningsform.

I andra stycket finns bestimmelser om ldgsta férsakringsbelopp. De som
vid ikrafttridandet har en frivillig sjukpenningforsdkring med ldgre dagbe-
lopp fér behélla denna forsikring. Karenstiden maste dock anpassas efter de
nya reglerna.

For att nyteckna frivillig sjukpenningforsékring bor dven i fortsattningen
gilla en dldersgrins av 55 ar. Samma gréns skall gélla f6r den som vill minska
sin karenstid.

Sjukpenning fran den frivilliga forsékringen far inte utges for tid efter den
manad d& den forsakrade borjar uppbéra hel fortids- eller alderspension.

2§

For den frivilliga forsakringen skall avgift erliggas. Denna far bestimmas
av regeringen eller, efter regeringens bestimmande, riksforsakringsverket.
Avgifterna far inte bestimmas till olika belopp for de forsékrade i vidare mén
an vad som foranleds av skillnader i férsékringens omfattning.

Reglerna om statsbidrag som for narvarande ges i fsrordning har tagitsin i
lagtexten pa motsvarande sitt som i 19 kap. 2§ AFL.

Genom hiénvisning till 18 kap. 15§ AFL kommer fondavkastning och
kapital som f.n. att kunna tas i ansprdk for forsdkringsdndamal enligt
bestaimmelser som meddelas av regeringen.
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3$

Regeringen avses meddela de nirmare foreskrifterna om villkoren for den
frivilliga forsakringen.

Overgangsbestimmelser

a) till lagen (1973:465):
Andringen han kommenterats i avsnitt 13 (s. 111).
b) till de nu foreslagna bestimmelserna:

Punkt 2

Forildrar som vid ikrafttridandet har ej uttagna dagar med fordldrapen-
ning i samband med barns fodelse eller sarskild foridldrapenning far enligt
denna dvergangsbestammelse ta ut dessa dagar med tillimpning av de nya
bestaimmelserna om forildrapenning.

Forildrar som har barn fodda under nagot av aren 1980 - 1982 och som har
rétt till sirskild fordldrapenning enligt den tidigare lydelsen av 4 kap. 11 §
AFL far ta ut dessa dagar enligt de nya bestimmelserna om féraldrapenning
intill utgngen av ar 1986 utan hinder av att barnet uppnatt fyra ars alder.
Motsvarande giller dven f6r adoptivbarn om foréldrarna fatt barnet i sin vard
under nagot av aren 1980-1982. Som framgar av ingressen till lagférslaget
upphévs samtidigt de tidigare 6vergéngsbestimmelserna i foraldraforsak-
ringen (jfr. avsnitt 15 i den allmiinna motiveringen).

Punkt 4

Foster- och adoptivforidldrar, som vid ikrafttradandet har ritt till
foérdldrapenning i samband med barns fodelse enligt den tidigare lydelseni 4
kap. 6 och 7 §§, far ta ut denna med stod av de édldre bestimmelserna.

17.7 Lag om éndring i lagen (1962:382) angaende inforande av lagen om
allmén forsakring

Av de skil som anges i den allmdnna motiveringen (avsnitt 13, s. 111)
foreslas att 5 och 6 §§ i lagen angdende inforande av lagen om allmin
forsdkring skall upphora att gilla. Forsikrade som omfattas av dessa
bestimmelser ges nu genom andringarna i 21 kap. AFL mojlighet att teckna
frivillig sjukpenningforsakring.

17.8 Lag om andring i studiestodslagen (1973:349)

Andringarna i 7 kap. 17 § och 8 kap. 79 § foranleds av att ersattning fran
den frivilliga sjukpenningforsakringen inte skall minska det vuxenstudiebi-
drag som utges under sjukdom och inte heller medfora skuldreducering av
aterbetalningspliktiga studiemedel. Vidare har foljdandringar gjorts i 17
kap. 17 a § till f6ljd av dndringarna i foraldraforsakringen.
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17.9 Lag om iindring i lagen (1978:410) om riitt till ledighet for vard av barn,
m.m,

1§

I denna paragraf har tillagts att arbetstagare som utan att vara fordlder ar
rittslig vardnadshavare har ritt till ledighet om han eller hon vardar barnet.
Motsvarande tillagg har gjorts i friga om férdldrapenningi4 kap. 2 § AFL. I
ovrigt har enbart gjorts sprakliga och redaktionella dndringar. Uttrycket
fosterforaldrar har dirvid ersatt med “den som har tagit emot ett barn for
stadigvarande véard och fostran.”

48

I'enlighet med vad som har anforts i den allmdnna motiveringen har forsta
stycket justerats sa att det féraldrabegrepp som skall tillimpas i 4 kap. AFL
kommer att fa betydelse for ratten till ledighet i samband med foraldrapen-
ning eller tillfillig férdldrapenning. Vid férkortning av arbetstiden til} hilften
kommer liksom tidigare lagen om allméin forsikring att bli bestimmande for
hur arbetstidsférkortningen skall beriknas. De foreslagna dndringarna i 4
kap. AFL kommer att medféra att arbetstidsforkortningen, vid uttag av halv
foraldrapenning, avser en forkortning till hilften av den normala arbetsti-
den. Vid forkortning i samband med tillfillig forildrapenning kommer
daremot liksom nu arbetstagarens faktiska arbetstid att ligga till grund f6r
ritten till ledighet.

58

I paragrafen har endast gjorts redaktionella dndringar med hénsyn till de
foreslagna dndringarna i 4 kap. AFL.

68§
Endast redaktionella dndringar har gjorts.

Av paragrafen framgér att ledigheten far delas upp pa hogst tva perioder
for varje kalenderar. Arbetsgivaren och arbetstagaren kan dock komma
Overens om en uppdelning pa ytterligare perioder. Utgangspunkten for
bedémningen av vad som avses med en period maste vara arbetstagarens
begiran om ledighet. Har arbetstagaren begiért delledighet — forkortning av
arbetstiden till tre fjardedelar eller hilften av den normala arbetstiden ~ och
har denna lagts ut pa sé satt att arbetstidsforkortningen har koncentrerats till
tva eller flera pa varandra foljande fredagar, skall ledigheten anses utgora en
sammanhdngande period. Har arbetstagaren i stéllet begirt hel ledighet f6r
tvd pad varandra foljande fredagar, t.ex. med stod av reglerna om
foraldrapenning, fir de perioderna anses ha forbrukats.
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78

Endast redaktionella dndringar har gjorts.

17.10 Lag om éndring i semesterlagen (1977:480)
17 §

I foérsta stycket andra punkten har gjorts redaktionella dndringar med
hinsyn till forslagen till dndringar i 4 kap. AFL. En viss ut6kning av den
semesterlonegrundande franvaron féljer av de nya bestimmelserna om
tillfallig forildrapenning.

Nir det giller forildrapenning i anledning av ett barns fodelse eller
adoption kommer liksom f.n. de tidsperioder under vilka franvaro i samband
med forildrapenning blir semesterlonegrundande att knytas till barnets
fodelse eller den tidpunkt d& adoptivforildern fick barnet i sin vard och inte
till intjdnandearet (jamfor prop. 1976/77:90, s. 129). Detta har nu angetts
direktilagtexten. Sddan fordldrapenning kommer enligt forslaget till andring
i 4 kap. AFL att kunna tas ut till dess barnet uppnar 4 ars alder. Den
motsvarande begrinsningstiden &r i dag som regel 270 dagar fran fodelsen.
Riitten till semesterlonegrundande franvaro fordndras inte i samband med
flerbarnsbord.

18 Hemstéillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att anta forslagen till
1. lag om dndring i lagen (1962:381) om allmén forsikring,
2. lag om dndring i lagen (1976:380) om arbetsskadeforsikring,
3. lag om dndring i studiestodslagen (1973:349),
4. lag om dndring i lagen (1978:410) om rétt till ledighet for vard av barn,
m.m.,
. lag om iindring i semesterlagen (1977:480),
. lag om #ndring i lagen (1962:381) om allmén forsdkring,
7. lag om édndring i lagen (1962:382) angdende inférande av lagen om
allmén forsikring,
8. lag om dndring i studiestodslagen (1973:349),
9. lag om dndring i lagen (1978:410) om ritt till ledighet for vard av barn,
m.m.,
10. lag om indring i semesterlagen (1977:480).

A

19 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviganden och beslutar att
genom proposition foresld riksdagen att anta de forslag som foredraganden
har lagt fram.
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Bilaga 1

Sammanfattning av forildraforsakringsutredningens firslag i betinkandet
(SOU 1982:36) Enklare forildraforsikring

Fordldrapenningen

Utredningen foreslar att tva av de nuvarande foraldrapenningférméner-
na - férdldrapenning i samband med barns fodelse och sarskild forildrapen-
ning - slas samman till en formén, kallad fordldrapenning. Antalet ersitt-
ningsdagar foreslds bli 350 per barn varav 260 dagar med ersiittning
motsvarande sjukpenningen, dock ligst garantinivan. For resterande 90
dagar utges erséttning liksom nu enligt garantinivén, lika for alla. Ersatt-
ningstiden har minskats med tio dagar for att mojliggéra att sirskilda
“oronmiérkta” dagar skall kunna inforas for inskolningsverksamhet m.m.
inom den tillfilliga foraldrapenningen. '

Foraldrapenningen skall kunna anvindas fr.o.m. den 60:e dagen fore den
berdknade tidpunkten f6r barnets fodelse och fram till dess barnet fyller tre
ar. 180 ersattningsdagar maste dock tas ut innan barnet uppnaitt ett ars alder.
For sistnamnda dagar giller att forildern maste ha varit forsikrad for en
sjukpenning ¢verstigande garantinivan (37 kronor om dagen) under minst
240 dagari foljd narmast fére barnets fédelse eller den berdknade tidpunkten
for fodelsen for att fa foraldrapenning med belopp motsvarande sjukpen-
ningen.

Ersittningsdagarna tillkommer forédldrarna gemensamt och forildrarna
farsjalva vilja vem av dem som skall stanna hemma och varda barnet. Nagon
kvotering av ersdttningstiden foreslas inte. De nuvarande reglerna om
fordelning och 6verlatelse av dagar inom den sérskilda fordldrapenningen
upphdr. For att underldtta for framfor allt fider att 6ka sitt uttag av
fordldrapenning och dirmed deltagande i varden av barnen har utredningen
bl.a. foreslagit att fordldrapenningen for de 260 ersédttningsdagarna - till
skillnad mot vad som nu giller — skall utges enligt féridlderns sjukpenning
oberoende av den andre forilderns sjukpenningniva. Forildrapenningen
utges dock ligst med belopp motsvarande garantinivan.

Ersdttningsritten anknyts till normalarbetstiden. Hel ersittning bor utgé
vid heltidsledighet och halv ersittning vid arbete under hdgst hélften av
normal arbetstid.

En forutsittning for ritt till ersittning dr givetvis att fordldern vardar
barnet. For ritt till féraldrapenning skall vidare krdvas att foridldern varit
inskriven hos allmén férsdkringskassa under minst sex ménader i foljd
narmast fore den dag for vilken fordldrapenning skall tas ut.

Utredningen har ocksa skisserat en modell f6r att stimulera fiderna att ta
ut mer forildrapenning. Fadern skulle vid helt eller delvis uttag av de 90
garantidagarna fd byta ut dem mot dagar med ersittning motsvarande
sjukpenningnivan. Mot tre garantidagar skulle i stillet fa utges en dag med
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sjukpenningbelopp. Med hénsyn till de 6kade kostnaderna som detta skulle
medfora for {orsdkringen, limnar utredningen dock inget férslag hirom men
har velat framfora en sadan tankegéng.

Den tillfilliga forildrapenningen

Inom den nuvarande forildrapenningen for tillféllig vard av barn, enligt
forslaget benamnd tllfallig forildrapenning, foreslar utredningen att "6ron-
mirkta” dagar infors for fordldrautbildning, inskolning eller besék i
forskole- eller fritidshemsverksamhet inom samhillets barnomsorg eller i
skola. Genom att ersdttningsdagarna inordnas under den tillfalliga foraldra-
penningen kommer ritten till de "6ronmaérkta’’ dagarna att omfatta alla barn
som inte uppnatt tolv ars alder. Utredningen foreslar att tre dagar per barn
och &r "6ronmirks” for inskolningsverksamhet m.m.

Regelsystemet for den tilifilliga fordldrapenningen foreslas forandrat dven
ivissa andra avseenden. Intyg fOr att styrka ritten till féraldrapenning skall i
fortsittningen fa utfirdas av saval lakare som sjukskoterska. De forsta 20
ersattningsdagarna som anvénds for varje barn far tas ut utan att intyg
behdver visas upp. Ersdttning p.g.a. ordinarie vardares sjukdom eller smitta
kan i fortsdttningen endast tas ut inom ramen for dessa 20 dagar. For
13ngtidssjuka eller ofta sjuka barn giller som f.n. att upp till totalt 60
ersittningsdagar far anvindas per barn och ar. Aven aldersgrinsen for barn,
tolv ar, bibehalls.

I vissa sirskilda situationer foreslds att tillfallig foraldrapenning skall
kunna utges. Det giller bl.a. nar en hemarbetande foralder foljer med barn
till lakare och detta medfér att den andre forildern, som normalt
forvarvsarbetar, maste stanna hemma for att se till annat barn i familjen.

En utokning av fddernas sdrskilda rd till ersiuning vid barns fodelse
foreslas. Detta innebér bl.a. att fadern far ratt till 20 ersdttningsdagar vid
tvillingfodsel. Adoptivfdder foreslds f4 motsvarande ritt som biologiska
fader.

Erséttningsdagarna far tas ut inom 90 dagar efter barnets hemkomst fran
sjukhuset efter fédelsen eller nér det giller adoptivbarn fran den tidpunkt
foraldrarna far barnet i sin vard.

Fadern far ocksa ritt att med ersittning nirvara vid forlossningen.

Fordldrabegreppet inom fordldraférsikringen

Utredningen foreslar att vissa mindre dndringar gors i forildrabegreppet.
Forildrabegreppet kommer dven i fortsattningen att bli nagot olika for skilda
delar av forsakringen.

Foraldrabegreppet omfattar i dag biologiska foraldrar och adoptivforild-
rar. Med forélder likstélls vidare den med vilken forélder ar eller har varit gift
eller har eller har haft barn om parterna stadigvarande sammanbor.
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Utredningen féreslar att aven rattslig vardnadshavare skall likstéllas med
fordlder och séledes bli berittigad till férdldrapenning. Biologiska foraldrar
som dven ar fosterforildrar, far enligt forslaget en forbattrad forsakring
genom att de alltid fir ersittning med ldgst garantinivan vid ett eget barns
fodelse. Dédremot blir fosterforildrar inte beréttigade till den sammanslagna
fordldrapenningen — dvs. den tidigare fordidrapenningen i samband med
barns fodelse och den sirskilda fordldrapenningen - i sin egenskap av
fosterforaldrar,

Nar det galler den tilifilliga forildrapenningen foreslar utredningen att
samboende utan gemensamma barn skall fa ritt att uppbira ersiittning for
vard av den andres barn. Aven fosterforaldrar far som i dag ritt att uppbira
denna forildrapenning.

Fordldraledighetslagen

Sedan utredningens direktiv utfardades har ett mera Gvergripande 6versyns-
arbete av ledighetslagstiftningen igingsatts, Detta ar annu inte slutfort.
Utredningen har med hénsyn till detta inte funnit det ldmpligt att ta upp
fragor om dandringar i foraldraledighetslagen. Utredningen har dock
sammanfattat viss kritik som ldmnats betridffande forildraledighetslagens
bestammelser. Det foreslds dven vissa foljdéndringar som behover goras i
reglerna om forildraledighet for att anpassa dessa till forslagen om dndrade
ersattningsregler inom foraldraforsakringen.

Informationen

Utredningen har redovisat hur den hittillsvarande informationen varit
utformad och har kunnat konstatera att informationen nar ut till de
mottagare den i huvudsak &ar avsedd for. De svarigheter som likval
uppkommit nir det giller att formedla information om foréldraférsikringen
har bl.a. sin grund i regelsystemets detaljrikedom samt att olika forutsatt-
ningar géller for de olika fordldrapenningslagen.

Betriffande den framtida informationen anser utredningen det angeliget
att det bedrivs en informationsverksamhet som syftar till en 6kad medverkan
av fiderna i virden av barnen. Utredningen anser det viktigt att fragor kring
fordldraledighet och foraldraforsdkring tas upp i foraldrautbildningen i
anslutning till barnets fodelse da forildrarna planerar forildraledigheten.

Genom de forindringar som utredningen foreslar i regelsystemet bor den
framtida informationsverksamheten underlittas samtidigt som fordldrarna
far lattare att tillgodogora sig informationen.

Nir det géller information om férildraledighetslagen anser utredningen
att det huvudsakliga informationsansvaret dven framdeles bor avila parterna
pa arbetsmarknaden.
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Administration och kostnader

De féreslagna forindringarna i bestammelserna ger vissa matbara effekter
som redovisas ndr det géller kostnader f6r administration av forsdkringen.
Aven for arbetsgivare pa den statliga sidan som handlagger viss del av
foraldraforsdkringen, det s.k. A-intrddet, bér enklare administrativa rutiner
kunna paraknas. Till detta kommer ménga andra effekter som inte ar direkt
‘mitbara, t.ex. enklare ADB-rutiner och minskat behov av ADB-register.
Genom ett regelsystem som innehdller firre sarbestimmelser minskar éven
antalet forfragningar fran féréldrar och arbetsgivare. Antal utredningsiren-
den och besvirsidrenden kan ockséa forutses minska.

For forsikringskassorna och riksforsakringsverket innebar forslagen att de
mitbara administrationskostnaderna minskar med ca 18 milj. kr. om &ret.
Dirtill kommer de positiva effekter av ett enklare regelsystem som inte ir
direkt métbara.

Forsikringens kostnader paverkas genom att vissa omprioriteringar gjorts
inom forsdkringen. De totala férsdkringskostnaderna uppskattas minska
med ca 30 milj. kr. i forhallande till 1980 ars utgifter.
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Bilaga 2

Sammanfattning av foraldraforsikringsutredringens forslag i betankandet
(SOU 1983:30) Utbyggd havandeskapspenning m.m.

Ritten till sjukpenning under graviditet

Utredningen foreslar att ett tilldgg gors i lagen om allmén f6rsikring for att
klarldgga gravid kvinnas ratt till sjukpenning om hon pa ldkares inradan
avhéller sig frin arbete p.g.a. risker for fostrets liv eller halsa. Har avses
forhallanden hos kvinnan, t.ex. flerbarnsgraviditet eller Rh-immunisering. 1
dessa fall kan tveksamhet om erséttningsratten uppkomma med hinsyn till
fragan om kvinnan kan anses sjuk enligt det sjukdomsbegrepp som tillimpas
inom den allménna forsidkringen. Rétten till ersédttning i hir avsedda fall
foreslias alltid behova styrkas med lakarintyg. I 6vrigt foreslas reglerna for
sjukpenning gilla. Forslagen innebir sdledes ingen dndring av gillande
sjukdomsbegrepp inom den allménna f6rsdkringen utan rétten till ersattning
uppnas genom ett sérskilt tillagg i lagen.

Den osidkerhet som i 6vrigt férekommit om réitten till sjukpenning vid
sjukskrivning som har samband med graviditet, t.ex. vid hotande fortids-
bord, har till stérsta delen eliminerats genom utvecklingen av praxis. I syfte
att undvika att tveksamhet uppkommer i bedémningen av ritten till
ersittning har utredningen emellertid gjort en utforlig beskrivning av de
olika komplikationer som kan férekomma under graviditet och som bor
jimstillas med sjukdom i den mening som avses i lagen om allmin
forsdkring.

Havandeskapspenningen

Havandeskapspenning foreslds kunna utges till kvinnor som p.g.a. risk for
arbetsmiljobetingade fosterskador tvingas avsta frén forvarsvarbete under
graviditeten. En f6érutsattning for rétt till ersittning 4r enligt forslaget att
kvinnan avstiingts frin sitt arbete enligt féreskrifter som utfirdats med stod
av 3 kap. 16 § arbetsmiljolagen. I férsta hand skall dock kvinnan omplaceras
tili annat arbete. Det dr endast under forutséttning av att omplacering inte
kan ske som havandeskapspenning skall kunna komma ifrga.

Havandeskapspenning foreslas kunna utges frén det graviditeten konsta-
terats och lingst t.o.m. den elfte dagen fore den berdknade tidpunkten for
barnets fodelse.

Till en bérjan omfattar den foreslagna utdkade ritten till havandeskaps-
penning enbart kvinnor i blyarbete som i enlighet med géllande f6reskrifter
inte fir fortsdtta sitt arbete under graviditeten. Genom att rétten till
ersittning anknyter till forekomsten av sidana foreskrifter blir emellertid
forsakringssystemet flexibelt och kan pa sikt komma att omfatta kvinnor
dven inom andra arbetsomraden.
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For den nu gillande havandeskapspenningen redovisar utredningen de
erfarenheter av omplacerings- och ersiittningreglerna som vunnits under de
tre ar forsakringen varit gillande. Bestimmelsen om att lakarintyg alltid skall
bifogas ansokan om havandeskapspennning foreslas upphora. Vidare
foreslas vissa mindre édndringar i ansdkningsforfarandet i syfte att ge ett
bittre underlag for forsikringskassornas bedomning av rétten till havande-
skapspennning.

Omplacering

For att sidkerstilla ritten till omplacering for de kvinnor som inte kan
fortsitta sitt arbete under graviditcten p.g.a. risker for arbetsmiljobetingade
fosterskador foreslar utredningen en utdkning av arbetsgivarens omplace-
ringsskyldighet. Omplaceringsskyldigheten géller under forutséttning att
kvinnan avstingts enligt géillande foreskrifter. For ndrvarande avser detta
endast kvinnor i blyarbete.

Arbetsgivaren skall senast en manad efter det kvinnan anmalt graviditeten
och behovet av omplacering fullgora omplaceringsskyldigheten eller limna
besked om méjligheterna till omplacering. Har havandeskapspenning
beviljats behéver kvinnan inte avbryta havandeskapsledigheten d4ven om
mojlighet till omplacering sedermera uppkommer.

Arbetsmarknadsfragor

Utredningen hari ett sdrskilt avsnitt berort de svarigheter som finns nir det
giller att avvéga i vad mén gravida kvinnor skall utestingas fran sina arbeten
for att inte riskera fosterskador och den diskriminering forekomsten av
sadana foreskrifter kan medfora for kvinnor pa arbetsmarknaden. For att
inte motverka strivandena att uppn4 jamstilldhet mellan kvinnor och mén i
arbetslivet bor det, innan fragan om foreskrifter f6r gravida kvinnor blir
aktuell, krévas att alla tgarder har vidtagits som rimligen kan begiras for att
gora arbetsmiljon sidker for bade kvinnor, mén och foster.

Skyddet for ofédda i arbetsmiljolagstiftningen

Utredningen har provat frigan om behovet av fortydligande i arbetsmilj-
lagen i friga om skydd mot fosterskador.

Av forarbeten till arbetsmilj6lagen framgér att bestimmelsen i lagens 3
kap. 16 § dven tar sikte pa att skapa ett skydd for reproduktionsskador,
inklusive fosterskador. Arbetarskyddsstyrelsen har dven med stod av 18 §
arbetsmiljéforordningen utfirdat foéreskrifter av innebord att gravida
kvinnor inte far sysselsitttas i blyarbete. Ytterligare foreskrifter fér andra
arbetsomraden 6vervigs. Enligt utredningens mening tjanar bestimmelsen
sitt syfte att utgora en utgdngspunkt for att férbittra arbetsmiljon bl.a. for att
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undvika fosterskador. Négon andring i arbetsmiljolagen har dirfér inte
ansetts erforderlig.

Kostnader och ikrafttridande

Det foreslagna tillagget i bestimmelserna om sjukpenning beror endast ett
mindre antal kvinnor och innebir nirmast ett klarldgggande av ersittnings-
ritten for bl.a. de flerbarnsgravida kvinnorna. En del av dessa kvinnor far
redan i dag erséttning fran forsakringen.

Antalet kvinnor som sysselsitts i blyarbete ar fa. Endast enstaka gravida
kvinnor per ar som inte kan omplaceras kan antas ha behov av att anvinda
havandeskapspenningen.

Okningen av forsikringens kostnader kan med hénsyn till vad som ovan
sagts antas bli marginell.
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Bilaga 3

Sammanstillning av remissyttranden oéver foraldraforsikringsutredningens
betinkande (SOU 1982:36) Enklare fordldraforsikring

Remissvar har inkommit fran forsakringsoverdomstolen (FOD), forsik-
ringsritten for Mellansverige, riksforsikringsverket (RFV), socialstyrelsen,
riksrevisionsverket (RRV), statens arbetsgivarverk (SAYV), arbetsmarknads-
styrelsen (AMS), statens handikapprdd, statens ndmnd for internationella
adoptionsfragor (NIA), statens invandrarverk (SIV), jamstilldhetskommit-
tén, Forsikringskasseforbundet (FKF), Svenska kommunforbundet, Lands-
tingsforbundet, Svenska arbetsgivareféreningen (SAF), Lantbrukarnas riks-
forbund (LRF), Landsorganisationen i Sverige (LO), Tjdnsteminnens
centralorganisation (TCO), Centralorganisationen SACO/SR, Sveriges fore-
nade studentkdrer (SFS), Riksforbundet Hem och Skola, Handikappforbun-
dens centralkommitté (HCK), De handikappades riksforbund, Centerns
kvinnoférbund, Folkpartiets kvinnoforbund, Moderata kvinnoforbundet och
Socialdemokratiska kvinnoférbundet. Dérutover har Forsdkringsanstilldas
forbund (FF), Jamstdilldhetsombudsmannen, Forbunde: Adoptionscentrum,
Fredrika-Bremer-Forbundet och Riksforbundet Hérselframjander inkommit
med skrivelser i anledning av betdnkandet.

1 Allmént

Utredningen foreslar vissa regeldndringar inom foraldraforsékringen i
syfte att géra den mer tillginglig for férdldrar, arbetsgivare och forsékrings-
kassor. Det stora flertalet remissinstanser bekriftar behovet av forenklingar
och ir i huvudsak positiva till utredningsférslaget som de anser innebiéra att
forsdkringen blir enklare att hantera och littare att 6verblicka.

Jamstilldhetskommittén papekar dock att férslag till forenklingar eller
besparingar ocks3 kan fa andra effekter. Risk fér negativa verkningar pa
jamstilldheten kan vara skil att avstd fran sidana dndringar som annars
skulle vara 6nskvirda for att férenkla reglerna.

Socialstyrelsen ar kritisk mot utredningens beslutsunderlag och menar att i
detta underlag borde ingatt en bredare och mer intringande analys av
nuvarande utnyttjandemonster. Dels saknas ett underlag som skulle gjort det
moijligt att bittre bedéma effekterna for olika grupper i samhillet av savil
nuvarande upplaggning av féraldraférmanerna som de forslag till forandring-
ar som utredningen ger. Dels saknas ett underlag som belyser fordldrarnas
attityder och varderingar i dessa frigor och den roll dessa spelar i besluten om
hur foraldrapenningen och férdldraledigheten utnyttjas.

RRYV papekar att utredningen visserligen har uppgivit berdknade kostna-
der for forsékringen till f51jd av sina forslag men négon redovisning for hur
dessa berdkningar gjorts finns inte. Vidare har endast redovisats den statistik
som utredningen bedomt som relevant for att belysa de framlagda forslagen.

10 Riksdagen 1984/84. 1 saml. Nr 78
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Riksrevisionsverket har bl.a. av dessa skil inte kunnat gora en rittvisande

beddmning av kostnadseffekterna av utredningens forslag eller eftckterna av
alternativa forslag.

2 Sammanslagning av foraldrapenning i samband med barns fodelse och
sarskild foridldrapenning

Utredningens forslag innebir att den nuvarande formanslagen foraldra-
penning i samband med barns fodelse och sarskild forildrapenning slas
samman till ett system — fordldrapenning — som skall ticka foriildrars
huvudsakliga behov av erséttning vid barns fodeise och under barnets tre
forstalevnadsar. For att ge fordldrarna ratt till betald ledighet i samband med
fordldrautbildning, inskolning och besdk i forskole- och fritidsverksamhet
inom samhillets barnomsorg eller i skola foreslar utredningen att sirskilda
“6ronmérkta” dagar infors inom den tillfilliga fordldrapenningen.

Forslaget om en sammanslagning av de tva nuvarande systemem for
fordldrapenning har inte mott nagra invandningar i remissbehandlingen.

Forslaget tillstyrks uttrycklingen av forsdkringsriitten fér Mellansverige,
RFV, RRV, AMS, NIA, FKF, Svenska kommunforbundet, SAF, LRF. LO,
SACOISR, Riksforbunder Hem och Skola, Centerns kvinnoférbund, Folk-
partiets kvinnoférbund, Socialdemokratiska kvinnoférbundet och FF.

Déremot har forslaget att sdnka dldersgrdnsen for uttag av fordldrapenning
fran atta ar i nuvarande regler om sérskild férildrapenning till tre &r for den
foreslagna sammanslagna forildrapenningen fatt ett blandat mottagande.

Det tillstyrks av RFV, RRV, Jamstdlldhetskomminén, FKF, Landstings-
forbundet, Svenska kommunforbundet, SAF, LRF, Riksférbundet Hem och
Skola och Folkpartiets kvinnoforbund.

RFV framhaller att numera foreligger en sjilvstindig ritt till forkortad
arbetstid, dven om foridldrapenning inte utgér. Hirigenom och om forslaget
om 6ronmirkta” dagar for inskolning m.m. infors foreligger inte langre de
skdl som motiverade den nu gillande Aaldersgriansen for den sérskilda
fordldrapenningen. Ersittning for arbetstidsminskningen under hela den tid
ritt till ledighet foreligger kan vidare inte tillgodoses inom ramen for
nuvarande forildraforsikring. Omfattningen av den vard som ett spiadbarn
fordrar 4 ena sidan och den begransade barnomsorgen 4 andra sidan torde
medfora att flertalet foréldrar tvingas ta ut en betydande del av den sérskilda
fordldrapenningen i relativt ndra anslutning till fodelsen. Att si &r fallet
framgar av i betinkandet redovisad intervjuundersdkning och statistik. Mot
den bakgrunden anser verket att den tid under vilken den sammanslagna
forildrapenningen far tas ut kan begrénsas till de férsta levnadsaren.

RRYV anser att bl.a. detta forslag forenklar administrationen och dr dgnad
att minska korttidsfranvaron och hirigenom underlédtta planeringen av
forildraledigheten pa arbetsplatserna.

Jamstilldherskommintén papekar att det inte gér att finna ngot sirskilt
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stod i modern spadbarnsforskning for att sitta gransen just vid tre ar.
Grinsen bor ses som en avvigning mellan dnskemalet om forenkling av
regler och administration och foréldrarnas 6nskemal att skjuta upp
ledigheten s som den visar sig i faktiskt utnyttjande av forsakringen. I den
man det innebér stora administrativa vinster bor det dock kunna dvervigas
att sanka Aaldersgriansen liksom att ta bort mdijligheten till fjardedels
foraldrapenning.

Forslaget avstyrks av socialstyrelsen, AMS, statens handikappréd, LO,
TCO, SACOISR, Centerns kvinnoforbund, Moderata kvinnoforbundet,
Socialdemokratiska kvinnoforbundet, FF, Fredrika-Bremer-Forbundet och
Jamstdilldhetsombudsmannen.

Socialstyrelsen anser det visentligt att foraldrapenningen i sd stor
utstrackning som mojligt utnyttjas under barnets forsta tidiga levnadsar da
grunden ldggs foér en djup och ndra kontakt mellan barn och foréldrar.
Socialstyrelsen anser ocksa att behovet av ledighet utéver vad som galler for
foraldrapenningen i princip ska tillgodoses inom ramen fér den tillfdlliga
foraldrapenningens s.k. dronmiérkta dagar. Mot bakgrund av det ringa antal
dagar som &r avsatta for inskolningsverksamhet m.m. &r dock socialstyrelsen
i detta skede tveksam till den inskrdnkning i tidsramen som utredningsfor-
slaget innebédr. Behovet av att spara erséittningsdagar kvarstar darfér enligt
socialstyrelsens mening.

Centerns kvinnoférbund framhaller att for forildrarnas valfrihet ar det
viktigt att de sjdlva far avgora under vilka perioder de vill ta ut denna del av
forildrapenningen. Dessutom bor papekas att mojligheten att spara dessa
dagar infordes ar 1978, vilket innebdr att de barn som ér fédda ar 1978 dnnu
bara hunnit bli fyra ar och man har séledes inte hunnit se effekten av denna
reform dnnu.

Centerns kvinnoférbund anser att denna mojlighet som finns for foraldrar
att spara dagar fram till barnet dr atta r inte far tas bort med héanvisning till
forenklad administration. Foraldraforsikringen och den tillfilliga foréldra-
forsdkringen maste utformas utifrdn barnens och fordldrarnas bésta och
utifrdn detta fir man anpassa de administrativa rutinerna.

RFV och FKF anmiler avvikande mening nir det giller forslagets
administrativa konsekvenser. Forbundet skriver att i utredningen foreslas att
180 dagar av den sammanlagda fordldrapenningen skall tas ut innan barnet
fylit ett &r och resterande 170 dagar innan barnet fyllt tre 4r. Forbundet och
verket menar att det skulle bli ytterligare forenklingar om det inte fanns
nagon sddan uppdelning utan att hela ersittningen valfritt kunde tas ut till
dess barnet fyllt tre Ar.

3 Uppdelning av ersittningstiden mellan forildrarna

Foraldraforsakringsutredningen anser det angelaget att den nya foraldra-
penningen utformas sa att den medverkar till att fiderna i stérre utstrackning
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deltar i varden av barnen. Utredningen presenterar tye alternativ i friga om
uppdelning av ersittningstiden mellan fordldrarna vilka kan sammanfattas
som foljer.

Alrernativ ] innebér en obligatorisk uppdelning av ersittningstiden efter
de forsta 180 dagarna. Ratt till dispens foreslas i vissa fall.

Alternativ 2 innebdr en ratt for fadern att omvandla dagarna med
ersattning enligt garantinivan till dagar med ersittning motsvarande sjuk-
penningen. De 90 garantidagarna skulle did motsvara 30 dagar med
sjukpenningbelopp.

Alternativ 3 innebir att samtliga erséttningsdagar tillkommer forildrarna
gemensamt och dessa sjilva far vilja vem som skall varda barnet och ta ut
ersattningen.

Utredningen har foreslagit alternativ 3 d.v.s. att férdldrarna valfritt skall fa
villja vem som skall ta ut féraldrapenningen. Forslaget tillstyrks av FKF,
Landstingsférbundet, SAF, LRF, Riksférbundet Hem och Skola, De
handikappades riksfoérbund, Centerns kvinnoférbund och Moderata kvinno-
forbundet.

Riksforbundet Hem och Skola framhaller att forslaget att fordldrapenning-
en utges med sjukpenningbeloppet oberoende av den andre forilderns
sjukpenningforsdkring dr konsekvent, om man vill stimulera delad omvard-
nad av barnet. Detta ar sannolikt en &tgird som pa sikt Okar fidernas
medverkan i barnomsorgen. Att pa annat sitt kvotera eller styra uttaget av
fordldrapenningen 6kar administrationen och skulle sannolikt skapa en lang
rad gransdragningsproblem och undantag. Det ir viktigt att de forbattrade
ekonomiska férutsittningarna som foreslas foljs upp med information, dar
pappans medverkan och ansvar i barnomsorgen skall vara en sjilvklar-
het.

Moderata kvinnoférbunder tycker att det ar gladjande att utredningen inte
foreslagit kvotering av f6rildraforsikringen. Forbundet anser att fordelning-
en bist gors upp i familjen.

For alternativ 1 pladerar Socialdemokratiska kvinnoférbundet som avvisar
forslaget om valfrihet och vidhaller sin tidigare uppfattning att uppdelningen
mellan fordldrarna skall vara obligatorisk for att tillgodose barnens
grundliggande behov. Forbundet kréaver en obligatorisk kvotering efter de
forsta sex manadernas forildraforsikring. Den obligatoriska uppdelningen
medverkar till att bryta ner de traditioner inom familj och arbetsliv som i dag
utgdr ett hinder for ett delat ansvar for barnet.

Alternativ 1 tillstyrks dven av Jamstalidhetskommitién, TCO, SACO/SR,
Folkpartiets kvinnoférbund och Fredrika-Bremer-Forbundet.

Socialstyrelsen framhaller att av de alternativ som utredningen diskuterar
skulle alternativ 1, en obligatorisk uppdelning av ersittningstiden, vara det
alternativ som innebar det starkaste patryckningsmedlet for att 0ka fadernas
uttag av fordldraledighet och dirmed vara mest fordelaktigt ur jamstilld-
hetssynpunkt. Det dr dock mojligt att jamstalldhetseffekterna uteblir f6r
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vissa grupper. Det giller de ekonomiskt samst stallda familjerna och de
familjer som av andra skil inte ar beredda att utnyttja hela forildraledighe-
ten. Det skulle innebdra nackdelar for vissa barn som da inte far ha en
foralder hemma lika Jinge som andra barn. Det dr ocksa tveksamt i vilken
utstrickning foraldrar som tvingats in i en rollfordelning kan fungera
optimalt i sin féréldraroll. En obligatorisk uppdelning av fordldraledigheten
skulle alltsd f.n. kunna féra med sig vissa nackdelar. Socialstyrelsen anser
darfor att tiden dnnu inte 4r mogen for inférandet av en forédldrapenning
enligt alternativ 1. Alternativ 3 ser socialstyrelsen dock som en frin
jamstalldhetssynpunkt samre 16sning 4n det nuvarande systemet. Huvud-
principen bor alltjimt vara att foraldrarna delar pé foréldraledigheten och att
de sjilva maste markera att de inte 6nskar gora den uppdelning som
lagstiftningen utgér fran.

Aven LO, FF och Jamsiilldhetsombudsmannen forordar det nuvarande
systemet.

4 Inskrivningsvillkor

Utredningen har tagit upp frdgan om hur kravet pa viss tids inskrivning i
forsdkringskassa for rdtt till fordldrapenning skall formuleras for den
sammanlagda fordldrapenningen. Utredningen konstaterar att vid en
sammanslagen foérdldrapenning bor endast en regel om inskrivning gélla.
Utredningen har ansett att 180-dagarsvillkoret bér anknytas till tid ndrmast
fére den dag fordldrapenning skall tas ut, de regler som i dag géller f6r sarskild
fordldrapenning.

Forslaget har inte mott ndgra invidndningar vid remissbehandlingen.

5 Ersittningens storlek

Utredningen tar upp flera fragor kring ersittningens storlek. Bl.a. foreslar
utredningen att ratten till fordldrapenning med belopp motsvarande
sjukpenningen i fortsdttningen enbart skall vara beroende av férilderns egen
sjukpenningforsakring.

Forslaget hélsas med tillfredsstillelse av flera remissinstanser. Socialsty-
relsen papekar exempelvis att utredningens forslag vésentligt 6kar fidernas
reella mojligheter att ta del i fordldraledigheten i de familjer dar modern ar
hemarbetande eller arbetslos.

Liknande synpunkter framférs av AMS, jimstilldhetskommittén, FKF,
SACOISR, SFS, Riksférbundet Hem och Skola, De handikappades riksfor-
bund, Centerns kvinnoférbund, Folkpartiets kvinnoforbund, Fredrika-
Bremer-Forbundet och Jimstilldhetsombudsmannen.

Forsdkringsrdtten for Mellansverige ar negativ till forslaget. Rétten
konstaterar att nuvarande regel om anknytning till den andre fordlderns
sjukpenningfdrsikring ar féranledd av att det inte har ansetts rimligt att ge ut
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forildrapenning 6ver garantinivan ndr den andre foridldern redan dr hemma
och kan ta vard om barnet.

Forsikringsratten anser liksom utredningen att fordldrapenning endast
skall kunna ges ut till den forilder som huvudsakligen vardar barnet. Det
skulle enligt rattens beddomning leda till ett betydande merarbete for
forséikringskassorna att i de fall modern inte har ndgon sjukpenningrundande
inkomst och darfor kan antas vara hemma kontrollera att det ir fadern som
rent faktiskt skoter den huvudsakliga varden av barnet. Den finns ocksi en
inte ringa risk for att férsékringen skulle réka i vanrykte med den foreslagna
regeldndringen,

Utredningen foreslér vidare att av den sammanslagna férildrapenningen
skall minst 180 dagar tas ut fore det barnet har uppnatt etr drs dlder. For
sistndmnda dagar foreslas att fordldern maste ha varit forsikrad for en
sjukpenning Sverstigande garantinivan (37 kr. om dagen) under minst 240
dagar i f6ljd narmast fore barnets fodelse eller den beraknade tidpunkten for
fodelsen for att fa fordldrapenning med belopp motsvarande sjukpenning-
en.

Férslaget har i huvudsak inte mott ndgra invandningar i remissbehand-
lingen. Det tillstyrks uttryckligen av Folkpartiets kvinnoférbund och FF.

SAV avstyrker dock forslaget. Enligt verkets mening dppnas genom
avkortningen av tiden en mojlighet till spekulation som inte finns i dag,
varfor det synes vara att foredra att behalla den nuvarande tiden 270 dagar
trots den irritation som kan uppkomma i enstaka fall.

Utredningen foreslar vidare att ritten att uppbéra en fjirdedels foraldra-
penning skall upphora.

Flertalet remissinstanser limnar forslaget utan erinran. Det tillstyrks av
forsikringsrétten for Mellansverige och RRV. Forslaget avstyrks av SACO/
SR, FF och Jimstilldhetsombudsmannen.

SACO/SR anser att forslaget innebir en onddig begrinsning av fordlderns
valfrihet och en forsdmring jamfort med nuvarande foérhéllanden: Daganta-
let minskar, da endast hel eller halv dag kan ifrdgakomma och endast de 90
garantinivddagarna kan tas i ansprak, varfér SACO/SR motsitter sig
férdndringen.

Utredningen foreslar att ersdstningsrdtten nér det géller den sammanslagna
foraldrapenningen knyts till normalarbetstiden for heltidsarbetande. Dire-
mot forblir ritten till tillfallig foraldrapenning knuten till den faktiska
arbetstiden.

RFV anser att rent principiellt bor rétten till en forman som berdknas pé
grundval av den sjukpenninggrundande inkomsten (SGI) anknyta till den
faktiska arbetstidsminskningen. Syftet med anknytningen till normalarbets-
tiden skulle kunna uppnis genom ett system i vilken forilderns SGI
forklarades vilande under tid som forildern gjort avbrott i forvarvsarbetet
for vard av barn kombinerat med ritten att fa fordldrapenning beridknad pa
grundval av den vilande sjukpenninggrundande inkomsten. Ett alternativ
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med vilande SGI bor dérfor, som utredningen anger, inte behandlas isolerat
for foraldrapenningen. Mot den bakgrunden och med hiinsyn till de férdelar
ett system som bygger pa normalarbetstiden — genom foraldraforsdkringens
samband med ritten till ledighet — har {or ledighetsplaneringen tillstyrker
verket forslaget.

Aven Svenska kommunforbunder tillstyrker forslaget.

Forsiikringsritien for Mellansverige papekar att anknytningen till normal-
arbetstid inte férckommer inom forsidkringsssystemet i Ovrigt. Som utred-
ningen sjilv har papekat har det varit svart att n ut med information till
berorda férildrar. Med hinsvn hirtill och till de fordelar i form av en
forenklad administration som stér att vinna om inkomstbortfallsprincipen far
gilla inom hela forsdkringen. avstyrker forsdkringsritten utredningens
forslag om normalarbetstid.

Liknande synpunkter framférs av FKF och FF.

I 6vrigt har forslaget inte kommenterats av remissinstanserna.

RFV tar upp ett par lagtekniska fragor. Verket pekar pa attilagforslaget (6
och 13 §§) liksom i motsvarande stadgande i nuvarande lag regleras
berdkningen av férdldrapenningen - i de fall denna beriknas péa grundval av
SGI-genom en hdnvisning till 3 kap. 4 § lagen om allmén férsdkring (AFL).
I sistnimnda bestimmelse andra stycket regleras avdrag for sjukhusvard.
Verket — som anser att sjukhusvardsavdrag inte bor goras pa foraldrapen-
ningen, vilket heller inte gors i dag — foreslar att hanvisningen i 6 och 13 §§
lagforslaget begrinsas till 3 kap. 4 § forsta stycket AFL.

Verket papekar ocksa att enligt 2 kap. 12§ AFL utges ersittning for
sjukhusvard till dem som har hel fértidspension endast for viss tid. Enligt
verkets mening bor inte forlossningsvérd rdknas in i den begrinsade
sjukhjélpstiden. Stadgandet bor darfor — med hinsyn till att fragan ansetts
tveksam — kompletteras i angivet avseende.

Den del av fordldrapenningen, 90 dagar, dér ersittning utgar enbart enligt
garantinivdn tas upp av flera remissinstanser.

Forsdkringsritten fér Mellansverige anser att man bor Overviga att
forenkla foréldraforsidkringen ytterligare genom att helt slopa de sirskilda
bestimmelserna om erséttning endast efter garantinivin under 90 dagar.
Som utredningen har visat tar fordldrarna i stor utstrickning ut den sirskilda
forildrapenningen i samband med barns fodelse. Det maste inte minst i
denna situation te sig konstigt for dem att ersittningsnivin sjunker till
garantinivdn under den senare delen av det som da framstir som en
sammanhéngande forildraledighet. Det 4r vil kint att i smabarnsfamiljer
dér bada foraldrarna har inréttat sig som forvirvsarbetande — vilket numera
ar det vanligaste — ricker en forédldrapenning efter garantinivén inte pa langa
viégar till for att ersdtta den uteblivna férvirvsinkomsten pa ett sddant sitt att
den gir att leva pa. Inte minst giller detta nir fiderna, som ofta har den
hogsta sjukpenningen av forildrarna, vill ta forildraledigt under den senare
delen av ersittningstiden.
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Folkpartiets kvinnoférbund framhaller att det vore onskvart att fordldra-
penningen under hela ersdttningstiden utgick med belopp motsvarande
sjukpenningen. Detta skulle minska administrationen for forsikringskassor-
na och underlitta planeringen for den enskilde. Det 4r dessutom viktigt att
sla vakt om inkomstbortfallsprincipen, just som princip.

Minnen maste ocksd uppmuntras att i 6kad utstrickning vara fordldrale-
diga. Inkomstbortfallsprincipen har tyvirr kommit att ifragasittas fran flera
hall.

En negativ instilining till garantidagarna framf6rs ocksé av FKF, LO, De
handikappades riksforbund, FF och Fredrika-Bremer-Férbundet.

Centerns kvinnoférbund &r diaremot tveksamt till férandringar av garan-
tidagarna. Eftersom dessa dagar ger en ersittning lika for alla, anser
forbundet inte att man skall ga ifrdn denna princip. De 90 dagarna med
garantibelopp 4r en borjan pa vardnadsersittningen och forbundet arbetar
for att dessa skall kunna byggas ut till att omfatta tiden tills barnet ir tre ar.
Detta bl.a. for att i praktiken mojliggora en arbetstidsforkortning for
smabarnsforildrarna.

FOD tar upp benimningen pé de olika delarna av forildraforsikringen
och anser att det skulle underlitta for de forsdkrade om man skiljde pa de
béda foraldrapenningférmanerna med beteckningar som ar klart olika.
Beteckningarna forildrapenning och tillfillig fordldrapenning ar i det
avseendet inte tillriackligt klart sarskiljande och missforstand och samman-

blandning kan latt ske. Liknande synpunkter framférs av forsdkringsrdtten
for Mellansverige.

6 Adoptivforildrars riitt till foraldrapenning

Utredningen tar upp den sammanslagna foraldrapenningens utformning
for adoptivfordldrar och de Gvergdngsbestimmelser som finns pa detta
omréde. Utredningen foreslar att férdldrar som adopterar barn under tio drs
dlder far rin till 350 dagars fordldrapenning som far tas ut fran den dag da de
far barnet i sin vard och under den narmaste treérsperioden. Av erséttnings-
dagarna méste 180 dagar tas ut inom ett ar frin den tidpunkt adoptivforald-
rarna fatt barnet i sin vard. Forildrapenningen far dock aldrig utges for barn
som uppnatt tio ars alder. Mottas tva adoptivbarn samtidigt blir férdldrarna
liksom i dag berattigade till 180 dagars foréldrapenning sammanlagt for
barnen och dartill 170 erséttningsdagar f6r vart och ett av barnen.
Mottagandet av tva adoptivbarn samtidigt jamstalls harvid med flerbarns-
bord ddr motsvarande erséttningstid tillkommer barnen gemensamt.

Forslagen har inte mott négra invdndningar i remissbehandlingen. De
tillstyrks av NIA, FKF, FF och Fredrika-Bremer-Forbundet.

NIA framhaller att det dr mycket fa barn i &ldern tio-tolv &r som kommer

ensamma till Sverige for adoption och foreslar att aldersgransen hojs till tolv
ar.



Prop. 1984/85:78 ‘ 153

Liknande svnpunkter framférs av Forbundet Adoptionscentrum.

FOD foreslar att i lagmotiven anges att bestimmelsen inte géller sidana
fall dir den ene maken adopterar den andre makens barn och foréildrapen-
ning redan har tagits ut av de biologiska foréldrarna.

7 *Oronmirkta’’ dagar for inskolningsverksamhet m.m. inom den tillfalliga
foridldrapenningen

Inom den nuvarande férildrapenningen for tillfallig vard av barn, enligt
forslaget benamnd tllfallig fordldrapenning, foreslar utredningen att 6ron-
mirkta” dagar infors for fordldrautbildning, inskolning och besok i férskole-
och fritidshemsverksamhet inom samhillets barnomsorg eller i skola.
Genom att ersittningsdagarna inordnas under den tillfalliga féraldrapen-
ningen kommer ritten till de "6ronmaérkta” dagarna att omfatta alla barn
som inte uppnatt tolv ars alder. Utredningen forslar att tre dagar per barn och
dr “oronmdrks’’ for inskolningsverksamhet m.m.

Forslaget tillstyrks av forsdkringsritten for Mellansverige, Socialstyrelsen,
SIV, Jimstilldhetskommittén, FKF, Svenska Kommunférbundet, LRF,
TCO, SACOISR, SFS, Riksforbundet Hem och Skola, De handikappades
Riksforbund, Folkpartiets kvinnofdrbund och FF.

Flertalet remissinstanser framhaller att tre ersittningsdagar per barn och
ar ar for fa.

Jamstilldhetskommittén anser forslaget om “Oronmirkta” dagar for
deltagande i forskola och skola vardefullt, eftersom det 4r angeldget, inte
minst fran jamstélldhetssynpunkt, att fordldrarna har nira kontakt med
barnets miljo. Vid forsta inskolningen pa daghem behdvs dock ldngre tid dn
tre dagar.

Den foreslagna dndringen skulle stimulera minnen att komma till daghem
och 1ag- och mellanstadieskolan, det som idag dr barn- och kvinnovirlden
nummer ett. ’

Riksforbundet Hem och Skola framhéller att forslaget om sérskilda
oronmirkta dagar dr ett angeldget krav som nu tillgodoses. Det ar
utomordentligt viktigt att foraldrar bereds mojlighet att delta i forildraut-
bildning, férskole- och fritidshemsverksamhet och i skolan under skoldagen.
Att ha god kontakt med och insikt i barnens "arbetsmilj6’" ger 6msesidig
trygghet och moilighet att bearbeta uppkomna situationer eller problem.

Inskolningssituationer uppstar flera ginger under barnens skoltid. Vid
byte av klass, vid stadiedvergingar och vid byte av larare. Det bor ocksa
betonas att kontakten mellan férédldrar och skola ir ett stort virde i det
ordinarie skolarbetet och inte enbart nir problem uppstdr. En god
fordldrakontakt i vardagsarbetet kan formodligen underlitta problemlds-
ningar och ofta forhindra att problem uppstar.

Riksférbundet Hem och Skola vill emellertid féresla att de s.k. 6ronmirk-
ta dagarna giller hela grundskoleperioden, d.v.s. t.0.m. 15 &r. Forbundet
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finner det moijligt och angeliget att gora en sddan sarbestimmelse dven om
den tillfilliga forildrapenningen i dvrigt begransas till tolv ar. Foérbundet
foreslar att ersittning utgar med tre dagar per barn och ar t.o.m. 6 &r samt
med tva dagar per barn och ar t.o.m. 15 ar.

Socialstyrelsen ir positiv till en s.k. dronmédrkning. Antaiet ersittningsda-
gar ér dock knappast tillrackliga for de olika andamal utredningen anger. S&
ir t.ex. invanjningsperioden i daghem nﬁgot som ofta tar betydligt fler &n tre
dagar i ansprak. Socialstyrelsen har i olika sammanhang pekat pa att tva till
tre veckors introduktion kan betraktas som normalt. En vil fungerande
fordldramedverkan kriver ocksa fler 4n tre dagar per 4r.

Nir det géller foraldrar till barn med handikapp ar behovet av fler dagar
for inskolning i vissa fall uppenbart menar styrelsen. Detsamma giller
behovet av ledighet for deltagande i férédldrautbildning. For de handikap-
pade barnens forédldrar finns ett behov av deltagande bade i den reguljira
féréldrautbildningen och i en sirskild fordldrautbildning.

Att antalet dagar inte &r tillrackligt for de handikappade barnens behov
framhalls ocksd av flera remissinstanser som foretrider de handikappade.

Forslaget om “6ronmirkta dagar” avstyrks av RRV och Moderata
kvinnoférbundet. Moderata kvinnoférbundet papekar att forslaget utesluter
alla férskolebarn vars foraldrar forvirvsarbetar och som far privat barnom-
sorg.

LO ser positivt pa att fordldrar ges mojlighet att med ersittning fran
foraldraférsdkringen vara med i forskole-fritidsverksamhet i den obligato-
riska skolan m.m. Utan ersittning utesténgs i forsta hand stora grupper inom
LO-kollektivet. Men i dagsliget vill LO 4nda framfora en viss tveksamhet
mot forslaget. S4 ldnge som sambhdllets barnomsorg &r otillrackligt utbyggd
tvingas manga fordldrar att anvénda alla ersattningsdagar innan barnom-
sorgsplats fas. Viktigast nu &r att utbyggnaden av barnomsorgen ges hog
prioritet menar LO. Nar en bittre behovstiackning dr nadd bor det vara
mojligt for fler foréldrar att spara ersattningsdagar eller alternativt “'6ron-
mdrkta” sddana i enlighet med utredningens forslag.

For att finansiera de "6ronmaérkta” dagarna foreslar utredningen att den
tid f6r vilken fordldrapenning utges med belopp motsvarande sjukpenningen
sanks fran 270 till 260 dagar.

Forslaget tillstyrks av Riksforbundet Hem och Skola. Det avstyrks av
RRV, SACOISR, SFS, Centerns kvinnoférbund och FF.

Centerns kvinnoférbund pépekar att det ar till gagn for jimstélldheten att
nuvarande antal dagar inom foraldraforsakringen med sjukpenningbelopp,
d.v.s. 270 dagar bibehalls och inte minskas med tio dagar som foreslés i
utredningen.

Folkpartiets kvinnoférbund anser det beklagligt att ersattningstiden for
vird av smd barn féreslas minska.

SAF papekar att de "6ronmarkta” dagarna foreslas bli semesterlonegrun-
dande och anser att den semesterldnegrundande franvaron sannolikt
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kommer att bli betydligt stérre d4n utredningen rdknat med och ddrmed
dsamka arbetsgivarna betydande kostnadsokningar. Foreningen féreslar
darfor — liksom Svenska kommunforbundet — att de 6ronmirkta dagarna”,
om de infors, skall riknas som inte semesterlonegrundande franvaro.

8 Ersiittningstidens lingd inom den tillfalliga forildrapenningen

Utredningen foreslar att den tillfdlliga forildrapenningen fordndras sd att
erséttning pd grund av ordinarie vardares sjukdom eller smitta i fortsiittningen
endast kan utges inom ramen for de 20 forsta ersdtningsdagarna per dr. For
langtidssjuka eller ofta sjuka barn giller som f.n. att upp till totalt 60
ersittningsdagar far anvindas per barn och ar.

Remissinstansernas reaktion pa forslaget om begriansning av ersittningstid
nir det giller ordinarie vardares sjukdom eller smitta har i huvudsak varit
negativa. Forslaget tillstyrks dock av Folkpartiets kvinnoférbund.

Det avstyrks av forsdkringritten for Mellansverige, RRV, statens handi-
kapprdd, NIA, FKF, SACOISR, Centerns kvinnoférbund och FF.

Forsdkringsritten for Mellansverige konstaterar att de namnda 20 dagarna
enligt forslaget skall gélla f6r varje barn inom en familj. I dagantalet ingér
dagar for barns sjukdom, dagar for ordinarie vardares sjukdom och dagar for
s.k. faderskapspenning. Ritten till fordldrapenning i samband med ordinarie
vardares sjukdom eller smitta skulle sdledes bli beroende av bl.a. nir under
aret behovet av fordldrapenning av nimnda orsaker uppstar samt av hur
méanga barn det finns i familjen. Konsekvenserna av den foreslagna
bestimmelsen kommer att te sig obegripliga. De kan enligt forsékringsrit-
tens mening darfor inte accepteras.

Centerns kvinnoférbund &r ocksa negativ till forslaget eftersom forbundet
anser att familjedaghem &r en barnomsorgsform, som skall jamféras med
daghem. DA vore inforandet av nimnda forslag ett steg i fel riktning.
Visserligen papekas i utredningen att det ir kommunens skyldighet att skaffa
erséttare for en dagmamma som 4r sjuk. Men det ér inte alla ganger lampligt
att placera barnen hos en vardare utan inskolning,

Moderata kvinnoforbunder vill ga langre dn utredningen nir det giller
begrénsningar av den tillfilliga fordldrapenningen. Férbundet framhaller att
det totala antalet ersatta dagar Okat efter det att ersittningstiden forlangdes
till 60 dagar. Antalet ersittningdagar bor darfor enligt forbundet aterga till
tidigare antal, med undantag for de fall dir barnen ar handikappade,
langtidssjuka eller ofta dterkommande sjuka.

De handikappade barnens stéllning i féraldraforsikringen i olika avseen-
den tas upp av flera remissinstanser.

Statens handikapprdd tar upp frigan om en ytterligare forldngd ersitt-
ningstid for langvarigt sjuka barn utéver de nuvarande 60 dagarna samt en
héjning av aldersgrénsen till minst 16 &r. Radet menar, att anhorigvards-
kommittén inom ramen for sitt utredningsuppdrag borde ta upp denna fraga
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och férsoka hitta en konstruktiv 16sning pé problemen.

Likartade synpunkter framfors av HCK, De handikappades riksférbund
och Horselfraimjandet.

HCK framhaller att for fordldrar till barn med handikapp ér 12-arsgrinsen
olycklig i den tillfilliga foraldraférsdkringen. Det ar alldeles nddviéndigt att
aldersgransen hojs avsevért och att reglerna tillimpas med stor flexibilitet
menar kommittén.

TCO framhaller att en fordlder till ett psykiskt utvecklingsstort barn har
ingenratt att fa tillfallig fordldrapenning efter att barnet fyllt 12 ar. Detta kan
dven gilla andra handikappade barn. Eftersom barnet i 6vrigt ir att jimstilla
med minderarigt kan detta upplevas som orattvist. TCO hemstiller dirfor att
tillfillig fordldrapenning kompletteras med regler om att forilder, som
vardar psykiskt utvecklingsstort barn over 12 ar, vid barnets sjukdom eller
lakarbesok for detta jamstills med foralder till barn under 12 ar.

Regelsystemet for den tillfalliga foridldrapenningen foreslas fordndrat dven
i vissa andra avseenden. De forsta 20 ersdttningsdagarna som anvinds for
varje barn féreslds fa tas ut utan att intyg behdver visas upp. Direfter krévs
intyg fran forsta ersattningsdagen.

Forslaget har fatt ett blandat mottagande. Det tilistyrks av LO, TCO,
SACOISR och Socialdemokratiska kvinnoforbundet.

Det avstyrks av forsdkringsritten for Mellansverige, RRY, Statens handi-
kapprad, FKF, SAF, Riksforbundet Hem och Skola, Centerns kvinnofor-
bund, Folkpartiets kvinnoférbund, Moderata kvinnoférbunder och FF.

Folkpartiets kvinnoforbund framhéaller att det dr enklare att anknyta till de
vanliga reglerna for utbetalande av sjukpenning, d.v.s. att intyg kréavs efter
en veckas sjukdom. Barnet garanteras da ocksa vid varje sjukdomstilifille
kontakt med lakare eller distrikts/BVC-skoterska efter en vecka.

Utredningen foreslar vidare att intyg for att styrka rétten till férdldrapen-
ning i fortsittningen skall fd utfirdas av sdvdl ldkare som sjukskéterska.

Forslaget har fatt ett i huvudsak positivt mottagande. Det tillstyrks av
forsikringsrdtten for Mellansverige, RRV, FKF, LO, Riksforbundet Hem och
Skola, Centerns kvinnofdrbund, Folkpartiets kvinnoférbund, Moderata
kvinnoférbundet, Socialdemokratiska kvinnoférbundet och FF.

Forslaget avstyrks av SAV, SAF och SACO/SR.

SAYV ifrigasitter om inte intyg av ldkare skall fordras fér att styrka behov
av ledighet med tillfillig fordldrapenning utover 20 dagar per ar. Har liksom i
andra fall nir det giller att styrka sjukdom bor inte intyg av sjukskoterska
anses tillrackligt.

9 QOvriga fragor inom den tillfalliga foriildrapenningen

Utredningen har redovisat en modell som ~- om ekonomiska forutsittning-
ar finns — kan vara underlag for ytterligare utredning for att komma till rdtta
med den bristande kompensationsnivan inom den tillfilliga foraldrapenning-
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en for anstillda med's.k. koncentrerad arbetstid.

LO och TCO finner det olyckligt att utredningen gett upp forsoken att 16sa
problemen med den laga kompensationsnivin for deltidsanstillda och
anstallda med koncentrerade tjdnstgéringsperioder.

Liknande synpunkter kommer fran Jdmstalldhetskommittén, Svenska
kommunférbundet, SACOISR, SFS, Socialdemokratiska kvinnoférbundet
och FF.

Ytterligare fragor inom den tillfalliga férildrapenningen som behandlas i
utredningsforslaget ar foljande.

1. Fader skall fi vara hemma tio dagar per barn vid barns fédelse, vilket
har betydelse vid flerbarnsbord. Detta forslag har inte mott nigra
invindningar vid remissbehandlingen. Det tillstyrks uttryckligen av jam-
stiilldhetskommittén, FF och Fredrika-Bremer-Forbundet.

2. Adoptivfader skall kunna vara hemma med ersittning fran foraldrafor-
sikringen under tio dagar i samband med adoptivbarns ankomst till familjen.
Forslaget tillstyrks av NIA, FKF och Fredrika-Bremer-Férbundet.

3. Fiders sirskilda ritt till ersattning i samband med barns fédelse skall fa
tas ut langst till 90:e dagen efter barnets fodelse eller hemkomst fran sjukhus.
Forslaget har i regel inte tagits upp i remissbehandlingen. Det har dock
tillstyrkts av FF.

SAV avstyrker forslaget. Enligt verkets mening 4r det bara under den
forsta manaden som den situation féreligger som motiverar denna sérskilda
ratt.

4. Fader skall inom ramen {6r de tio dagarna kunna ta ut forildrapenning
for att nirvara vid forlossning, dven for dag innan den di barnet fods.
Forslaget har inte mott nagra inviandningar. Det tillstyrks av FF.

5. Foraldrapenning skall kunna utges nir en hemarbetande férélder féljer
med sjukt barn till likare och detta medfor att den andre férialdern — som
normalt forvirvsarbetar — maste stanna hemma fér att se till annat barn i
familjen.

Forslaget tillstyrks uttryckligen av FF, Centerns kvinnoférbund och
Forsdkringsanstilldas forbund.

Forsdkringsritten for Mellansverige avstyrker forslaget och pekar pa att det
finns flera likartade situationer dir med samma fog férildrapenning borde
utga.

6. Foraldrapenning skall kunna utges nir forviirvsarbetande foralder
avstar fran sitt arbete for att tillsammans med den andra férildern pa likares
inrddan félja med barnet till ldkare i de fall barnet lider av en allvarlig
sjukdom eller bada fordldrarna behdver delta i likarbeséket som en del i
behandlingen av barnet.

Kravet for ritt till ersdttning bér vara att likare intygar att barnets
hilsotillstind medfor behov av att bada foraldrarna medfoljer till likare eller
deltar i lakarbesgket som en del i behandlingen av barnet. Motsvarande bor
gilla nir barnet ir intaget pa sjukhus.
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Forslaget har inte mott nagra invindningar i remissbehandlingen. Det
tillstyrks av FF.

SACOI/SR pekar pa familjebehandlingen av ungdomar inom barn- och
ungdomspsykiatrisk verksamhet. Friska forildrar som deltar i sddan
behandling har om barnet eller barnen fyllt tolv ar ingen mojlighet till
ersittning vare sig sjukpenning, foraldrapenning eller tilifillig foraldrapen-
ning. Centralorganisationen anser det vara mycket viktigt att mojlighet
Oppnas for ersittning till fordldern eller fordldrarna i denna situation.

7. Centerns kvinnoforbund beklagar att utredningen inte foreslar nagon
utvidning av ersittningsritten nar det giller barn som inte kan vistas hos den
ordinarie vardaren pa grund av sjukdom eller smitta hos vardarens barn.

SFS ser det som en stor brist att utredningen inte tagit upp den grupp av
foraldrar som lever pa studiemedel. I studiestodsutredningens betinkande
DsU 1981:11 uppméarksammades de hogskolestuderande forildrarnas eko-
nomiska situation. Utredningen foreslog bl.a. att studerande med barn skall
fa ratt att under 60 dagar per ar fi behalla studiemedien for vard av barn,
vilket SFS varmt tillstyrkte.

Man hénvisade di till att denna friga dven borde behandlas av
foraldraforsakringsutredningen. S& har nu uppenbarligen inte blivit faliet
och SFS kraver darfér besked om vilken instans som skall ta ansvaret for
studenternas forédldrapenning.

10 Forildrabegreppet inom forildraforsikringen

Utredningen behandlar i sitt betinkande frdgan om foraldrabegreppet
inom foraldraférsikringen.

Nar det giller den tillfdlliga fordldrapenningen foreslar utredningen att
samboende utan gemensamma barn skall fa ritt att uppbéra ersittning for
vard av den andres barn under forutséttning att de lever under dktenskaps-
liknande forhallanden och dr kyrkobokférda pa samma adress.

Forslaget har med nagra undantag inte métt négra invindningar. Det
tillstyrks uttryckligen av jamstalldhetskommittén, FKF, LO, Riksférbundet
Hem och Skola, Centerns kvinnoférbund, Socialdemokratiska kvinnoférbun-
det och FF.

Som ovan niamnts tillstyrker FKF att samboende icke-biologisk forilder
far rate till tillfallig forildrapenning. Forbundet vill emellertid ga vidare och
foreslar att denna regelindring utvidgas till att gilla samtliga former av
foraldrapenning. Forbundet hoppas ocksd aft man pa sikt verkar for
enhetliga regler for samtliga 6vriga familjeanknutna bidrag s& som socialpo-
litiska samordningsutredningen foreslagit.

LOkonstaterar att nir det gallt att ordna barntillsyn i akuta situationer har
nuvarande regler medfdrt problem. "Sambo”, som inte 4r forilder till
barnet, kan inte anvéinda forsdkringen. Dessa regler har upplevts som
stotande och byrakratiska. LO anser - i likhet med utredningen — att
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forildrabegreppet bor dndras till att omfatta zven sammanboende. Kravet pa
ett sammanboende bor vara uppfyllt om mannen och kvinnan ar kyrkobok-
forda pa samma adress.

Forildrabegreppet berors ocksd av FOD. Domstolen har ingen invind-
ning mot de forindringar som gors i forildrabegreppet. I 2 § bor dock enligt
domstolen i tydlighetens intresse medtas ocksa adoptivforildrar. Vidare bor
rittslig virdnadshavare anges i paragrafen pa ett klarare sitt sd att med
foralder likstalls “den som annars har vardnaden om ett barn™ (jfr 25§
socialtjinstlagen).

Férsakringsritten for Mellansverige ifrigasitter regeln om att ett sambo-
endeforhallande skall anses foreligga om mannen och kvinnan 4r kyrkobok-
férda pa samma adress. Som ett alternativ vill ritten peka pa forslaget fran
samradsgruppen om socialférsakringstilligg. Detta innebar att de samman-
boende, som skall kunna gifta sig med varandra, skall ha ekonomisk
hushallsgemenskap sedan minst sex manader (Ds S 1980:1, 20 § forslaget till
forordning om socialforsékringstilligg). 1 allménhet bor blotta pastaendet
om detta i den forsdkran som undertecknas vara tillricklig kontroll.

Utredningen f6reslar férdndringar av reglerna for den sammanslagna
forildrapenningen for *'fosterférdldrar”. Biologiska forildrar, som dven ar
fosterforaldrar, far enligt forslaget en forbittrad forsikring genom att de
alltid — utan den reducering som i dag sker med hénsyn till fosterlonen — far
ersdttning med ldgst garantinivdn vid ett eget barns fodelse. Daremot blir
fosterfordldrar inte berattigade till den sammanslagna fordldrapenningen -
d.v.s. den tidigare foraldrapenningen i samband med barns fodelse och den
sdrskilda forildrapenningen — i sin egenskap av fosterforaldrar.

Flertalet remissinstanser limnar forslaget utan erinran.

FOD noterar att forslaget innebir en forsimring for fosterforaldrar som
inte uppbar fosterlon och inte heller mottagit barnet i adoptionssyfte. For
dessa forildrar kan inte forildrapenning utgd. Enligt vad domstolen har sig
bekant ir sddana fall inte alideles ovanliga och det kan dérfér finnas skil att
Overviga en mojlighet for kassan att efter provning i varje sirskiit fall utge
férdldrapenning till sidan fosterforilder. En dispensregel bor dé inforasi2 §
av innebord att fosterforédlder i annat fall 4n som ségs i forsta stycket skall, da
sirskilda skl foreligger, kunna jamstillas med forélder.

Forsdkringsritten fér Mellansverige avstyrker forslagen. Det ir enligt
forsdkringsrittens mening diskutabelt att frinta “fosterforildrar” det skydd
mot inkomstférlust som foérdldrapenningen dr avsedd att ge under viss tid
efter barnets fodelse. Det &r lika angeldget att detta skydd ges at
fosterfordldrar” som att det ges till biologiska foréldrar och adoptivi6rild-
rar. Att “fosterfordldrar” uppbédr “fosterlon” foranleder inte till négon
annan bedémning. Foréaldrapenningen reduceras ju med hinsyn till “foster-
16nen’ och forédldrapenningen ger darfor, liksom for andra forildrar, endast
kompensation for inkomstforlust.

En “fosterforalder” kan — till skillnad fran de flesta andra férvirvsarbe-
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tande foraldrar — fortsitta med sitt férvirvsarbete (“fosterbarnsvarden’)
samtidigt som han vardar det egna barnet och behéver inte avstd frin den
inkomst som detta férvirvsarbete ger. En jamforelse torde kunna goéras med
en dagbarnvardare, som trots viarden av det egna barnet inte avstar fran sitt

férvirvsarbete och som darfor inte blir berdttigad till niagon forildrapen-
ning.

11 Information

Utredningen anser det angeléget att det bedrivs en informationsverksam-
het som syftar till en dkad medverkan av fiderna i varden av barnen.
Utredningen anser det viktigt att frigor kring foréldraledighet och féréldra-
forsikring bl.a. tas upp i férildrautbildningen i anslutning till barnets fodelse
da forédldrarna planerar forildraledigheten.

Centerns kvinnoférbund instimmer i utredningens forsiag. Foérbundet
understryker modravards- och barnavardscentralernas viktiga roll i informa-
tionsarbetet.

Socialstyrelsen framhdller att det inte endast behévs faktainformation om
mojligheten av att dela pa forildraledigheten utan ocksd omfattande
upplysning om innebdrden av att dela ledigheten.

Styrelsen pépekar ocksa att det behovs bl.a. fortbildningsinsatser for den
personal som arbetar inom médra- och barnhilsovarden, en fortbildning som
diskuterar den djupare innebdrden av att dela pa férildraledigheten.

Det finns ocksa ett behov av olika typer av direkt upplysningsmaterial till
fordldrar, som de kan ta del av pd mddra- och barnhélsovardscentraler.
Socialstyrelsen instimmer i utredningens uppfattning att upplysningen bor
vinda sig till sdvdl médn som kvinnor.

Riksforbundet Hem och Skola framhaller for sin del att utéver generell
information om géllande regler, s bor olika former av riktad information
ske, bl.a. for att 6ka pappornas medverkan och ansvar i barnomsorgen,
uppmaérksamma franskilda biologiska foréldrars ritt och moijlighet att delta
t.ex. i barnets skolarbete, dven om de inte ir vardnadshavare etc.

Det dr viktigt att informationen regelbundet terkommer till féréldrarna.
Modravardscentralerna och fordldrautbildningen bér ge alla blivande
fordldrar den grundldggande kunskapen om forsékringens regler menar
forbundet.

SIV tar upp behovet av sirskilt anpassad information till invandrare.
Verket papekar att det finns ett antal invandrarkvinnor, som inte kan
svenska och som &r analfabeter. De nés inte med skriftlig information. For
dem borde den nddvindigaste informationen kunna ske via tolk pa
modravards- elier barnavérdscentraler. Nir foraldrautbildningen kommer
igang for minoritetsgrupper kan informationen dven spridas via dem.

Forsikringskassans broschyr om den nya forildraférsakringen bor tryckas
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pa de vanligaste invandrarspréken och finnas tillgénglig pa tidigare ndmnda
institutioner menar verket.

Det ar viktigt att de som redan nu har barn i férskole- och skolaldrarna far
kinnedom om de nya ersittningsreglerna inte minst nir det giller den
tillfalliga foraldraforsikringen och de "dronmarkta™ dagarna. Hir har aven
massmedia en uppgift att fylla liksom invandrartidningen och invandraror-
ganisationernas egna organ.

12 Samordning, administration m.m.

Utredningen foreslar att krav p& anmalan till forsdkringskassa for ratt till
ersittning infors for hela forildraforsikringen.

Férslaget har inte mott nagra invdndningar i remissbehandlingen. Det
tillstyrks av FOD, Riksférbundet Hem och Skola, och FF

FOD pépekar att utredningens forslag leder till en enhetlig reglering som i
och for sig dr en férdel. Nuvarande system dir anmalan ibland inte krdvs men
i andra fall 4r obligatorisk forvillar latt den forsidkrade. Detsamma giller for
sadana anstillda vars arbetsgivare till fol)d av arbetsgivarintrade svarar fér
anmilan i nagra fall men dir den forsékrade sjélv skall svara fér anmélan i
andra fall. Enligt domstolens mening borde man i férevarande sammanhang
se bver reglerna om anmaélningsskyldigheten inom sévil sjuk- som foréldra-
forsdkringen och belysa nuvarande system i ett bredare perspektiv.

~ Utredningen féresldr vidare att vid tillfallig féraldrapenning en anmdlan
skall vara tillricklig for samma vardperiod dven om férildrarna byter av
varandra i virden av barnet.

Forslaget har inte mott ndgra inviandningar i remissbehandlingen. Det
tillstyrks av Riksférbundet Hem och Skola och Centerns kvinnoforbund.

Fragan om virdbehov som uppstdr i samband med semester tas upp av
FOD. Domstolen pekar pa de tveksamheter som finns nir det galler de fall da
béada foérildrarna har semester samtidigt eller da det 4r omojligt for féraldern
att aterga till arbetet, darfor att fordldern har slutat sitt arbete dar eller
arbetsplatsen lagts ner eller liknande, vilket har férekommit i nigra fall.
Domstolen ser det som vérdefullt om lagstiftaren anger hur samordningen
mellan ifrdgavarande bada formaner lampligen bor utformas.

Utredningen har behandlat frigan om begransning av antal ersdttningspe-
rioder for fordldrapenningen. Utredningen anser att en sadan begrinsning
kan ske redan nu genom tilldimpning av féréldraledighetslagens bestimmel-
ser.

RRYV kritiserar detta och anser att for att underlétta for den enskilde bor
reglerna samordnas och en begrinsning motsvarande ledighetslagens
bestimmelser inforas dven i lagen om allmén forsikring.

Slutligen tar nigra remissinstanser upp frigan om dvergdngsbestimmel-
ser.

Forsikringsritten for Mellansverige konstaterar att utredningen inte synes

11 Riksdagen 1984/84. 1 saml. Nr 78
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ha ansett det nodvindigt med nagra overgéngsbestimmelser, utéver vissa
betimmelser betriffande adoptiv- och "fosterféraldrar”’. Enligt forsakrings-
rittens mening torde det emellertid inte vara mojligt att helt undvika
ytterligare Gvergingsbestdmmelser. Vid lagens ikrafttridande kommer t.ex.
skilda antal ersittningsdagar (i vissa fall delar av dagar) att ha férbrukats for
fordtdrapenning i samband med barns fodelse och sirskild foraldrapenning.
Regler bor ges om hur dessa férbrukade forildrapenningdagar skall riknas
av fran forildrapenningdagar enligt de nya bestammelserna.

Landstingsférbundet papekar att enligt utredningens {orslag kan férildrar
som har kvarvarande ersdttningsdagar enligt nuvarande lagstiftning ta ut
dessa langst t.o.m. utgéngen av ar 1983, Det kan diskuteras huruvida denna
tidsgréns &r for sndvt tilltagen sa att problem uppstar for arbetsgivaren da ett
stort antal fordldrar vill ta ut kvarvarande ersittningsdagar under en
koncentrerad tidsrymd. Detta skall emellertid vigas mot konsekvensen att
ha olika bestimmelser for skilda fordldragrupper. Erfarenheterna av de
nuvarande dvergingsbestimmelserna talar for utredningens forslag om en
snabb Overgéng till det nya systemet.

Aven Svenska kommunforbundet befarar att tidsgriansen for uttag av
kvarvarande ersattningsdagar ir f0r kort och anser det angeléget att perioden
forlings med minst ett ar.

13 Forildraledighetslagen

Med hiinsyn till det omfattande dversynsarbete av ledighetslagstiftningen,
som genomfordes parallellt med forildraforsakringsutredningen, har utred-
ningen endast sammanfattat viss kritik mot gillande bestimmelser och
foreslagit vissa foljddndringar for att anpassa reglerna om forildraledighet
till de dndrade reglerna inom foréldraférsikringen.

Svenska kommunférbundet framhaller att frigan om vad som skall anses
utgora en period vid uttag av foraldraledighet dr oklar liksom dven frigan om
arbetsgivarens omplaceringsméjligheter vid sddant fordldraledighetsuttag,
som beddms inverka negativt pa verksamheten. Styrelsen anser det darfor
virdefullt att dessa fragestallningar klarldggs.

Landstingsforbundet menar att behovet av omfattande fOrdndringar av
fordldraledighetslagstiftningen kvarstar.

Aven SAF papekar kvarstiende oligenheter med gillande lagstiftning.
Det giller bl.a. kopplingen mellan ritten till {drildraledighet och ritten till
fordldrapenning. Denna koppling, som innebir att arbetsgivaren ér skyldig
att bevilja ledighet under all den tid som arbetstagaren far fordldrapenning,
gor det silunda nddvindigt for arbetsgivaren att inte bara kénna till
forildraledighetsreglerna utan ocksa bestimmelserna som har att géra med
arbetstagarens rittigheter gentemot forsékringskassan. Det skulle underlat-
ta avsevirt for arbetsgivaren om denna koppling eliminerades.
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Bilaga 4

Sammanstillning av remissyttranden éver forialdraforsikringsutredningens
betinkande (SOU 1983:30) Utbyggd havandeskapspenning m.m

Efter remiss har yttranden Gver betiankandet avgetts av forsdkringsover-
domstolen (FOD), forsikringsritten for Sodra Sverige, riksforsdkringsverket
(RFV), socialstyrelsen, riksrevisionsverket (RRV), statens arbetsgivarverk
(SAV), arbetsmarknadsstyrelsen (AMS), arbetarskyddsstyrelsen (ASS),
jamstilldhetsombudsmannen (JimO), Forsdkringskasseférbundet (FKF),
Svenska kommunférbundet, Landstingsforbundet, Svenska arbetsgivarefére-
ningen (SAF), Lantbrukarnas riksforbund (LRF), Landsorganisationen i
Sverige (LO), Tjinstemdinnens centralorganisation (TCO), Centralorganisa-
tionen SACO/SR.

1 Allmiint

Remissinstanserna &r i allménhet positiva till utredningsforslaget som
innebdr en utdkad ritt till ersdttning fran socialférsikringen till gravida
kvinnor som inte kan fortsitta sitt forvarvsarbete under graviditeten.

Nagra remissinstanser stéller sig dock tveksamma till den konstruktion av
ersittningsriatten som utredningen foreslir och som bl.a. innebir en
bibehillen och utbyggd havandeskapspenning. Forslaget att den nya
ersittningsrétten for gravida kvinnor som tvingas avsta fran forvirvsarbete
pa grund av att arbetsmiljon kan medféra risk for fosterskador helt skall
anknyta till fSrekomsten av foreskrifter utfirdade med stod av 3 kap. 16 §
arbetsmiljolagen, tillstyrks av flertalet remissinstanser men har foranlett
olika forslag om ytterligare utvidgning av ersittningsritten.

Utredningen har ansett att de nuvarande bestimmelserna i arbetsmilj6la-
gen dr tillrickliga for att utgbra en utgangspunkt fér att forbattra
arbetsmiljon bl.a. for att undvika fosterskador. Detta har inte mott nigra
invindningar men flera remissinstanser har papekat vikten av arbetarskydds-
styrelsens arbete att bevaka och utfarda foreskrifter fér arbetsmiljéer som
kan medfora risk for reproduktions- eller fosterskador.

2 Ritten till sjukpenning

Utredningens forslag att genom ett tilligg i lagen klarlagga gravid kvinnas
rétt till sjukpenning om hon pé likares inrddan avhaller sig fran arbete pa
grund av risker for fostrets liv eller hélsa vid t.ex. flerbarnsgraviditet eller
Rh-immunisering, har fatt ett i huvudsak positivt mottagande.

Det tillstyrks uttryckligen av RFV, socialstyrelsen, JimO, FKF, SAF, LRF
och SACO/SR.

JiamO framhéller att tilligget i lagen och den utforliga beskrivning av olika
graviditetskomplikationer som bor jimstéllas med sjukdom torde undanrdja
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mycket av forsikringskassornas nuvarande osdkerhet, vilken kommit till
uttryck i en féga enhetlig praxis.

FOD kan av principiella skl inte stilla sig bakom utredningsforslaget.
Domstolen framhaller att genom infoérandet av havandeskapspenningen
astadkom man icke endast en vésentlig utvidgning av socialforsédkringsskyd-
det for gravida kvinpor utan ocksd en begreppsmissig renodling av
forutsittningarna fir erhllande av de bada férmanerna, sjukpenning och
havandeskapspenning. Om kvinnan méaste avbryta sitt forvirvsarbete — icke
av hdnsyn till risker foér sin egen hélsa — utan pa grund av risker for det
vintade barnet skulle ersédttning utgd i form av havandeskapspenning. I
stillet for inforandet av ett tillagg i bestimmelserna om sjuk penning boér man
genom att tillfora ett nytt stycke i bestimmelserna om havandeskapspenning
ge kvinnan ritt till ersattning i hir avsedda situationer. Domstolen vill aven
ha en noggrannare precisering i lagtexten av de fall som omfattas av
utvidgningen. Liknande synpunkter framfors av Forsdkringsrdtten for Soédra
Sverige.

SAV forutsitter att sadan tid da en kvinna uppbér sjukpenning enligt den
foreslagna nya paragrafen inte skall betraktas som tid for sjukdom vid
tillimpning av 15 och 17 §§ semesterlagen eller andra lagbestimmelser. Om
paragrafen infors kan det ocksa finnas anledning att se dver férordningen
(1976:1061) om sjukledighet i statligt reglerad anstillning, m.m. och andra
sarskilda bestimmelser for statligt 16nereglerade anstéllningar.

3 Utbyggd havandeskapspenning

Utredningen foéreslar att havandeskapspenningen bibehalls och byggs ut
med en ersittningsritt for kvinnor som tvingas avhalla sig fran fdrvirvsarbete
pa grund av att arbetsmiljon kan medféra risk for fosterskador. En
forutsdttning for ritt till ersattning dr att kvinnan avstdngs frén sitt arbete
enligt foreskrifter utfirdade av arbetarskyddsstyrelsen. En annan fOrutsétt-
ning 4r att kvinnan inte kan omplaceras till annat arbete.

Remissinstanserna framhéller det angeldgna i att en ersittningsratt infors
for gravida kvinnor som arbetar i miljo som kan medfora risk for
fosterskador.

Att ersittning ges genom en utbyggnad av havandeskapspenningen har
foranlett skilda synpunkter fran remissinstanserna.

Forslaget tilistyrks av AMS, ASS, JimO, Landstingsforbundet, SAF,
LRF, LO, SACOISR, och TCO.

TCO vill betona att graviditet i sig inte &r att betrakta som nigon sjukdom
utan ett naturligt tillstand som endast kréver viss hénsyn och disposition.

RRV och FKF anser att man istallet for att bygga ut havandeskapspen-
ningen borde anpassa och inordna den i sjukpenningregierna.

FKF anser vidare att om havandeskapspenningen inordnas i sjukpen-
ningsystemet kommer detta att medfora att provningsforfarandet kraftigt
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forenklas. Vidare skulle de grinsdragningsproblem som idag finns mellan
ritten till sjukpenning och ritten till havandeskapspenning forsvinna.

Socialstyrelsen anfor att det varit 6nskvirt att man kunnat finna en form for
riitt till ledighet i sen graviditet som helt grundade sig pé den gravida kvinnans
egen bedomning av vad hon klarar av. Den uppdelning p4 olika forsikrings-
former som nu foreslas fortsitta leder till onddiga problem vid handligg-
ningen och risk for att ménga kvinnor pressar sig alltfér hart for att kunna
spara si mycket som mdjligt av fordldrapenningen till efter forlossningen.

Aven RFV anser att det hade varit 6nskvirt med ett enbetligt ersittnings-
system ndr det giller ersittnig som har samband med graviditet. Verket
framhaller att ett sddant system dock inte syns mojligt att astadkomma utan
omfattande ingrepp i den nuvarande socialforsékringen — troligen med 6kade
kostnader som foljd.

Att en tillkommande ersattningsratt anknyts till att kvinnan avstangs fran
sitt arbete enligt foreskrifter som utfirdas med st6d av 3 kap. 16 §
arbetsmilj6lagen tillstyrks uttryckligen av RFV, socialstyrelsen, AMS, ASS,
Landstingsforbundet, SAF, LRF, LO, och SACO/SR.

RFV anser det vara en klar férdel med forslaget att ersittningsritten
kopplats till att kvinnan avstdngs fran sitt arbete enligt foreskrifter som
meddelats med stod av 3 kap. 16 § arbetsmiljolagen. Detta gor att
forsikringssystemet automatiskt foljer utvecklingen pa arbetsmiljoomradet.
Verket anser vidare det angeldget att ett fortlopande forskningsarbete
bedrivs och att foreskrifter skyndsamt utfiardas for omraden, dir risker fér
fosterskador uppticks i arbetsmiljon.

Socialstyrelsen anser det viktigt att framhalla att arbetarskyddsstyrelsens
stillningstaganden ndr det giller att utfirda sirskilda foreskrifter om
reproduktionsskadliga miljoer méste baseras pa tillgénglig kunskap insamlad
fran pa sedvanligt sédtt kritiskt bedomda vetenskapliga undersékningar.

Styrelsen understryker vidare atts.k. teratogena processer kan ske sa tidigt
under graviditeten, att skadan uppkommit innan kvinnan blivit medveten om
sin graviditet och omplacering etc. kan ske. Idag finns inga sidana
arbetsmiljoer kinda. Om sadan identifieras blir den praktiska fragestéllning-
en ej att omplacera gravida kvinnor eller att ge dem ledighet med
havandeskapspenning, utan att férhindra exponering av kvinnor under
perioder da graviditet kan intréffa.

Socialstyrelsen framhéller vidare att ritten till betald ledighet pa grund av
arbetsmiljorisker under graviditet ar vélmotiverad, dven om den till en
borjan far en begrinsad betydelse. Det torde vara vilbetankt att ritten till
ledighet av denna anledning endast ges nir foreskrift om detta finns i
arbetsmiljolagen, sa att inte tillfalliga larmrapporter kan ligga till grund fér
bedomningen.

LO understryker det angeldgna i utredningens forslag d4 nu gillande
situation innebir betydande inkomstforlust fér berérda kvinnor. Vidare ar
det i princip en fordel att regeltillimpningen knyts till arbetarskyddsstyrel-
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sens foreskriftsarbete. Hérigenom erhélls ett samband mellan forsikrings-
frdgorna och arbetarskyddet.

Med hiénsyn till att arbetarskyddsstyrelsens foreskriftsarbete ofta ir
tidskrivande foreslar LO att ersdttning bor kunna ges ocksa i fall dir
styrelsen gjort ett stillningstagande att en viss miljofaktor utgdr risk for
foster eller orsakar reproduktionsstorning. Ett sadant forfaringssitt ger en
bittre flexibilitet och man undviker den férdr6jning i fraga om forsikringens
tillimpning som kan resultera av en strikt bindning till visst foreskriftsarbe-
te.

FOD papekar att en reform i ett socialt ersittningssystem, som teoretiskt
sett ber6r hogst 4-5 kvinnor &rligen och i praktiken, med tanke pa
omplaceringskravet, sannolikt ingen, kan ifragaséttas. Domstolen hénvisar
till att arbete pagar att narmare undersoka miljoriskerna for gravida kvinnor i
arbete med kadmium och kvicksilver samt pa arbetsplatser dar cellgifter
hanteras. Vidare framgér av utredningen att det pa enskilda arbetsplatser,
som ett led i skyddskommittéarbetet, utfirdats rekommendationer att
erbjuda kvinnor som arbetar i kemisk laboratoriemiljo méjlighet att byta till
annat arbete dir farlig exponering inte forekommer. Dessa erfarenheter bor
ndrmare studeras och resultatet ddrav kunna laggas till grund for en reform,
som redan frdn borjan kan finga in betydligt fler fall &n det foreliggande
forslaget. Nir resultatet av ytterligare utredning foreligger kan man ténka sig
att konstruera en utvidgad havandeskapspenning sd som utredningen
foreslagit. Domstolen dr dock inte frimmande for att man kan komma
betydligt langre i utvidgning av ersdttningsomradet, t.ex. genom en mer
allmén regel utan anknytning till arbetsférbud.

JamO &r tveksam till att erséttningsritten kopplats till foreskrifter som
meddelats med st6d av 3kap. 16 § arbetsmiljélagen. JAmO papekar att under
de fem ar som arbetsmiljolagen har funnits, har endast en enda sadan
foreskrift meddelats, nidmligen for blyarbete. Man kan méjligen hoppas att
en lagéndring enligt forslaget medfor ett okat tryck pd ASS att ytterligare
paskynda sidant utredningsarbete som kan vintas foranleda ytterligare
foreskrifter till skydd for reproduktions- och fosterskador. Mot bakgrund av
att forsknings- och utredningsarbete tar avsevird tid bor arbetsmarknadens
parter kunna triffa 6verenskommelser om ratt till omplacering eller ledighet
- med eller utan 16n — for arbetstagare, kvinnor eller min, som kédnner en
motiverad oro fér reproduktions- eller fosterskador till foljd av sitt arbete.
Exempel pé att sidana 6verenskommelser har triffats finns redan.

JamO foreslar ocksa att 18 § tredje stycket arbetsmiljéforordningen
(1977:1166) fortydligas sa att av den framgar att ASS bor samradda med
JimO, ndr ASS 6verviger att meddela foreskrifter pd vilka jamstéaildhets-
aspekter kan laggas.

TCO framhéller att alla misstinkta arbetsmiljorisker for gravida kvinnor
bor tas pa allvar. Ritt till havandeskapspenning bor darfor inte endast
foreligga om det finns relevanta foreskrifter frin arbetarskyddsstyrelsen.
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Det ir angeléget att vid bedomningar om havandeskapspenning skall utgé
hinsyn ocksd tas till andra arbetsmiljofaktorer. TCO vill betona att
arbetarskyddsstyrelsen noggrannt bor bevaka alla arbetsmiljéfaktorer som
" kan medféra risk for reproduktionsskador bide for man och kvinnor.
Arbetarskyddsstyrelsen har ett mycket stort ansvar att bevaka och eventuelit
initiera egen forskning kring nya ¢] utforskade arbetsmiljéfaktorer som t.ex.
bildskdrmsarbete, arbete med sjalvkopierande papper, 16sningsmedel och
laboratoriearbete. '

Ett annat exempel som socialstyrelsen foreslagit rad och anvisningar till ir
hur gravida kvinnor ska skyddas fran infektionsrisker av hepatit-B. Eftersom
det i nuliget inte finns foreskrifter fran arbetarskyddsstyrelsen om skydd for
gravida kvinnor vid kontakt med smittbédrare av hepatit-B bér socialstyrel-
sens forslag till allménna rad vara vigledande och ge ritt till havandeskaps-
penning i de fall omplacering foreslas av ldkare och arbetsgivaren inte kan
tillmotesga detta.

4 Omplacering

Utredningen féreslar en utokning av arbetsgivarens omplaceringsskyldig-
het for de kvinnor som inte kan fortsétta sitt arbete under graviditeten p.g.a.
risker for arbetsmiljobetingade fosterskador. Omplaceringsskyldigheten
foreslas gilla under forutsattning att kvinnan avstingts fran sitt arbete enligt
gillande foreskrifter utfirdade med st6d av arbetsmiljolagen.

Flertalet remissinstanser limnar forslaget utan erinran. Det tillstyrks
uttryckligen av RFV, JdmO, Landstingsforbundet, SAF och TCO.

JamO anser att ritten till omplacering och havandeskapspenning kan
kénnas som en trygghet for kvinnor som bryter in i otraditionella yrken,
vilket ar positivt ur jamstilldhetssynpunkt.

SAF papekar att det dr angeldget att gravida kvinnor ges mojlighet att
fortsdtta sitt forvarvsarbete under graviditeten. S3 sker ocksd i stor
utstrackning genom att arbetsuppgifterna underhand anpassas till kvinnans
forutsdttningar. I mindre foretag ar dessa mojligheter dock ofta begrin-
sade.

TCO tar upp att kvinnans rétt till havandeskapspenning skall styrkas
genom intyg eller férhandlingsprotokoll fran arbetsgivaren dir det framgar
att omplacering inte varit méjlig. TCO anser inte detta tillrickligt utan
framhéller att vid eventuella tvister ska den fackliga organisationen ha
tolkningsforetrade.

Férsakringsritten for Sédra Sverige har synpunkter pd forslaget att
kvinnan inte skall behdva acceptera en omplacering om vilken hon inte
kunna fa besked under den forsta ménaden dven om det senare uppkommer
mdjlighet till omplacering. Det kan enligt ritten mojligen ifragasittas om det
inte skall kravas av kvinnan att hon atergar i arbete, i vart fall da det ir fraga
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om en kvinna utan hemmavarande barn i sadan alder att det foreligger ett
stiandigt tillsynsbehov.

Liknande synpunkter tas upp av Svenska kommunférbunder som ocksé
papekar att forslaget om omplacering innebir att andra arbetskategorier kan
komma att omfattas av arbetarskyddsstyrelsens kommande foreskrifter,
vilket kan leda till 6kade kostnader och administration. Styrelsen forutsitter
att arbetarskyddsstyrelsen beaktar dessa konsekvenser,

Forsdkringskasseférbundet ar tveksam till forslaget om skirpta omplace-
ringsvillkor. Intresset for omplacering har varit mycket litet savil hos
kvinnorna som hos arbetsgivarna. Kassorna har dessutom inte haft nagon
vigledning i sin provning av dessa fall. Férbundet anser att om man vill inféra
det skirpta omplaceringsvillkoret bor kassorna fa en bittre vigledning for att
kunna bedéma skiligheten till att utge havandeskapspenning. Ett slopande
av omplaceringsvillkoret skulle diremot medféra en minskning av admini-

strationskostnaderna och knappast ndgon 6kning av forsdkringskostnader-
na.

5 Ovriga synpunkter p& havandeskapspenning

LRFforeslar att ersittningsreglerna fér den nuvarande havandeskapspen-
ningen dndras si att karensdagarna (3, 33, 93 dagar) inte skall gilla vid
beviljad havandeskapspenning. LRF anser det orimligt att en gravid kvinna
som 4r i behov av havandeskapsledighet inte ska komma i atnjutande av
havandeskapspenningen for att hon valt en sjukforsikring med t.ex. 93
karensdagar.

SACOISR anser att formuleringen i lagbestimmelsen om havandeskaps-
penning bor vara att forsikrad kvinna som inte kan omplaceras har ritt till
havandeskapspenning om hon har fysiskt pafrestande arbetsuppgifter. Detta
motsvarar skrivningen i lagen om ratt till ledighet fér vard av barn.

SACO/SR anser t.ex. att nattjour ir en sadan fysiskt krivande arbetsupp-
gift. I den man omplacering ej dr mojlig, borde reglerna om havandeskaps-
penning gilla.

FKF, TCO och SACO/SR anser att havandeskapspenningen bor vara
semesterlonegrundande.

SACO/SR konstaterar att det ar formanligare f6r en gravid kvinna att
uppbira sjukpenning 4n havandeskapspenning eftersom franvaro med
havandeskapspenning inte dr semesterlonegrundande. SACO/SR anser att
ofrivillig frinvaro i princip bor behandlas pé ett likartat satt.

LO uttrycker farhigor att forsikringskassorna i alltfér hog grad ser till
rutinuppgifter om den forsikrades yrke utan att i tillracklig utstrackning sétta
sig in i de faktiska forhallandena pa arbetsplatsen.
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6 Administration

De #andringar i ansokningsforfarandet som foreslagits for att ge kassorna
ett bittre underlag for bedomning av ratten till havandeskapspenning f6r
kvinnor med fysiskt pafrestande arbete har tillstyrkts eller lamnats utan
erinran.

Forslaget att slopa det generella kravet pa lakarintyg i havandeskapspen-
ningirenden och ersitta detta med mojlighet att i sérskilda fall infordra
ldkarutlatande har i huvudsak fatt ett positivt mottagande. Det tillstyrks av
RFV, FKF och Landstingsférbundet. .

FKF framhaller att i nuldget dr det ofta s att likarens intyg p& anstkan ar
en hinvisning till kvinnans egna uppgifter. Oftast har lakarna ingen direkt
kontakt med kvinnan, utan dessa kontakter sker hos distriktsbarnmorska pa
modravardscentralen.

FOD ir negativ till att ldkarintygen generellt slopas och menar att dessa
har en viktig funktion. Risk finns alltid i ett system med fakultativ intygsplikt
att den som foreter ett intyg behandlas formanligare 4n den som inte har ett
intyg. Grinsdragningen mellan de fall ddr féormén skall utgd i form av
sjukpenning eller i form av havandeskapspenning kraver ocksa merendels att
tillgang finns till likarintyg. Domstolen anser vidare att de mindre goda
erfarenheterna av ldkarintygen hinger samman med den blankett som
anviints och att denna bér omarbetas.

7 Arbetsmarknadsfragor

Utredningen har diskuterat de svérigheter som finns nir det géller att
avviga i vad man gravida kvinnor skall utestdngas frin sina arbeten for att
inte riskera fosterskador och den diskriminering forekomsten av sddana
foreskrifter kan medféra for kvinnor pd arbetsmarknaden. For att inte
motverka strivandena att uppna jamstalldhet mellan kvinnor och mién i
arbetslivet anser utredningen att det, innan fragan om foreskrifter for gravida
kvinnor blir aktuell, bor krivas att alla dtgérder har vidtagits som rimligen
kan begiras for att gora arbetsmiljon sidker fér bade kvinnor, min och
foster.

Utredningens synpunkter har understrukits av JimO, LO, TCO och
SACOI/SR.

JdmO framhaéller att arbetet for jamstilldhet mellan kvinnor och min i
arbetslivet sedan linge bl.a. har varit inriktat p3 att sd langt som mojligt
avskaffa sarbestimmelser for kvinnliga och manliga arbetstagare dven 1
arbetsmiljosammanhang. Det dr enligt JamO:s uppfattning fortfarande
mycket angeldget att man inte stiller upp onddiga hinder f6r vare sig
kvinnors eller méns tilltridde till olika arbeten/arbetsplatser. Mot detta maste
emellertid ocksa stillas kravet pé att man 1 arbetslivet s lingt som mojligt
bor undvika att utsitta sdvil kvinnor som mén for risker for reproduktions-
och fosterskador.

12 Riksdagen 1984/84. 1 saml. Nr 78
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A ena sidan kan foreskrifter som innebir att en kvinna inte far fortsatta sitt
arbete under graviditet vara till stod for kvinnor som sgker sig till arbeten
som medfor kontakt med farliga dmnen pa det siittet att de vet, att de vid en
eventuell graviditet har rétt till omplacering eller ekonomisk ersittning och
slipper utsdtta fostren for arbetsmiljorisker. Det ir t.ex. tinkbart att en
sddan omplaceringsritt i riskfyllda arbeten kan leda till att kvinnorna
breddar sitt yrkesval.

Som utredningen framhaller riskerar man & andra sidan genom restriktio-
ner for unga kvinnors arbete att begrdnsa arbetsmarknaden f6r kvinnor.
Milet maste som utredningen papekar givetvis vara att gora alla arbetsplat-
ser sa trygga som mojligt i syfte att undvika risk for reproduktionsskador for
savil kvinnor som man. De miljoer i vilka man avstar fran att placera kvinnor
i fertil alder bor darfor vara begransade och fa.
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Bilaga 5

Sammanfattning av sjukpenningkommitténs forslag i siutbetinkandet (SOU
1983:48) Egenforetagares sjukpenning m.m.

Egenforetagares framtida sjukpenningforsikring

Mot bakgrund av de brister som pétalats betriffande den nuvarande
sjukpenningforsikringen for egenforetagare har kommittén dvervigt olika
alternativ till dndring i sjukpenningskyddet for denna grupp. Darvid har
kommittén strivat efter att finna den lampligaste 16sningen inom ramen for
en obligatorisk forsikring for inkomstbortfall och med en i forvag registrerad
sjukpenninggrundande inkomst (SGI).

En del av kritiken mot den nuvarande ordningen tar sikte pa det oldmpliga
i att lata den taxerade inkomsten utgdra SGI vid inkomstberdkningen.
Kommittén har funnit att en enbart pd den taxerade inkomsten gjord
berikning inte ger ett rittvisande resultat i alla fall. Det har inte heller visat
sig vara mojligt att vid berdkningen av SGI pé ett konsekvent sitt justera den
taxerade inkomsten 54 att den béttre svarar mot sjukpenningforsikringens
behov.

Kommittén har vidare prévat och utférligt redovisat alternativet att
framgent lata SGI for egenforetagare enbart faststillas efter en jaimforelse
med vad motsvarande kategori anstdllda har i arsinkomst. Detta alternativ dr
dock férenat med nackdelar. Det kan vara svart att i de olika fallen finna en
passande jamférelseinkomst. Systemet kan med den grad av schablonisering
som blir nédvindig ocksd uppfattas sasom stelbent. For forsdkringskassan
kan det vidare uppstd nya bedomnings- och kontrollsvarigheter, t.ex.
betriffande omfattningen av den foérsikrades forvirvsarbete. Ett system med
jamforelseinkomst medfor vidare inte nagon enkel losning ifriga om
avgiftens berdkning. Hértill kommer att konsekvenserna f6r pensionsforsik-
ringen och &vriga delar av socialforsakringssystemet ar svara att Sverblicka.
Detta ér allvarligt d4 det forsvarar mojligheten att gora berikningar rorande
kostnadsutfallet av en sddan skisserad ordning. Eftersom kommittén avvisar
tanken pa en langtgdende central styrning for att tillgodose behovet av
enhetlighet i tillimpningen, kommer dven med den skisserade ordningen
framgent att finnas fall, vilka kan uppfatttas sdsom resultat av en skiftande
eller oriktig tillimpning.

I friga om avgifternas beridkning har kommittén inte funnit det méjligt att
tillmotesga kritiken mot det bristande sambandet mellan avgift och férmén i
sjukpenningforsédkringen. Kommittén har inte ansett sig kunna gé emot den
utveckling som pé senare ar dgt rum pa detta omrade och som senast kommit
till uttryck i den nya socialavgiftslagen. Aven med en ny ordning for
sjukpenningens faststdllande skulle saledes avgift till en del komma att fa
beriiknas pa ett underlag som inte grundar nigon ratt till fdrmén.

De l6sningar kommittén funnit vara mest lampliga ryms inom det
nuvarande regelsystemet. Ett bitttre utnyttjande av de nuvarande bestim-
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melserna kan avhjilpa en del av de skevheter som finns i dag. Genom att ta
hansyn till de mojligheter som redan stér till buds torde det i manga fall ga att
fa en smidigare och mera réttvisande tillimpning. Det giiller t.ex. mojlighe-
ten att vid berdkningen av SGI justera den taxerade inkomsten med héinsyn
till vissa avdrag och mojligheten att i stiillet lagga en jimforelselon till grund
for SGlifall av uppbyggnad av en rorelse eller fall av stark skuldbelastning av
densamma. Denna mera flexibla tilllampning skulle kunna astadkommas
genom den 6kade information om och utbildning i gillande bestimmelser,
som paborjades for nagot ar sedan, liksom att drendena beredes med
grundlighet och omsorg.

En s&dan dndring av tillimpningen inom ramen for det bestaende kan
medfora vissa kostnadsokninar, om den leder till en genomsnittligt sett hogre
SGI foér egenforetagare. Dessa kostnadsokningar torde emellertid vara att
betrakta pA samma sétt som t.ex. de naturliga 6kningar som kan uppsta som
en f6ljd av en utveckling i praxis eller en 6kning av sjukfranvaron. De torde
darfor inte std i strid med de av regeringen utfirdade besparingsdirektiv som
kommittén haft att iakttaga.

DA de 16sningar som ryms inom ramen for den obligatoriska forsikringen
likvdl inte &r helt utan komplikationer, skulle det naturligtvis kunna
Overvigas att lata egenforetagarnas sjukpenningskydd lésas genom nigon
form av frivillig férsakring. Kommittén har ocksi prévat denna méjlighet
men funnit den oldmplig. Faran med ett skydd, som inte till alla delar ar
obligatoriskt och alltsd inte omfattar alla, dr att vissa viljer att std utanfor,
antingen for att de menar sig inte ha nagot behov dirav eller for att de inte vill
betala kostnaderna dérfor. Vidare &r att méirka att sjukpenningférsékringen
ar en integrerad del av ett storre socialforsakringsrittsligt system och en
frikoppling frén en del leder till samordningssvérigheter med 6vriga delar.
Eftersom egenfdretagarna ingér i det obligatoriska systemet i 6vrigt, kan de
inte brytas ut utan att detta far allvarliga foljder. Darfor bor enligt
kommitténs mening en l6sning med en frivillig férsékring inte valjas, utan en
framtida sjukpenningforsikring for egenforetagare bor i stallet aterfinnas i
en forbattrad tillimpning av det bestdende allomfattande systemet.

Hemmamakeforsikringen och den frivilliga sjukpenningforsikringen for
hemmamakar och studerande

Kommittén har gjort en oversyn av den nuvarande hemmamakeforsak-
ringen och den frivilliga sjukpenningforsikringen for hemmamakar och
studerande. De som i dag &r obligatoriskt hemmamakeforsikrade, dvs. vissa
sammanboende som har en drsinkomst som understiger 6 000 kr. och &r
berittigade till en skattefri sjukpenning p& 8 kr. per dag, utgor drygt 300 000.
Dessa samt de som ir studerande har mdjlighet att frivilligt forsdkra sig for
erhallande av en skattefri sjukpenning pa hogst 20 kr. per dag eller {or ett
skattefritt sjukpenningtilligg pa hogst skillnaden mellan detta belopp och
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den obligatoriska sjukpenning pa grund av forvarvsarbete som de kan ha.
Vid 1982 ars utgang var ca 40 000 hemmamakar och ca 4 000 studerande
frivilligt forsikrade. Antalet har minskat med 14-19 % drligen sedan ar
1975.

Kommittén har funnit att hemmamakeforsiakringen utgor ett udda inslag i
sjukpenningforsakringen dérigenom att syftet med den inte &r att, sisom i
sjukpenningforsikringen i dvrigt, ersitta ndgot inkomstbortfall. Den har
ursprungligen avsetts att vara ett bidrag for att ticka de kostnadsokningar
som kunde uppsta dérigenom att den hemarbetande maken, oftast kvinnan,
pé grund av sjukdom inte kunde utféra de vanliga sysslorna i hemmet.
Tanken har emellertid inte varit att forsdkringen helt skulle ticka kostna-
derna for t.ex. lejd hemhjilp eller barnpassning.

Antalet hemmamakeforsakrade har mer 4n halverats pa tio r; ar 1973
fanns drygt 700 000. Samhallets barnomsorg har vidare kraftigt byggts ut.
Efterfragan pa och ddrigenom tillgdngen till den hemhjilp, vars férekomst
kan sigas ha varit en fOrutsittning for det ursprungliga dndamalet med
hemmamakeforsikring, har gatt ned mycket starkt och torde p& ménga hall
vara ndrmast obefintlig.

En naturlig konsekvens av denna samhilleliga forandring ar enligt
kommittén att den speciella och for en annan tid avpassade hemmamake-
forsakringen upphor. Behovet dr i dag inte sa stort att det motiverar en
obligatorisk forsakring.

En indring som helt stiller hemmamakarna utanfor det kollektiva
forsdkringssystemet skulle emellertid kunna uppfattas sdsom en nedvirde-
ring av de hemarbetandes insatser. Om ndgot behov av en obligatorisk
forsikring saledes inte kan anses foreligga lingre torde likvil en inom den
allmanna forsakringens ram anordnad frivillig férsdkring for denna grupp
kunna tillgodose 6nskemalen att inte stalla hemmamakarna utan méjlighet
att erhdlla ett forsdkringsskydd. Den hemmamake som s& énskar far dirmed
mojlighet att bibehdlla en viss trygghet vid sjukdom. Kommittén har darfor
utarbetat ett forslag till en ny och reformerad frivillig forsakring for
hemmamakar. Sa linge osdkerhet rdder om utformningen av det framtida
sjukpenningskyddet for de studerande — en fraga som f.n. bereds i
regeringskansliet — har kommittén ansett att dven de bér kunna anslutas till
den nya frivilliga forsakringen.

Enligt kommitténs forslag till en ny frivillig forsikring bor erséttningsnivan
hdjas sa att den motsvarar garantinivan inom foraldraforsikringen dvs. f.n.
37 kr. per dag. Detta bor ocksd vara hogsta grians for ett frivilligt
sjukpenningtillagg i férening med en obligatorisk sjukpenning pa grund av
forviarvsarbete. Ersittningen bor vara skattepliktig.

Villkoren féreslas dven i Gvrigt bli mera gynnsamma for de forsikrade dn
vad som giller i dag. Det galler bl.a. ritten att under en 6vergangstid sasom
hemmamake kvarsta i forsdkringen, reglerna om god hilsa som villkor for
anslutning till forsdkringen och karensreglerna.

Forsikringen foreslas skola finansieras med premier fran de forsiakrade,
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berdknade efter forsdkringsmdssiga grunder, och visst statsbidrag. De
fonderade medel som i dag finns i den frivilliga forsdkringen, knappt 90 milj.
kr., bor tillforas den nya forsdkringen. Statsbidraget foreslds sankt fran
nuvarande 20 % till 15 % av den frivilliga forsdkringens kostnader. Darvid
kan reformen — slopandet av hemmamakeforsdkringen och utbyggandet av
den frivilliga forsdkringen — gott och viil genomforas utan att kostnadsok-
ningar uppstar for det allménna.

Sjukpenning for arbetsiésa och beredskapsarbetare

Kommittén har behandlat fragor om sjukpenning for arbetslosa och
beredskapsarbetare, sedan riksdagen bifallit motioner harom. Fragorna har
gdilt bl.a. rétten for arbetslosa att fa sjukpenningen hojd, som en foljd av
loneutvecklingen inom den arbetsloses yrkesomrade, och en ifragasatt
bristande enhetlighet vid berikning av SGI for vissa arbetsldsa och
beredskapsarbetare.

Kommittén har dérvid funnit att en del av de vickta frigorna redan fatt sin
16sning i praxis och att 6vriga fragor bor 16sas dels inom ramen {6r ett vidare
socialpolitiskt samordningsarbete, dels genom en intensifierad tillsynsverk-

samhet som riksdagen redan givit riksforsékringsverket i uppdrag att
utfora.

Sjukpenninggrundande inkomst for elever som genomgdr grundutbildning for
vuxna

Kommittén har haft att behandla frdgan om sjukpenningskyddet for dem
som genomgar grundutbildning for vuxna (s.K. grundvux). Antatet berorda
uppgar till ca 10 000. '

Kommittén har funnit det 6nskvirt att férbéttra den sociala tryggheten for
dem som deltar i grundutbildning for vuxna. Kommittén foreslar darfor att
dessa, i likhet med vad som f.n. giller f6r bl.a. dem som uppbér sarskilt
vuxenstudiestéd eller utbildningsbidrag for doktorander, far behalla sin
sjukpenninggrundande inkomst under utbildningstiden. Denna reform
kommer att medfdra en kostnadskning pa ca 1 milj. kr.

Kostnader och genomférande

Kommitténs férslag om slopande av den obligatoriska hemmamakefor-
sdkringen och en samtidig reformering av den frivilliga sjukpenningférsak-
ringen for hemmamakar och studerande bor gott och vil kunna genomféras
utan att kostnadsdkningar uppstér for det allmanna. Det finns dven skél att
anta att en sddan reform kan komma att innebdra en viss administrativ
besparing for férsédkringsadministrationen.

Den foreslagna reformen for dem som genomgar grundvux har berdknats
kosta ca 1 milj. kr. arligen.
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Bilaga 6

Sammanstillning av remissyttranden 6ver sjukpenningkommitténs slutbetan-
kande (SOU 1983:48) Egenforetagares sjukpenning m.m.

Efter remiss har yttranden 6ver betdnkandet avgetts av forsdkringsover-
domstolen (FOD), forsikringsratten for Norra Sverige, riksforsikringsver-
ket (RFV), socialstyrelsen, statens handikapprad, forsikringsinspektionen,
riksskatteverket (RSV), Centrala Studiestddsnimnden (CSN), skoloversty-
relsen (SO), arbetsmarknadsstyrelsen (AMS), statskontoret, riksrevisions-
verket (RRV), Statistiska centralbyrin (SCB), statens arbetsgivarverk
(SAV), Forsikringskasseforbundet (FKF), Landstingsforbundet, Svenska
kommunforbundet, Svenska arbetsgivarféreningen (SAF), Landsorganisa-
tioneni Sverige (LO), Tjinstemannens centralorganisation (TCO), Central-
organisationen SACO/SR, Lantbrukarnas riksférbund (LRF), SHIO-
Familjeforetagen, Sveriges kopmannaférbund, Handikappférbundens cen-
tralkommitté (HCK) och Sveriges forenade studentkarer (SFS).

1. Allmént

Remissinstanserna har i allminhet varit positiva till utredningsforslaget
som innebir att nuvarande regler for berdkning av egenforetagares SGI
bibehalls men med en mera flexibel tillimpning. Nagra har dock ansett att
man istéllet borde infora en frivillig sjukpenningforsikring for egenforeta-
garna bl.a. for att uppnd en Overensstimmelse mellan férméner och
avgifter.

Forslagen att infora en fOrbéttrad frivillig forsikring for hemmamakefor-
sdkrade och studerande med villkor som dr mera férméanliga in de som giller
f.n. har i huvudsak tillstyrkts av remissinstanserna. Den niarmare utform-
ningen av den nya frivilliga forsakringen har endast ront nagra fa pApekanden
eller dndringsforslag.

Kommitténs synpunkter pa frigan om berdkning av sjukpenninggrundan-
de inkomst (SGI) for arbetslosa och beredskapsarbetare har ocksé bitritts av
de flesta remissinstanserna. Forslaget att elever som genomgar grundutbild-
ning fér vuxna skall fa behalla sin SGI under utbildningstiden har tillstyrkts
eller limnats utan erinran av samtliga instanser som yttrat sig i frigan.

2. Egenforetagares sjukpenningforsakring

Kommittén har dels diskuterat om egenforetagarna framgent bor omfattas
av den obligatoriska eller frivilliga sjukpenningforsikringen, dels provat
olika alternativ till férsakring inom ramen for en obligatorisk alt. frivillig
forsikring. FOljande alternativ har diskuterats,

1. Forsikring med en SGI grundad enbart pa den taxerade inkomsten.

2. Forsikring med en SGI grundad pa den taxerade inkomsten sedan
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hédnsyn tagits till vissa skattemdssiga avdrag.

3. Forsdkring med en SGI grundad pa den forsikrades arbetsinsats.
Arbetsinsatsen kan bedomas med hinsyn antingen till den individuella
rorelsens omfattning eller efter jamforelse med négon nirliggande kategori
arbetstagare (jamforelselon).

4. Forsakring med en SGI grundad pa en kombination av taxerad inkomst
och en jamforelselon, d.v.s. den ordning som géller idag.

5. Obligatorisk forsidkring for egenforetagare bibehalls till viss del och
kompletteras med en frivillig forsakring.

6. Egenforetagare ansluts inte obligatoriskt till den allménna forsikringen
men en frivillig férsidkring tillhandahélles inom dennas ram.

7. Forsakring sker helt utanfor den allménna forsakringens ram, d.v.s.
egenforetagare far genom anskaffande av privata sjukforsikringar sorja for
skyddet mot inkomstbortfall vid sjukdom.

Kommitténs forordar att egenféretagares forsakringsskydd dveni fortsétt-
ningen bor anknytas till den obligatoriska forsdkringen och att egenforeta-
gares SGI bor grundas pd en kombination av taxerad inkomst och en
jamforelselon, d.v.s. den ordning som gélleri dag, dock med en mera flexibel
tillimpning. Kommittén foreslar inga andringar nir det giller reglerna for
avgiftsberdkning.

Utredningens forslag har tillstyrkts eller ldmnas utan invdndningar av
FOD, forsdkringsritten for norra Sverige, socialstyrelsen, RSV, AMS, SCB,
FKF, Landstingsforbundet, Svenska kommunférbundet, LO och TCO.

Flera remissinstanser ppekar vikten av att utforliga riktlinjer utfirdas av
RFV i form av allminna rdd och anvisningar och att handldggare och
beslutsfattare ges kontinuerlig utbildning. SCB anser det viktigt att den
statistik som finns hos dem anvéinds vid bedémning av jamférelseloner for
olika grupper.

FKF framhaller att kommitténs forslag innebar att kassorna vid fler
tillfdllen 4n hittills ska frangd den skatteréttsliga nettointidkten som
berikningsgrund for SGI. Genom allménna rad och vigledande exempel kan
kassornas handldggning till en viss grad forenklas, sa att det blir mojligt att
med nuvarande resurser klara en del av den 6kade drendemingden. Dock
inte hela 6kningen. Om inte grundligheten och omsorgen i handldggningen
ska minska fordras dirfor att kassorna far ytterligare resurser for denna typ
av drenden. Detta miste beaktas i samband med anslagsprévningen och bér
verka begrinsande pa eventuella forslag om procentuella neddragningar i
kassornas medelstilldelning.

FOD framhaller vikten av en bittre och mera spridd rattsfallspublicering,
latt tillgdnglig for en bredare allmédnhet, advokater, bibliotek, m.fl.
Domstolen vill inte halla med utredningen om att det saknas prejudicerande
avgoranden till vigledning vid tolkningen av de s.k. undantagsreglerna.
FOD framhéller att alla domar som avkunnats dir — oberoende av om
domstolen sammantritt i plenum eller eljest gjort ndgon markering av
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avgorandets betydelse i beslutstexten — r av vigledande betydelse i alla de
fall dir avgérandet inte till f6ljd av omsténdigheterna i det enskilda fallet
klart framstar som ett incasu-avgorande.

RFV vill inte bestrida att sjukpenningkommitténs forslag i vissa fall bor
kunna medfora att egenforetagare fir en sjukpenning, som bittre técker
inkomstbortfallet vid sjukdom.

Mot bakgrund av de svérigheter som finns vid tillimpningen av de
nuvarande reglerna, anser dock verket att det hade varit onskvért med ett
forslag som lett till en enklare l6sning pa problemet med egenféretagarnas
sjukpenningfdrsakring. Som kommittén visat synes dock en sadan 16sning
svar att astadkomma inom det nuvarande SGI-systemets ram. Liknande
synpunkter framférs av LO.

RFV ir berett att prova nya végar for att underlatta forsédkringskassornas
arbete genom administrativa forenklingar pd omradet. Kommittén har
foreslagit att verket i form av aliménna radd och anvisningar skulle kunna
forse forsikringskassorna med uppgifter om vilken jamforelselon som skall
gilla for de olika kategorierna egenforetagare. Sddana atgérder ligger ocksa i
linje med verkets uppgift som central foérvaltning- och tillsynsmyndighet.

Utredningsforslaget avstyrks av statskontoret, RRV, SAF, LRF, SHIO-
Familjeféretagen, Sveriges képmannaforbund, och SACO/SR.

Statskontoret anser att det finns anledning att ytterligare underséka om
man istéllet bor vilja en frivillig forsdkring for egenféretagarna.

SAF anser att eftersom det visat sig att det i nuvarande obligatoriska
systemet inte visar sig mojligt att pad ett tillfredsstillande sitt losa
sjukforsakringen for egenforetagare bor istillet ett frivilligt system valjas.

RRV forordar en 16sning som dels ger ett schablonmissigt faststllt
grundskydd inom den allméinna forsdkringen, dels 6ppnar mojlighet att
teckna en kompletterande frivillig forsakring. Visentliga fordelar med en
sadan 16sning 4r enligt RRV att den ger en grund f6r en likformig och
rattssaker lagtillimpning, art férmaner och avgifter kan bringas att 6verens-
staimma och att besparing kan goras i forsakringsadministrationen.

Liknande synpunkter framférs av LRF, SHIO-familjeféretagen och
Sveriges kopmannaforbund.

SACO/SR foredrar alternativet med jamforelselon samt en nidrmare
anknytning mellan avgift och formdn. SACO/SR anser vidare att forsik-
ringskassan vid faststillande av SGI/jamforelselon alltid bor kontakta
berdrda yrkesorganisationer eftersom I6nen kan uppvisa stora variationer.
Som exempel ndmns en nyuteximinerad sjukgymnast i kommunal tjinst
jamfort med hogsta 16nen for sjukgymnaster inom enskilda sektorn. Vidare
poéngteras att jamforelselonen skall anvindas vid berdkning av sjukpenning,
daremot inte vid berdkning av folkpension, foraldraforsakring eller arbets-
skadeforsikring. I de sistndmnda fallen skall det nuvarande systemet med
SGI grundad pa taxerad inkomst fortfarande tillimpas.
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3. Hemmamakeforsakring

‘Kommittén foreslar att den obligatoriska forsdkringen for hemmamakar
upphdr och att dessa istdllet far tillgang till en reformerad frivillig
forsakring.

Forslaget har i huvudsak inte moétt ndgra invdndningar. Det tillstyrks
uttryckligen av FOD, RFV, statskontoret, RRV, FKF, Landstingsforbundet,
LO, TCO och SFS.

FOD framhaller att ett — visserligen skattefritt — belopp om étta kronor per
dag knappast innebar nigot avgdrande stod for en insjuknad hemmamake.
Rimligare synes vara att bygga upp ett nagot si niir tillfredsstillande
socialforsakringsstod vid sjukdom hos icke forvirvsarbetande makar inom
frivillighctens ram.

RFV anser det Onskvirt att bibehalla och utveckla den obligatoriska
hemmamakeforsakringen. D& verket inte kan foresla hur detta skall
finansieras, avstar verket fran att redovisa ett sadant forslag. RFV tillstyker
forslaget till utformning av en frivillig férsdkring men anser att genomfér-
andetiden f6r reformen ar alitfér kort med hénsyn till ett omfattande arbete
med installation av ett nytt datasystem kommer att paga hos verket minst ett
ar framat. Ett genomf6érande berdknas ur teknisk synpunkt kunna ske
tidigast 1 juli 1985 under forutsittning att beslut om reformen fattas minst ett
ar fore ikrafttradandet. RFV papekar vidare att eventuella Gvergingsbe-
stimmelser bor goras tidsbegrinsade, eftersom de annars kan medfora stora
administrativa olagenheter.

Férsdkringsrdtten for Norra Sverige anser att frdgor om fordndringar av
hemmamakeférsikringen bor bli foremal for 6verviganden i ett samman-
hang, dir de hemarbetande foréldrarnas situation i stort utreds.

Statskontoret anser att det mojligen kan ifrdgaséittas om det finns tillracklig
anledning att behalla en frivillig f6rsdkring f{6r hemmamakar och studerande.
De skil kommittén anfér talar dock for detta. Sarskild uppmérksamhet
maste dock dgnas at att administrationskostnaderna blir rimliga i férhallande
till forsakringsutgifterna.

RRYV papekar att genom forslaget att gora ersittning fran den frivilliga
forsikringen skattepliktig méste personer som erhaller sidan ersittning
administreras i de allminna skatteregistren.

FKF understryker behovet av generdsa Overgingsbestimmeler, som
erbjuder alla som nu omfaitas av obligatorisk hemmamakeforsikring, att
teckna den nya foérsdkringen utan hénsyn till &lders- och halsovillkor.

Svenska kommunforbundet framhaller att forslaget innebdr att en skattefri
sjukpenning om hégst 20 kronor ersétts av ett system med en skattepliktig
sjukpenning pd 37 kronor per dag. Forslaget innebdr ingen ndmnvird
forbittring av forsakringsskyddet jimfort med nulaget. Hogsta beloppet
torde i manga fall endast ticka en margineli del av kostnaderna for anlitad
hjélp i hemmet vid intrdffad sjukdom.
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Nir det géller den lagtekniska utformningen papekar FOD atti nuvarande
3 kap. 3§ AFL aterfinns en bestimmelse som innebédr att frivillig
sjukpenning inte kan utgd for tid efter den méanad under vilken den
forsikrade fyller 65 ar. Ndgon motsvarande bestimmelse &r inte intagen i
forslaget till dndringar i 21 kap. Tanken ar tydligen att regeringen med stod
“av 21 kap. 3§ forsta stycket skall kunna utfirda sidana fOreskrifter.
Domstolen ifrigasitter om en bestimmelse av denna karaktar kan tas in i
forfattning som inte har antagits direkt av riksdagen.

4. Frivillig forsdkring for studerande

Utredningens forslag om en ny frivillig forsékring med mera forménliga
villkor for studerande har i huvudsak limnats utan erinran och tillstyrks
uttryckligen av RFV, CSN, FKF, LO och TCO.

SFS framhéller att en utbyggd frivillig forsikring inte far anviindas som
ursikt for att inte genomfora reformer pi den allminna forsakringens
omrade. Argumenten fOr att gora ersittningen skattepliktig &r mindre
hallbara. Denna forsakring finansieras huvudsakligen genom egna avgifter
och skiljer sig dirigenom markant frdn socialférsakringen i Ovrigt. SFS
forutsdtter vidare att studerande fiar mojlighet att vilja den kortare
karenstiden, 3 dagar.

Samordning méste ske mellan den frivilliga sjukforsdkringen och den
sarskilda sjukforsikringen f6r studerande med studiemedel. Vid langre tids
sjukdom avskrivs studieldnen under vissa férutséttningar. Om sjukpenning-
en Overstiger 25 kronor minskas skuldavskrivningen med motsvarande
belopp. Denna grins (d.v.s. 25 kronor) maste enligt SFS mening hojas till 37
kronor om forsékringen Over huvud taget skall uppfattas som attraktiv fér de
studerande.

SFS har inga invindningar mot att de studerande ges mojlighet att frivilligt
komplettera sitt forsikringsskydd. Men den frivilliga forsakringen maste ge

en reell forbittring till rimlig kostnad. Det aktuella forslaget uppfyller inte
detta krav.

5. Sjukpenning for arbetslésa och beredskapsarbetare

Kommittén har behandlat frigor om ritten att fa sjukpenningen hojd som
en foljd av l6neutvecklingen inom den arbetsloses yrkesomrade, och en
ifrdgasatt bristande enhetlighet vid berakning av sjukpenninggrundande
inkomst (SGI) for vissa arbetsldsa och studerande.

Kommittén har funnit att en del av de vickta frigorna redan fatt sin 1osning
i praxis och att 6vriga fragor bor losas dels inom ramen for ett vidare
socialpolitiskt samordningsarbete, dels genom en intensifierad tillsynsverk-

samhet som riksdagen redan givit riksforsikringsverket i uppdrag att
utféra.
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Kommitténs synpunkter bitrdds av férsikringsritten for Norra Sverige,
RFV, socialstyrelsen, AMS, statskontoret, FKF, SACO/SR, LRF, SHIO-
Familjeféretagen och Sveriges képmannaférbund.

FOD papekar att kommittén nir det giller sjukpenning till arbetslosa
endast behandlat sadana arbetsldsa som saknar tidigare arbetsanknytning
och som i egenskap av nytilltridande pa arbetsmarknaden inte har ndgon
SGI. Utredningen har oriktigt utgatt fran att dessa arbetslosa kan fa
dagpenning fran arbetsloshetsforsakringen och da bortsett fran att forutsitt-
ning for dagpenning ir att arbetsvillkoret —i princip fem ménaders arbete — ir
uppfyllt. Domstolen anfor vidare att frigan inte borde behandlasi ett si snévt
perspektiv. Det finns namligen nytilltrdidande pa arbetsmarknaden som har
ratt till arbetsloshetsersdttning men som inte har nagon SGI. Det giller
sddana som uppfyller arbetsvillkoret enligt arbetsloshetsforsdkringen men
som inte arbetat eller frin borjan avsett att arbeta minst sex manader. For
dessa arbetstagare bor man redan nu kunna genomféra en samordning av de
béada forsdkringarna sa att SGI kan faststéllas och sjukpenning utges under
sjukdom.

AMS understryker det angelagnai att frigan om ersittning vid sjukdom &t
arbetslosa personer, som saknar tidigare forvarvsinkomst, far en tillfreds-
stillande 16sning. I denna grupp av arbetsldsa ingdr dven personer med
avslutad arbetsmarknadsutbildning dd8 AMU-bidraget ej utgdr sjukpenning-
grundande inkomst. AMS tillstyrker forslaget att sdsongsarbetare som &r
aktivt arbetssokande skall bedémas pad samma sétt vid berdkning av
sjukpenning som &vriga arbetslosa. Den omsténdigheten att arbetslosheten
regelmissigt intrader efter viss period bor inte medfora att SGI sénks.

LOforordar att frigan om sjukpenning for arbetsidsa skall 16sas i samband
med att kompensationsnivan for deltids-, sdsong- och skiftarbetande
behandlas. Problemen ir sirskilt mirkbara fér grupper med dterkommande
och ldnga arbetsloshetsperioder, dér sjukpenningen anpassas till den faktiskt
intjinande arsinkomsten och inte till den inkomst som ett hel&rsarbete skulle
givit.

TCO anser det angeldget att informationen forbattras dels om ritten for
den som &r arbetslos och anmild som arbetssokande pa arbetsformedling att
fa behalla sin SGI, dels om rétten att fi sin SGI anpassad till iéneutvecklingen
i ett tidigare yrke.

6. SGI for elever som genomgar grundutbildning fér vuxna

Kommittén foreslar att de som deltar i grundutbildning for vuxna far
behalla sin SGI under utbildningstiden.

Forslaget tillstyrks eller limnas utan erinran av forsdkringsritten fér Norra
Sverige, RFV, socialstyrelsen, CSN, §O, AMS, statskontoret, FKF, Lands-
tingsférbundet, Svenska kommunférbundet, LO, TCO, SACO/SR, LRF,
SHIO-Familjeforetagen, Sveriges Kopmannaférbund och HCK.
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TCO framhélier det ocksa utéver de som genomgar grundutbildning for
vuxna finns andra grupper som skulle behéva ut6kat skydd under studieti-
den. TCO pekar p4 det vixande antalet arbetslosa tjanstemin som ofta far
sin SGI sénkt under studietiden. Det ar otillfredsstallande att den enskilde
skall beh6va vidkinnas en sdnkning av sin SGI i en situation d& han genom
dndamalsenlig utbildning soker fa bittre forutsittningar att komma in pa
arbetsmarknaden igen.
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