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Regeringens proposition
1984/85: 77

om koncession for forsakringsrorelse;
besiutad den | november 1984.

Regeringen foreslr riksdagen att anta de forslag som har tagits upp i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll ovannimnda dag.

Pa regeringens vagnar

OLOF PALME
KIJELL-OLOF FELDT

Propositionens huvudsakliga innchall

I propositionen behandlas de forslag som forsakringsverksamhetskom-
mittén lagt fram i sitt betinkande (SOU 1983:5) Koncession for forsik-
ringsrorelse. Forslagen avser i huvudsak frigan om definition av begreppet
forsakringsrorelse, koncessionsvillkor for forsikringsrorelse samt forsdk-
ringsverksamhet i captivebolag (sddant dotterbolag i en koncern som for-
sakrar risker inom koncernen).

Gransdragningen mellan férsakringsrorelse och annan nérliggande verk-
samhet, 1. ex. garantigivning, diskuteras. Overvigandena mynnar ut i att
nagon definition av begreppet forsikringsrorelse inte bor tas in i lag. Till
ledning fér bedomningen anges dock vissa grundldggande kriterier pa
forsikringsrorelse. I samband diarmed berors ocksa vagnskadegarantierna
inom bilbranschen. I 6verensstimmelse med hittillsvarande praxis betrak-
tas denna garantigivning inte som forsakringsrorelse.

Brottet olaga forsakringsrorelse utmdnstras ur forsakringslagstiftningen
och ersitts med ett vitesforfarande genom forsikringsinspektionen. Vidare
oppnas mojlighet att av inspektionen erhélla bindande férhandsbesked
huruvida viss verksamhet ar att beddma som forsikringsrorelse.

F.n. ges koncession for forsakringsrorelse om regeringen finner rorelsen
behovlig och dven i Gvrigt dgnad att frimja en sund utveckling av forsik-
ringsvéasendet. Enligt forslaget skall koncession ges om inte den planerade
rorelsen bedoms ofdrenlig med en sund utveckling av forsdkringsvasendet.
Detta innebar bl. a. att den s. k. behovsprincipen upphévs, vilket kommer
att gora det lattare f6r nya bolag att fa tillstand att driva forsikringsrérelse
och for befintliga bolag att utvidga sin rorelse till nya forsikringsgrenar.

Hittills har koncessionsgivningen for captivebolag varit mycket begrin-
sad och verksamheten i dessa bolag har narmast varit av forsokskaraktar. [
propositionen &r instéllningen i princip positiv till denna form av férsik-
ringsverksamhet.

Lagindringarna foreslas triada i kraft den 1 januari 1985,
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1 Forslag till

Lag om #dndring i forsakringsrorelselagen (1982:713);
Hérigenom foreskrivs i friga om forsikringsrorelselagen (1982:713)
dels att 1 kap. 1§, 2 kap. 3 och 4 §§ samt 21 kap. | och 2 §§ skall ha

ncdan angivna lydelse,

dels att i lagen skall inféras en ny paragraf, 19 kap. 12 §, av nedan

angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen Ivdelse

1 kap.

1§

Forsikringsrorelse far drivas endast av forséikringsakticbolag och 6mse-
sidiga forsakringsbolag som fatt tillstand (koncession) till detta enligt den-
na lag, om inte annat foljer av 2 § eller 10 § fjarde stycket.

Forsdkringsinspektionen skall ef-
ter ansékan liamna forhandsbesked
om huruvida koncession enligt fors-
ta stycket krivs for en planerad
verksamhetr.

Eut forhandsbesked enligt andra
stveket dr bindande for den myn-
dighet som har limnat beskedet.
Om regeringen har hestutat i fraga
om forhandsbesked ir cven for-
sdkringsinspektionen bunden av
detta besked.

Forsikringsbolagen skall std under tillsyn av forsakringsinspektionen

och vara registrerade hos denna.

2 kap.

Siiftarna skall uppratta en bo-
lagsordning som skall understdllas
regeringen for stadfistelse. Avser
bolagets rorelse livforsikring eller
avser rorelsen annat slag av forsak-
ring for lingre tid 4n tio &r, skall
dessutom sirskilda regler (grunder)
for verksamheten upprittas enligt
vad som sdgs i 6 §. Grunderna skall
understillas regeringen for stadfas-
telse.

Stiftarna skall uppritta en bo-
lagsordning som skall understillas
regeringen for stadfistelse. Till an-
sokan om koncession skall fogas en
plan for den tilltéinkta verksamhe-
ten. Avser bolagets rorelse livfor-
sikring eller avser rorelsen annat
slag av férsikring for lingre tid dn
tio 4r, skall dessutom sirskilda
regler (grunder) for verksamheten
upprittas enligt vad som sigsi6 §.
Grunderna skall understillas rege-
ringen for stadfistelse.

Regeringen provar att bolagsordningen och grunderna verensstimmer
med denna lag och med andra forfattningar samt om och i vad mén
sarskilda bestimmelser beh6vs med hénsyn till omfattningen och arten av
bolagets verksamhet.
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Nuvarande Ivdelse

Om regeringen finner den plane-
rade rorelsen behaovlig och dven i
ovrigt dgnad att framja en sund ut-
veckling av forsdkringsvisendet,
stadfister regeringen bolagsord-
ningen och grunderna samt beviljar
koncession tills vidare cller, om
sirskilda omstindigheter foranle-
der detta, for bestamd tid, hogst tio
ir, och ddrutéver till det I6pande
rakenskapsarets slut. Vid forliang-
ning av ¢n koncession som har be-
viljats ctt forsikringsbolag for be-
stamd tid géller saumma regler som
vid stadféstelse av bolagsordning
och grunder for ett nytt bolag.

o9

Foreslagen Ivdelse

Regeringen stadfister bolags-
ordningen och grunderna samt be-
viljar koncession. om inte den pla-
nerade verksamheten bedoms vara
oforenlig med en sund utveckling
av  forsdkringsvisendet. Konces-
sion beviljas tills vidare eller, om
sirskilda omstindigheter foranle-
der detta, for bestamd tid, hogst tio
ar, och dirutover till det 16pande
rikenskapséarets slut.

Vid forldngning av en koncession
som har beviljats ett forsdkringsbo-
lag for bestamd tid galler forsta—
tredje styckena i tillimpliga delar.

4§

Om bolagsordningen eller grunderna éndras skall dven dndringen stad-
fastas. Regeringen kan uppdra at forsakringsinspektionen att i regeringens
stillle meddela stadfistelse i sidana fall som inte dr av principiell betydelse
eller som i 6vrigt intc ar av synnerlig vikt.

Avser andringen en utvidgning
av bolagets rorelse till en ny forsak-
ringsgren eller ett nytt verksam-
hetsomrade eller avser dndringen
en visentlig omliaggning av rorel-
sen, skall vid provningen av stad-
fdstelsen samma regler gdlla som
vid stadfdstelse av bolagsordning
och grunder for ett nytt bolag.

Avser dndringen en utvidgning
av bolagets rorelse till en ny forsik-
ringsgren eller ett nytt verksam-
hetsomrade eller avser indringen
en visentlig omlaggning av rorel-
sen, gdller i 6vrigt 3 § forsta—tred-
Je styckena i tillimpliga delar.

19 kap.
12 %

Om det kan antas att ndgon
driver sddan verksamhet att denna
lag dar tillimplig, fér forsikringsin-
spektionen foreligga denne att till
inspektionen lamna de upplysning-
ar om verksamheten som behivs
for att bedima om lagen ér tillimp-
lig.

Om forsakringsinspektionen fin-
ner art ndgon driver forsikringsré-
relse utan foreskriven koncession,
skall inspektionen foreligga denne
att inom viss tid anséka om konces-
sion eller vidra de dndringar i verk-
samheten som inspektionen anger
eller ocksd upphora med verksam-
heten.
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Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

21 kap.

Till boter eller fangelse i hogst ett
ar doms den som

1. uppsdrligen i Sverige bedriver
forsikringsrérelse wran atr vara be-
rattigad till detta,

2. uppsitligen eller av oaktsam-
het  till  forsidkringsinspektionen
meddelar oriktiga eller vilseledande
uppgifter om sddana omstiandighe-
ter som han ar skyldig att lamna
uppgift om enligt denna lag.

3. uppsatligen eller av oaktsam-
het underlater att enligt denna lag
fora aktiebok. aktiebrevsregister.
forteckning enligt 3 kap. 12 § eller
hélla aktiebok tillginglig,

4. uppsatligen cller av oaktsam-
het bryter mot 3 kap. 12 § tredje
stycket, 7 kap. 20 §, 8 kap. 10 §
andra stvcket andra meningen eller
11 § forsta stycket andra eller tred-
je meningen,

5. uppsatligen eller av grov oakt-
samhet bryter mot 12 kap. 12 §.

6. uppsétligen eller av oaktsam-
het bryter mot 18 kap. 3 § forsta
eller andra stycket, 5§ tredje
stycket eller 7 §.

7. uppsatligen eller av oaktsam-
het bryter mot 4 kap. 8 § tredje
stycket savitt detta lagrum ror for-
behill enligt 18 kap. 1 §.

1§

Till boter eller fangelse i hogst ett
ar doms den som

1. uppsatligen eller av oaktsam-
het till forsiakringsinspektionen
meddelar oriktiga eller vilseledande
uppgifter om sddana omstindighe-
ter som han ar skyldig att lamna
uppgift om enligt denna lag,

2. uppsitligen eller av oaktsam-
het underliter att enligt denna lag
fora aktiebok. aktiebrevsregister,
forteckning enligt 3 kap. 12 § eller
halla aktiebok tillginglig,

3. uppsatligen eller av oaktsam-
het bryter mot 3 kap. 12 § tredje
stycket, 7 kap. 20 §, 8 kap. 10 ¢
andra stycket andra meningen eller
11 § forsta stycket andra eller tred-
je meningen,

4. uppsatligen eller av grov oakt-
samhet bryter mot 12 kap. 12 §,

5. uppsatligen eller av oaktsam-
het bryter mot 18 kap. 3 § forsta
eller andra stycket. S5 §& tredje
stycket eller 7 §,

6. uppsatligen eller av oaktsam-
het bryter mot 4 kap. 8 § tredje
stycket sé&vitt detta lagrum ror for-
behall enligt 18 kap. 1 §.

1 fall som avses i 10 kap. 14 § forsta stycket skall inte folja ansvar enligt

20 kap. 3 § brottsbalken.

Den som har asidosatt vitesforelaggande som avses i 2 § detta kapitel
doms ej till ansvar for girning som omfattas av forelidggandet.

Utan hinder av 35 kap. | § brotts-
balken far paféljd for brott enligt
forsta stycket 5 mot 12 kap. 12 §
adomas, om den misstiankte hiktats
eller erhallit del av atal for brottet
inom fem ér fran brottet.

Utan hinder av 35 kap. 1 § brotts-
balken far péfoljd for brott enligt
forsta stycket 4 mot 12 kap. 12 §
adomas, om den misstankte haktats
eller erhallit del av Z1al for brottet
inom fem ar fr&n brottet.

§

Forsikringsinspektionen kan vid vite forelagga verkstillande direktoren
och styrelseledamoéterna att fullgora sina skyldigheter enligt denna lag eller

andra forfattningar att

1. till forsdkringsinspektionen sidnda in behoriga redovisningshandlingar

eller revisionsberittelser eller
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Nuvarande lvdelse

Foreslugen Ivdelse

2. hos inspektionen gora behoriga anmalningar for registrering.

Forelidggande enligt forsta stycket 2 far inte meddelas. om underlatenhet
att géra anmilan medfor att bolagsstimmans eller stvrelsens beslut for-
faller eller bolaget blir skyldigt att tréda i likvidation.

Forsakringsinspektionen kan forena annat forelaggande cnligt denna lag

an som avses i forsta stycket med vite.

Har inspektionen forelagt vite skall den mot vilken foreliggandet riktas
genast skriftligen underrittas om detta.
Féljs inte ctt sddant vitesforeliggande som avses i forsta stycket kan

forsakringsinspektionen déma ut vitet.

Forsakringsinspektionens beslut
varigenom vite forelagts eller ut-
domts far overklagas hos kammar-
ritten genom besvar.

Forsidkringsinspektionens beslut
varigenom vite enligt forsta stvcket
forelagts eller utdomts far 6verkla-
gas hos kammarritten genom be-
svar.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1985.

2 Forslag till

Lag om indring i lagen (1950: 272) om ritt for utlindska forsakrings-
foretag att driva forsikringsrorelse i Sverige

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1950: 272) om ratt f6r utlindska
forsakringsforetag att driva forsakringsrorelse i Sverige!

dels att 34 § skall upphora att gélla,

delsatt 1,2,6,7,10, 13, 15-16, 25,25 a, 27, 28 och 35 §§ skall ha nedan

angivna lydelse,

dels att i lagen skall inféras tva nya paragrafer, S a och 25 b §8. av nedan

angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

1§°

Utlandskt forsdkringsforetag ma,
under forutsattning att foéretaget er-

héallit tillstdnd (koncession) dartill -

enligt 7 §. hir i riket driva forsak-
ringsrérelse genom generalagent
sdsom syssloman och i 6vrigt under
villkor, som stadgas i denna lag.

Utlandskt forsakringsforetag fdr,
under forutsittning att féretaget er-
hallit tilistdnd (koncession) dartill
enligt 7 §, har i riket driva forsiak-
ringsrorelse genom generalagent
som syssloman och i 6vrigt under
villkor, som stadgas i denna lag.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 1982: 1083.

Senaste lydelse av 34 § 1965: 168.
% Senaste lydelse 1982: 1083.



Prop. 1984/85:77

Nuvarande ydelse

Om sirskilda skal foreligga och
hinder ej moter enligt foretagets
regicmente, md utlandskt forsak-
ringsforetag som erhdllit konces-
sion medgivas att genom general-
agenten driva annan rorelse har i
riket én forsikringsrorelse. Medgi-
vande limnas av regeringen eller,
efter regeringens bemyndigande,
forsakringsinspektionen.

Om skill foreligga. md medgivan-
de enligt andra stycket aterkallas
av den som dger limna sidant med-
givande.

Foreslugen Ivdelse

Forsdkringsinspektionen skall ef-
ter ansokan lamna forhandsbesked
om huruvida koncession enligt fiirs-
ta stvcket krivs for en planerad
verksamhet.

Ernt forhandsbesked enligt andra
stvcket dr bindande for den myn-
dighet som har limnat beskedet.
Om regeringen har beslutat i fraga
om firhandsbesked dr dven forsik-
ringsinspektionen bunden av detta
besked.

Om det finns siirskilda skil och
foretagets reglemente tilldter det.

fdr e1r utlandskt forsakringsforetag

som har erhallit koncession medges
att genom generalagenten driva an-
nan rorefse har i riket 4n forsik-
ringsrorelse. Medgivande limnas
av regeringen eller, efter regering-
ens bemyndigande, forsakringsin-
spektionen.

Om det finns skil, fdr etr medgi-
vande enligt fjirde stycket aterkal-
las av den som fdr limna sddant
medgivande.

28

Utlandskt forsakringsforetag far hir i riket driva livforsikringsrorelse.
endast om foretaget i sitt hemland med laga ritt driver sadan rorelse, samt
annan forsikringsrorelse, endast om foretaget i hemlandet med laga ritt
driver rorelse avseende nagot slag av forsiakring, annan én liviorsakring.

Utlandskt forsikringsforetag har i riket fir inte med direkt Jiviorsik-
ringsrorelse forena forsékringsrorelse som avser annat én personforsik-
ring.

Bestammelserna i denna lag om livforsikring giller ocksa i friga om
personforsikringar av annat slag. De behéver dock inte tillimpas for
sadana personforsakringar som har meddelats antingen f6r en tid av lingst
fem &r eller mot en premie som ar berdknad och bestamd for ldngst fem ar i
sdnder.

Ersattning, som utges i form av livrinta eller sjukréinta, tillhér endera
livforsakring eller annan forsidkring beroende pa vilket av dessa slag av
forsakringar som har meddelats. Har en sddan ranta inkdpts i ett livforsak-
ringsbolag. skall den dock i detta bolag hora till livférsékring.

For sddan livriinta eller sjukrinta
som tillhér annan forsdkring eller
livforsakring giller de sarskilda be-
staimmelserna om livforsakringi 6 §
andra stycket, 7 § andra stycket,

3 Genaste lydelse 1982: 1083.

For sadan livranta eller sjukrinta
som tillhér annan forsakring eller
livforsikring giller de sarskilda be-
stimmelserna om livforsakring i 6 §
tredje stycket, 7 § rredje stycket,
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Nuvarande lydelse

9 § forsta stycket, 10—15 samt 17.
24 och 28 §§ i tillimpliga delar.

Foreslagen Ivdelse

9 § forsta stycket, 10—15 samt 17,

24 och 28 §§ i tillampliga delar.

Med bankinstitut avses i denna
lag bankakticbolag, sparbank och
sddan kreditkassa som avses i la-
gen (1956:216) om jordbrukskas-
serorelsen.

6 &

Ansokan om koncession gores
hos regeringen. 1 ansokningen skall
angivas den forsdkringsgren, som
rorelsen skall avse. Ansokningen
skall inlimnas tll foérsdkringsin-
spektionen och vara atféljd av:

1. handlingar som szyrka gene-
ralagentens behorighet enligt 4 §;

AnsOkan om koncession gérs hos
regeringen. [ ansdkningen skall
angeys den forsiakringsgren, som ro-
relsen skall avse. AnsoOkningen
skall inldmnas till forsdkringsin-
spektionen och vara atf6ljd av:

. handlingar som sryrker gene-
ralagentens behorighet enligt 4 §:

2. det for foretaget gillande reglementet;

3. bevis att foretaget i sitt hem-
land driver forsidkringsrorelse efter
vad i 2 § forsta stycket sdgs jamte
behdrigen styrkt uppgift om den tid
detta dgt rum samt om anméarkning-
ar, som av myndigheterna i foreta-
gets hemland under de sista tre aren
md hava framstéllts mot foretagets
verksamhet, dvensom fOretagets
arsredovisningar och revisionsbe-
rittelser for den tid foretaget varit i
verksamhet. dock lingst tor de tio
sista aren;

4. behorig fullmakt for general-
agenten att pa foretagets vignar hir
i riket driva forsakringsrorelsen och
att i alla dérav hiarflytande rattsfor-
hallanden for foretaget motiaga
stimning samt sjilv eller genom
annan tala och svara;

5. bevis att foretaget f6r Andamal
som i 16 § sdgs samt pd sitt och
under villkor, som forsikringsin-
spektionen godkéanner, i riksbanken
nedsatt [ vardehandlingar, som in-
spektionen godtagit, ett belopp av
etthundratusen kronor for livfor-
sdkring och ett belopp av tvdhund-

* Senaste lydelse 1982: 1083.

3. bevis att foretaget i sitt hem-
land driver forsikringsrorelse en-
ligt 2 § forsta stycket jamte behori-
gen styrkt uppgift om den tid detta
dgt rum samt om anmdirkningar,
som av myndigheterna i foretagets
hemiand under de sista tre aren kan
ha framstallts mot foretagets verk-
samhet, och dessutom fOretagets
arsredovisningar och revisionsbe-
rittelser for den tid foretaget varit i
verksamhet, dock langst for de tio
sista aren;

4. behorig fullmakt for general-
agenten att pa foretagets vagnar hiar
i riket driva forsakringsrorelsen
samt att ta emot stamning och sjalv
eller genom annan tala och svara i
alla rausforhdllanden som har
samband med forsikringsrorelsen;

5. bevis att foretaget for de dnda-
mal som anges i 16 § samt pa det
sétt och under de villkor, som for-
sdkringsinspektionen godkinner, i
bankinstitut har deponerat virde-
handlingar, som inspektionen god-
tagit, till etr varde som motsvarar
300 ganger det basbelopp enligt la-



Prop. 1984/85: 77
Nuvarande Ivdelse

ratusen kronor for annan forsik-
ring eller, om rérelsen skall avse
endast forsikring for resor i utlan-
det, det ligre belopp som inspektio-
nen bestimmer.

Direst rorelsen skall avse liv{or-
sakring, skola enligt vad i 11 § scigs
upprattas sirskilda grunder for
verksamheten. A grunderna, som
skola bifogas ansdkningen om
koncession, skall sokas regeringens
stadfdstelse.

Beslut enligt forsta stycket 5 om
nedsdtining av ligre belopp fér for-
sdkring for resor i utlandet md ater-
kallas av forsdkringsinspektionen,
om skil foreligga.

Foreslugen lvdelse

gen (1962:381) om allmdin forsik-
ring som gillde dd ansékningen
lamnades in;

6. en plan fér den tilltiinkta verk-
samheten.

Deponering enligt forsta stycket
5 skall ske sarskilt for livférsikring
och sdrskilt for annan forsdkring.
Forsdkringsinspektionen  fdr  be-
stémma att deponeringen far ske
med det ligre belopp som inspek-
tionen med hinsvn till rérelsens
omfattning och beskaffenhet anser
skdligt. Sadant beslut far inspektio-
nen dterkalla om det finns skiil 1ill
det.

Om rorelsen skall avse livforsak-
ring. skall enligt 11 § upprittas sir-
skilda grunder fér verksamheten.
Grunderna, som skall bifogas an-
sokningen om koncession, skall un-
derstillas regeringen for stadfis-
telse.

7§

Finnes den tillimnade rérelsen
behovlig och dven eljest dgnad att
frimja en sund utveckling av fér-
sdkringsviisendet och stdr ansok-
ningen i évrigt i overensstimmelse
med denna lag, beviljar regeringen
koncession for den i ansokningen
avsedda verksamheten tills vidare
eller, diir sirskilda omstindigheter
foranleda dirtill, for bestdmd tid,
hogst tio dr, och ddrutéver intill
slutet av dd I6pande rikenskapsar.
I samband dédrmed godkdinner re-
geringen generalagenten.

Innan koncession meddelas & ro-
relse, som avser livforsakring,
provar regeringen om de uppritta-

5 Senaste lydelse 1977: 690.

Regeringen beviljar koncession
om ansokningen sidr i dverens-
stimmelse med denna lag och den
planerade verksamheten inte be-
doms vara oforenlig med en sund
utveckling av férsikringsvisendet.
1 samband dérmed godkinner re-
geringen generalagenten.

Koncession beviljas tills vidare
eller, om det finns sdirskilda om-
stiandigheter, for bestimd tid,
hogst tio dr, och dérutéver till det
lopande rakenskapsdrets slut.

Innan koncession meddelas for
rorelse, som avser liviorsakring,
provar regeringen om de uppritta-
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de grunderna for verksamheten
gverensstimma med denna lag
samt lag och forfattning i ovrigt. sa
ock om och i vad man dérutover,
med hinsyn till omfatiningen och
beskaffenheten av den tillimnade
rorelsen, sdirskilda bestimmelser
md erfordras. | samband med bevil-
jandet av koncessionen stadfister
regeringen grunderna for verksam-
heten.

Avser ansOkan endast utvidgning
av beviljad koncession till ny for-
siakringsgren eller utbyte av kon-
cession for viss forsiakringsgren
mot koncession fér annan gren,
dger forsikringsinspektionen be-
sluta i arendet i regeringens stélle.
om drendet icke dr av principiell
betydelse eller eljest av synnerlig
vikt.

Foreslagen Ivdelse

de grunderna for verksamheten
overensstimmer med denna lag och
andra férfattningar. Regeringen
provar dda ocksd@ om sdrskilda be-
stammelser behdvs med hinsyn till
omfattningen och beskaffenheten
av den tilltankta rorelsen. 1 sam-
band med beviljandet av koncessio-
nen stadfaster regeringen grunder-
na for verksamheten.

Avser ansokan endast utvidgning
av beviljad koncession till ny for-
sdkringsgren eller utbyte av kon-
cession for viss forsiakringsgren
mot Koncession for annan gren, fér
forsakringsinspektionen besluta i
drendet i regeringens stille, om
drendet icke ar av principiell bety-
delsc eller i gvrigt av synnerlig vikt.

10 §(|

Generalagenten dligger att for
varje rikenskapsar enligt formular,
som faststilles av forsakringsin-
spektionen, uppratta redogorelse
angdende fOretagets verksamhet
inom riket.

For  livforsakringsverksamhet
skall i redogorelsen under beteck-
ningen forsikringstekniska skulder
sdsom skuld upptagas det d riken-
skapsdrets sista dag beriknade
virdet av foretagets ansvarighet pd
grund av

Der dligger generalagenten att
for varje rikenskapsar enligt for-
muldr, som faststills av forsik-
ringsinspektionen, uppritta redo-
gorelse for foretagets verksamhet
inom riket.

For  livforsakringsverksamhet
skall redogdrelsen enligt forsta
stycket innehalla bevis om att viir-
det av den av foretaget gjorda de-
positionen enligt 6 § forsta stvcket
5 motsvarar 300 gdnger det basbe-
lopp enligt lagen (1962:381) om all-
mdn forsdkring som giillde vid rd-
kenskapsdrets utgdang. I redogdrel-
sen skall, under beteckningen for-
sakringstekniska  skulder, som
skuld tas upp der vid samma tid-
punkt beridknade vardet av foreta-
gets ansvarighet pé grund av

1. 16pande forsakringar (premiereserv),
2. forsakringsersattningar for intriffade forsikringsfall (ersittningsre-

serv).

3. utgifterna for reglering av intriaffade foérsikringsfall (skadebehand-

lingsreserv),

¢ Senaste lydelse 1982: 1083.
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Foreslagen Ivdelse

4. sidan tilldclad aterbdring inom livforsikringsrorelsen som inte har

forfallit till betalning och

5. sadan tilldelad dterbéring inom annan forsikringsrorelse dn livforsik-
ringsrorelse som inte har forfallit till betalning.

13 §7

Forsikringstekniska skulder med
tillidgg av det belopp, varmed en
tiugondel av dessa skulder ma
overstiga vad firretaget enligt 6 §
nedsart for livforsakring skall vid
envar tidpunkt vara redovisade i
viardehandlingar v beskaffenhet
som angives i 7 kap. 9§ forsta
stycket 1-7 forsakringsrorelsela-
gen (1982: 713). eller ock i foljande
tillgangar av annan art ndmligen
14n mot siikerhet i foretagets for-
sikkringsbrev inom aterkopsvirdet
cller, i den man forsikringsinspek-
tionen pa framstillning av foreta-
get sd medgiver, virdet av aterfor-
sdkringsgivarnas ansvarighet pa
grund av livforsikringar, som dver-
tagits i aterforsiakring.

For dterforsdkringsgivares redo-
visning av mottagen dterforsikring
galler 7 kap. 9 § andra stycket for-
sakringsrérelselagen.

Utan hinder av vad i forsta
stycket dr stadgat md ett belopp,
motsvarande hogst tjugo procent av
de forsakringstekniska skulderna
for egen rakning, redovisas i andra
virdehandlingar dn i forsta stycket
avses, dock icke i aktier,

Tillgangar motsvarande virdet
av de forsikringstekniska  skul-
derna for livforsikring skall vid
varje tidpunkt redovisas i sddana
véardehandlingar som anges i 7 kap.
9 § forsta stycket 1—7 forsakrings-
rorelsclagen (1982:713), eller i lan
mot sidkerhet i foretagets forsak-
ringsbrev inom aterkopsvirdet el-
ler, i den mén forsiakringsinspek-
tionen medger det, virdet av ater-
forsdkringsgivarnas ansvarighet pa
grund av livforsakringar, som har
Overtagits i aterforsikring.

1 de tillgdngar som skall motsva-
ra vérdet av de forsdikringstekniska
skulderna far riknas in 90 procent
av deponeringen enligt 6 och 10 §§
under forutsdttning att deponering-
en till den delen bestar av sdduna
virdehandlingar som avses i forsta
stycket sumt forvaras dtskild frén
deponeringen i évrigt.

Utan hinder av forsta stycket far
ett belopp. motsvarande hdogst tju-
go procent av de forsakringstek-
niska skulderna for egen rikning,
redovisas i andra virdehandlingar
in sddana som ndmns i forsta
stycket, dock inte i aktier.

Med de forsakringstekniska skulderna for egen rikning forstas den del
av de forsikringstekniska skulderna. som icke motsvarar vardet av ater-

forsakringsgivarnas ansvarighet.

15 88

De virdehandlingar, i vilka for-
sakringstekniska skulder jamie till-

7 Senaste lydelse 1982: 1083.
¥ Senaste lydelse 1982: 1083.

De virdehandlingar, i vilka for-
sakringstekniska skulder helt eller



Prop. 1984/85: 77

Nuvarande Ivdelse

lige helueller delvis redovisas. sko-
la forvaras hir i riket avskilda frén
foretagets ovriga tillgdngar och un-
der minst tva lis med olika nycklar,
av vilka en innehaves av ett av for-
sikringsinspektionen forordnat om-
bud. Férsikringsinspektionen md
dock pa framstallning av foretaget
medgiva att virdehandlingarna i
stallet, pad satt och under villkor
som av inspektionen bestdimmas,
sattas i sarskilt forvar i rikshanken
eller annan bank. 1 de sdlunda for-
varade handlingarna njute forsak-
ringstagarna pantritt sdsom i hand-
fangen pant till sakerhet for fullgé-
randet av foretagets pd forsdk-
ringsavtalen  grundade  forbin-
delser.

Det dligger generalagenten att
tillse, att vid envar tidpunkt viarde-
handlingar till erforderligt belopp
satts i sddant forvar, som i forsta
stycket dr sagt.

[ fraga om utbekommande eller
utbyte av virdehandling, som satts
i forvar, skola bestammelserna i 7
kap. 11 och 12 §§ forsdkringsrorel-
sclagen (1982:713) dga motsva-
rande tillimpning, dérvid vad i
ndmnda lagrum sigs om styrelse,
verkstillande direktor och behorig
foretriadare for bolag skall avse ge-
neralagent eller av foretag jiamlikt
27 § utsett ombud.

Det av forsdkringsinspektionen
forordnade ombudet har att, dir
generalagent eller ombud, som fo-
retag utsett jamlikt 27 §, e fullgor
vad honom enligt denna paragraf
dligger, déirom ofordréijligen géra
anmiilan hos inspektionen.

15

For forsdkring av annat slag an
saddan personforsikring. betriaffan-
de vilken rorelsen drives med
tillampning av de sérskilda bestam-

9 Senaste lydelse 1982: 1083.

Foreslagen Ivdelse

delvis redovisas och som inte dr de-
ponerade enligt 6 eller 10§, skall
forvaras hir i riket avskilda fran fo-
retagets ovriga tillgingar och under
minst tva 1as med olika nycklar, av
vilka en innchas av ett av forsik-
ringsinspektionen forordnat om-
bud. Forsakringsinspektionen fdir
dock pé framstilining av foretaget
medge att vardehandlingarna i stal-
let, pa det sitt och under de villkor
som inspektionen bestdmmer, séits
i sarskilt forvari bankinstitut. 1 des-
sa vardehandlingar och i de virde-
handlingar som avses i 13 § andra
stvcket  har  forsékringstagarna
pantritt som i handpant till siker-
het for att foretaget fullgor sina for-
pliktelser enligt forsikringsavtalen.

Generalagenten skall se till art
det alltid finns vardehandlingar till
erforderligt belopp 1 forvar enligt
forsta stycket.

Om en virdehandling som har
satts i forvar skall tas ut eller bytas,
skall bestammelserna i 7 kap. 11
och 12 §§ forsikringsrorelselagen
(1982:713) tillampas. Vad som diir
sdgs om styrelse, verkstillande di-
rektor och behorig foretradare for
bolag skall avse generalagent eller
ombud. som enligt 27 § har utsetts
av foretaget.

Om en generalagent eller ett om-
bud, som ett foretag har utsett en-
ligt 27 §. inte fullgor vad som dlig-
ger honom enligt denna paragraf.
skall det av forsikringsinspek-
tionen férordnade ombudet genast
gora anmdlan om detta till inspek-
tionen.

§9

For forsakring av annat slag én
sddan personforsikring, betriffan-
de vilken rorelsen drivs med
tillampning av de sirskilda bestam-
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melserna om livforsékring, skall fi-
retaget inom dtta mdnader efter ut-
gdngen av varje rikenskapsdr gora
tilliigg till den nedsdttning som an-
givesi6 § forsta stycket 5. Tillaggs-
nedsdttning skall omfaita det be-
lopp varmed en tredjedel av foreta-
gets premicintikt inom riket under
rikenskapsdret for nu avsedd for-
sdakring md dverstiga vad forut, ur-
sprungligen och sdsom tilldgg, ned-
satts for sddan forsikring.

Overstiger det sammanlagda be-
loppet av vad forsdkringsforetaget
nedsatt vascntligt en tredjedel av
den premieintdkt som angives i
forsta stycket, md forsikringsin-
spektionen medgiva fGretaget att
utfa det dverskjutande beloppet i
den man detta hanfor sig till ned-
sdarning enligt {orsta stycket.

Foreslagen lydelse

melserna om liviorsikring. skall de-
positionen enligt 6 § forsta stycket
S inom arta mdnader efter utgdng-
en av varje rikenskapsdr uppgid till
ett belopp som motsvarar 300
ganger det bashelopp enligt lugen
(1962:381) om allmin forsikring
som gdllde vid rikenskapsdrets ut-
gdng.

Om bruttopremieinkomsten un-
der riakenskapsdret éverstiger de-
positionen enligt  forsta  stycket,
skall depositionen uppgd till ett be-
lopp som motsvarar bruttopre-
mieinkomsten under rikenskaps-
dret.

Overstiger det sammanlagda be-
loppet av vad ert forsikringsfore-
tag har deponerar visentligt den
premieinkomst som anges i andra
stvcket,  fdr forsdkringsinspek-
tionen medge foretaget att {4 ut det
overskjutande beloppet i den méan
detta inte hianfor sig till en deposi-
tion enligt forsta stycket.

16 §l()

Vad pa satr i 6 och 15 a $§ sdgs
blivir av utlandskt forsdkringsfore-
tag i rikshanken nedsatt md anvan-
das endast till gdldande dels av
fordringar pa grund av forsiakrings-
avtal, som tillhéra foretagets rorel-
sc hdr i riket, dels av boter. viten,
avgifter och ersattningar som i an-
ledning av denna rorelse ma alag-
gas foretaget, generalagenten eller
av foretaget utsett ombud som
avses 127 §, dels ock, i handelse av
sirskild administration av foretags
livforsakringsrorelse har i riket, av
administrationsboets fordran hos
foretaget.

Tillgangar som et utlindskt for-
sidkringsforetag enligt 6, 10 och
15 a §§ deponerat i bankinstitut och
som inte dr pantsatta enligt 15 §
andra stvcket fGr anvindas endast
till betalning dels av fordringar pé
grund av forsdkringsavtal, som till-
hor foretagets rorelse hir i riket,
dels av bdéter, viten, avgifter och
ersdttningar som 1 anledning av
denna rorelse kan aldggas foreta-
get, generalagenten eller av foreta-
get utsett ombud som avses i 27 §,
dels ock, i hiandelse av sirskild ad-
ministration av efr foretags livfor-
sdkringsrorelse har i riket, av admi-
nistrationsboets fordran hos {orcta-
get.

25 8"

Forsikringsinspektionen fir meddela de erinringar i friga om utlindska
forsikringsforetags verksamhet har i riket som inspektionen anscr behév-

liga.

19 Senaste lydelse 1982: 1083.
' Senaste lydelse 1982: 1083.
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Foreslagen lydelse

Forsikringsinspektionen skall foreligga foretaget att inom viss tid vidta
erforderliga dtgirder. om inspektionen finner att

1. avvikelse skett {rin denna lag eller foreskrifter som har meddelats
med stéd av denna lag eller grunderna, om sadana finns,

2. grunderna inte langre ir tillfredsstidllandec med hénsyn till omfattning-
en och beskaffenhcten av bolagets rorelse,

3. i riksbanken enligt 6 cller
15 a § nedsartt belopp minskats ge-
nom att viardehandlingarna avse-
viirt nedgétt i virde eller av annan
anledning,

4. de tillgdngar, i vilka forsdik-
ringstekniska skulder jimte tilligg
redovisas, inte dr tillrackliga eller

3. 1 bankinstitut enligt 6, 10 eller
15 a § deponerat belopp minskats
genom att virdehandlingarna avse-
virt nedgatt i varde eller av annan
anledning,

4. de tillgangar som motsvarar
virdet av de forsdikringstekniska
skulderna inte ar tillrackliga eller

5. det i dvrigt finns allvarliga anmirkningar mot {6rsikringsforelagets
verksamhet.

Om ctt forelaggande enligt andra stycket inte har {6ljts inom den bestiam-
da tiden och det anmirkta forhillandet inte heller pa ndgot annat sitt
undanrdjts, skall forsikringsinspektionen géra anmilan om detta till rege-
ringen. Om regeringen finner s& svara missforhéllanden foreligga, att for-
sikringsverksamheten bar upphora, kan regeringen forklara koncessionen
forverkad.

Beslut, varigenom koncessionen forklarats forverkad, skall av forsak-
ringsinspektionen kungdras i Post- och Inrikes Tidningar.

25a§"?

Forsakringsinspektionen kan vid vite foreldgga generalagenten att full-
gora sina skyldigheter enligt denna lag eller andra forfattningar att sinda in
behoriga redovisningshandlingar och revisionsberatielser.

Forsakringsinspektionen kan forena ett annat forelidggande enligt denna
lag 4n som avses i forsta stycket med vite.

Har inspektionen forelagt vite skall det utlindska forsakringsforetaget
genast skriftligen underrattas om detta.

Foljs inte ett sddant vitesforeldggande som avses i forsta stycket kan
forsakringsinspektionen déma ut vitet.
Forsakringsinspektionens beslut
varigenom vite forelagts eller ut-
domts far 6verklagas hos kammar-

ratten genom besvir.

Forsidkringsinspektionens beslut
varigenom vite enligt forsta stvcket
forelagts cller utdomts far overkla-
gas hos kammarritten genom be-
SVar.

25bh§

Om det kan antas att ndgon
driver sddan verksamhet att denna
lag ar tillimplig, fdr forsdkringsin-
spektionen fireligga denne att till
inspektionen limna de upplysning-
ar om verksamheten som behivs

12 Senaste lydelse 1982: 1083.
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Féreslagen Ivdelse
for att bedoma om lagen ér tillimp-
lig.

Om forsikringsinspektionen fin-
ner att ndgon driver forsédkringsro-
relse utan erforderlig koncession,
skall inspektionen foreldgea denne
art inom viss tid anséka om konces-
sion eller vidta de dndringar i verk-
sumheten som inspektionen anger
eller ocksa upphora med verksam-
heten.

27 §13

Upphér utlandskt forsakringsfo-
retag att driva forsidkringsrérelse
har i riket, aligge det foretaget att
med bifogande av behorig fullmakt
hos forsédkringsinspektionen upp-
giva ombud, som av inspektionen
godkinnes, att g féretagets vagnar
mottaga stamning och i 6vrigt fore-
trida foretaget med avscende pa re-
dan meddelade forsiakringar; for ti-
den intill dess sddan anmalan skett
dge forsakringsinspektionen for-
ordna ett ombud med ndmnda befo-
genhet. Om godkinnandet eller for-
ordnandet skall inspektionen ofor-
drojligen lata inféra kungdrelse i
Post- och Inrikes Tidningar. Intill
dess sddant kungorande skett, dge
forsakringstagare hos forsékrings-
inspektionen insdna forfallen for-
sakringspremie med samma verkan
som om den blivit inbetald till fére-
taget.

Har utlandskt forsakringsforetag
upphoért att driva forsikringsrorel-
sen hir i riket, md det belopp som
enligt vad i 6 § sigs blivit i riksban-
ken nedsatt kunna, efter anmélan
hos forsékringsinspektionen, av {o-
retaget utbekommas, ddrest det vi-
sas att foretagets samtliga forbin-
delser, som i 16 § avses, blivit full-
gjorda eller att foretaget for deras
fullgorande stallt annan sdkerhet,
som av inspektionen godkdnnes.
Om utfdende av belopp, som ned-
satrs enligt 15 a § forsta stycket,

1* Senaste lydelse 1982: 1083.

Upphor utlindskt forsiakringsfo-
retag att driva forsdkringsrorelse
har i riket, dligger det foretaget att
med bifogande av behorig fullmakt
hos forsdkringsinspektionen uppge
ombud. som godkdnns av inspek-
tionen, att pd foretagets vagnar ta
emot stamning och i 6vrigt foretra-
da foretaget med avseende pa redan
meddelade forsikringar. Fdr tiden
intill dess sddan anmalan har skett
fdr forsdkringsinspektionen for-
ordna ett ombud med nimnda befo-
genhet. Inspektionen skall ofrdroj-
ligen inféra kungirelse i Post- och
Inrikes Tidningar om godkinnan-
det eller forordnandet. Intill dess
sadant kungérande har skett, fdr
forsakringstagare hos forsakrings-
inspektionen sdtta in forfallen for-
sakringspremie med samma verkan
som om den blivit inbetald till fore-
taget.

Har utlandskt forsakringsforetag
upphort att driva forsakringsrorel-
sen har i riket, far tillgangar som
foretaget enligt 6 och 10 §§ samt
15 a § forsta stycket har deponerat
i bankinstitut, etter anmilan hos
forsakringsinspektionen, dterlim-
nas till foretaget om det visas att
foretagets samtliga forbindelser
som avses i 16 § blivit fuligjorda el-
ler att foretaget for deras fullgdran-
de stillt annan sikerhet, som god-
kénns av inspektionen. Om rdtt att
Jfd ut belopp, som har deponerats
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gilla bestammelserna i andra_ enligt 15 a § andra stycket, gdller
stycket av samma paragraf. bestimmelserna i rredje stycket av
samma paragraf.
28 §'

Har koncession for utlindskt forsikringsforetag att hér i riket driva
livforsiakringsrorelse forklarats forverkad. skall {or tillvaratagande av liv-
forsakringstagarnas ratt en sarskild administration intrada. Bestammelser-
nai 14 kap. 25—28 §§ om sirskild administration i forsikringsrérelselagen
(1982:713) skall tillimpas. Vidare giller bestimmelsen i 14 kap. 23 §
samma lag om forbud att meddela nya forsakringar. Vid tillimpningen av
nu nimnda lagrum skall iakttagas, att upphérande av {oretagets ritt att
driva livforsakringsrorelse hir i riket skall anses motsvara livforsikrings-
bolags tridande i likvidation eller beslut om avtradande av dess egendom
till konkurs samt att vad i 14 kap. 26§ {jarde stycket forsikringsrorelsela-
gen séigs om registrering i stéllet skall avse kungorande i Post- och Inrikes
Tidningar. I fall som hir avses méd Overlatelse av livforsikringarna ske,
forutom till svenskt forsikringsbolag, jamval till utlandskt foretag, som
erhéllit koncession for ivforsidkringsrirelse har i riket.

Dar vid overldtelse av forsikringarna eller eljest uppstatt 6verskott,
skall ur detta i forsta hand gildas kostnaden foér administrationen och
oguldet saddant bidrag. som avses i 26 §, varefter aterstoden skall gverlam-

nas till det foretag. vars forsakringar varit {éremal for administration.

Har foretag i annat fall &n / forsta
stycket avses upphért att driva liv-
forsakringsrorelse hir i riket, vare
foretaget dndock skyldigt att pa sitt
1 13-15 §§ stadgas redovisa for-
sikringstekniska skulder for redan
meddelade livforsikringar jamte
tilldgg. Det dligger ombud, som ut-
setts av foretaget enligt 27 § att full-
gora de skyldigheter jamlikt 10, 15
och 24 §§. som forut avilat general-
agenten. Fullgéres ¢j redovisningen
av forsdkringstekniska skulder jam-
te tilldgg eller finnes eljest anled-
ning antaga att livférsiakringstagar-
nas ratt pd grund av forsékringsav-
talen dventyras, ankomme pa for-
sakringsinspektionen att besluta att
administration pd sdrit [ forsta
stycket sdgs skall intrida; dock mad
ej pad den grund att de iill redovis-
ning avsatta tillgdngarna finnas
otillrdckliga administration fore-
skrivas, forran forsdkringsinspek-
tionen forelagt foretaget att fylla
bristen och denna icke tackts inom

I“ Senaste lydelse 1982: 1083.

Har foretag i annat fall 4n enligt
forsta stycket upphort att driva liv-
forsakringsrorelse hir i riket, ér f6-
retaget likvdl skyldigt att pa det sitt
som anges i 13—15 §§ redovisa tifl-
gdngar motsvarande virdet av de
Sforsdkringstekniska skulderna for
redan meddelade livforsakringar.
Det aligger ombud, som har utsetts
av foretaget enligt 27 §, att fullgora
de skyldigheter enligr 10, 15 och
24 §§. som forut avilat generalagen-
ten. Om e¢j tillgdngar motsvarande
vdrder av de forsdkringstekniska
skulderna redovisas eller om det av
annat skdl finns anledning anta att
livforsdkringstagarnas ritt pi grund
av forsikringsavtalen aventyras,
ankommer det pd forsikringsin-
spektionen att besluta att admini-
stration enligt forsta stycket skall
intrdda. Om de till redovisning av-
satta tillgdngarna anses otillrdck-
liga far dock administration inte fi-
reskrivas, forrin forsdkringsinspek-
tionen har forelagt foretaget att fyl-
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fyra veckor efter det séidant foreldg-
gande skett. Intrdder i fall som nu
sagts administration, skall vad i
forsta stycket sdgs om upphdrandet
av foretagets ratt att driva livior-
sakringsrorelse har i riket i stillet
avse meddelandet av beslut om ad-
ministration.

Foreslagen Ivdeise

la bristen och denna inte tickts
inom fyra veckor efter det atr sa-
dant forelaggande skett. Om i et
sdadant fall administration intrider,
skall bestiammelserna 1 forsta
stycket om upphérandet av foreta-
gets ratt att driva livforsikringsro-
relse hiririket i stillet avse medde-
landet av beslut om administration.

35 §IS

Till dagsboter eller fingelse i
hogst ett r domes

den som | ansokan, som i 6, 9
eller 9 a § omférmadles, eller i hand-
ling, som fogats vid sddan anso-
kan, uppsdtligen eller av grov
vardsloshet meddelar oriktig eller
vilseledande uppgift;

generalagent eller av féretag
jamlikt 27 § wtsert ombud, som
uppsatligen eller av vardsloshet
meddelar oriktig eller vilseledande
uppgift i handling, som jimlikt 24 §
tillstéillts  forsdkringsinspektionen,
eller eljest vid ldimnande av under-
riittelse eller upplvsning enligt sam-
ma paragraf;

den som jimlikt 24 a § ldmnar
upplysning enligt 24§ forsta
stvcket och som dérvid uppsatligen
eller av vardslishet meddelar orik-
tig eller vilseledande uppgift:

aktuarie, déir han i redogérelse
eller utredning, som enligt 24 § av-
lamnats  till  forsdkringsinspek-
tionen. uppsdtligen eller av vdrds-
loshet meddelar oriktig eller vilsele-
dande uppgift.

Till boter eller fangelse i hogst ett
ar doms den som uppsdtligen eller
av oaktsamher nll forsikringsin-
spektionen meddelar oriktiga eller
vilseledande uppgifter om sddana
omstindigheter som han ér skyvldig
art limna uppgift om enligt denna
lug.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 1985,

2. En ansdkan om koncession som har ingivits fore den 1 januari 1985
men som da inte har avgjorts skall kompletteras i enlighet med de nya
bestammelserna i 6 §.

15 Senaste lvdelse 1982: 1083.
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3. En nedsittning av virdehandlingar enligt 6 § forsta stycket S eller
15 a § som har gjorts i riksbanken fore lagens ikrafttridande och som avser
en rorelse, {6r vilken koncession har beviljats fore lagens ikrafitrddande,
skall efter lagens ikrafttridande gilla som deposition i bankinstitut, dock
lingst t. 0. m. den 30 juni 1985.

4. Ett utlindskt forsdkringsforetag som vid utgdngen av ar 1984 har
svensk koncession och som driver sddan rorelse som avses i 15 a § skall
senast den 1 januari 1988 till forsdkringsinspektionen ha inkommit med
bevis om att foretaget i bankinstitut har deponerat av forsikringsinspek-
tionen godtagna vardehandlingar till ett virde som motsvarar 300 ganger
det basbelopp enligt lagen (1962: 381) om allmin f6rsikring som géllde for
aret fore det &r da depositionen gjordes. Om det pa s sitt berdknade
beloppet ar lagre dn foretagets bruttopremieinkomst under det senaste
rikenskapsaret som har 10pt ut atta ménader fére den tidpunkt d& deposi-
tionen gjordes skall beviset avse deponering av virdehandlingar till ett
virde motsvarande bruttopremieinkomsten. Tills bevis om deponering har
inkommit galier for foretaget i friga om nedsittningens storlek 6 § forsta
stycket 5 och 15 a § i deras lydelse fore ikrafttradandet av denna lag.

5. Om sirskilda skal foreligger far forsikringsinspektionen, efter prov-
ning i varje sarskilt fall, medge att den i punkt 4 angivna fristen utstracks
langst till den 1 januari 1990.

2  Riksdagen 1984/85. 1 saml. Nr 77
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Utdrag
FINANSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantrade
1984-10-11

Nirvarande: statsministern Palme, ordforande, och statsriden Lundkvist,
Feldt, Sigurdsen, Gustafsson, Leijon, Hjelm-Wallén, Andersson, Bo-
strom, Bodstrom, Goéransson, Gradin, Dahl, Holmberg, Hellstrom, Wick-
bom

Foredragande: statsradet Feldt

Lagradsremiss om koncession for forsiakringsrorelse

1 Inledning

Lagstiftningen om forsakringsrorelse dr sedan nagra ar tillbaka foremal
for en omfattande 6versyn. En del av versynen har gillt en anpassning av
de associationsrittsliga bestimmelserna till den nya aktiebolagslag som
tradde i kraft 1977. Efter ett forslag av en sirskild tillkallad utredare
genomfoérdes ar 1982 en lagstiftning som innebar att 1948 ars forsikrings-
rorelselag ersattes av en ny lag — forsakringsrorelselagen (1982:713).

En 6versyn av de bestimmelser som styr forsékringsbolagens verksam-
het har ocksd paborjats. Med stdd av regeringens bemyndigande tilikal-
lades silunda ar 1979 en kommitté med uppdrag att se Gver lagstiftningen
om férsakringsbolagens och forsakringsinspektionens verksamhet m.m. (E
1979: 01). Kommittén har antagit namnet forsékringsverksamhetskommit-
tén (FVK).

FVK har fitt i uppdrag att behandla bl.a. frigor om koncessionsvill-
koren for svenska och utlindska forsakringsbolag, avgriansningen av for-
sakringsverksamhet, forsikringsverksamhet i s.k. captivebolag, forsak-
ringsbolagens anskaffningsverksamhet daribland fragan om forsakrings-
miklare, forsakringsinspektionens granskning av forsikringsvillkor och
forsakringsbolagens skadereglering, forsakringsinspektionens verksam-
hetsformer och lekmannainflytande i {6rsidkringsinspektionen samt dven
vissa konsumentfragor.
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FVK har tidigare avgivit promemorian (Ds E 1979: 8) L.ekmannastyrelse
for forsakringsinspektionen och delbetidnkandet (Ds E 1981: 4) Handligg-
ningen av konsumentskyddsfragor inom forsdkringsomradet. Det forst-
nimnda forslaget ledde till att en lekmannastyrelse inrittades vid inspek-
tionen. De fragor som togs upp i det andra delbetdnkandet har behandlats
dels i prop. 1981/82: 180, NU 45, rskr 385, dels i prop. 1982/83:51, NU 16,
rskr 95.

I mars 1983 avlimnade FVK delbetidnkandet (SOU 1983: 5) Koncession
for forsiakringsrorelse’. 1 detta betidnkande behandlar kommittén begrep-
pet forsikringsrorelse, den materiella koncessionsprovaingen och {orsik-
ringsverksamhet genom captivebolag. Betankandet har remissbehandlats.

Till protokollet i detta drende bor fogas dels en sammanfattning av
betinkandet som bilaga I, dels de lagforsimg som liggs fram i betdnkandet
som bilaga 2, dels en forteckning 6ver remissinstanserna och en samman-
stillning av remissyttrandena som bilaga 3.

2 Allmin bakgrund
2.1 Enskilda svenska forsikringsbolag

De enskilda svenska forsakringsbolagen utgors av forsikringsaktiebolag
samt dmsesidiga bolag i vilka forsakringstagarna sjalva ar delagare. For-
sakringsbolagens verksamhet regleras fraimst i forsdkringsrorelselagen
(1982:713), FRL. Denna lag innehiller dels allmidnna bestimmelser om
ritten att driva forsidkringsrorelse, dels associationsrittsliga bestimmelser
samt bestammelser om fonder och andra reservbildningar, s.k. grunder for
forsakringsverksamhet och om offentlig tillsyn.

For att driva forsakringsrorelse kravs tillstdnd. S&dant tillstind (konces-
sion) meddelas av regeringen. 1 samband ddrmed stadfists bolagsordning
och, om bolaget avser att meddela livforsikring eller viss annan personfor-
sikring, dessutom grunder for sddan forsikring. Grunderna skall innehalla
bestimmelscr om bl.a. berdkning av premier och premiereserv, ritt till
aterkop och fribrev samt aterbaring till forsikringstagaren.

Koncession meddelas inte for forsiakringsrorelse i allminhet utan &r
regelmissigt begrinsad till viss eller vissa forsidkringsgrenar enligt en kate-
goriindelning angiven i en branschspecifikation, som faststills av forsak-
ringsinspektionen.

Vid ansokan om koncession provas att bolagsordning och grunder star i
dverenstimmelse med FRL och med andra forfattningar. Dessutom pro-

! Nir betinkandet aviamnades hade kommittén f6ljande ledaméter: F.d. landshov-
dingen Erik Westerlind, ordférande. samt byrachefen Dan Fernlund, expeditions-
och rittschefen Edmund Gabrielsson. riksdagsledamoten Rune Gustavsson, riks-
dagsledamoten Bengt Kronblad, forsikringsdirektoren Lars Lindwall. divarande
riksdagsmannen Eric Rejdnell och verkstiillande direktéren Richard Schonmeyr.
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vas om den tillimnade rorelsen ar “'behdvlig och dven i 6vrigt dgnad att
frimja en sund utveckling av forsdkringsvisendet™ (behovsprincipen).

Den offentligrittsliga regleringen av forsdkringsbolagens verksamhet
syftar bl.a. till att sikerstélla rorelsens soliditet. Soliditetsprincipen inne-
bar att ett forsakringsbolags kapitalstyrka skall vara sddan att bolaget alitid
kan fullgora sina forpliktelser mot forsikringstagarna.

Regleringen av verksamheten inom forsikringsomradet syftar ocksa till
att sikerstilla att verksamheten bedrivs under iakttagande av principen
om skdlighet. 1 detta ligger att en forsdkring skall erbjudas till ett rit
avvagt pris.

Andra principer for forsikringsverksamhet som kommer till uttryck i
FRL &r principen om forsdkringstagarnas inflytande samt specialitets-
eller separationsprincipen. Den senare innebdr att samma foretag inte far
driva bade livforsiakringsrorelse och annat slag av forsikringsrorelse. Slut-
ligen kan man bland dessa principer ocksé rikna in férbudet for ett forsik-
ringsbolag att driva annan rorelse dn forsakringsrorelse om det inte finns
sarskilda skal for det.

Verksamheten i Sverige

De svenska férsiakringsbolagen har i flera fall gitt samman i koncerner
eller traffat 6verenskommelser om visst samarbete.

Vid ingéngen av ar 1984 fanns foljande sammanslutningar (6msesidiga
bolag markerade med kursivering).

@ Allminna Brandkoncernen: Allmdnna Brand och Neptunus.
® Ansvars grupp: Ansvar Sak, Ansvar Liv och Ansvar International.
® Folksam: Folksam Liv, Folksam sak och Folksam International.

- @ Lansforsakringsbolagen: Riksbolagen LF-AB och Brandférsdkringsver-
ket samt vissa ldns-, hdrads- och sockenbolag for allmin egendomsfor-
sakring.

@ Sirius-Atlasgruppen: Sirius och Atlas.

® Skandia: Skandia Sak, Skandia Liv och Skandia International.

o Skanska Brand: Skdnska Brand-Hermes och Securitas.

o Trygg-Hansa: Trygg, Hansa Sak, Hansa Foretag, Hansa Sj6, Hansa
Trafik och Hansa International.

® Vegete: Vegete Sak, Svenska Veritas, Europeiska, Vegete Liv och Ve-
gete kredit.

Fem bolagsgrupper (Ansvar, Folksam, Skandia, Trygg-Hansa och Ve-
gete) erbjuder i stort sett alla typer av forsiakring som férekommer pa den
allminna marknaden. Ovriga foretag erbjuder antingen livf6rsikring eller
skadeforsikring med ett mer eller mindre fullstindigt sortiment.

Utover de cirka 60 riksbolagen, vars verksamhetsomrade omfattar mer
an ett lian, finns ett stort antal lokala bolag (lans- och hiradsbolag samt
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sockenbolag, drygt 500 till antalet) som bedriver verksamhet inom geogra-
fiskt begrinsade omraden. De lokala bolagen tecknar i huvudsak alimén
egendomsforsikring eller vissa dari ingdende grenar, sj6forsakring och
husdjursforsakring.

Verksamheten utomlands

Forsakringsverksamheten i stort har en internationell préagel. Dels sker
ett standigt utbyte av aterforsdkringsaffarer over granserna. dels bedriver
flera svenska forsakringsbolag verksamhet i form av direkt eller indirekt
forsakring fran fasta driftstillen i andra lander.

De svenska forsidkringsbolagens verksamhet i utlandet sker framst i
foljande former.

@ Bolagen tecknar i eget namn i vissa frammande linder direkt forsikring
for foretag och privatpersoner. Denna verksamhet domineras av fore-
tags-, sj0- och transportforsdkring.

® Bolagen deltar genom mottagen aterforsakring i utlandska forsakringsbo-
lags risker. I forsta hand géller detta mycket stora risker. I sjo-, flyg-,
atomansvarighets- och produktansvarighetsforsidkring kravs internatio-
nellt samarbete for att kapaciteten skall bli tillracklig.

® Ett antal svenska forsakringsbolag har dotterbolag i andra linder. Dessa
dotterbolag verkar dar som inhemska forsakringsbolag for direktforsik-
ring och/eller aterforsékring. Till en del tillfors de svenska moderbolagen
premier frin dessa bolag 1 form av Aaterforsakring eller retrocession
(aterfoérsakring i led tva och foljande). Dotterbolag till svenska forsak-
ringsbolag finns i ett flertal linder.

® Svenska forsakringsbolag kan dga minoritetsandelar i utlindska forsik-
ringsaktiebolag, vara engagerade i garantikapital for utlindska 6msesi-
diga bolag samt dven dga utlindska dotterbolag som har sin verksamhet
begransad till agenturverksambhet.

En tendens under senare ar har varit att bolagen av lénsamhetsskal
minskar sina direkta utldndska affarer och i stillet satsar mer pa indirekta
affirer (mottagen aterférsakring). De direkta utlindska affirerna visar f.n.
dalig l1onsamhet hos de flesta bolagen, vilket i en del fall lett till neddrag-
ning eller nedlaggning av verksamheten.

2.2 Utlindska forsikringsforetag i Sverige

Utlandska forsikringsforetag kan driva forsdkringsrorelse i Sverige an-
tingen genom ett svenskt dotterbolag eller genom en generalagent. Om
verksamheten drivs genom ett svenskt dotterbolag giller for detta bolag
samma regler som for svenska forsdkringsbolag i allméanhbet. Jag tar diarfor i
detta sammanhang endast upp de fall da ett utlandskt forsakringsforetags
rorelse har i landet drivs genom en generalagent. Sidan verksamhet regle-
ras av lagen (1950:272) om ratt for utlindska forsikringsforetag att driva
forsakringsrorelse 1 Sverige.
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De utlindska forsikringsforetagens verksamhet hir i landet lvder under
svensk lag och stér under tillsyn av forsdkringsinspektionen.

Generalagenten for ett utlandskt forsikringsforetag kan vara fysisk per-
son, svenskt aktiebolag, dmsesidigt forsakringsbolag eller svenskt han-
delsbolag.

For att bedriva direkt forsiakringsrorelse hir i landet skall dven utldnds-
ka foretag ha tillstind (koncession) av regeringen. Diremot kan ett ut-
landskt forsdkringsforetag utan koncession bedriva aterforsakringsrorelse
hir. Villkoren for koncession for utlandska forsdkringsforetag dr desamma
som for svenska foretag. I koncessionsarendet provas ocksd huruvida
generalagenten kan godkadnnas.

Utldndskt forsdkringsforetag skall liksom svenskt bolag erligga bidrag
for att ticka kostnaderna for forsikringsinspektionens verksamhet.

For de utlindska forsidkringsforetagens verksamhert giller regler som
nira ansluter till eller dverensstimmer med foreskrifterna i forsakringsro-
relselagen. Principerna om skilighet och forsékringstagarinflytande galler
dock inte de utlindska forsdkringsforetagen. En motsvarighet till solidi-
tetsprincipen i FRL finns men kraven pa avsittningar till reserver e.d.
framfor allt inom skadeforsédkring, ar lagre dn f6r de svenska forsakrings-
bolagen.

For skadeforsikring krivs en initialdeposition pa 200 000 kr. Dirutdver
krivs tilliggsdeposition med 1/3 av érets premieinkomst efter avdrag for
tidigare initial- och tilliggsdepositioner. Beloppet skall redovisas i virde-
handlingar som inspektionen har godtagit och som har nedsatts i riksban-
ken. For trafikforsdkring gédlier sarskilda regler i trafikskadelagen
(1975: 1410) och trafikforsikringsfoérordningen (1976:359). Enligt forord-
ningen skall ett féretag som har tillstand att meddela trafikforsékring varje
ar redovisa en regleringsfond for saddan forsdkring. Ett utlindskt forsak-
ringsforetag skall redovisa fonden i virdehandlingar som har godkénts av
inspektionen och som har deponerats hir i landet pa ett sadant sitt att
bolaget inte kan forfoga dver dem utan inspektionens medgivande.

For livférsdkring Kriavs en initialdeposition pad 100 000 kr. Vidare ar
bolaget skyldigt att i vissa tillgangar redovisa ett belopp motsvarande de
forsikringstekniska skulderna (féretagets ansvarighet pa grund av lépande
forsikringsavtal och intriffade, ej reglerade forsikringsfall) med tilligg av
S % av det belopp varmed de forsakringstekniska skulderna overstiger
initialdepositionen. De tillgingar som motsvarar de fOrsikringstekniska
skulderna inkl. tilligg maste iorvaras i Sverige pé visst, betryggande sitt.

I tabell 2.1 redovisas de utlindska forsdkringsforetagens depositioner
1982.
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Tabell 2.1 Utliindska forsakringsforetags depositioner 1982 (Kkr)

Bolag Deposi- Forsak- - Reglerings
tioner ringstek- fonder for
exkl. for- niska trafikfor-
sakrings- skulder sikring
tekniska
skulder och
reglerings-
fond

Assurances Générales 200° - -

Commercial Union 5 885 - -

GRE 3308 - 1338

Hafnia-Haand i Haand® 13270 - 18450

Internationale Unfall 200 - -

New Hampshire 6764 - 4267

Nordeuropa 4050 - -

Phoenix 2007 - -

Royal 4388 - 6192

Skuld 4015 - -

L’Union 18926 - -

United Kingdom 9226* - -

Yorkshire 873 - -

Winterthur 20762 - -

Ziirich 486 200 3791

Totalt 92553 200 34038

4 Garantiforbindelser av svenska forsikringsbolag.
® Huvuddelen av forsikringsbestandet numera Gverlatet pa Forsakringsaktiebolaget
Holmia.

Kailla: Enskilda forsakringsanstalter 1982.

Sadana depositioner som de utldndska skadeforsékringsforetagen ned-
satt i riksbanken far endast anvindas till betalning av fordringar pa grund
av forsiakringsavtal som hor till rorelsen i Sverige, boter, viten, avgifter,
ersattningar o.d. samt kostnader for sirskild administration.

Generalagenten skall Overvaka att forséljningen av forsakringar sker pa
ett sitt som overensstimmer med god affirssed. En motsvarande bestim-
melse finns i forsakringsrorelselagen. De utlindska {orsikringsforetagen i
Sverige Har, med nagot undantag. anslutit sig till de marknadsforingséver-
enskommelser som de svenska bolagen ingétt.

F.n. har 15 utlindska forsékringsforetag koncession att genom general-
agent driva forsékringsrorelse i Sverige. Ett av foretagen driver nu inte
négon rorelse hir. Ingen av koncessionerna avser livforsikring.

Antalet utlindska forsakringsforetag verksamma i Sverige har succes-
sivt minskat under senare ar. Som jimforelse kan nimnas att antalet
utlindska forsakringsforetag har i landet uppgick till 38 ar 1950. Minsk-
ningen forklaras bl.a. av att det hér, liksom i andra linder, visat sig svart
for utlandska foretag att till rimliga kostnader gora négra storre inbrytning-
ar pA marknaden for direkt forsékring utanfér hemlandet.

I tabell 2.2 redovisas de utlandska forsikringsforetagens premieinkom-
ster ar 1982. Av premieinkomsten for direkt svensk skadeforsékring upp-
gar de utlindska foretagens andel endast till cirka 2 %.
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Tabell 2.2 Utlindska forsakringsforetags premieinkomst 1982 (milj.kr.)

Forsakringsforetag Premie- Procentuell
inkomst fordelning
L'Union, Frankrike 1.6 5.0
Winterthur, Schweiz 537 23,1
National, Danmark® 20.2 8.7
United Kingdom, Bermuda : 383 16,5
Commercial Union, England 18,7 8,0
Hafnia-Haand i Haand, Danmark 15,1 6.5
Royal, England 13,0 5.6
New Hampshire, USA 15,3 6.6
Skuld, Norge 15,0 6,5
Nordeuropa, Danmark 13,0 5.6
GRE, England 11,1 4,8
Yorkshire, England 4.1 1.7
Zirich, Schweiz 22 1.0
Phoenix. England 0.6 0.3
Assurances Générales, Frankrike 0.2 0,1
232,1 100.0

* Forsakringsbestandet numera overlétet till Hafnia-Haand i Haand. som i sin tur
dverldtit huvuddelen av sitt bestand till Forsdkringsaktiebolaget Holmia.

Kalla: Enskilda forsakringsanstalter 1982.

Av de utlandska foretagens premieinkomster beldopte merparten pa fore-
tagsforsikring (25 %), trafikférsikring (19.4 %), annan motorfordonsfor-
sakring (12,4 %) och sjoforsakring samt land- och lufttransportforsikring
(23,7 %).

Sammanfattningsvis kan man konstatera féljande angdende utveckling-

¢n och omfattningen av de utlandska forsakringsforetagens verksamhet i
Sverige

~ antalet forsakringsforetag har gitt ner fran 38 ar 1950 till 15 &r 1982

~ andelen av premieinkomsten for skadeforsakring uppgar till ca 2 %

— foretagsforsiakring och sjoforsikring samt land- och lufttransportfor-
siakring a4r de dominerande verksamhetsgrenarna

— de utlindska féretagens marknadsandel visar en klar nedging.

2.3 Begreppet forsikringsrorelse

Forsikringsrorelsebegreppet i svensk lagstiftning

Enligt 1 kap. 1 § FRL far forsikringsrorelse drivas endast av forsik-
ringsaktiebolag och omscsidiga forsékringsbolag, som har fatt tillstdnd
(koncession) till detta. Vidare finns i 21 kap. 1 § samma lag en bestimmel-
se om att den som uppsatligen i Sverige bedriver forsikringsrorelse utan
att vara berittigad dértill straffas med dagsboter eller fangelse.

Nagon definition av forsikringsrorelse ges inte i FRL. I lagens forarbe-
ten hinvisas till gangse sprakbruk och allmén uppfattning, da det galler att
faststilla innebérden av begreppet forsikringsrorelse. I avvaktan pa resul-
tatet av FVK:s arbete togs emellertid begreppet fOrsakringsrorelse inte
upp till ndrmare behandling i det lagstiftningsiarendet.
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Begreppet forsikringsrorelse aterfinns ocksa 1 lagen (1927:77) om for-
sikringsavtal och i lagen om utldndska forsikringsforetags ratt att driva
forsakringsrorelse i Sverige. Inte heller i dessa lagar ar forsdkringsrorelse
definierad.

Redan i forsakringslagstiftningskommitténs forslag 1925 till lag om for-
siakringsavtal diskuterades frdgan om cn definition av begreppet forsdk-
ring. Det ansigs tillrackligt att man, i stallet for att utforma mer eller
mindre subtila begreppsbestimningar som knappast kunde f& praktisk
betydelse, anknét till de begransningar som sprakbruk och allmén uppfatt-
ning erbjod. Utanfor forslaget foll ddrfor vissa affdrstransanktioner som
stod forsikringsavtalen mycket nira. Ett typiskt exempel var sddan garan-
ti for redan ingdngna eller mojligen uppkomna forpliktelser som bankerna
ikladde sig mot ersittning. Vidare framholls att de avtal som ingicks av
postverket under beteckningen assurans inte var att betrakta som verkliga
forsikringsavtal utan endast som modifikationer i ett fraktavtal.

Inte heller 1942 ars forsdkringsutredning (SOU 1946: 33 och 34) definie-
rade begreppen forsakring och forsékringsrorelse. Forslaget anknot, i lik-
het med da géllande lagar pé férsakringsomrédet, till gingse sprakbruk och
allmin uppfattning.

Aven 1958 ars forsikringssakkunniga (SOU 1960: 11) behandlade forsik-
ringsrorelsecbegreppet. Detta skedde bl.a. mot bakgrund av det da aktuella
Volvofallet, som rorde frigan om Volvo genom ett garantidtagande
(PV-garantin) kunde anses bedriva olaga férsakringsrorelse.

De sakkunniga undersokte mojligheterna att i lagtext eller motiv ge en
nirmare definition av forsakringsrorelse. Man fann det emellertid inte
mojligt att ge en klar och entydig definition av detta begrepp. Det borde
ocksa beaktas, menade de sakkunniga, att forhillandena inom det ekono-
miska livet var mangskiftande och rorliga och att det inte var indamalsen-
ligt att soka binda utvecklingen genom legala begreppbestimningar. Av
dessa skil forordade de sakkunniga att man dven i fortsattningen verlam-
nade At rittstillimpningen att, med beaktande av de tankegingar som l3g
bakom forsikringsrorelselagstiftningen samt gingse sprakbruk och allmén
uppfattning. avgéra om viss verksamhet innefattade drivande av forsiik-
ringsrorelse eller ej.

Departementschefen uttalade i prop. 1961:171 s. 61 att han delade de
sakkunnigas stdndpunkt och att man f.n. inte borde ingripa genom lagstift-
ning mot en garantigivning av den typ som Volvo introducerat p& bilmark-
naden. Departementschefen framhéll dock att férhallandena borde foljas
med uppmirksamhet och att fragan fick tas upp till fornyat 6vervigande i
den man utvecklingen skulie ge anledning dértill.

Begreppet forsikringsrorelse finns inte heller definierat i lagen
(1950:272) om ritt for utlindska forsakringsforetag att driva forsikrings-
rorelse i Sverige. I prop. 1965:48 s. 45 f konstaterade departementschefen
att viss oklarhet syntes foreligga i praxis. Han sig emellertid ingen anled-
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ning att féresla ndgon dndring. 1 den mén utvecklingen skulle ge anledning
dartill fick fragan tas upp till férnyat évervigande.

Begreppet forsdikringsrorelse’i andra linder

Forsok att i lag definicra begreppet forsakringsrorelse har gjorts i flera
linder men inte resulterat i nagon fullstandig definition. De europeiska
tilsynsmyndigheterna har, bl.a. i rapporten fran the Xth Conference of
European Insurance Supervisory Services 1981, framhallit att inget av de
deltagande europeiska linderna har nigon heltickande legaldefinition av
forsakringsrorelse. Diaremot forekommer mera begrinsade definitioner.

I Finlands lag om forsikringsbolag frin 1979 stadgas att forsakringsro-
relse far bedrivas endast av forsikringsbolag som erhallit koncession. I
likhet med den nuvarande svenska ordningen ér det den myndighet som
provar ansokan om koncession som avgor vad som dr forsiakringsrorelse.
BedOmningen av vad som ar ""olovligt bedrivande av forsikringsrorelse™
ankommer pa allmin domstol.

I Norge giller liknande regler som i Finland.

Inom EG finns inga gemensamma regler for vad som ar férsakringsro-
relse och hur detta faststills. Varje land har sina egna bestimmelser. Som
exempel pd linder med olika system kan ndmnas Danmark och Férbunds-
republiken Tyskland .

I Danmark ir det industriministern som i tveksamma fall avgér om en
verksamhet dr en av lagen omfattad forsikringsroérelse. Nagon domstols-
provning forekommer inte.

I Férbundsrepubliken Tvskland avgor tillsynsmyndigheten om ett foére-
tag bedriver forsikringsrorelse och darfor skall vara underkastat tillsyn.
Ett beslut av detta slag kan myndigheten fatta utan att ansokan foreligger.
Beslutet ir bindande for alla domstolar och férvaltningsmyndigheter. Sa
linge ett beslut inte foreligger av tillsynsmyndigheten i denna fraga, kan
domstolar och andra férvaltningsmyndigheter besluta i frigan och dven
utdéma straff enligt en pafoljdsbestammelse i forsiakringslagstiftningen,

Forfarandet i Osterrike ir uppbyggt pd i stort sett samma sitt som i
Farbundsrepubliken Tyskland.

Ingen av de hir behandlade linderna har i sin lagstiftning négot stad-
gande om ritt att fa bindande forhandsbesked huruvida en tilltankt verk-
sambhet dr att betrakta som forsiakringsrorelse.

2.4 Den materiella koncessionsprévningen

Nir ett svenskt forsakringsbolag ansoker om koncession skall regering-
en. enligt 2 kap. 3 § andra stycket FRL. préva att bolagsordningen och
grunderna. i de fall sddana skall forekomma, éverensstimmer med FRL
och andra forfattningar samt om och i vad mén sérskilda bestimmelser
behdvs med hdnsyn till omfattningen och arten av bolagets verksamhet.
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Utéver denna provning av narmast formell karaktir skall regeringen, enligt
paragrafens tredje stycke, préva om den planerade rérelsen dr behévlig
och dven i dvrigt 4gnad att frimja en sund utveckling av forsikringsvésen-
det. Denna materiella provning har siledes dels ett kvantitativt dels ett
kvalitativt inslag. Det giller att avgora om det pd marknaden finns behov
av yterligare en forsikringsgivare inom det aktuella forsikringsomréadet
samt om den planerade verksamheten bygger pa sunda forsikringsprin-
ciper.

Om bolagsordning eller grunder dndras skall andringen stadféstas (2 kap.
4 § forsta stycket FRL). Avser dndringen en utvidgning av bolagets rorelse
tll en ny forsakringsgren eller ett nytt verksamhetsomrade eller avser
andringen en visentlig omldggning av rorelsen, giller vid stadfistelsen
samma regler som vid stadfastelse av bolagsordning och grunder for ett
nytt bolag (2 kap. 4 § andra stycket FRL).

De i 2 kap. 3 § tredje stycket FRL angivna kriterierna for koncession
infordes genom 1948 &rs FRL. Bakgrunden till att en behovsprincip infor-
des var den overetablering som ansags rada inom forsidkringsomradet vid
denna tid. Principen avsdgs innefatta en koncessionsprdvning frén bade
kvantitativ och kvalitativ synpunkt. Kvantitetsbedomningen skulle avse
att faststalla om det kunde anses foreligga behov av ett nytt forsikringsbo-
lag. Kvalitetsbedomningen skulle ta sikte pd sittet att realisera det mal
som uppstillts for den tilltankta verksamheten. Skilen till att infora kvanti-
tiva och kvalitativa koncessionsvillkor utvecklades av departementsche-
fen enligt foljande (prop. 1948: 50 s. 158 ff).

En fri konkurrens verkar i regel effektivitetsframjande eftersom samre
skotta foretag 16pa risk att uttrangas fran marknaden. Av denna anledning
bor man enligt min uppfattning inom niringslivet efterstriava storsta moj-
liga etableringsfrihet. P4 forsakringsvisendets omrade foreligga emellertid
i detta hiinseende speciella férhallanden, vilka motivera en undantagsstall-
ning. Sarskilt patagligt ar detta i friga om livforsikringen med dess lang-
fristiga avtal, ofta omspédnnande storre delen av forsakringstagarens livs-
tid. Uppenbart ar, att bristfillig skotsel eller rubbningar i ett forsdkrings-
foretags ekonomiska jamvikt kunna medféra allvarliga verkningar for for-
sikringstagarna. Det torde icke rdda nigon tvekan om att dven en tillfillig
Overmittnad av marknaden ér dgnad att menligt paverka forsikringsvisen-
dets allmédnna standard till forfang for den forsikringssokande allminhe-
ten. Forhallandet medfér namligen risk fér stegrade omkostnader och
samre forsiakringsskydd. I detta sammanhang maste vidare beaktas, att
konkurrenskostnaderna pa forsikringsvisendets omrade aro relativt hoga
samt att konsumenterna hir i regel aro ur stand att bedoma férhallandet
mellan varans pris och vérde.

Pa de skil jag nu anfort finner jag det frin samhillelig synpunkt nédvin-
digt att i fraga om forsakringsverksamheten genomfora en viss behovs-
prévning. Det ar uppenbart, att denna i konkreta fall kan te sig vansklig
och dérfor maste utdvas med forsiktighet. Tillimpad med blicken 6ppen
for samhallslivets skiftande problemstéliningar synes mig bchovsregeln
emellertid snarast dgnad att tillfora forsakringsviasendet stadga och gynn-
samma utvecklingsmdjligheter.
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Redan av vad nu anférts torde framga, att jag bitrider uppfattningen att
de kvantitativa och kvalitativa koncessionsvillkoren icke bora bedomas
fristdende fran varandra utan scs i ett sammanhang. [ viss mén betinga de
varandra Omsesidigt. Foreligger behov av ett nytt forsiakringsbolag, ar
tillkomsten av ert sadant i regel dgnad att frimja en sund utveckling.
Behovsfragan maste betraktas som ett sirskilt betydelsefullt led i bedom-
ningen. — — —

Forsakringsutredningen har uttalat, att inom de flesta forsiakrings-
branscher antalet bolag fér nérvarande ar storre dn som erfordras ur
behovstickningens synpunkt; utredningen har darfér funnit en reduktion
onskvird. Enligt en utbredd mening - som jamval kommit till uttryck i
vissa remissyttranden - ar forsékringsutredningens omdome valgrundat.
For narvarande saknar jag anledning att taga bestamd stdndpunkt till
fragan, som enligt min mening bor dgnas fortsatt uppmirksamhet. Det ar
min férvissning, att 1945 ars forsakringsutrednings betinkande kommer att
ge ytterligare hallpunkter for en bedémning av liget. Intill dess liget
klarnat forefaller det mig angelaget, att koncessionsprovningen betriffan-
de nya foretag sker tamligen restriktivt.

For utlindska forsakringsforetag som vill driva forsiakringsrorelse i Sve-
rige genom generalagenter giller samma koncessionsvillkor som for svens-
ka forsikringsbolag (7 § lagen om utlandska {orsékringsforetag). Pa detta
omrade inférdes behovsprincipen 1950. Rorande behovet av ett visst matt
av internationell rorelsefrihet pa forsakringsomradet anforde departe-
mentschefen f6ljande (prop. 1950: 94 s. 28 f).

Om det i nigot fall skulle visa sig, att forutséttningen for att svenska
bolag skulle fi denna mdojlighet att driva rérelse i ett visst land vore att
motsvarande frihet lamnades detta lands forsikringsbolag att utova verk-
samhet hidr, synes det icke vara principiellt oriktigt att en viss hinsyn
hirtill tages vid prévning av en koncessionsansdkan frén ett sadant ut-
lindskt bolag. Frigan om angeldgenheten for det svenska forsakringsvi-
sendet att dess rorelsefrihet utomlands icke hammas som foljd av att
ansdkningen avslas torde niamligen naturligt ingd i beddmningen huruvida
den med ansdkningen avsedda verksamheten dr behovlig och dven eljest
agnad att framja en sund utveckling av forsakringsvasendet. 1 denna me-
ning bor salunda tillborlig hinsyn tagas till handelspolitiska &terverkningar
av koncessionsbeddmningen. Men det ma framhallas att endast sddana
sterverkningar, som berora det svenska forsakringsvasendet bora tillatas
att spela in vid bedomningen. Samtidigt maste understrykas att vikten av
de ifrigavarande handelspolitiska synpunkterna icke far 6verdrivas. Un-
der inga forhdllanden bora dessa bli ensamt avgoérande. En noggrann
prévning maste ske av alla de olika skil som ur behovssynpunkt kunna tala
for eller emot ett bifall till ansokningen. Att sdsom generalagenterna fore-
slagit, i lagtexten utsdga att vid koncessionsprovningen sirskild hénsyn
bér tagas till motsvarande lagbestimmelser t det s6kande bolagets hem-
land, kan darfor icke anses lampligt.



Prop. 1984/85: 77 . 29

Koncessionsgivningen 1949—1959

Tillimpningen av behovsprincipen under de férsta tio ren cfter inforan-
det kartlades av 1958 ars forsakringssakkunniga, (SOU 1960: 11) Oversyn
av lagen om forsakringsrorelse. Av de sakkunnigas redovisning framgér
bl.a. foljande.

P& livforsikringsomradet forckom ingen nyctablering.

P4 skadeforsakringsomradet dgde en begrédnsad nyetablering rum.

Av de cirka 80 ansokningar om koncession som gjordes under den
avsedda perioden avsdg det 6vervigande antalet utvidgning av konces-
sioner for befintliga skadeforsakringsbolag. Med hinsyn till de skal som
angavs {or bifall till ans6kan inordnade de sakkunniga drendena i nagon av
foljande kategorier.
® F1t marknadsmiissigt behov har ansetts vara fér handen.
® Marknaden har ansetts vara vil tickt av redan existerande forsékrings-

bolag och deras forsakringsgrenar, men inspektionen har inte velat mot-

satta sig den tilltinkta utvidgningen, eftersom ett avslag pa ansokan
skulle forsvara for sokandebolaget att konkurrera pa marknaden.

® Sokandebolaget har varit ett stort allméant skadeférsékringsbolag med
koncession i flertalet skadeforsakringsgrenar, vilket har ansetts utgora
tillracklig grund for inspektionen att tillstyrka en utvidgning till sddana
nya grenar som har samband med bolagets redan bedrivna verksamhet,
dock €j vissa speciella grenar sdsom sjo-, husdjurs- och kreditforsakring.

De stora allminna skadeforsikringsbolagen har ansetts bora ha konces-

sioner i alla vanliga branscher.

1 flera fall dar konkurrensliget med hansyn till de kombinerade forsik-
ringarnas frammarsch motiverade utvidgade koncessioner angavs som vill-
kor fér koncessionen att nya forsékringsformer endast fick tillhandahéallas i
kombination med sddana forsikringar som bolaget redan tidigare hade
koncession for.

Departementschefen hade bl.a. féljande synpunkter pa tillimpningen av
behovsprincipen (prop. 1961:171's. 98). -

De sakkunniga har verkstéllt en ingdende granskning av koncessionsgiv-
ningen och dirvid kommit till den slutsatsen att anledning ej finnes att
foresld ndgon dndring av de i FL foreskrivna materiella villkoren for
koncession. Denna standpunkt finner jag vilgrundad. Den féretagna utred-
ningen far anses utvisa att nuvarande regler ar dndamalsenliga och erbju-
der tillfredsstillande mojligheter att anpassa tillimpningen till utveckling-
en pa forsakringsomradet. Det saknas fran dessa utgingspunkter skil att
rubba den av statsmakterna vid tillkomsten av FL uppstéllda grundsatsen
att koncession forutsitter att den tilldimnade rorelsen skall vara behovlig
och dven eljest dgnad att frimja en sund utveckling av forsakringsvisen-
det.
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Koncessionsgivningen efter 1959

P& livforsakringsomradet har sedan 1959 endast fem nya bolag fart
koncession. Fyra av dessa tillhor kategorin arbetsmarknadsbolag;, AFA
(Arbetsmarknadens Forsakringsaktiebolag. tjanstegruppliv- och avgings-
bidragsforsikring) 1963, KFA (Kommunernas Fgrsikringsaktiebolag,
gruppliviorsikring) 1963, AMF-sjuk (Arbetsmarknadsforsikringar, sjuk-
forsakringsaktiebolag, avtalsgruppsjukférsakring) 1972 och AMF-pension
(AMF. pensionsforsakringsaktiebolag, bl.a. sirskild tillaggspension STP)
1973. Ar 1982 beviljades Ansvar, omsemdlg livforsikring for helnyktra
(Ansvar Liv) koncession.

Pa skadeforsikringsomradet har drygt tjugo nya koncessioner beviljats.
Flera av dessa har avsett begrinsade utvidgningar av koncessioner for
befintliga bolag, t.ex. tillstand att meddela forsikring i vissa bibranscher,
varigenom det blivit mgjligt att meddela alla gingse skadeforsakrings-
former. Inget nytt svenskt forsakringsbolag, avsett att for konsumenter
tillhandahélla hela registret av forsékringar, har tillkommit sedan 1948 ars
FRL tridde i kraft. Koncession har diremot meddelats for forsikringsbo-
lag med begransade uppgifter; t.ex. Volvia 1960 (motorfordonsforsakring),
Kreditgaranti 1969 (kredit- och avbetalningsforsikring), AMF-kredit 1973
(kreditforsiakring for arbetsgivares lan hos AMF-pension) samt Pensions-
garanti cller FPG 1961 (kreditférsikring av arbetsgivares pensionsutfis-
telser gentemot tjanstemén). Koncession har ocksa limnats existerande
forsakringsbolag for att bedriva visst slag av forsikring i sérskilt dotterbo-
lag (Hansa Foretag 1982 och Vegete kredit 1983). Vidare har koncession
givits for tre s.k. aterférsakringscaptives (mottagen Aaterforsakring av
risker hinférliga till resp. koncerns verksamhet), namligen AGA Re och
SKF Re 1977 samt Electrolux Re 1978.

Strukturfordndringar inom det enskilda forsikringsvisendet under peri-
oden 1950-1982
De svenska forsikringsbolagen

Det svenska niringslivet har under de senaste decennierna undergatt
stora forandringar. som bl.a. inncburit en fortgéende foretagskoncentra-
tion och en tilltagande internationalisering. Sddana forandringar har i hog
grad priglat ocksa forsakringsbranschen. Av tabell 2.3 framgér hur antalet
svenska forsikringsbolag forandrats frén 1950 till 1982.
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Tabell 2.3 Antal svenska forsiakringsholag 1950—1980

Bolagstyp 1950 1960 1970 1982
RIKSBOLAG 124 103 65 56
Hirav:

A. Liv- och sjukforsakringsholag
Aktiebolag 7 7 5 6
Omsesidiga bolag 28 12 10 9

B. Skadeforsdkringsbolag
Aktiebolag 34 3i 16 16
Omsesidiga bolag 47 41 29 17

C. Aterforsikringsbolag 8 2 5 8
LOKALA BOLAG (omsesidiga) 1259 982 729 501
Héarav:

A. Lins- och hdradsbolag 135 126 102 89

B. Sockenbolag 1124 856 627 412
SUMMA BOLAG 1383 1085 794 557
Harav:

Aktiebolag 49 50 26 30
Omsesidiga bolag 1334 1035 768 527

Kalla: Enskilda forsikringsanstalter 1950, 1960, 1970 och 1982.

Som framgar av tabellen har antalet svenska bolag sjunkit mycket starkt,
frn 1 383 &r 1950 till 557 ar 1982. Bide riksbolag och lokala bolag har
under perioden minskat med over hilften. I det foljande anges négra av
orsakerna till denna utveckling.

Antalet [iv- och sjukfirsikringsholag bland riksbolagen minskade fran
35 till 15. Detta forklaras huvudsakligen av att tolv riante- och kapitalfor-
sikringsanstalter, som endast meddelade vissa former av livf6érsikring, i
bérjan av 1950-talet 6verlit sina forsiakringsbestdnd till rinte- och kapital-
forsikringsanstalten (RKA). 1 Gvrigt beror minskningen pa de fusioner
som har genomforts under perioden. Fusionerna var sirskilt talrika under
1960- och 1970-talen. da de omfattande sammanféringarna inom Skandia-
koncernen och Trygg-Hansa-gruppen genomfordes. A andra sidan bor
noteras att ett antal arbetsmarknadsbolag tillkommit under perioden.

Skadeforsikringsbolagen minskade fran 81 tiil 33. Minskningen under
1960-talet var huvudsakligen en foljd av de ovannamnda fusionerna, som i
hog grad paverkade ocksa skadebolagen. Den fortsatta nedgingen under
1970-talet berodde framst pd att nio Omsesidiga bolag, som samtliga med-
delade enbart yrkesskadeférsikring, overlit sina forsakringsbestand till
riksforsakringsverket. Overlatelserna skedde efter en lagindring som inne-
bar att enskilda forsakringsbolag inte fick meddela yrkesskadeforsikring.

Antalet dterforsikringsbolag varierade under perioden. Nedgingen mel-
lan 1960 och 1970 hinger samman med de ovannamnda fusionerna. En viss
uppgang direfter forklaras av att tre nybildade captivebolag har fartt
koncession.

De lokala bolagen, som samtliga bedriver enbart skadeforsikring inom
geografiskt begrinsade omraden, minskade fran 1 259 till 501. Forklaring-
en dr framst att minga av dessa bolag var mycket sma och déarfor fann det
lampligt att g& samman 1 storre enheter for att fa bittre ekonomiska
resurser och 0kade mojligheter till rationalisering.
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Av tabell 2.3 framgdr ocksa att antalet forsikringsaktiebolag dr mycket
begrinsat (30) jamfort med antalet dmsesidiga bolag (527). Dessutom kan
flera av aktiebolagen sigas ha 6msesidig karaktir eftersom de ir heligda
dotterbolag till dmsesidiga forsakringsbolag och silunda inte har néagra
enskilda aktieagare.

Som framgétt av féregdende avsnitt har den svenska forsékringsmarkna-
den under perioden 1950-1982 kinnetecknats av en fortgdende koncentra-
tion. Hartill kommer att verksamheten i arbetsmarknadsbolagen under
senare ar fatt en allt stdrre omfattning. Den svenska forsakringsmarknaden
domineras darfér numera av ett fatal foretag. Detta belyses i tabell 2.4,
som visar forsakringsbolagens marknadsandelar, mitt efter bruttopre-
mieinkomsten for direktforsakring i Sverige under ar 1982.

Tabell 2.4 Premieinkomst i svenska forsiakringsbolag (milj.kr.)

Svenskt forsakringsbolag eller koncern Premie Procentuel|
inkomst fordelning
Skandia 4985 19,5
SPp 4419 17.3
Trygg-Hansa 3789 14.8
Folksam 2776 10,9
AMPF-pension 2490 9.7
LF-gruppen 1742 6.8
AMF-sjuk 1396 5.5
Vegete 731 2.9
AFA 521 2,0
Valand 479 1,8
Allménna Brand 346 1.4
Ansvar 246 1.0
Assuransforeningen 243 1,0
Volvia 214 0.8
Skanska Brand 196 0,8
Summa fér de 15 storsta foretagen 24573 96,1
Ovriga riksbolag 951 3,7
Ovriga lans-, hirads-, och sockenbolag
(lokalbolag som inte ingar i LF-gruppen) s3 0,2
Totalsumma 25577 100

KiaHa: Enskilda forsikringsanstalter 1982.

'Av tabellen framgér att de femton storsta koncernerna inkl. LF-gruppen
hade en sammanlagd premieinkomst pa 24 573 milj.kr., vilket utgjorde
drygt 96 % av den totala premieinkomsten i direkt forsakring i Sverige hos
samtliga narmare 600 svenska forsdkringsbolag. Enbart de fyra storsta
koncernerna (Skandia, SPP, Trygg-Hansa och Folksam) svarade for ca 63
% av den totala premieinkomsten. Utdver de femton storsta koncernerna
svarade ovriga riksbolag for endast 3,7 % av den totala premieinkomsten.
Det numerirt sett storsta antalet bolag. nidmligen de lans-, hédrads- och
sockenbolag som inte ingdr i LF-gruppen svarade for endast 0,2 % av
bruitopremieinkomsten.
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De utlandska. i Sverige verksamma forsikringsforetagen

Utvecklingen for de utlindska i Sverige verksamma forsakringsforeta-
gen har, sdvitt avser antalet, i stort sett varit densamma som for de
svenska forsiakringsbolagen. Av tabell 2.5 framgér hur antalet utlindska
forsikringsforetag forandrats fran 1950 till 1982.

Tabell 2.5 Antalet utlindska forsiakringsforetag 1950-1982

1950 1960 1970 1982
Summa bolag 38 33 26 15
Harav:
Livforsakring 10 50 4P -
Skadeforsikring 28 28 22 15¢

4 Endast ett foretag hade riitt att meddela nya forsékringar, dvriga foretag bedrev
endast forvaltning av gamla bestand.

" Inget foretag dgde ratt att meddela nya liviorsakringar i Sverige.

¢ Varav elt foretag under dret inte drev nigon verksamhet.

Killa: Enskilda forsakringsanstalter 1950, 1960, 1970 och 1982.

Premicinkomsterna for de utlindska forsakringsforetagen 6kade fran ca
94 milj.kr. 1970 till ca 246 milj.kr. 1980. Ar 1982 har emellertid de utlinds-
ka foretagens premieinkomst minskat till ca 232 milj.kr. De utlindska
forsakringsforetagens premieinkomst jamfoért med de svenska bolagens
framgér av tabell 2.6.

Tabell 2.6 Premieinkomsten i direkt svensk forsikring fordelad pa svenska och ut-
lindska forsikringsbolag 1982 (milj.kr.)

Svenska bolag  Utlandska foretag

%% %
Total 25577 99.1 232 0.9
Harav:
Skadeforsakring 11632 98 232 2

Kalla: Enskilda forsiakringsanstalter 1982.

2.5 Forsiakringsverksamhet genom captivebolag
Allmdént om captivebolag

Med captivebolag! avser man vanligen ett sddant dotterbolag inom en
koncern som har bildats for att forsakra risker inom koncernen. Forsikring
kan ske direkt i captivebolaget (direktforsikringscaptive). Vanligare ir
dock att koncernens bolag forsidkrar hos annan forsikringsgivare och att
denne i sin tur, i enlighet med ett sirskilt avtal mellan koncernbolaget och
forsakringsbolaget. aterforsdkrar i koncernens captivebolag (aterforsik-
ringscaptive).

! Captive=fingslat, hir i meningen inneslutet i en koncern.
3 Riksdagen 1984/85. 1 saml. Nr 77
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Figur 2.1 Premieflidet i ett dterforsiikringscaptive (liknande AGA Re) och
ddremot svarande flode av skadebetalningar.
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I koncerner med dterforsiakringscaptive forsiakrar vanligen koncernbola-
gen i resp. land sina risker hos lokala forsikringsbolag. Enligt avtal med
koncernen aterforsikrar sedan de lokala forsdkringsgivarna delar av ris-
kerna hos koncernens captivebolag. Ofta lamnas upp till 90 % av pre-
mierna vidare till captivebolaget. Captivebolaget behaller dock inte sjélv
hela den 6vertagna affiren utan aterforsakrar regelmaissigt i sin tur (retro-
cederar) hos annat forsikringsbolag. Flodet av premier och skadeersatt-
ningar askadliggérs i figur 2.1.

Captivebolag i svenska koncerner

Forsakringsverksamhet i captivebolag &r en relativt ny féreteelse i Sve-
rige'. Hittills har tre koncerner fatt koncession att driva forsékringsrorelse
i sddan form, namligen SKF, Electrolux och AGA. Koncessionerna bevil-
jades aren 1976 och 1977. I de bada forstndmnda koncernerna ar captive-
bolagens, SKF Re och Electrolux Re, koncessioner begrinsade till terfor-
sakring av koncernbolagens utlindska risker. AGA Re diaremot har
koncession att aterforsdkra savil svenska som utlandska risker men
koncessionen 4r tidsbegransad och gar ut den 31 december 1984. I samtliga
fall galler koncession all slags skadeforsdkring. SKF Re har numera
koncession dven for visst slag av personforsakring.
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De svenska captivebolagen star under f3rsikringsinspektionens tillsyn
och for bolagen géller samma regler for verksamhetens bedrivande som for
ovriga aterforsikringsbolag. Captivebolagen omfattas. i likhet med andra
forsakringsforetag med svensk koncession, av lagen (1974: 922) om kredit-
politiska medel. I friga om den allménna placeringsplikten enligt nimnda
lag, dvs. skyldigheten att i viss omfattning forvérva stats- och bostadsobli-
gationer, har captivebolagen hittills fallit under den gréns som riksbanken
tillampar och som anknyter till bolagens balansomslutning. Forsékrings-
foretag med en balansomslutning understigande 50 milj.kr. aldggs f.n. inte
placeringsplikt.

PA senare ar har ocksé ett antal svenska koncerner etablerat captivebo-
lag utomlands.

I det foljande ges en kortfattad redogorelse for verksamheten i de svens-
ka captivebolagen.

AGA Re

Foretagen i AGA-koncernen tecknar sina forsdkringar hos direkt{orsiak-
ringsbolag i olika linder. Dessa bolag aterforsiikrar sedan, enligt avtal,
delar av riskerna hos AGA Re. AGA Re aterforsikrar i sin tur hos en
svensk forsakringsgivare.

Verksamheten i AGA Re omfattade till en bérjan endast koncernens
brand- och brandavbrottsférsakringar men har senare utvidgats till att avse
dven en liten del av koncernens ansvarighetsforsikringar.

Enligt bolagsordningen far AGA Re inte iklada sig stérre ansvarighet for
egen del dn vad som fér en och samma héandelse uppgar till 20 % och for en
och samma risk till 10 % av det egna kapitalet. Den del av premicrna som
AGA Re behallit for egen rikning har som regel motsvarat 20-25 % av
bruttopremieinkomsten.

Resultatet pa sjalva forsikringsroreisen var for AGA Re negativt under
de tva forsta aren men limnade Gverskott under de dirpa foljande aren.
Sedan kapitalavkastningen tillgodordknats var dock rérelseresultatet samt-
liga &r positivt. Resultatet har i huvudsak disponerats fér 6kning av siker-
hetsreserven (motsvarande sikerhetstilldgg fére den 1 januari 1983) och for
koncernbidrag. Endast vid ett tillfalle har AGA Re redovisat vinst efter
bokslutsdispositioner. Denna vinst avsattes till en utjimningsfond.

AGA Re administreras helt av egen personal.

SKF Re
Verksamheten i SKF Re foljer i stort sett samma ménster som i AGA
Re. Direktforsikrarna aterforsiakrar 90-95 % av koncernens risker i SKF

! Fragan om forsikringsverksamhet genom captivebolag 4r dndamailsenlig och ut-
vecklingsfrimjande har pa uppdrag av ekonomidepartementet utretts av professorn
vid handelshogskolan i Stockholm, Sven-Erik Johansson. Utredningsarbetet har
redovisats 1 promemorian Aterforsdkringsverksamhet genom captivebolag (Ds E
1980: 1).
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Re. Den del av riskerna for en och samma hindelse som SKF Re sjilv
svarar for (sjilvbehillet) uppgér till 6-7 % av det egna kapitalet. En viss del
av SKF Re: s retrocessioner placeras hos svenska forsikringsbolag.

Under de fem forsta éiren av sin verksamhet redovisade SKF Re positivt
resultat. Vinsten har i sin helhet disponerats for 6kning av sikerhetsreser-
ven {motsvarande sidkerhetstilligg {ore den 1 januari 1983) och fér kon-
cernbidrag.

SKF Re administreras helt av egen personal och drivs som ett traditio-
nellt dterforsakringsbolag.

FElectrolux Re

Ocksa verksamheten i Electrolux Re foljer i huvudsak samma monster
som i de bida andra svenska captivebolagen. Koncernens direktforsikrare
aterforsakrar 50-90 % av risken hos Electrolux Re. Sjalvbehillet hos
Electrolux Re dr dock betydligt hogre an hos de 6vriga bolagen. Bolagets
retrocessioner limnas till svenska forsikringsbolag.

Electrolux Re har ingen egen personal utan administreras av Skandina-
visk Forsakringsservice AB, som ar ett dotterbolag till férsidkringsbolaget
Skandia.

Ocksa Electrolux Re: s resultat var positivt de fyra forsta aren. Pa grund
av stora okningar av sikerhetstillaggen fick bolaget under de tva forsta
aren ta emot koncernbidrag. Senare ar har bolaget emellertid givit kon-
cernbidrag. Bolaget har samtliga ar redovisat 0-resultat.

Forekomsten av captivebolag utomlands

Uppgifterna om det totala antalet captivebolag i virlden varierar starkt.
I vart fall torde det finnas omkring 1 500 saddana bolag. De uppgifter man
har om marknaden tvder pa att denna forsikringsform okar i omfattning.

Captivebolagen har kommit att lokaliseras till linder dér regleringar och
restriktioner saknas eller dr minimala och diir skattereglerna ir formanliga.
Det 6vervagande antalet captivebolag ir etablerade pa Bermuda. I 6vrigt
ar lokaliseringen koncentrerad till Guernsey, USA och Cayman Islands.
Under senare ar har ett antal svenska industrikoncerner etablerat captive-
bolag i Luxemburg.

Motiv och forutsétiningar for att etablera captivebolag

De skil som redovisas i diskussioner for etablering av captivebolag ar i
huvudsak foljande. '

Med ett captivesystem kan man utnyttja den Kapacitet att bara sjdlvrisk
som hela koncernen som ekonomisk enhet har och som &r storre &n
summan av de sjilvrisker som koncernbolagen vart for sig kan ta. Detta
s.k. sjalvriskmotiv anses vara ett av de tyngst vigande skilen for att bilda
captivebolag.
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Vid biittre skadeutfall 4n genomsnittligt ger captivesystemet storre méj-
ligheter till lagre premier dn vad som kan erhallas vid traditionella forsik-
ringslosningar.

Det stora antalet dotterbolag i ett flertal lander leder till att de internatio-
nella koncernerna ofta uppvisar en mycket splittrad forsikringsbild. Ge-
nom captivesystemet far man en centralisering av koncernens forsakrings-
fragor och diirmed en bittre 6verblick och dven majligheter att inféra mera
enhetliga forsikringslosningar {6r hela koncernen.

Captivesystemet ger vissa likviditetsfordelar. Premieinkomsterna kan
forrantas inom koncernen tills medlen tas i ansprak for driftkostnader och
ersiattning for skadefall. Ett captivesystem kan ge ligre driftkostnader
genom att marknadsforingsinsatser inte dr nddvindiga. Likasa kan forsak-
ringsservice i ett sddant bolag anpassas direkt efter koncernens behov.

Forsakring i captivebolag ger ocks vissa skatteférdelar. Ett captivebo-
lag skall, liksom forséikringsbolag i allmanhet, gora avsittningar till for-
sikringstekniska skulder och till cn sarskild sakerhetsreserv. Dessa avsitt-
ningar ir avdragsgilla vid beskattningen. Vidare har ett captivebolag. i
likhet med andra forsdkringsbolag, méjlighet att uppskjuta beskattningen
av sitt resultat, t.ex. genom att gora avsattningar till en sarskild utjam-
ningsfond, om vilket regler finns i kommunalskattelagen (1928:370). Ett
captivebolag har ocksd majlighet att ta emot och lamna koncernbidrag,
vilket innebdr att ett Gverskott inte blir beskattat om det finns méjligheter
till resultatreglering i form av avsittning till lagerreserv, resultatutjam-
ningsfond, investeringsfond etc. i andra koncernbolag.

Den mest visentliga férutsattningen nir det giiller att bilda ett captivebo-
lag 4r att spridningen av riskerna inom koncernen ar god, dvs. att koncer-
nen har stort antal forsakringsobjekt spridda inom Sverige eller i ett flertal
lander och att den berdknade maximala skadan for varje enskild anlidggning
inte ir alltfor stor. Vidare bor koncernen ha ett bra historiskt skadeutfall
fran en period av atminstone fem ar, vilket beddms vara tillrackligt for att
forutsidga framtida skadeutfall. Det historiska skadeutfallet 4r viktigt dér-
for att captivebolagets aterforsikringsvillkor dr kopplade till skaderesulta-
tet. Slutligen maste koncernen ha tillgang till kunskap vad géller skyddsat-
garder och aterforsakring.

Alternativ till captivebolag

Som ett alternativ till captivesystem har de svenska forsikringsbolagen
under 1970-talet utvecklat olika forsékringsiésningar for att motsvara sir-
skilda 6nskemadl fran industrihall. Frén féretagen har man framfort énske-
mal om reducering av premierna for de fall dar man ar villig att ta pa sig en
storre sjalvrisk. System for ett Okat sjidlvrisktagande har ocksi inforts.
Féretagen har dven hdvdat att premiesattningen i hogre grad #n tidigare
borde paverkas av ctt bra skaderesultat, vilket man fran foretagshall {or-
sokt astadkomma genom Gkade insatser for skadeforebyggande verksam-
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het. Vidare har man strivat efter ett gemensamt, samordnat forsikrings-
system for alla féretag inom en koncern.

Ett alternativ till captivesystemet ér s.k. kontosystem som syftar dels till
att mojliggora for moderbolaget i en koncern att ta en samlad sjilvrisk, dels
till att premien skall vara beroende av koncernens faktiska skadeutfall,
dvs. premieinsattningen skall vara erfarenhetsbaserad, dock endast inom
vissa grinser.

I ett kontosystem beriknar man vid &rets slut ctt resultat som kommer
att paverka premierna under nastkommande ar. Rénta pa skillnader mellan
premier och kostnader tiligodoférs resp. belastar ett konto. Kontot i sig
betraktas som ett tekniskt hjalpmedel, som anvinds for forsakringstek-
niska berikningar och for att halla reda pa koncernens premier och kostna-
der. Kontosystemet askddliggoras nirmare i betinkandet s. 171.

De skil som vanligtvis brukar anges for val av kontosystem i stéllet for
traditionel! férsakring ar i férsta hand den premiesdnkning som kan erhél-
las och i andra hand méjligheterna till forbéttrat risk management (skade-
forebyggande verksamhet).

Overskottet vid forsakring enligt ett kontosystem tillgodoriknas vanli-
gen foretaget genom en premiereglering i efterhand. JAimfért med traditio-
nell forsikring har den genomsnittliga besparingen uppgatt till cirka 20 %.
Denna skillnad forklaras av okat sjalvrisktagande och ett forbattrat skade-
resultat.

3 Aliméin motivering

3.1 Forsakringsrorelse

3.1.1 Definition av begreppet forsikringsrirelse

Mitt forslag: Nagon definition av begreppet forsikringsrorelse fors inte
in it forsikringsrorelselagen (1982: 713). Till ledning for rattstillampning-
en anges i stéllet i motiven vissa kriterier, utmarkande for forsdkrings-
rorelse.

Griansdragningsfrigan behandlas sérskilt i friga om vagnskadegaran-
ticrna inom motorbranschen och verksamheten i s.k. captivebolag (dot-
terbolag i en koncern som mot erséttning ansvarar for risker inom
koncernen). Vagnskadegarantigivningen anses, i Overensstammelse
med hittillsvarande praxis, icke utgora forsikringsrérelse. Verksamhe-
ten i captivebolag betraktas daremot som forsikringsrorelse.

Kommitténs forslag: Overensstimmer med mitt forslag utom i friga om
vagnskadegarantierna inom bilbranschen, vilka enligt kommittén ir att
anse som forsikringsrorelse (betankandet s. 37 ff).
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Remissinstanserna: Forslaget att inte i lag definiera begreppet forsékrings-
rorelse stods av remissinstanserna eller limnas utan erinran. Detsamma
giller de kriterier som kommittén angett pé forséikringsrorelse samt kom-
mitténs bedomning av verksamheten i captivebolag. Didremot gar mening-
arna i sir vad giller vagnskadegarantierna. Kommitténs forslag stéds av
forsikringsinspektionen, NO och Svenska Forsikringsbolags Riksforbund
medan- diremot konsumentverket, Firsdkringsjuridiska fireningen, nd-
ringslivets organisationer, motorbranschen och motororganisationerna
forordar att vagnskadegaranticrna inom bilbranschen inte skall betraktas
som forsakringsrorelse (bil. 3, avsnitt 1).

Skilen for mitt forslag: Som framgatt i avsnitt 2.1 har fragan om att i lag ge
en definition av begreppet forsiakringsrorelse flera gnger varit uppe till
diskussion. Dessa dverviganden har emellertid inte lett fram till ndgon
sadan definition. Begreppet forsakringsrorelse har darfor avgransats i
rittstillampningen, dels av administrativa myndigheter i samband med
prévning av koncessionsansokningar, dels av de allmdnna domstolarna vid
provning av atal rérande olaga forsakringsrorelse.

De omstiandigheterna att forsdkringsrorelse dr en verksamhet som kréa-
ver sarskilt tillstdnd och att den som bedriver verksamheten utan sddant
tillstdnd hittills har riskerat straff talar naturligtvis starkt for att en sddan
verksambhet skall vara nigorlunda entydigt definierad i lag. Det ir emeller-
tid ocksa klara nackdelar med att i lag definiera begreppet foérsikringsro-
relse. Svarigheterna iir uppenbara att finna en definition som kan vara till
verklig ledning for réttstillimpningen och som samtidigt, inom alla skiftan-
de omrdden. skulle utgéra en lamplig gransdragning mellan forsakrings-
verksamhet och annan verksamhet. Till detta kommer att man med en
legaldefinition av begreppet forsikringsrorelse 1oper risk att ldgga himsko
pé utvecklingen inom forsiakringsomradet. Detta styrks av de erfarenheter
frin andra linder som har redovisats tidigare (avsnitt 2.1). Om man vill
undga dessa avigsidor med en legal definition skulle resultatet med siker-
het bli en definition s& allmint héllen att dess praktiska betydelse for
rattstillimpningen blev mycket begrinsad. -

Av nu anforda skal delar jag kommitténs uppfattning att det inte ar
lampligt att i lag definiera begreppet férsikringsrorelse.

Kommittén' har emellertid redovisat en utforlig diskussion rérande kri-
terier, som bor ha avgérande betydelse fér bedémningen huruvida en viss
verksamhet skall anses som forsékringsrorelse.

Jag kan i viisentliga delar ansluta mig till de synpunkter som kommittén
redovisat och aterger dem i huvuddrag i det fdljande.

' Jfr dven Carl Martin Roos, Vad ér forsikringsrorelse?, bilaga till kommitténs
betinkande SOU 1983: 5.
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Grundlaggande Kriterier pa forsakringsrorelse ar att verksamheten gar ut
pa att yrkesmdssigt gora draganden att mot vederlag utge ekonomisk
ersdrning eller wtfora en bestamd presentation vid ovissa hindelsers
intraffande.

Kravet pd yrkesmiissighet innebér att verksamheten skall ha en viss
varaktighet och omfattning. Tilifallig verksamhet eller enstaka &taganden
rvms inte i begreppet forsikringsrorelse.

I vilken form vederlag for ctt atagande utgar 4r som regel av mindre
betydelse for fragan huruvida viss verksamhet ar forsikringsrorelse. Ve-
derlaget kan vara sarskilt angivet eller ocksa vara inbakat i priset for en
tjanst eller en vara.

Avtalet skall innehélla en utfistelse om att utge ersittning eller utféra
ndgon prestation vid intraffat forsikringsfall. Om diremot utfastelsen dr s
utformad att den endast gar ut pa att ge ut ersittning i mén av férmaga eller
tillgdng pa medel 4r det inte friga om forsiakringsrorelse, eftersom de
typiska dragen — kalkylering av risker, reservbildning m.m. — inte aktuali-
seras.

Den hindelse som atagandet avser skall vara oviss. Det far alltsi inte
vara fraga om t.ex. forslitningsskada. Emellertid kan det vara svért att dra
en klar grans mellan ovissa hindelser och forslitningsskador. Ett forsik-
ringsbehov kan foreligga pa grund av att det dr svart att forutse ndr eni och
for sig forutsebar hiandeise kommer att intraffa. Overraskningsmomentet
spelar darfor en central roll i alla former av skadeforsiakring. Sa snart det
saknas ett sadant moment, som t.ex. vid skador som intréaffar kontinuerligt
med en viss frekvens eller som naturligt hér ihop med en viss verksambhet,
kan man i allménhet inte fa forsiakringsskydd. Vad som hir betecknats som
* overraskningsmoment har, bide i svenska och utlidndska forsiakringsvill-
kor, tiltagts stor betydelse, di det gillt att avgrinsa forsikringsskador
gentemot andra skador.

Frin har angivna utgingspunkter bedoms sannolikheten for att de be-
skrivna, ovissa hiandelserna skall intriaffa samt kostnaderna for att admini-
strera verksamheten och utge ersittning vid skadefall. Med ledning av
dessa beddmningar faststills ett vederlag som, med betryggande grad av
sakerhet, gor det mojligt for bolaget att i framtiden infria det gjorda
atagandet.

Jag har nu redovisat vad som kan sigas vara de grundldggande krite-
rierna pa forsikringsrorelse. Om en verksamhet uppfyller dessa kriterier ar
det oftast befogat att hinfora den till forsakringsrorelse. Det finns emeller-
tid ytterligare nigra faktorer som bor pidverka bedémningen huruvida en
viss verksamhet skall anses som forsdkringsrorelse.

Inom affirslivet kan man peka pa flera foreteelser som i stort sett
overensstimmer med den definition som jag har gett pa forsdkringsrorelse
men som and3 inte kommit att Klassas som sadan. Ett exempel som ofta
brukar ndmnas ir postassuransavtalen. Vidare forekommer forsikringslik-
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nande bidtaganden till huvudavtal roérande t.ex. transport, cntreprenad och
forsdljning av fast egendom. Dessa dtaganden dr i regel av liten omfattning
i forhallande till huvudatagandet och utgor ofta en fast etablerad sedvana
inom branschen. Darfor har biatagandet, dven om det uppfyller de grund-
laggande kriterierna for forsakringsrérelse, anda inte ansetts bora beddmas
som sddan.

Behovet av samhillskontroll méste ocksa tillmiitas betydelse {6r frigan
om en viss verksamhet skall anses som forsékringsrorelse. Avgorande i
detta hianseende ar bl.a. verksamhetens omfattning och atagandenas eko-
nomiska betydelse for de tilltankta kunderna. Aven verksamhetens bety-
delse for andra dn kunderna, t.ex. kreditgivare, inteckningshavare och
leverantorer kan inverka pa bedomningen huruvida samhéllskontroll be-
hovs. En viss betydelse bor ocksa tillmatas det férhallandet att tillfreds-
stallande kontroll i andra former ir ordnad. Atagandet kan t.ex. vara gjort
av det allméanna eller av nagon niringsidkare som redan star under betryg-
gande tillsyn (t.ex. bankgaranti).

Garanti- och serviceavtal

Ett omriade dir frigan om gransdragningen for forsékringsrorelse ofta
aktualiseras ar ataganden som rubriceras garanti- och serviceavtal. I sin
vanligaste form innehéller dessa avtal dtagande att mot vederlag utge en
ekonomisk prestation i vissa angivna fall. Vederlaget r oftast inbakat i
varans pris. Prestationen gar vanligen ut pd att aterstdlla produkten i
funktionsdugligt skick. De hidndelser som utléser atagandet dr oftast ma-
terialfel, forslitningsskador o.d. Forutom dessa typiska produktgarantier
forekommer ocksa garantier som delvis dr avsedda som skydd {or ovissa
hiandelsers intriffande. t.ex. vagnskadegarantier, dar garantierna dven om-
fattar skador pé bilen pa grund av olyckshiandelse.

De rena produktgarantierna skiljer sig pa flera sitt frin en typisk forsak-
ring. Garantierna tar mera sikte pa att skapa tilltro till produktens kvalitet
4n pa riskutjamning for forslitningsskador. Atagandet framstar oftast som
en biforpliktelse till ett avtal om overlatelse elier uthyrning. Det i priset
inbakade vederlaget 4r svart att nirmare bestimma. Eftersom det oftast ir
tillverkaren/siljaren som svarar for tagandet har han mojligheter att gora
en lamplig avvigning mellan kvalitet och garantiitagande. Det dr sidana
overviganden snarare dn de for forsakringsverksamhet typiska kalkylerna
rérande risker, reservbildning m.m. som ar bestimmande for utformning-
en av garantin,

Av nu anforda skil menar jag, i likhet med kommittén. att ett atagande
av nagon som tillverkar, saljer eller hyr ut en viss produkt att vid forslit-
ningsskador och materialfel utge ekonomisk ersattning eller utféra en
prestation inte bor klassas som forsdkringsrorelse. Detsamma bor gilla om
en reparatdr gor ett dtagande rérande ett reparationsarbete.
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Det forekommer ocksa att frin tillverkaren/siljaren helt fristiende fore-
tag gor sadana ataganden som hir beskrivits, framfor allt i form av servi-
ccavtal. Dessa avtal foreter flera likheter med forsikringsavtal dn de
tidigare redovisade garanti- och serviceavtalen. For att kunna faststilla ett
vederlag for sidana avtal blir det nddvandigt med savil kalkylerings- som
reserveringsoverviaganden, dvs. for forsikringsrorelse typiska drag. Detta
talar i och for sig fér att man inte skulle skilja mellan de fall diar garantidta-
gandet endast avser forslitningsskador och de fall dar dtagandet dven avser
olycksfallsskador. 1 likhet med kommittén menar jag dock att man bér
halla fast vid att endast ataganden rérande ovissa hiandelser kan konstitue-
ra forsdkringsrérelse. Forsaljning av fristdende serviceavtal dir tagandet
ror ovissa hindelser bor saledes, om 6vriga grundlidggande kriterier for
forsikringsrorelse foreligger, betraktas som drivande av forsikringsro-
relse. Sddana ataganden rorande forslitningsskador bor emellertid inte,
med den utgdngspunkt som tidigare har angetts, anses som forsakringsror-
else. F.6. har dven ett fristdende foretag, som gor ett itagande rorande
forslitningsskador, vissa mojligheter att avviga produktkvalitet mot garan-
tiatagande.

Vagnskadegaranti

Scdan Volvo pa 1950-talet introducerade den s.k. PV-garantin har
vagnskadegarantierna efter hand blivit allt vanligare och ges nu med nistan
samtliga bilmarken som séljs hér i landet. Garantierna &r i regel obligatoris-
ka for bilkdparen och giller vanligen i tre ar. Sjalvrisken varierar. Cirka 75
% av vagnskadegarantierna ar skyddade genom att de forsikras av tillver-
karna/forsiljarna.

Enligt kommitténs bedomning bor vagnskadegarantierna anses som for-
siakringsrorelsc. Diarvid har man fist avgérande vikt vid att tillverkaren/
siljaren yrkesmaissigt gjort ett dtagande att mot vederlag utge ekonomisk
ersittning eller utfora vissa prestationer vid ovissa hindelsers intraffande.

Jag kan hélla med kommittén om att de grundldggande kriterierna pé
forsikringsrorelse som jag tidigare har redovisat passar in pa vagnskade-
garantierna. Nar det géller att beddma om dessa garantier skall hdnféras
till forsakringsrorelse maste emellertid. som f.6. ocksd kommittén hivdat,
diven andra fakiorer beaktas. Hogsta domstolen har i ett rattsfall om
PV-garantin (NJA 1958:536) med hénsyn till utformningen av bolagets
Ataganden samt det naturliga och nira samband som féreldg mellan atagan- .
det och bolagets verksamhet (bilfabrikation och service), funnit att laim-
nandet av garantin fick anses ingd i bolagets rorelse pi ctt sidant sétt att
bolaget inte drev forsikringsrorelse. Som framgér av den utforliga redovis-
ningen i kommitténs betinkande har hogsta domstolens stillningstagande
kritiserats. Det kan ocksa ifragasiittas om det i alla fall som vagnskadega-
rantier numera ldmnas foreligger ett lika kvalificerat samband som i det
refererade fallet mellan &tagandet och den verksamhet som garantigivaren
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bedriver. Emellertid har vagnskadegarantierna under snart 30 ér i affarsli-
vet och i allmint sprakbruk betraktats som garantier och inte som forsék-
ring. Vidare har det inte kommit fram exempel pa att bilkopare blivit
lidande pd att garantin inte fatt formen av forsikring. Det kan déarfor
knappast med fog pastas att det foreligger ett sadant behov av samhiills-
kontroll att det av det skdlet 4r motiverat att denna garantigivning hanfors
till forsakringsrorelse. Till detta kommer att motororganisationerna och
andra remissinstanser, som foretrider konsumentcrnas intresse. motsatt
sig att vagnskadegarantierna bedéms som forsakring. Mot denna bakgrund
anser jag att det inte finns skél att nu dndra p& den mangariga praxis i friga
om vagnskadegarantierna som innebar att denna garantigivning inte be-
traktas som forsikringsrorelse.

Jag har nu redovisat de sérskilda skil som lett fram till mitt stallningsta-
gande i friga om vagnskadegarantierna. Bedomningen fér inte ses som
nagot principiellt avsteg fran de riktlinjer som kommittén har angivit for
bestamningen av begreppet forsakringsrorelse och till vilka jag har anslutit
mig.

Captivebolag

Nir det giller frigan om captivebolagens verksamhet skall betraktas
som forsikringsrorelse ar det frimst mojligheterna till riskutjamning som
ar av intresse. En koncern med ett stort antal dotterbolag, kanske verk-
samma i olika branscher och i olika linder. och med vil spridda anlagg-
ningar inrymmer ett tillrackligt stort kollektiv av risker for att uppfylla
kraven pa forsakringsrérelse. Daremot torde inte ctt bolag utan dotterbo-
lag, dven om dess anliggningar 4r manga och geografiskt vil spridda,
motsvara kraven pa forsikringsrorelse. I sadant fall saknas riskspridning
mellan savél juridiska som ekonomiska enheter.

I friga om beddmningen av aterforsikringscaptive och direktforsik-
ringscaptive ir foljande att séga.

Ett aterforsikringscaptive bidrar till riskspridningen pad forsikrings-
marknaden genom att 6verta en del av koncernens risker fran dircktforsak-
raren och behalla en del av de salunda 6vertagna riskerna for egen rikning.
Direktforsikraren traffar avtal med captivebolaget om aterférsakring och
accepterar séledes captivebolaget som ett dterforsidkringsbolag. Likasa
agerar captivebolaget pa den internationella &terforsidkringsmarknaden ge-
nom retrocession och blir dven dir betraktat som ett aterforsikringsbolag.
Captivebolagens verksamhet uppfattas uppenbarligen, sdvil i Sverige som
utomlands. av 6vriga agerande pa forsikringsmarknaden som forsakrings-
rorelse.

Betriffande direktforsikringscaptives ar situationen nigot annorlunda.
For att tillricklig riskspridning skall anses fOreligga krivs att de enskilda
koncernbolagen ar sjialvstdndiga juridiska personer och att riskutjimning
sker genom att forsdkring tecknas i koncernens captivebolag. For att ett
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direktforsikringscaptive skulle kunna anses driva forsikringsrorelse miste
det emellertid krivas att antalet dotterbolag som tecknar forsikring i
bolaget ér relativt stort. Om koncernen enbart bestar av ett fatal juridiska
personer kan erforderlig riskutjdmning knappast uppnas inom ett captive-
system avseende direkt forsakring.

Aven om ett captivebolag enbart férsiakrar risker inom den egna Koncer-
nen kan det finnas behov av samhéllskontroll. I friga om aterforsakrings-
captive dr det ndrmast direktforsiikraren som har intresse av en sadan
kontroll. Néar det géller direktforsikringscaptives kan ett sidant intresse
finnas t.ex. hos koncernbolagens kunder, kreditgivare och leverantérer.

Min slutsats 4r alltsi att captivebolagens verksamhet i princip bor be-
traktas som forsiikringsrorelse.

Utlindska forsdkringsforetag utan koncession i Sverige

Kommittén har tagit upp vissa fragor som ror den verksamhet som
forsdkringsforetag utan svensk koncession kan bedriva hér i landet. Bl.a.
redovisar kommittén synpunkter pa forsikringskonsulters och skaderegle-
rares verksamhet.

Ocksa ett antal remissinstanser har tagit upp frigor om forsakringskon-
sulter och skadereglerare. Som framhadllits av forsdkringsinspektionen,
Svenska Forsdkringsbolags Riksforbund och Forsdkringsjuridiska for-
eningen rader en viss osikerhet i réttstillimpningen huruvida aktiviteter av
de slag som hdr har nidmnts skall hanforas till forsiakringsrorelse eller inte.
De hir berérda fragorna har emellertid nira samband med frigan om
forsidkringsmiklares verksamhet, nigot som kommittén kommer att be-
handla i ett féljande betinkande. Enligt min mening dr det limpligast att
prova fragan om dessa mellanméns och bitriadens stillning i ett samman-
hang. Jag gir darfor inte nu nirmare in pa forsdkringskonsulternas och
skadereglerarnas stilining. Deras verksamhet far tills vidare bedémas i
enlighet med de riktlinjer som hittills har tillimpats.

3.1.2 Olaga forséikringsrorelse, forhandsbesked

Mitt forslag: Straffbestaimmelsen om olaga forsikringsrorelse upphavs.
Ingripande mot den som bedriver forsidkringsrérelse utan foreskriven
koncession far i stéllet ske genom atgarder av forsikringsinspektionen,
sanktionerade med vite.

Méjlighet inférs att fa bindande forhandsbesked huruvida en plane-
rad verksamhet ar att bedéma som forsakringsrorelse.

Kommitténs forslag: Overensstimmer med mitt forslag (betinkandet, s. 54

ff).
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Remissinstanserna: De remissinstanser som har vttrat sig i fragan instim-
mer i huvudsak 1 kommitténs forslag (bil. 3 avsnitt 1).

Forsakringsjuridiska foreningen foérordar att besvir over forsikringsin-
spektionens beslut prévas av regeringsratten i stallet for. som kommitién
foreslagit, regeringen.

Skiilen for mitt forslag: Enligt den ordning som hittills gillt har fragan
huruvida viss verksamhet varit forsikringsrérelse kunnat bli foremal for
provning bédc i allmén domstol och av administrativ myndighet. I allmén
domstol har detta skett i samband med att atal for olaga férsakringsrorelse
provats. Administrativa myndigheter har provat frigan i drenden rérande
ansékan om koncession.

Exempel finns pa att den nuvarande ordningen lett till att domstolar och
administrativa myndigheter kommit till olika stdndpunkter i friga om vad
som ar forsikringsrorelse. De svérigheter som rader nir det giller att
bestamma huruvida en viss verksambhet ér att anse som forsakringsrorelse
ar naturligtvis ocksa till nackdel fér den enskilde, sirskilt om han riskerar
straffpafoljd for olaga forsdkringsrorelse.

I likhet med kommittén 4r jag av den uppfattningen att man kan komma
till ratta med en del av nackdelarna i det nuvarande systemet dels genom
att 6ppna mojligheter for den enskilde att erhalla férhandsbesked huruvida
viss verksamhet ar att anse som forsdkringsrorelse dels genom att ersiitta
den nuvarande straffrittsliga reaktionen med ett vitesforfarande.

Forhandsbesked

Jag har tidigare (avsnitt 3.1.1) angett vissa riktlinjer fér beddmningen
huruvida en viss verksamhet skall anses som forsikringsrorelse. En fraga
om griansdragning mellan forsdkringsroérelse och annan verksamhet kan
likval i ndgra fall vara svar att avgora. Det ligger i sakens natur att den som
avser att starta en forsakringsrorelseliknande verksamhet har ett intresse
av att s snart som mojligt fa besked om den planerade verksamheten ar
forsidkringsrorelse och darfor forutsitier koncession. Av dessa skil delar
jag kommitténs uppfattning att den enskilde i en sadan situation bor ha
mojlighet att fa forhandsbesked huruvida den verksamhet han avser att
starta ar forsakringsrorelse.

Forhandsbesked bor meddelas av forsiakringsinspektionen. Ett for-
handsbesked bor vara bindande for den myndighet som har meddelat
beslutet och for underlydande myndigheter. | praktiken innebir detta
foljande. Om forsdkringsinspektionen i ett forhandsbesked har uttalat att
viss verksamhet inte dr forsikringsrorelse, kan inspektionen inte senare
foreldgga den berérde att upphora med verksamheten eller foreligga ho-
nom att ansdka om koncession. Om diaremot forsiakringsinspektionen i ett
forhandsbesked bedomt viss verksamhet som forsdkringsrorelse och so-
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kanden direfter har ansokt om koncession bor regeringen i koncessions-
arendet fritt kunna bedéma huruvida den planerade verksamheten dr for-
sakringsrorelse eller inte.

1 friga om besvirsforfarandet ar jag ense med kommittén om att de
myndigheter som provar ansokningar om koncession ocksa skall avgora
fragor om forhandsbesked. Beslut av forsakringsinspektionen rorande {or-
handsbesked bér alltsd kunna 6verklagas till regeringen.

Jag vill ockséd erinra om att en forutsattning for att férhandsbeskedet
skall vara bindande ér att verksamheten bedrivs helt i §verensstimmelse
med vad som angivits i ansdkan.

Olaga forsdkringsrirelse

Nir det giller ingripanden mot den som bedriver forsikringsrorelse utan
erforderlig koncession bor det enligt min mening vara mojligt att férenkla
det nuvarande systemet och dirmed mdéjliggora snabbare ingripanden. Det
ar ocksa angeliget att man begransar de risker som nu foreligger for att
olika myndigheter skall komma fram till skilda beddmningar av vad som ar
att anse som forsidkringsrorelse. Av dessa skal ansluter jag mig till kommit-
téns forslag att brottet olaga forsikringsrorelse skall utmonstras ur forsak-
ringslagstiftningen.

Ingripande mot den som bedriver forsakringsrorelse utan koncession
bor ske genom vitesférelaggande av forsikringsinspektionen. Hur ett s-
dant vitesforelaggande kan utformas framgér av 19 kap. 12 FRL. Foreldg-
gandet bér, av samma skl som jag har anfort i friga om forhandsbesked,
kunna 6verklagas till regeringen.

Fraga om utddmande av vite bér ankomma pa allmén domstol.

3.2 Den materiella koncessionsprovningen

3.2.1 Koncession for svenska forsikringsforetag

Mitt forslag: De materiella koncessionsviltkoren &ndras sé att konces-
sion for forsikringsrorelse beviljas om den planerade rérelsen inte
bed6ms vara of6renlig med en sund utveckling av forsiakringsviasendet.
Detta innebir bl.a. att behovsprincipen upphévs.

Forslaget syftar till en liberalisering av den restriktiva koncessions-
givning som i stort sett har varit forhdarskande alltsedan behovsprinci-
pen inférdes ar 1948.

Kommitténs forslag: Overensstammer med mitt forslag (betankandet s. 115

ff).

Remissinstanserna: Praktiskt taget samtliga remissinstanser instammer
med kommitténs forslag eller Idmnar det utan erinran (bil. 3, avsnitt 2).
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Forsikringsinspektionen menar att en viss liberaliscring av koncessions-
politiken kan vara motiverad och att detta kan genomforas med gillande
lagstiftning. Inspektionen motsitter sig dock inte kommitténs forslag (bil.
3,2.1.

Bankinspektionen pekar pa de samband som finns mellan {6rsékringssek-
torn och banksektorn och anser att etableringsvillkoren bor vara évcrens-
stimmande. Bankinspektionens asikt dr diarfor att man bér avvakta resul-
tatet av den 6versyn av kreditmarknadens struktur som pagar innan nagon
andring gors 1 koncessionsvillkoren for férsikringsbolag (bil. 3, 2.3).

Skilen for mitt forslag: Jag har tidigare redovisat att cn 6veretablering pa
forsiakringsmarknaden ledde fram till att behovsprincipen infordes ar 1948.
Alltsedan dess har praxis varit restriktiv i frigor om beviljande av konces-
sion for nya bolag och utvidgning av befintliga koncessioner. Denna praxis
ar ett av skilen till att den svenska forsdkringsmarknaden nu uppvisar en
stark koncentration till ett fatal foretag cller koncerner. Koncentrationen
har i sjalva verket nitt en sadan grad att det redan av detta skil kan vara
motiverat med mindre restriktiva koncessionsvillkor.

Inforandet av behovsprincipen motiverades dven med att det stora anta-
let forsakringsgivare pa marknaden gjorde det svart for den enskilde for-
sakringstagaren att 6verblicka och bedéma de ekonomiska villkoren i olika
forsakringar. Emellertid har forsakringstagarnas situation forbattrats vé-
sentligt sedan 1948. Framfor allt i friga om konsumentforsikringar har
lagstiftningen om tillsyn i hogre grad én tidigare riktats in pa atgiarder som
syftar till att ge forsiakringstagaren ett bittre skydd. Forsakringstagarnas
stillning har stdrkts visentligt genom konsumentforsikringslagen
(1980: 38) och marknadsforingslagen (1975:1418). Konsumentverket tar
upp fragor om konsumentskydd inom forsikringssektorn och har dven,
tillsammans med forsakringsinspektionen och forsiakringsbranschen, inrét-
tat konsumenternas forsikringsbyra, en fristiende radgivningsbyra 1 for-
siikringsfragor.

Det bor enligt min mening vara till fordel for forsakringstagarna om
konkurrensen stimulerades ndgot och om férsidkringstagarnas valfrihet
6kade genom att fler forsdkringsgivare fick agera pd marknaden. Tillkoms-
ten av fler forsakringsforetag kan vintas 6ka priskonkurrensen och dven
leda till en storre variation i utbudet av produkter och en hégre service-
nivd. Ett sddant synsitt bor dock inte fa leda till en s langtgiende upp-
splittring av marknaden som radde nir bchovsprincipen infordes. nagot
som uppenbarligen inte skulle tjana konsumenternas intressc. Att en sidan
situation skulle uppsta pa nytt maste emellertid bedémas som helt osanno-
likt, 4ven med en mindre restriktiv koncessionsgivning 4n den som f.n.
tilldmpas.
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Fragan om koncessionsvillkorens utformning har ocksé handelspolitiska
aspckter. Svenska exportforetag etablerar sig i 6kad utstriackning i utlan-
det. Ofta onskar foretagen i en koncern cn enhetlig {orsakringslosning for
dotterbolagen i samtliga linder dar man ar verksam. Sadana koncernlos-
ningar kan t.ex. innebira att ett svenskt forsikringsbolag foljer med ett
exportforctag utomlands och forsikrar foretagets risker 4ven i utlandet. Pa
detta satt kan de svenska exportindustriernas ctablering pa utlandska
marknader ocksa bidra till en 6kad internationalisering av forsakringsverk-
samheten.

For de svenska forsdkringsbolagens verksamhet i utlandet kan vidare
reciprocitetssynpunkter fa betvdelse. En restriktiv koncessionsgivning i
Sverige gentemot utlindska forsdkringsbolag kan leda till att andra linder
forsvarar eller forhindrar verksamheten for svenska forsiakringsbolag dér.
Om behovsprincipen slopades skulle utan tvekan svenska forsikringsbo-
lags verksamhet i vissa andra lander underlattas. Den okande internationa-
liseringen inom f6rsakringsomradet talar ocksd rent allmant for att de
svenska koncessionsreglerna bor utformas med beaktande av andra
landers lagstiftning pa omradet. Det méste anses vara en fordel att nirma
de svenska etableringsreglerna till vad som giller t.ex. inom EG och i de
lander inom OECD dar svenska forsakringsbolag dr verksamma. Sverige
ar ett av de fa linder som fortfarande tillimpar behovsprovning. Sett i
internationellt perspektiv talar saledes starka skal for att behovsprincipen
avskaffas.

Erfarenheterna av behovsprincipen visar att den ocksa 4r svar att tillam-
pa. Detia giller i forsta hand den kvantitativa marknadsbedomning som
forutsitts ske. Nar behovsprincipen infordes understrok man att den inte
fick bli ett skydd for de existerande bolagen. Det kan emellertid med visst
fog hdvdas att behovsprincipen i tillimpningen blivit just ett sadant skydd.
En av forklaringarna till detta dr att det som regel dr svirt att pavisa ett
faktiskt behov av ytterligare en forsiakringsgivare inom en forsakringsgren
dir redan ett antal bolag dr verksamma.

Det kan ocksa betraktas som en nackdel med behovsprincipen att den,
trots de successiva forandringarna av strukturen pa forsakringsmarkna-
den. tenderat att lasa fast de koncessionsbeviljande myndigheterna i en
restriktiv tillstindsgivning. De forhéllanden som radde pa den svenska
forsikringsmarknaden 1948 och ett antal ar dérefter motiverade sannolikt
en sadan tillimpning av behovsprincipen. Den kraftiga reduktion av anta-
let forsakringsbolag som sedan har skett och utvecklingen inom olika
verksamhetsgrenar har emellertid inte lett till ndgon pataglig férandring i
koncessionsgivningen. Med den innebérd som behovsprincipen har 4r det
ocksa forklarligt att koncessionsgivningen maste tendera att bli restriktiv.

Sammanfattningsvis talar de skil som jag nu har anfort for att behovs-
principen avskaffas, vilket innebdr att det inte lingre stills upp som villkor
for koncession att den planerade rorelsen ar behodvlig.
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Bankinspektionen har forordat att en lagstiftning rorande etableringsreg-
lerna pa forsikringsomréadet bor ansté tills kreditmarknadskommittén (Fi
1983: 06) har 6évervégt motsvarande regler inom banksektorn. Jag kan halla
med inspektionen om att det finns vissa skil som talar for en siddan
ordning. Emellertid ér det, som kreditmarknadskommittén ocksé har an-
tytt (Ds Fi 1984:20 s. 157), svart att gora direkta jamférelser mellan de
bada sektorcrna vad giller koncessionsvillkoren. Inte heller ar verksamhe-
terna pa sadant sitt avhingiga av varandra att man av det skélet behover
avvakta ett stallningstagande inom banksektorn. Jag ser darfor inget
hinder att nu ta upp frigan om koncessionsvillkor for forsékringsroreise.

Vad sedan giiller koncessionsvillkoren i dvrigt vill jag framhélia foljande.
Naringspolitiken har i landet vilar pa principerna om fri etablering och fri
konkurrens. Med hansyn till forsidkringsverksamhetens sdrart och sarskilt
till de starka krav pa skydd for forsakringstagarna som maste stillas och
den dirav motiverade offentliga tillsynen finner jag det uteslutet att helt
avstd fran tillstindsprévning. Fragan dr dock om denna prévning kan
inskrankas till en kontroll av att de i forsakringslagarna och i annan
ordning féreskrivna formella och Kvalitativa villkoren for den tilltankta
verksamheten dr uppfyllda. Detta skulle bl.a. innebéra att koncessions-
provningen fick grundas pa de for dagen rddande forhallandena pa den
svenska forsdkringsmarknaden. Enligt min mening ar det nodvindigt att
koncessionsreglerna utformas sa att de ger mojligheter ocksé att styra
utvecklingen inom forsikringsomradet pad lang sikt. Vidare miste man
kunna beakta fragestillningar som hianger samman med den internationella
utvecklingen inom forsiakringsomridet. Jag menar alltsd att en materiell
koncessionsprovning behdvs dven i fortsdttningen. Den prévningen bér
vara inriktad pa en allsidig bedomning huruvida den planerade verksamhe-
ten kan antas vara fGrenlig med en pé lang sikt sund utveckling av det
svenska forsakringsvisendet. Hansyn bor darvid tas bade till de blivande
forsikringstagarna i sokandebolaget och till utvecklingen av forsikringsvi-
;endet i allménhet. Vidare kan det inte girna forutsittas bli en sund
utveckling av forsdkringsvisendet om verksamheten skulle tendera att fa
en inriktning stick i stdv mot visentliga allmédnna intressen. Det blir darfor
ett naturligt led i koncessionsprovningen att ta hiansyn till om den planera-
de verksamheten kan antas komma att allvarligt motverka strivanden pé
andra visentliga samhéllsomraden. Som exempel kan nimnas konsu-
ment-, kredit-, valuta-, skatte- och handelspolitikens omraden.

Den andring av koncessionsprovningen som hir har skisserats bér leda
till att det, allmant sett, blir lattare att erhéaila koncession att driva forsik-
ringsrorelse. Enligt min mening kommer detta inte att leda till nigon mera
omfattande nyetablering och inte heller pa kort sikt resultera i nigra mer
omfattande strukturférandringar inom det svenska forsikringsviisendet.
En friare koncessionsgivning leder emellertid till 6kade konkurrensméj-
ligheter, vilket kan 0ka forutsattningarna for kreativ utveckling pa forsik-
4  Riksdagen 1984/85. 1 saml. Nr 77
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ringsomradet. stimulera produktutvecklingen och rent allmént verka ra-
tionaliseringsbefrimjande.

I detta sammanhang vill jag ocksi ta upp en friga som har aktualiserats
av Svenska Forsdkringsbolags Riksforbund. Férbundet menar att det med
en liberalisering av koncessionsreglerna, som ocks& kommer att galla for
utlandska forsakringsforetag som vill bedriva verksamhet i Sverige, &r
rimligt att begransa majligheterna for svenska forsikringstagare att teckna
forsakring utomlands. Med undantag for i huvudsak trafikforsikring finns
f.n. inga sadana begransningar. Att infora en begrinsning av det slag som
forbundet forordat skulle enligt min mening knappast vara i 6verensstam-
melse med Sveriges allmédnna hallning i handelspolitiska fragor. 1 vart fall
ir jag inte beredd att dverviga nagra sidana begransningar forrin nirmarc
erfarenheter av de nya koncessionsreglerna vunnits.

Den materielia koncessionsprovningen syftar till att en beviljad konces-
sion inte skall innebira risker for att en sund utveckling av det svenska
forsakringsvisendet dventyras. En sida av provningen dr om den planera-
de verksamheten i det enskilda fallet 4r sund i den mening som avses i
FRL. Provningen méaste emellertid ocksa avse huruvida den sokta konces-
sionen ir forenlig med det langsiktiga kravet pa en sund utveckling av
forsdakringsvisendet. Daremot skall provningen, till skillnad mot vad som
hittills gillt, inte innefatta en kvantitativ beddmning rérande antalet for-
sdkringsbolag och bolagens mojligheter att ticka férsékringstagafnas be-
hov av forsakringsskydd.

Av naturliga skél ar det framst forsikringstagarna som har intresse av att
forsiakringsviasendet utvecklas i en sund riktning men koncessionsbeddm-
ningen maste ocksa ske mot bakgrund av forsidkringsvasendets allminna
betydelse i dagens sambhille.

Forutsatt att de formella och kvalitativa kraven ér uppfyllda skall alltsa
koncessionen beviljas om inte den tilltdnkta verksamheten bedéms vara
oférenlig med en fran forsakringstagarnas och samhallets synpunkt sund
utveckling av forsdkringsvasendet. Detta innebér att sokanden inte skall
behdva visa att en ny verksamhet behovs eller fraimjar en allméant sett sund
utveckling av forsikringsviasendet. Vid provningen bor hdnsyn tas inte
endast till den ridande situationen utan dven till de utvecklingstendenser
som kan overblickas. Vad giller den senare beddmningen bér det, for att
en ansokan skall avslas, anses foreligga patagliga tecken pa att det skulle
vara oforenligt med en sund utveckling av forsakringsvasendet att bevilja
ansokan.

Begreppet sund utveckling av forsakringsvasendet aterfinns redan i gal-
lande forsakringslagstiftning som kriterium, vid sidan av behovsprincipen,
i den materiella koncessionsprovningen. Innebdrden har emellertid inte
niarmare preciserats. En sadan precisering later sig knappast heller goras i
praktiken. eftersom innebérden kan vixla med utvecklingen inom férsék-
ringsomradet. Syftet dr ocksé att prévningen skall kunna anpassas till de
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forhallanden som kan skénjas i ett mera langsiktigt perspektiv. Det dr
vidare nédvindigt att en viss differentiering kan ske vid bedémningen av
olika forsiakringsomraden och forsdkringsformer. Slutligen maste mojlig-
heter finnas for den myndighet som prévar en ansékan att ta hinsyn till
reciprocitetssynpunkter. Aven om begreppet sund utveckling av forsik-
ringsvésendet sa-lunda knappast kan entydigt definieras vill jag i det fol-
jande ange vissa faktorer som bor beaktas vid den materiella koncessions-
prévningen.

Vid all slags direktforséikring édr det viktigt att dgna uppmarksamhet at
faran for en alltfér stor uppsplittring av den svenska forsakringsmarkna-
den. En sddan utveckling skulle namligen kunna leda till att den erforder-
liga riskspridningen inte kan uppnds inom mindre férsikringsbolag.

Det kan finnas 6nskemal att bilda specialbolag som enbart eller i huvud-
sak avser att viinda sig till extremt goda risker inom ett visst forsikringsta-
garkollektiv. Sidana tendenser bor uppmérksammas vid koncessionsprov-
ningen. Ett av de grundliggande syftena med férsdkringsverksamhet &r
namligen solidaritetstanken. vilken inncbir bl.a. att forsdkringstagarna
inom ett storre kollektiv gemensamt delar riskerna for skada. En utbryt-
ning av extremt goda risker skulle kunna innebéra att 6vriga, mindre goda
risker inom Kkollektivet fick svart att till 6verkomlig kostnad ordna sitt
forsakringsskydd.

En annan friga som bor uppmirksammas ar eventuella premiedifferen-
tiering. Graden av premiedifferentiering ar ytterst en avvigningsfraga.
Premien bor differentieras med héinsyn till patagliga riskskillnader. Likasa
bor skadeférebyggande atgirder kunna uppmuntras genom premierabat-
ter. Det avgorande dr om inriktningen pa speciella malgrupper och diffe-
rentieringen av premierna drivs sa langt att vissa férsakringstagarkatego-
rier missgynnas pa ett sadant sitt att solidaritetstanken inte lingre upp-
fylls. Liksom man kan ingripa mot en premiedifferenticring som inte be-
tecknas som sund i ett bestiende forsakringsbolag bor den koncessionsbe-
viljande myndigheten ha mojlighet att hindra uppkomsten av vad som, fran
de hir behandlade utgdngspunkterna, kan betraktas som osunda specialbo-
lag.

Risken for en 6kning av driftkostnaderna inom hela férsikringsomradet
eller inom den aktuella verksamhetsgrenen bor ocksa uppmirksammas vid
koncessionsbeddmningen. Ett existerande forsiakringsbolag kan delvis ut-
nyttja sin redan uppbyggda organisation medan daremot ett nybildat, fri-
stdende forsikringsbolag till relativt hoga kostnader miste bygga upp en
helt ny administration och forsaljningsorganisation. De totala driftkostna-
derna inom branschen bor emellertid inte i nagon vésentlig grad paverkas
av det mattliga antal nyetableringar och utvidgningar av befintliga rorelser
som kan fOrvéntas till foljd av de féreslagna, mindre restriktiva konces-
sionsreglerna.
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1 koncessionsbeddmningen maste ocksé beaktas de fordelar {or {orsik-
ringstagarna som en viss 6kning av antalet bolag kommer att innebira.
Konkurrensen pa den svenska forsidkringsmarknaden okar liksom forsik-
ringstagarnas valfrihet.

PA direkiforsikringssidan skiljer sig forhallandena avsevirt mellan kon-
sumentforsikringsomradet (t.ex. person-, hem-, villa- och motorfordons-
forsakring) och ovriga forsakringsomraden (t.ex. foretags-, sjo- och tran-
sportforsakring). Inom de senare forsakringsomridena talar samhillsin-
tressen av handels- och valutapolitisk art niarmast for att i huvudsak lata
foretagsforsikring och nirliggande forsikringsgrenar utvecklas fritt.

Nir det giller de svenska forsikringsbolagens direktférsiakringsverk-
samhet utomlands bor koncessionsprovningen frimst inriktas pi att de
svenska forsiikringstagarnas intressen inte dventyras genom utlandsetab-
lering. FVK kommer i ett senare betdnkande att behandla frigor som har
samband med de svenska forsdkringsbolagens alitmer omfattande verk-
samhet utomlands och fdrsikringsverksamhetens ékande internationalise-
ring. | samband med att kommitténs forslag i den delen behandlas kan det
bli anledning att dterkomma till koncessionprévningen vad giller forsik-
ringsverksamhet utomlands.

Indirekt forsdkring eller aterforsikring kan drivas antingen av rena iter-
forsdkringsbolag, som endast har koncession for aterforsikringsverksam-
het, eller av direktforsikringsbolag som har koncession ocksd for aterfor-
siikring. Nir det galler ren aterforsikringsverksamhet ligger det i sakens
natur att koncessionsprovningen i huvudsak far avse en bedémning av de
formella och kvalitativa krav, inte minst solvenskrav, som skall stillas pa
den tilltdnkta verksamhcten. Nar det giller boiag som meddelar bade
direktférsiakring och aterforsikring bor koncessionsprévningen, forutom
de formella och kvalitativa kraven, avse en bedémning av risken for att
bolagets svenska direktforsikringstagares sikerhet skulle komma att for-
svagas pa grund av mottagna aterforsakringsaffarer.

1 detta sammanhang vill jag ocksa erinra om att dgarforhéllandena i ett
foretag kan ha betydelse vid en bedomning huruvida det ar forenligt med
en sund utveckling av forsikringsvidsendet att bevilja koncession for en
viss verksamhet. Jag gir emellertid inte nu nirmare in pa denna fraga,
eftersom den f.n. 6verviigs av FVK.

3.2.2 Koncession for utlindska forsakringsforetag

Mitt forslag: For ett utlandskt forsikringsforetag som vill driva forsik-
ringsrorelse genom generalagent i Sverige skall gilla samma konces-
sionsvillkor som for svenska forsikringsforetag. (Liksom enligt gillan-
de bestammelser far dock ett utlindskt férsikringsforetag utan konces-
sion bedriva aterforsikringsrorelse har i landet.)
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Kommitténs forslag: Overensstammer med mitt forslag (betinkandet. s.
119 ff).

Remissinstanserna: Forslaget har lamnats utan erinran av remissinstanser-
na (bil. 3, avsnitt 3).

Skilen for mitt .f('irslag: Ett utlandskt forsakringsforetag som vill bedriva
forsikringsverksamhet i Sverige kan valja mellan tva former for verksam-
heten. Ett satt ar att bedriva den genom ctt svenskt dotterbolag. Reglerna
blir d4 alltigenom desamma som géller for ett svenskagt forsikringsbolag.
Verksamheten kan emellertid ocksd bedrivas genom en generalagent. 1
sidant fall regleras verksamheten av lagen (1950: 272) om rétt for utlandska
forsikringsforetag att driva forsikringsrorelse i Sverige.

Enligt min mening bér koncessionsvillkoren utformas sa att man, savitt
méjligt, uppnar konkurrenslikstallighet mellan svenska och utlandska fore-
tag pa forsakringsmarknaden har i landet. I detta syfte foreslér jag likaly-
dande koncessionsvillkor for sddan rorelse som ett utlandskt forsikrings-
foretag vill driva hir i landet genom generalagent som jag tidigare (avsnitt
3.2.1) foreslagit for svenska forsakringsbolag.

Att koncessionsvillkoren déverensstimmer utesluter inte att vissa fakto-
rer kan tillmitas sirskild vikt i drenden om koncession for utlindska
foretag. Det ligger i sakens natur att samhéllsintressen av framst handels-
och valutapolitisk art beaktas. Vidare bor tillstindsmyndigheten kunna ta
viss hidnsyn till om svenska forsikringsbolag over huvud taget kan fa
tillstand att driva forsikringsrorelse i sOkandeforetagets hemland eller om
dessa mojligheter paverkas av den svenska tillstindsmyndighetens beslut.

3.2.3 Verksamhetsplan

Mitt forslag: Koncessionsansokningen skall vara atfoljd av en plan for
den tilltankta verksamheten (verksamhetsplan).

Kommitténs forslag: Overensstaimmer med mitt forslag (betinkandet, s.
121 ).

Remissinstanserna: Endast ctt par remissinstanser har sarskilt tagit upp
frigan om verksamhetsplan.

Forsdkringsjuridiska foreningen anser det tveksamt om en bestimmelse
om verksamhetsplan boér ingé i lagen (bil. 3, 2.12).

Svenska aktuarieféreningen menar att koncessionssokanden i verksam-
hetsplanen dven bor principiellt definiera den marknad han &mnar bearbeta
(bil. 3, 2.14).
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Skilen fér mitt forslag: Provningen av en koncessionsansékan innefattar
bl.a. en allmin bedomning av omfattningen och beskaffenheten av den
planerade verksamheten. Dcnna provning grundas bl.a. pa innehéllet i
bolagsordningen och, i fréga om livforsakringsrorelse, grunderna for verk-
samheten. Utover uppgifierna i dessa handlingar har naturligtvis myndig-
heten som provar ansékan mdjlighet att fordra in de ytterligare uppgifter
fran sékanden som bedéms erforderliga for myndighetens stillningstagan-
de.

I flera lander stills det krav pd att den som soker koncession for
forsakringsrorelse skall forete en plan for den tilltinkta verksamheten. Pa
ndgot hill har en saddan plan ocksa tillagts den betydelsen att tillsynsmyn-
digheten, efter det att koncession meddelats, kan ingripa om forctaget i sin
verksamhet avviker fran planen.

Som Forsakringsjuridiska foreningen framhaller ar det sjilvklart redan
nu sé att ett foretag som soker koncession méaste prestera ingaende utred-
ning om den tilltinkta verksamheten. Jag menar emellertid att det kan ha
ett visst virde att i lagen infora ett krav pa att skanden skall forete en plan
for verksamheten. Dirigenom betonas att provningen huruvida en viss
verksamhet dr oférenlig med en sund utveckling av forsiakringsvisendet
ven bor ta sikte pa hur den tilltinkta verksamheten kommer att gestalta
sig i ett nagot lingre perspektiv. I detta sammanhang kan ocksa nimnas att
banklagsutredningens (Fi 1976:04) forslag till ny banklagstiftning (SOU
1984:26-29) innehaller motsvarande krav pa den som soker oktroj for
bankrorelse. Av nu anforda skil bitrader jag kommitténs forslag i denna
punkt. _

Verksamhetsplanen skall i princip endast utgéra en grund for provning
av koncessionsansékningen. Det férhallandet att bolaget senare i sin verk-
samhet avviker fran planen utgor inte skal for ingripande fran forsikrings-
inspektionens sida om avvikelsen inte innefattar sidant missférhallande
som avses i 19 kap. 11 FRL.

Syftet &r att uppgifterna i verksamhetsplanen skall komplettera de upp-
gifter om den tilltédnkta verksamheten som finns i bolagsordningen och, for
livforsikringsrorelse, i grunderna. Vad giller det nirmare innehéllet i
planen kan jag i allt vésentligt ansluta mig till kommitténs forslag. Planen
bor alltsa innehélla t.ex. foljande uppgifter.

@ En allméant hillen beskrivning av inneborden av de forsakringstekniska
grunderna.

e De forsikringsvillkor som anger forsakringsskyddets omfattning och
som bolaget avser att tillimpa.

@ De principer foér avgiven aterforsakring som bolaget avser att tilldmpa.

@ En prognos over det forvintade ekonomiska utfallet under det inledande
skedet av verksamheten.

@ En redogorelse f6r hur bolagets organisation kommer att vara utformad
och bolagets verksamhetsomrade.
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Det ligger i sakens natur att innehallet i verksamhetsplanen méaste anpas-
sas efter vad koncessionsansokningen avser. De myndigheter som provar
ansokningar om koncession maste ocksd i det enskilda fallet ha méjlighet
att begira de kompletteringar av uppgifterna i planen som anses erforder-
liga.

3.2.4 Utlindska forsdkringsforetags depositionsskyldighet

Mitt forslag: Ett utlindskt forsakringsforetag som driver skadefirsik-
ringsrérelse i Sverige skall deponera virdehandlingar till ett belopp som
motsvarar bruttopremicinkomsten av direkt forsikring under raken-
skapsaret (omslutningsrelaterad depaosition), dock lagst ett belopp mot-
svarande 300 basbelopp enligt lagen (1962:381) om allmin forsakring
{basbeloppsanknuten minimideposition). Depositionen skall goras i
virdehandlingar som forsdkringsinspektionen har godként.

Ett utlandskt forsakringsforetag som driver livforsikringsrorelse
skall deponera dels minst ett belopp motsvarande 300 basbelopp, dels,
liksom hittills, i sdrskilda tillgdngar redovisa virdet av de foérsikrings-
tekniska skulderna. Av minimidepositionen pa 300 basbelopp far 90 %
anvindas for att redovisa tillgdngar som skall motsvara virdet av de
forsakringstekniska skulderna. Minst 10 % av minimidepositionen skall
goras i virdehandlingar som forsakringsinspektionen har godkint. Det
nuvarande tilligget till de forsdkringstekniska skulderna slopas.

Forsékringsinspektionen far ritt att medge en ligre minimideposition
dn 300 basbelopp om detta ir motiverat med hénsyn till omfattningen
och beskaffenheten av rorelsen.

Deposition skall goras i bank (bankaktiebolag, sparbank eller kredit-
kassa inom jordbrukskasserérelsen).

Forslaget foreslas helt genomfort inom tre ar. Om sirskilda skal i
nagot fall foreligger far forsdkringsinspektionen forlinga denna an-
passningstid med ytterligare hogst tva ar.

Kommitténs forslag: Overensstaimmer med mitt férslag, med det undanta-
get att kommittén féreslar att deposition skall ske i riksbanken (betinkan-
det, s. 124 ff).

Remissinstanserna: Forslaget har i stort godtagits av remissinstanserna.

Fullmaktige i Sveriges riksbank anser att deponering bor ske i annan bank
in riksbanken (bil. 3, 3.3).

Svenska aktuarieféreningen menar att forslaget inte ar konkurrensneutralt
eftersom svenska bolag ar tvingade att placera medel i s.k. prioriterade
vardehandlingar, som ger ligre avkastning dn nédvindigt (bil. 3, 3.5).



Prop. 1984/85:77 56

Skilen for mitt forslag: Syftet med depositionsskyldigheten ar att skapa
trygghet for de utlandska férsakringsforetagens kunder i Sverige. Dirut-
dver bor beaktas att reglerna om depositionsskyldighet utformas med sikte
pé att savitt mojligt uppratthalla konkurrenslikstallighet mellan svenska
och utlindska forsakringsforetag.

Reglerna om depositionsskyldighet giéller endast sddan verksamhet som
bedrivs genom generalagent.

Nar det giller sakerhetskravet for utlindska foretags skadeférsikrings-
rorelse t Sverige har jag, i likhet med Kkommittén, funnit att man av
praktiska skil bor basera siikerhetskraven pa bruttopremieinkomsten frin
den svenska affiren. Vid faststallandet av sidkerhetskravets relation till
bruttopremieinkomsten bor det beaktas att en del av riskerna dterforsikras
och att ansvarigheten dédrigenom begrinsas.

For att skapa trygghet for forsidkringstagarna under foretagets uppbygg-
nadsskede och sa lange som rorelsen ar av liten omfattning bér en minimi-
deposition foreskrivas. Uppenbarligen maste en sidan regel kombincras
med foreskrifter om en omslutningsrelaterad deposition for att erforderlig
sdkerhet skall uppnas for den som forsikrar i foretag med en omfattande
rorelse. Kombinationen av minimideposition och omslutningsrelaterad de-
position innebdr att det hogsta av de bada beloppen blir den faktiska
depositionen.

Minimidepositionen bor relateras till basbeloppet enligt lagen (1962: 381)
om allmén forsakring. Vad géller beloppets storlek ér foljande att beakta.
Betryggande sikerhet for forsikringstagarna skall uppnds. Beloppet bér
vidare bestimmas s att okad konkurrenslikstillighet, jamfort med nuva-
rande forhallanden, uppnis mellan svenska och utlindska forsiakringsfore-
tag. Depositionsbeloppet fir vidare inte sittas s hogt att det visentligt
overstiger vad som giller 1 andra ldnder och av det skilet skulle kunna
uppfattas som ett faktiskt hinder for etablering i Sverige. Fran dessa
utgdngspunkter har jag kommit fram till att en deposition motsvarande 300
basbelopp bor vara en rimlig niva fér minimidepositionen.

Den omslutningsrelaterade depositionen bér i princip motsvara vad
svenska forsakringsbolag redovisar for egen rakning i forsdkringstekniska
skulder. Utifrin denna forutsatining har jag, i likhet med kommittén,
kommit fram till att den omslutningsrelaterade depositionen bor bestam-
mas till 100 % av bruttopremieinkomsten.

Ocksé for livfirsikringsrorelse bor en minimideposition motsvarande
300 basbelopp kravas. Vad giller reglerna i 6vrigt om deposition méste
beaktas att férhédllandena inom livforsikringsomradet i flera avseenden
skiljer sig fran vad som géller inom omrédet for skadefdrsékring.

For livforsikringsrorelse ar ett utlindskt foretag skyldigt att redovisa
tillgngar motsvarande virdet av de forsakringstekniska skulderna. Vidare
giller att ett belopp motsvarande vardet av skulderna skall vara redovisat i
vissa virdehandlingar, som skall forvaras pa sirskilt sitt. Dessa tillgdngar
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ar pantsatta och fir cndast anviindas for fulligorande av foretagets pa
forsikringsavtalen grundade forpliktelser. '

Depositionerna far anvindas, forutom for nu nimnda forpliktelser, dven
for betalning av boter. viten, avgifter o.d. I dverensstimmelse med vad
kommittén har forestagit bor 90 % av minimidepositionen fa anvindas {6r
att redovisa tillgingar som skall motsvara virdet pa de forsikringstekniska
skulderna.

Den nuvarande bestimmelsen om tillagg til! de forsidkringstekniska skul-
derna inom livforsikring avsags vid inforandet motsvara den for svenska
livforsakringsbolag stadgade skyldigheten att gora avsittning till sdker-
hetsfond. Kravet pi sddan avsittning upphorde vid arsskiftet 1982/83.
Bestimmelsen om tilldgg till de forsakringstekniska skulderna for utlands-
ka forsakringsforetag bor darfor upphivas.

Det ir tinkbart art den basbeloppsanknutna minimidepositionen i vissa
fall kan te sig oskiligt hog. Forsikringsinspektionen bor darfor ha ritt att i
sarskilda fall medge en lagre minimideposition dn 300 basbelopp. Avgéran-
de for om sadan dispens skall meddelas bor vara omfattningen och beskaf-
fenheten av rorelsen.

Sikerhetskravet bor uppfyllas genom att tillgdngar till motsvarande vir-
de deponeras i Sverige. I frigan om vem som skall kunna forvara de
deponerade tillgdngarna har fullmdaktige i rikshanken framhallit att man
savitt mojligt forsoker renodla verksamheten till centralbanksfunktioner.
Fullmaktige ser heller inte nagra sarskilda skél for att deposition skall ske i
riksbanken och inte i annan bank.

Jag instimmer med fullméktige i denna del och foreslar att deposition
skall ske i bankbolag, sparbank eller kreditkassa inom jordbrukskassero-
relsen i Sverige.

Liksom tidigare bor det ankomma pé forsékringsinspektionen ait ange
vilka virdehandlingar som skall godkénnas for deposition. Urvalet bor ske
med utgdngspunkt i kraven pa siakerhet f6r forsikringstagarna samt kon-
kurrenslikstillighet mellan svenska och utldndska férsakringsforetag.

De foreslagna reglerna om minimidepositioner innebir, som jag tidigare
nimnt, en skdrpning i jimforelse med vad som i dag géller. De nya reglerna
kommer att gilla aven for sidana utlindska forsakringsforetag som nu ar
verksamma i Sverige. FOr att ge dessa foretag mojlighet att successivt
anpassa sina depositioner till de strangare kraven bor det bestimmas en
dvergdngstid pa tre ar. Om sirskilda skal foreligger bor den tiden, efter
provning fran fall till fall, kunna forlangas av forsakringsinspektionen med
hogst tva ar.

I anledning av vad Svenska aktuariefireningen uttalat om placering av
medel i prioriterade tillgngar vill jag framhélla foljande. De féreskrifter
om allmin placeringsplikt for forsakringsforetag med svensk koncession
som riksbanken, med stdd av den kreditpolitiska lagstiftningen, meddelat
giller i princip for sival svenska som utlindska forsikringsforetag. Av
praktiska skil har riksbanken undantagit mindre bolag fran placeringsplikt.
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Eftersom de utlandska forsakringsforetagens rorelser i Sverige i samtliga
fall har en relativt liten omfattning har dessa foretag inte kommit att
omfattas av den allminna placeringsplikten. Detsamma giller f.6. dven for
mindre svenska forsikringsbolag. Jag kan inte se att de omstindigheter
som jag har har redovisat innefattar ndgot avsteg frin principen om kon-
kurrenslikstéallighet mellan svenska och utlindska férsiakringsbolag.

3.2.5 Ovriga frégor
Registrering av understodsforeningar

Verksamheten i understddsforeningar (foreningar for inbérdes bistand
med uppgift att lamna hjélp och stéd at sina medlemmar eller deras anhéri-
ga) regleras av lagen (1972:269) om understodsforeningar. En sddan for-
ening skall vara registrerad hos forsakringsinspektionen och std under
tillsyn av inspektionen. Enligt 4 § namnda lag far registrering endast ske
om den avsedda verksamheten ar behovlig och dven i Ovrigt dgnad att
fraimja en sund utveckling av forsakringsvisendet. For understodsfore-
ningarna géller allts en behovsprincip av samma innebord som i fraga om
forsikringsrorelse.

Kommittén har inte foreslagit nadgon andring i lagen om understédsfor-
eningar, sivitt giller villkoren for registrering.

Frigan om en 6versyn av lagen om understédsféreningar kommer att tas
upp i samband med behandling av kooperationsutredningens (I 1977:01)
forslag till ny lagstiftning om kooperativa foreningar.

Mot den hér angivna bakgrunden finner jag inte skl att i detta samman-

hang ta upp frdgan om en dndring av registreringsvillkoren for understods-
foreningar.

3.3 Forsiakringsverksamhet genom captivebolag

Mitt forslag: Den verksamhet som drivs av ett captivebolag - dvs. ett
forsakringsbolag som ingdr i en koncern med uppgift att forsakra de
dvriga koncernbotagens risker — skall principiellt inte anses of6renlig
med en sund utveckling av forsakringsvasendet. Koncessionsprovning-
en skall saledes ske enligt de villkor som féreslas gilla for forsikrings-
bolag i allménhet.

I beslutet om koncession skall anges att ett captivebolag, som 6nskar
ge koncernbidrag, dessférinnan maste ha gjort maximala avsattningar
till sdkerhetsreserv.

Kommitténs forslag: Overensstaimmer med mitt forslag (betédnkandet s. 180

f.

Remissinstanserna: Kommitténs forslag godtas i huvudsak av remissinstan-
serna (bil. 3, avsnitt 4).
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Ndringsfrihetsombudsmannen (NO) hivdar dock att forslaget priglas av
vil stor forsiktighet till nyetablering, speciellt vad géller direktforsikrings-
captives (bil. 3. 4.2). _

Kammarrdtien i Stockholm och riksskatteverket (RSV) menar att skyl-
digheten for captivebolag att géra maximala avsattningar till sikerhetsre-
serven innan bolaget far ge koncernbidrag bor tas in i kommunalskattela-

.gen (bil. 3, 4.3 och 4.5).

RSV redovisar vissa skatteférdelar for captivebolag. RSV framhéller att
captivebolagens verksamhet ar atskild fran den 6vriga verksamheten inom
koncernen och att det mot denna bakgrund bor dvervigas att infora ett
undantag frin avdragsritten for koncernbidrag till captivebolag (bil. 3,
4.5).

Svenska Forsdkringsbolags Riksforbund har understrukit vikten av att
riksbankens foreskrifter pd det kreditpolitiska omradet om allmén place-
ringsplikt ocksa traffar captivebolagen for att man skall kunna upprétthélla
konkurrenslikhet mellan dessa bolag och forsiakringsbolag i allmanhet (bil.
3. 4.8).

Forsdkringsjuridiska foreningen o6nskar 6kad klarhet i friga om mojlig-
heterna for captivebolag att forsdkra risker utanfér koncernen (bil. 3,
4.11).

AGA Re och Electrolux Re hivdar att det inte finns skél att gora nagra
sarskilda begransningar vad giller koncernbidrag frin captivebolag (bil. 3,
4.12 och 4.13).

Skalen for mitt forslag: Jag har tidigare uttalat att den verksamhet som ett
captivebolag bedriver ar att anse som forsikringsrorelse. Alltsd krivs
koncession for sddan verksamhet. I detta avsnitt behandlas de sirskilda
aspekter som aktualiseras vid en provning av den verksamhet som ett
captivebolag bedriver.

I avsnitt 2.5 har jag redovisat de férdelar som man vanligen ser i att
forsakra koncernens risker i ett captivebolag. Sjalv vill jag sarskilt framhal-
la féljande. Med captivesystem skapas forutsattningar for 6kat sjalvriskta-
gande inom en koncern. Detta stimulerar i sin tur den skadeforebyggande
verksamheten, ndgot som fran samhallsckonomisk synpunkt méste betrak-
tas som i hog grad positivt. Konkurrensen fran captivebolag kan ocksa
verksamt bidra till vidareutveckling av forsékringsidsningar inom omradet
for foretagsforsakring.

Ett captivebolag kan ha till uppgift att direkt forsidkra koncernbolagens
risker (s.k. direktforsakringscaptive) eller att indirekt férsiakra koncernens
risker (s.k. aterforsikringscaptive). De tre captivebolag som verkar i Sve-
rige 4r av det senare slaget. Som angetts i det foregdende innebir detta att
koncernbolagen, nir de tecknar foérsdkring hos ett utomstéende forsik-
ringsbolag, kriver att detta bolag skall aterforsikra riskerna hos koncer-
nens captivebolag. Tva av de svenska captivebolagen har sin koncession
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begriansad till koncernens risker vid anldggningarna utomlands. Den tvek-
samhet som har funnits infor etablering av captivebolag har emellertid gallt
mojligheten att forsékra dven en koncerns risker vid anldggningar beligna i
Sverige. Tveksamheten har narmast géllt huruvida en sddan etablering ar
férenlig med bechovsprincipen i de nuvarande koncessionsreglerna. Detta
har lett till att endast ett bolag. AGA Re, fatl koncession och detta under
begransad tid. i avvaktan pa det utredningsarbete som nu slutférts.

En omfattande etablering av svenska captivebolag som férsikrar iiven
risker i Sverige ségs ibland innebéra en alltfor stor uppsplittring av forsik-
lektivet i stort. 1 ett captivesystem for aterférsakring méaste direktforsak-
rarna aterforsakra storre delen av riskerna hos captivebolaget. Den minsk-
ning av aterforsikringsvolymen som blir foljden for de traditionella bola-
gen kan medfora att de gar miste om vissa stordriftsférdelar och dven vissa
favorer fran premiesynpunkt, som kan erhéllas vid stora volymer av Ater-
forsakring. Dessa bolag kan dven forlora en del av den reciproka aterfor-
sakringsaffar som de annars normalt skulle ha erhdllit i bytc mot cgen
avgiven affar. En sddan nedgang pé den traditionella aterférsakringsmark-
naden kan dock, atminstone till en del. kompenseras genom att captivebo-
lagen i sin tur aterforsdkrar hos svenska forsdkringsbolag. Totalt sett bor
riskerna for en mera betydande minskning av de traditionella forsakrings-
bolagens reciproka affirer vara begrinsade. Det kan ocksa nimnas att den
ratt som foretag och andra har att teckna forsidkring utomlands i vissa
avseenden kan f4 samma féljder. F.6. har de hittillsvarande captivebola-
gen i stor utstrackning placerat sin aterforsakring hos svenska forsakrings-
bolag. antingen direkt eller via internationella aterforsikringsbolag. Capti-
vebolagens verksamhet bedéms darfor inte hittills ha haft nagra mera
patagliga negativa effekter pa de traditionella bolagens forsakringsaffar.

Jag har tidigare (avsnitt 4.2) redovisat de negativa effekter som uppkom-
mer om det etableras specialbolag som avser att vanda sig till extremt goda
risker. nagot som i regel leder till hogre premier for forsikringstagarkollek-
tivet i 6vrigt. Tanken att inritta captivebolag vilar till en del pa den
forutsittningen att man inom koncernen har béattre skadeutfall 4n genom-
snittet av forsakringstagarkollektivet. Etablering av captivebolag skulle
alltsa kunna fa delvis samma f6ljder som angetts i friga om de hir naimnda
specialbolagen. Emetlertid ar det redan nu s att premierna for storforeta-
gen ar differentierade med héinsyn till riskens art &ven i traditioneila
forsdkringslosningar och in mer i de alternativa ldsningar, t.ex. kontosy-
stem. som forsikringsbolagen utvecklat under senare dr. Alltsa kan hén-
syn till solidariteten inom forsakringstagarkollektivet knappast motivera
en restriktiv hallning till just captivebolag.

Fragan huruvida etablering av captivebolag i Sverige kan inverka p&
valutarorelserna bér ndgot beroras. Negativa effekter kan uppkomma om
captivebolaget retrocederar enbart till utlindska aterforsékringsbolag och
om utlandsk expertis far svara for administrationen av captivebolaget.
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Forsikring i captivebolag kan emellertid ocksi ge positiva valutaeffekter
om en sadan forsikringsform leder till att utlindska dotterbolag i svenska
kxoncerner forsikrar i Sverige i stéllet fér lokalt och om retrocessionen sker
till svenska forsakringsbolag. Det finns emellertid inte anledning anta
annat an att forsikringsverksamhet i captivebolag endast skulle ha margi-
nell inverkan pa valutardrelserna i jamforelse med det fallet att verksamhe-
ten forblev i de traditionella forsiakringsbolagen.

De skil som hir har redovisats talar enligt min mening for att forsak-
ringsverksamhet i captivebolag principiellt sett inte dr oforenlig med en
sund utveckling av forsikringsvasendet. Denna bedomning vinner stod av
de erfarenheter som vi hittills har haft av sddan verksamhet i Sverige.
Alltsa bor koncession i princip kunna ges for forsidkringsverksamhet i
captivebolag. Sddan koncession bér ges under samma forutsattningar som
for forsakringsbolag i allménhet. Koncession skall alltsd beviljas om inte
den planerade rorelsen bedéms vara oforenlig med en sund utveckling av
forsikringsvisendet. De faktorer som jag har redovisat i mina allménna
overvaganden om den materiella koncessionsprovningen (avsnitt 3.2) bor
beaktas aven vid koncessionsprovning for ett captivebolag. Ett férhallande
som sarskilt bor beaktas i detta sammanhang ar att en koncern kan vilja att
forlagga sitt captivebolag utomlands med mojlighet att dérifran forsékra
dven riskerna vid koncernens anlaggningar i Sverige.

De bedémningar som hir har redovisats ar i allt vdsentligt grundade pa
erfarenheter av &terforsikring i captivebolag. Mycket talar emellertid for
att det kan visa sig lampligt att bedriva ocksa direktforsikring i captivebo-
lag. Innan man vunnit nidrmare erfarenheter av sddan verksamhet bor dock
eventuella koncessioner begrinsas till en tidrymd som kan tjana som
lamplig forsoksperiod.

Under remissbehandlingen har frigan om captivebolagens méjligheter
att forsikra risker utanfor koncernen tagits upp. Jag har en viss forstaelse
for att det av praktiska och ekonomiska skél i vissa fall skulle kunna vara
fordelaktigt att i ett captivebolag forsikra sidana risker utanfér koncernen
som har nidra anknytning till verksamheten i koncernen. Denna friga har
emellertid ett visst samband med den mera allminna frigan om dgarférhal-
landena i forsikringsbolag, vilken kan komma att tas upp av FVK i dess
fortsatta arbete. Av detta skil och mot den bakgrund i 6vrigt som hir har
angetts dr jag f.n. inte beredd att férorda en sa vittgdende koncessionsgiv-
ning.

Det finns ocksa anledning att ta upp vissa skattefrigor med anknytning
till captivebolagens verksamhet. Ett captivebolag skall, i likhet med évriga
forsakringsbolag, gora avsattningar till forsakringstekniska skulder (pre-
mie-. ersittnings- och skadebehandlingsreserv samt sadan tilldelad aterba-
ring som inte har forfallit till betalning). Dessa avsittningar far sedan
forstarkas med avsattningar till en sarskild sakerhetsreserv enligt den av
forsiakringsinspektionen upprattade s.k. normalplanen. F.n. giller att av-
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sittningar till sikerhetsreserven for indirekt forsakring far uppga till hogst
200 % av premiecinkomsten for egen rikning. Dessa avsittningar ar av-
dragsgilla vid beskattningen och kan alltsid fungera som en obeskattad
reserv. Skatteeffekterna dr mest patagliga under captivebolagets uppbygg-
nadsskede. Darefter kan de oka endast 1 den méan captivebolagets pre-
mieinkomst for egen riakning okar.

For captivebolag, liksom for andra foretag inom eller utanfor forsak-
ringsbranschen, anges 143 § 3 mom. och i punkt 3 av anvisningarna till 43 §
kommunalskattelagen (1928:370) under vilka forutsittningar koncernbi-
drag kan ges med avdragsritt for givaren och skattskyldighet for motta-
garen. De befintliga svenska captivebolagen har alitsa haft mojlighet att
limna och ta emot koncernbidrag. Som framgatt i avsnitt 2.5 har de ocksi i
stor utstrackning utnyttjat denna mgjlighet.

Flera remissinstanser har tagit upp frigan om réitten for ett captivebolag
att ta emot och ge koncernbidrag med den skatteutjamningseffekt som
diarmed vanligen uppstar. Enligt min mening bér denna friga bedémas fran
utgangspunkten att forsakringsverksamhet bor drivas pa sa langt mojligt
lika villkor. Detta giller ocksa for captivebolag i jamférelse med traditio-
nella férsdkringsbolag. Eftersom captivebolagen har till uppgift att forsik-
ra enbart risker inom koncernen ar det dock inte mgjligt att uppna total
likhet med traditionella forsakringsbolag. Aven forsakringsbolag i allmén-
het har ritt att ge och ta emot koncernbidrag. Eftersom mojligheterna for
ett forsiakringsbolag att dga dotterbolag utanfor forsakringsbranschen ar
starkt begrinsade far dock mgjligheten till koncernbidrag i dessa fall mind-
re praktisk betydelse.

Ett captivebolag kan alltsa l1imna koncernbidrag till ett annat dotterbo-
lag i koncernen som gir med forlust eller som har outnyttjade vinstregle-
ringsmojligheter i form av ¢veravskrivningar, avsittning till resultatutjam-
ningsfond, nedskrivning av varulager eller avsattning till investeringsfond.
P4 detta sitt kan koncernen skjuta upp eller, om bidraget anvénds for att
ticka en forlust, undgd beskattning av captivebolagets vinstmedel. P
motsvarande vis kan captivebolaget ta emot bidrag fran andra koncernbo-
lag och avsiitta dessa medel till sikerhetsreserv och dérigenom uppskjuta
beskattningen.

En koncern med captivebolag kan alitsa vinna vissa skattefordelar ge-
nom att utnyttja méjligheten att limna koncernbidrag, ndgot som inte kan
uppnas i koncerner som anlitar traditionella forsikringsbolag. Enligt min
mening far dock koncernbidrag fran ett captivebolag, pd samma satt som
t.ex. aterbiring vid konventionell forsdkring, anses vara ett naturligt sétt
att Aterfora dverskott fran forsikringsrorelsen till koncernbolagen. Kon-
cernbidraget skulle f.6. kunna ersiittas med andra former for éverforingar,
liknande dem som traditionellt tillimpas inom forsikringsbranschen. Ett
direktforsikringscaptive kan lamna édterbéring till koncernbolagen pé for-
sikringsmiissiga grunder, exempelvis i forhallande till resp. bolags skade-
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resultat. Nir det giller ctt aterforsakringscaptive ar det dock svarare att
finna en lika smidig metod att fordela dverskott som méjligheten att ge
koncernbidrag inncbir. Vill man fordela captivebolagens Sverskott med
hiinsyn till koncernbolagens affirsmissiga resultat, t.cx gynna bolag som
gir med forlust, kan koncernbolagen genom koncernbidrag sinsemellan
fordela Aterbaringen fran captivebolaget. Diaremot skulle det vara svarare
att begriansa aterbaringen till att enbart avse de svenska dotterbolagen.

I likhet med FVK anser jag att mojligheten for ett captivebolag att ge
koncernbidrag ir ett smidigare sitt &n de metoder som man annars skulle
ha varit hanvisad till {or att aterfora captivebolagets dverskott till dem som
har bidragit dértill. Det finns darfor inte skél att utesluta mojligheten fér ett
captivebolag att ge koncernbidrag. For att sdkerstilla att captivebolagets
konsolidering éir god bér dock den begrinsningen goras att koncernbidrag
far ges forst sedan maximala avsittningar gjorts till sidkerhetsreserven.
Motiven f6r denna begriansning dr, enligt min mening, uteslutande av
forsakringsteknisk natur. Jag kan darfor inte ansluta mig till den uppfatt-
ning som under remissbehandlingen framforts av kammarratten i Stock-
holm och av riksskatteverket att begransningen bor inforas i kommunal-
skattelagen. I likhet med FVK finner jag det lampligast att begrinsningen
tas in i beslutet om koncession for resp. bolag.

Jag vill ocksé nigot uppehalla mig vid frigor som har anknytning till ett
captivebolags ritt att ta emot koncernbidrag. 1 medvetande om att ett
daligt resultat kan kompenseras genom mottagande av koncernbidrag skul-
le ett captivebolag kunna vilja att halla 1&g konsolidering och diarmed
ocksd en 1ag premieniva. Ett saddant forfarande skulle, i vart fall nir det
giller dircktférsikringscaptive, kunna paverka konkurrensbilden p4 ett
sidant satt ait det fick ses som ett osunt inslag i forsdkringsverksamheten.
Emellertid ligger det inom ramen for férsikringsinspektionens tillsynsupp-
gifter att férhindra captivebolagen att pa detta sitt utnyttja méjligheten att
erhélla koncernbidrag. Jag finner darfor inte skl att féresla ndgon begriins-
ning av ritten for captivebolag att ta emot koncernbidrag av 6vriga kon-
cernbolag.

Med stéd av lagen (1974:922) om kreditpolitiska medel har regeringen
forordnat att allmin placeringsplikt far tillimpas i frdga om forsikrings-
foretag med svensk koncession (senast SFS 1983:917). Riksbanken har
direfter beslutat att sidana forsakringsforetag skall placera en viss del av
sina tillgdngar i prioriterade obligationer. Fran denna placeringsplikt har
undantagits vissa mindre bolag, nirmare bestdmt sddana med en balans-
omslutning pa mindre &n 50 milj. kr. Den begrdnsningen innebér att de hir i
landet verksamma captivebolagen inte dlagts ngon placeringsplikt.

1 sitt remissyttrande har Svenska Forsdakringsbolags Riksforbund under-
strukit vikten av att den av riksbanken foreskrivna placeringsplikten for
forsakringsbolag fir gilla dven captivebolag. Detta for att konkurrenslik-
stillighet skall uppnas mellan dessa bolag och 6vriga forsikringsbolag som
ir verksamma inom omradet for foretagsforsikring.
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Den begrinsning av allmdnna placeringsplikten som riksbanken brukar
medge ér betingad framst av praktiska skil. I och for sig har jag forstdelse
for riksforbundets stdndpunkt att man i mojligaste min bor efterstriva
konkurrenslikstillighet mellan alla forsidkringsgivare. Det forhallandet att
dessa mindre bolag undantas fian placeringsplikten har emecllertid, enligt
min bedémning, inte sddan effekt att det menligt rubbar férutsittningarna
for konkurrensen mellan bolagen. Det &r enligt min mening lampligt att
riksbanken aven framgent beaktar konkurrensaspekter niar man utformar
foreskrifter om allmén placeringsplikt.

4 Upprittade lagforslag

I enlighet med det anforda har inom finansdepartementet uppréttats
forslag till '

1. lag om andring i forsakringsrorelselagen (1982:713),

2. lag om dndring i lagen (1950: 272) om ritt for utlandska forsikringsfor-
etag att driva forsakringsrorelse i Sverige.

Forslagen bor fogas till protokollet i detta drendet som bilaga 4.

5 Specialmotivering

5.1 Forslaget till lag om édndring i forsakringsrorelselagen (1982: 713)

[ kap.

1§ Forsakringsrorelse far drivas endast av forsikringsaktiebolag och
omsesidiga forsikringsbolag som fétt tillstdnd (koncession) till detta enligt
denna lag, om inte annat f6ljer av 2 § eller av 10 § fjidrde stycket.

Forsikringsinspektionen skall efter ansokan ldmna férhandsbesked om
huruvida koncession enligt forsta stycket krdvs for en planerad verksam-
het.

Ett forhandsbesked enligt andra stycket dr bindande f6r den myndighet
som har lamnat beskedet. Om regeringen har beslutat i fraga om forhands-
besked &r dven forsikringsinspektionen bunden av detta besked.

Forsakringsbolagen skall std under tillsyn av forsikringsinspektionen
och vara registrerade hos denna.

Eftersom nigon legaldefinition av begreppet forsikringsrorelse inte fo-
reslas dr forsta stycket oforandrat. De kriterier som bor vara avgérande for
huruvida en viss verksamhet &r att betrakta som fOrsikringsrorelse har
angetts i avsnitt 3.1.

Enligt andra stycket, som ar nytt, skall forsakringsinspektionen efter
ans6kan limna forhandsbesked om huruvida koncession enligt forsta
stycket krdvs for en planerad verksamhet. Inspektionens beslut kan, enligt
19 kap. 13 § FRL, 6verklagas hos regeringen.
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Enligt tredje stycket, som ocksi ar nytt, r ett forhandsbesked bindande
for den myndighet som har lamnat beskedet, alltsa vanligen forsdkringsin-
spektionen. Om inspektionens beslut efter besvar har provats av regering-
en bor dock. av naturliga skil, bide regeringen och inspektionen vara
bundna av regeringens beslut.

Motiveringen i évrigt rorande forhandsbesked har redovisats i avsnitt
3.1.2.

2 kap.

3§ Stiftarna skall uppriitta en bolagsordning som skall understéllas rege-
ringen for stadfastelse. Till ansokan om koncession skall fogas en plan for
den tilltinkta verksamheten. Avser bolagets rorelse livforsiakring eller
avser rorelsen annat slag av forsdkring for lingre tid dn tio ar, skall
dessutom sarskilda regler {(grunder) fér verksamheten upprattas enligt vad
som sigs i 6 §. Grunderna skall understillas regeringen for stadfastelse.

Regeringen prévar att bolagsordningen och grunderna dverensstimmer
med denna lag och med andra forfatiningar samt om och i vad man
sarskilda bestimmelser behdvs med hansyn till omfattningen och arten av
bolagets verksamhet.

Regeringen stadfiister bolagsordningen och grunderna samt beviljar
koncession. om inte den planerade verksamheten bedoms vara oforenlig
med en sund utveckling av forsikringsvisendet. Koncession beviljas tills
vidare eller, om sarskilda omstandigheter foranleder detta, for bestamd
tid. hogst tio ar, och darutdver till det 16pande riakenskapsarets slut. Vid
forlingning av en koncession som har beviljats ett forsikringsbolag for
bestamd tid géller samma regler som vid stadféstelse av bolagsordning och
grunder for ett nytt bolag.

Till forsta stycket har fogats en bestimmelse att koncessionsansokning-
en skall vara atfoljd av en plan for den tilltinkta verksamheten. Syn-
punkter pd planens innehall har redovisats i avsnitt 3.2.3. Skyldigheten att
bifoga en verksamhetsplan vid koncessionsansokningen bor inte gilla s-
dana ansokningar som getts in fore ikrafttridandet men som inte avgjorts
dessforinnan.

Det nuvarande tredje stycket har i forslaget delats i tva stycken.

Tredje stycket innehéller den materiella koncessionsbestaimmelsen. En-
ligt denna skall koncession beviljas, om inte den planerade verksamheten
bedéms vara oférenlig med en sund utveckling av forsikringsvasendet.
Koncessionsprévningen ar inte langre inriktad pé en behovsprévning med
utgéngspunkt i en kvantitativ marknadsbedémning utan grundas i stallet pa
en allsidig prévning av den planerade verksamhetens konsekvenser for
utvecklingen, utifrdn principen om en sund utveckling av forsikringsva-
sendet.

Fjdrde stycket innehdller bestimmelser om tidsbegrinsning av konces-
sioner och innebér ingen férandring.

Motiveringen i 6vrigt har redovisats i avsnitt 3.2.1.

S5 Riksdagen 1984/85. 1 saml. Nr 77
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19 kap.

12 § Om det kan antas att ndgon driver sddan verksamhet att denna lag &r
tillimplig, far férsikringsinspektionen forelagga denne att till inspektionen
lamna de upplysningar om verksamheten som behovs for att bedoma om
lagen dr tillimplig.

Om forsakringsinspektionen finner att nagon driver forsakringsrorelse
utan foreskriven koncession, skall inspektionen forelidgga denne att inom
viss tid ansoka om koncession cller vidta de &ndringar i verksamheten som
inspektionen anger eller ocksd upphora med verksamheten.

Paragrafen ar ny.

Forsta stycket ar uppbyggt efter monster fran lagen (1980: 2) om finans-
bolag. Det ger forsiakringsinspektionen mojlighet att fi del av alla de
upplysningar som behovs for att bedoma om en viss verksamhet ar att ansc
som forsiakringsrorelse. Av 21 kap. 2 § tredje stycket framgar att forsik-
ringsinspektionen kan foérena foreliggandet med vite. Friga om utdé-
mande av sadant vite prévas av allmin domstol. Att straff kan 4domas den
som meddelar oriktiga eller vilseledande uppgifter framgar av 21 kap. 1 §
forsta stycket 1. i den nu foreslagna lydelsen.

I andra stycket anges hur forsdkringsinspektionen skall férfara dd man
konstaterat att nigon driver forsikringsrorelse utan att ha erforderlig
koncession. Ingripande skall ske genom férelidggande. Foreldggandet skall
ga ut pa att den for verksamheten ansvarige skall vidta niagon av féljande
tre alternativa atgirder nimligen att soka koncession, att géra dndringar i
verksamheten eller att upphora med densamma. Sidant foreldggande kan
iven riktas mot den som bedriver forsdkringsrorelse i strid mot foérhands-
besked. Ocksé i detta fall kan inspektionen forena foreliggandet med vite.
Fraga om utdomande av vitet provas av allmin domstol.

21 kap.
18§ Till boter eller fingelse i hogst ett &r ddms den som

1. uppsétligen eller av oaktsamhet till férsidkringsinspektionen meddelar
oriktiga eller vilseledande uppgifter om sddana omstindigheter som han ar
skyldig att limna uppgift om enligt denna lag,

2. uppsatligen eller av oaktsamhet underlater att enligt denna lag fora
aktiebok. aktiebrevsregister, forteckning enligt 3 kap. 12 § eller hilla aktie-
bok tillgénglig,

3. uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot 3 kap. 12 § tredje stycket,
7 kap. 20 §, 8 kap. 10 § andra stycket andra meningen eller 11 § forsta
stycket andra eller tredje meningen,

4. uppsatligen eller av grov oaktsamhet bryter mot 12 kap. 12 §,

5. uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot 18 kap. 3 § forsta cller
andra stycket, 5 § tredje stycket eller 7 §,

6. uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot 4 kap. 8 § tredje stycket
sdvitt detta lagrum ror forbehéall enligt 18 kap. 1 §.

1 fall som avses i 10 kap. 14 § forsta stycket skall inte folja ansvar enligt
20 kap. 3 § brottsbalken.

Den som har asidosatt vitesforeliggande som avses 1 2 § detta kapitel
déms ej till ansvar for girning som omfattas av foreldggandet.
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Utan hinder av 35 kap. 1 § brottsbalken far pafoljd for brott enligt forsta
stycket 4 mot 12 kap. 12 § &d6mas, om den misstinkte héktats cller erhallit
del av atal for brottet inom fem ar frin brottet.

Som en konsekvens av den foreslagna ordningen for prévning huruvida
en verksamhet ar att anse som forsiakringsrorelse, har bestimmelserna om
brottet olaga forsikringsrorelse, vilka tidigare utgjorde punkt i forsta
stycket. tagits bort. Motiveringen har redovisats i avsnitt 3.1.2.

2 § Forsakringsinspektionen kan vid vite foreligga verkstillande direkto-
ren och styrelseledamOterna att fullgora sina skyldigheter enligt denna lag
eller andra forfattningar att

1. till forsikringsinspektionen gora behoriga redovisningshandlingar el-
ler revisionsberittelser eller

2. hos inspektionen gora behdriga anmilningar for registrering.

Forelaggande enligt forsta stycket 2 far inte meddelas. om underldtenhet
att goéra anmilan medfor att bolagsstimman eller styrelsens beslut forfaller
eller bolaget blir skyldigt att trida i likvidation.

Forsiakringsinspektionen kan férena annat forelidggande enligt denna lag
4n som avses i forsta stycket med vite.

Har inspektionen forelagt vite skall den mot vilken féreldggandet riktas
genast skriftligen underrittas om detta.

Féljs inte ett sidant vitesforelaggande som avses i forsta stycket kan
forsikringsinspektionen déma ut vitet.

Forsikringsinspektionens beslut varigenom vite enligt forsta stycket
forelagts eller utdémts far Gverklagas hos kammarritten genom besvir.

Genom tilldgget i sista stycket klargors att inspektionens beslut om
forelaggande vid vite endast i sadana fall som avses i forsta stycket over-
klagas hos kammarritten. Om inspektionen i annat fall, med st6d av tredje
stycket, har forenat ett forelaggande med vite fors talan mot beslutet,
enligt 19 kap. 13 § forsta stycket, hos regeringen. Detta giller t.ex. om
forelaggande enligt 19 kap. 11 eller 12 §§ forenats med vite.

Overgdngsbestimmelse

Denna lag triader i kraft den | januari 1985.

5.2 Forslaget till lag om éandring i lagen (1950:272) om riitt for utlindska
forsiakringsforetag att driva forsikringsrorelse i Sverige

1§ Utlandskt forsiakringsforetag far, under férutsittning att foretaget
erhallit tillstdnd (koncession) dartill enligt 7 §, har i riket driva férsikrings-
rorelse genom generalagent sisom syssloman och i dvrigt under villkor,
som stadgas i denna lag.

Forsakringsinspektionen skall efter ansokan limna forhandsbesked om
huruvida koncession enligt forsta stycket krivs for en planerad verksam-
het.
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Ett férhandsbesked enligt andra stycket dr bindande fér den myndighet
som limnat beskedet. Om regeringen har beslutat i friga om forhands-
besked ar dven forsidkringsinspektionen bunden av detta besked.

Om det finns sarskilda skl och foretagets reglemente tillater det, far ett
utlandskt forsakringsforetag som har erhallit koncession medges att genom
generalagenten driva annan rorelse hir i riket an forsikringsrorelse. Med-
givande lamnas av regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, for-
sakringsinspektionen.

Om det finns skil, far ett medgivande enligt fjarde stycket aterkallas av
den som far lamna sddant medgivande.

Bestimmelserna om forhandsbesked i andra och tredje styckena ir nya

och motsvarar 1 kap. 1 § andra och tredje styckena FRL. Motiveringen har
redovisats i avsnitt 3.1.2.

5a§ Med bankinstitut avses i denna lag bankaktiebolag, sparbank och
sadan kreditkassa som avses i lagen (1956:216) om jordbrukskasserorel-
sen.

Enligt 6, 15, 16 och 25 §§ skall ett utlindskt forsikringsféretag som
bedriver rorelse hir i landet gora vissa depositioner i bankinstitut. I S a §,
som &r ny, har bankinstitut definierats som bankaktiebolag. sparbank samt
kreditkassa inom jordbrukskasserorelsen, dvs. centralkassa och jord-
brukskassa. Har avses endast banker med svensk oktroj.

6 § Ansokan om koncession gors hos regeringen. I ansékningen skall
anges den forsiakringsgren, som rorelsen skall avse. Ansokningen skall
inlamnas till forsiakringsinspektionen och vara atfoljd av:

1. handlingar som styrker generalagentens behoérighet enligt 4 §;

2. det for foretaget gillande reglementet;

3. bevis att forctaget i sitt hemland driver forsdkringsrorelse enligt 2 &
forsta stycket jimte behorigen styrkt uppgift om den tid detta dgt rum samt
om anmirkningar, som av myndigheterna i féretagets hemland under de
sista tre aren kan ha framstéllts mot foretagets verksamhet, och dessutom
foretagets arsredovisningar och revisionsberittelser fér den tid foretaget
varit i verksamhet, dock lingst fér de tio sista aren;

4. behorig fullmakt for generalagenten att pa foretagets vagnar hér i riket
driva forsikringsrorelsen samt att ta emot stamning och sjalv eller genom
annan tala och svara i alla rittsforhallanden som har samband med forsak-
ringsrorelsen;

5. bevis att foretaget for de andaméil som anges i 16 § samt pa det satt
och under de villkor, som forsikringsinspektionen godkinner, i bankinsti-
tut har deponerat viardehandlingar. som inspektionen godtagit, till ett var-
de som motsvarar 300 ginger det basbelopp enligt lagen (1962:381) om
allmén forsakring som gillde d& ansokningen lamnades in:

6. en plan for den tilltinkta verksamheten.

Deponering enligt forsta stycket 5 skall ske sérskilt for livforsakring och
sarskilt for annan forsakring. Forsikringsinspektionen kan bestimma att
deponeringen far ske med det lagre belopp som inspektionen med hdnsyn
till rérelsens omfattning och beskaffenhet anser skiligt. Sadant beslut far
inspektionen aterkalla om det finns skal till det.
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Om rorelsen skall avse livforsikring, skall enligt 11 § upprattas sirskilda
grunder fér verksamheten. Grunderna, som skall bifogas ansdékningen om
koncession, skall understallas regeringen for stadfastelse.

I forsta stycket anges vad som skall atféja en koncessionsansokan.
Forutom vissa smiirre sprakliga och redaktionella dndringar har deposi-
tionsbeloppen i punkt 5 dndrats. Detta belopp har anknutits till basbelop-
pet enligt lagen (1962: 381) om allmin foérsakring och skall uppga till 300
ganger det basbelopp som gillde d& ansékningen lamnades in till inspektio-
nen.

Enligt punkt 5 skall deponering ske i bankinstitut. Som framgar av 5 a §
avses med detta bankaktiebolag, sparbank eller centralkassa eller jord-
brukskassa inom jordbrukskasserdrelsen.

Tillagget i punkt 6 om en verksamhetsplan motsvarar dndringen i 2 kap.
3 § forsta stycket FRL.

Andra stycket innehéller en dispensregel som ger inspektionen mgjlighet
att. med hinsyn till rérelsens omfattning och beskaffenhet, bestimma en
lagre deposition. Dispensregeln inbegriper rorelse for forsékring for resor i
utlandet, for vilken det tidigare fanns en dispensbestimmelse i forsta
stycket 5. Bestaimmelsen i fjarde stycket om aterkallelse av dispens har
overforts till andra stycket.

Motiveringen i 6vrigt har redovisats i avsnitten 3.2.3 och 3.2.4.

7 § Regeringen beviljar koncession om ansékningen star i dverensstim-
melse med denna lag och den planerade verksamheten inte bedoms vara
oférenlig med en sund utveckling av férsikringsvasendet. I samband dér-
med godkanner regeringen generalagenten.

Koncession beviljas tills vidare eller, om det finns sirskilda omstindig-
heter, for bestimd tid, hogst tio &r, och dérutover till det I6pande riaken-
skapsérets slut.

Innan koncession meddelas for rorelse, som avser livforsikring, provar
regeringen om de upprittade grunderna for verksamheten dverensstimmer
med denna lag och med andra férfattningar. Regeringen provar dd ocksa
om sérskilda bestaimmelser behovs med hinsyn till omfattningen och be-
skaffenheten av den tilltdnkta rérelsen. I samband med beviljande av
koncessionen stadfaster regeringen grunderna for verksamheten.

Avser ansdkan endast utvidgning av beviljad koncession till ny forsik-
ringsgren eller utbyte av koncession for viss forsiakringsgren mot konces-
sion for annan gren, far férsikringsinspektionen besluta i drendet i rege-
ringens stélle, om drendet icke ar av principiell betydelse eller i dvrigt av
synnerlig vikt.

Forsta och andra styckena motsvarar i huvudsak 2 kap. 3 § tredje och
fjarde styckena FRL och innehdller bestimmelser om villkor for konces-
ston och om tidsbegransning av sddan. Koncessionsprovningen for ut-
lindska forsékringsforetag skall i princip grundas pa samma kriterier som
for svenska bolag.

Motiveringen i dvrigt har redovisats i avsnitt 3.2.2.
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10 § Det aligger generalagenten att for varje rikenskapsar enligt formu-
lar, som faststillts av forsdkringsinspektionen, uppritta redogérelse for
foretagets verksamhet inom riket.

For livforsikringsverksamhet skall redogorelsen enligt forsta stycket
innehalla bevis om att vardet av den av foretaget gjorda depositionen enligt
6 & forsta stycket 5 motsvarar 300 ginger det basbelopp enligt lagen
(1962:381) om allmén {orsakring som gallde vid rikkenskapsérets utging. 1
redogodrelsen skall, under beteckningen forsékringstekniska skulder, som
skuld tas upp det vid samma tidpunkt berdknade virdet av foretagets
ansvarighet pa grund av

1. 1dpande forsakringar (premiereserv),

2. forsakringsersittningar for intriffade forsiakringsfall (ersittningsre-
serv),

3. utgifterna for reglering av intriffade forsikringsfall (skadebehand-
lingsreserv),

4, sadan tilldelad terbiring inom livforsakringsrorelsen som inte har
forfallit till betalning och

5. sadan tilldelad aterbaring inom annan férsikringsrérelse dn livforsak-
ringsrorelse som inte har forfallit till betaining.

1 paragrafens andra stycke anges vissa skyldigheter for den som é&r
generalagent for ett utlindskt foretags livforsdkringsrorelse i Sverige. Ge-
neralagenten skall bl.a. forete bevis om att depositionen enligt 6 § forsta
stycket 5 uppgar till 300 ginger det basbelopp enligt lagen (1962:381) om
allmin forsakring som gillde vid rikenskapsarets utging. Vidare giller att
generalagenten skall redovisa virdet av de forsidkringstekniska skulderna.
Redovisningen skall ske i enlighet med bestimmelserna i 13—15 §§.

13 § Tillgdngar motsvarande virdet av de forsakringstekniska skulderna
for livforsakring skall vid varje tidpunkt redovisas i sddana viardehandling-
ar som anges i 7 kap. 9 § forsta stycket 1-7 forsiékringsrorelselagen
(1982:713), eller i lan mot sdkerhet i foretagets forsikringsbrev inom
aterkoOpsvirdet eller, 1 den man forséikringsinspektionen medger det, var-
det av aterforsdkringsgivarnas ansvarighet pa grund av livforsidkringar,
som har §vertagits i aterforsikring.

I de tillgdngar som skail motsvara vardet av de forsiakringstekniska
skulderna far raknas in 90 procent av deponeringen enligt 6 och 10 §§.

Utan hinder av forsta stycket far ett belopp, motsvarande hogst tjugo
procent av de forsdkringstekniska skulderna for egen rakning. redovisas i
andra virdehandlingar #n sddana som niamns i forsta stycket, dock inte i
aktier.

Med de forsdkringstekniska skulderna for egen rikning forstas den del
av de forsikringstekniska skulderna, som icke motsvarar virdet av ater-
forsiakringsgivarnas ansvarighet.

Bestammelsen i forsta stycket om ett sarskilt tillagg till de forsdkrings-
tekniska skulderna har utgatt. Detta sammanhénger med att tilldgget av-
sags utgdra en motsvarighet till den for svenska livforsikringsbolag stad-
gade skyldigheten att géra avsittning till en sikerhetsfond. Kravet pa
saddana avsiattningar upphérde dock vid arsskiftet 1982/83.
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De nuvarande bestimmelserna i andra stycket om redovisning av motta-
gen aterforsikring har ersatts med vissa bestaimmelser om vad som fir
hinforas till de tillgdngar som skall motsvara forsakringstekniska skulder.
Genom att 909% av nedsittningen enligt 6 och 10 §§ far riknas in i tillgang-
arna som skall motsvara virdet av de forsakringstekniska skulderna sker
en kombination av dessa tillgingar och den basbeloppsanknutna minimide-
positionen, vilken di maste i motsvarande méan bestd av tillgingar enligt
forsta stycket. Minst 10% av minimidepositionen kommer da inte att vara
pantsatt enligt 15 § forsta stycket, vilket medfér att denna del. férutom till
betalning av fordringar pa grund av forsikringsavtal, kan anviandas till
betalning av boter, viten m.m. enligt 16 §.

15§ De vardehandlingar, i vilka forsdkringstckniska skulder helt eller
delvis redovisas, skall forvaras hir i riket avskilda fran foretagets Gvriga
tillgingar och under minst tva 1s med olika nycklar, av vilka en innehas av
ett av forsidkringsinspektionen férordnat ombud. Forsakringsinspektionen
far dock pé framstillning av foretaget medge att virdehandlingarna i stil-
let, pd sitt och under villkor som av inspektionen bestiams, satts i sirskilt
forvar i bankinstitut. I dessa viardehandlingar har forsiakringstagarna pant-
ratt som i handpant till sdkerhet for att foretaget fullgor sina forpliktelser
enligt forsdkringsavtalen.

Generalagenten skall se till att det alltid finns virdehandlingar till erfor-
derligt belopp i férvar enligt forsta stycket.

Om en virdehandling som har satts i férvar skall tas ut eller bytas, skall
bestimmelscrna i 7 kap. 11 och 12 §§ forsikringsrorelselagen (1982:713)
tillimpas. Vad som dar sdgs om styrelse, verkstillande direktor och beho-
rig foretradare for bolag skall avse generalagent eller ombud. som enligt
27 § har utsetts av foretaget. .

Om en generalagent eller ett ombud som ett foretag har utsett enligt 27 §
inte fuligér vad som &ligger honom enligt denna paragraf skall det av
forsakringsinspektionen férordnade ombudet genast gora anmilan om det-
ta till inspektionen.

Paragrafen innehéller regler avscende forvaring av de tillgingar i vilka
de forsakringstekniska skulderna helt eller delvis redovisas samt om pant-
ritt 1 dessa handlingar.

Bestammelsen om tillagg till de forsikringstekniska skulderna har ut-
gétt. Detsamma géller mojligheten att siitta tillgdngar i férvar i riksbanken.

15a § Forforsdkring av annat slag &n sidan personforsikring, betriffan-
de vilken rorelsen drivs med tillampning av de sarskilda bestimmelserna
om livférsakring, skall depositionen enligt 6 § forsta stycket S inom atta
ménader efter utgingen av varje rikenskapsar uppga till ett belopp som
motsvarar 300 génger det basbelopp enligt lagen (1962:381) om allmin
forsakring som gillde vid rakenskapsarets utging.

Om bruttopremicinkomsten under ridkenskapsaret overstiger deposi-
tionen enligt forsta stycket, skall depositionen uppgé till ett belopp som
motsvarar bruttopremieinkomsten under rikenskapséiret.

Overstiger det sammanlagda beloppet av vad ett forsiakringsforetag de-
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ponerat visentligt den premieinkomst som anges i andra stycket, far for-
sikringsinspektionen medge foretaget att fa ut det dverskjutande beloppet
i den man detta inte hanfor sig till en deposition enligt forsta stycket.

I paragrafen regleras sikerhetskraven for skadeforsiakring och for saddan
personforsakring dar rorelsen drivs utan tillampning av de sirskilda be-
stdmmelserna om livforsakring.

For eut utlindskt foretag skall depositionen enligt 6 § forsta stycket 5
uppga till 300 ginger det basbclopp enligt lagen (1962: 381) om allmin
forsikring som gillde vid rikenskapsarets utgang. Denna minimideposi-
tion skall enligt forsta och andra styckena kombineras med en omslut-
ningsrelaterad deposition pa si sitt att om bruttopremieinkomsten under
rikenskapsdret overstiger minimidepositionen, skall den totala deposi-

tionen uppga till ett belopp som motsvarar bruttopremieinkomsten under
rakenskapsaret,

Tredje stycket innehaller bestimmelser om ritt att i vissa fall fa tillbaka
en del av depositionen. '

16 § TillgAngar som ett utlindskt forsdkringsforetag enligt 6, 10 och
15 a §§ har deponerat i bankinstitut far anvindas endast till betalning dels
av fordringar pa grund av forsikringsavtal, som tilthor foretagets rorelse
hir i riket, dels av béter, viten, avgifter och ersittningar som i anledning av
denna rorelse kan aldggas foretaget. generalagenten eller av foretaget
utsett ombud som avses 127 §, dels ock, i héndelse av sarskild administra-
tion av foretagets livférsakringsrorelse hir i riket, av administrationsboets
fordran hos féretaget.

Paragrafen innehaller bestiimmelser om hur depositioner enligt 6, 10 och
15 a §§ far anvandas. Andringarna foljer av att depositionen enligt forsla-
get skall goras i bankinstitut i stéllet {or i riksbanken.

25 § Forsakringsinspektionen far meddela de erinringar i fraga om ut-
landska forsiakringsforetags verksamhet hér i riket som inspektionen anser
behovliga.

Forsakringsinspektionen skall forelagga foretaget att inom viss tid vidta
erforderliga dtgirder, om inspektionen finner att

1. avvikelse skett frin denna lag eller féreskrifter som har meddelats
med stod av denna lag eller grunderna, om sadana finns,

2. grunderna inte lingre 4r tillfredsstallande med héinsyn till omfattning-
en och beskaffenheten av bolagets rorelse,

3. i bankinstitut enligt 6, 10 eller 15 a §§ deponerat belopp minskat ge-
nom att virdehandlingarna avsevirt nedgatt i virde eller av annan anled-
ning,

4. de tillgdngar, som motsvarar virdet av de forsakringstekniska skul-
derna inte ar tillrickliga. eller

5. det i ovrigt finns allvarliga anmarkningar mot forsékringsforetagets
verksamhet.

Om ett forelaggande enligt andra stycket inte har féijts inom den bestam-
da tiden och det anmiirkta forhallandet inte heller pid nagot annat sitt
undanrojts, skall forsikringsinspektionen gora anmélan om detta till rege-
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ringen. Om regeringen finner sd svéra missforhillanden foreligga, att {or-
sikringsverksamheten bor upphora, kan regeringen forklara koncessionen
forverkad.

Beslut, varigenom koncessionen forklarats forverkad. skall av forsik-
ringsinspektionen kungéras i Post- och Inrikes Tidningar.

I punkt 3 har riksbanken ersatts med bankinstitut.
Bestimmelsen om tilldgg till de forsikringstekniska skulderna som tidi-
gare angavs i punkt 4 har utgatt,

25 a § Forsakringsinspektionen kan vid vite foreldgga generalagenten att
fullgora sina skyldigheter enligt denna lag eller andra forfattningar att
sianda in behoriga redovisningshandlingar och revisionsberéttelser.

Forsdkringsinspektionen kan forena ett annat foreliggande enligt denna
lag an som avses i forsta stycket med vite.

Har inspektionen forelagt vite skall det utlindska forsakringsforetaget
genast skriftligen underrittas om detta.

Foljs inte ett sadant vitesforeldggande som avses i forsta stycket kan
forsakringsinspektionen doma ut vitet.

Forsikringsinspektionens beslut varigenom vite enligt forsta stycket
forelagts eller utdémts far 6verklagas hos kammarritten genom besvar.

Andringen i denna paragraf 6verensstaimmer med den dndring som fore-
slagits i 21 kap. 2 § sista stycket FRL.

25b § Om det kan antas att nagon driver sddan verksamhet att denna lag
ar tillimplig, far forsakringsinspektionen foreligga denne att till inspektio-
nen limna de upplysningar om verksamheten som behdvs for att bedoma
om lagen 4r tillamplig.

Om forsakringsinspektionen finner att nigon driver forsikringsrorelse
utan erforderlig koncession, skall inspektionen foreligga denne att inom
viss tid ansdka om koncession eller vidta de dndringar i verksamheten som
inspektionen anger eller ocksd upphora med verksamheten.

Paragrafen 4r ny och motsvarar bestammelsen i 19 kap. 12 § FRL.

Att forsikringsinspektionen kan férena féreldgganden enligt denna para-
graf med vite, framgéar av 25 a §. Friga om utdémande av vite ankommer
pa alimin domstol.

28 § Har koncession for utlindskt forsakringsforetag att hir i riket driva
livférsakringsrorelse forklarats forverkad, skall for tillvaratagande av liv-
forsakringstagarnas ratt en sarskild administration intrida. Bestimmelser-
nai 14 kap. 25—28 §§ om sirskild administration i forsikringsrorelselagen
(1982:713) skall tillimpas. Vidare giller bestimmelsen i 14 kap. 23 §
samma lag om forbud att meddela nya forsdkringar. Vid tillimpningen av
nu nimnda lagrum skall iakttagas, att upphérande av foretagets ritt att
driva livforsakringsrérelse hir i riket skall anses motsvara livforsiakrings-
bolags tradande i likvidation eller beslut om avtridande av dess egendom
till konkurs samt att vad i 14 kap. 26 § fjarde stycket forsikringsrorelsela-
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gen sigs om registrering i stéllet skall avse kungérande i Post- och Inrikes
Tidningar. I fall som hir avses ma overlitelse av livforsikringarna ske.
forutom till svenskt torsiakringsbolag, jimval till utlandskt foretag, som
erhallit koncession {or livforsiakringsrorelse har i riket.

Dir vid 6verlitelse av forsakringarna eller eljest uppstitt dverskott,
skall ur detta i forsta hand galdas kostnaden for administrationen och
oguldet sddant bidrag, som avses i 26 §, varefter aterstoden skall dverlam-
nas till det féretag, vars forsikringar varit foremal for administration.

Har foretag i annat fall an enligt forsta stycket upphért att driva livior-
sikringsrorelse hir i riket, ar foretaget likvél skyldigt att pa det sdtt som
anges i 13-15 §§ redovisa tillgdngar motsvarande virdet av de forsikrings-
tekniska skulderna for redan meddclade livforsikringar. Det dligger om-
bud, som har utsetts av foretaget enligt 27 §, att fullgéra de skyldigheter
enligt 10, 15 och 24 §§. som férut avilat generalagenten. Om ej tillgingar
motsvarande virdet av de forsidkringstekniska skulderna redovisas eller
om det av annat skil finns anledning anta att livforsikringstagarnas ritt pa
grund av forsdkringsavtalen dventyras. ankommer det pd forsikringsin-
spektionen att besluta att administration enligt f6rsta stycket skall intrida.
Om de till redovisning avsatta tillghngarna anses otillrdckliga far dock
administration inte foreskrivas, forrdn forsékringsinspektionen har fore-
lagt foretaget att fylla bristen och denna inte téckts inom fyra veckor cfter
det att siadant forcliggande skett. Om i ett sddant fall administration
intriader skall bestimmelserna i forsta stycket om upphérandet av foreta-
gets ratt att driva livforsikringsrorelse hér i riket i stéllet avse meddelandet
av beslut om administration.

I tredje stycket har bestimmelsen om tillagg till de forsakringstekniska
skulderna utgétt.

35 § Till boter eller fiingelse i hogst ett ar doms den som uppsatligen eller
av oaktsamhet till forsikringsinspektionen meddelar oriktiga eller vilsele-
dande uppgifter om sddana omstandigheter som han ar skyldig att lamna
uppgift om enligt denna lag.

Paragrafen har utformats efter ménster av 21 kap. 1 § 1. FRL i den
foreslagna lydelsen och innefattar staffsanktion fér den som uppsatligen
eller av oaktsamhet limnar oriktiga eller vilseledande uppgifter till forsak-
ringsinspektionen om forhéllanden som han &r skyldig att laimna uppgift
om enligt denna lag.

Overgdngsbestimmelser

1. Denna lag triader i kraft den 1 januari 1985.

2. Ett utlandskt forsikringsforetag som vid utgdngen av ar 1984 har
svensk koncession skall senast den 1 januari 1988 till forsakringsinspek-
tionen ha inkommit med bevis om att féretaget i bankinstitut deponerat det
belopp som anges i 6 § forsta stycket 5. Tills s& har skett far foretaget
tillampa 15 a § i dess lydelse fore ikraftiradandet av denna lag.

3. Om sirskilda skl foreligger far forsakringsinspektionen, efter prov-
ning i varje sarskilt fall, medge att den i punkt 2 angivna fristen utstracks
langst till den 1 januari 1990.
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For de utlindska forsiakringsforetag som redan fore lagens ikraftira-
dande har svensk koncession innebir forslaget en visentlig 6kning av
depositionerna. For att mildra 6vergéngen till ett system med bashelopps-
anknuten minimideposition, kombinerad med en omslutningsrelaterad de-
position, ges de nimnda foretagen méjlighet att tilldmpa tidigare gillande
bestammelser om deposition fram till arsskiftet 1987/88. S4 linge som éldre
bestimmelser om depositionens storlek tillimpas bor dven dldre bestam-
melseri 15 a § om tilligg till nedséttning tillimpas.

Efter provning fran fall till fall kan forsakringsinspcktionen, om sirskil-
da skil foreligger, medge att fristen enligt punkt 2 utstricks langst till
arsskiftet 1989/90.

6 Hemstillan
Jag hemstiller att lagradets yttrande inhimtas dver forslagen till
1. lag om andring i forsakringsrorelselagen (1982:713),

2. lag om 4ndring i lagen (1950: 272) om ratt for utlindska forsik-
ringsforetag att driva forsakringsrorelse i Sverige.

7 Beslut

Regeringen beslutar i enlighet med foredragandens hemstillan.
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Bilaga |

Sammanfattning av forsakringsverksamhetskommitténs
betiinkande (SOU 1983: 5) Koncession for forsiakrings-
rorelse

Forsikringsverksamhetskommitténs (FVK:s) utredningsuppdrag om-
spinner ndstan alla storre principiella frigestillningar som beror det icke-
statliga forsikringsvasendet. Normalt brukar en kommitté som far ett
sddant uppdrag starta med en kartliggning av hela utredningsfaltet, géra en
samiad analys av problematiken for att urskilja de konkreta delfrigornas
relevans och logiska sammanhang och darefter uppritta en systematisk
plan for arbetets tidsupplédggning och ordningsféljd.

I forsdkringsverksamhetskommitténs fall har emellertid departements-
chefen i direktiven och under hand angivit att vissa frigor skall behandlas
med fortur. Detta géller bl.a. inspektionens lekmannastyrelse, konsu-
mentskyddets organisation och koncessionsprovningen for captivebolag.
Kommittén har redan behandlat de tva forsta fortursfrigorna.

Det tredje dmnet som kommittén anmodats behandla med fértur —
koncessionsprovningen for captivebolag — sammanhinger emellertid néra
med vissa andra fragor. Det géller t.ex. fragan om innebérden och en
eventuell legaldefinition av begreppet forsikringsrorelse. Vidare blir for-
merna for koncessionsprovning for captivebolag beroende av hur den
materietla koncessionsprovningen dver huvud taget utformas.

Kommitténs tredje delbetinkande upptar darfor tre huvudomraden,
namligen begreppet férsdkringsrorelse, den materiella koncessionsprov-
ningen och koncessionsprovningen for captivebolag.

Begreppet forsiakringsrorelse

Bristen pa legaldefinition i lagstiftningen och klar vagledning i forarbe-
tena leder till osdkerhet om vad som skall anses som forsikringsrorelse
enligt lagen. En bittre ordning frén rittssidkerhetssynpunkt vore — sarskilt
om man som f.n. har ett straffansvar for olaga forsékringsrorelse — om
begreppet definierades i lagstiftningen. Innebdrden av begreppet skall
enligt nuvarande ordning tolkas vid rittstillampningen.

Kommittén har uppdragit at professor Carl Martin Roos vid Lunds
universitet att utarbeta ett sakkunnigutldtande i frégan. Uppdraget har
redovisats i cn promemoria med titeln Vad ar forsakringsrorelse, vilken
fogas som bilaga till betdnkandet.

Vid sina overviganden har kommittén inte funnit det mojligt att astad-
komma en klar, entydig och praktiskt anvindbar legaldefinition av begrep-
pet forsakringsrorelse.

Svérigheten att juridiskt avgransa forsakringsrorelsebegreppet fram-
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kommer naturligt vid en analys av olika former av torsikringsliknande
verksamhet. Kommittén anger i betinkandet, utifrin en allmin beskriv-
ning av for forsikringsrorelse typiska drag. i stillet fér en definition vissa
kriterier som bor kunna utgéra grund f6r beddmning av vad som ir forsik-
ringsrorelse.

Kommittén finner att &tminstone foljande kriterier maste vara uppfylida
for att forsikringsrorelse skall foreligga. Verksamheten skall g ut p3 att
vrkesmdssigt gora ett dtagande att mot vederlag utge ekonomisk ersdttning
eller utfira bestimd prestation vid ovissa hindelsers intraffande. Fore-
komsten av dessa moment nodvéndiggor vanligtvis en beddomning bl. a. av
huruvida erforderlig riskutjimning kan uppnas. sannolikheten for att de
beskrivna, ovissa hindelserna intriffar samt kostnaderna — béde for att
administrera verksamheten och fér den ekonomiska erséttning som skall
utgd. P& basis av bedémningarna faststélls vederlag som skall géra det
mojligt att infria det gjorda atagandet.

Vid en allmédn bedomning huruvida en viss verksamhet bor klassas som
forsikringsrorelse riacker det emellertid inte att stanna vid detta. Hansyn
maste ocksa tas till vad som i allmant sprakbruk och i affarslivet brukar
betraktas som forsikringsrorelse. Vidare bor den allmdnna bedémningen
omfatta behovet av samhdllskontroll. innebirande bl. a. koncessionskrav
och sérskild tillsyn. Vad som harvid bor beaktas ar verksamhetens omfatt-
ning och 4tagandenas ekonomiska betydelse for de tilltinkta kunderna,
samt huruvida tillfredsstallande kontrol! ar tiligodosedd i annan ordning én
enligt forsikringslagstiftningen.

Kommittén redovisar i betinkandet hur den anser att grinsdragningen
skall goras betraffande vissa typer av verksamhet, dir friga under senare
ar uppkommit huruvida de skall anses utgéra férsikringsrorelse.

Garanti- och serviceavtal bestar typiskt sett av ett dtagande rérande en
viss produkt att mot vederlag utge ekonomisk prestation vid vissa handel-
sers intraffande. De hiindelser som utléser tagandena hanfor sig till mate-
rialfel, forslitningsskador o.dyl. Férutom dessa typiska produktgarantier
forekommer garantier som dven omfattar s. k. ovissa hindelser. Ett exem-
pel dr vagnskadegarantier, dir garantierna dven omfattar skador pa bilen
pa grund av olyckhiindelse.

Kommittén anser i princip att meddelande av garantier, tminstone till
den del de innefattar dtaganden rorande ovissa hindelser, skall betraktas
som forsdkringsrorelse och kriava koncession i den min behov av sam-
hallskontroll anses foreligga.

Captivebolag ar ett inom en koncern (dock inte forsikringskoncern)
bildat forsakringsbolag som har till uppgift att férsikra eller aterférsakra
risker hanférliga till 6vriga delar av koncernen (moder- och dotterbolag).
Kommittén anser att detta slag av verksamhet i princip bér betraktas som
forsiakringsrorelse.

Sirskilda problem huruvida forsakringsrorelse foreligger eller ej uppstar
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nar det galler verksamhet som hir i landet bedrivs av utldndska férsiik-
ringSforetag som inte har koncession i Sverige. Svenska rittssubjekt har
med vissa undantag full frihet att teckna forsidkring i utlandet. Hirvid
uppkommer frigan vilka slag av aktiviteter frin sddana hir i landet icke
koncessionerade forsiakringsgivare, som ar tillditna utan svensk konces-
sion.

Kommittén anser att utgdngspunkten, liksom f.n. méiste vara att det
skall vara den svenske kunden som sjilv har tagit initiativ till kontakt,
tecknande av forsikring m.m. med det i Sverige icke koncessionerade
utlindska foretaget. S& snart som det utlindska foretaget pa nagot satt
genom ecgna aktiviteter i Sverige soker att anskaffa forsikringar for sin
rakning erfordras svensk koncession. De aktiviteter som avses utdévas av
maklare eller ombud, dvs. av nagon som uppbir provision eller annan
ersattning eller i dvrigt har ett ekonomiskt forhallande till den utlindske, i
Sverige icke koncessionerade forsikringsgivaren.

En forsikringskonsult eller forsakringsradgivare, som inte uppbér provi-
sion el. dyl. frAn nagon utlindsk, hdr i Sverige icke koncessionerad
forsdkringsgivare, bor for sin klients rakning kunna medverka till tecknan-
det av forsédkring i utlandet och dven skota sin kunds kontakter med den
utlandske forsdkringsgivaren, t.ex. vid information om nya villkor och i
samband med skadeanmélan.

Skulle en konsult eller radgivare daremot uppbiéra provision eller ersitt-
ning fran den utlandske, héar i landet icke koncessionerade forsikringsgi-
varen for att skota skadebesiktning. skadereglering m. m. bor agerandet
anses innebidra drivande av forsdkringsrorelse i Sverige. I sadana fall
maste koncession krivas for verksamheten. Didremot Krivs inte konces-
sion {or skadereglering som utférs av det utlindska forsékringsforetaget
med anlitande av dess vanliga skaderegleringspersonal anstilld utom Sve-
rige.

Franvaron av legaldefinition av fc")rséikringsrc")relsebegreppét har foran-
lett kommittén att gdra en Oversyn av gillande ordning fér provning i
konkreta fall huruvida forsikringsrorelse foreligger.

For nirvarande stadgas i forsdkringsrorelselagstifiningen straff fér olaga
forsikringsrorelse. Det tillkommer allmén domstol att efter atal av allmén
dklagare prova huruvida olaga forséKringsrorelse foreligger i ett konkret
fall. Den allvarligaste svagheten med nuvarande ordning éir att straff for
olaga forsikringsrorelse kan &domas den som 4r ansvarig for en verksam-
het, trots att denne ibland inte haft ndgon sidker mgjlighet att i forvig
beddma om verksamheten betraktas som drivande av forsikringsroreise.
Vidare innebir den nuvarande ordningen risker for olikheter i bedémning-
en av vad som #r forsikringsrorelse, eftersom det dr inspektionen eller
regeringen som avgor frgan om det ror sig om ett koncessionsérende,
medan det ar allmin domstol eller &klagare som avgdr om olaga forsék-
ringsrorelsc utovas.
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Enligt kommitténs forslag skall inspektionen eller regeringen, vilka be-
démer vad som ar forsakringsrorelse i koncessionsdrenden, ocksa svara
for tolkningen av begreppet forsikringsrorelse 1 ovriga fall. Vidare foreslas
att det infors rétt att fi bindande forhandsbesked huruvida planerad verk-
samhet kan anses innebira bedrivande av forsikringsrorelse. Sidant for-
handsbesked skall i forsta hand meddelas av inspektionen, med besvérs-
ratt hos regeringen. Kommitténs forslag att inspektionen eller regeringen i
samtliga fall skall svara for tolkningen av vad som &ar forsikringsrorelse
motiveras ocksd av att dessa — till skillnad mot domstolarna ~ har den
direkta erfarenheten av de tekniska bedomningar som ir forknippade med
forsakringsrorelse. 1 konsekvens med forslaget foreslds att brottet olaga
forsakringsrorelse utmonstras ur forsikringslagstiftningen.

Ingripanden mot verksamhet som beddms vara forsékringsrorelse och
som bedrivs utan tillstdnd skall ske genom vitesforclaggande. Sadant skall
i torsta hand meddelas av inspektionen, med besvirsritt hos regeringen.
Utdoémandet av torelagt vite foreslas ankomma pd allméin domstol.

Den materiella koncessionsprévningen

Den materiella koncessionsprovningen pa forsidkringsomradet sker for
narvarande bl. a. utifrin den s. k. behovsprincipen. Koncession skall med-
delas om den avsedda rorelsen eller verksamheten anses “behévlig och
dven i Ovrigt dgnad att frimja en sund utveckling av forsakringsvisendet’.
Koncessionsprovningen inrymmer saledes en kvantitativ marknadsbe-
démning och en sundhetsbedomning.

Sedan behovsprincipen infordes 1948 har en stark koncentration dgt rum
pa den svenska forsakringsmarknaden. Antalet forsikringsforetag i Sveri-
ge har mer an halverats. Forsiakringskonsumenternas stiallning har forand-
rats och forbéttrats. En 6kad internationalisering har dgt rum, vilket aktua-
liserat ctt okat hiansynstagande till andra linders etableringsregler. 1 detta
sammanhang har s. k. reciprocitctshinsyn tagits.

Forhallandena pa forsidkringsomradet ir sdledes numera radikalt férand-
rade jamfort med laget vid behovsprincipens inférande och motiverar inte
lingre den dominerande roll som behovsprincipen tilldelats i lagstiftning-
en. Erfarenheterna visar att principen med dess krav pa en kvantitativ
marknadsbedémning dr mangtydig och svar att tillimpa. Principen ten-
derar vidare att lasa fast de koncessionsbeviljande myndigheterna i en
onodigt restriktiv tillampning. Behovsprincipen har i nigon méin kommit
att upplevas som ett hinder for de tilltagande internationaliseringsstrivan-
dcna inom forsakringsvisendet som bl. a. gjort sig gillande inom EG och
OECD. Den har ocksd medverkat till att i Sverige skapa forestillningen att
forsakringsrorelse dr en fran konkurrens skyddad verksambhet.

Kommittén féreslar mot denna bakgrund att de materiella Koncessions-
provningen inte i forsta hand skall inriktas pa en bedomning av antalet
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forsikringsbolag och deras mojlighet att ticka forsidkringstagarnas behov.
Provningen bor i stillet grundas pé en allsidig bedémning av om bifall till
en koncessionsansokan ar forenlig med en sund utveckling av det svenska
forsakringsvasendet. Detta innebiir att lagstadgandet om behovsprincipen
som en huvudregel for koncessionsprovningen foreslas bli upphavt och att
grunden f6r den materiella koncessionsprovningen i fortsattningen endast
blir principen om en sund utveckling av forsakringsviasendet. Kommittén
anser att denna édndring, under rddande forhédllanden inom férsidkringsvi-
sendet, bor kunna leda till en ndgot mera dppen attityd till nya konces-
sioner dn den restriktiva instdllning som i allménhet kinnetecknat tillimp-
ningen av den hittillsvarande lagregeln.

Begreppet 'sund utveckling av {6rsakringsvisendet™ har havd och ater-
finns i gillande forsdkringslagstiftning utan att dess innebdrd nirmare
preciserats. Enligt kommitténs forslag gors inte heller nu nigon precisering
av begreppet, utan dess innebord far anpassas till forsakringsvisendets
utveckling i det langsiktiga perspektivet. Silunda kan — ocksd vid en
allsidig koncessionsprovning som vilar pa sundhetsprincipen ~ undvikas
att forsakringsvasendet riskerar att hamna i ett lage liknande det som radde
da behovsprincipen infordes, kdnnetecknat av alltfor ménga forsikrings-
bolag. Ett naturligt led i den materiella koncessionsprévningen blir ocksa
att ta hinsyn till om den planerade verksamheten star i strid mot strivan-
den pé andra visentliga samhillsomraden t. ex. dar samhillet genom kon-
sumentskydds-, kredit-, valuta-, skatte- och handelspolitik har angivit en
viss malsittning.

Varken koncessionsmyndigheten eller sokanden skall behova pévisa att
en ny koncession behovs eller frimjar en allmént sund utveckling. Konces-
sionsprovningen bor i stillet vara inriktad pa att bedoma om ett beviljande
av en koncession i nagot avseende kan antas vara oforenligt med en sund
utveckling av forsiakringsvasendet. Kommittén foreslar att den materiella
koncessionsprovningen i forsakringslagstiftningen uttrycks s att konces-
sion skall beviljas om inte den planerade verksamheten bedéms vara
oférenlig med en sund utveckling av forsiikringsvisendet. Forutsatt att i
forsakringslagstiftningen uppstallda formella och kvalitativa krav &r upp-
fyllda bor grundsynen vara att koncession skall beviljas. En ansékan bér
saledes inte avslds i annat fall 4n néir det vid provningen bedéms att den
tilitinkta verksamheten dr oforenlig med en for forsiakringstagarna eller
samhiillet sund utveckling av forsdkringsvéasendet.

Kommittén redovisar i betankandet nagra faktorer som bor beaktas vid
bedémningen huruvida den avsedda verksamheten kan anses vara oftren-
lig med en sund utveckling av forsikringsvisendet. Uppmiérksamhet bor
bl. a. dgnas at faran for en alltfor stor uppsplittring av den svenska forsak-
ringsmarknaden och foljderna harav for t. ex. bolagens kostnadsutveckling
och soliditet. Tendenser till bildande av specialbolag som enbart eller i
huvudsak avser att viinda sig till extremt goda risker inom ett forsikrings-
tagarkollektiv bor ocksé uppmérksammas.
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Konsumentforsikringar och foretagstorsikringar uppvisar olikheter i
minga avseenden. Betriffande foretagsforsakringar talar samhillsintres-
sen av handels- och valutapolitisk art for att tillita sddan rorelse att i
huvudsak utvecklas fritt. Alternativet till detta kan namligen bli att stérre
svenska foretag i okad utstrickning tecknar forsiakring utomlands, vilket
kan {4 negativa foljder for det svenska forsdkringsvasendet och — ur
handels- och valutapolitisk synvinkel — dven for landet.

Utliandska forsiakringsforetag

En grundprincip fér kommittén har varit att soka astadkomma konkur-
renslikstillighet mellan svenska och utlindska forsakringsforetag. 1 enlig-
het hirmed foreslar kommittén att koncessionsbedomningen for direkt
forsikring i Sverige bedriven av utldndska forsakringsforetag i princip
skall grundas pa samma kriterier som for svenska bolag. Regeringen bor
emellertid ha mojlighet att vid bedomningen av ett utldndskt férsikrings-
foretags koncessionsansokan vid behov kunna ta hinsyn till hur myndighe-
terna i sokandebolagets hemland de facto skulle stélla sig till svenska
forsikringsbolag etablering i ifrgavarande land liksom till om svenska
bolags redan existerande verksamhet i det landet 6ver huvud taget skulle
komma att paverkas av stéllningstagandet i det aktuella svenska konces-
sionsiirendet.

I samband med behandlingen av koncessionsbestimmelserna for ut-
landska forsakringsforetag har kommittén berért fragan huruvida det bor
skapas mojlighet f6r den engelska forsikringssammanslutningen Lloyd™s
att etablera sig har i landet. Da denna fraga pa visst sitt sammanhinger
med miklarfrdgan, som skall behandlas i det kommande huvudbetinkan-
det. framlaggs inte nu ndgot forslag pa denna punkt.

Kommittén har, med hansyn dels till de svenska forsakringstagarnas
trygghet, dels till konkurrenslikstélligheten mellan svenska och utlindska
forsakringsforetag, sett 0ver depositionsbestimmelserna for de utlindska
foretagen. Pa grund av bl. a. inflationsutvecklingen framstar nu gillande
depositionsregler som otillrickliga.

Betraffande skadefirsdkring har kommittén funnit det lampligt att. lik-
som hittills, férutom krav pd minimikapital, uppstélla sikerhetskrav base-
rade pa bruttopremieinkomsten fran den svenska delen av det utlindska
foretagets rorelse. Kommittén foreslar vidare att kraven fullgdrs genom
deposition i riksbanken av tillgdngar som inspektionen godként. Kommit-
tén anser att minimidepositionen for skadeforsékring bor vara basbelopps-
anknuten och foreslar darvid 300 ganger basbeloppet (med 1983 #rs basbe-
lopp. ca §,8 milj. kr.) som en rimlig nivd. Fér att ocksd ta hansyn till
storleken av de utlindska foretagens svenska skadeforsikringsrorelse an-
ser kommittén att minimidepositionen bor kombineras med en omslut-
ningsrelaterad deposition. Kommittén foreslar, efter jamforelser med
6 Riksdagen 1984/85. 1 saml. Nr 77
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svenska skadeforsdkringsbolag, att denna deposition skall utgora 1005 av
bruttopremicinkomsten under verksamhetsaret. Kombinationen av basbe-
loppsanknuten minimideposition och omslutningsrelaterad deposition in-
nebér att det ar det hogsta av de bada beloppen som blir den totala faktiska
depositionen.

Betriffande utlindskt foretag som driver eller onskar driva livforsik-
ringsrdrelse foreslar kommittén att den nuvarande initialdepositionen i
princip ersitts av en basbeloppsanknuten minimideposition till ett belopp
som motsvarar 300 génger gallande basbelopp. Liksom hittills bér enligt
kommitténs uppfattning ett utlindskt foretag med livférsidkringsrorelse hir
i landet redovisa ectt belopp motsvarande virdet av de forsikringstekniska
skulderna i sérskilda tillgangar, i vilka forsdkringstagarna har pantratt.
Kommittén foreslar darvid att 90 % av minimidepositionen far anvindas
for att redovisa tillgangar som skall motsvara vardet av de forsakringstek-
niska skulderna. Detta innebir att for livférsiakring minst 105 av minimi-
depositiotionen skall vara nedsatt i riksbanken i virdehandlingar som
inspektionen godkint, for att kunna tas i ansprak for boter, viten m. m.

Kommittén freslar vidare att inspektionen for bade liv- och skadefor-
sakring f&r ratt att medge en lagre minimideposition dn 300 ganger basbe-
loppet i de fall detta anses motiverat med hansyn till omfattningen och
beskaffenheten av rorelsen.

Kommitténs forslag rérande depositioner foreslas helt genomfort inom
tre &r med en dispensregel som ger mojlighet till en lingre anpassningstid,
dock ytterligare hogst tva ar.

Forsikringsverksamhet genom captivebolag

Kommittén avser med captivebolag eller captive ett i anslutning till en
koncern (dar moderbolaget ¢j ar forsékringsbolag) bildat forsidkringsbolag
som har tll uppgift att forsikra valda delar av dvriga koncernbolags
(moderbolagets och dess dotterbolags) risker och dir verksamheten dr
begransad till art avse koncernen.

I Sverige finns f.n. tre captivebolag, nimligen SKF Re. Electrolux Re
och AGA Re (samtliga aterforsdkringscaptives). SKF Re och Electrolux
Re har endast koncession for aterforsdkring av de utldndska dotterbola-
gens risker. AGA Re daremot har dven koncession or aterforsikring av
AGA-koncernens svenska risker. Denna koncession begransades emeller-
tid till tre &r (till 1980). I samband med att AGA Re beviljades koncession
besléts att frigan huruvida sddan verksamhet som bolaget avsag att driva
var andaméilsenlig och utvecklingsfrimjande skulle utredas. Resultatet av
denna utredning redovisas i promemorian Aterforsiakringsverksamhet ge-
nom captivebolag (Ds E 1980:1). AGA Re beviljades 1980 forlingd
koncession i ytterligare fvra &r. Inget av bolagen har koncession for direkt-
forsakring (direktférsakringscaptives), och koncessionerna omfattar inte
heller personforsakring.



Prop. 1984/85: 77 83

Captivesystemet har framst foranletts av att det ger goda forutsittningar
for ett vidgat sjalvrisktagande. Kommittén finner att detta ir virdefullt
frin samhillsekonomisk synpunkt genom att det bl.a. uppmuntrar till
skadefdrebyggande verksamhet. Det rimmar ocksd med utvecklingen hos
de traditionella forsikringsbolagen, dar man under senarc ar tillskapat
forsakringslosningar med okat sjilvrisktagande.

Kommitténs principiella installning dr darfor att det inte finns skl att
motsitta sig en etablering av ytterligare captivebolag inom de ramar som
kommittén tidigare angivit for koncessionsprévningen i allminhet. Kom-
mittén pekar ocksd pd att en restriktiv hallning till captivebolag i Sverige
kan leda till att captivebolag i stéllet etableras utomlands. vilket f.n. i
manga fall inte kan forhindras. Kommittén diskuterar vissa aspekter p
captivebolagens verksamhet som kan bli av betydelse vid koncessionsbe-
démningen. Kommittén har bl. a. undersokt om captivebolagens verksam-
het kan medféra ogynnsamma valutardrelser, men inte funnit nagra enty-
diga tecken pa detta.

Erfarenheterna av de redan existerande svenska captivebolagens verk-
samhet, som alltsd giller aterférsiakring. har hittills inte varit negativa. En
generellt anses oforenlig med forsakringsvasendets sunda utveckling. Ef-
tersom verksamheten endast pagétt under négra ar, bor emeliertid den
framtida utvecklingen uppmarksamt foljas, och koncessionsgivningen an-
passas hirefter. Betrdffande direktforsidkringscaptives anser kommittén
att koncessionsmyndigheten bor iaktta sarskild forsiktighet och om sidan
koncession beviljas Overviga att endast ge tidsbegrdnsad koncession —
detta mot bakgrund av att aktuella erfarenheter av svenska direkforsik-
ringscaptives saknas.

En friga som linge diskuterats inom den svenska forsakringsbranschen
hdnfor sig till konkurrenslikstélligheten mellan captivebolagen och de tra-
ditionella forsidkringsbolagen. Framst giller detta mgjligheten till koncern-
bidrag i captivesystemet och kravet pa lika behandling nar det giller
reglerna for {orsikringsbolagens kapitalplacering, siirskilt betriffande den
kreditpolitiska reglering som grundas pa riksbankens foreskrifter fér kapi-
talmarknadsinstituten. Visserligen géller hirvidlag numera samma regler
for captivebolag som for andra férsakringsbolag, men genom mdojligheten
att lamna koncernbidrag har verkningarna av regleringen for captivebola-
gen lindrats i praktiken. For att dstadkomma en praktiskt méjlig likstil-
lighet i dessa hanseenden foreslar kommittén darfor att captivebolags ritt
att lamna koncernbidrag begriinsas till de fall nir maximala avsattningar till
sakerhetsreserv gjorts. Begrinsningen foreslas ske genom att i konces-
sionsbeslutet infors ett sarskilt villkor av denna innebord.
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Bilaga 2

Forsakringsverksamhetskommitténs forfattningsforslag

1 Forslag till

Lag om édndring i forsakringsrorelselagen (1982: 713)

Hirigenom foreskrivs i friga om forsikringsrorelsclagen (1982: 713)
dels att i 19 kap. skall inforas en ny bestdmmelse 12 §, vilken skall ha

nedan angivna lydelse,

dels att 1 kap. 1§, 2 kap. 3 § och 21 kap. | § skall ha nedan angivna

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen Ivdelse

1 kap. Inledande bestaimmelser

Forsikringsrorelse far drivas endast av forsékringsaktiebolag och 6mse-
sidiga forsikringsbolag som fatt tillstind (koncession) till detta enligt den-
na lag, om inte annat foljer av 2 § eller av 10 § fjarde stycket.

Férsakringsinspektionen skall ef-
ter ansékan lamna forhandsbesked
huruvida koncession enligt forsta
stvcket krdvs for planerad verksam-
het.

Forsiakringsbolagen skall std under tillsyn av forsikringsinspektionen

och vara registrerade hos denna.

2 kap. Bildande av forsiikringsbolag

Stiftarna skall uppritta en bo-
lagsordning som skall understéllas
regeringen for stadfastelse. Avser
bolagets rorelse livforsakring eller
avser rorelsen annat slag av forsiak-
ring for lingre tid dn tio &r, skall
dessutom sérskilda regler (grunder)
for verksamheten upprittas enligt
vad som sigs i 6 §. Grunderna skall
understillas regeringen for stadfis-
telse.

Regeringen provar att bolagsord-
ningen och grunderna dverensstam-
mer med denna lag och med andra
forfattningar samt om och i vad
man sérskilda bestimmelser be-
hévs med hinsyn till omfattningen
och arten av bolagets verksambhet.

Stiftarna skall uppritta en bo-
lagsordning som skall understallas
regeringen for stadfistelse. Till an-
sokan om koncession skall fogas en
plan for den tilltdankta verksamhe-
ten. Avser bolagets rorelse livfor-
sdkring eller avser rorelsen annat
slag av forsakring for liangre tid 4n
tio ar, skall dessutom sirskilda
regler (grunder) for verksamheten
upprittas enligt vad som ségs i 6 §.
Grunderna skall understillas rege-
ringen for stadfistelse.

Regeringen prévar att bolagsord-
ningen och grunderna dverensstam-
mer med denna lag och med andra
forfattningar samt om och i vad
mén sarskilda bestimmelser be-
hovs med hansyn till omfattningen
och arten av bolagets verksamhet.
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Om regeringen finner den plane-
rade rorelsen behivlig och dven i
ovrigt dgnad att framja en sund ut-
veckling av forsakringsvisendel,
stadfister regeringen bolagsord-
ningen och grunderna samt beviljar
koncession tills vidare eller, om
sdrskilda omstdandigheter foranle-
der detta, for bestamd tid. hogst tio
dr, och dirutover till det Idpande
rikenskapsdrets slut. Vid forling-
ning av en koncession som har be-
viljats ett forsdkringsbolag for be-
stimd tid gdller samma regler som
vid stadfistelse av bolagsordning
och grunder for ett nytt bolag.

Foreslagen lydelse

Regeringen stadfister bolags-
ordningen och grunderna samt be-
viljur koncession, om inte den pla-
nerade rorelsen bedoms vara ofor-
enlig med en sund utveckling av
forsakringsvisendet.

Koncession beviljas tills vidare
eller, om sérskilda omstéindigheter
foranleder detta, for bestimd tid,
hogst tio dr, och darutéver il der
lopande rikenskapsdrets slut. Vid
forldngning av en koncession som
har beviljats etr forsikringsbolag
for bestamd 1id giller samma
regler som vid stadfistelse av bo-
lagsordning och grunder fér ett nvitt
bolag.

19 kap. Tillsyn

12 §

Om det kan antas att ndgon
driver sddan verksamhet att denna
lag dar tillaimplig, far forsikringsin-
spektionen fireligga denne att till
inspektionen limna de upplysning-
ar om verksamheten som behovs
forart bedoma om lagen éir tillimp-
lig.

Finner forsdkringsinspektionen
att ndgon driver férsikringsrorelse
utan koncession som avses i 1 kap.
1§, skall inspektionen foreldgga
denne att inom viss tid ansdka om
koncession, vidta de dndringar i
verksamheten som inspektionen
anger eller upphéra med densam-
ma.

21 kap. Straff och vite

Till boter eller fangelse i hogst ett
ar ddms den som

1. uppsdtligen i Sverige bedriver
forsdkringsrorelse utun att vara be-
rdttigad till detta,

2. uppsatligen eller av oaktsam-
het till forsiakringsinspektionen
meddelar oriktiga eller vilseledandc
uppgifter om saddana omstiandighe-

Till boter eller fangelse i hogst ett
ar doms den som

1. uppsatligen eller av oaktsam-
het till forsiakringsinspektionen
meddelar oriktiga eller vilseledande
uppgift om sidana omstindigheter
som han 4r skyldig att lamna upp-
gift om enligt denna lag,

2. uppsatligen eller av oaktsam-
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ter som han &r skyldig att limna
uppgift om enligt denna lag,

3. uppsitligen eller av oaktsam-
het underléter att enligt denna lag
fora akticbok. aktiebrevsregister,
forteckning enligt 3 kap. 12 § eller
halla aktiebok tillginglig.

4. uppsatligen eller av oaktsam-
het bryter mot 3 kap. 12 § tredje
stycket, 7kap. 20 &, 8 kap. 10§
andra stycket andra meningen eller
11 § forsta stycket andra eller tred-
je meningen,

5. uppsatligen eller av grov oakt-
samhet bryter mot 12 kap. 12 §,

6. uppsatligen eller av oaktsam-
het bryter mot 18 kap. 3 § forsta
eller andra stycket, 5§ tredje
stycket eller 7 §.

7. uppsatligen eller av oaktsam-
het bryter mot 4 kap. 8 § tredje
stycket savitt detta lagrum ror for-
behall enligt 18 kap. 1 §.
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Foreslagen lvdelse

het underlater att enligt denna lag
fora aktiebok, aktiebrevsregister,
forteckning entigt 3 kap. 12 § eller
hélla aktiebok tillginglig,

3. uppsétligen eller av oaktsam-
het bryter mot 3 kap. 12 § tredje
stycket, 7 kap. 20 §. 8 kap. 10§
andra stycket andra meningen eller
11 § forsta stycket andra eller tred-
je meningen,

4. uppsatligen eller av grov oakt-
samhet bryter mot 12 kap. 12 §,

5. uppsétligen eller av oaktsam-
het bryter mot 18 kap. 3 § forsta
cller andra stycket, 5§ tredje
stycket eller 7 §,

6. uppsatligen elier av oaktsam-
het bryter mot 4 kap. 8 § tredje
stycket savitt detta lagrum ror for-
behall enligt 18 kap. 1 §.

I fall som avses i 10 kap. 14 § forsta stycket skall inte f6lja ansvar enligt

20 kap. 3 § brottsbalken.

Den som har asidosatt vitesforeliggande som avses 1 2 § detta kapitel
doms ¢j till ansvar for garning som omfattas av forelaggandet.

Utan hinder av 35 kap. 1 § brotts-
balken far péfoljd for brott enligt
forsta stycket 5 mot 12 kap. 12§
Adoémas, om den misstiankte héktats
eller erhallit del av &atal for brottet
inom fem &r fran brottet.

Denna lag trader i kraft den

Utan hinder av 35 kap. 1 § brotts-
balken far péfolid for brott enligt
forsta stycket 4 mot 12 kap. 12 §
ddoémas. om den misstankte haktats
clier erhallit del av atal for brottet
inom fem &r frén brottet.



Prop. 1984/85: 77 87

2 Forslag till

Lag om #ndring i lagen (1950: 272) om ritt for utlindska forsakrings-
foretag att driva forsikringsrorelse i Sverige

Hirigenom foreskrivs i fraga om lagen (1950:272) om ratt for utlandska
forsakringsforetag att driva forsikringsrorelse i Sverige
dels att 34 § skall upphora att gilla. o
dels att i lagen skall inforas en ny bestimmelse 25b §. vilken skall ha
nedan angivna lydelsc, _
dels att 1,6, 7,10, 13, 15, 15a, 16, 25, 28 och 35 §$ skall ha nedan angivna
lydelse.

Foreslagen Ivdelse
18

Utlandskt forsiakringsforetag far, under férutséttning att foretaget erhél-
lit tillstéind (koncession) dartill enligt 7 §, hér i riket driva forsdkringsrorel-
se genom generalagent sdsom syssloman och i Gvrigt under villkor. som

Nuvarande Ivdelse

stadgas i denna lag.

Om sirskilda skl féreligga och
hinder ej moter enligt foretagets
reglemente, md utlindskt forsdk-
ringsforetag som erhallit konces-
sion medgivas att genom general-
agenten driva annan rorelse hér i
riket in forsikringsrorelse. Medgi-
vande limnas av regeringen eller,
efter regeringens bemyndigande,
forsakringsinspektionen.

Om skil foreligga. md medgivan-
de enligt andra stycket aterkallas
av den som dger limna sadant med-
givande.

Ansokan om koncession gdres
hos regeringen. I ansékningen skall
angivas den forsdkringsgren, som
rorelsen skall avse. Ansokningen
skall inlimnas till forsdkringsin-
spektionen och vara atfoljd av:

1. handlingar som styrka gene-
ralagentens behorighet enligt 4 §;

2. det for foretaget géllande reg-
lementet;

3. bevis att foretaget i sitt hem-
land driver f6rsikringsrorelse efter

Forsdakringsinspektionen skall ef-
ter ansokan limna forhandsbesked
huruvida koncession enligt forsta
stycket kréivs for planerad verksam-
het.

Om sarskilda skal foreligger och
hinder ej moéter enligt foretagets
reglemente, fdr utlandskt forsiak-
ringstoretag som erhéllit konces-
sion medges att genom general-
agenten driva annan rérelse hir i
riket &n forsakringsrorelse. Medgi-
vande lidmnas av regeringen eller,
efter regeringens bemyndigande,
torsdkringsinspektionen,

Om skal foreligger. fdr medgi-
vande enligt rredje stycket aterkal-
las av den som é&ger limna sidant
medgivande.

Ansdkan om koncession gors hos
regeringen. 1 ansokningen skall
anges den forsikringsgren. som ré-
relsen skall avse. AnsOkningen
skall inlamnas till forsikringsin-
spektionen och vara atfoljd av:

I. handlingar som styrker gene-
ralagentens behorighet enligt 4 §;

2. det for foretaget gillande reg-
lementet;

3. bevis att foretaget i sitt hem-
land driver forsikringsrorelse efter
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vad i 2 § forsta stycket sigs jimte
behorigen styrkt uppgift om den tid
detta agt rum samt om anmarkning-
ar, som av myndigheterna i foreta-
gets hemland under de sista tre aren
md hava framstillts mot foretagets
verksamhet, dvensom féretagets
arsrcdovisningar och revisionsbe-
rittelser for den tid foretaget varit i
verksamhet, dock langst for de tio
sista éren;

4. behorig fullmakt for general-
agenten att pa forctagets vagnar hiar
iriket driva forsikringsrorelsen och
att i alla ddarav hirflytande rattsfor-
hallanden for foretaget mottaga
stamning samt sjalv cller genom an-
nan tala och svara;

5. bevis att foretaget for andamal
som i 16 § sigs samt pd sétt och
under villkor, som forsikringsin-
spektionen godkinner, i riksbanken
nedsatt i viardehandlingar, som in-
spektionen godtagit, ett belopp av
etthundratusen kronor for livfor-
sdkring och ett belopp av d-

hundratusen kronor for annan for- .

sdkring eller, om rdrelsen skall
avse endast forsikring for resor i
utlandet, det ligre belopp som in-
spektionen bestimmer.

Direst rorelsen skall avse livfor-
sikring. skola enligt vad i 11 § sags
upprattas sirskilda grunder for
verksamhcten. A grunderna, som
skola bifogas ansdkningen om
koncession, skall sokas regeringens
stadfistelse.

Beslut enligt forsta stycket 5 om
nedsattning av ligre belopp for for-
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Foreslagen lvdelse

vad i 2 § forsta stycket ségs jamte
behorigen styrkt uppgift om den tid
detta 4gt rum samt om anmérkning-
ar. som av myndigheterna i foreta-
gets hemland under de sista tre aren
kan ha framstillts mot foretagets
verksamhet,. dvensom foretagets
arsredovisningar och revisionsbe-
rittelser for den tid foretaget varit
verksamhet, dock lingst for de tio
sista aren;

4, behorig fullmakt for general-
agenten att pa foretagets vignar hir
iriket driva forsikringsrérelsen och
att i alla darav harflytande rattsfor-
héllanden for foretaget motta stim-
ning samt sjilv eller gcnom annan
tala och svara;

S. bevis att foretaget for dndamél
som i 16 § sdgs samt pa satt och
under villkor, som forsdkringsin-
spektionen godkénner. i riksbanken
ncdsatt i vardehandlingar, som in-
spektionen godtagit, ett belopp som
motsvarar 300 gdanger det basbe-
lopp enligt lagen (1962:381) om all-
mdn forsédkring som gallde dd an-
sékningen inldmnades.

6. en plan for den tilltinkta verk-
samheten.

Nedsdttning enligt forsta stycket
5 skall ske sérskilt for livforsikring
och sdrskilt for annan forsikring.
Forsdkringsinspektionen kan  be-
stamma att nedsdttningen far ske
med det ligre belopp som inspek-
tionen med héinsyn till rorelsens
omfatining och beskuffenhet anser
skdligt.

Direst rorelsen skall avse livfor-
sdkring, skall enligt vad i 11 § sigs

upprittas sarskilda grunder for
verksamheten. Grunderna, som
skall bifogas anscékningen om

koncession, skall understillas rege-
ringen for stadfistelse.

Beslut enligt andra stycket om
nedsittning av ldgre belopp far
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sékring for resor i utlandet md ater-
kallas av forsikringsinspektionen,
om skal fareligga.

Finnes den tillamnade rorelsen
behovlig och dven eljest dgnad att
friimja en sund utveckling av [or-
sikringsvisendet och star ansék-
ningen i évrigt i éverensstimmelse
med dennu lag, beviliar regeringen
koncession for den i ansékningen
avsedda verksamheten tills vidare
eller, diir sirskilda omstéindigheter
foranleda darrill, for bestimd tid,
hogst tio dr, och dérutéver intill
sluret av dé lépande rikenskapsdr.
I samband dirmed godkdnner re-
geringen generalagenten.

Innan koncession meddelas 4 ro-
relse, som avser livforsikring,
provar regeringen om de upprétta-
de grunderna for verksamheten
overensstimma med denna lag
samt lag och forfattning i dvrigt, s&
ock om och i vad mén dirutdver
med hinsyn till omfattningen och
beskaffenheten av den tillimnade
rorelsen. sirskilda bestammelser
md erfordras. I samband med bevil-
jande av koncessionen stadféster
regeringen grunderna for verksam-
heten.

Avser ansOkan endast utvidgning
av beviljad koncession till ny for-
sikringsgren eller utbyte av
koncession for viss forsakringsgren
mot koncession fér annan gren,
dger forsakringsinspektionen be-
sluta i arendet i regeringens stille,
om irendet icke dr av principiell
betydelse eller eljest av synnerlig
vikt.
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Foreslagen Ivdelse

aterkallas av  forsdkringsinspek-
tionen, om skal farelipger.

78

Regeringen beviljar koncession
om ansokningen stir i dvercns-
stdmmelse med denna lag och den
planerade verksamheten inte be-
doms vara oférenlie med en sund
utveckling av forsikringsvisendet.
[ samband déirmed godkinner re-
geringen generalagenten.

Koncession beviljas tills vidare
eller, om sdrskilda omstandigheter
foranleder detta, for bestimd tid,
hogst tio ar och dirutéver till det
lopande rikenskapsdrets slut.

Innan koncession mcddelas for
rorelse, som avser livforsikring,
provar regeringen om de uppritta-
de grunderna for verksamheten
dverensstdmmer med denna lag
samt lag och forfattning i dvrigt, sa
ock om och i vad man dirutéver,
med hénsyn till omfattningen och
beskaffenheten av den tillimnade
rorelsen, sarskilda bestimmelser
erfordras. I samband med bevil-
jande av koncessionen stadfister
regeringen grunderna for verksam-
heten.

Avser ansOkan endast utvidgning
av beviljad koncession till ny fér-
sakringsgren eller utbyte av
koncession for viss férsakringsgren
mot koncession for annan gren, fér
forsakringsinspektionen besluta i
drendet i regeringens stille, om
drendet icke ar av principiell bety-
delse eller i évrigr av synnerlig vikt.

10 §

Generalagenten dligger att for
varje rikenskapséar enligt formular,
som faststilles av forsakringsin-
spektionen, uppritta redogorelse
angiende foretagets verksamhet
inom riket.

Der dligger generalagenten att
for varje rakenskapsar enligt for-
mular, som faststills av forsik-
ringsinspektionen. uppritta redo-
gorelse angdende foretagets verk-
sambhet inom riket.



Prop. 1984/85: 77

Nuvarande Ivdelse

For  livforsdkringsverksamhet
skall i redogorelsen under beteck-
ningen forsakringstekniska skulder
sasom skuld uppragas det d réiken-
skapsarets sista dag beriknade
viirdet av fOretagets ansvarighet pa
grund av

1. l6pande
miereserv),

2. forsikringsersattningar for in-
traffade forsakringsfall  (erséatt-
ningsreserv),

3. utgifterna for reglering av in-
triaffade forsikringsfall (skadebe-

forsakringar  (pre-

handlingsreserv),
4, sddan tilldelad aterbiring
inom livfrsikringsrorelsen som

inte har forfallit till betaining och

5. saddan tilldelad &terbiring
inom annan forsikringsrorelse dn
livforsdkringsrorelse som inte har
forfallit till betalning.
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For  hiviorsikringsverksamhet
skall dels foretes bevis att den av

fdretager gjorda nedsdttningen en-

ligt 6 § forsta stycket 5 motsvarar
300 gdanger det basbelopp enligt la-
gen (1962:381) om allmidn forsik-
ring som gallde vid rikenskaps-
arets utgdng, dels i1 redogorelsen
under beteckningen forstarknings-
tekniska skulder sdsom skuld upp-
tas det vid summa tidpunkt berik-
nade vérdet av foretagets ansvarig-
het pé grund av

1. lépande
miereserv),

2. foérsakringsersitiningar for in-
triffade  forsdkringsfall  (ersatt-
ningsreserv),

3. utgifterna for reglering av in-
traffade forsikringsfall. (skadebe-
handlingsreserv),

4. sddan tilldelad Aterbiring
inom liviorsakringsrorelsen  som
inte har forfallit till betalning och

5. sadan lldelad aterbiring
inom annan forsakringsrorelse én
livforsikringsrorelse som inte har
forfallit till betalning.

forsékringar  (pre-

13 §

Forsakringstekniska skulder med
tilliigg av det belopp, varmed en
tjiugondel av dessa skulder md
overstiga vad foretaget enligt 6 §
nedsatt for livforsakring skall vid
envar tidpunkt vara redovisade i
virdehandlingar av beskaffenhet
som angives i 7 kap. 9§ forsta
stycket 1—7 forsdkringsrorelsela-
gen (1982:713), eller ock i f6ljande
tillgAngar av annan art namligen lan
mot sakerhet i foretagets forsdk-
ringsbrev inom aterkopsvirdet el-
ler, i den mén forsikringsinspek-
fionen pa framstalining av firetaget
sd medgiver, viirdet av aterforsak-
ringsgivarnas ansvarighet pa grund
av livforsikringar, som §vertagits i
Aterforsakring.

Tillgdngar motsvarande virdet
av de forsiikringstekniska skul-
derna for livforsikring skall vid en-
var tidpunkt redovisas 1 vardehand-
lingar av beskaffenhet som anges i

7 kap. 9 § forsta stycket 1-7 for-

sdkringsrorelselagen (1982: 713), el-
ler i foljande tilighngar av annan art
namligen 1an mot sikerhet i foreta-
gets forsidkringsbrev inom Ater-
kopsvardet eller. i den mén forsak-
ringsinspektionen pa framstéllning
av fOretaget medger detta, virdet
av aterforsikringsgivarnas ansva-
righel pa grund av livforsikringar,
som gvertagits i aterforsikring.
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For Gterforsikringsgivares redo-
visning av mottagen dterférsdakring
géiller 7 kap. 98§ andra siycket fir-
sdkringsrorelselagen.

Utan hinder av vad i forsta
stycket ar stadgat md ett belopp.
motsvarande hogst tjugo procent av
de forsikringstekniska skulderna
for egen rikning, redovisas i andra
virdehandlingar én 1 forsta stycket
avses, dock icke 1 aktier.

91
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[ de tillgdngar som skall motsva-
ra vérder av de forsakringstekniska
skulderna far inriknas 90 procent
av nedsdrmingen enligt 6 och 10§8§.

Utan hinder av vad i forsta
stycket dr stadgat far ett belopp,
motsvarande hogst tjugo procent av
de forsidkringstekniska skulderna
for egen rikning. redovisas i andra
virdehandlingar dn i forsta stycket
avses, dock inre 1 aktier.

Med de forsikringstekniska skulderna for cgen rakning forstds den del
av de forsikringstekniska skulderna. som icke motsvarar virdet av ter-

forsidkringsgivarnas ansvarighet.

De viardehandlingar, i vilka for-
sikringstekniska skulder jamte till-
ligg helt eller delvis redovisas, sko-
la forvaras hir i riket avskilda fran
foretagets ovriga tillgdngar och un-
der minst tva las med olika nycklar,
av vilka en innehaves av ett av {or-
siikringsinspektionen férordnat om-
bud. Forsikringsinspektionen md
dock pé framstélining av foretaget
medgiva att vardehandlingarna i
stillet, pd sdtt och under villkor
som av inspektionen bestimmas.
sdttas 1 sarskilt férvar i riksbanken
eller annan bank. I de sdalunda for-
varade handlingarna njute forsdik-
ringstagarna pantrdtt  sdsom i
handfingen pant till sikerhet for
fullgérandet av foretagets pd for-
sdkringsavtalen grundade forbin-
delser.

15%

De virdehandlingar, som helt el-
ler delvis motsvarar virdet av de
Jorsdkringstekniska skulderna,
skall forvaras har i riket avskilda
fran foretagets Ovriga tillgdngar och
under minst tva l3s med olika nyck-
lar, av vilka en innehas av ett av
forsikringsinspektionen férordnat
ombud. Forsikringsinspektionen
Jar dock pa framstéllning av foreta-
get medge att vardehandlingarna i
stillet, pa sitt och under villkor
som inspektionen bestdrmmer, scitts
i sdrskilt forvar i riksbanken eller
annan bank. [ dessa virdehandling-
ar har forsikringstagarna pantrétt
som [ handpant till sikerhet for att
foretaget skall fullgéra sina férplik-
telser enligt forsdkringsavtalen.

Det aligger generalagenten att tillse, att vid envar tidpunkt virdehand-
lingar till erforderligt belopp satts i sddant forvar, som i férsta stycket ér

sagt.

I frdga om utbekommande eller
utbyte av virdehandling, som satts
i forvar, skola bestimmelserna i 7
kap. 11 och 128§ forsakringsrorel-
selagen (1982:713) dga motsvaran-
de tillimpning. dédrvid vad i ndmnda
lagrum sigs om styrelse, verkstal-
lande direktor och behorig foretra-
dare for bolag skall avse general-
agent eller av foretag jamlikt 27§
utsett ombud.

I fraga om utbekommande cller
utbyte av vardehandling, som satts
i forvar, skall bestimmelserna i1 7
kap. 11 och 128§ forsakringsrorel-
selagen (1982:713) 4ga motsvaran-
de tillampning. darvid vad i nimnda
lagrum siigs om styrelse. verkstil-
lande direktdr och bechorig foretra-
dare for bolag skall avse gencral-
agent eller av fOretag jamlikt 27§
utsett ombud.
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Nuvarande lvdelse

Foreslagen Ivdelse

Det av forsikringsinspektionen férordnade ombudet har att, dir general-
agent ¢ller ombud, som foretag utsett jamlikt 27§, ej fullgér vad honom
cnligt denna paragraf dligger, darom ofordrojligen gora anmilan hos in-

spektionen.

15a%

For forsidkring av annat slag an
sddan personforsékring, betriffan-
de vilken rorelsen drives med
tillimpning av de sirskilda bestam-
melserna om livforsikring, skall fo-
retaget inom atia mdnader efter ut-
gangen av varje rikenskapsdr géra
tillagg till den nedsattning som an-
gives 16 § forsta stveket 5. Tilldggs-
nedsitining skall omfatta det be-
lopp varmed en tredjedel av féreta-
gets premieintdkt inom riket under
rikenskapsdret for nu avsedd for-
sakring ma dverstiga vad forut, ur-
sprungligen och sdsom tilligg. ned-
satts for sddan forsidkring.

Overstiger det sammanlagda be-
loppet av vad forsiakringsforetaget
nedsatt vasentligt en tredjedel av
den premicintikt som angives i
forsta stycket, md forsdkringsin-
spektionen medgiva foretaget att
utfa det dverskjutande beloppet i
den man detta hanfor sig till ned-
sattning enligt forsta stycket.

For forsakring av annat slag an
sddan personforsikring, betraffan-
de vilken rorelsen drivs med
tillimpning av de sérskilda bestim-
melserna om livforsikring. skall
nedsdttningen enligt 6§  forsta
stycket 5 inom drra manader efter
utgdngen av varje rikenskapsdr
uppgd till ett belopp som motsvarar
300 ganger det basbelopp enligt la-
gen (1962:381) om allmiin forséik-
ring som gdllde vid rikenskaps-
drets utgdng.

Om bruttopremieinkomsten un-
der rikenskapsdret dverstiger ned-
sdttningen enligt forsta stvcket,
skall nedsditmingen uppga till ett
belopp som motsvarar bruttopre-
mieinkomsten under rikenskaps-
dret.

Overstiger det sammanlagda be-
loppet av vad forsidkringsforetaget
nedsatt vasentligt den premiein-
komst som anges 1 andra stycket,
fdr forsakringsinspektionen medge
foretaget att utfa det 6verskjutande
beloppet i den man detta inte hin-
for sig till nedsattning enligt forsta
stycket.

16§

Vad pa siatt i 6 och 15a8§ sags
blivit av utlindskt forsakringsfore-
tag i riksbanken nedsatt md anvén-
das endast till gdldande dels av
fordringar pa grund av forsikrings-
avtal, som tillhdra foretagets rorel-
se har 1 riket, dels av boter, viten,
avgifter och ersittningar som i an-
ledning av denna rorelse md &lag-
gas foretaget, generalagenten eller
av foretaget utsett ombud som
avses 127§, dels ock. i hiandelse av
sarskild administration av foreta-
gets livforsikringsrorelse hér i ri-

Vad pa sitt 1 6, 10 och 15a§$
sags blivit av utlandskt forsékrings-
foretag i riksbanken nedsatt fir an-
vindas endast till betalning dels av
fordringar pa grund av forsikrings-
avtal, som tilihér foretagets rorelse
hér i riket, dels av béter, viten. av-
gifter och erséttningar som i anled-
ning av denna rorelse kan aliggas
foretaget, generalagenten eller av
foretaget utsett ombud som avses i
278§, dels ock. i hindelse av sar-
skild administration av toretagets
livforsdkringsrorelse har i riket, av
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Nuvarande Ivdelse

ket. av administrationsboets ford-
ran hos fOretaget.

Foreslagen Ivdelse

administrationsbocts fordran hos
foretaget.

258§
Férsikringsinspektionen far meddela de erinringar i friga om utlindska
forsakringsforetags verksamhet hér i riket som inspektionen anser behgv-

liga.

Forsikringsinspektionen skall foreldgga toretaget att inom viss tid vidta

erforderliga atgirder, om inspektionen finner att

1. avvikelse skett — — — annan anicdning.

4. de tillgingar, i vilka forsdk-
ringstekniska skulder jamte tillagg
redovisas, inte ir tillrackliga, eller

4. de tillgingar, som motsvarar
virdet av de forsikringstekniska
skulderna, inte ar tillrdckliga. eller

5. det i Ovrigt — — — forsakringsforetagets verksamhet.
Om ett foreliggande — — — Post- och Inrikes Tidningar.
25b¢

Om det kan antas att ndgon
driver sddan verksamher att denna
lag dr tillamplig, fdar forsdkringsin-
spektionen foreligga denne att till
inspektionen limna de upplvsning-
ar om verksamheten som behévs

for att bedoma om lagen dr tillamp-

lig.

Finner forsdikringsinspektionen
att ndagon driver forsikringsrorelse
utan koncession som avses i l§,
skall inspektionen foreldgga denne
att inom viss tid ansdoka om konces-
sion, vidta de dandringar i verksam-
heten som inspektionen anger eller
upphora med densamma.

288

Har koncession — — — iriket.

Dir vid — — — for administration.

Har foretag i annat fall 4n i forsta
stycket avses upphort att driva liv-
forsakringsrorelse hir i riket, vare
foretaget dndock skyldigt att pa sitt
i 13—158% stadgas redovisa for-
siikringstekniska skulder for redan
meddelade liviérsikringar jdmte
tilldgg. Det dligger ombud, som ut-
setts av foretaget enligt 27 § att full-
gora de skyldigheter jamlikt 10, 15

Har foretag i annat fall 4n i forsta
stycket avses upphort att driva liv-
forsiakringsroreise hér i riket, dr fo-
retaget Andock skyldigt att pd sitt i
13—15 §§ stadgas redovisa tillgdng-
ar motsvarande virder av de for-
sakringstekniska skulderna for re-
dan meddelade livf6rsikringar. Det
aligger ombud, som utsetts av fore-
taget enligt 27 § att fullgéra de skyl-
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Nuvarande Ivdelse

och 24 §§, som forut avilat gencral-
agenten. Fullgores ¢f redovisningen
av forsiikringstekniska skulder jim-
te tilliigg eller finnes eljest anled-
ning antaga att livforsakringstagar-
nas ritt pad grund av forsakringsav-
talen dventyras, ankomme pé for-
sékringsinspektionen att besluta att
administration pa sdtt 1 forsta
stycket séags skall intrida; dock md
¢j pa den grund att de till redovis-
ning avsatta tillgingarna finnas
otillrickliga administration fore-
skrivas, forrian forsikringsinspek-
tionen forelagt foretaget att fylla
bristen och denna icke tiackts inom
fyra veckor efter det sidant forelig-
gande skett. Intrader i fall som nu
sagts administration, skall vad i
forsta stycket sigs om upphorandet
av foretagets ritwt att driva livior-
sakringsrorelse har i riket i stallet
avsc meddelandet av beslut om ad-
ministration.

94

Foreslagen Ivdelse

digheter enligr 10, 15 och 248§,
som forut Avilat generalagenten.
Redovisas ej tillgdngar motsvaran-
de vdrdet av de forsikringstekniska
skulderna, eller finns i Gvrigt anled-
ning anta att livforsikringstagarnas
ritt pi grund av forsikringsavtalen
iventyras, ankommer det pa for-
sékringsinspektionen att besluta att
administration pa sitt i forsta
stycket ségs skall intriada; dock fér
ej pa den grund att de till redovis-
ning avsatta tiligingarna anses otill-
rackliga administration foreskrivas.
férran forsikringsinspektionen f6-
relagt foretaget att fylla bristen och
denna inte tackts inom fyra veckor
efter det sadant férelidggande skett.
Intrader i fall som nu sagts admini-
stration, skall vad i forsta stycket
sidgs om upphérandet av foretagets
ratt att driva livforsikringsrorelse
hir i riket i stillet avse meddelan-
det av beslut om administration.

35§
Till dagsboter eller fiingelse 1 hogst ett ar domes
den som — — — vilseledande uppgift:
generalagent eller — — — samma paragraf:

den som jamlikt 24a§ ldmnar
upplysning enligt 24 § f6rsta stycket
och som dirvid uppsatligen eller av
vardsloshet meddelar oriktig eller
vilseledande-uppgift;

den som jamlikt 24a§ lamnar
upplysning enligt 24 § forsta stycket
eller den som ldimnar upplysning
enligt 25 b § forsta stycker och som
ddrvid uppsétligen eller av vards-
loshet meddelar oriktig eller vilsele-
dande uppgift;

aktuarie, dir — -~ — vilseledande uppgift.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 1984.

2. For utlindska forsikringsforetag som vid denna tidpunkt har konces-
sion i Sverige skall bestimmelserna i 6, 10. 13, 15, 15a. 16, 25 och 28§§
vara iakttagna senast den | januari 1987. Om sérskilda skil foreligger fir
forsakringsinspektionen medge ytterligare anstand. dock langst till den 1

januari 1989.



Prop. 1984/85:77 95
Bilaga 3

Sammanstillning av remissyttrandena over forsakrings-
verksamhetskommitténs betankande (SOU 1983:5)
Koncession for forsikringsrorelse :

Remissinstanserna

Lfter remiss har yttranden éver betidnkandet avgetts av riksaklagaren,
forsakringsinspektionen. néringsfrihetsombudsmannen (NO), hovritten
for Vistra Sverige. kammarritten i Stockholm, bankinspektionen, full-
miiktige 1 Sveriges riksbank, konsumentverket, riksskatteverket (RSV),
forsakringsrattskommittén (Ju 1974:09), Svenska arbetsgivarefareningen,
Sveriges industriférbund, Sveriges kdpmannaférbund, Svenska handels-
kammarforbundet, Svenska forsikringsbolags riksforbund. Folksam, Ut-
landska Forsikringsbolags Férening, Landsorganisationen i Sverige (LO),
Forsikringstjainstemannaférbundet, Forsikringsjuridiska foreningen, Ko-
operativa forbundet (KF), Svenska aktuarieféreningen, Aterforsikrings-
aktiebolaget AGA Re, Electrolux Aterforsikringsaktiebolag, Bilindustri-
féreningen och Motorbranschens Riksforbund.

Yttranden har dven inkommit frin Aktiebolaget Volvo, Aktiecbolaget
International Assurance, Motorminnens Riksforbund och Motorférarnas
Helnvkterhetsforbund.

1 Begreppet forsikringsrorelse

1.1 Riksaklagaren

Kommittén foreslar att brottet olaga forsiakringsrorelse enligt 21 kap 1 §
forsta stycket I. lagen (1982: 713) om férsdkringsrorelse utmonstras. P3 av
kommittén anforda grunder tillstyrker jag forslaget i denna del.

1.2 Forsikringsinspektionen

Forsdkringsinspektionen stiller sig helt bakom kommitténs forslag att
det i foérsta hand skall ankomma pa inspektionen att avgdra vad som &r
forsakringsrorelse och att ingripa mot icke koncessionerad sddan verksam-
het. Den nuvarande ordningen har visat sig vara otillfredsstillande.

Enligt inspektionens mening bor den av kommittén uppdragna grinslin-
jen mellan forsakringsrérelse och annan verksamhet i huvudsak kunna
foljas. Inspektionen vill i denna del endast tillagga foljande.

T avsnitiet om utlandska forsiakringsforetag utan koncession i Sverige
anger kommittén (s. 33 st. 3 och 4) att det bér anses som drivande av
forsakringsrorelse i Sverige om konsult uppbir ersattning frin den utlinds-
ka, i Sverige icke koncessionerade forsdkringsgivaren, om han skoter
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skadebesikining. skadereglering m. m. Inspektionen har for cgen del i det
forflutna inte vgat hivda att enbart skadereglering for utlindsk icke
koncessionerad forsdkringsgivares rikning dr straffbar. Under inga forhal-
landen kan enligt inspektionens mening den internaiionella transportska-
dercgleringen (genom claim settling agents) anscs falla under begreppet
forsdkringsrorelse resp. — enligt kommitténs forslag — anses vara av
beskaffenhert att foranleda ingripande. Ett klarliggande motivuttalande i
denna friga skulle vara av stort varde.

1.3 Niringsfrihetsombudsmannen (NO)

Férsikringsverksamhetskommittén har inte funnit det mojligt att &stad-
komma en klar, entydig och praktiskt anviandbar legaldefinition av begrep-
pet forsikringsrorelse. Aven om det hade varit en fordel att i lagen exakt
kunna ange vad som avses med forsékringsrorelse anser NO, mot bak-
grund av de svarigheter som kommittén redovisar, att det mdste godtas att
begreppet liksom hittills inte definieras i forsikringsrorelselagen. Speciellt
om kommitténs forslag att utmonstra begreppet olaga férséikringsrorelse ur
lagen genomfors bor inte avsaknaden av legaldefinition valla problem. Den
diskussion kring vilka kriterier som bor kdnneteckna forsikringsrorelse
som fors av kommittén finner NO vil dgnad att ge vigledning i fall da
tveksamhet kan uppsta. Det dr vardefullt om foérarbetena till lagen sé langt
mojligt pd detta sitt soker klarldgga vad lagstiftaren avser med begreppet.

Vad sedan giller kommitténs standpunkter till huruvida vissa typer av
verksamhet skall anses utgora forsakringsrorelse har NO i allt viisentligt
inga erinringar att gora. Att vanliga garanti- och servicedtaganden som en
leverantdr anvinder sig av bl.a. som konkurrensmedel inte skall klassas
som forsiakringsrorelse anser NO ndrmast sjilvklart. NO anser dock i
likhet med kommittén att néir det giller billeverantérernas vagnskadega-
rantier méste bedomningen bli en annan. NO godtar pa de grunder som
kommittén anfor att vagnskadegarantier skall betraktas som forsikrings-
rorelse da dtagandet beror av en oviss yttre handelse. Hirtill kan laggas att
enligt NOs beddmning har utvecklingen pa vagnskadegarantiomridet efter
hogsta domstolens dom inneburit att garantiitagandena i dag har en annan
gestaltning 4n den som lég till grund fér HD-domen. De uttalanden som
gjordes pa 1950-talet och borjan av 1960-talet tyder pa att utvecklingen pé
detta omréide inte forutsdgs. Om kommitténs stdndpunkt vinner gehor
kommer billeverantdrerna éinda att ha mojlighet att sdlja bilarna tillsam-
mans med en vagnskadeforsikring som meddelas antingen av eget forsak-
ringsbolag eller i samarbete med annat svenskt eller utldndskt forsikrings-
bolag. NO gér dock ocksd beddmningen att en dndrad gransdragning kan
fa till konsekvens att vissa billeverantérer kommer att avveckla sin garan-
tigivning. Ett incitament for billeveraniorerna att silja bilarna med vagn-
skadegaranti torde, férutom att det anviints som ett konkurrensmedel. ha
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varit att man kunnat skapa en garanterad avsittning for leverantorens
reservdelssortiment och skydd fér mirkesverkstiaderna mot konkurrens
fran utomstaende verkstiders sida. NO har i olika sammanhang ingripit
mot exklusivbestammelser och inkopsbindningar av denna art.

NO anser det virdefullt att det klarliggs vilka aktiviteter som forsik-
ringskonsulter och -radgivare far dgna sig at nar det galler att férmedla
kontakter m. m. med utlindska forsikringsbolag utan koncession i Sveri-
ge. Viss tveksamhet synes i ndgra avscenden ha rétt pa detta omrade. NO
har inget att erinra mot kommitténs stillningstagande i denna friga.

NO tillstyrker att brottet olaga forsakringsrorelse utmonstras ur lagstift-
ningen och ersitts av mojlighet for forsakringsinspektionen eller, efter
besvir, regeringen att genom vitesforeliiggande ingripa mot verksamhet
som bedéms innebira drivande av forsikringsrorelse utan koncession.
Aven mojligheten att erhlla bindande forhandsbesked om en planerad
verksamhet kan anses innebira drivande av forsikringsrorelse ar enligt
NOs uppfattning en lamplig ordning.

1.4 Hovritten for Vistra Sverige

Hittillsvarande erfarenhet ger vid handen, att grinsen mellan pi ena
sidan garanti- och servicedtaganden och pa andra sidan forsikringsrorelse
ir mycket svar att dra. Avgorande blir en rad forsdkringstekniska och
naringspolitiska dvervaganden, som ligger ganska langt frin sidana syn-
punkter som de allminna domstolarna ar fértrogna med. Svérigheterna
illustreras vil av den forsta verkligt stora tvisten pd omradet i svensk
praxis, det ofta dberopade s. k. Volvofallet (NJA 1958 s. 536). Vad betrif-
far den slutliga utgdngen — frikinnandet av en av Sveriges storsta industri-
ledare frén 4talet att ha bedrivit olaga forsékringsrorelse genom inforandet
av den for kunderna fordelaktiga Volvogarantin, som dessutom snart kom
att efterliknas av konkurrenterna — kinns resuitatet som det enda rimliga.
Vad betraffar argumenten for resultatet har de bland fackjuristerna blivit
nist intill sonderkritiserade (s. 207). Det rorde sig namligen om sadan
risktagande verksamhet som kan medfora forlustrisk for konsumenten och
dirfor borde bli foremal for tillsyn som forsiakringsrorelse. Den forsak-
ringsmassigt lampliga bedomningen motverkades av att en fillande dom
hade uppfattats som en oréttfardighet mot enskild man. Sadana problem
undviks i fortsittningen, om de allmidnna domstolarnas befattning med
hithérande problem upphdr.

Hovritten anser sammanfattningsvis att bedémningen av dessa narings-
politiska fragor ej hor till de uppgifter som bér ligga pad de allminna
domstolarna. Kommitténs forslag i nu berort hinseende bor darfor foljas.

Till ledning fér den néringspolitiska bedémningen ('den materiella
koncessionsprovningen”’) stiller kommittén upp vissa grundlaggande kri-
terier {(s. 39 ff), som i sin form i huvudsak dr himtade frin undersokningar
7 Riksdagen 1984/85. | saml. Nr 77
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av profess'orerna Jan Hellner och Carl Martin Roos. Hovriitten finner att
denna riittsliga teknik dr langt att féredra framfor varje forsok till legalde-
finition och far antas kunna leda till att rimliga bedémningar av forsik-
ringsrorelsebegreppet kan géras. Svirigheter kommer sikert att uppkom-
ma, inte minst i forhallande till sddana foretcelser som brukar innefattas
under termen produktansvar. Risken for administrativt godtycke bedomer
hovritten vara minimal, sa linge som de angivna kriterierna fasthills.
Sarskilt viktigt for forsikringstagarnas skydd édr. att kraven pa kapitaltill-
gangar och kapitaltillvaxt halls hoga.

1.5 Kammarritten i Stockholm

Det dr en svaghet i forsikringsrorelselagen att sjalva begreppet forsik-
ringsrorelse inte har kunnat definieras. Lika lite som kommittén f6rmér
dock kammarritten att skapa en klar, entydig och praktisk sidan defini-
tion. Motiven ger emellertid en sa fyllig ledning att nigra egentliga svarig-
heter inte torde behdva ge sig till kdnna vid tillimpningen.

1.6 Bankinspektionen

Betriffande begreppet forsakringsrorelse, anser kommittén i princip att
meddelande av garantier, till den del ataganden beror av en oviss yttre
hindelse, skall betraktas som forsdkringsrorelse och kriva koncession i
den man behov av samhiillskontroll anses foreligga. Med anledning harav
far inspektionen anfora féljande.

Kommittén behandlar ovan nimnda garantier i deras egenskap av sddan
forsakring som kan innefattas i begreppet forsikringsrorelse. Naturligtvis
kan man i sammanhanget sc saken sa att det ar friga om férsikring mot
forlust som uppstar till foljd av att en forbindelse av nagot slag (skuldfor-
bindelse. entreprenaditagande etc.) inte infrias. Verksamhet av detta slag
kan darfor inte betraktas som ndgon for forsidkringsrorelse artfrimmande
verksamhet. Harav foljer att verksamheten bor vara underkastad motsva-
rande koncessionskrav som andra delar av forsdkringsrorelse.

En brist i betinkandet dr emellertid att utredningen inte kommit in pa
bankernas garantigivning och mot den bakgrunden behandlat kreditfor-
sakring i annan form 4n kundkreditforsikring med faktura som sikerhet. 1
stora delar foreligger direkt jamforbarhet mellan dessa grenar av bank- och
forsakringsverksamhet. Den skillnaden foreligger dock att bankernas ga-
rantigivning ar en del av utlaningsrorelsen. For bankernas risktagande
skall sikerhet stillas av garantitagaren enligt samma grunder som for
kredit. Kapitaltickningskravet for banken bestims efter sdkerheternas
beskaffenhet. Aven om forsikringsforetag bedriver utlaning i egenskap av
kapitalmarknadsinstitut och satillvida kan vara helt jaimforbara med kredit-
instituten blir dock deras kreditforsdkringar inte nagot med kreditgivning
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helt jamforbart. Sikerhet som for kredit stalls inte. I stillet blir kreditfor-
sikring satt ett pris efter forsikringstekniska grunder. Mojligen kan av
detta skil kreditforsikring av ovan angiven art och bankgaranti ses som
varandra kompletterande instrument mellan vilka valfrihet bor rada allt
efter vad saken giller och t.ex. med hinsyn till mojligheten att stilla
sikerhet. Enligt inspektionens uppfattning kan man vénta sig en {ordelning
av ftagandena mellan forsikringsforetag och banker pa basis av rationella
dverviganden om vilket instrument — forsakring eller garanti — som i det
enskilda fallet 4r lampligast.

1.7 Fullmiktige i Sveriges riksbank

Fullmiktige delar kommitténs syn i friga om begreppet férsiakringsrorel-
sc.

1.8 Konsumentverket

Garantiavtal

[ stort sett samtliga nya bilar som siljs i Sverige idag atf6ljs.av en
vagnskadegaranti. Garantin géller normalt i tre ar. Vagnskadegarantin
fungerar i princip som en kollektiv forsidkring med 100 procents forsak-
ringstiackning under bilens tre forsta ar. Nybilskoparen och i de flesta fall
andrahandskoparen behover sdledes inte omgaende tanka pa att teckna en
vagnskadeforsikring, nagot som enligt Konsumentverkets erfarenhet ar
vil inarbetat i bilkoparens medvetande.

Konsumentverket har inte uppmirksammat ndgra visentliga konsu-
mentproblem med vagnskadegarantierna i deras nuvarande form. Frigan
ar om kommitténs forslag, att lamnandet av vagnskadegarantier skall be-
traktas som drivande av forsakringsrorelse, fAr nigra negativa Konsekven-
ser for konsumenterna jamfort med nuvarande férhallande. S synes vara
fallet. Bl.a. kommer den totala forsakringstickningen under bilens tre
forsta r med storsta sannolikhet inte att bibehallas. Orsakerna hértill kan
bl.a. tinkas vara f6ljande:

1. Bristande information till kdparen nér bilen siljs utan vagnskadeforsak-
ring.

[50]

Koparen anser sig inte ha rad att teckna en vagnskadeférsikring.

3. Bristande kunskap hos andrahandskdparen om att det numera inte finns
en vagnskadegaranti som foljer bilen och som giller under de tre forsta
aren. Enligt verkets erfarenheter byter merparten av nybilsigarna bil
inom tre ar fran kopet.

Hur stort bortfallet fran den nuvarande 100 procentiga forsiakringstick-
ningen kommer att bli om kommitténs forslag antages ar givetvis ocksa
beroende av bl.a. hur manga bilproducenter/generalagenter som kommer
att avveckla sin garantigivning, hur manga 4garbyten som sker under
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bilens tre forsta ar och — om vagnskadef6rsikring lamnas — hur ling
forsdkringstiden kommer att bli. Sammantaget finns det, enligt Konsu-
mentverkets mening. all anledning tro att bortfallet frin den nuvarande
totala forsikringstickningen kan komma att bli betydande och att manga
konsumenter dirmed fir en simre stillning dn vad de har idag. Viss
tveksamhet kan {or 6vrigt rida om den av kommittén formodade sankning-
en av nybilspriset kommer att motsvara kostnaden for att teckna vagnska-
deforsakring.

De av kommittén skisserade utvecklingsalternativen synes for bilko-
parna innebéra tva alternativ. Det ena 4r att bilen siljs med vagnskadefor-
sékring och det andra att bilen siljs utan sadan forsikring.

Det forsta alternativet kan innebéra att forsikringen tecknas av bilpro-
ducenten/generalagenten och att vagnskadeforsiakringen i likhet med nuva-
rande vagnskadegarantier foljer bilen. En sddan vagnskadeférsikring skul-
le med héinsyn till att den tecknas av bilproducenten/generalagenten inte
omfattas av konsumentforsikringslagen. Avtalsvilikorslagen skulle heller
inte bli tillamplig, vilket den didremot ar for vagnskadegarantiernas del. Det
vore klart otillfredsstallande och frin konsumentsynpunkt helt oaccepta-
belt om det pd marknaden skulle kunna forekomma for konsumenten
ekonomiskt likartade vagnskadeforsakringar dir konsumentférsikringsla-
gens tillimplighet enbart 4r beroende av vem som tecknar forsikringen.
Om bilképaren tecknade vagnskadefdrsikringen skulle dock detaljproble-
met som ar férknippat med vagnskadegarantin férsvinna och som bestar i
att vid tidpunkten for garantins upphorande na den person som dé ar dgare
av bilen med information om att garantin upphor och att biligaren bor
Overviga att teckna en vagnskadeforsakring.

Det andra alternativet ar att bilen siljs utan vagnskadeférsiakring. En ny,
eller i det nirmaste ny bil representerar ett stort ekonomiskt varde som det
genomgiende finns behov av att skydda via en forsikring.

Fér bilkoparens del foranleder detta — som ovan antytts — att han sjalv
méste se till att en vagnskadeforsakring tecknas for bilen. Med hdnsyn till
att bilproducenterna under en lingre tid for i det narmaste samtliga pa den
svenska marknaden féorekommande bilmirkena har limnat en vagnskade-
garanti, 4r detta val kiint f6r bilkoparen. Om vissa bilproducenter/general-
agenter viljer att inte erbjuda vagnskadeforsakring maste koparna tydligt
uppmirksammas pé detta. Det méste darfor avila dessa foretag och ater-
forsiljarna att informera bilkoparen om att han numera sjalv maste se till
att teckna en vagnskadefdrsikring for att erhalla samma ekonomiska
skydd som tidigare automatiskt medféljde bilen i form av en vagnskadega-
ranti.

Serviceavtal
Kommittén foreslar att forsaljning av “'fristdende’” garantiavtal rorande
forslitningsskador o. d. inte bor betraktas som forsikringsrorelse.
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Konsumentverket har emellertid bl. a. gecnom anmaélningar frin konsu-
menter uppmirksammat en hel del problem betriffandc de foretag som
siiljer garantiavtal som giller forslitningsskador o.d. Dessa f("jrelag har
enligt verket ofta inte haft ndgon som helst mojlighet att avviga produkt-
kvaliteten mot garantidtagandet. Enligt Konsumentverket foreligger ett
mycket starkt konsument- och samhillsintresse att dessa foretags verk-
samhet stills under samhéllets kontroll via Koncessionskrav och sarskild
tillsyn. _

Har foretaget ddremot ingdende kidnnedom om produktens kvalitet —
det torde nirmast vara friga om de fall dar tillverkaren ocksa dr garantigi-
vare — bor verksamheten inte generellt betraktas som forsikringsrorelse.
Mot denna bakgrund kan viss tvekan rada hur man bor betrakta de ""frista-
ende”’ foretag som séljer s. K. rostskyddsgarantier for bilar. Enligt verkets
mening talar 6vervigande skil for att denna form av s. k. rostskyddsgaran-
ti bor betraktas som forsakringsrorelse.

Vad ovan sagts betriffande serviccavtal synes ocksd i allt vasentligt
Sverensstimma med vad som anfors i sakkunnigutlatandet av Carl Martin
Roos (sid. 211 f).

Med hinsyn till vad som nu anforts anser Konsumentveket att man bor
noga dvervaga de nackdelar som forslaget vad galler vagnskadegarantierna
kan medfora for konsumentkollektivet samt nirmare 6vervaga konsekven-
serna av kommitténs forslag avseende forsiljning av “fristdende’’ garan-
tiavtal.

1.9 Forsikringsrattskommittén (Ju 1974: 09)

Aven om kommittén anfért goda skal for sin stindpunkt, kan man av tvé
skal sitta i friga om inte — pé grundval av kommitténs utredning — en
alimént hallen beskrivning av forsékringsrorelsebegreppet borde tas in i
lagen. Dels ar en lagbestidmmelse trots allt mera iittillginglig én motivutta-
landen, och dven en allmént héllen beskrivning kan vara till viss hjilp for
enskilda foretagares planering av verksamheten: bl. a. kan den klarlagga
att vissa foreteelser som normalt inte betecknas som forsdkring kan tankas
bli hianfoérda dit och att en foretagare darfor for sidkerhets skull bér inhamta
ett forhandsbesked. Dels &r det tveksamt om man med den foreslagna
losningen uppnar syftet att utvidga begreppet forsakringsrérelse i vissa
hinseenden.

Forsikringsverksamhetskommittén vill, pa beaktansvirda grunder, ga
ifrin den syn p& begreppet som framgdr av det ledande prejudikatet pé
omradet, NJA 1958 s. 536 (Volvofallet). Att mirka ar emellertid att 1982
ars forsakringsrorelsclag — vilken lika litet som 1948 &rs lag om forsik-
ringsrorelse definierar begreppet i fraga — tydligen bygger pa att tills
vidare samma gransdragning skall gilla som tidigare bl. a. med avseende
pa garantier av den typ som Volvofallet rorde (se prop. 1981/82: 180 s. 132
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f). De lagandringar som foreslés i det remitterade betidnkandet beror inte
den grundlaggande bestaimmelsen i 1 kap. 1§ forsta stycket forsakringsro-
relsclagen och antyder inte heller pa annat sitt att nigon ny avgrinsning
skulle goras av begreppet. Avsikten ir tydligen att en sddna éndring i
stallet skall astadkommas enbart genom motivuttalanden. Detta anses
emellertid i allmanhet som en mindre tillfredsstéllande lagstiftningsteknik.
Man far rentav rakna med att en domstol, som har att préva lagligheten av
ett forelagt vite i en situation motsvarande Volvofallet, skulle anse sig
alltjaimt bora folja 1958 ars prejudikat.

Den biista metoden, om man vill vara sidker pa att den avsedda adndring-
en i gillande ratt skall sl igenom, torde vara att beskriva begreppet
forsakringsrorelse i forsakringsroreiselagen, om ocksa 1 mera allminna
ordalag. I sjalva verket synes det mojligt att bygga en sddan beskrivning pa
vad forsikringsverksamhetskommittén anfort om de grundliggande krite-
rierna for forsdkringsrorelse (s. 42), fast i lagtexten far antydas att vissa
avsteg frin beskrivningen ér mojliga i sdrskilda fall.

Béde med en definition av denna typ och med forsikringsverksamhets-
kommitténs 16sning uppkommer emellertid problemet, hur man skall be-
teckna en verksamhet som visseriigen har karaktaren av forsikring men
som anda inte behover kontrolleras enligt forsikringslagstiftningen, t. ex.
darfor att betryggande tillsyn sker enligt banklagstifiningen (jfr betéinkan-
det s. 41 och 43 f). Forsdkringsverksamhetskommittén menar synbarligen
att forsiakringsrorelse di inte skulle anses foreligga ~ en terminologi som
dock framstir som mindre traffande. Mera naturligt kan det synas att anse
forsakringsrorelse och koncessionstvang foreligga i sddana fall men ge en
méjlighet for forsakringsinspektionen att undanta verksamheten fran till-
synsreglerna, eventuellt genom ett tillagg 1 1 § tredje stycket i kommitténs
lagforslag.

1.10 Svenska arbetsgivareféreningen

Det forslag kommittén lamnar kan synas tcoretiskt ldmpligt men har
avsevirda praktiska komplikationer. Forslaget far konsekvenser for en
etablerad och vil fungerande ordning. Garanti- och serviceavtal forekom-
mer i stor utstrackning frimst inom bilindustrin. Den nuvarande ordningen
med vagnskadegarantier inom bilindustrin dr resulatet av en produktut-
veckling emanerande ur konkurrenssituationen inom bilindustrin. Det &c
for ett konkurrenskraftigt svenskt naringsliv av betydelse att utveckling
tiliats betriffande béde produktion och marknadsforing. Den hir aktuella
vagnskadegarantin dr en s&dan utveckling pa marknadsforingens omride.
Den enskilde koparen har vunnit ekonomiskt pa foreteelsen.

Det har inte anforts att den nuvarande ordningen skulle lett till missbruk
eller att nagra missforhallanden skulie rdda. Tviartom méste det antagas att
uppkomsten av garantierna varit av godo for koparna. Négra praktiska
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skl att genomfora den foreslagna dndringen synes saledes icke finnas. 1
stallet tvcks kommitténs forslag leda till kostnadsokningar bade for kopare
och tillverkare.

1.11 Sveriges industriforbund

Betraffande garantier, som omfattar ovissa, utifrin kommande hiindel-
ser, synes de flesta grundlaggande kriterierna uppfyllda for att forsakrings-
rorelse skall anses foreligga. Det som dock maste bli avgorande for om
sadan verksamhet kriver koncession dr behovet av samhillskontroll ge-
nom att klassificeras som forsdkringsrorelse.

En metod att klargora om sédant behov foreligger ar att underséka om
foretag, som har limnat sidana garantiutfistelser €j senare har kunnat
uppfylla sina forpliktelser. Négra sddana exempel har savitt kint ej fore-
kommit. Tvirtom fungerar de nuvarande garantierna praktiskt och ratio-
nellt, inte minst betriffande skaderegleringen.

Vidare miste man anse att garantiutfistelsen 4r en s& naturlig och
integrerad del av den priméra verksamheten, niamligen tillverkning och
forsiljning av produkten, att sambandet med reglerna som géller fér denna
verksamhet ar storre d4n sambandet med reglerna for forsikringsrorelse,
och att samma regler darfor bor gilla for garantiverksamheten som den
priméira verksamheten.

Forbundet anser séledes att det inte foreligger behov av den sarskilda
samhillskontroil som koncession for forsikringsrorelse skulle innebéra.
Den allmanna kontroll och tillsyn som naringsverksamhet i allménhet
underkastas torde vara tilifyllest.

Forbundet vill darfér understryka vikten av att inte genom ytterligare
regleringar forsvara praktiska och fér konsumenten ekonomiskt fordelakti-
ga garantilésningar som idag finns eller eventuellt kan komma att utvecklas
pa marknaden. Det skulle innebira ett exempel p4 hur man genom kon-
troll- och regleringsiver, utan férankring i verkligheten, ligger en hiimsko
pé industriféretags mojlighet att pa ett rationellt sdtt marknadsféra sina
produkter. Forslaget avstyrks darfor i denna del.

1.12 Svenska forsakringsbolags riksforbund

Inneborden av begreppet forsékringsrorelse ar idag inte definierat i
lagstiftningen utan 6verlamnat till rattstillimpningen. Det ledande prejudi-
katet pd omradet ar NJA 1958 s. 536 (Volvofallet). Kommittén vill ge
begreppet ett férdndrat, mer andamalsinriktat innehdll men har inte funnit
det mojligt att dstadkomma en klar, entydig och praktiskt anvindbar legal
definition av begreppet. I stillet anger kommittén vissa grundkriterier fér
bedomningen av vad som ar forsakringsrorelse och redovisar utforligt hur
griansdragningen skall goras betriffande vissa under senare ar aktuella
grinsforeteelser sisom garanti- och serviceavtal samt captivebolag.
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Riksforbundet staller sig helt bakom de intentioner som kommittén
silunda redovisar och har ocksa full forstaelse f6r kommitiéns skal for att
avstd frian att ligga fram forslag till en legal definition. Med kommitténs
forslag att utmdnstra brottet olaga forsakringsrorelse ur lagstiftningen och i
stillet infora en ordning diar bedémningen av om forsakringsrorelse forelig-
ger vasentligen koncentreras till forsékringsinspektionen och regeringen —
med ritt att fa bindande férhandsbesked i fragan — torde varken frén
rattssakerhetssynpunkt eller eljest avsaknaden av en legal definition bli
alltfor besviarande. Den nya avgriansningen av begreppet forsakringsro-
relse bor enligt riksférbundets mening under dessa forhallanden kunna fa
full genomslagskraft utan att den grundliggande bestimmelsen i forsik-
ringsrorelselagen (1 kap. 1§ forsta stycket) kompletteras med en defini-
tion.

Miklarfragan skall kommittén behandla i ett senare betankande. | sam-
band med behandlingen av forsakringsrorelsebegreppet diskuterar kom-
mittén dock vissa aktiviteter som gransar till méklarverksamhet. Fragan ar
hér vilken grad av aktivitet/medverkan av annan &n forsikringstagaren
sjdlv till tecknande av {orsikring m. m. i utlandskt bolag utan koncession
har som kan vara tilliten. Kommittén vi'’ fasta helt avgérande vikt vid om
provision eller annan direkt ersattning utgar fran det utliindska bolaget. En
forsidkringskonsult skulle silunda, om sa inte kan visas vara fallet, inte
bara ha att utreda forsikringsbehov, forsikringsskyddets lampliga utform-
ning och ge rdd om lamplig forsdkringsgivare, utan d4ven kunna medverka
till tecknande av férsidkring i bolag utan koncession hir och dven i 6vrigt
skota kontakterna med det utlindska bolaget.

Riksférbundet méste konstatera att med en sadan gransdragning éppnas
mojligheter att kringgd koncessionssystemet med dess viktiga syfte att
skapa vissa garantier for svenska forsakringstagare. Som kommittén fram-
héller dr svarigheten att forhindra oonsKade aktiviteter for icke konces-
sionerade bolags rikning stor och mgjligheten att Overvaka och ingripa ar i
praktiken begrinsad. Kravet att kunden sjilv skall visa aktivitet skulle
kunna bli uttunnat och konsulternas medverkan inte bli begrinsad till
ridgivning i verklig mening, vilket borde vara det principiellt riktiga.

Det ar naturligt att i detta sammanhang till diskussion ta upp frégan om
den nu gillande friheten for en kund som sjélv ir aktiv att teckna forsak-
ring utomlands hos hér icke koncessionerade forsdkringsbolag. Denna &r i
Sverige mer vidstrickt d4n vad som &r internationellt vanligt. Det kan
mahanda hivdas att detta, med nu i viss man genom behovsprincipen
begrinsat antal forsikringsgivare i landet, har utgjort en vidgning av kon-
kurrensen som kunde anses onskvard. Hérvid har bortsetts fran de olika
forutsattningar i konkurrensen som forelegat mellan & ena sidan bolag med
koncession i Sverige och & andra sidan bolag utan koncession hér i landet.
Om nu emeilertid kommitténs forslag om en friare etableringsratt skulle
genomforas — nagot som riksforbundet allmént sett stéller sig positivt till
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— kan det ifragasattas om denna nistan generella rétt att teckna forsikring i
utlandet bor kvarsti. Kommittén har pa flera andra punkter i sitt betdnkan-
de — inte utan framgdng — vérnat konkurrensjamstilldheten mellan olika
bolag pa marknaden. Om tillfille att ctablera sig i Sverige oppnas for
utlindska bolag. borde det vara den vigen som de skulle betrada i forhal-
lande till svenska forsdkringstagare. Riksforbundet finner det darfér natur-
ligt att begriinsningar av ratten att teckna forsdkring utomlands inféres.
Harvid bor uppmarksamhet éignas det arbete som pagar inom framfér atlt
EG — men idven inom OECD — nir det giller utformningen av regler for
hur fria forsikringstjanster skall kunna ldmnas éver grinscrna. Inte ovin-
tat har man inom EG linge kimpat med stora svarigheter att praktiskt och
logiskt férena regelsystemet om fri etableringsratt och den darav foljande
tillsynen, som skall utvas i aktivitetslandet, med ett regelsystem om fria
tjanster. I flera utkast till direktiv om fria tjdnster har ocksa ingatt moment
som 1 sjalva verket legat reglerna for etablering mycket nara. Likafullt
maste enligt riksforbundets mening denna utveckling noga foljas. Enligt
forbundets uppfattning kan inte Sverige genom en strang lagstiftning mera
patagligt avvika fran internationella normer pd detta omrade. A andra
sidan kan det inte heller vara rimligt att svensk lag avviker fran internatio-
nell sedviinja pa ett sadant satt att den svenska forsdkringsverksamheten
riskerar att stdras av en konkurrensojamlikhet som andra linder inte skulle
acceptera.

1.13 Folksam

I begreppet forsikringsrorelse ligger att det ska vara fraga om rérelse
som drivs affirsméssigt. Undantag frin koncessionstvang bor som hittills
gilla i friga om verksamhet som kontrolleras genom annan lagstiftning,
t. ex. understodsforeningar (jfr Hellner. Forsakringsriitt 2 uppl. s. 39). En
understddsforening kan bedriva verksamhet som dr att klassificera som
forsakringsrorelse enligt forsakringsrorelselagen, men en lagre tillsynsniva
har ansetts acceptabel med motivet att rorelsen inte bedrivs affirsmiissigt
(fr Carl Martin Roos’ bilaga till betinkandet, '*Vad ar forsiakringsro-
relse?’ s. 218).

Det ar enligt Folksams uppfattning angeliget att understédsforeningar
drivs i sddana former att den lagre tillsynsnivin verkligen ar motiverad.
Detta synes inte alltid vara fallet betrdffande vissa sddana féreningar som
har ndtt sa stor omfattning att de i friga om sortimentet av forsikringslos-
ningar faktiskt konkurrerar med forsékringsbolagen. Denna konkurrens
blir inte rittvis, bl.a. av den anledningen att forsikringsbolagen ar under-
kastade placeringsplikt. I utredningen borde denna fraga ha édgnats storre
uppmérksamhet.
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1.14 Utlindska Férsakringsbolags Forening

Foreningen stiller sig helt bakom de intentioner som kommittén redovi-
sar men vill sdrskilt uppmirksamma de problem som uppstér nir det giller
verksamhet som hir i landet bedrivs av utlindska forsikringsforctag som
inte har koncession i Sverige. De aktiviteter, som avses utovas av miklare
eller ombud som uppbir provision eller annan ersittning fran den ut-
landske, i Sverige icke koncessionerade forsakringsgivaren. Kommittén
vill fasta helt avgérande vikt vid om provision eller annan direkt ersittning
utgdr fran det utlindska bolaget.

Foéreningen anser att med en sidan gransdragning som medger en for-
sakringskonsult att inte bara utreda férsékringsbehov, ge rdd om forsik-
ringsskyddets ldmpliga utformning och lamplig forsikringsgivare utan
aven medverka till tecknande av forsakring i bolag utan koncession hir,
skulle mojligheter uppkomma att kringgd koncessionssystemet med dess
viktiga syfte att skapa garantier for svenska {orsikringstagare. Foreningen
anser att med en sadan grinsdragning svarigheterna att forhindra oonskade
aktiviteter for icke koncessionerade bolags rikning blir stor och mojlighe-
terna att 6vervaka och ingripa blir begrinsade.

Till skillnad mot vad som giller p& ménga hll utomlands har man i
Sverige haft mycket stor frihet att teckna forsakring utomlands hos i
Sverige icke koncessionerade forsakringsbolag. Mojligen har detta férhal-
lande utgjort en Onskvird utvidgning av konkurrensen. Kommitténs for-
slag om en friare koncessionsgivning skulle innebira att en sddan vidgning
av konkurrensen skulle kunna ske inom landet och en generell ritt att
teckna forsiakring i utlandet skulle av den anledningen inte vara nédviandig.
Med en utveckling som begréinsar den generella riatten att teckna forsak-
ring i utlandet skulle konkurrensjamstilldheten mellan forsakringstagarens
olika forsikringsalternativ bli mycket storre. I sidant fall bor sérskild
uppmirksamhet agnas det arbete som pagar inom EG nar det galler ut-
formningen av regler for fria internationella forsikringstjanster.

I organisationen av de flesta utlindska forsakringsmarknader ingar obe-
roende skaderegleringsforetag som en mycket viktig del. Kommittén anser
att skadebesiktning och skadereglering for hér i landet icke koncessione-
rade forsakringsgivare skulle krivas koncession. Det framgér inte helt
klart om kommittén anser att skadercgleringsarbetct pd uppdrag av
koncessionerade forsikringsbolag ocksa skulle krava koncession. De eta-
blerade skaderegleringsforetagen har mycket vilrenommerade verksam-
heter och féreningens medlemsbolag utnyttjar i sina respektive hemland i
stor utstrickning sadana foretag. Det dr darfor naturligt att féreningen
anser det vara av stor vikt att seriésa skaderegleringsforetag far fritt
etablera sig och utvecklas inom Sverige. Ett koncessionskrav skulle siker-
ligen himma etableringen och utvecklingen av oberoende skadereglerings-
foretag (Independant Loss Adjusters).
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1.15 Forsikringsjuridiska foreningen

Det har linge rétt betydande osiikerhet om vad som ér koncessionsplik-
lig forsakringsrorelse. Kommittén ansluter sig till uppfattningen att det inte
ar mojligt att avgora huruvida en verksamhet fordrar koncession genom att
uppstilla en strikt definition av férsdkringsrérelse och sedan prova. huru-
vida verksamheten motsvarar denna definition. Kommittén forordar i stal-
let en mer allmin bedémning. sddan som i praktiken redan synes ha
tillimpats av svenska domstolar och myndigheter. Foreningen delar upp-
fattningen att det ar nodvindigt, sérskilt betriffande garanti- och servi-
ceavtal, att noja sig med en sidan allmin bedomning. Betriffande riktlin-
jerna for bedémningen kan emellertid mer tvekan rdda. Kommittén anslu-
ter sig i huvudsak till vad professor Carl Martin Roos har anfért i en
utredning som bifogats som bilaga (s. 197ff) till betidnkandet (se s. 451¥).
Roos synes mena att den s. k. Volvo-domen (NJA 1958 s. 536) inte langre
bér vara vigledande utan att man i stillet skall folja en strdngare linje,
sddan som norska Hoyesterett utstakade i rattsfallet NRt 1972 s. 248.

Ehuru kommittén inte foreslar ndgon dndring i lagtexten ar dess avsikt
att i framtiden garantier av Volvo-typ skall vara underkastade konces-
sionstvang (se s. 47f). Aven betriffande andra garanti- och serviceavtal
kan bedémningen bli stringare 4n nu (se s. 48). Foreningen anser det
emellertid tveksamt om man bor skirpa bedémningen pé ett sitt som
inskrianker mojligheterna att ldmna garantier som inte anses som forsak-
ring. En forsakringslosning har uppenbara fordelar, framfor alit i den
storre sikerhet som den medfér for allminheten, 1 jamforelse med en
garanti som inte dr underkastad de regler som géller for forsikringsrorelse.
Men denna Skade sikerhet betyder vanligen ocks& 6kade kostnader for
dem till vilkas formén forsidkringen galler. Det bor finnas utrymme ocksa
for den mindre védrdefulla men billigare garantin. Det kan hir hinvisas till
Hellner, American Journal of Comparative Law 1963 s. 494 {f, sirskilt s.
540 ff (omtryckt i Selected Essays on Insurance Law, 1977). Féreningen
anser darfor att man inte bor franga den principuppfattning som framtrider
i Volvodomen, trots att motiveringen i denna kan Kritiseras i detaljer. |
varje fall miste det anses olampligt att inféra en ny princip enbart genom
motivuttalanden, utan ndgon dndring i lagtext.

En annan friga om vad som ar koncessionspliktig forsiakring ror verk-
samhet som utlindska forsdkringsforetag bedriver genom att uppta forsik-
ringar i Sverige gecnom cn mellanhand. Det utlindska foretaget har da
koncession i sitt hemland, och fragan dr alltsd inte — som vid garanti- och
serviceataganden — om verksamheten 6verhuvud skall anses koncessions-
pliktig utan om den del av verksamheten som bedrivs i Sverige skall fordra
koncession hir. Kommitténs uttalanden hiirom (s. 521) dr relativt kortfat-
tade. De gér ut pa att endast om den potentielle svenske kunden sjélv tar
initiativ till kontakt, verksamheten inte fordrar koncession, medan om det
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utlindska bolaget genom egna aktiviteter i Sverige soker anskaffa forsik-
ringar for sin riilkning, verksamheten bor fordra svensk koncession. En
forsikringskonsults verksamhet, vid vilken konsulten medverkar till att
kunden tecknar forsakring hos ett utlandskt forsakringsforetag. anses inte
fordra konecession om konsulten inte uppbér provision frin det utlindska
bolaget. Om diaremot Konsulten uppbar provision for tecknandet eller om
han utfor skadebesiktning eller skadereglering mot ersattning, fordrar
verksamheten enligt betinkandet koncession. Om skaderegleringen utférs
av det utlindska foretaget med anlitande av dess ordinaric skaderegle-
ringspersonal, anstilld utom Sverige, anses daremot koncession inte kri-
vas. Enligt foreningens mening kan koncessionsplikt {or utlandskt foretags
verksamhet i Sverige inte avgoras pa sa till synes enkla grunder som dem
kommittén angett. Att lita avgérandet bero av vem som tar kontakten, den
svenske forsikringstagaren eller det utlindska forsakringsforetaget, blir
losligt och leder till bevissvarigheter. Ej heller synes det sitt pa vilket
provision utgar vara lampligt som kriterium. Foreningen vill erinra om att
en miklare regelbundet uppbar provision fran det forsikringsforetag hos
vilket han pa kundens uppdrag placerar forsakringen, utan att maklaren
darfor anses utova egen forsakringsverksamhet. De av kommittén angivna
kriterierna betriaffande skadereglering synes ocksa leda till oklarhet, exem-
pelvis nir forsikringen tecknas pa sadant satt att svensk koncession inte
erfordras men skaderegleringen sker genom personal anstilld i ett konces-
sionerat svenskt forsiakringsbolag. Koncessionen avser ju drivande av
forsakringsrorelse, inte sarskilda delar diarav sdsom tecknande av forsik-
ring och reglering av skador. Det kan ocksé ifrdgasittas om lika stringa
krav pa koncession skall stéllas nar det géller verksamhet for forsikring av
objekt i utlandet som fér forsdkring i Sverige. Foreningen vill darfor
fororda att denna fraga ytterligare analyseras och utreds, och att dven
andra kriterier dvervigs 4n de kommittén nu nimner.

Nira sammanhang med de materiella forutsattningarna for att verksam-
het skall anses fordra koncession har férfarandet vid provning. huruvida
viss verksamhet dr att betrakta som koncessionspliktig forsikringsrorelse.
Kommittén foreslar att det nuvarande forfarandet i straffprocessuell ord-
ning ersitts med ett férfarande infor forsikringsinspektionen och regering-
en, med mojlighet till forhandsbesked och vitesforeldggande. Domstols-
provning skall blott forekomma vid talan om utdéomande av vite, di dom-
stolen enligt allmdnna principer skall prova om det foreslagna vitet skall
utdémas, eventuellt nedsittas. Det foreslagna forfarandet har uppenbara
fordelar framfér den straffprocessuella bedomning som nu i princip &r
utslagsgivande. Det kan emellertid knappast bestridas att tillsynsmyndig-
heter — hiir dsyftas inte sdrskilt svenska forhallanden utan lika mycket
andra linders — har en benégenhet att anse verksamhet vara saddan att den
bor sta under deras tillsyn. Det innebér inte nagon kritik eller misstro mot
den svenska forsikringsinspektionen att siga att dven den kan ha svart att
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gora en rent objektiv beddmning. Av stor vikt blir darfor vilken myndighet
som 4r besvarsinstans. Kommittén diskuterar om regeringsritten, i stallet
for regeringen sisom blir fallet om man tillimpar allmanna regler om
besvir 6ver forsakringsinspektionens beslut, bor vara besvarsinstans.
Kommittén avvisar denna tanke med motivering att regeringsratten nor-
malt inte handlagger drenden som ror bedrivande av forsiakringsrorelse och
skulle fa en alltfor begrinsad erfarenhet och kunskap pé detta omrade (se
s. 58). Mcn detsamma giller regeringen i vad avser det slag av bedémning
varom nu 4r fraga. Avgorande bor i stillet vara vilken myndighet som ar
bast kvalificerad att bedéma de rent juridiska fragor, utan anknytning till
en politisk avvigning. som har uppstar. Féreningen anser darfér att det bér
ytterligare dvervigas att lata regeringsritten vara besvirsinstans i fragor
om vad som dr koncessionspliktig forsiakringsrorelse.

Betriffande en sirskild detaljfraga vill féreningen ifrigasatta om icke
mojligheterna att meddela féreliggande med vite bor nyanseras mera.
Antag att ett foretag av inspektionen befinns bedriva forsikringsrorelse
som fordrar koncession. Det bor vara méjligt att for tiden innan saddan
ansOkan hunnit provas och eventuellt beviljas féreskriva, hur verksamhe-
ten skall bedrivas. Givetvis miste da forutsittas, att inspektionen inte
meddelar s&dana foreskrifter att de tvingar verksamheten till omedelbart
upphorande, dven om koncession skulle komma att beviljas.

1.16 Bilindustriforeningen, Motorbranschens Riksforbund

I stort sett varje ny bil som siljs i Sverige har en vagnskadegaranti, som
ingar i nybilspriset. Systemet med vagnskadegarantier har anor dnda sedan
mitten av 50-talct. Det 4r séledes ett beprovat och vil fungerande system,
som bade kopare och siljare vant sig vid, och som man funnit praktiskt och
ckonomiskt.

Kommitténs motiv for att vilja 4ndra p& systemet med vagnskadegaran-
tier synes mest vara av teoretisk art. Kommittén diskuterar mycket ingé-
ende definitioner pa garanti och forsakring och nir den ena respektive den
andra formen kan anses foreligga. Den avgoérande frigan maste vara om
nigot verkligt behov av en forandring finns. Vi menar att kommittén inte
kunna pdvisa ndgot sddant behov. Konsumenterna/bilkdparna har inte
framstallt 6nskemél om ett fordndrat system. Inte heller frin sambhiillets
sida kan péavisas klagomal pa garantigivarnas sitt att skéta sin verksamhet.
Nagra fall dar garantigivarna inte kunnat uppfylla sina forpliktelser har,
savitt oss bekant, inte forekommit. Nar det giller samhillets behov av
insyn sé finns redan idag mojligheter till insyn i garantigivarnas verksam-
het genom den kontroll och tillsyn som naringsverksamhet 1 allminhet
underkastas.

En ¢verging fran garanti till forsakring innebir ékade kostnader for
konsumenten beroende pd att en konventionell forsakringsgivare — i mot-
sats till garantigivaren — har:
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— hogre kostnader for skadcadministration, bl.a. beroende pé att flera
mirken behandlas.

— kostnader for marknadsféring, forsdljning och provision for forsikring-
arna. Garantigivaren har hér inga kostnader.

En annan sannolik effekt av en 6vergang fran garanti till forsikring ar
minskad belaggning p& miarkesverkstaderna, vilket i ett langre perspektiv
ar till nackdel for konsumenten. En jamn beldggning hos mirkesverksta-
derna ér en viktig forutsittning for att géra reparationstekniken effektivare
och for att skapa nédviandig lonsamhet. Markesverkstadens produktansvar
innebdr okad trygghet fér kunden och sakerstillande av att en fullgod och
trafiksdker reparation blir utford.

Systemet med vagnskadegarantier ger mycket goda moijligheter for bil-
tillverkarna att folja upp intriaffade skador. Tillverkarnas konstruktionsav-
delningar kan utnyttja information om garantiskador for att gora bilarna
trafiksiakrare och reparationsvéanligare samt for att infora effektivare repa-
rationsmetoder. Dessa mojligheter till feedback torde i stort sectt bortfalla
om kommitténs forslag genomfors.

Kommitténs forslag medfor fristdllning av personal bade hos mirkes-
verkstiderna och generalagenternas garantiavdelningar.

Vid en Gvergéng till vagnskadeforsikring kan man formoda att en del
nybilskdpare viljer att inte ha nagot vagnskadeskydd. Dectta innebar att
manga skador inte kommer att rcparcras, och resultatet blir ett mindre
trafiksiikert bilbestand.

Sammanfattningsvis vill vi bestdmt avstvrka kommitténs forslag att 1am-
nande av vagnskadegarantier skall betraktas som forsikringsrorelse och
kriva koncession och sidrskild tillsyn. Kommitténs forslag kommer att
medfora 6kade kostnader f6r konsumenten. Nuvarande system med vagn-
skadegarantier fungerar bra och det finns inget behov av ett dndrat system.

1.17 Aktiebolaget Volvo

Ar 1954 inforde Volvo den s.k. PV-garantin for sina i Sverige forsalda
personvagnar. PV-garantin inncbir att personbil som skadas genom yttre
olyckshindelse eller Averkan repareras kostnadsfritt pd Volvos markes-
verkstider med undantag for viss sjalvrisk.

Inforandet av PV-garantin innebar nagot helt nytt pa den svenska mark-
naden och en konkurrens med de svenska bilférsikringsbolagen. Detta
resulterade i ett atal mot Volvos davarandc verkstéllande direktor, Assar
Gabriclsson, for att Volvo ansags yrkesmassigt och utan tillstdnd ha drivit
forsakringsverksamhet. Atalet ogillades i samtliga instanser, i Hogsta
domstolen med den motiveringen att “'limnandet av garantin anses pa
sadant satt ingd i bolagets rorelse att bolaget icke darigenom drivit
forsakringsrorelse i den mening som avses i lagen om forsakringsrorelse.™
(NJA 1958:536). Genom Hogsta domstolens dom har fastslagits att utfar-
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dandet av PV-garantin har varit och fortfarande ar en del av Volvos
industriella verksamhet och silunda icke forsikringsrorelse.

PV-garantin har under arens lopp blivit ett sirskilt begrepp inom bilindu-
strin och fram till &r 1983 har sddan garanti lamnats t6r ca 1400000 Volvo
personbilar motsvarande ca 6800000 garantiar. Lamnandet av garantin har
i hog grad beframjat Volvos svenska personvagnsforsiljning och bidragit
till att goéra Volvo till landets storsta industriféretag med en betydande
export. Vidare har PV-garantin mojliggjort for Volvo att med framgéng pa
den svenska marknaden méta den starka konkurrensen fran utlindska
tillverkare. Nationalekonomiskt innebar detta en hogre sysselsédttning an
eljest och lagre bilimport till landet. Den starka positionen pd hemmamark-
naden har varit av stor betydelse for Volvos férméiga att i hard internatio-
nell konkurrens éppna nya exportmarknader och befésta sin stillning pa
redan ectablerade marknader. Dessa forhallanden kommer dven fortsatt-
ningsvis att vara avgorande for Volvos utveckling.

Grundtanken med PV-garantin har varit och ar att den genom sin helt
speciella och unika utformning och tillimpning alltid skall medfora ett
garantiskydd till ligsta kostnad for bilkdparen.

Kostnaderna fér garantiskyddet blir lagre &n for motsvarande skydd
genom vagnskadeforsakring beroende pa att forvaltningskostnaderna vid
forsakring ar avsevart hogre an de med PV-garantin forbundna férvalt-
ningskostnaderna. Enligt uppgifter frin Férsikringsinspektionen utgjorde
forvaltningskostnaderna i procent av premieintdkterna 1980 for Volvia
10,3% och for 6vriga forsakringsbolag mellan 23.1 och 41.6%. Volvos
torvaltningskostnader fér PV-garantin understiger vasentligt Volvias for-
valtningskostnader bl.a. pa grund av att itgirder med forsikringsbrev,
premicavier, dgarebyte och reklam icke erfordras. Som en foljd hirav har
PV-garantin inneburit en betydande besparing i storleksordningen liagst
20% av skadekostnaderna. Dessa uppgick féor PV-garantin 1980 till ca
70000000 kronor.

Kostnaderna for garantiskyddet blir dven ligre genom att Volvo tack
vara PV-garantin haft en unik mdojlighet till uppfoljning av intriffade ska-
dor. Skadorna rapporteras till Volvos konstruktionsavdelning, som an-
vinder det inrapporterade materialet for att fa fram en reparationsvéinli-
gare Konstruktion samt effektivare och billigare reparationsmetoder. Mate-
rialet ligger &ven till grund for konstruktionsandringar for stadkommande
av Okad trafiksikerhet. Detta samarbete mellan PV-garantin och konstruk-
tionsavdelningen hade inte varit mojligt vid olika forsidkringsbolags tick-
ning av vagnskaderiskerna.

Forbilligandet av vagnskadeskyddet genom PV-garantin och den i sam-
band darmed fortgdende produktutvecklingen har kommit Volvobilko-
parna till godo. PV-garantin har av koparen uppfattats sdsom en stor
fordel, vilket forséljningsutvecklingen och andra bilfabrikanters antagande
av liknande garantier utvisar. Nagra olagenheter eller behov av kontrollat-
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garder for PV-garantins tillampning har inte forekommit under den lénga
tid PV-garantin varit i funktion.

Forsdkringsverksamhetskommittén har i samband med sitt delbetin-
kande om de s.k. captivebolagens verksamhet i Sverige kommit in pa
avgransningen av begreppet forsdkringsrorelse och dirvid dven behandlat
garantier av PV-garantins typ. Fran rent akademiska utgingspunkter fin-
ner kommittén. att sddana garantier {oreter typiska drag av {orsakringsro-
relse och att det darfor ur samhillets och kundernas synvinkel méaste anses
foreligga behov av att kontrollera verksamheten genom bl. a. koncessions-
regler och sirskild tillsyn. Kommittén motiverar inte varfér sidant behov
skulle foreligga i nu forevarande fall och vedovisar inte nigra oldgenheter
av den nu snart 30-driga PV-garantins tillimpning. Kommittén tar vidare
for givet att for garantierna bor gilla samma Koncessions- och kontroll-
regler som for forsikringsrorelse i allménhet, vilket i och {or sig 4r mycket
anmarkningsvart.

Kommittén papekande, att nybilspriserna ""torde’” bli ligre om garanti-
momentet utgick, bortser. savitt giller PV-garantien, helt fran det forhal-
landet att kostnaderna for vagnskadeforsakring skulle 6verstiga en tinkt
sdnkning av nybilspriset. Kommitténs forslag skulle darfér innebdra en
vésentlig fordyring for Volvokoparna. Volvo finner det anmarkningsvért
att delbetinkandet, som i 6vrigt vill bevaka konsumentintresset, gér direkt
emot detta ifriga om PV-garantin.

Kommittén har salunda utan nigon motivering i sak underkint det
rattslage som etablerats genom Hogsta domstolens dom angiende PV-
garantin. PV-garantin avses att omgjliggdras genom att administrativa
myndigheter skall avgora om garantilimnandect innebir koncessionspliktig
forsakringsverksamhet. Som en foljd av kommitténs motivuttalanden
kommer de administrativa myndigheterna i praktiken att anse PV-garantin
sasom koncessionspliktig.

Om Volvo skulle tvingas upphora med PV-garantin, skulle harigenom
sdvil finansiella som personella resurser 6verforas frin Volvos industriella
verksamhet till den svenska forsikringsbranschen. Detsamma géller for
andra industrier, som tillimpar motsvarande garantier. En avtappning av
resurser fran den industriella sektorn av Sveriges naringsliv till forsik-
ringssektorn kan inte anses vara pakallad eller onskvird i ett lage. dar
landets industriella forméga maste beddmas vara av avgérande betydelse
for den ekonomiska utvecklingen.

Volvo protesterar mot kommitténs forfarande att utan sirskild anledning
soka andra gillande ratt och omdjliggora PV-garantin. Volvo hemstiller,
att, savitt giller PV-garantin, kommitténs delbetinkande med forsiag till
dndring av bl. a. forsikringsrorelselagen och kommitténs uttalanden i an-
slutning dartill, icke lagges till grund for blivande lagstiftning.
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1.18 Aktiebolaget Internationell Assurans

Kommittén har funnit att det inte dr majligt att astadkomma en klar
entydig och praktiskt anvindbar definition av begreppet forsékrings-
rorelse. vilket innebdr att avgrinsningsproblem uppstar nidr man kommer
in pa blandformer dir andra verksamheter foreter forsikringsméssiga in-
slag. Av den foreslagna lagtexten framgér inte om vagnskadegarantier skall
betraktas som forsiakring, diremot har kommittén i sin utredning uttalat
meningen att vagnskadegarantier bor betraktas som forsikring. Problema-
tiken att bedéma om en viss verksamhet skall betraktas som forsakrings-
rorelse dr enligt utredningen dven avhingigt av vad som i allmént sprak-
bruk avses med forsiakringsrorelse. Man bor idag med styrka kunna hiavda
att vagnskadegarantierna efter att ha existerat i snart 30 ar i allmanhetens
Ggon inte ar att betrakta som forsikring. Vi vill ocksa konstatera att i den
egentliga sakfrigan har ingenting forandrats sedan den s.k. Volvodomen
faststilldes pa 1950-talet.

Enligt kommittén fér inte det férsakringsméssiga inslaget i ett avtal om
bilférséljning vara alltfér obetydligt, om forsidkringsrorelse skall anses
foreligga.

Enligt var mening ar ett vagnskadegarantiavtal av liten betydelse i det
totala kopeavtalet av en ny bil.

Vid bedémning av hur vagnskadegaranticr skall behandlas i framtiden
maste enligt vir mening konsumenternas intresse vara for dgonen och det
- maste dven beaktas att vagnskadegarantin sedan manga ar tillbaka ur
allmiénhetens synpunkt anses utgora en del av det som ingér vid kop av en
ny bil. Foér konsumenterna kommer kommitténs forslag att innebéra hogre
kostnader for ett fordons vagnskadeskydd. Den framsta orsaken till detta
ar att forvaltningskostnaderna for vagnskadegarantier ar betydligt ligre dn
for traditionell vagnskadeforsakring.

Nagra av skilen till de liga forvaltningskostnaderna for vagnskadega-
rantier ar bl. a. féljande:

— garantierna har inga kostnader fér marknadsforing och férsiljning

— en tredrig obligatorisk vagnskadegaranti innebir att administrationen
for garantin 4r mycket enkel. Som exempel pé forenklad administration
kan namnas att en Kund aldrig behover aviseras om premiebetalningar
och att dgarbyten dirigenom ej behover registreras eftersom garantin
foljer bilen och inte personen under den treériga giltighetstiden.

Ur forsakringsbolagens synpunkt ar det ett naturligt 6nskemal om att
exklusivt behirska ett sa stort omrade som majligt av det ekonomiska
livet. Detta resonemang ar intressant for konsumenterna, dd kommitténs
forslag betraffande vagnskadegarantier innebir begrinsningar i méjlighe-
terna att gora en garantiutfasteise vilket kommer att paverka bade service
och risktackningsmarknaderna pé ett negativt satt. Kravet pd koncession
aven for garantigivning kommer att innebira att bade personella och fi-
8 Riksdagen 1984/85. 1 suml. Nr 77
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nansiclla resurser dverfors fran industri- och handelsforetag till forsik-
ringsholagen, vilket i strid med {6rsdkringsverksamhetskommitténs 6nske-
mal medfor en dnnu starkare koncentration av forsakringsverksamheten i
vart land.

Enligt kommittén dr behovet av samhillskontroll ctt av de allra starkaste
argumenten {or att vagnskadegarantier skall betraktas som forsikring. Vi
vill i detta sammanhang paminna om 1958 ars sakkunniga, som ansag att
man borde avvakta erfarenheterna pi vagnskadegarantiomradet och att ett
ingripande med lagstiftning skulle ske forst sedan det blivit 1 praktiken
styrkt, att behovet av lagstiftning var starkare 4n de fordelar som kunde
vinnas genom nuvarande frihet. Naturligtvis ar det angelédget att garanti-
givarnas kunder skall kunna kinna fullstindig trygghet for att garantierna
uppfylls. Vi kiinner dock inte till nagot fall under hela den tid vagnskade-
garantierna varit aktuella diar nagon konsument pé grund av soliditetsskal
¢j erhéllit ersittning i enlighet med garantivillkoren. Kommitténs 6nskemal
om en insyn och kontroll av garantigivning bér enligt var uppfattning
kunna l6sas pd annat sitt &n att krdva koncession dven for vagnskadega-
rantier.

Vir bestimda uppfattning ar att lagtexten kan vara utformad i enlighet
med forslaget, men att det framfor allt inte ligger i allméinhetens intresse att
iindra nuvarande vagn-skadegarantier till att betraktas som forsikring.

Fordelarna med denna fria form av garantigivning ar enligt vart for-
menande betydande i jimforelse med att inféra koncessionstvang for ga-
rantigivning.

1.19 Motorméinnens Riksforbund

Alltsedan vagnskadegarantierna infordes har M for sina medlemmars
rikning handlagt ett stort antal skaderegleringsfall inom ramen fér olika
vagnskadegarantier. Nagra oldgenheter p.g.a. att vederbérande mediem
haft vagnskadegaranti i stillet for vagnskadeforsikring, har hirvid inte
forevarit. Frin konsumentsynpunkt synes man silunda inte kunna rikta
nigra anmirkningar mot det siitt varpa garantigivarna handhar skaderegle-
ringen. Det kan naturligtvis hdvdas att ett avskaffande av garantimomentet
rimligen bor medfora en sdnkning av nybilspriset. M 4r emellertid av den
bestamda uppfattningen att denna eventuella prissénkning ar visentligt
lagre an den kostnad som uppstar for normalbilisten nar han via vagnska-
defdrsikring skall skaffa sig ett skydd motsvarande vagnskadegarantins.
M hemstiller darfoér att nidgon dndring av det nuvarande systemet inte
sker.
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1.20 Motorforarnas Helnykterhetsforbund

De juridiska resonemangen om vagnskadegaranticrna skall betraktas
som forsiakringsrorelse eller inte dr knappast relevanta fran konsumentsyn-
punkt. Fér bilkonsumenten ar den viktigaste fragan vilket system som &r
billigast och fordelaktigast. Enligt MHFs mening har den hittillsvarande
erfarenheten visat att vagnskadegarantierna inte varit till konsumentens
nackdel. Det finns inga sakliga skil till att indra det nuvarande systemet i
enlighet med utredningens férslag. Ett genomférande av utredningens
forslag torde medfora okade kostnader for konsumenterna. MHF av-
styrker forslaget.

2 Den materiella koncessionsprivningen

2.1 Forsikringsinspektionen

Behovsprovningen utgdr f.n. en hornsten i koncessionsbedémningen.
Vid inférandet av behovsprincipen 1948 var ett viktigt skil hartill att
astadkomma en reduktion av antalet féretag pd forsikringsmarknaden.
Man pekade dédrvid pd behovet av kostnadsminskande rationaliseringar
och 6nskvardheten av att gora marknaden mera o6verblickbar for konsu-
menterna. Detta synsétt har ocksa priglat inspektionens stillningstagande
till koncessionsansdkningar. Under de senaste &ren har dock inspektionen
mot bakgrund av den fortgdende reduceringen av antalet bolag tillimpat en
négot liberalare tolkning av behovsprincipen. vilket har lett till konces-
sionsutvidgningar och aven nyetablering pd marknaden.

Enligt inspektionens uppfattning har det svenska forsikringsvisendet i
dag en i stort sett dndamalsenlig struktur. Etablerade forsakringsbolag
tiligodoser pa ett i huvudsak tillfredsstillande sitt raidande behov av for-
sikringar. Detta hindrar ¢j att en viss nyetablering — sirskilt inom fére-
tagsforsikringsomradet — skulle kunna vara till térdel for forsakringsta-
garna bl.a. genom en stérre variation 1 produktutbud och en hogre ser-
viceniva. Det kan heller inte uteslutas att tillkomsten av ytterligare foretag
skulle kunna medfora en okad priskonkurrens mellan bolagen. En viss
liberalisering av koncessionspolitiken kan mot bakgrund héirav vara moti-
verad.

En liberalisering av koncessionspolitiken kan genomféras inom ramen
for géllande lagstiftning genom en mer flexibel tillimpning av behovsprin-
cipen dn vad hittills har varit failet. Nagon andring av lagstiftningen ér
alltsd 1 och for sig inte nédviandig utan det ar tillrickligt att statsmakterna
till stéd for den fortsatta lagtillaimpningen gor de uttalanden som anses
erforderliga. Till formén for ett bibehéllande av nuvarande ordning talar att
en Overetablering av marknaden effektivt kan forhindras genom behovs-
prévningen. Emellertid torde man dven med den av kommittén foreslagna
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ordningen kunna undvika en veretablering under dberopande av att ytter-
ligare etablering skulle vara oférenlig med "en sund utveckling av forsak-
ringsviisendet’”. Som kommittén framhallit saknas dessutom anledning
anta — i vart fall pd kort sikt — att ett slopande av behovsprincipen skulle
leda till cn stor 6kning av antalet koncessionsansokningar. Pi konsument-
forsakringsomradet skulle exempelvis de stora initiala kapitalinsatserna,
som krévs for organisationsutbyggnad for att tillgodose forsikringstagar-
nas krav pd narhetsservice. sannolikt utgdra en viss sparr mot nyetable-
ring. Risken for att ett borttagande av behovsprovningen skulle leda till en
uppsplittring av marknaden ar siledes liten.

Mot bakgrund av det anforda vill inspektionen inte motsitta sig kommit-
téns forslag i denna del. Inspektionen kommer dock att med uppmiérksam-
het félja utvecklingen och givetvis maste koncessionsfragan tas upp till
fornyat 6vervigande i den man utvecklingen skulle ge anledning dartill.

2.2 Naringsfrihetsombudsmannen

NO anser det vara i hog grad angeliaget och motiverat att de nuvarande
principerna for materiell koncessionsprovning i forsikringsrorelselagen
modifieras i konkurrensframjande riktning. Den lingtgiende etablerings-
kontroll, d4ven innefattande behovsprévning, som finns pa forsdkringsom-
radet maste anses std i viss motsatsstallning till en grundtanke bakom
konkurrenslagstiftningen namligen principen om fritt marknadstilltride.
De nuvarande reglerna och deras tillimpning i praktiken har otvivelaktigt
utgjort en faktor som mgjliggjort den langtgdende koncentration till ett
fital stora koncerner som uppkommit pa férsakringsmarknaden. De redan
etablerade forsakringsforetagen har med radande forutsattningar inte varit
utsatta for det potentiella konkurrenstryck och hérav féljande incitament
till rationalisering och produktutveckling som etableringsfrihet innebir.
For forsikringsbolag med begransade koncessioner har koncessionsreg-
lerna medfort att de inte smidigt har kunnat anpassa sitt produktutbud tifl
dndrade marknadsforutsattningar.

Den i lagen inskrivna behovsprincipen och dennas tillimpning 4r det
inslag i hittilisvarande koncessionsregler som tett sig mest negativt fran de
konkurrensaspekter som NO har att beakta i sin verksamhet. NO finner
det tillfredsstallande att kommittén foreslar att behovsprincipen upphivs
och tillstyrker forslaget.

I ett lige med slopad behovsprévning ar det naturligt att, som kommittén
ocksa gor, stalla sig frigan om ndgra materiella regler for koncessions-
provning éver huvud taget behévs. Kommittén kommer till slutsatsen att
en provning inriktad pa en allsidig beddomning huruvida den planerade
verksamheten kan antas vara férenlig med en sund utveckling av forsék-
ringsvisendet inte kan undvaras. De skidl som kommittén anfér for sin
standpunkt — att forsakringsverksamhet starkt skiljer sig fran industriell
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verksamhet, att det inte ar tillradligt att utforma reglerna uteslutande pa
grundval av nu rédande forhallanden pi den svenska forsikringsmarkna-
den. mojligheten att styra utvecklingen pé lang sikt och handskas med
problem som for narvarande inte kan dverblickas samt att méta problem
som sammanhinger med {ragor pd den internationclla marknaden — anser
NO inte helt 6vertygande for att motivera fortsatt etableringskontroll fran
statsmakternas sida. Resonemanget som fors av kommittén édr pi denna
grundliggande punkt mycket Kortfattat och allmént héllet.

NO vill andi inte motsitta sig att principen om en sund utveckling av
forsakringsvasendet lidggs till grund for en fortsatt matericll koncessions-
provning. Mot bakgrund av att branschen under si lang tid omfattas av
langtgiende etableringskontroll hyser NO viss forstielse for att man inte
nu kan odverblicka eventuella problem som kan uppsta i en sitation med
enbart en formell koncessionsprévning.

Att NO finner sig kunna acceptera den foreslagna ordningen beror
givetvis pd. forutom forslaget att slopa behovsprévningen, den mycket
betydelsefulla forandring som ligger i forslaget att ersétta Kriteriet ""dgnad
att framja en sund utveckling av forsakringsvisendet™ med “bedéms vara
oférenlig med en sund utveckling av forsdkringsvisendet’. Bevisbordan
kan harigenom sigas flyttas 6ver frin den som soker koncession till myn-
digheten som beviljar koncession.

NO anser att det, om forslaget genomfoérs, maste kravas att utredningen
i koncessionsarendet visar att ett bifall skulle vara oférenligt med en sund
utveckling. 1 annat fall blir utrymmet fér godtycke stort i avsaknad pé
definition av begreppet sund utveckling av forsékringsviasendet eller néar-
mare kriterier fér inneborden.

NO vill ocksd understryka och instaimma i kommitténs uttalande att
grundsynen bér vara att koncession skall beviljas. Med en sidan utgings-
punkt for bedémningen far de av kommittén foreslagna reglerna for
koncessionsprovning anses utgéra en mild och frin NOs utgéngspunkter
godtagbar form av etableringskontroll.

Betriffande de faktorer som kommittén anser bor beaktas vid konces-
sionsprovningen vill NO endast kommentera uttalandet att betriffande
enskilda forsakringskonsumenters skadeforsékringar bor uppmirksammas
risken for en tilltagande overflyttning av forsdkringar mellan bolagen. NO
ar visserligen medveten om att sddana 6verflyttningar medfér kostnader
for bolagen. Vid fungerande konkurrens mellan forsékringsbolagen viljer
en rationell konsument bolag beroende pé faktorer sisom vem som erbju-
der ligst premie. formanligaste villkor eller bést service. Detta leder givet-
vis till att konsumenten ibland har anledning att byta forsakringsbolag. Att
se 6kade valmojligheter och hirav 6kad rorlighet pd marknaden som en
negativ faktor att beakta ndr koncession skall beviljas ar frimmande for
NOs synsitt.
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2.3 Bankinspektionen

Nir det giller den materialla behovsprovningen, anser kommittén att
behovsprincipen inte langre bor tilidelas den dominerande roll som den nu
har i lagstiftningen. Inspektionen vill fasta uppmirksamheten pa att forsik-
ringsbolag och banker inom vissa omridden om én i begransad omfattning
bedriver en konkurrerande verksamhet. Det giller forutom ovan nimnda
verksamhet t. ex. direkt lAngivning. kreditformedling samt ekonomisk och
juridisk radgivning. Dérfor bor enligt inspektionens mening sé langt mojligt
likartade kriterier giilla vid den materiella behovsprovningen for att pa sa
sitt undvika snedvridna konkurrensforhailanden. Samma stéllningstagan-
de fran inspektionens sida galler betriffande utlindska forsikringsbolags
ritt att etablera sig i Sverige. Eftersom strukturfrigorna pa kreditmarkna-
den avses komma att behandlas av en sdrskild kommitté forutsitter in-
spektionen att denna kommitté i sitt arbete kommer att beakta ovan

“namnda fragor i samrad med forsikringsverksamhetskommittén. Inspek-
tionen anser saledes att Andringar i forsékringsrorelselagen i denna del bér
avvakias sd att enhetliga principer betraffande koncession kan komma att
gilla inom savil bank- som forsdkringsomradena.

Bankinspektionen finner det slutligen rationellt att forsakringsinspek-
tionen i lag bl.a. ges ritt att ta stéllning till om forsikringsrorelselagen ér
tillimplig pa verksamhet som nu bedrivs utan koncession och att myndig-
heten efter ansdkan skall lamna férhandsbesked om koncession for verk-
samheten Kravs.

2.4 Fullméiktige i Sveriges riksbank

Fullmaktige intar samma standpunkt som kommittén.

2.5 Sveriges Industriférbund

Industriférbundet har sedan lang tid haft allvarliga betankligheter betrif-
fande koncentrationen pa forsakringsgivarsidan i Sverige. Fatalskonkur-
rens medfér namligen nackdelar for forsakringstagarna. Bl.a. minskar
forutsittningarna att f ett produktutbud anpassat till marknadens behov.
Med anledning hirav efterstravar Sveriges Industriférbund en vil funge-
rande forsikringsmarknad, som ger utrymme for forsékringskundernas
behov av att prova nya l6sningar och att kunna vilja mellan forsikrings-
tjanster fran olika foérsakringsgivare, i Sverige och utomlands. Bl.a. mot
bakgrund av att SIRF, Sveriges Industriférbunds Risk- och Forsdkrings-
grupp, bildades i mitten av 1970-talet har dock kontakten mellan sérskilt
storindustrin och forsakringsgivarna medfort en storre flexibilitet i pro-
duktutbud och bittre forstielse for kundernas krav.

Enligt Industriférbundets uppfattning ar det darfor angeliget att lata
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marknadskrafterna rida genom fri etablering och fri konkurrens i $4 stor
utstrickning som mojligt, dven vad géller forsdkringsmarknaden.

Mot bakgrund hirav ser forbundet positivt pa de tankegangar for libe-
ralare etableringsregler som aterspeglas i betdnkandet. Sveriges Industri-
vikten av att exempelvis inskrankningar i friheten att teckna forsakringar
utomlands inte infoérs. Forbundet vill dock sarskilt kommentera vissa
enskilda delar av forslaget.

Sveriges Industriférbund ser i och for sig med tillfredsstiillelse pa forsia-
get att avskaffa behovsprincipen vid koncessionsprévningen. Utrvmme for
tillstand okas salunda i jamforelse med den i dag gillande lagtexten.
Samtidigt vill vi peka pa risken att koncessionsregeln kan leda till fortsatt

X3

osikerhet om lagstiftningens innebdrd. Uttrycket sund utveckling av
forsikringsviasendet’ dr ndmligen ett subjektivt begrepp som ldmnar ut-
rymme for fri tolkning. Liksom tidigare overliter darmed lagstiftaren i
stort sett it regeringen att bestimma uttryckets innehall.

Begreppet maste enligt forbundets uppfattning ges en liberal tillimpning.
Detta ger utredningen ocksd klart uttryck for, framfor allt betriffande
foretagsforsikring som man anser i huvudsak skall fa utvecklas fritt. Vi vill
understryka vikten av att det verkligen blir en "presumtion for fri etable-
ring”’ avseende denna forsikringsgren genom att gora beviskravet star-
kare. Mot den bakgrunden kan dvervidgas om man inte skall infora ett
sarskilt rekvisit i lagtexten betraffande koncession for foretagsforsikring.
innebérande att tillstand skall ges sdvida inte det anses uppenbart oféren-
ligt med en sund utveckling av forsdkringsvisendet.

Som forslaget ar utformat ger det, om man utgér fran lagtextens ordaly-
delse, ingen garanti for en liberalisering. Darfor vill vi framhalla betydelsen
av att man i propositionen i vart fall, med utgangspunkt i de tankegingar
som framfors i betdnkandet betriffande den materiella koncessionsbe-
stimmelsen, tar in uttalanden till ledning for tolkning av bestimmelsen.

Enligt utredningen skall Kriterierna for tillstdnd ocksa ge mojlighet att ta
hénsyn till om den planerade verksamheten kan tdnkas komma att std i
strid mot andra vésentliga samhéllsomrdden. Detta méste enligt var upp-
fattning avse synnerligen séllsynta fall, dar tillstand skulle vara oférenligt
med nagot vdsentligt samhaéllsintresse.

En liberalisering betraffande koncessionsgivningen far inte tas till intikt
for en inskridnkning att teckna forsdkring utomlands. Denna méjlighet
maste finnas for svensk industri med hénsyn till bl. a. dess internatonali-
sering och de darvid uppkomna riskerna.



Prop. 1984/85: 77 120

2.6 .Sveriges kopmannaférbund

Det ir tillfredsstéllande att kommittén i sitt arbete funnit skal att foresla
en liberalisering av etableringsreglerna for forsakringsrorelse. Detta torde
vara speciellt motiverat inom forctagsscktorn. vilket dven sérskilt papekas
av utredningen. Forbundet instimmer i utredningens skrivning i detta
hinseende att ““samhilisintressen av handels- och valutamissig art’" tatar
for att foretagsforsiakringsmarknaden skall tilltas i huvudsak utvecklas
fritt’". Enligt forbundets mening bor dessa synpunkter ligga till grund for
den koncessionsprovning som skall 4ga rum under den tilltéinkta lagstift-
ningen. .

Forbundet finner det mot den angivna bakgrunden vara riktigt att éverge
behovsbedémningen som ett huvudkriterium. En etableringskontroll av
denna inriktning borde i dagens foérsiakringsmarknad inte vara adekvat.

Viktigt 4r ocksa att notera kommitténs forslag att det nva koncessions-
kriteriet innebarande forenlighet med en sund utveckling av det svenska
forsikringsvisendet skall tillimpas s att koncession skall beviljas om inte
den planerade verksamheten bedéms vara of6renlig med huvudkriteriet.

Den enskilda detaljhandeln ar utomordentligt differentierad och torde
totalt omfatta ca 40000 enheter fran stora koncerner ned till enmansfore-
tag. Sméaforetagsamheten svarar for det helt dominerande antalet enheter.
En si differentierad foretagsstruktur kan ocksé kriava differentierade for-
sakringslosningar. Olika forsakringsalternativ bor hidr kunna brytas mot
varandra och intressanta gruppbaserade forsakringslosningar uppmuntras.
Det ar viktigt att konkurrensaspekten stiandigt hélls levande si att markna-
den tillférs nya systemlosningar till si 1dga premier som mojligt. I detta
arbetc torde niringslivets egna intresseorganisationer kunna spela en bety-
dande roll.

Slutligen bor uppmirksammas att den svenska lagstiftningen bér mo-
derniseras vad géller etableringsreglerna inte minst av hansyn till de inter-
nationella férhallandena och de krav pa reciprocitet som kan resas inomn
EG och OECD.

2.7 Svenska handelskammarforbundet

Handelskammarforbundet stiller sig positivt till utredningens forslag om
en friare etableringsritt for forsakringsrorelser.

2.8 Svenska forsikringsbolags riksforbund

Riksforbundet delar kommitténs bedémning att férhallandena pé forséak-
ringsomradet idag inte motiverar ett fasthdllande av behovsprincipen i
koncessionsgivningen. Denna bor med fordel kunna ersattas med en
*sundhetsbedomning’’, dvs. en allsidig provning av frigan om "*den plane-
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rade rorelsen bedoms vara oforenlig med en sund utveckling av forsik-
ringsviisendet’ eller inte.

Liksom kommittén anser dven riksforbundet att ndgon precisering av
detta nya riktmirke for koncessionsgivningen inte dr erforderlig utan aut
dess innebord ska kunna anpassas till forsakringsvascndets utveckling i
det langsiktiga perspektivet.

Kommittén uttalar i detta sammanhang att det skulle vara ett naturligt
led i den materialla kKoncessionsprovningen att ta hdnsyn till om den
planerade verksamheten stdr i strid med stravandena & andra vasentliga
samhillsomraden dir samhéllet har angivit en viss malséttning. Som exem-
pel nimns omradena konsumentskydds-, kredit-, valuta-, skatte- och han-
delspolitik. Riksférbundet har svart att se att sddana dverviganden kan
komma in vid koncessionsprovningen. Sedan en koncessionsprovning
skett enligt riktmérket "en sund utveckling av forsakringsvisendet’ har
naturligtvis bolaget, om koncession beviljas, att ritta sig efter alla regler
som giller for verksamheten.

2.9 Folksam

Om forslagen i betdnkandet genomfors kommer konkurrensen pa den
svenska forsikringsmarknaden att framjas. Folksam har alltid foresprakat
storsta mojliga frihet i kampen om kunderna, eftersom detta ér till deras
fordel genom ett storre och mer varierat utbud av forsikringslésningar.
Kommitténs forslag gr langt pd vigen mot en minskning av etablerings-
hindren i vart land och detta bér med Folksams synsatt hilsas med till-
fredsstillelse. Forslagen kan i allt visentligt tillstyrkas.

Koncessionsprovningen ska enligt forslaget vara beroende av att den
planerade rorelsen inte bedoms vara ofdrenlig med “en sund utveckling av
forsikringsviasendet’” (2 kap. 3 § forsdkringsrorelselagen). Uttrycket
“sund utveckling’ ar vagt och medger en ganska stor frihet i bedémning-
en. Vad man ytterst vill férhindra med den nya, mera liberala koncessions-
provningen dr sddana nyetableringar som blir till skada for forsikringskon-
sumenterna, och det borde dvervigas om man i skrivningen inte borde
mera direkt anknyta hartill.

Vid provningen pa konsumentforsakringsradet anges att koncessionspo-
litiken inte far dventyra en lugn och stabil utveckling av den svenska
konsumentforsikringsmarknaden. Uttalandet, liksom flera andra i denna
del av betankandet, aterspeglar svarigheterna att undvika kvantitetsdver-
viganden av samma slag som vid tillimpningen av behovsprincipen. Folk-
sam utgar emellertid frin att de nya grunderna for prévningen garanterar
att behovsprincipen inte ateruppstar.

Problemet med overflyttning av forsikringar mellan bolagen bor enligt
kommittén uppméarksammas savil vid koncessionsprovningen som i sam-
band med forsiakringsinspektionens lopande tillsyn. Folksam anser inte att
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det uttryck for aktiv konkurrens som overflyttningarna av forsdkringar
mellan bolagen utgor ska inverka pd koncessionsprévningen, dven om de
paverkar kostnaderna och darmed priset pé forsakringsprodukterna. Det
skulle vara alltfor enkelt att avfirda ytterligare konkurrens med detta
argument.

2.10 Utlindska Fﬁrsiikringsbola'gs Forening

Foreningen accepterar med tillfredsstilielse kommitténs forslag att
koncessionsprovningen bor, i stillet for vad som giller for den nuvarande
behovsprincipen. vara inriktad pa att bedéoma om ett beviljande av en
koncession kan antas vara oférenligt med en sund utveckling av forsik-
ringsvasendet. Forutsatt att i forsakringslagstiftningen uppstilida formella
och kvalitativa krav ar upptyllda bor grundsynen vara att koncession skall
beviljas.

2.11 Landsorganisationen i Sverige (1.O)

Den huvudinriktning som kommittén genom férslagen i betankandet
anger. nimligen att frimja konkurrensen pa den svenska férsakringsmark-
naden har LO inte nagot att erinra emot.

2.12 Forsiakringsjuridiska féreningen

En huvuddel av betinkandet ror den materiella koncessionsprévningen.
Kommittén foreslar, med ingdende motivering, att den nu gillande behovs-
principen avskaffas och att koncession skall beviljas, om formella férut-
sittningar ir uppfyllda, savida inte den planerade rérelsen bedéms vara
oforenlig med en sund utveckling av forsakringsviasendet. Foéreningen
finner det vilmotiverat att avskaffa behovsprévningen. En f6ljd hirav blir
emellertid att bedémningen av vad som &r en *'sund utveckling av forsik-
ringsvasendet’” fir 6kad betydelse. Foreningen anser att detia dimne bor
utredas nirmre (se betinkandet s. 117 ff). Foreningen stiller sig nagot
frigande till att "*solidaritetssynpunkten’’ skulle kunna lagga hinder i vi-
gen mot att forsikringsbolag bildas som specialiserar sig pa sarskilt goda
risker, darfor att i s& fall mindre goda risker inom kollektivet finge svart att
ordna sitt forsikringsskydd (s. 118, jfr dven s. 182 ). Det synes tvirtom
overensstimma med skélighetsprincipen att de goda riskerna inte skall
nodgas betala alltfor héga premier for att de sdmre riskerna skall dra fordel
dérav.

En mindre nyhet ér att till koncessionsansdkan skall fogas en plan for
den tilltinkta verksamheten. Foreningen anser det tveksamt om en be-
stimmelse hirom bor ingd i lagen. Redan nu torde det vara sjalvklart att ett
foretag som ansoker om koncession ~ vare sig for en helt ny rorelse eller
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for en ny verksamhetsgren — méste prestera en ingende utredning om den
tilltinkta verksamheten. Enligt vad som anges (betadnkandet s. 123) skall
planen enbart vara ett stod vid provningen av koncessionsansokan. och
silunda inte ha den vittgdende betydelse som exempelvis cn "Geschfts-
plan®’ har enligt den tyska tillsynslagstiftningen. Ett uttryckligt stadgande
om att en plan skall inges torde emellertid kunna leda till oriktiga slutsat-
ser. nimligen att planen skall ha betydelsc dven for hur verksamheten skall
bedrivas i framtiden.

2.13 Kooperativa forbundet (KF)

Redan i sitt remissyttrande dver den 6versyn av forsikringsrorelselagen
som skedde av 1958 ars forsiikringssakkunniga (SOU 1960: 11) uttryckte
KF sin tvekan om behovet av nyctableringskontroll. Darefter har utveck-
lingen inom europeiska gemenskapen (EG) i enlighet med ett radsdirektiv
fran 1973, att beviljandet av koncession ej far goras beroende av markna-
dens ekonomiska behov, lett till att behovsprovning ej sker inom EG-
anslutna lander.

KF hilsar med tillfredsstéllelse det steg mot slopande av en etablerings-
kontroll som nu féreslds. KF utgdr ifrdn att tillimpning av den foreslagna
principen om en sund utveckling kommer att ske i enlighct med kommit-
téns forslag, namligen att den verksamhet, som uppfyller formella och
kvalitativa krav skall medges koncession.

Kommittén har i betinkandet framfort asikten, att vid koncessionsbe-
domningen skulle hdnsyn tas till den risk for 6verflyttning av forsakringar
fran ett bolag till ett annat. som en nyetablering inom konsumentforsak-
ringsomradet skulle kunna innebira.

KF delar inte denna uppfattning. En 6kad overflyttning av forsikringar
mellan bolagen maste rimligen bero pé att konsumenten uppfattar vissa
forsakringsbolag mera konkurrenskraftiga. En 6kad konkurrens med dirav
foljande forbattrad effektivitet och sidnkta kostnader kan endast gagna
konsumenterna och far ej bli ett hinder for nyetablering.

2.14 Svenska aktuarieféreningen

Kommittén foreslér, att koncessionsansokningen skall vara atfoljd av en
plan for den tilltdnkta verksamheten och att detta bor framgd av lagen.
Kommittén har givit fyra exempel pa vad en sddan plan boér omfatta.
Aktuarieforeningen onskar komplettera dessa exempel med féljande:

Det koncessionssokande bolaget skall i sin plan principiellt definiera den
marknad det &mnar bearbeta.

Detta for att ge forsakringsinspektionen nigon mdjlighet att bedéma
huruvida en osund selektion av den totala marknaden kan forvantas till
skada for den 6vriga marknaden.
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2.15 Aterforsakringsaktiebolaget AGA Re

Det kan med tillfredsstillelse konstateras att den sedan liange forlegade
s. k. "behovsprincipen™ enligt delbetinkandet nu foreslis borttagen.

Man foreslar dven att principen om roreisens beframjande av forsak-
ringsvisendets sunda utveckling dndras s& att det nu skall ankomma pé
myndigheten att visa att den tilltdnkta rorelsen ar ofdrenlig med en sund
utveckling av forsakringsvasendet {6r att koncessionsansokan skall kunna
avslas.

Vad som ar vasentligt dr di att definiera begreppet ““sund utveckling™ av
forsiakringsvasendet. Emellertid avstar kommittén fran dctta med hanvis-
ning till att innebérden kan vixla beroende pa speciella forhallanden och
utvecklingen inom forsikringsomradet. Vidare framhalls att tillstdndsgiv-
ningen maste ocksé flexibelt kunna anpassas till de forhallanden som kan
skonjas i ett langsiktigt framtidsperspektiv och vidare maste en viss diffe-
renticring ske i bedomningen av olika férsiakringsomraden och forsiakrings-
former.

Detta sistnimnda vill bolaget understryka med motiveringen att exem-
pelvis foretagsforsikring och aterforsakring dr av sddan art att man hir bor
kunna anvédnda en vidare tolkning. Nir det giller foretagsforsiakring har
detta dven Klart uttalats av kommittén. Det dr darfor bolagets uppfattning
att dessa tankegingar méste uttryckas i propositionen till ledning for
tolkning av bestimmelsen.

3 Utlindska forsakringsforetags verksamhet

3.1 Forsakringsinspektionen

Inspektionen delar kommitténs syn att svenska och utidndska férsék-
ringsforetag bor vara likstallda vad galler sidkerhetskrav och konkurrens-
betingelser. De foreslagna depositionsbeloppen for utlandska foretag fin-
ner inspektionen vara vil avvigda.

3.2 Niringsfrihetsombudsmannen (NQ)

Kommittén framlagger forslag till depositionsskyldighet for utlindska
forsakringsforetag som i vissa fall innebar betydande hojningar av nuva-
rande depositioner. En uttrycklig grundtanke bakom forslaget har varit
principen om konkurrenslikstéllighet mellan svenska och utlandska forsik-
ringsgivare. NO kan inte finna att forslaget till nya depositionsregler inne-
bir en diskriminering av ndgon kategori forsikringsforetag. Forslaget mo-
ter dirfor inga erinringar fran NOs sida.
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3.3 Fullmiktige i Sveriges rikshank

Nagon storre dndring i den utlindska forsiakringsverksamheten i Sverige
torde inte komma till stind genom de {6reslagna andringarna. Som hittills
kan svenskar forsikra sig i utlandet och utlindska forsiakringsforetag kan
bilda dotterbolag hir. For sitt bildande provas dessa dotterbolag pd samma
<itt som svenska bolag och i sin verksamhet behandlas de pa samma sétt
som dessa. Vad som i detta sammanhang ir av intresse ar de utldndska
forsikringsforetagens verksamhet i Sverige genom generalagent; det ér
dessa som utgor utlindska forsikringsforetag.

Utlandska livfoérsiakringsforetag har tidigare varit verksamma i Sverige
och utlindska skadefOrsakringsforetug dr verksamma hir. De grunder for
livforsiakringsverksamhet som forsakringsinspektionen har att faststélla ar
emellertid sddana — lika for svenska och utldndska foretag — att utlindska
foretag ej funnit skil att stanna kvar utan avvecklat sin svenska rorelse.
Enligt dessa grunder skall namligen aterbaring ges till {orsékringstagarna
av forsakringsforetagets vinst. Under dessa forhdllanden har det visat sig
foga attraktivt for de utldndska forsdkringsforetagen att vara verksamma
hir. Andring i bestimmelserna {or erhallande av koncession berdr inte
dessa grunder for forsakringsforetagens verksamhet. Om silunda konces-
sionsbestimmelserna gors myukare torde den utlindska livforsikrings-
verksamheten i Sverige dven framéver bli liten eller ingen.

Vad giiller skadeforsakring foreslar utredningen skirpta krav i friga om
det belopp av virdehandlingar som skall deponeras i riksbanken for att
forsikringsforetagen skall fa vara verksamma hir. Virdehandlingarnas
belopp skall uppga till minst 300 ganger basbeloppet eller, om bruttopre-
micinkomsten for det senaste rdkenskapsdret dr storre, ett belopp som
motsvarar denna inkomst. For nirvarande dr huvudregeln att 200000
kronor skall avsattas plus en tredjedel av bruttopremieinkomsten. Detta dr
ett lindrigt krav sirskilt som de utlindska skadeforsikringsforetagen inte
behdver som de svenska halla sarskilda tiligngar som svarar mot de
forsakringstekniska skulderna. Kommittén har valt att kriva deponering i
riksbanken av ett belopp som svarar mot hela bruttopremieintikten for det
senaste rikenskapsaret som en approximation till de férsakringstekniska
skulderna som 4r svéra att faststilla for utlindska skadefdrsikringsfore-
tag.

Som framgatt dr det saledes friga om ett i hog grad skiirpt ekonomiskt
krav som foreslas bli infort for etablering i Sverige och som pa sitt sitt
ersitter behovsprovningen. Genom detta krav garanteras att det blir eko-
nomiskt meningsfullt med forsakringsverksamhet i Sverige for utlindska
forsikringsforetag om de planerar att mera langsiktigt verka hir.

Enligt kommitténs forslag skall som hittills vardehandlingar i anledning
av koncessionen deponeras i riksbanken. Kommittén diskuterar huruvida
det skulle kunna vara tillrickligt att enbart foreskriva att virdehandlingar-
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na skall lokaliseras till Sverige. Kommittén finner att deponering bor ske.
Fullmiiktige delar denna asikt men anser att en foreskrift om deponering i
bank i Sverige kan ersatta foreskrift om deponering i riksbanken. Riksban-
ken skall inte nddvindigtvis behdva anvéndas for detta dindamal. Négot
sarskilt skl for att gora depositionen i riksbanken i stillet fér 1 annan bank
foreligger inte. Valet av riksbanken torde endast ha en historisk forklaring.

Mot denna bakgrund och med hinsyn till att riksbanken séker sé langt
mdjligt renodla sina centralbanksmassiga funktioner anser fullmiktige att
det icke i lag bor stadgas att de utlindska forsakringsforetag som bedriver
verksamhet i Sverige skall deponera virdehandlingar i riksbanken. Depo-
neringen bor kunna ske i annan bank.

3.4 Utliandska Forsakringsbolags Forening

En grundprincip for kommittén har varit att soka astadkomma konkur-
renslikstéllighet mellan svenska och utlandska forsiakringsforetag. I enlig-
het hiarmed foreslar kommittén att koncessionsbedémningen for direkt
forsakring i Sverige bedriven av utldndska forsidkringsforetag i princip
skall grundas pa samma kriterier som for svenska bolag. Féreningen stéller
sig helt bakom detta som féreningen upplever vara av visentlig betydelse
for medlemsbolagens verksamhet har i landet. Den nuvarande konces-
sionsbedomningen har allvarligt himmat utvecklingen for flera utlandska
bolag di de icke kunnat konkurrera pé lika villkor med paketforsikringar
dar koncession har saknats for vissa forsakringsgrenar.,

Kommittén har sett §ver depositionsbestimmelserna for de utlindska
foretagen och har funnit att nu gallande depositionsregler ar otilirackliga pa
grund av bl. a. inflationsutvecklingen. Féreningen accepterar helt kommit-
téns forslag till en minimideposition och en omslutningsrelaterad deposi-
tion. Aven kommitténs forslag gillande livférsikringsrorelse accepteras av
foreningen.

Foreningen acceplerar vidare kommitténs forslag till en anpassningstid
pa 3 ir med en dispensregel om ytterligare hogst 2 ér.

3.5 Svenska aktuarieforeningen

Aktuariefdreningen finner det strida mot principen om likhet infor lagen
att svenska bolag kan komma att fi sdmre avkastning dn utlaindska genom
att tvingas placera i s. k. prioriterade virdehandlingar som ger lagre av-
kastning an nodvindigt til! forfang for forsikringstagarna speciellt inom
livforsikring.
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4 Forsiakringsverksamhet genom captivebolag

4.1 Forsikringsinspektionen

Kommittén har beskrivit ett antal positiva konsekvenser av captivesy-
stemet och forordat att man i storre utstrickning an hittills skall medge
ctablering av captivebolag. Inspektionen delar hir kommitténs syn. Ett
okat antal captivebolag kan dock. som kommittén pavisat, medféra en
negativ utveckling av forsikringsmarknaden i en del hinseenden. Inspek-
tionen méste sjilvfallet uppmérksamt folja utvecklingen.

4.2 Naringsfrihetsombudsmannen (NO)

NO anser att frigan om captivebolagens verksamhet pd den svenska
marknaden genom kommitténs forslag kan fé en i stort sett tillfredsstéillan-
de 16sning. Hittillsvarande restriktiva installning har missgynnat svenska
storforetag i den internationella konkurrensen. Den utveckling som redan
agt rum visar att konkurrensen pd marknaden for foretagsforsakringar
stimuleras genom mojligheten att etablera captivebolag. En betydande
produktutveckling har &gt rum och premiekonkurrensen 4r uppenbarligen
hérd. NO vill gentemot kommitténs forslag endast anmérka att det priglas
av vil stor forsiktighet till nyetablering, speciellt vad gilier direktforsik-
ringscaptives. NO anser inte att det behdver goras till en {orutsattning
betriffande de senare att det tillimpas forsiktighet i koncessionsgivningen
eller att tillstinden skall vara tidsbegrinsade. Inte heller betriffande ater-
forsakringscaptives behdvs uttalanden om begrinsad etablering eftersom
det av naturliga skil endast finns ett relativt begrinsat antal féretag inom
landet som har forutsittningar att starta captive.

4.3 Kammarritten i Stockholm

Som papekas i betdnkandet (s. 154 f, 184 f, 187) atnjuter captivebolag en
viss konkurrensféorman i forhallande till traditionella forsakringsbolag till
foljd av mojligheten for dem att undvika effekterna av riksbankens place-
ringsforeskrifter genom att limna koncernbidrag till andra féretag inom
koncernen. Kommittén néjer sig i detta hinseende med att férorda att det i
koncessionsbeslutet skall inforas villkor om att captivebolag endast far
limna koncernbidrag i den min maximala avsittningar till sikerhetsreserv
har gjorts. I 6vrigt anges att om utvecklingen pa captiveomrédet skulle visa
sig and4 allvarligt paverka konkurrensfoérhéllandena eller om kapitalmark-
nadsregleringen skulle upphdra, frdgan om koncernbidrag bér tas upp till
fornyad provning. Fragan kan ocksa komma att aktualiseras pa nytt i
kommitténs fortsatta arbete. Kammarratten har inte ndgot att invianda i sak
mot vad kommittén silunda har foreslagit men anser att den angivna
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forutsattningen for riatten att lamna koncernbidrag bor tas in i kommunal-
skattclagen (1928:370) dir ingdende foreskrifter pd omrddet finns i 43 §
och dess anvisningar.

4.4 Fullmaktige i Sveriges riksbank

Captivebolagen (forsdkringsbolag inom en koncern dir moderbolaget ¢j
ir forsdkringsbolag) diskuteras ingdendc av kommittén. Den slutsats kom-
mittén kommer fram till vad giller captivebolag for aterforsiakring ir att
sadana bolag dven fortsiittningsvis bor fa bildas i Sverige. En tendens till
utflyttning till utlandet av captivebolagen foreligger eljest. Fullmiiktige har
i ett yttrande av den 3 juli 1980 6ver en promemoria om aterforsikrings-
verksamhet i Sverige genom captivebolag anfort att det dr att foredra att
captivebolagen etableras i Sverige i stéllet for i utlandet. Denna stdndpunkt
giller allggamt. I friga om captivebolag for direktférsikring dr kommittén
mera restriktiv och anser att endast tidsbegriansad koncession bér medges.
Fullmiktige delar denna syn.

Vad angér captivebolagen foreslar kommittén vidare att bidrag till den
koncern vartill de hor skall fa ges forst efter det att maximala avsattningar
till sikerhetsreserv har gjorts av captivebolaget. Fullméktige declar denna
stindpunkt och finner det angeliget att lagen utformas i enlighet med
kommitténs forslag. Det skulle eljest bli mojligt for captivebolagen att
kraftigt halla nere det i kreditpolitiskt sammanhang beriiknade placerings-
grundande beloppet. Dessa bolag skulle pa ett bestdende séitt kunna kom-
ma att avvika fran 6vriga forsiakringsbolag och arbeta efter andra regler in
de dvriga. Detta bor intc fa ske.

4.5 Riksskatteverket (RSV)

Som RSV har konstaterat i yttrande den 25 september 1980. dnr 289/
80-15 éver promemorian (Ds E 1980: 1) Aleﬁ"ﬁrsékringsverksamhct genom
captivebolag, medfor mdjligheten for koncerner att bilda captivebolag
vissa skattefordelar.

Forutom att en koncern med captivebolag, genom de for forsakringsbo-
lag gallande reglerna om avdragsratt for olika avséttningar (forsakringstek-
niska skulder), far en ytterligare reserveringsmdjlighet jamfort med andra
foretag, anforde RSV i nimnda yttrande att en koncern med ingaende
captivebolag ges mojlighet till avdrag for sjélvrisker vilket inte dr mojligt
for forctag med traditionella forsikringslosningar. Reglerna om koncernbi-
drag medger dessutom att den “extra” avsattningsméjligheten kan utnytt-
jas fullt ut dven om avsattningen inte motsvaras av premieinkomster fran
det givande bolaget.

RSV papekade vidare att om skattchénsyn inte skall vara avgorande for
val av forsakringslésning utan denna skall véljas utifran renodlade évervi-
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ganden om risk management borde gillande skatteregler iandras. RSV
forutsatte fortsatt utredning om skattefordelarnas betydelse och vilka
eventuella dndringar i skattereglerna som borde vidtas.

Kommittén medger (sid. 184) att det kan finnas vissa skatteincitament
att bilda captivebolag. Man konstaterar dock att dessa i Sverige ar av
begrinsad betydelse.

Utifrén malsittningen att vért skattesystem bor medféra en sa skatte-
missigt neutral behandling av olika foretag som mdjligt finner RSV det
tveksamt om de skattemissiga konsekvenserna av forslaget ar av sa be-
gransad betydelse som kommittén velat gora géllande.

Det kan nog med fog hivdas att captivebolaget. sdsom forsikringsbolag
och med de sirskilda skatteregler som giller for dessa, intar en sarskild
stillning i forhallande till koncernen i 6vrigt. Dess verksamhet kan narmast
sagas vara artskild frdn koncernens &vriga verksamhet. Mot denna bak-
grund bor, enligt RSVs mening, det Svervigas att infora ett undantag fran
avdragsratten for koncernbidrag savitt galler koncernbidrag som ges till
captivebolag.

Genom att minimera de skatteincitament som kan ligga till grund for en
captivebildning minskar ocksa de olika hinsyntaganden som méste goras i
samband med att en ansdkan om koncession provas (jfr betankandet sid.
184 sista stycket).

Slutligen vill RSV framhélla att kommitténs férslag att koncernbidrag
fran captivebolag endast skall tillatas i de fall maximala avsittningar till
sakerhetsreserv gjorts bor komma till uttryck genom &ndring i kommunal-
skattelagen. En sadan ordning ar enligt RSVs mening mer naturlig &n att
tillstdndsmyndigheten i beslut om koncession féreskriver villkor som be-
stir 1 att den beslutet riktar sig mot inte far utnyttja en méjlighet som
annars enligt lag stir honom till buds.

RSV har vidare i en skrivelse 1983-12-09 om svenska koncerners etable-
ring av captivebolag utomlands anfort bl. a. foljande. RSV anser, att kom-
mittén inte i tillricklig omfattning har undersékt i vilken utstrackning
etablering av nu nimnt slag medfor risk for skatteundandragande. RSV vill
darfor-betona vikten av att detta nidrmare utreds. RSV vill hir pdpeka
foljande. Svenska foretag som erligger premier till captivebolag — vilka i
likhet med vad som ovan angetts endast ar skrivbordsbolag — kan komma
att vagras avdrag for premierna. Grunden hirfor 4r att det kan vara friga
om skentransaktioner. Om skentransaktioner inte anses foreligga. kan i
stillet ifrdgavarande skrivbordsbolag anses ha utdvat sin verksamhet fran
fast driftstille i Sverige. I sa fall 4r captivebolaget bl. a. skattskyldigt hér i
riket. RSV vill slutligen sérskilt framhalla kontrollproblemet. Méjligheten
till kontroll av och insyn i bolag som &r lokaliserade tili bl. a. skatteparadis
ar ytterst begrinsad, for att inte séga obefintlig, eftersom sekretesslagstift-
ningen i dessa lander effektivt skyddar mot alla f6rsok till insyn. Om man
tilliter svenska foretag att etablera bolag i s.k. skatteparadis, skapas
9 Riksdagen 1984/85. 1 saml. Nr 77
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forutsittningar for uppkomst av frin skattesynpunkt tvivelaktiga transak-
tioner, just p. g. a. kontrollproblemet.

4.6 Sveriges industriforbund

Enligt kommittén ar det viktigt att forsoka uppné konkurrenslikstillighet
mellan traditionella forsdkringsbolag och captivebolag. Samtidigt medger
man att total likhet inte kan uppnas, bl.a. av det skilet att ett captive
enbart forsakrar koncernens risker.

Forbundet ifrigasitter huruvida denna utgdngspunkt om konkurrenslik-
stallighet ar riktig. Egentligen rader ju ingen konkurrens i ordets egentliga
bemiirkelse mellan ett captiveaterforsakringsbolag, som endast kan forsak-
ra ett begransat antal risker, och ett traditionellt bolag som viander sig dven
till de risker som ligger utanfor koncernen ifriga.

Om en koncern ges majlighet att forsikra sina egna risker genom captive
minskar i och for sig utbudet av dessa risker i samma méan for de traditio-
nella forsidkringsbolagen. Att det darigenom skulle anses rada saddan kon-
kurrens mellan dessa verksamheter att det kraver konkurrenslikstéllighet
forefaller inte rimligt. Vidare har riskerna i ett captive sddant samband
med koncernen att det forefaller i hogsta grad naturligt att captivet omfat-
tas av de regler som giller for koncernen i dvrigt.

Enligt forbundets uppfattning ar det sledes inte riktigt att fora ett
resonemang om konkurrenslikstillighet mellan captive och traditionella
forsikringsbolag. Man kan inte forsamra reglerna for ett foretags verksam-
het av det skiilet att dess risker inte dverlats pa traditionella férsakringsbo-
lag.

Diremot kan man tala om konkurrens mellan olika linder nir det giller
etablering av captive, beroende péd varierande regler linderna emellan.
Forsamrar man saledes villkoren for ett captives verksamhet i Sverige,
med motiveringen att det maste radda konkurrenslikstallighet i forhallande
till traditionella forsakringsbolag, maste man-vara medveten om att man
kanske forsamrar forutsittningarna for etablering av captive i Sverige.
Man maste ocksé ha klart for sig att domicilieringen i sig av ett captive inte
har nigon stérre betydelse for en internationellt inriktad koncern. Mot
bakgrund hirav vill vi betona vikten av att se koncernen, inklusive dess
captivebolag, som en enhet; exempelvis vad giller reglerna for koncernbi-
drag.

4.7 Svenska handelskammarforbundet

Aven utredningens forslag rorande forsdkringsverksamhet genom cap-
tive-bolag &r enligt férbundets mening vilbetdnkta. Forbundet vill hér
sarskilt framhilla vikten av att i konkurrenshinseende soka jamstilla
captive-bolag med de traditionella forsakringsbolagen, varvid den interna-
tionella konkurrenssituationen dock maste beaktas.



Prop. 1984/85:77 L 131

4.8 Svenska Forsakringsbolags Riksforbund

Liksom kommittén har riksférbundet funnit att crfarenheterna av de
svenska captivebolagens verksamhet — som alla galler aterforsakring —
hittills inte varit negativa. En fortsatt etablering av dterforsakringscaptives
bér dirfor inte generellt anscs oférenlig med forsakringsvasendets sunda
utveckling. Vi vill dock understryka, vilket kommittén ocksa framhaéller,
att den framtida utvecklingen bor uppmérksamt foljas och koncessionsgiv-
ningen anpassas direfter. Betriffande direktférsdkringscaptives saknas
svenska erfarenheter varfor kommitténs rekommendation till sarskild for-
siktighet och overviganden av endast tidsbegrinsade koncessioner ar i
hogsta grad angelédgen.

Av stdrsta betydelse for forsikringsvasendets sunda utveckling ar att
konkurrensen mellan captivebolag och traditionella forsakringsbolag kom-
mer att ske pd savitt mgjligt lika villkor. Den omsténdigheten att total
likstillighet pa grund av captivebolagens konstruktion inte kan uppnas gor
det desto angelignare att noggrant tillse att likstillighet uppnas dar detta
kan ske.

I enlighet med sina direktiv har kommittén dgnat frgan stor uppmérk-
samhet. De konkreta forslag som framfors ar emellertid begransade och i
dvrigt betonas vikten av att utvecklingen noggrant foljs upp, sa att nédvin-
diga atgiarder kan vidtas om konkurrensforhailandena visar sig allvarligt
paverkas och darmed ett osunt inslag i férsakringsverksamheten skapas.

Riksforbundet kan instimma i att det 4r vanskligt att for dagen bedoma
vilka konkreta atgirder som dr nddvandiga. Klart r att ett captivebolags
mojligheter att anvanda reglerna om koncernbidrag for att uppnd vissa
skattetekniska effekter rent faktiskt ar andra och storre an de traditionella
forsakringsbolagens. Nar det géller ratten att motta koncernbidrag har
kommittén inte funnit lampligt att férorda ndgon begrinsning for captive-
bolagen.

Riksforbundet vill kraftigt understryka vad kommittén framhallit, nimli-
gen att ett captivebolag skulle, i medvetande om att ett daligt ekonomiskt
utfall kan métas genom mottagande av koncernbidrag, kunna vilja en svag
konsolidering och dirmed hélla en l4g premieniva. Utvecklingen méaste har
noggrant foljas, sa att inte konkurrensbilden allvarligt stors.

Nar det galler ritten att ldimna koncernbidrag kan ett captivebolag,
genom att utnyttja denna, i praktiken helt eller delvis undvika effekterna
av riksbankens placeringsforeskrifter enligt lagen om kreditpolitiska me-
del. De mojligheter till hogre avkastning som detta ger snedvrider konkur-
rensen och kan leda till att koncerner tenderar att foredra captiveldsningar
i stillet for att anlita traditionella férsikringsbolag. Kommittén anser inte
att for dagen tillrackliga skél foreligger att helt férbjuda koncernbidrag i
captivesystem men foreslar den begransningen att i Koncessionsbeslutet
for ett captivebolag skall inféras villkoret att bolaget endast dger lamna
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koncernbidrag i den méin maximala avsittningar till sikerhetsreserv gjorts.
Om detta ar tillrackligt ar vanskligt att 1 {6rvig bedoma men riksforbundet
vill betona vikten av att utvecklingen noggrant f6ljs och att hela fragan om
koncernbidrag omprovas nir liget sé kraver,

Fragan om konkurrenslikstéllighet 4r emelfertid inte enbart berocnde av
de olika mojligheterna att limna koncernbidrag. Kommittén uttalar (sid.
187) att captivebolag omfattas pd samma sitt som alla storre svenska
forsakringsbolag av skyldigheten att placera viss andel av tillgaingsokning-
ar i av riksbanken foreskrivna virdepapper. Detta var sant tor 1982, da
undantag fran placeringsplikten endast gjordes for sex riksbolag med en
balansomslutning understigande 10 mkr. For 1983 har emellertid enligt
beslut den 22/12 1982 bortfallit ytterligare fyra riksbolag med en balansom-
slutning understigande 40 mkr, bland dem just de tre nu existerande
captivebolagen.

Det ar enligt riksforbundets mening principiellt allvarligt att riksbankens
beslut frin begrinsade utgingspunkter rorande placcringsplikten kan fa
aterverkningar pad utvecklingen av en sund forsékringsmarknad utan att
ndgot beddmningsunderlag funnits. Lika 6ppet som riksforbundet ar fér
nyheter som kan antas frimja en sund utveckling, lika bestamt vill riksfor-
bundet peka pa och motverka de faror — ofta fordolda och svarskénjbara
— som hotar den sunda utvecklingen genom olika konkurrensforutsitt-
ningar. Det ir sdlunda enligt riksforbundets mening angeliget att tillse att i
riksbankens bedomningsunderlag rorande placeringsplikten 4ven kommer
in eventuella aterverkningar pd konkurrenssituationen pa forsikrings-
marknaden. Vi utgar ifran att gillande placeringsféreskrifter snarast kom-
mer att 6verses med beaktande av det nu framférda.

Sedan nu niamnda forhallanden uppmarksammats under remissbehand-
lingen av ifrAgavarande betdnkande tillskrev riksforbundet 1983-11-29 riks-
banken och hemstillde att sddana undantag fran féreskriven placerings-
plikt inte skulle géras att ojamlikhet i konkurrensen uppkommer. Riksfor-
bundet har visserligen inte erhallit nigon direkt reaktion fran riksbanken
pa namnda skrivelse. Riksbanken har emellertid 1983-12-15 utfdrdat till-
lampningsforeskrifter avseende placeringsplikten under 1984 enligt vilka
fortfarande “'vissa smirre forsiakringsforetag’’ undantages. Enligt under-
handsuppgift dr dessa foretag sddana som har en balansomslutning ej
gverstigande 50 Mkr. Bland dessa dterfinns hir verksamma captives.

Med anledning av det beskrivna liget vill riksforbundet erinra om att
forbundet i sitt remissyttrande éver FVK:s betidnkande anférde att vi
utgar ifran att géillande placeringsforeskrifter snarast kommer att dverses
med beaktande av’' att i riksbankens beddmningsunderlag dven bor ingé
eventuella aterverkningar pa konkurrenssituationen pa forsiakringsmark-
naden. S3 har uppenbarligen inte blivit fallet. Riksforbundet far darfor
understryka att den allmant positiva attityd till captives, som forbundet
intog i sitt yttrande 6ver betdnkandet, pa en betydelsefull punkt nu saknar
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grund. Riksforbundet hemstéller att vad nu sagts beaktas vid utformandet
av den proposition som kommer att félja p4 FVK:s betankande.

4.9 Utlandska Forsikringsbolags Forening

Foreningen delar kommitténs instéilning att det inte finns skél att mot-
sitta sig en etablering av ytterligare captive-bolag eftersom en restriktiv
hallning kan leda till att captive-bolag i stillet etableras utomlands. Utéver
detta har foreningen ¢j ytterligare synpunkter pa kommitténs betédnkande i
denna fraga.

4.10 Landsorganisationen i Sverige (LO)

LO vill understryka behavet av att captivebolagens verksamhet {oljs.
LO motsitter sig dessutom att captivebolagens verksamhet kommer in pa
nya omraden.

4.11 Forsakringsjuridiska foreningen

En stor del av kommitténs betinkande ror behandlingen av s. k. cap-
tives, sarskilt 1 vad avser meddelande av koncession. Kommittén foreslar
inte nagra sarskilda regler for koncession till captives. vilket bl. a. medfor
att de mer liberala regler som behovsprincipens slopande innebar blir
tillampliga aven pa koncession for captives. Det Kvarstdende kravet att
koncession inte far beviljas om den planerade rorelsen bedéms vara ofor-
enlig med en sund utveckling av forsiakringsvisendet far sirskild betydelse
for provning av koncession till captives.

Kommittén synes inte ha nigon principiell invindning mot att captives
dven av andra typer 4n de som nu &r vanliga i Sverige erhaller koncession.
Detta giller dven "dircktforsakringscaptives’”, ehuru forutsittningarna for
att bilda sadana antas vara forhanden endast i ett mycket begrinsat antal
fall (sc s. 189). Enligt kommitténs mening bor koncessionsmyndigheten
tillimpa en viss forsiktighet vid koncessionsgivning till sddana foretag.
Foreningen har intet att erinra mot denna principiella stindpunkt men vill
framhalla, att om captives endast far meddela forsikring till foretag anslut-
na till samma koncern nédvandig omfattning och riskspridning kan mot-
verkas, medan & andra sidan om bolaget far (cller rentav. sdsom ofia i
USA, miste) meddela forsakring aven till andra forsikringstagare, cap-
tives inte kommer att skilja sig mycket frén vissa andra forsiakringsbolag
som bedriver direktforsikring. Okad klarhet om inneborden i kommitténs
forslag synes diarfor vara dnskvird.
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4.12 Aterforsikringsaktiebolaget AGA Re

1 delbetankandet framhavs vikten av att konkurrenslikstillighet uppnés
mellan captivebolag och traditionella forsakringsbolag.

Bolaget vill hivda att den stérsta skillnaden i konkurrensiikstillighet just
bestar i att ett captivebolag ¢j tillats forsikra andra én koncernens risker.
Jamfort med denna fundamentala olikhet tycks den av kommittén beskriv-
na olikheten vad giller mojligheter att minska verkan av riksbankens
placeringsforeskrifter genom mdojligheten till koncernbidrag som ytierst
marginell.

Vidare bor papekas att den industrikoncern som iger captivebolaget
skall jamf6ras med sina utldndska konkurrenter som ofta har méjlighet att
dga captivebolag for vilka inga placeringsrestriktioner eller begrinsningar
till att forsdkra endast egna risker foreligger.

Vidare dr bolaget av den uppfattningen att det matte vara till fordel for
landet att captivebolagen etableras hir, vilket om reglerna i Sverige blir for
restriktiva kan verka mindre lockande jamfort med att etablera captivebo-
lagen utomlands.

Den av kommittén foreslagna inskrankningen i rétten att avge koncern-
bidrag frén ett captivebolag bor darfor utga.

4.13 Electrolux Aterforsikringsaktiebolag

Enligt kommittén ar det viktigt att férséka uppné konkurrenslikstéllighet
mellan traditionella forsikringsbolag och captivebolag. Samtidigt medges
att total likhet inte kan uppnis, bl.a. beroende pa att ett captive enbart
forsakrar koncernens risker.

Vi ifr@gasitter huruvida denna utgangspunkt om konkurrenslikstéllighet
ar rimlig. Egentligen rader ju ingen konkurrens i ordets egentliga bemarkel-
se. Vart captiveaterforsikringsbolag kan endast forsidkra ett begrinsat
antal risker. Vi kan ej aterforsiakra vara svenska risker, ej heller kan vi ta
emot extern affar,

Om en koncern ges mojlighet att forsékra alla egna risker genom captive
minskar i och for sig utbudet av dessa risker i samma man for de traditio-
nella forsikringsbolagen. Att det darigenom skulle anses rada sddan kon-
kurrens mellan dessa verksamheter att det kraver likstéallighet forefaller
andock inte rimligt. Riskerna i ett captive har sddant samband med koncer-
nen att det forefaller i hogsta grad naturligt att captivet omfattas av de
regler som giéller for koncernen i dvrigt.

Enligt vért formenande ir det sdledes inte rimligt att fora ett resonemang
om konkurrenslikstillighet mellan captive och traditionella forséikringsbo-
lag. Man kan inte forsimra reglerna for ett foretags verksamhet av det
skiilet att dess risker inte dverlats pd traditionella forsikringsbolag. Dar-
emot kan man tala om konkurrens mellan olika linder ndr det giller
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ctablering av captive, beroende pé& varierande regler landerna emellan.
Forsamrar man séledes villkoren for ett captives verksamhet i Sverige.
med motiveringen att det maste rida konkurrenslikstallighet i forhallande
till traditionella forsikringsbolag. mdste man vara medveten om att man
kanske forsimrar forutsattningarna for etablering av captive i Sverige.
Man maste ha klart for sig att domicilieringen i s'ig av ett captive inte har
nigon storre betydelse for en internationellt inriktad koncern. Mot bak-
grund hirav vill vi betona vikien av att se koncernen, inklusive dess
captivebolag, som en enhet. Detta skulle da galla dven reglerna for kon-
cernbidrag. Om de forutsittningar som foreskrivs enligt ABL &r uppfylida.
bor detta vara tillrackligt utan andra begransningar dven for captivebolag.

5 Ovriga fragor

5.1 Forsikringsinspektionen

Genomforandet av kommitténs forslag medfor 6kade arbetsuppgifter for
inspektionen i en rad hinseenden. Inspektionen har redan nu knappa
personella resurser varfor det inte ir mojligt att genom omdisponering av
personal 16sgora arbetskraft for dessa nya uppgifter. Vissa nytillskott av
arbetskraft ar darfor erforderliga. Inspektionen avser att ta upp denna
friga i petitasammanhang.

5.2 Kammarritten i Stockholm

Besviirsreglerna i forsikringsrérelselagen ar odverskadliga och inte all-
deles enhetliga. Bl. a. géller att de ar splittrade pa tre kapitel. Enligt 19 kap.
13 § forsta stycket overklagas sélunda forsiakringsinspektionens beslut till
regeringen. Enligt 20 kap. 7 § och 21 kap. 2 § sista stycket fir dock vissa
beslut overklagas hos kammarritten. Vid besvir enligt 20 kap. 7 § ar
besvarstiden tvd manader fran beslutets dag medan den i 6vrigt 4r tre
veckor fran det klaganden fick del av beslutet, jfr 12 § forvaltningslagen
(1971:290).

Kommittén har inte foreslagit nagra dndringar med avseende p3 besvirs-
reglerna. Kammarrétten finner att bestdmmelserna innehaller en bl. a. fran
rattssdkerhetssynpunkt godtagbar uppdelning av besvarsprovningen mel-
lan regering och domstol (jfr bet. s. 56 f). Domstolen férordar dock att det
under lagstiftningsdrendets fortsatta gang Overvigs om inte i klarhetens
intressc de aktuella bestimmelserna med fordel kan foras samman till ett
nytt 21 kap. med rubriken Besviar. Besvirsfristerna synes hirvid bora
forenhetligas i enlighet med 12 § forvaltningslagen. Vidare bor dvervigas
om inte, efter modell exempelvis av 38 § andra stycket lagen (1959:552)
om uppbord av vissa avgifter enligt lagen (1981: 691) om socialavgifter och
av 40 § tredje stycket naturvardslagen (1964:822), mojlighet bor 6ppnas
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for forsakringsinspektionen att fora talan mot kammarrattens avgéranden.
Erfarenheter fran andra rittsomraden ger nimligen vid handen att det fran
prejudikatssynpunkt kan vara av intresse att intc endast enskild part utan
aven vederbdrande centralmyndighet har mdjlighet att understiila fragor
regeringsrattens provning.

Betriffande lagtexten kan framhéllas att kommittén foreslar att det i 19
kap. forsikringsrorelselagen skall inforas en ny bestammelse, 12 §. Enligt
lagen (1982:728) om inforande av forsikringsrorelselagen (1982: 713) trad-
de sistnimnda lag i kraft den | januari 1983. 1 prop. 1982/83:51 5. 14
forordade dock vederborande departementschef att bl.a. den aktuella
bestammelsen skulle upphivas. Pa dennes forslag beslot dérefter riksda-
gen genom lagen (1982:1142) om &ndring 1 forsdkringsrorelselagen
(1982:713) att den aktuella bestimmelsen inte skulle trdada i kraft. I jamfo-
relse med t. ex. de lagar som ar intagna i SFS 1982: 1143—1153 kan rubrik-
sittningen i férening med lagens innehall te sig ndgot forvirrande. Utform-
ningen forklaras av att det gillde for riksdagen att upphdva en enstaka
paragraf i en lag, som vid tillfillet &nnu inte hade tritt i kraft. Négon
tvekan i sak synes dock inte behova rida utan det ifrigavarande lagrum-
met har blivit disponibelt och kan utnyttjas pa sédtt kommittén har foresla-
git.
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Bilaga 4
Lagforslag

1 Forslag till

Lag om éandring i forsakringsrorelselagen (1982:713);

Harigenom foreskrivs i friga om forsékringsrorelselagen (1982: 713)

dels att 1 kap. 1 §, 2 kap. 3 § och 21 kap. 1 och 2 §§ skall ha nedan
angivna lydelse,

dels att i lagen skall infoéras en ny paragraf, 19 kap. 12 §, av nedan
angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
18§
Forsikringsrorelse far drivas endast av forsakringsakticbolag och 6mse-
sidiga forsikringsbolag som fatt tillstind (koncession) till detta enligt den-

na lag, om inte annat f6ljer av 2 § eller 10 § fjarde stycket.

Forsdkringsinspektionen skall ef-
ter ansokan limna forhandsbesked
om huruvida koncession enligt fors-
ta stycket kravs for en planerad
verksamhet.

Eur forhandsbesked enligt andra
stycket dr bindande for den myn-
dighet som har limnat beskedet.
Om regeringen har beslutat i frdga
om forhandsbesked dr dven for-
sakringsinspektionen bunden av
detta besked.

Forsikringsbolagen skall std under tillsyn av férsdkringsinspektionen

och vara registrerade hos denna.

2 kap.

Stiftarna skall uppritta en bo-
lagsordning som skall understillas
regeringen for stadfistelse. Avser
bolagets rorelse livforsakring eller
avser rorelsen annat slag av forsak-
ring for langre tid 4n tio ar, skall
dessutom sérskilda regler (grunder)
for verksamheten upprittas enligt
vad som sdgs i 6 §. Grunderna skall
understillas regeringen for stadfés-
telse.

3§

Stiftarna skall uppritta en bo-
lagsordning som skall understillas
regeringen for stadfastelse. Till an-
sokan om koncession skall fogas en
plan for den tilltdnkta verksamhe-
ten. Avser bolagets rorelse livfor-
sakring eller avser rorelsen annat
slag av forsédkring for langre tid &n
tio ar, skall dessutom sirskilda
regler (grunder) for verksamheten
upprittas enligt vad som sigsi 6 §.
Grunderna skall understalias rege-
ringen for stadfastelse.

Regeringen provar att bolagsordningen och grunderna Gverensstimmer
med denna lag och med andra forfattningar samt om och i vad man
sarskilda bestammelser behdvs med hinsyn till omfattningen och arten av
bolagets verksamhet.
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Nuvarande Ivdelse

Om regeringen finner den plane-
rade rorelsen behovlig och dven i
ovrigt dgnad att frimja en sund ut-
veckling av forsikringsvisender,
stadfdster regeringen bolagsord-
ningen och grunderna samt beviljar
koncession tills vidare eller, om
sarskilda omstidndigheter foranle-
der detta, for bestamd tid, hogst tio
ar, och darutdver till det lopande
rakenskapsérets slut. Vid forlang-
ning av en koncession som har be-
viljats ett forsakringsbolag for be-
stamd tid galler samma regler som
vid stadfistelse av bolagsordning
och grunder for ett nytt bolag.

Foreslagen Ivdelse

Regeringen stadfister bolags-
ordningen och grunderna samt be-
viljar koncession, om inte den pla-
nerade verksamheten bedims vara
oforenlig med en sund utveckling
av fiorsdakringsvisendet. Konces-
sion beviljas tills vidare eller, om
sarskilda omstindigheter foranle-
der detta, for bestamd tid, hogst tio
ar. och darutover till det 16pande
rakenskapsarets slut. Vid forling-
ning av en koncession som har be-
viljats ett forsikringsbolag for be-
stamd tid giller samma regler som
vid stadfistelse av bolagsordning
och grunder f6r ett nytt bolag.

19 kap.

12§

Om det kan antas att ndgon
driver sddan verksamhet att denna
lag ar tilldmplig, far forsikringsin-
spektionen foreligga denne att till
inspektionen ldmna de upplysning-
ar om verksamheten som behdvs
foratt bedoma om lagen r tillimp-
lig.

Om forsdkringsinspektionen fin-
ner att nagon driver forsiakringsro-
relse utan faéreskriven koncession,
skall inspektionen foreldgga denne
att inom viss tid ansoka om konces-
sion eller vidta de dndringar i verk-
sumheten som inspektionen anger
eller ocksd upphora med verksam-
heten.

21 kap.

Till béter eller fangelse i hogst ett
4r déms den som

1. uppsdtligen i Sverige bedriver
forsdkringsrorelse utan att vara be-
rittigad till detta,

2. uppsatligen eller av oaktsam-
het till forsikringsinspektionen
meddelar oriktiga eller vilseledande
uppgifter om sédana omstéindighe-
ter som han ar skyldig att lamna
uppgift om enligt denna lag,

13

Till boter eller fingelse i hogst ett
ar doms den som

{. uppsatligen eller av oaktsam-
het till forsikringsinspektionen
meddelar oriktiga eller vilseledande
uppgifter om siddana omstandighe-
ter som han ir skyldig att lamna
uppgift om enligt denna lag,
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Nuvarande lydelse

3. uppsatligen eller av oaktsam-
het underlater att enligt denna lag
fora aktiebok, aktiebrevsregister,
forteckning enligt 3 kap. 12 § eller
halla aktiebok tillgianglig,

4. uppsatligen eller av oaktsam-
het bryter mot 3 kap. 12 § tredje
stycket. 7 kap. 20 §, 8 kap. 10§
andra stycket andra meningen eller
11 § forsta stycket andra eller tred-
je meningen,

5. uppsatligen eller av grov oakt-
samhet bryter mot 12 kap. 12 §,

6. uppsatligen eller av oaktsam-
het bryter mot 18 kap. 3 § forsta
eller andra stycket, 5§ tredje
stycket eller 7 §,

7. uppsatligen eller av oaktsam-
het bryter mot 4 kap. 8 § tredje
stycket sdvitt detta lagrum ror for-
behall enligt 18 kap. 1 §.

139
Foreslagen lvdelse

2. uppsitligen cller av oaktsam-
het underlater att enligt denna lag
fora aktiebok. aktiebrevsregister,
forteckning enligt 3 kap. 12 § eller
hélla aktiebok tillgianglig.

3. uppsatligen eller av oaktsam-
het bryter mot 3 kap. 12 § tredje
stvcket, 7 kap. 20 §, 8 kap. 10§
andra stycket andra meningen eller
11 § forsta stycket andra eller tred-
je meningen,

4. uppsatligen eller av grov oakt-
samhet bryter mot 12 kap. 12 §,

5. uppsétligen eller av oaktsam-
het bryter mot 18 kap. 3 § forsta
eller andra stycket. 5§ tredje
stycket eller 7 §,

6. uppsétligen eller av oaktsam-
het bryter mot 4 kap. 8 § tredje
stycket savitt detta lagrum ror for-
behall enligt 18 kap. 1 §.

I fall som avses it 10 kap. 14 § forsta stycket skall inte f6lja ansvar enligt

20 kap. 3 § brottsbalken.

Den som har asidosatt vitesforeliggande som avses i 2 § detta kapitel
doms €j till ansvar for girning som omfattas av forelaggandet.

Utan hinder av 35 kap. | § brotts-
balken far pafoljd for brott enligt
forsta stycket 5 mot 12 kap. 12 §
adomas, om den misstinkte hiktats
eller erhillit del av atal for brottet
inom fem ar frin brottet.

2

Utan hinder av 35 kap. 1 § brotts-
balken far pafljd for brott enligt
forsta stycket 4 mot 12 kap. 12 §
4domas, om den misstankte haktats
eller erhallit del av atal for brottet
inom fem &r fran brottet.

§

Forsakringsinspektionen kan vid vite forelagga verkstallande direktéren
och styrelseledaméterna att fullgora sina skyldigheter enligt denna lag eller

andra forfattningar att

1. till forsdkringsinspektionen sdnda in behériga redovisningshandlingar

eller revisionsberittelser eller

2. hos inspektionen gora behoriga anmilningar for registrering.

Forelidggande enligt forsta stycket 2 far inte meddelas, om underlitenhet
att gora anmalan medfor att bolagsstaimmans eller styrelsens beslut for-
faller eller bolaget blir skyldigt att trdda i likvidation.

Forsakringsinspektionen kan férena annat foreldggande enligt denna lag
an som avses i forsta stycket med vite.

Har inspektionen forelagt vite skall den mot vilken forelaggandet riktas
genast skriftligen underréttas om detta.

Foljs inte ett sddant vitesforeliggande som avses i forsta stycket kan
forsakringsinspektionen doma ut vitet.

Forsiakringsinspektionens beslut
varigenom vite forelagts eller ut-

Forsakringsinspektionens beslut
varigenom vite enligt forsta stycket
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Nuvarande Ivdelse Foreslagen lvdelse
domts far overklagas hos kammar-

torelagts eller utdéomts far overkla-
ratten genom besvér.

gas hos kammarritten genom be-
svar.

Denna lag trader i Kraft den 1 januari 1985.
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2 Forslag till

Lag om iindring i lagen (1950: 272) om ritt for utldndska forsikrings-
foretag att driva forsikringsrorelse i Sverige

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (1950:272) om rétt for utiindska
forsakringsforetag att driva forsikringsrorelse i Sverige

dels att 34 §' skall upphora att gilla,

dels att 1, 6, 7. 10, 13, 15—16, 25, 25 a. 28 och 35 §§ skall ha nedan
angivna lydelse,

dels att i lagen skall inforas tva nya paragrafer, 5a och 25 b §§. av nedan
angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

Utlandskt forsakringsforetag far, under forutsittning att féretaget erhal-
lit tillstdnd (koncession) dartill enligt 7 §, hér i riket driva forsdkringsro-
relse genom generalagent sdsom syssloman och i 6vrigt under villkor, som

stadgas 1 denna lag.

Om sirskilda skal foreligga och
hinder ej méter enligt foretagets
reglemente, md utlindskt forsdk-
ringsforetag som erhallit konces-
sion medgivas att genom general-
agenten driva annan rorelse hér i
riket dn forsdkringsrorelse. Medgi-
vande limnas av regeringen eller,
efter regeringens bemyndigande,
forsakringsinspektionen.

Om skal foreligga, md medgivan-
de enligt andra stycket aterkallas
av den som dger limna sddant med-
givande.

Forsdkringsinspektionen skall ef-
ter ansokan lamna forhandsbesked
om huruvida koncession enligt fors-
ta stycket krivs for en planerad
verksamhet.

Eut forhandsbesked enligt andra
stycket dr bindande for den myn-
dighet som har limnat beskedet.
Om regeringen har beslutat for-
handsbesked ar dven forsdkrings-
inspektionen bunden av detta be-
sked.

Om det finns sarskilda skil och
foretagets reglemente rilldter det,
fadr ert utlindskt forsikringsforetag
som har erhéllit koncession medges
att genom generalagenten driva an-
nan rorelse héar i riket dn forsik-
ringsrorelse. Medgivande limnas
av regeringen eller. efter regering-
ens bemyndigande, forsakringsins-
pektionen.

Om det finns skil, far ett medgi-
vande enligt fjirde stycket &terkal-
las av den som fdr limna sadant
medgivande.

S5a$

' Senaste lydelse 1965 168.
2 Senaste lydelse 1982: 1083.

Med bankinstitut avses i denna
lag bankaktiebolag, sparbank och
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Nuvarande lydelse

142
Foreslagen lydelse
sddan kreditkassa som avses i la-

gen (1956:216) om jordbrukskas-
serdrelsen.

6§

Ansokan om koncession gares
hos regeringen. | ans6kningen skall
angivas den forsdkringsgren, som
rorelsen skall avse. Ansdkningen
skall inlimnas till forsdkringsin-
spektionen och vara &tfoljd av:

1. handlingar som styrka gene-
ralagentens behorighet enligt 4 §;

Ansokan om koncession gdrs hos
regeringen. | ansOkningen skall
anges den forsikringsgren, som ro-
relsen skall avse. Ansokningen
skall inldimnas till forsakringsin-
spektionen och vara atfoéljd av:

1. handlingar som styrker gene-
ralagentens behorighet enligt 4 §;

2. det for foretaget gillande reglementet;

3. bevis att foretaget i sitt hem-
land driver forsdkringsrorelse efter
vad i 2 § forsta stycket sdgs jamte
behdrigen styrkt uppgift om den tid
detta agt rum samt om anmarkning-
ar, som av myndigheterna i foreta-
gets hemland under de sista tre aren
ma hava framstillts mot foretagets
verksamhet, dvensom foretagets
arsredovisningar och revisionsbe-
rittelser for den tid foretaget varit i
verksamhet, dock langst for de tio
sista aren;

4. behorig fullmakt for general-
agenten att pa foretagets vignar har
i riket driva forsakringsrorelsen och
att i alla darav hirflvtande rittsfor-
hdllanden for foretaget mottaga
stamning samt sjilv eller genom
annan tala och svara;

5. bevis att foretaget for andamal
som i 16 § sdgs samt pa siatt och
under villkor, som forsakringsin-
spektionen godkinner, i riksbanken
nedsartt i vardehandlingar, som in-
spektionen godtagit, ert belopp av
etthundratusen kronor for livfor-
sdkring och ett belopp av tvahund-
ratusen kronor for annan forsdk-
ring eller, om rorelsen skall avse
endast forsdkring for resor i utlan-
det, det liigre belopp som inspektio-
nen bestammer.

3 Senaste lydelse 1982: 1083,

3. bevis att foretaget i sitt hem-
land driver forsikringsrérelse en-
ligt 2 § forsta stycket jaimte behori-
gen styrkt uppgift om den tid detta
agt rum samt om anmérkningar,
som av myndigheterna i foretagets
hemland under de sista tre aren kan
ha framstéllts mot foretagets verk-
samhet, och dessutom fOretagets
arsredovisningar och revisionsbe-
rattelser for den tid foretaget varit i
verksamhet, dock langst for de tio
sista aren:

4. behorig fullmakt for general-
agenten att pa foretagets vagnar har
1 riket driva forsakringsrorelsen
samt att ta emot stamning och sjalv
eller genom annan tala och svara i
alla rausforhdllanden som har
samband med forsdakringsrorelsen;

5. bevis att foretaget for de dnda-
mal som anges i 16 § samt pa det
sétt och under de villkor, som for-
sidkringsinspektionen godkinner. i
bankinstitut har deponerat virde-
handlingar, som inspektionen god-
tagit, till ett virde som motsvarar
300 gdnger det basbelopp enligt la-
gen (1962:381) om allman forsdk-
ring som gdllde dd ansékningen
lamnades in;
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Dadrest rorelsen skall avse livfOr-
sakring, skola enligt vad i 11 § sdgs
upprittas sirskilda grunder fér
verksamheten. A grunderna, som
skola bifogas ansdkningen om
koncession, skall sokas regeringens
stadfistelse.

Beslut enligt férsta stycket 5 om
nedsdttning av ldgre belopp for for-
sdkring for resor i utlandet ma dter-
kallas av férsikringsinspektionen,
om skal foreligger.
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6. en plan for den tilltdnkta verk-
samheten. _

Deponering enligt forsta stycket
5 skall ske sirskilt for livforsdakring
och sdrskilt for annan forsikring.
Férsdkringsinspektionen  far be-
stimma att deponeringen fir ske
med det ligre belopp som inspek-
tionen med hdnsyn till rorelsens
omfartning och beskaffenhet anser
skaligt. Sddant beslut far inspektio-
nen dterkalla om det finns skil till
det.

Om rorelsen skall avse livforsik-
ring, skall enligt 11 § upprattas sar-
skilda grunder for verksambheten.
Grunderna, som skall bifogas an-
sokningen om koncenssion, skall
understillas regeringen for stad-
fastelse.

78!

Finnes den tillimnade rérelsen
behovlig och dven eljest dgnad att
frdmja en sund utveckling av for-
sikringsvdsendet och stdr ansok-
ningen i dvrigt i overensstimmelse
med denna lag, beviljar regeringen
koncession for den i ansdkningen
avsedda verksamheten tills vidare
eller, ddr sdrskilda omstindigheter
Sforanleda dirtill, for bestimd tid,
hogst tio dr, och ddrutover intill
slutet av dd lopande rikenskapsar.
I samband dirmed godkiinner re-
geringen generalagenten.

Innan koncession meddelas d ro-
relse. som avser liviorsdkring,
provar regeringen om de uppritta-
de grunderna for verksamheten
dverensstimma med denna lag
samt lag och férfatining i dvrigt, sd
ock om och i vad mdn ddrutiver,

4 Senaste lydelse 1977: 690.

Regeringen beviljar koncession
om ansokningen star i overens-
stdimmelse med denna lag och den
planerade verksamheten inte be-
doms vara oforenlig med en sund
urveckling av forsikringsvisendet.
I samband dirmed godkinner re-
geringen generalagenten.

Koncession beviljas tills vidare
eller, om det finns sdrskilda om-
stindigheter, for bestimd tid,
higst tio dr, och déirutéver till det
lopande rdakenskapsarets slut.

Innan koncession meddelas fér
rorelse, som avser livforsikring,
provar regeringen om de uppritta-
de grunderna for verksamheten
overensstdmmer med denna lag och
med andra forfatiningar. Regering-
en prévar dd ocksd om sdrskilda
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med hdnsyn till omfatiningen och
beskaffenheten av den tillimnade
rorelsen, sirskilda bestammelser
md erfordras. | samband med bevil-
jande av koncessionen stadfister
regeringen grunderna fér verksam-
heten.

Avser ansokan endast utvidgning
av beviljad koncession till ny {or-
sakringsgren eller utbyte av
koncession for viss forsikringsgren
mot koncession fér annan gren,
dger forsikringsinspektionen be-
sluta i drendet i regeringens stélle,
om drendet icke ar av principiell
betydelse eller eljest av synnerlig
vikt.
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bestimmelser behivs med hinsyn
till omfattningen och beskaffenhe-
ten av den tilltankta rorelsen. 1
samband med beviljande av
koncessionen stadfdster regeringen
grunderna for verksamheten.

Avser ansOkan endast utvidgning
av beviljad koncession till ny for-
sdkringsgren eller utbyte av
koncession for viss forsdkringsgren
mot koncession {or annan gren. fér
forsakringsinspektionen besluta 1
drendet i regeringens stille, om
arendet icke dr av principiell bety-
delse eller i ovrigr av synnerlig vikt.

10 §°

Generalagenten aligger att for
varje rakenskapsar enligt formulér,
som fuaststilles av forsakringsins-
pektionen, uppritta redogorelse
angdende foretagets verksamhet
inom riket.

For  livforsikringsverksamhet
skall i redogdrelsen under beteck-
ningen forscdkringstekniska skulder
sdsom skuld upptagas det d riken-
skapsdrets sista dag beriknade
virdet av foretagets ansvarighet p
grund av

Det dligger generalagenten att
for varje rakenskapsar enligt for-
mular, som faststills av forsiak-
ringsinspektionen, uppritta redo-
gorelse for foretagets verksamhet
inom riket.

For  livforsiakringsverksamhet
skall redogorelsen enligt forsta
stycket innehdlla bevis om att vir-
det av den av foretaget gjorda de-
positionen enligt 6 § firsta stvcket
5 motsvarar 300 gdanger det basbe-
lopp enligt lagen (1962:381) om all-
mdn forsdkring som gdllde vid rd-
kenskapsarets utgdng. I redogorel-
sen skall, under beteckningen for-
sikringstekniska  skulder, som
skuld tas upp det vid samma tid-
punkt beriknade virdet av foreta-
gets ansvarighet pa grund av

1. 16pande forsikringar (premiereservy),
2. forsakringsersitiningar for intraffade forsdkringsfall (ersattningsre-

serv),

3. utgifterna for reglering av intriffade forsakringsfall (skadebehand-

lingsreserv),

4. sidan tilldelad &terbiring inom livforsakringsrorelsen som inte har

forfallit till betalning och

S. sadan tilldelad aterbiring inom annan forsakringsrorelse én livforsak-
ringsrorelse som inte har {orfallit till betalning.

* Senaste lydelse 1982: 1083.
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13 §°

Forsikringstekniska skulder med
tilliigg av det belopp, varmed en
tiugondel av dessa skulder ma
dverstiga vad foretaget enligt 6 §
nedsart for livforsikring, skall vid
envar tidpunkt vara redovisade i
virdehandlingar av beskaffenhet
som angives i 7 kap. 9§ forsta
stycket 1--7 forsakringsrorelsela-
gen (1982: 713), eller ack i féljunde
tillgdngar av annan art nimligen
lan mot sikerhet i foretagets for-
sakringsbrev inom aterkopsvardet
eller. i den man forsakringsinspek-
tionen pd framstillning av fireta-
get sd medgiver, virdet av aterfor-
sakringsgivarnas ansvarighet pa
grund av livforsikringar, som over-
tagits i aterférsakring.

For aterforsikringsgivares redo-
visning av mottagen aterforsikring
giller 7 kap. 9 § andra stvcket for-
sdkringsrorelselagen.

Utan hinder av vad i forsta
stycket dr stadgat ma ett belopp.
motsvarande hogst tjugo procent av
de forsikringstekniska skulderna
fér egen rikning, redovisas i andra
viardehandlingar an i forsta stycket
avses, dock icke i aktier.

Tilleangar motsvarande viirdet
av de forsikringstekniska  skul-
derna for livsforsikring skall vid
varje tidpunkt redovisas i sadana
virdehandlingar som anges i 7 kap.
9 § forsta stycket 1—-7 forsakrings-
roreiselagen (1982:713). eller i lan
mot sdkerhect i foretagets forsik-
ringsbrev inom aterkopsvardet el-
ler. i den man forsikringsinspek-
tionen medger det, vardet av ater-
forsikringsgivarnas ansvarighet pa
grund av livforsikringar, som har
Overtagits i aterforsakring.

I de tillggngar som skall motsva-
ra vérdet av de forsikringstekniska
skulderna far riknas in 90 procent
av deponeringen enligt 6 och 10 §§

Utan hinder av forsta stycket fdr
ett belopp, motsvarande hégst tju-
go procent av de forsakringstek-
niska skulderna fér egen rikning.
redovisas i andra vidrdehandlingar
an sddana som ndmns i forsta
stycket, dock infe i aktier.

Med de forsidkringstekniska skulderna for egen rakning forstds den del
av de forsakringstekniska skulderna, som icke motsvarar virdet av ater-

forsiakringsgivarnas ansvarighet.

15§’

De virdehandlingar, i vilka for-
siakringstekniska skulder jamte till-
ligg helt eller delvis redovisas, sko-
la forvaras hir i riket avskilda fran
foretagets ovriga tillgdngar och un-
der minst tva 1as med olika nycklar,
av vilka en innehaves av ett av for-
sakringsinspektionen férordnat om-
bud. Forsikringsinspektionen md
dock pa framstélining av foretaget
medgiva att virdehandlingarna i
stillet, pd sitt och under villkor

® Senaste lydelse 1982: 1083,
’ Senaste lydelse 1982: 1083,

10 Riksdagen 1984/85. 1 saml. Nr 77

De vidrdehandlingar, 1 vilka for-
sakringstekniska skulder helt eller
delvis redovisas, skall forvaras hir
i riket avskilda fran foretagets ovri-
ga tillgdngar och under minst tva 13s
med olika nycKklar, av vilka en inne-
has av ett av forsdkringsinspektio-
nen forordnat ombud. Forsikrings-
inspektionen fdr dock pa framstill-
ning av foretaget medge att virde-
handlingarna i stillet, pid der satt
och under de villkor som inspektio-



Prop. 1984/85: 77

Nuvarande Ivdelse

som av inspektionen hestdmmas,
sdttas i sarskilt forvar i riksbanken
eller annan bank. 1 de sdlundu for-
varade handlingarna njute forsik-
ringstagarna pantritt sdsom i hand-
fangen pant till sdkerhet for fullgo-
randet av firetagets pd forsikring-
savitalen grundade forbindelser.

Det aligger generalagenten att
tillse. att vid envar tidpunkt viarde-
handlingar till erforderligt belopp
satts i sadant forvar, som i forsta
stycket ar sagt.

I frdga om uthekommande eller
utbyte av vardehandling, som satts
i forvar, skola bestammelserna i 7
kap. 11 och 12 §§ forsakringsrorel-
selagen (1982: 713) dga motsvaran-
de tillimpning, ddrvid vad i
ndmnda lagrum sags om styrelse,
verkstillande direktdr och behorig
foretradare for bolag skall avse ge-
neralagent eller av foretag jamlike
27 § utsett ombud.

Det av forsdakringsinspektionen
forordnade ombudet har arr, dir
generalagent eller ombud, som fo-
retag utsett jamlikt 27 §, ef fullgor
vad honom enligt denna paragraf
dligger. dirom ofordrijligen gora
anmdlan hos inspektionen.

15

For forsakring av annat slag &n
sddan personforsdkring. betriffan-
de vilken rorelsen drives med
tillimpning av de sérskilda bestam-
melserna om livforsakring, skall f6-
retaget inom dtta manader efter ut-
gdngen av varje rikenskapsdr gora
tilligg till den nedsdttning som an-
givesi6 § forsta stvcket 5. Tilldggs-
nedsdttning skall omfatta det be-
lopp varmed en tredjedel av foreta-
gels premieintikt inom riket under
rikenskapsdret for nu avsedd for-

% Senaste lydelse 1982: 1083.
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nen hestdmmer, sdits 1 sarskilt for-
var i bankinstitur. 1 dessa virde-
handlingar har forsakringstagarna
pantritt som i handpant till siker-
het for att foreraget fullgir sina for-
pliktelser enligt forsdakringsavtalen.

Generalagenten skall se nll att
det alltid finns viardehandlingar till
erforderligt belopp i forvar enligt
forsta stycket.

Om en virdehandling som har
satts i forvar skall tas ut eller bytas,
skall bestammelserna i 7 Kap. 11
och 12 §§ forsiakringsrorelselagen
(1982: 713) tillimpas. Vad som ddir
sigs om styrelse, verkstallande di-
rektor och behorig foretridare for
bolag skall avse generalagent eller
ombud, som enligt 27 § har utsetts
av foretaget.

Om en generalagent eller ett om-
bud som ett foretag har utsert en-
ligt 27 § inte fullgér vad som dlig-
ger honom enligt denna paragraf
skall det av forsdkringsinspek-
tionen forordnade ombudet genast
gbra anmdlan om detta till inspek-
tionen.

§8

For forsdkring av annat slag an
sadan personforsikring. betriffan-
de vilken rorelsen drivs med
tillimpning av de sirskilda bestam-
melserna om livforsikring, skall de-
positionen enligt 6 § forsta stycket
5 inom dtta manader efter utgdng-
en av varje rdkenskapsdr uppga till
ett belopp som motsvarar 300
gdnger det basbelopp enligt lagen
(1962:381) om allmdn forsdkring
som gdllde vid riakenskapsdrets ut-
gdng.
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séiikring md overstiga vad forut, ur-
sprungligen och sdsom tilldgg, ned-
satts for sddan forsikring.

Overstiger det sammanlagda be-
loppet av vad forsikringsforetaget
nedsart vasentligt en tredjedel av

den premicintdkt som angives i

forsta stycket. md forsakringsin-
spektionen medgiva fOretaget att
utfd det Gverskjutande beloppet i
den man detta hinfor sig till ned-
sdrning enligt forsta stycket.
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Om  bruttopremicinkomsten un-
der ritkenskapsdret doverstiger de-
positionen enligt  forsta  stvcket,
skall depositionen uppged till et be-
lopp som motsvarar bruttopre-
micinkomsten under rdkenskaps-
dret.

Overstiger det sammanlagda be-
loppet av vad et farsdkringsfore-
tag deponerat vasentligt den pre-
mieinkomst som anges [ andra
stycker,  fdr  forsiakringsinspek-
tionen medge fOretaget att fd ut det
dverskjutande beloppet i den mén
detta inre hanfor sig till en deposi-
tion enligt forsta stycket.

16 §°

Vad pd sétt i 6 och 15 a §§ sdgs
blivit av utlandskt forsakringsfore-
tag i rikshanken nedsatt md anvin-
das endast till gdldande dels av
fordringar pa grund av forsikrings-
avtal, som tillhira foretagets rorel-
se hir i riket. dels av boter, viten,
avgifter och erséttningar som i an-
ledning av denna rorelse ma alag-
gas foretaget. generalagenten eller
av foretaget utsett ombud som
avses 127 §, dels ock, i hdndelse av
sirskild administration av foreta-
gets livforsakringsrorelse hér i ri-
ket, av administrationsboets ford-
ran hos foretaget.

Tillgangar som etr utlandskt for-
sikringsforetag enligt 6, 10 och
15 a §§ deponerar i bankinstitut fir
anviandas endast till beralning dels
av fordringar pa grund av forsik-
ringsavtal, som ¢illhor foretagets
rorelse hir i riket, dels av boter,
viten, avgifter och ersittningar som
i anledning av denna rorelse kan
alaggas foretaget, generalagenten
eller av foretaget utsett ombud som
avsesi27 §, dels ock, i hiandelse av
sdrskild administration av foreta-
gets livforsakringsrorelse hir i ri-
ket, av administrationsboets ford-
ran hos fOoretaget.

25 §ll)
Forsikringsinspektionen fir meddela de erinringar i friga om utlindska
forsikringsforetags verksamhet hér i riket som inspektionen anser behdv-

liga.

Forsiakringsinspektionen skall foreldgga foretaget att inom viss tid vidta
erforderliga atgarder, om inspektionen finner att

1. avvikelse skett fran denna lag eller féreskrifter som har meddelats
med stdd av denna lag eller grunderna, om sidana finns,

2. grunderna inte langre tillfredsstillande med hinsyn till omfattningen
och beskaffenheten av bolagets rorelse,

3.1 rikshanken enligt 6 eller
15 a § nedsatt belopp minskat ge-
nom att vardehandlingarna avse-

9 Senaste lydelse 1982: 1083.
10 Senaste lydelse 1982: 1083.

3. i bankinstitut enligt 6, 10 eller
15 a §8§ deponerat belopp minskat
genom att viardehandlingarna avse-
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virt nedgatt i viirde eller av annan
anledning,

4. de tillgangar. i vilka forsdik-
ringstekniska skulder jimte tilligg
redovisas, inte ar tillrickliga, eller
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viirt nedgatt i virde eller av annan
anledning,

4. de tillgingar, i vilka forsdk-
ringstekniska skulderna inte ar till-
rackliga, eller

5. det i ovrigt finns allvarliga anmarkningar mot forsikringsforetagets
verksamhet.

Om ett foreldggande enligt andra stycket inte har foljts inom den bestim-
da tiden och det anmaérkta forhallandet inte heller pa nigot annat satt
undanrojts. skall forsiakringsinspektionen gora anmilan om detta till rege-
ringen. Om regeringen finner si svara missforhillanden foreligga, att for-
sakringsverksamheten bor upphoéra, kan regeringen forklara koncessionen
forverkad.

Beslut, varigenom koncessionen forklarats forverkad, skall av forsik-
ringsinspektionen kungdras i Post- och Inrikes Tidningar.

25a §"

Forsdkringsinspektionen kan vid vite foreldgga generalagenten att full-
gora sina skyldigheter enligt denna lag eller andra forfattningar att sinda in
behdriga redovisningshandlingar och revisionsberittelser.

Forsdkringsinspektionen kan férena ett annat forelaggande enligt denna
lag é4n som avses i forsta stycket med vite.

Har inspektionen forelagt vite skall det utlindska férsakringsforetaget
genast skriftligen underrattas om detta.

Foljs inte ett sddant vitesforeldggande som avses i forsta stycket kan
forsakringsinspektionen déma ut vitet.

Forsikringsinspektionens beslut
varigenom vite forelagts eller ut-
domts far overklagas hos kammar-
riatten genom besvar.

Forsakringsinspektionens besiut
varigenom vite enligt forsta stycket
forelagts eller utdéomts far éverkla-
gas hos kammarritten genom be-
SVAr.

256§

Om det kan antas att ndgon
driver sadan verksamhet att denna
lag dr tillamplig, far forsikringsin-
spektionen foreldgga denne artt till
inspektionen limna de upplysning-
ar om verksamheten som behovs
for att bedoma om lagen dr tillamp-
lig.

Om forsiikringsinspektionen fin-
ner att ndgon driver forsikringsro-
relse utan erforderlig koncession,
skall inspektionen foreligga denne
att inom viss tid anséka om konces-
sion eller vidta de indringar i verk-

" Paragrafen inford 1982: 1083.



Prop. 1984/85:77 149

Nuvarande lydelse Foreslagen Ivdelse

samheten som inspektionen anger
eller ocksd upphdra med verksam-
heten.

28§

Har koncession for utlindskt forsikringsforetag att hér i riket driva
livforsikringsrorelse forklarats forverkad. skall for tillvaratagande av liv-
forsakringstagarnas ritt en sirskild administration intriida. Bestimmelser-
nai 15 kap. 25—28 §§ om sdrskild administration i forsidkringsrorelselagen
(1982: 713) skall tillimpas. Vidare géller bestimmmelsen i 14 kap. 23 §
samma lag om forbud att meddela nya forsakringar. Vid tillimpningen av
nu namnda lagrum skall iakttagas. att upphorande av foretagets ratt att
driva livforsiakringsrorelse har i riket skall anses motsvara livforsakrings-
bolags tradande 1 likvidation eller beslut om avtradande av dess egendom
till konkurs samt att vad i 14 kap. 26 § fjarde stycket forsikringsrérelsela-
gen sags om registrering i stillet skall avse kungorelse i Post- och Inrikes
Tidningar. I fall som har avses ma Overlatelse av livforsakringarna ske,
forutom till svenskt forsikringsbolag, jamval till utlandskt foretag, som
erhallit koncenssion for livforsakringsrorelse héar i riket.

Dir vid overlitelse av forsdkringarna eller eljest uppstitt 6verskott,
skall ur detta i forsta hand gildas kostnaden f6r administrationen och
oguldet sidant bidrag, som avses i 26 § varefter aterstoden skall 6verlam-

nas till det féretag. vars forsikringar varit foremal for administration.

Har foretag i annat fall dn i forsta
stycket avses upphort att driva liv-
forsakringsrorelse har i riket, vare
foretaget dndock skyldigt att pa sitt
i 13—15 §¢§ stadgas redovisa for-
sdkringstekniska skulder for redan
meddelade livforsakringar jdmte
tillliigg. Det ligger ombud, som ut-
setts av foretaget enligt 27 § att full-
gora de skyldigheter jamlikt 10, 15
och 24 §§, som forut dvilat general-
agenten. Fullgdres ej redovisningen
av forsdkringstekniska skulder jiam-
te tilligg eller finnes eljest anled-
ning antaga att livforsakringstagar-
nas ritt pa grund av forsakringsav-
talen dventyras, ankomme pi for-
siakringsinspektionen att besluta att
administration pa sdrr i forsta
stycket sdgs skall intrada: dock ma
ej pd den grund att de till redovis-
ningen avsatta tillgdngarna finnas
otillrdckliga administration  fore-
skrivas, forran forsakringsinspek-

12 Senaste lydelse 1982: 1083,

Har foretag i annat fall &4n enligt
forsta stycket upphort att driva liv-
forsdkringsrorelse hir i riket, dr fo-
retaget likval skyldigt att pa der satt
som anges i 13—15 §8§ redovisa rill-
gangar motsvarande virdet av de

forsdkringstekniska skulderna for

redan meddelade livforsiakringar.
Det aligger ombud, som har utsetts
av foretaget enligt 27 §. att fullgora
de skyldigheter enligr 10, 15 och
24 §§, som forut dvilat generalagen-
ten. Om ¢j tillgdngar motsvarande
vdardet av de forsikringstekniska
skulderna redovisas eller om det av
annat skl finns anledning anta au
livférsakringstagarnas ritt pa grund
av {Orsikringsavtalen #dventyras,
ankommer det pd forsikringsin-
spektionen att besluta att admini-
stration enligt forsta stycket skall
intrida. Om de ull redovisning av-
satta tillgdingarna anses otillrick-
liga fir dock administration inte f6-
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tionen forelagt foéretaget att fylla
bristen och denna icke tackts inom
fyra veckor efter det sidant forelig-
gande skett. Intrider i fall som nu
sagts administration, skall vad i
forsta stycket sigs om upphdrandet
av foretagts ritt att driva livforsak-
ringsrorelse har i riket i stéllet avse
meddelandet av beslut om admini-
stration.
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reskrivas, forrin forsikringsinspek-
tionen har forelagt forctaget att fyl-
la bristen och denna inre tickts
inom fyra veckor efter det atr sa-
dant forelaggande skett. Om i et
sadant fall administration intrider,
skall  bestimmelserna i forsta
stvcket om upphdrandet av {oreta-
gets rdtt att driva lviorsdkringsro-
relse hiririket i stillet avse medde-
landet av beslut om administration.

35 §|3

Till dagsbiter eller fiangelse i
hogst ett ar domes

den som i ansékan, som i 6, 9
eller 9 a § omformdles, eller i hand-
ling, som fogats vid sddan anso-
kan, uppsdtligen eller av grov
vardsloshet meddelar oriktig eller
vilseledande uppgift;

generalagent clelr av  foretag
jamlikt 27 § wtsett ombud, som
uppsdtligen eller av vdrdsloshet
meddelar oriktig eller vilseledande
uppgift i handling, som jimlikt 24 §
tillstalls ~ forsdkringsinspektionen,
eller eljest vid limnande av under-
riittelse eller upplysning enligt sam-
ma paragraf;

den som jimlikt 24 a § ldmnar
upplysning enligt 24 §  forsta
stycket och som dérvid uppsatligen
eller av vardslishet meddelar orik-
tig eller vilseledande uppgift;

aktuarie, dir han i redogorelse el-
ler utredning, som enligt 24 § av-
limnats ull  forsdkringsinspek-
tionen. uppsatligen eller av vérds-
16shet meddelar oriktig eller vilsele-
dande uppgift.

13 Senaste lydelse 1982: 1083.

Till boter eller fangelse i hogst ett
ar doms den som uppsdtligen eller
av oaktsamhet till forsékringsin-
spektionen meddelar oriktiga eller
vilseledande uppgifter om sddana
omstindigheter som han dr skyldig

att limna uppgifi om enligt denna
lag.
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1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 1985.

2. Ett utlindskt forsdkringsforetag som vid utgangen av ar 1984 har
svensk koncession skall senast den 1 januari 1988 till forsikringsinspek-
tionen ha inkommit med bevis om att féretaget i bankinstitut nedsatt det
belopp som anges 1 6 § forsta stycket S. Tills sd har skett fir foretaget
tillimpa 15 a § 1 dess lydelse fore ikrafttradandet av denna lag.

3. Om sirskilda skal foreligger far forsakringsinspektionen, efter prov-
ning i varje sdrskild fall — medge att den i punkt 2 angivna fristen utstriicks
langst till den 1 januari 1990.
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Utdrag
LAGRADET PROTOKOLL

vid sammantride

1984-10-26

Nirvarande: f. d. justitierdet Petrén, regeringsrddet Mueller, justitieradet
Jermsten.

Enligt protokoll vid regeringssammantride den 11 oktober 1984 har
regeringen pa hemstéllan av statsridet Kjell-Olof Feldt beslutat inhidmta
lagradets ytirande 6ver forslag till

1. lag om dndring i forsikringsrorelselagen (1982:713).,

2. lag om &ndring i lagen (1950:272) om ritt f6r utlindska forsakrings-
foretag att driva forsékringsrorelse i Sverige.

Forslagen har infor lagradet foredragits av t.f. departementsriadet Bengt-
Ake Nilsson.

Forslagen foranleder foljande yttrande av lagrddet:

Lagen om andring i forsakringsrorelselagen

Ingressen

Vid bifall till lagradets forslag att éndring skall géras aven i 2 kap. 4 § 4r
en jamkning i ingressen erforderlig.

2kap. 3och 4 §§

I lagradsremissen (avsnitt 3.2.3) foreslas att koncessionsansékningen
skall vara &tfoljd av en plan for den tilltinkta verksamheten, en s.Kk.
verksamhetsplan. En bestimmelse harom foreslas ingd i 2 kap. 3 § forsta
stycket.

Forslaget om verksamhetsplan torde vara avsett att gilla alla de fall d&
en ansékan om koncession skall ges in, namligen dels vid bildande av ett
nytt forsdkringsbolag (se 2 kap. 3 §). dels vid forlangning av en tidigare
beviljad, tidsbegransad koncession (se 2 kap. 3 § tredje stycket sista me-
ningen), dels vid vissa vdsentliga dndringar av ett forsikringsbolags rorelse
(se 2 kap. 4 § andra stycket). For att det i lagtexten skall komma till tydligt
uttryck att regeln om verksamhetsplan skall gilla dven i de tva senare
fallen foreslar lagradet att 2 kap. 3 och 4 §§ andras i enlighet med foljande.
I 2 kap. 3 § bryts sista meningen i tredje stycket ut till ett nytt fjarde stycke
av foljande lydelse: *"Vid forlangning av en koncession som har beviljats
ett forsakringsbotag for bestamd tid dger forsta—tredje styckena motsva-
rande tillimpning.”’ 2 kap. 4 § andra stycket ges féljande lydelse: “"Avser
andringen en utvidgning av bolagets rérelse till en ny férsakringsgren eller
eft nytt verksamhetsomrade eller avser dndringen en visentlig omldggning
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av rorelsen. dger i dvrigt 3 § forsta—tredje styckena motsvarande tillimp-
ning.”’

Lagen om éndring i lagen om ritt for utlindska forsakringsféretag att driva
forsakringsrorelse i Sverige
Ingressen

En jamkning av ingresscn maste goras om lagradets forslag betraffande
§ godtages.

v

t9

§

Hinvisningarna 1 sista stycket tilt "'6 § andra stycket” och "7 § andra
stycket’ bor i anledning av de éndringar i 6 och 7 §§ som foreslas i
lagradsremissen dndras till att avse *6 § tredje stycket'” och 7’7 § tredje
stycket™.

13, 15 0ch 16 §8

Det foreslagna nya andra stycket i 13 § innehdller bestimmelser om att
viss del av de tillgangar, som det utlindska foretaget enligt féreskrifterna i
6 och 10 §§ har blivit skyldig att deponera, far riknas in bland de tiligingar
vilka foretaget enligt 13 § forsta stycket vid varje tillfille skall kunna
redovisa mot foretagets forsiakringstekniska skulder. En sddan méjlighet
finns inte enligt gallande bestimmelser. Enligt 6 § forsta stycket § i dess
foreslagna lydelse skall ifrigavarande deponeringar goras i ett bankinsti-
tut.

1 15§ forsta stycket anges bl.a. hur de védrdehandlingar, i vilka de
forsakringstekniska skulderna redovisas, skall férvaras hir i riket. Huvud-
regeln ar dirvid att dessa handlingar skall héllas avskilda frén foretagets
dvriga tillgdngar och under minst tva 1as med olika nycklar, av vilka en
innehas av ett av forsikringsinspektionen férordnat ombud. I sista mening-
en i samma stycke foreskrivs att forsakringstagarna har pantritt i *'dessa
virdehandlingar™.

116 § ges vissa bestammelser angiende for vilka dndamal de tillgingar,
som enligt bl.a. 6 och 10 §§ har deponerats i bankinstitut, fir anvindas.

Vid en jimforelse mellan nu berérda bestdmmelser kan till en borjan
tvekan uppstd om vad som avses gilla betraffande forvaringen av sddana
deponerade virdehandlingar vilka jamlikt 13 § andra stycket skall raknas
in bland de tiligangar som skall motsvara de forsiakringstekniska skul-
derna. Det framstir vidare som osdkert huruvida ifrigavarande virde-
handlingar kommer att omfattas av den pantritt som foreskrivs i 15 §
forsta stycket sista meningen. Dirtill kan slutligen ifragasdttas om samma
viardehandlingar utan inskrankningar avses fa tas i ansprak for samtliga de
andamal som anges i 16 §. t.ex. for enbart boter, viten och avgifter.
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Lagradet utgér fran att avsikten bakom {orslagen 4r att de virdehand-
lingar, som har deponerats enligt 6 § forsta stycket § och 10 § (liksom
enligt 15 a §), skall forvaras av vederborande bankinstitut — sa linge
berorda bestimmelser anger att depositionen skall bestd — dven i fall dd
foretaget utnyttjat mojligheten enligt 13 § andra stycket att redovisa en del
av dem mot de forsikringstekniska skulderna. Lagridet antar att i sist-
namnda fall ocksd det villkoret miste vara uppfyllt, att ifrigavarande
virdehandlingar ir av sddant slag som anges i 13 § forsta stycket. Det kan
vidare forutsiittas vara meningen att de virdehandlingar vilka silunda kan
ha tagits i ansprdk som motvirde for de forsdkringstekniska skulderna
darmed enbart skall utgora pant for forsakringstagarnas fordringar enligt
forsiakringsavtalen och inte vidare skall fa tas i ansprak for andra andamal
som anges i 16 §.

Med utgangspunkt i nu gjorda antaganden anser lagradet att ifrigavaran-
de bestimmelser behover fortydligas pa forslagsvis féljande sitt.

I 13 § andra stycket infors tillagget: under férutsittning att depone-
ringen till den dclen bestar av sddana vardehandlingar som avses i forsta
stycket samt forvaras atskild fran deponeringen i 6vrigt’’.

Betraffande 15 § infors i forsta meningen, efter ordet ‘redovisas™, fol-
jande tillagg: ’och som inte 4r deponerade enligt 6 eller 10 §*°. 1 sista
meningen i samma stycke, efter ordet ""virdehandlingar™, tillaggs: “"och i
de virdehandlingar som avses i 13 § andra stycket™.

Slutligen béri 16 § forsta stycket forsta meningen, efter ordet "bankin-
stitut™", tilldggas: ""och som inte ir pantsatta enligt 15 § andra stycket™.

358

I specialmotiveringen anges i huvudsak endast att paragrafen har utfor-
mats efter monster av 21 kap. 1 § forsta stycket 1 FRL i dess foreslagna
nya lydelse. Lagrédet vill i anledning darav peka pé att dndringen fir en
saklig betydelse eftersom den medfor att det kriminaliserade omréadet blir
sndvare in for narvarande. Den foreslagna nya bestimmelsen tar silunda
sikte pé enbart oriktiga eller vilseledande uppgifter "'till férsdkringsinspek-
tionen”’ betraffande omstindigheter som omfattas av i lagen foreskriven
uppgiftsskyldighet. Vid dessa férhéllanden kommer bl.a. oriktiga eller
vilseledande uppgifter som limnas till regeringen inte att omfattas av
straffansvaret.

Overgangsbestimmelser

De foreslagna overgingsbestimmelserna bér enligt lagradets mening
kompletteras med en foreskrift av innebord att de nya bestimmelserna om
deponering av vardehandlingar och om verksamhetsplan skall tillimpas
Aven i friga om sAdana koncessionsansokningar som ingivits men inte
avgjorts fore lagens ikrafttradande. Denna foreskrift synes bora tas in som
en punkt 2.



Prop. 1984/85: 77 155

Nu stadgas i 6 § forsta stycket 5 och 15 a § att nedsittning av virde-
handlingar skall goras i riksbanken. Forslaget foreskriver att deposition i
stillet skall goras i bankinstitut. Fore den nya lagens ikrafttridande hos
riksbanken gjorda nedséttningar av féretag, som vid ikrafttradandet erhal-
lit koncession, bor aga giltighet dven efter den 1 januari 1985. Giltigheten
synes dock lampligen kunna begriinsas till en ¢vergéngstid pa forslagsvis
ett halvt ar. Nar det giller koncessionssdkande som gjort nedséttning i
riksbanken och vars ansékan ej provats vid lagens ikrafttrddande, maste
den sékande enligt den av lagriadet nyss foreslagna dvergdngsregeln i punkt
2 komplettera ansokningen med bevis om deposition i bankinstitut, De fall
da nedsittning i riksbanken skall ha giltighet efter lagandringens ikrafttra-
dande bor anges i en sarskild 6vergingsregel, ldmpligen upptagen som
punkt 3.

1 fraga om de utlandska forsakringsforetag som vid lagens ikrafttradande
har svensk koncession for en forsakringsrorelse som ej avser livforsikring
far enligt vad som foreslas i lagradsremissen dldre bestimmelser om ned-
satining tillampas fram till arsskiftet 1987/1988. De nya bestimmelserna
om en basbeloppsanknuten minimideposition kombinerad med en omslut-
ningsrelaterad deposition (6 § forsta stycket S och 15 a § forsta och andra
styckena) avses bli obligatoriska for denna typ av foretag forst fran och
med arsskiftet 1987/1988. Dessa bestimmelser har i forslaget tagits in som
en punkt 2. Enligt lagrddets mening skulle vad som sdlunda foreslagits
komma till tydligare uttryck om dessa §vergingsbestimmelser omformu-
lerades i enlighet med vad som anges i det f6ljande under punkt 4.

I detta sammanhang bor antecknas att lagforslaget inte innehaller ndgon
motsvarande Overgangsbestimmelse betraffande utlandska forsakringsfo-
retag som bedriver liviérsakringsrorelse. Anledningen hartill har vid fore-
dragningen angetts vara att det f. n. inte finns nigot utlandskt forsakrings-
foretag som har koncession for livforsdkringsrorelse.

Overgingsbestammelsen | lagridsremissens punkt 3 bor betecknas
punkt 5. Hiénvisningen till punkt 2 bor éndras till att avse punkt 4.

P4 grund av vad salunda anforts férordar lagradet att vergéngsreglerna
far foljande lydelse:

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 1985.

2. En ansdkan om koncession som ingivits dessforinnan men som inte
dnnu avgjorts skall kompletteras i enlighet med de nya bestimmelserna i
6 8.

3. Iriksbanken fore lagens ikrafttradande enligt 6 § forsta stycket S cller
15 a § gjord nedsittning av viardehandlingar avseende rorelse, for vilken
koncession beviljats fore lagens ikrafttridande. skall efter lagens ikrafttri-
dande gilla sdsom deposition i bankinstitutet, dock lingst till och med den
30 juni 1985,

4. Ett utlandskt forsiakringsforetag som vid utgéngen av ar 1984 har
koncession och som driver sidan rérelse som avses i 15 a § skall senast
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den 1 januari 1988 till férsakringsinspektionen ha inkommit med bevis om
att foretaget i bankinstitut har deponerat av férsakringsinspektionen god-
tagna virdehandlingar till ett viarde som motsvarar 300 ganger det basbe-
lopp enligt lagen (1962: 381) om allmin {orsikring som gillde {6r aret fore
det d& depositionen gors. Om det pa si satt beraknade beloppet r lagre én
foretagets bruttopremicinkomst under det senaste rakenskapsar som 10opt
ut atta manader fore depositionen skall beviset avse deponering av virde-
handlingar till ett virde motsvarande bruttopremicinkomsten. Tills bevis
om deponering har inkommit géller for foretaget i fraga om nedsittningens
storlek 6 § forsta stycket 5 och 15 a § i deras lydelse tore ikrafttradandet
av denna lag.

5. Om sirskilda skil foreligger far forsikringsinspektionen, efter prov-
ning i varje sirskilt fall, medge att den i punkt 4 angivna fristen utstricks
langst till den 1 januari 1990."



Prop. 1984/85:77 157

Utdrag
FINANSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1984-11-01

Narvarande: statsministern Palme, ordférande, och statsraden I. Carlsson,
Feldt, Sigurdsen, Gustafsson, Leijon. Hjelm-Wallén, Bodstrom, Gorans-
son. Dahl, R. Carlsson, Hellstrom, Thunborg, Wickbom

Foredragande: statsradet Feldt

Proposition om koncession for forsikringsrorelse

1 Anmalan av lagradsyttrande

Foredraganden anmiler lagridets yttrande' éver forslag till

1. lag om dndring i forsékringsrorelselagen (1982:713),

2. lag om andring i lagen (1950:272) om ritt for utidndska forsikrings-
foretag att driva forsakringsrorelse i Sverige.

Foredraganden redogor for lagradets yttrande och anfér.

Jag godtar vad lagridet har anfort i friga om de remitterade lagforslagen
och foreslar att forslagen, med nagra mindre redaktionella jamkningar,
dndras i enlighet hirmed. Vidare forordar jag att nagra ytterligare dndring-
ar av redaktionell art samt foljddndringari 27 § lagen om ritt for utlindska
forsikringsforetag att driva forsikringsrorelse i Sverige gors i forslagen.

I anslutning till vad lagradet har anfort angdende 35 § lagen om riitt for
utlindska forsakringsfOretag att driva forsakringsrorelse i Sverige vill jag
tilligga foljande.

I 1948 ars lag om forsikringsrorelse fanns i 325—329 §§ ett antal straff-
bestammelser. Bl.a. straffades, enligt 326 § 1, stiftare som uppsétligen
eller av grov oaktsamhet meddelat oriktig eller vilseledande uppgift i
ansokan om stadfistelse av bolagsordning eller grunder. Vid tillkomsten
av nu gillande forsdkringsrorelselag ansig man sig, efter monster fran
aktiebolagslagstiftningen, kunna slopa huvuddelen av straffbestimmel-
serna. | den nya aktiebolagslagen (1975: 1385) har antalet straffbestim-
melser starkt begransats. Under h&nvisning till den administrativa kontroll
som forsakringsinspektionen utdvar over forsikringsbolagen gick man

! Beslut om lagradsremiss fattat vid regeringssammantride 1984-10-11.
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emellertid ett steg langre i forsakringslagstiftningen och tog bort dven
sddana straffbestimmelser som motsvarade 19 kap. | § aktiebolagslagen. |
den nu gillande forsikringsrorelselagen har darfor tagits in straffbestam-
melser endast i friga om vissa, for forsakringsrorelseomradet speciella fall,
dar straffsanktionen bedomts inte kunna undvaras. Straffansvar ar stadgat
for den som uppsatligen eller av oaktsambhet till forsikringsinspektionen
meddelar oriktiga eller vilseledande uppgifter om sddana omstindigheter
som han ir skyldig att lamna uppgift om enligt denna lag (21 kap. 1 § forsta
stycket 2. FRL). 1 propositionen uttalades (prop. 1981/82: 180 s. 321) att
andra punkten i den paragrafen hade sin motsvarighet 1 327 § punkt 1 i den
tidigare gillande lagen. Straffbestimmelsen tar alltsa sikte pa sddana upp-
gifter som skall lamnas enligt 19 kap. 3—6 §§ FRL. Detta innebir att bl. a.
oriktiga uppgifter i en ansokan om koncession och dérvid fogade handling-
ar, t.ex. verksamhetsplan, inte faller inom det straffbara omradet enligt
FRL.. Den éindring som jag foreslér i friga om straffbestimmelserna i lagen
om ratt for utlindska forsakringsforetag att driva forsiakringsrorelse i Sve-
rige motsvarar de dndringar som gjordes i samband med att FRL infordes.

Forsdkringsinspektionen har i sitt remissvar framhéallit att de foreslagna
lagandringarna kommer att medfora okade arbetsuppgifter for inspektio-
nen i en rad hinseenden och att inspektionen inte har personella resurser
for dessa nya uppgifter. Till denna fraga aterkommer jag i budgetproposi-
tionen.

2 Hemstéllan

Jag hemstiller att regeringen foresldr riksdagen att anta de av lagradet
granskade lagforslagen med vidtagna dndringar.

3 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviganden och beslutar
att genom proposition foreslé riksdagen att anta de forslag som foredragan-
den har lagt fram.
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