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Regeringens proposition
1984/85:76

om beskattning av vissa utlandska forskare;

beslutad den 1 november 1984,

Regeringen foreslar riksdagen att anta de forslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

Pil regeringens végnar
OLOF PALME

KJELL-OLOF FELDT

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen liggs forslag fram om sérskilda beskattningsregler for
hogt kvalificerade utlindska forskare som arbetar tilifalligt i Sverige. Syf-
tet dr att ekonomiskt underlatta for forskningsinstitutioner och foretag att
anlita utlindsk kompetens for angelidget forsknings- och utvecklingsarbete.
Detta uppnés genom lindring i inkomstbeskattningen under en kortare tid.
Beslut om att reglerna skall fa tillampas for en forskare skall fattas av en
sarskild ndmnd kallad forskarskattenamnden. Forslag liggs ocksd fram om
en reduktion av underlaget for socialavgifter for berorda forskare och om
sekretess hos forskarskattendmnden.

1 Riksdagen 1984/85. 1 saml. Nr 76
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1 Forslag till

Lag om beskattning av utlindska forskare vid tillfalligt arbete i
Sverige

Harigenom foreskrivs foljande.

1§ For utlindska forskare galler skattelittnader vid tllfalligt arbete i
Sverige i den omfattning som anges i denna lag. Med utlindsk forskare
avses forskare som inte ir svensk medborgare.

2 § Skatteldttnader medges for inkomst av tillfillig anstilining eller till-
filligt uppdrag som avser kvalificerat forsknings- cller utvecklingsarbete
med sadan inriktning eller pa sadan kompetensniva att betydande svarig-
heter féreligger for en rekrytering inom landet. Skatteliitnaderna medges
under en tid av hogst tva ar eller — om det finns sérskilda skil — hogst fyra
ar under en tiodrsperiod. '

3 § Skatteliattnader medges endast om forskaren omedelbart innan han
borjar arbeta i Sverige har varit bosatt och verksam utomlands eller vistats
hér en kortare tid for uppdrag inom sitt verksamhetsomrade utan att vara
att anse som bosatt i Sverige.

4 § Som skattepliktig intdkt for forskaren tas upp 70 procent av sddan 16n
av anstillningen elier uppdraget for vilken han ar skattskyldig i Sverige.

Med 16n likstills sjukpenning och fordldrapenning enligt lagen (1962:381)
om alimin forsikring, sjukpenning enligt lagen (1976:380) om arbetsskade-
forsiakring och lagen (1977:265) om statligt personskadeskydd samt ersitt-
ning enligt lagen (1956:293) om ersittning at smittbarare dvensom till intikt
av gjanst enligt 32§ 1 mom. kommunalskattelagen (1928:370) hénférlig
ersitining, som i annan form &n livrinta har utgatt pa grund av sjuk- eller
olycksfallsférsiakring, tagen i samband med tjansten, allt under forutsitt-
ning att ersittningen helt eller till huvudsaklig del grundar sig pa anstall-
ningen eller uppdraget.

5 § Som skattepliktig intdkt anses inte ersittning for kostnader som
forskaren pa grund av vistelsen i Sverige har haft for bostad hiar i landet,
for flyttning till eller fran Sverige, for egna och familjemedlemmars resor
mellan Sverige och hemlandet eller i form av avgifter fér barns skolgang
hir i landet. Inte heller skall férmén av fri eller delvis fri bostad tas upp
som skattepliktig intiakt. Avdrag medges inte for kostnader som tacks av
sadana icke skattepliktiga erséttningar.

6 § Fragan om forutsittningar for skattelittnader foreligger provas av en
forskarskattenimnd knuten till riksskatteverket. Ordforande i nimnden ar
verkets generaldirektor med Overdirektdren i verket som personlig supple-
ant.

Nimnden skall i $vrigt besté av tre ledaméter, var och en med personlig
suppleant. Av ledaméterna skall en ha sarskild insikt i beskattningsfragor
och tva sirskild insikt i forskningsfrigor. Motsvarande giller deras sup-
pleanter.

Ledamoéterna och deras suppleanter forordnas av regeringen for tre ar.
Ordfdrandena i naturvetenskapliga forskningsradet och medicinska forsk-
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ningsradet skall gemensamt avge forslag till en ledamot jimte suppleant,
ordféranden i humanistisk-samhallsvetenskapliga forskningsradet forslag
till en ledamot samt generaldirekiorén fot styrelsen for teknisk utveckling
forslag till en suppleant.

7 § Suppleant far kallas att delta i behandlingen av ett drende i stallet for
ledamoten, om han har sirskild sakkunskap inom det omrade som drendet
avser.

8 § Framstallning till forskarskaitendmnden skall vara skriftlig och avse
en viss forskare. Ansokan far goras, forutom av forskaren, av den som
anlitar eller avser att anlita forskaren och av arbetsgivaren i utlandet om
forskaren kvarstir i denncs tjanst.

9 § Som forskarskattenamndens beslut giller den mening som de flesta
enar sig om. Vid lika rostetal har ordféranden utslagsrost.

Forskarskattenimnden dr beslutfor med ordforanden och tva ledaméter,
om de ir ense om beslutet.

10 § Om forskarskattendmnden finner fOérutsattningarna for skattelatt-
nader uppfyllda, skall i beslutet anges den tid beslutet avser.

11 § Om niamndens beslut skall forskaren och den som anlitar eller avser
att anlita forskaren underréttas, 4ven om han inte 4r sOkande.

12 § Forskarskattenamndens beslut far inte $verklagas.

13 § I kontrolluppgift enligt 37§ 1 mom. taxeringslagen (1956:623) skall
arbetsgivaren lamna uppgift aven om sadan I6n, ersattning eller fdrman
som inte utgdr skattepliktig intakt pa grund av bestimmelserna i denna lag.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1985 och tillimpas f6rsta gingen
vid 1986 ars taxering. I friga om forskare som vid ikrafttridandet innehar
tillfillig anstéllning eller tillfélligt uppdrag i Sverige skall prévningen ske
med utgéngspunkt i forhallandena vid anstéllningens eller uppdragets bor-
jan. Fran dagen for ikrafttridandet riknas ocksa den tidrymd under vilken
skattelattnader kan medges.
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2 Forslag till

Lag om indring i lagen (1984:670) om éindring i lagen (1981:691) om
socialavgifter

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 4§ lagen (1981:691) om socialavgifter. i
den lydelse paragrafen har erhillit genom lagen (1984:670) om éndring i
niamnda lag. skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse Foreslagen Iydelse

2 kap.
4%

Vid bestimmande av avgiftsunderlaget skall bortses fran

1. ersittning till en och samme arbetstagare om den under &ret inte
uppgatt till 1 000 kronor,

2. ersittning till arbetstagare som vid arets ingang fylit 65 ar,

3. ersittning till arbetstagare vid sjukdom eller ledighet for vard av barn
eller med anledning av barns fodelse, till den del ersattningen motsvarar
sjukpenning cller forildrapenning som arbetsgivare far uppbara enligt 3
kap. 16§ eller 4 kap. 20§ lagen (1962:381) om allmin forsékring,

4. uppdragsersattning for vilken bevillningsavgift har erlagts enligt lagen
(1908:128) om bevillningsavgifter for sarskilda formaner och rittigheter,

5. ersattning som en arbetsgivare utgett till barn for arbete som utforts i
hans forvirvsverksamhet i de fall avdrag for ersattningen inte far goras vid
inkomsttaxeringen,

6. ersattning till den del denna motsvarar kostnader i arbetet som arbets-
tagare haft att ticka med ersittningen,

7. ersattning for tjanstgoring i verkskydd enligt 478§ tredje stycket civil-
forsvarslagen (1960:74), i den mén ersattningen utgdr eller motsvarar dag-
penning,

8. ersittning for arbete som har utférts utomlands, till den del denna inte
riknas som [on enligt 11 kap. 2 § forsta stycket lagen om allmén f6rsakring,

9. ersittning for skiljemannaupp- 9. ersittning for skiljemannaupp-
drag i fall diir parterna i skiljeforfa-  drag i fall dir parterna i skiljeforfa-
randet dr av utlandsk nationalitet. randet ir av utlandsk nationalitet,

10. ersittning som pd grund av
bestimmelserna i 4 eller 5§ lagen
(1984:00) om beskartning av ut-
landska forskare vid tillfilligt arbe-
te i Sverige inte utgér skartepliktig
intdkt.

Bestimmelsen i forsta stycket 6 ar tillamplig endast om kostnaderna kan
beraknas uppga till minst 10 procent av arbetstagarens ersattning fran
arbetsgivaren under utgiftséret. Regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestammer far faststilla schablon for berékning av arbetstagares
kostnader i viss verksamhet.

[ friga om inkomst fran fimansforetag skall foreskrifterna i punkt 13 av
anvisningarna till 32§ kommunalskattelagen (1928:370) tillimpas vid be-
stammande av avgiftsunderlaget.
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3 Forslag till
Lag om Andring i sekretesslagén (1980: 100)

Hirigenom foreskrivs att 9 kap. 1§ sekretessiagen (1980:100) skall ha
nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse Foreslagen lvdelse

9 kap.
18

Sekretess giller i myndighets verksamhet, som avser bestimmande av
skatt eller som avser taxering eller i ovrigt faststiallande av underlag for
bestimmande av skatt, for uppgift om enskilds personliga eller ekonomis-
ka forhallanden. Uppgift hos tullverket fir dock limnas ut, om det star
klart att uppgiften kan rojas utan att den enskilde lider skada eller men. For
uppgift i mal hos domstol giller sekretessen endast om det kan antas att
den cnskilde lider skada eller men om uppgiften t6js. Har uppgiften erhal-
lits frin annan myndighet och ar den sekretessbelagd dar, giller dock
denna sekretess hos domstolen, om uppgifien saknar betvdelse i malet.

Med skatt avses i detta kapitel skatt pa inkomst eller formégenhet samt
omsittningsskatt, tull och annan indirekt skatt. Med skatt jamstalls arbets-
givaravgift, prisregleringsavgift och liknande avgift samt skatte- och av-
giftstillagg och forseningsavgift. Med verksamhet som avser bestimmande
av skatt jamstills verksamhet som avser bestimmande av pensionsgrun-
dande inkomst.

Sekretessen giller inte beslut, varigenom skatt eller pensionsgrundande
inkomst bestams eller underlag for bestimmande av skatt faststills, savida
inte beslutet meddclas i drende om

1. forhandsbesked i taxerings- eller skattefraga,

2. befrielse fran tillimpning av bestimmelserna om berdkning av skatte-
pliktig realisationsvinst vid avyttring av aktier och liknande egendom i
samband med strukturrationalisering,

3. ritt att erhalla avdrag vid taxeringen for avsattning till sirskild nyan-
skaffningsfond,

4. vitt att erhilla avdrag vid taxe- 4. ritt att erhalla avdrag vid taxe-
ringen for kostnad for exportkredit.  ringen for kostnad for exportkredit,

5. beskattning av utliindska fors-
kare vid tillfilligt arbete i Sverige
ndr beslutet har fattats av forskar-
skattendmnden.

Utan hinder av sekretessen far uppgift limnas till enskild enligt vad som
foreskrivs i lag om forfarandet vid beskattning eller om skatteregister.

I friga om uppgift i allmén handling galler sekretessen i hogst tjugo ar.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1985.

! Lagen omtryckt 1982: 1106.
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Utdrag
FINANSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1984-11-01

Nirvarande: statsministern Palme, ordférande, och statsraden I. Carlsson,
Feldt, Sigurdsen. Gustafsson, Leijon, Hjelm-Wallén, Bodstrom. Gérans-
son, Dahl, R. Carlsson, Hellstrom. Thunborg, Wickbom

Foredragande: statsradet Feldt

Proposition om beskattning av vissa utlindska forskare

1 Inledning

Efter regeringens bemyndigande den 9 februari 1984 tilikallade jag en
sarskild utredare med uppdrag att se dver beskattningen av utlindska
forskare med tillfillig anstéllning i Sverige. Utredningen, som antog be-
namningen innovationsskatteutredningen (Fi 1984:01)*, har i ett betinkan-
de (Ds Fi 1984:16) Utlandska gastforskares beskattning lagt fram forslag
till en sirskild lag om detta. Utredningen har ocksa foreslagit en reduktion
av underlaget for socialavgifter for berorda forskare och vissa nya sekre-
tessbestimmelser. Betinkandet bor fogas till protokoliet i detta arende
som bilaga I.

Betiankandet har remissbehandlats. En forteckning éver remissinstan-
serna och en sammanstillning av remissyttrandena bor fogas till protokol-
let i detta drende som bilaga 2. _

Jag avser att nu ta upp frigan om lagstiftning pa grundval av utredning-
ens forsiag.

2 Allmin motivering
2.1 Behovet av atgirder

En framgéngsrik forsknings- och utvecklingsverksamhet ar en forutsitt-
ning for att Sverige pa lidngre sikt skall kunna atervinna sin ekonomiska
styrka.

For att den svenska industrin skall kunna behilla sin internationella
konkurrenskraft krivs vidare en stiandig fornyelse genom teknisk forsk-
ning och industriellt utvecklingsarbete.

! Utredningsman f.d. kammarrittspresidenten Gustaf Hedborg
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Svensk forskning hdvdar sig vil vid en internationell jaimforelse savél
kvantitativt som kvalitativt. Forskningen i vin land ir emellertid starkt
beroende av att kunna inhdmta kunskaper fran den mangfalt stérrec massan
av ny kunskap i andra lander. Det finns vidare omraden dér det saknas
forskare med den nddvéandiga kompetensen cller inriktningen inom landet.
Detta giller forskningen savil inom néringslivet som vid universitet och
hogskolor. Det dr dirfor viktigt att framja det internationella forskarutby-
tet.

Under senare ar har det blivit svérare att rekrytera utlindska forskare
till uppdrag i Sverige. Detta hianger samman med att bristen pé kvalificera-
de forskare inom vissa sektorer har drivit upp det internationella i0neldget
till cn niva avsevart ¢ver den svenska. Sarskilt markant dr detta inom vissa
forskningsomrdden som dr av stort intresse for industrin. Till detta kom-
mer att den svenska inkomstskatten fortfarande ar hog internationellt sett,
samtidigt som utlandska forskare har begransade mojligheter att utnyttja
de sociala formaner som erbjuds hir vad géller t.cx. utbildning.

Detta gor det svart att f4 utlandska forskare att arbeta hir i siddan
omfattning att de blir skattskyldiga i Sverige. For en redogéreise for
innehdllet i skattskyldighetsreglerna hianvisar jag till betinkandet bil. 1
s.42 och foljande. For att acceptera en anstilining som medfor skattskyl-
dighet i Sverige betingar sig forskaren inte sillan samma nettoldn som i
hemlandet. Med det svenska systemet for skatter och socialavgifter blir
arbetsgivarnas kostnader for forskning och utveckling under sidana om-
stindigheter sd hoga att det paverkar deras internationella konkurrenskraft
negativt. Kostnadssituationen medfor ocksa att angeligna forskningspro-
jekt inte kommer till stdnd inom landet. I flera fall har stérre svenska
foretag redan flyttat sin forsknings- och utvecklingsverksamhet utom-
lands. Det ar givetvis utomordentligt angeliget att bryta en sadan utveck-
ling och att snarast uppnd en storre omfattning av forsknings- och utveck-
lingsverksamheten i Sverige.

Den enda framkomliga vigen att 6ka utlindska forskares benigenhet att
acceptera uppdrag och anstillningar i Sverige samtidigt som arbetsgivar-
nas kostnader for att anlita de nyckelpersoner man behover hills pa en
internationellt sett rimlig niva 4r att genomfora #ndringar i skatte- och
avgiftssystemet inriktade pa detta mal. Angelidgenheten av en sidan re-
form har bekriftats av de upplysningar som innovationsskatteutredningen
har atergett i sitt betdnkande. Remissutfallet pd betinkandet har ocksa
understrukit detta. En sadan sirreglering inom beskattningssystemet bér
tas upp i en sirskild forfattning i enlighet med det forslag som jag nu
overgar till att presentera. Andringen i avgiftssystemet bor goras genom ett
tilligg i nuvarande forfattning. Reformen bor fa effekt s& fort som mojligt.
Enligt min mening bor darfor de regler som jag avser att foresla trida i
kraft redan den 1 januari 1985.
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2.2 Forskaren och uppdraget

Mitt forslag: For att en forskare skall kunna fa skatteférméner fordras
att han inte ar svensk medborgare samt att han dr bosatt och verksam
utomlands nir han tilltrader sitt uppdrag har i landet. Uppdraget skall
avse kvalificerat forsknings- eller utvecklingsarbete med sadan inrikt-
ning eller p4 sddan kompetcnsniva att betydande svarigheter foreligger
for en rekrytering inom landet. Uppdraget skall vidare vara tillfalligt.

Utredningen: Har inte haft till uppgift att avge ndgot eget forslag om
avgriansning av den krets av personer som skall komma i fraga for skatte-
lattnader. 1 betankandet har personkretsen angetts pA samma satt som i
direktiven for utredningen. Detta innebir Overensstimmelse med mitt
forslag.

Remissinstanserna: Har over lag lamnat den presenterade avgrinsningen
utan erinran. Foretridare f6r den medicinska forskningen har dock dnskat
att alla utlindska géistforskare med doktorskompetens eller motsvarande
skall kunna komma ifraga for skattelattnader.

Skilen for mitt forslag: Det ligger i sakens natur att skattelattnader som
tillskapas for att fraimja svenska arbetsgivares anlitande av utlandska fors-
kare inte bor utformas sa att de kommer att avse en alltfér stor krets av
personer. En begrinsning bor &stadkommas genom hogt stéllda kompe-
tenskrav. Reglerna bor sjilvfallet ocksa utformas si att anlitandet av
utlindska forskare inte framstar som ett alimént tillgingligt alternativ till
att anlita svenska forskare.

Det kan givetvis inte komma i friga att ga ifr&n de barande principerna i
beskattningssystemet for personer som hor fastare till det svenska samhal-
let och fullt ut har tiligdng till de férméner som finansieras genom skatter
och avgifter. Det méaste darfor slas fast att den som skall fa skatteldttnader
inte bara skall vara utlindsk medborgare utan ocksé skall ha varit bosatt
ndgon annanstans &n i Sverige. Det skall heller inte vara friga om inflyttan-
de personer utan deras uppdrag skall vara sddant att man kan rikna med
att deras vistelse hir i landet ar tillfallig.
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2.3 Skattereglernas utformning

J1

Mitt forslag: Skatteformanerna innebdr att endast 70% av lonen fran
uppdraget skall tas till beskattning. Ersittning som forskaren uppbir
fran arbetsgivaren for kostnader for bostad, flyttning. resor mellan
Sverige och hemlandet elier for avgifter for barns skolging hér i landet
skall vara skattefria. Inte heller skall f6rmén av fri eller hyresbillig
bostad tas upp som skattepliktig intdkt. Avdrag skall inte medges {or
kostnader som ticks av sadan inte skattepliktig ersattning. Underlaget
for socialavgifter skall reduceras till samma niva som underlaget for
beskattningen. Forskaren skall kunna fa sddana skatteldttnader under
normalt tva ar och i sarskilda fall under fyra ar, allt riknat under en
tiodrsperiod.

Utredningens forslag: 1 huvudsak dverensstimmande med mitt. Betriffan-
de kostnadsersittningarna angav utredningen samma typer av ersattningar
som exempel. Utredningen har foreslagit att ett beslut om att en forskare
skall fa skatteldttnader skall gilla for hogst tvA ar med méjlighet till
forlangning. Den sammanlagda tiden bor enligt utredningen inte 6verstiga
fyra ar.

Remissinstanserna; Har stéllt sig positiva till metoden for skattelindring.
Ingen har ansett att nedséttningen ér for stor. Flera instanser har ifrigasatt
om lindringen &r tillrdcklig. Frén fiskalt hall har man rest invindningar mot
tanken pa skattefria ersittningar och bostadsformaner. Betriffande tiden
har en instans hévdat att beslut kan behova fattas for mer 4n tva ari vissa
fall. En annan instans har ansett att en ovillkorlig tidsbegrinsning til} fyra
ar skall gilla.

Skiilen for mitt forslag: Det finns anledning att rikna med att en utlindsk
forskare stiller som villkor for att anta ett uppdrag eller ett arbete hir att
l1onen bestims s& att han cller hon kan behilla sin tidigare standard.
Littnaderna i skatter och avgifter bor darfor ges den omfattningen att en
svensk arbetsgivare kan erbjuda forskaren sddana férmaner utan att det
medfor allvarligare konkurrensnackdelar for foretaget.

Betriffande valet av metod for skatteldttnaderna instimmer jag i huvud-
sak i de bedomningar som utredningen har gjort i frigan. For en nirmare
redogorelse for detta hénvisar jag till betankandet. Avgorande for mig har
varit att denna metod mycket vil passar in i det allméanna férfarandet vid
inkomstbeskattningen och att den dirfor utomordentligt vl kan tillimpas i
kombination med taxering och beskattning av andra inkomster som forska-
ren kan ha. Den valda procentsatsen. 70%, &r ealigt min mening vl
avvagd for att en forskare skall kunna behalla sin levnadsstandard frén
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hemlandet. Vid denna procentsats fyller metoden alltsd sitt syfte. For de
ndrmare berdkningar som ligger till grund for detta stiillningstagande hiin-
visar jag till betinkandet.

Att metoden skall tillampas dven pa vissa ersdttningar som kan komma
att trida i stéllet for lonen forefaller mig vara sjalvklart.

En forutsattning for att den valda huvudmetoden for skattelittnad skall
ha avsedd effekt ar att den kombineras med skattefrihet for ersittningar
som till sin typ dr avsedda att tiacka sddana merkostnader som en gistfors-
kare normalt har under tillfallig verksamhet har i landet. Med hinsyn till
att det i ndgon mén &r oklart i vilken utstrackning avdrag enligt gillande
ratt kan crhallas for vissa av sddana kostnader anser jag, liksom utredning-
en, att ersittningarna bor undantas fran beskattning. Avdrag for kostnader
som ticks av sddan ersittning kan givetvis inte medges. Diremot ar ritten
till avdrag for kostnader i dvrigt ofdrandrad.

En annan forutsittning ar enligt min mening att underlaget for socialav-
gifter minskas till samma nivd som underlaget fér beskattningen. Vad
géller en utlandsk arbetstagares ratt till forsdkringsskydd m.m. hanvisar
jag till vad som anfors i utredningens betankande. Jag har i denna friga
samratt med chefen for socialdepartementet.

Andringen foranleder ett tillagg till 2 kap. 4§ lagen (1984:670) om dnd-
ring i lagen (1981:691) om socialavgifter.

Av de upplysningar som innovationsskatteutredningen samlat in och av
remissutfallet framgar att en utlindsk forskares insatser normalt r sirskilt
véirdefulla fér uppdrags- eller arbetsgivaren under de tva forsta aren av
hans vistelse hir. Det framgéir ocksé att den typ av uppdrag som hir ir
aktuella sdllan pagdr Jdngre tid 4n fyra r. Jag anser att littnadsreglerna bor
utformas i anslutning till detta. Av praktiska skdl och kontrollskil bér
tidsgrianserna gilla inom en tiodrsperiod.

2.4 Forfarandet

2.4.1 Allmdnt om forfarandet

[

Mitt forslag: Fragan om en forskare for ett visst uppdrag eller en viss
anstéllning ar berattigad till de sdrskilda skatteldttnaderna skall provas
av en till riksskatteverket knuten forskarskattenimnd. Ansoékan far
goras av forskaren sjilv, av hans tillimnade uppdrags- eller arbetsgiva-
re i Sverige eller av hans arbetsgivare i hemlandet om han kvarstar i
dennes tjanst.

Utredningen forslag: Overensstammer med mitt.

Remissinstanserna: Har godtagit utredningens forslag.
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Skilen for mitt forslag: Det finns for ndrvarande inte nigot organ som
lampar sig for uppgiften att fatta beslut om de sarskilda skattercglernas
tillimpning. Det beslutsorgan som bor tillskapas bor knytas till en existe-
rande myndighet som kan tillhandahélla administrativ service. En anknyt-
ning bor ske till riksskatteverket med hinsyn till verkets centrala roll i
skatteforvaltningen. Organet bor kallas forskarskattenidmnden. Jag ater-
kommer till frigan om nimndens sammansittning och verksamhetsformer.

2.4.2 Forskarskartendmndens sammansdttning

Mitt forslag: Generaldirektoren i riksskatteverket skall vara ordférande
i naimnden med overdirektoren i verket som suppleant. Namnden skall i
ovrigt ha tre ledamoter med personliga suppleanter som alla utses av
regeringen. En av ledaméterna och dennes suppleant skall ha sirskilda
insikter i beskattningsfragor. De Ovriga tva och deras suppleanter skall
ha sirskilda insikter i forskningsfragor. Forslag pa en av dessa leda-
moter med suppleant skall lamnas av ordférandena i medicinska forsk-
ningsradet och naturvetenskapliga forskningsridet i forening. Forstag
pa den andre ledamoten skall lamnas av ordféranden i humanistisk-
samhaillsvetenskapliga forskningsradet, medan forslag till suppleant for
denne skall limnas av generaldirektéren for styrelsen for teknisk ut-
veckling.

Utredningens forslag: Overenstimmer med mitt forslag utom s till vida att
det inte omfattar nagon ledamot med sarskilda insikter i beskattningsfragor
samt att ordféranden i humanistisk-samhillsvetenskapliga forskningaradet
skall limna forlag pa savil en ledamot som en suppleant.

Remissinstanserna: Har 1 huvudsak godtagit utredningens forslag. Olika
meningar har dock kommit fram om vem som bor limna forslag pa leda-
mater.

Skilen for mitt forslag: Forskarskattenimnden bor besta av ett litet antal
ledamoéter. Detta ar av betydelse for att nimnden skall kunna fatta beslut
snabbt. Den snabbhet i handliggningen som ofta torde bli angeldgen kriver
ocksa att namnden inom sig har breda och goda kunskaper inom bade
beskattningsritt och forskning.

Med hdnsyn framst till ndmndens anknytning till riksskatteverket bor
verkets generaldirektor vara ordférande i nimnden. Valet av suppleant fér
honom faller darmed naturligen pa 6verdirektéren i verket.

Av ledamoterna med sédrskilda insikter i forskningsfrigor boér en ha
sarskilda insikter pa de tekniskt naturvetenskapliga och medicinska
forskningsomradena och jaimvil pé de forskningsomraden som ir aktuella
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inom likemedelsindustrin. Det kan antas att framstillningar om tillamp-
ning av de sirskilda skattereglerna blir mest frekventa inom dessa omra-
den. Sannolikt kan det vara svirt att finna en person med en si hig och
bred kompetens som den nyss antydda. Nar en ersattare for den ordinarie
ledamoten foreslas, bor dirfor detta ske med tanke pa den komplettering
av sakkunskapen som hor efterstrivas. Enligt min mening bor forslag pa
denne ledamot och suppleant {or honom limnas av ordférandena i medi-
cinska och naturvetenskapliga forskningsraden gemensamt.

De siirskilda skattereglerna kan antas {3 stor betydelse dven pé det
humanistisk-samhallsvetenskapliga omradet. Jag forordar darfoér att den
andre ledamoten med sirskilda insikter i forskningsfragor skall foreslas av
ordféranden i humanistisk-samhillsvetenskapliga forskningsradet.

Det kan antas att drendena hos forskarskattenamnden intc sillan kom-
mer att réra sig om forsknings- och utvecklingsarbete inom industrin. For
att ytterligare bredda den samlade kunskap som finns att tillgd inom
nimnden bor en suppleant foreslas av generaldirektoren for styrelsen for
teknisk utveckling.

Trots att namnden genom sin sammansattning kan antas f& mycket breda
kunskaper om forskning kan det antas att nimnden i vissa fall kommer att
inom sig sakna den sirskilda sakkunskap inom ett forskningsomrade som
kan krivas for bedomande av en ansékan. Niamnden far givetvis i en sidan
situation inhdmta de upplysningar som behovs utifrdn, exempelvis fran
skogs- och jordbrukets forskningsrad.

Nir forskarskattendmnden har varit i verksamhet nigot ar bor en over-
syn ske av namndens sammansittning. Forslagsordningen i friga om de
tva ledamoterna med sirskild insikt i forskningsfragor och deras supplean-
ter kan da bedomas mot bakgrund av vunna erfarenheter av vilka omriden
de behandlade drendena beror.

2.5 Ovrigt

Mitt firslag: Sekretess bor galla betriffande arenden hos forskarskat-
tendmnden.

Utredningen forslag: Overenstimmer med mitt.
Remissinstanserna: Har inte yttrat sig i sekretessfragan.

Skalen for mitt forslag: Det dr uppenbart att det i drenden av férevarande
slag kan forekomma uppgifter vars utlimnande kan medféra skada for den
enskilde. Bl.a. forutsitts att dcn skriftliga framstéllningen om reglernas
tillimpning innehdller en redogérelse for den verksamhet forskaren skall
bedriva i Sverige och vad syftet ar med denna verksamhet. Aven skydds-
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virda uppgifter rorande forskarcns person kan tinkas forekomma. Enligt
min mening bor den sekretessniva _5forh giller pd skatteomradet i Ovrigt i
forsta instans ocksa gilla nu aktuella drenden. Sckretessen bor alltsi vara
absolut.

Enligt 9 kap. 1 § forsta stycket sckretesslagen (1980:100) galler sekretess
i myndighets verksamhet som avser bestimmande av skatt eller som avser
taxering eller i 6vrigt faststallande av underlag for bestaimmande av skatt,
for uppgift om enskilds personliga eller ekonomiska forhdllanden. Harav
foljer enligt min mening att ndgon sirskild sekretessregel vid sidan av den
som finns inte behdvs annat én for nimndens beslut. Betraffande dessa bor
beaktas att den beskattningsfraga som behandlas vanligen har samband
med ett planerat eller pagiende projekt. Har kan ett mycket starkt sek-
retessintresse foreligga. Med tanke pa den motiveringsplikt som i vissa fall
foreligger enligt forvaltningslagen kan ett beslut komma att innehélla &t-
skilligt av skyddsvard natur. Det vore bekiagligt om t.ex. ctt foretag av
hansyn till risken for att uppgifter som man anser skyddsviirda tas in i ett
offentligt beslut avstod fran att gora en framstillning om skattelidttnad med
foljd att man kanske ocksa tvingades avstd fran att anlita den utlindske
forskaren. Jag anser darfor att dven forskarskattenidmndens beslut bor
omfattas av sekretess. I den uppridkning som finns i 9 kap. 1§ tredje
stycket sekretesslagen bor darfor beslut av ifrigavarande slag tas med.

Jag har i denna fraga samratt med chefen for justitiedepartementet.

3 Upprittade lagforslag

I enlighet med det anférda har inom finansdepartementet upprittats
forslag till

1. lag om beskattning av utldndska forskare vid tillfilligt arbete i Sveri-
gc,

2. lag om éndring i lagen (1984:670) om éndring i lagen (1981:691) om
socialavgifter.

3. lag om andring i sekretesslagen (1980:100).

Forslaget under 2 har upprattats i samrad med chefen for socialdeparte-
mentet. Forslaget under 3 har upprittats i samrdd med chefen for justitie-
departementet.

En fordrojd behandling av lagstiftningsfragan skulle valla avsevart men.
Lagradets horande far darfor undvaras.
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4 Specialmotivering

Lagen om beskattning av utlandska forskare vid tillfillige arbete i Sverige

1§

I paragrafen anges lagens inriktning. Vidare avgrinsas kretsen som kan
medges skatteldttnader sa till vida att det skall vara friga om utlindsk
forskare, varmed skall forstas forskare som inte 4r svensk medborgare.

2§

1 firsta meningen i paragrafen anges det grundldggande Kriteriet for att
skatteldttnader skall medges, nimligen att det skall vara fraga om kvalifi-
cerat forsknings- eller utvecklingsarbete och att inriktningen eller kompe-
tensnivan skall vara sadan att rekrytering inom landet méter betydande
svérigheter. Begreppet forsknings- och utvecklingsarbete har har samma
inncbord som i andra sammanhang. De svarigheter som i allménhet forelig-
ger vid en sddan avgrinsning bor bli mindre framtridande genom att det
ocksa krivs att det skall vara friga om ett kvalificerat arbete.

Vad giller frigan om svarigheter moéter for rekrytering inom landet si
kan detta bero pa antingen den hoga kompetensnivan eller pa den sirskilda
inriktningen pa arbetet. Har dr att mérka att det inte ricker med att det
rader en viss brist pd kvalificerade forskare inom ett visst omrade for att
kraven skall vara uppfyllda. A andra sidan kan naturligtvis inte det forhil-
landet att det over huvud taget finns en person inom landet som uppfyller
kompetenskraven leda till att tillrackliga hinder mot rekrytering inte skall
anses foreligga.

For att lagen skall vara tillamplig krivs ocksa att det skall vara friga om
tillfallig anstillning eller tillfilligt uppdrag. Tolkningen av detta begrepp far
ses i samband med den tidrymd varunder de sarskilda skattelittnaderna
kan medges. Bestimmelser om detta finns i andra meningen.

Skattelattnader medges normalt under hégst tvd &r. Harmed avses en
verklig tidsperiod av tva &r, oberoende av hur perioden infaller under olika
kalenderar. Om séirskilda skal foreligger kan skatteldttnader medges under
lingre tid, dock hogst fyra ar. Sddana sérskilda skil kan vara att det ror sig
om ett avgriansat forskningsprojekt som pa grund av sin sérskilda art eller
sin omfattning inte kan genomforas pé kortare tid. Andra skal kan vara att
projektet forsenas t.ex. pd grund av en olyckshindelse eller forskarens
sjukdom. Begransningen avser en tioarsperiod.

Att det skall vara friga om en tillfdllig anstallning innebér att skattelatt-
naderna inte fir atnjutas under de forsta dren av en mer langvarig anstall-
ning. Avgrinsningen far darfor ses i samband med tidsgrinsen for skatte-
lattnader. Givetvis miste gransdragningen dock vara nigot mindre exakt.
Saledes utgor det inte hinder mot att betrakta-anstéllningen som tillféllig att
den med nagon eller nagra méanader 6verskrider den angivna maximitiden
for skattelattnader.
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3¢

For att skatteldttnader skall medges-skall forskarén. normalt ha varit
bosatt och verksam utomlands ndrmast fore anstéillninéenS borjan. Be-
stimmelserna i lagen fir dock tillimpas dven om forskaren strax fore
anstéllningens borjan har vistats tilifalligt i Sverige och under vistelsen
ocksd varit verksam hir. Griansdragningen mellan tillfallig och stadigva-
rande vistelse skall goras pa samma sitt som vid beskattningen i dvrigt.

4§

Skattekittnaderna innebir att endast 70 % av 16nen behdver tas upp som
intikt, Detta giller dock endast inkomst frén sddan anstillning som anges i
lagen. Har forskaren under vistelsen i Sverige haft inkomster fran annat
hall, t.ex. genom att forfatta artiklar eller halla foreldsningar, ar dessa
inkomster skattepliktiga i normal omfattning.

Av andra stycket framgar att vissa ersittningar for forlorad arbetsfor-
tjénst skall likstillas med 16nen. En forutsittning for detta ar att de helt
eller till huvudsaklig del grundas pa denna 16n. Att s inte ar fallet torde
kunna intriffa endast i undantagsfall.

58

Av paragrafen framgir att vissa ersittningar for kostnader som har
samband med vistelsen i Sverige inte heller skall utgora skattepliktig
intakt. Det ar friga om kostnader for bostad i Sverige, flyttning till och fran
Sverige, resor mellan Sverige och hemlandet samt avgifter for barns skol-
gang i Sverige. Som framgar av reglernas utformning skall det vara friga
om ersittning for faktiska kostnader. I den méan utbetalning sker utan att
ersattningen motsvarar faktiska kostnader tillimpas de regler som giller
for beskattning av l6nen.

I konsekvens med att ersattning for kostnader for bostad inte skall tas
upp som intédkt skall forménsbeskattning inte ske om forskaren far fri eller
hyresbillig bostad.

Tredje meningen innehaller den sjalvklara regeln att avdrag inte medges
for kostnader som ticks av ej skattepliktig ersittning.

6§

Paragrafen innehdller de grundliaggande bestimmelserna om provning-
en, huruvida lagens bestimmelser ar tillimpliga pa viss anstillning. Prov-
ningen ankommer pa en sirskild nimnd, knuten till riksskatteverket.
Niamnden skall kallas forskarskattenamnden.

Niamnden bestar av ordférande och tre ledaméter, var och en med en
personlig suppleant. Ordfdrande ar generaldirektoren i riksskatteverket
och 6verdirektoren i verket hans suppleant. En av ledamoterna och dennes
suppleant skall ha sirskild insikt i skattefrigor. Ovriga ledaméter och
deras suppleanter skall ha sirskilda insikter i fragor om forskning,.
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Regeringen utser ledamoter och suppleanter for en tid av tre ar. Av
ledaméterna med sirskild insikt i forskningsfragor foreslas den ena jimte
dennes suppleant av ordférandena i naturvetenskapliga forskningsradet
och medicinska forskningsradet gemensamt. den andra av ordféranden i
humanistisk-samhillsvetenskapliga forskningsradet samt dennes supple-
ant av generaldirektoren for styrelsen for teknisk utveckling. Betriffande
ledamoten och suppleanten med sarskild insikt i skattefragor skall nigot
sarskilt forslag inte limnas.

78

Normalt skall suppleant tjinstgéra for ledamot endast vid forfall for
ledamoten. Av paragrafen framgar emellertid att ordféranden dven i annat
fall far kalla suppleanten att i stéllet for ledamoten delta i behandlingen av
ctt drende, nimligen om suppleanten har sirskild sakkunskap pa det omra-
de som berors av arendet. Harigenom kan man pé bista satt tillvarata den
samlade sakkunskapen hos tedamoéter och suppleanter.

88

1 forsta meningen anges att en framstillning om provning av om forut-
sdttningar for tillimpning av lagen finns skall goras skriftligen samt att
framstillningen skall avse en viss forskare. Den fir saledes inte avse
enbart en viss forskningsuppgift. I andra meningen regleras vem som far
gora en sddan framstéllning utdver forskaren sjdlv. Den far goras av saviil
den hos vilken forskaren direkt har anstillning eller uppdrag som den som
anlitar eller avser att anlita forskarens tjinster trots att nidgon annan ir
arbetsgivare.

98

Av paragrafen framgéar att avgoérande i forskarskattendmnden sker med
enkel majoritet och utslagsrost for ordféranden. Normalt skall ordféran-
den och samtliga tre ledamoter delta i besluten men namnden ar beslutfor
med ordféranden och tva ledaméter om de &r ense om beslutet.

10§

Forskarskattenimndens prévning avser om de sirskilda skattebestim-
melserna ir tillimpliga pa en viss anstéllning eller ett visst uppdrag som en
forskare har eller avser att paborja. 1 paragrafen anges att ett beslut dir
pamnden finner forutsiattningarna uppfyllda skall avse viss angiven tid.

Nair forskarskattenaimnden meddelar sitt bestut kan forskaren redan ha
paborjat sitt arbete i Sverige men det kan ocksé paborjas forst senare och
tidpunkten kan fortfarande vara oviss. Inte minst kan detta vara fallet om
ett positivt beslut dr en forutsattning for att anstéllningen skall komma till
stand.

Har anstillningen pabdrjats kan i beslutet anges att detta galler anstéll-
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ning mellan vissa tidpunkter. I annat fall far beslutet avse sivél en viss
tidrymd for anstallningen (exempelvis tvé r) som en viss sista tidpunkt till
vilken beslutet giller. Det ligger nimligen i sakens natur att férutséttning-
arna kan ha forindrats om alltfér lang tid forflyter innan anstillningen
kommer till stdnd. Fornvad framstillning kan sedan goras for tid utéver
den som beslutet avser.

11§

Paragrafen innehéller bestimmelser om vem som skall underréttas om
beslutet. Att sidan underrittelse skall lamnas s6kanden féljer redan av
bestimmelserna i forvaltningslagen (1971:290). Av praktiska skil bor
emellertid beslutet dven sdndas till den som anlitar eller avser att anlita
forskaren i de fall nigon annan ar sdkande. Eftersom ett arende inte bor
kunna provas utan att forskaren far kinnedom om beslutet, skall ocksa
forskaren underrittas dven nér han inte ar sokande.

I betankandet foreslas att underrittelse skall skickas ocksa till den
lokala skattemyndigheten. En sddan bestimmelse har inte intagits i lagfér-
slaget. Skiilet dr att det i de fall dar forskaren 4nnu inte har paboérjat sin
anstillning kan vara ovisst vilken lokal skattemyndighet som kommer att
vara behorig att utfirda skattsedel. Det far i stillet ankomma pa forskaren
sjilv eller arbetsgivaren att forete beslutet for den lokala skattemyndighe-
ten liksom vid behov for forsakringskassan.

12§

I paragrafen foreskrivs att forskarskattendmndens beslut inte fir dver-
klagas. Skilet hartill 4r behovet av att snabbt fa fram ett slutgiltigt avgo-
rande. Forskarskattenimndens kompetens dr sddan att avsaknaden av
mojlighet till 6verprovning inte inger betankligheter.

138

For att inte missforstand skall uppkomma skall arbetsgivaren i kontroli-
uppgiften under sirskilda upplysningar ldmna uppgift om skattefri del av
16nen och om skattefri ersittning eller forman som forskaren har haft.
Upplysning om ersattningar krdvs med hansyn till att avdrag inte far goras
for kostnad som tiacks av skattefri ersédttning.

Overgdngsbestimmelserna

Lagen skall gilla fr.o.m. 1985 ars inkomster, dvs. 1986 ars taxering.
Bestimmelserna i lagen kan ocksa tillimpas pa forskare som vid ikrafttri-
dandet innehar anstallning eller uppdrag i Sverige, om de férutsittningar
som anges i lagen foreldg nar de paborjade anstillningen cller uppdraget.
Den maximala tidsperioden for skattelattnader skall ocksé riknas frén
denna tidpunkt.

2 Riksdagen 1984/85. 1 saml. Nr 76
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5 Hemstillan

Jag hemstaller att regeringen foreslar riksdagen att anta forslagen till
l. lag om beskattning av utlindska forskare vid tillfdlligt arbete i
Sverige,
. lag om dndring i lagen (1984:670) om dndring i lagen (1981:691) om
socialavgifter,
3. lag om &ndring i sekretesslagen (1980:100).

rJ

6 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviganden och beslutar
att genom proposition foresla riksdagen att anta de forslag som foredragan-
den har lagt fram.
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Till statsridet och chefen f&r finansdepartementet.

Genom beslut vid regeringssammantrdde den 9 februari 1984
bemyndigades chefen for finansdepartementet att tillkalla en
sdrskild utredare med uppdrag bland annat att se dver be-
skattningen av utlandska forskare med tillf&llig anstillning
i Sverige. Med st8d av detta bemyndigande f&rordnade depar-
tementschefen den 1 mars 1984 f 4 kammarrdttspresident Gustaf
Hedborg till sdrskild utredare.

Till experter att bitrdda utredaren forordnades samtidigt
direktdr Arne Gustafson, direktdr Dag Jarness, kammarratts-
assessor Johan Lengquist, f d fOrsdkringsdomare Allan
Lundberg, bitriddande skattedirektor Tore Lundin, Kammarré&tts-
assessor Margareta Sahlstrom, direktdr Olle Siwersson, t f
regeringsrattssekreterare Bjorne 8Sjokvist och sekreterare
Lars Starkerud.

Som sekreterare fdrordnades samma dag kammarradttsassessor Per
Sjoblom.

Av experterna har Sjdkvist pd heltid bitr&tt utredaren och
svarar Jjamte denne f&6r det egentliga utredningsarbetet.
rundberg har friamst haft ansvaret f6r de fragor avseende
social forsdkringen, som aktualiseras vid en skatteomldggning

av forevarande slag.

Den sirskilda utredaren har for uppdraget antagit bendmningen

innovationsskatteutredningen.

Utredningen, som nu slutfért arbetet i det inledningsvis
angivna héanseendet, far hirmed ®verldmna betdnkandet Utland-

ska gistforskares beskattning.
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Utredningen har berett universitet och andra institutioner
med uppgifter pad forskningsomrddet liksom ett antal enskilda
foretag med intresse f6r den pd utredningen ankommande upp-
giften att - om man 83 ©nskade - redovisa erfarenheter och
synpunkter som kunde vara av vdarde fbr utredningen. Detta har
i hog grad efterkommits. D&rvid har ocksd tagits upp atskil-
liga fragor med viss anknytning till utredningens uppgift
utan att 1ikvdl falla inom ramen £f&r denna. Det salunda er-
hidllna materialet, som inrymmer dtskilligt av intresse, Sver-

ldmnas samtidigt med betdnkandet.

Aterstdende pd utredningen ankommande uppgifter redovisas
framdeles i ett sdrskilt bet&dnkande.

Stockholm den 28 augusti 1984

For innovationsskatteutredningen

Gustaf Hedborg
Per Sjdblom
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FORKORTNINGAR

AFL Lagen (1962:381) om allmin forsdkring

ATP Tilldggspension enligt lagen om allmén
forsdkring

FoU Forskning och utveckling

FOA Forsvarets forskningsanstalt

HSFR Humanistisk-samhdllsvetenskapliga forsk-
ningsrédet

Iva Ingenjorsvetenskapsakademien

KL Kommunalskattelagen (1928:370)

KTH Tekniska hdgskolan i Stockholm

MFR Medicinska forskningsradet

NFR Naturvetenskapliga forskningsradet

OECD Organisation for Economic Cooperation and
Development

SAMKO Kollektivforskningsinstitutens samarbets-
organ

SiL Lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt

SIPRI Stiftelsen Stockholms internationella
fredsforskningsinstitut

SJFR Statens rad for skogs- och jordbruks-
forskning

STU Styrelsen for teknisk utveckling






Prop. 1984/85:76 25

SAMMANFATTNING

Syftet med de ifragasatta sirskilda skattereglerna f£6r hogt
kvalificerade utlandska gdstforskare i Sverige &dr att ekono-
miskt underlidtta eller mdjliggdra att anlita sddana forskare
i vart land. Dessa forskare ir merendels hdgre avldnade i
sitt hemland &n motsvarande svenska forskare hdar i landet
samtidigt som inkomstskatten i Sverige ofta &dr mycket hégre
dn i hemlandet. I dessa hanseenden krdver forskarna kompensa-

tion f6r att Overvidga en anstdllning.

Sadan kan merendels av anslagsmidssiga och andra skidl inte
erbjudas av universitet och andra institutioner. L&get kan
vara annorlunda for industriforetag men med hansyn till in-
komstskattens storlek mdste mycket hdga ldner utges. Hirtill
kommer socialavgifter, f n drygt 36 procent pa utgdende 16n.
I en tabell intagen som bilaga 4 kan utldsas vad det kostar
en arbetsgivare som tillforsdkrat en forskare visst netto

efter skatt pa 1dnen.

Innovationsskatteutredningen har funnit det erforderligt att
forsska fdrskaffa sig en mer ingdende kidnnedom om det faktis-
ka 1laget betrdffande utlandska gdstforskare i Sverige och
inhdmta synpunkter fran dem med erfarenheter pa3 omridet.
Frigor har formulerats och universitet och andra institutio-
ner pa forskningsomrddena liksom ett antal industrifdretag
har beretts tillfidlle ge svar och synpunkter. Vad som pa
detta s&dtt inhémtats redovisas i avsnitt 6. I sammandrag kan

féljande aterges.

Om anstdllningsvillkoren har erfarits, som ovan inledningsvis
antytts, att vid universitet och andra institutioner det
endast undantagsvis fodrekommer att annan 16n erbjuds &n som
ifrdgakommer for svenska forskare med en motsvarande institu-

tionsanknytning. Loneldget &r hdgre ndr det gadler hogt kva-
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lificerade personer frdn utlandet, som hos industrifdretag
gor forsknings- eller utvecklingsinsatser. Men &dven dar sdgs
man efterstrdva en lbnesidttning som svarar mot vad som g&ller

svenska anstillda med likvdrda uppgifter.

Gistforskare vid universitet etc far hit- och hemresor ersat-
ta av arbetsgivaren, &dven for familjen, men merendels inte
ersdttningar av annat slag. Industrifdretagen synes didremot
ge sadrskilda ersdttningar 1 en betydligt vidare omfattning.
Exempei hidrpa &r ersittning for inte bara rese- utan &ven
flyttningskostnader, fOr semesterresa till hemlandet vid

langre vistelse i Sverige, for bostadskostnad, f£for barns

skolgdng och kanske annat.

Enligt utredningens mening &r Onskvidrt att fran beskattning
frita formaner som i normal fallet &r att betrakta som ersitt-
ning foér merkostnader orsakade av vistelsen i Sverige. Sa&dana
formdner kan enligt de vanliga skattereglerna utgdra skatte-
pliktig intdkt och det &r i ndgon mdn tveksamt om avdrag kan
medges fO6r kostnader som svarar mot foérmdnerna. Utredningen
forordar att ersdttning fér sadant som hyra av bostad hiar i
landet, f6r flyttning av bohag mellan lidnderna i frdga, for
resor for forskaren med &tfdljande familjemedlemmar mellaﬁ
Sverige och hemlandet och fdr avgifter f6r barns skolgdng i
Sverige samt formdn av fri bostad fdrklaras skattefria sam-
tidigt som avdrag forklaras inte ifrégakommé for kostnader
som t&dckts eller bestritts genom formanerna i fraga. - For-
skare, som inte &tnjutit f&rman av detta slag, bibehdlls vid

den avdragsratt som kan foreligga i nuldget.

Ndr det gdller littnaden av skatten pd 1Bnen har utredningen
haft som utgangspunkt att denna l&ttnad bdr vara sadan att
forskaren tillforsdkras en levnadsstandard motsvarande den i
hemlandet i den meningen att han bsr efter skatt fa behdlla

lika mycket 16n som i hemlandet. Denna vigledande tankegadng

T
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har fdrordats eller godtagits av alla dem som utredningen
haft att samrdda med. Utredningen har underskt vad som
genomsnittligen giller om 15n efter skatt i de l&nder, som i
detta sammanhang &r i s#rskild mdn av intresse. Det har dir-
efter gdllt att konstruera de sirskilda skattereglerna sad att

den nimnda mdlsdttningen i mdjlig madn infrias.

Olika skattetekniska mdjligheter har undersokts och nirmare
redovisats. N&gra av dem kan vara tinkbara, en &r enligt
utredningens mening klart att foredra. Det har visat sig pa
ett nidrmast forvadnansvirt sidtt att Snskat resultat i det hela
nds om beskattningen av 16nen begrdnsas till 70 procent diar-
.av. En.sifferuppstdllning i avsnitt 8 under rubriken "E. Del

av 16nen fritas frdn beskattning" visar detta.

I konsekvens med att viss del av 1dnen inte beskattas och
saledes inte heller blir férmdnsgrundande befrias arbetsgiva-

ren fran socialavgifter fdr en motsvarande del av ldnen.

Arbetsgivarens kostnader for en gdstforskare fran utlandet,
som har tillforsdkrats viss nettoldn, begrédnsas avsevidrt
genom de ifradgasatta &tgidrderna. Detta &r belyst i tabell
intagen som bilaga 4.

vad hidrefter angdr frigan pd vem det skall ankomma att prova

huruvida forskaren &r eller avses bli knuten till ett - for
att 3terge utredningsdirektiven i denna del - "kvalificerat
forsknings- eller utvecklingsarbete med sddan inriktning

eller pa sddan kompetensniva att betydande svdrigheter skulle
- foreligga for rekrytering inom landet", &r till en bdrjan
uppenbart att detta inte kan ifrdgakomma f&r taxeringsnimn-
derna. Utredningen fdrordar att ett sdrskilt beslutsorgan
inrdttas, en "forskarskattendmnd", som anknyts till riks-

skatteverket och som bestdr av tre ledambdter med personliga

LY
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suppleanter. Ordfdranden fOreslds vara riksskatteverkets
generaldirektdr med &verdirektdren i verket som’ suppleant.
Forslag till de bada &vriga ledamdterna jémte suppleanter bdr

avges betridffande den ene gemensamt av MFR och NFR och be-
trdffande den andre av HSFR.

Beslut av ndmnden skall inte kunna &verklagas. Det kan dar-

emot pa framstdllning omprovas.

En framstdllning till n&mnden kan innehdlla upplysningar om
produktionsplaner och andra affirshemligheter. Sekretess
.skall darfor gdlla.

De nya bestdmmelserna avses skola tillémpaé fran och med
beskattningsidret 1985 med m&jlighet for forskarskattenamnden
att ge besked s3 snart forfattning utfardats efter ett riks-
dagsbeslut.

Utredningen har inte underlag f&r ett uttalande om hur manga
forskare som kan ifrdgakomma for skatteldttnaderna i frdga.
IVA har emellertid gjort ett uttalande att det kan handla om
minst 50 och h&gst 200 kvalificerade utldndska gastforskare i
Sverige f6r niarvarande. Av dem torde minst h&lften vara sa-
dana som p2 grund av g#llande dubbelbeskattningsavtal inte
ifridgakommer f&r svensk beskattning. A andra sidan kan anta-
let gistforskare med skattskyldighet i Sverige forutses o©ka
om de nya reglerna beslutas.

NAgra kostnadsberidkningar kan inte gbras. Utredningen anser
sig kunna uttala att skatte- och avgiftsbortfallet blir av
mycket marginell betydelse.
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FORFATTNINGSFORSLAC

Forslag till

Lag om beskattning av utld&ndska {orskare wvid tillfdlligt

uppdraq i Sverige

Hdrigenom foreskrivs f&ljande.

1 § Bestimmelserna i denna lag, vilka innefattar avvikelser
frin vad som eljest &ar foreskrivet, gé&ller utlidndska medbor-
gare som tillfdlligt anlitas i Sverige for kvalificerat
forsknings- eller utvecklingsarbete med sadan inriktning
eller p3 sddan kompetensnivi att betydande svirigheter moter
f6r en rekrytering inom landet (forskare). En forskare anses
tillfalligt anlitad om hans arbete i Sverige avses skola pagéa
under en begradnsad tid, normalt hdgst fyra Ar. Fdr bestam-
melscernas tillé&mplighet fdrutsdtts att forskaren omedelbart
innan han bdrjar arbetet i Sverige &r Dbosatt och verksam
utomlands eller att han, utan att vara att anse som bosatt i
Sverige, vistas hdr i landet en kortare tid f£or uppdrag inom

sitt verksamhetsomréde.

FrAgan om f&rendamnda villkor &r uppfyllda prdvas av myndighet

som anges i 4 §.

2§ Forskare, som avses i 1 § forsta stycket och som &r
skattskyldig i Sverige for 16n for forskaruppdraget, skall
erldgga statlig och kommunal inkomstskatt endast for (70)
procent av ldnen. Detta gdller oavsett om arbetsgivaren finns

i Sverige eller utlandet.

Med 16n 1 forsta stycket likstidlls sjukpenning och fordldra-
penning enligt lagen (1962:381) cm allmdn foéreidkring, sjuk-
penning enligt lagen (1976:380) om arbetsskadeforsakring och

lagen (1977:265) om statligt personskadeskydd samt ersittning
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enligt lagen (1965:293) om ersdttning at smittbidrare Hvensom
till intdkt av tjdnst enligt 32 § 1 mom. kommunal skattelagen
(1928:370) hanftrlig ersattning, som i annan form &n livranta

har utgdtt pa grund av sjuk- eller olycksfallsfdrsidkring,

tagen i samband med tjadnsten.

3 § oOm forskaren vid sidan av ldnen uppbir ersadttning fdr av
vistelsen i Sverige fdranledda sidrskilda kostnader sasom for
hyra av bostad hd&r i 1landet, fdr flyttning av bohag mellan
linderna i friga, fdr resor for forskaren med Atféljande
famil jemedlemmar mellan Sverige och hemlandet eller f&r av-
gifter f5r barns skolgang i Sverige eller &tnjuter han forman
av hyresfri bostad, skall ersdttningen eller vidrdet av for-
mdnen inte utgdra for forskaren skattepliktig intdkt. A andra
sidan dr forskaren e3j berdttigad till avdrag for kostnader
som har bestritts eller tickts genom vad som sdlunda har upp-
burits eller tillhandahillits.

4 § Myndighet som avses i 1 § andra stycket &r en till riks-
skatteverket knuten forskarskattendmnd. Namndens ordforande
dr verkets generaldirektdSr med &verdirektdren i verket som
personlig suppleant. Nimnden skall i Bvrigt bestd av tva av
regeringen fdr en mandatperiod om tre Ar utsedda ledamdter,
var och en med personlig suppleant. Forslag till en av dessa
ledamoter Jj&mte suppleant for honom skall gemensamt avges av
ordfsrandena i naturvetenskapliga forskningsriadet och medi-
cinska forskningsriddet och till den andre av dessa ledamdter
jimte suppleant for honom av ordforanden i humanistisk-sam-

hdllsvetenskapliga forskningsradet.

Vvid sammantrdde wmed fulltalig namnd gdller som beslut den
mening, varom minst tvA av ledamdterna har f&renat sig. Om
sAdant firhinder att delta i sammantricde fdreligger att,
forutom ordfdranden, endast en av de ovriga ledamtterna kan

delta i beslutet, fir nimnden likvil fatta sddant under foSr-
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utsdttning att de nidrvarande ledambterna &dr ense om beslu-
tet. '

Avser framstdllning, som sdgs i 5 §, forskare inom ett om-
rade, bestridffande vilket suppleant besitter sidrskild sak-
kunskap, d&dger ordforanden kalla denne att ndrvara i stdllet

for den ordinarie ledamoten.

5 § Framstdllning till forskarskattenidmnden om att denna lag
skall gdlla viss namngiven forskare gdrs skriftligen med
_redovisning av.dé50§pgifter_sgmrqgfordras f6r ett bedomande.
Framstdllningen kan gdras av den som hdr i1 1landet anlitar
eller avser att anlita forskaren, av arbetsgivaren i utlandet
6m forskaren kvarstar 1 dennes tjdnst eller av forskaren

sjdlv.

Om framstdllningen bifalls skall den tid anges, varunder
bestdmmel serna i denna lag skall gdlla. Ett beslut skall avse
hégst tvd 3r med mdjlighet for nimnden att pad framstidllning
forldnga tiden om detta erfordras for att forskarens uppgift
skall kunna slutfdras. Den sammanlagda tid, varunder lagen

far gdlla f8r viss forskare, bdr ej Sverstiga fyra &r.

6 § Av forskarskattendmnden fattat beslut fir ej overkla-
gas.

7 § Nimndens beslut skall ges sdkanden tillkdnna och, om
denne &dr annan &dn den institution eller det foretag som an-
litar eller avser att anlita forskaren i Sverige, &ven insti-

tutionen eller fdretaget i fraga.

Innefattar beslut att framstdllningen bifalls skall 1lokal
skattemyndighet underr&dttas. P3 denna ankommer, under iakt-
tagande av vad som sdgs i denna lag, att, om arbetsgivaren

finns i Sverige, ge denne besked betrdffande avdrag pa ldnen



Prop. 1984/85:76 32

for prelimindr skatt eller, om arbetsgivaren finns i utlan-
det, utfiarda skattsedel pd prelimin&r skatt att erlidggas av
forskaren.

8 § Arbetsgivare, som har att l&mna kontrolluppgift i enlig-
het med vad i 37 § 1 mom. taxeringslagen (1956:623) sdgs for
forskare betriffande vilken forskarskattenidmnden forklarat
bestdmmelserna i 1 § forsta stycket fdrevarande lag till&mp-
liga, skall i kontrolluppgiften ldmna meddelande hidrom samt
ange, forutom hela den utbetalda l8nesumman, den del d&rav
som enligt denna lag skall beskattas. Arbetsgivaren &ar inte
skyldig att utan anmaning l&mna uppgift om sddan ersdttning
"eller fbrmdn, som anges i 3 §.

9 § Om sekretess betrdffande framstdllningar och beslut

enligt denna lag &dr stadgat i 9 kap. 1 § sekretesslagen
(1980:100).

Denna lag tridder i kraft dagen efter den dag, 43 lagen
enligt uppgift pd& den har utkommit frdn trycket i Svensk
forfattningssamling och skall tilldmpas, ndr forutsdttningar-
na i ovrigt fsreligger hirfér, fbrsta gidngen i frdga om pre-
limindr skatt for &r 1985 och i beskattningshdnseende vid
1986 &rs taxering. Betriffande forskare med sddan uppgift att
bestidmmelserna i 1 § fdrsta stycket &r pd honom tillidmpliga
och som avldnas av arbetsgivare i Sverige men som borjat sitt
hir i landet pdgdende arbete fdre denna lags ikrafttr&ddande
dger forskarskattenidmnden pa framstillning férklara att lagen
skall fortsidttningsvis gdlla honom, dédrest detta med hd@nsyn
till vad som i ekonomiskt avseende galler mellan forskaren
och arbetsgivaren och till omstdndigheterna i &vrigt befinns

forenligt med lagens syfte.
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Férslag till

Lag om &ndring i lagen (1984:670) om Hridring i lagen (1981:691) om

socialavgifter

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 4 § lagen (1981:691) om socialav-

gifter skall ha nedan avgivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
4 §1

vid bestimmande av avgiftsunderlaget skall bortses fran

1. ersdttning till en och samme arbetstagare om den under aret
inte uppgatt till 1 000 kronor,

2. ersittning till arbetstagare som vid arets ingdng fyllt 65
ar,

3. ersdttning till arbetstagare vid sjukdom eller ledighet for
vard av barn eller med anledning av barns fddelse, till den del
ersittningen motsvarar sjukpenning eller fordldrapenning son
arbetsgivare far uppbdra enligt 3 kap. 16 § eller 4 kap. 20 §
lagen (1962:381) om allmin f8rsikring,

4. uppdragsersidttning for vilken bevillningsavgift'har erlagts
enligt lagen (1908:128) om bevillningsavgifter f&r siarskilda for-
maner och rédttigheter,

5. ersdttning som en arbetsgivare utgett till barn for arbete
som utfdrts i hans forvidrvsverksamhet i de fall avdrag for ersatt-
ningen inte far g®ras vid inkomsttaxeringen,

6. ersdttning till den del denna motsvarar kostnader i arbetet
som arbetstagare haft att tdcka med ersidttningen,

7. ersdttning f6r tjidnstgdring i verkskydd enligt 47 § tredje
stycket civilfdrsvarslagen (1960:74), i den man ersdttningen utgd:
eller motsvarar dagpenning,

8. ersidttning f6r arbete som har utfdrts utomlands, till den del
denna inte rdknas som 1on enligt 11 kap. 2 § fdrsta stycket lager

LS

om allman forsdkring,

lgenaste lydelse 1984:670
3 Riksdagen 1984/85. 1 suml. Nr 76
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Nuvarande lydelse

9. ersidttning fdr skiljeman-
nauppdrag i fall d&8r parterna i
skiljeforfarandet &r av ut-

landsk nationalitet.

34

Foreslagen lydelse

9. ersdttning for skil jeman-
nauppdrag i fall dir parterna i
skiljeforfarandet &r av ut-
landsk nationalitet,

10. ersdttning till den del

denna enligt 2 och 3 §§ lagen

(0000:00)
utlédndska

om beskattning av
till-
fdlligt uppdrag i Sverige inte
utgor skattepliktig intdkt.

forskare vid

Bestadmmelsen i forsta stycket 6 &r tilldamplig endast om kostna-

derna kan beriknas uppgd till minst 10 procent av arbetstagarens

ersidttning fran arbetsgivaren under utgiftsaret. Regeringen eller

den myndighet som regeringen bestdmmer far faststilla schablon £or

berikning av arbetstagares kostnader i viss verksamhet.

1 frdga om inkomst fran famansfdretag skall foreskrifterna i
punkt 13 av anvisningarna till 32 § kommunalskattelagen (1928:370)
till&mpas vid bestidmmande av avgiftsunderlaget.

Denna lag tridder i kraft den 1 januari 1985.



Prop. 1984/85: 76 o 35

Forslag till

Lag om &ndring i sekretesslagen {(1980:100)

Hirigenom foreskrivs att 9 kap. 1 § sekretesslagen (1980:100)

skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

9 kap.
1§

Sekretess gidller i myndighets verksamhet, som avser bestdmmande
av skatt eller som avser taxering eller i 6vrigt fastst&dllande av
underlag for bestammande av skatt, f£o6r uppgift om enskilds person-
liga eller ekonomiska f&rhdllanden. Uppgift hos tullverket far
dock ldmnas ut, om det star klart att uppgiften kan réjas utan att
den enskilde lider skada eller men. FOr uppgift i mal hos domstol
gdller sekretessen endast om det kan antas att den enskilde lider
skada eller men om uppgiften r&js. Har uppgiften erhallits fran
annan myndighet och dr den sekretessbelagd dar, gidller dock denna
sekretess hos domstolen, om uppgiften saknar betydelse i malet.

Med skatt avses i detta kapitel skatt pd inkomst eller formdgen-
het samt omsdttningsskatt, tull och annan indirekt skatt. Med
skatt jamst&dlls arbetsgivaravgift, prisregleringsavgift och 1lik-
nande avgift samt skatte- och avgiftstilldgg och forseningsavgift.
Med verksamhet som avser bestdmmande av skatt jdmstdlls verksamhet
som avser bestidmmande av pensionsgrundande inkomst.

Sekretessen giller inte beslut, varigenom skatt eller pensions-
grundande inkomst bestdms eller underlag f6r bestidmmande av skatt
faststills, savida inte beslutet meddelas i drende om

1. forhandsbesked i taxerings- eller skattefraga,

2. befrielse fran tilldmpning av bestdmmelserna om berikning av
skattepliktig realisationsvinst vid avyttring av aktier och 1lik-
nande egendom i samband med strukturrationalisering,

lsenaste lydelse 1980:880 N
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3. ratt att erhdlla avdrag vid taxeringen f£dr avsidttning till
sdrskild nyanskaffningsfond,

4. r&tt att erhdlla avdrag 4. ritt att erhdlla avdrag
vid taxeringen f£f5r kostnad for vid taxeringen f6r kostnad f£for
exportkredit. exportkredit,

5. beskattning av utlédndska

forskare vid tillf&dlligt upp-

drag i Sverige i vad beslutet

hdrom ankommit p& forskar-

skattendmnden.

Utan hinder av sekretessen f3r uppgift 1l&mnas till enskild
enligt vad som foreskrivs i lag om fdrfarandet vid beskattning
eller om skatteregister.

1 friga om uppgift i allmin handling giller sekretessen i h&gst
tjugo ar.

Denna lag tridder i kraft dagen efter den dag, di lagen enligt

uppgift pd den har utkommit fran trycket i Svensk foérfattnings-
samling.
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1 DIREKTIVEN

Innovationsskatteutredningens direktiv (Dir 1984:9) innefat-
tas i ett yttrande av chefen for finansdepartementet, stats-
riadet Feldt, till protokollet vid regeringssammantrdde den 9
februari 1984. Yttrandet berdr i forsta hand, och med priori-
tering av utredningsuppdraget i denna del, fridgan om beskatt-
ningen av utldndska forskare vid tillfdllig anstdllning i
Sverige. Direktiven avser &ven vissa andra pa utredningen
ankommande uppgifter, som kommer att redovisas i ett senare
betdnkande.

"Direktiven vad gdller utladndska g&dstforskares beskattning
innehdller fsljande.

En framgdngsrik forsknings- och utvecklingsverksamhet &r en
forutsittning f8r att Sverige pd lidngre sikt skall kunna
atervinna sin ekonomiska styrka.

For att den svenska industrin skall kunna behalla sin
internationella konkurrenskraft kravs vidare en stdndig £or-
nyelse genom teknisk forskning och industriellt utvecklings-
arbete.

Svensk forskning havdar sig vdl vid en internationell jam-
forelse savdl kvantitativt som kvalitativt. Forskningen i
vart land &r emellertid starkt beroende av att kunna inhamta
kunskaper frdn den mangfalt storre massan av ny kunskap i
andra linder. Det finns vidare omradden dir det saknas fors-
kare med den nodvandiga kompetensen eller inriktningen inom
landet. Detta gidller forskningen savidl inom niringslivet som
vid universitet och hogskolor. Att framja det internationella
forskningsutbytet &dr darfor ett viktigt led i regeringens
forskningspolitik. Det har emellertid visat sig att beskatt-
ningens utformning medfsdr svarigheter att rekrytera hogt
kvalificerade utlandska forskare i den omfattning som &r
bnskvard.

Enligt interna svenska skatteregler &r den som &r bosatt
eller stadigvarande vistas i landet skattskyldig har £6r all
inkomst (obegransat skattskyldig). Den som vistas har till-
filligt, normalt hdgst sex manader, Hir skattskyldig har for
bl a 18n fran anstidllning hos staten och 1o6n frdn annan
anstdllning om inkomsten uppburits hirifrdn och arbetet ut-
forts hdr (begransat skattskyldig). De dubbelbeskattnings-
avtal som Sverige slutit med andra lander leder i allmidnhet
inte till nagon inskridnkning i beskattningen enligt interna
regler nar det gdller utldndska forskare utom i ett avseende.

3
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Vissa avtal innehfller namligen sirskilda bestdmmelser avse-
ende lirare och forskare (visiting professors). Bestdmmelser-
na innebdr oftast att en lidrare eller forskare som pd inbju-
dan av ett universitet eller annan l&droanstalt bedriver
undervisning resp forskning hidr i landet &r fri fran beskatt-
ning av ldnen under viss begrdnsad tid, i regel tva ar, under
forutsdttning att han &ar skattskyldig f6r 1énen i hemlandet.

Visiting-professors-regeln har dock inte tagits in i de avtal

Sverige pd senare ar slutit med industrilinder.

-Denn svenska inkomstskatten sdnks nu inom ramen £Or den
pdgdende skatteomliggningen men framstdr internationellt sett
alltjamt som hog.

Mot bakgrund av det inledningsvis anfsérda framstar det som
angeliget att beskattningen inte leder till att rekryteringen
av kvalificerade utlidndska forskare allvarligt forsvaras
eller omojliggdrs. Det &r darfsr pakallat att tillskapa sir-
skilda skatteregler for denna kategori.

) vid avviagningen av Aatgidrder bdr beaktas att det £&r de
foretag och institutioner som knyter forskarna till sig har
ett betydande virde att ta i ansprdk deras kunnande. Syftet

bodr dock vara att allmint begrdnsa kostnaderna for iansprak-

tagandet av deras tjanster.

For att ndrmare utforma ett system med detta syfte bdr en
sdrskild utredare tillkallas. Utredaren bdr vid fullgdrandet
av sin uppgift beakta foljande.

De sdrskilda skattereglerna skall endast omfatta utl@ndska
medborgare som dr bosatta och verksamma utomlands fore
anstdllningen hdar i landet. Anstdllningen bdr avse kvalifi-
cerat forsknings- eller utvecklingsarbete med sddan inrikt-
ning eller pd sadan kompetensnivd att betydande svarigheter
skulle foreligga for rekrytering inom landet. Kompetenskraven
bor stidllas sa hdgt att antalet personer som uppfyller kraven
blir begransat.

For skatteldttnaderna kan olika tekniska vagar komma i
frdga. En sadan m&jlighet &dr att reducera skatteunderlaget
genom att en viss del av ldnen undantas fran beskattning
eller ett sidrskilt schablonmdssigt avdrag medges for ©Okade
kostnader. Ett annat alternativ &r en nedsittning av skatten.
Utredaren bor belysa for- och nackdelarna med olika alterna-
tiv men har inte anledning att ta stdllning till neds&dttning-
ens storlek. I den man det behdvs, t ex f6r att belysa olika
kombinationer av fasta och procentuella nedsdttningar, kan
det vara lampligt att anvianda alternativa nivder f5r skatte-
littnaderna. vidare bdr det alternativet behandlas att in-
komsten undantas fran statlig inkomstskatt.

Utredaren bsr utgd frdn att skatteldttnaderna skall kunna
medges endast under en begrinsad tid. De fragor som uppkommer
om en forlangning skulle aktualiseras bdr ocks3a behandlas.

Nir det gidller de administrativa frdgorna bor iakttas att
taxeringsmyndigheterna inte torde ha kompetens att prova om
forutsattningarna for tilldmpning av de sidrskilda reglerna
foreligger. Det torde ocksd fdreligga ett starkt intresse av
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att frdgan kan avgoras i forvig. Det kan dirfér finnas anled-
ning att forldgga prdvningen till ett sdrskilt organ med den
erforderliga kompetensen.

Hirefter tilldggs 1 direktiven att utredarens uppgift blir
att Overvidga vilka tekniska 1®sningar som kan ifrdgakomma.
Det &r diremot inte utredarens uppgift att ta st&dllining till
om skattelidttnader skall inforas eller till omfattningen av
eventuella sddana. vVidare uttalas att utredningsarbetet skall
bpedrivas sa skyndsamt att nya regler kan gilla fr o m 1985
aArs inkomster.
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2 INLEDNING

Som av direktiven framgar 4r utredningens uppgift att prova
vilken eller vilka avvikelser frdn gidllande regelsystem Ssom
ldmpligen ifridgakommer, nir man genom sidrskilda skattel&ittna-
der vill underlitta anlitandet av kvalificerade utlindska
gastforskare. Det &r alltsa tinkbara tekniska l&sningar som
skall redovisas d&arvid det ligger i sakens natur att effek-
terna av de alternativa ingreppen skall belysas.

P4 utredningen ankommer alltsd inte att i och f&r sig prova
om skatteldttnader i angivna syfte bSr medges och inte heller

graden av eventuella sadana l&ttnader.

Det skall observeras att - 4ven om i direktiven inledningsvis
talas om behovet av "en stdndig fornyelse genom teknisk
forskning och industriellt utvecklingsarbete" f6r att den
svenska industrin skall behalla sin konkurrenskraft - direk-
tiven utmynnar i att de eventuella sidrbestdmmelserna kan bli
tillampliga ndr frdga &r om kvalificerat fors}nings— eller
utvecklingsarbete i allmdnhet. N&dgon prioritering av sédr-
skilda omraden f®r forskning eller utvecklingsarbete .gdrs

alltsd inte i direktiven, ej heller utesluts ddr ndgot sadant
omrade.

FOor att kunna fullgbra det givna uppdraget har utredningen
funnit det erforderligt att inh&mta ndrmare upplysningar fran
institutioner och industriféretag med erfarenheter fran an-
litandet av utlidndska gidstforskare. Tillika har hemstdllts om
de synpunkter som ddr kunde finnas och som det skulle vara av
virde fsr utredningen att f& del av. Till ledning £f5r dem som
ombetts ge upplysningar och synpunkter har ett antal n&drmare
preciserade frigor stdllts upp.
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I vissa fall har skriftliga upplysningar 1l&mnats, i andra
muntliga vid sammantriffanden med foretriddare fbr utredningen
dirvid betydelsefullare synpunkter nedtecknats.

Mer omfattande redovisningar av erfarenheter och synpunkter
har erhdllits frdn universiteten i Gdteborg, Lund, Stockholm
och Umed, frdn Chalmers tekniska hogskola, KTH, Karolinska
institutet och Sveriges lantbruksuniversitet. Detsamma gé&ller
om MFR, NFR, HSFR, SJFR, FOA och SAMKO (samverkansorgan for
institut och stiftelser for s k kollektiv forskning). Skri-
velser har vidare inkommit frdn bl a Kiruna geofysiska in-
stitut.

Med IVA och STU har &verlaggningar &gt rum. Information har
erhallits fran svenska arbetsgivarefdreningens avdelning fo&r
utlandstjinst och fran Stiftelsen Sveriges Teknisk-Vetenskap-

liga Attachéverksamhet.

Av industrifoéretag har Alfa-Laval, ASEA, Ericsson, Pharmacia,
Saab-Scania (flygdivisionen) och Stora Kopparberg efterkommit
onskemal om information och synpunkter. SAddana har ocksa

lamnats av Atlas Copco.

Genom vad som sdlunda erfarits har utredningens forskaffat
sig en bild av hur fdrhdllandena gestaltat sig och fatt ett

underlaqg for sina Overvidganden. Vad som inhdmtats redovisas i
avsnitt 6.
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3 SKATTSKYLDIGHET I SVERIGE

Har skall redogdras for vilka fdrutsdttningar som skall fore-
ligga for att i Sverige beskatta en fysisk person for inkomst
av anstdllning. De interna svenska skattereglerna aterfinns i
kommunal skattelagen (KL). Dessa bestidmmelser f&8r en motsva-
rande innebdrd vid taxeringen till statlig inkomstskatt. Aven
om en inkomst &r skattepliktig i Sverige enligt dessa interna
regler kan den skatt som skall tas ut i Sverige komma att
reduceras eller elimineras genom att £for inkomsten erlagd
utlandsk . skatt dras av eller avrdknas. Vidare kan det av

dubbelbeskattningsavtal £folja att inkomsten inte skall be-
skattas i Sverige.

De interna svenska reglerna innehdller inga sdrskilda bestdm-
melser for gidstforskare. Hir giller alltsd vad som &r stadgat
for fysisk person i allmdnhet. D&dremot har i ett antal
dubbelbeskattningsavtal specialregler tagits in som under

vissa forutsidttningar kan bli tillidmpliga f6r gidstforskare.
3.1 Interna svenska regler

3.1.1 Obegriansat skattskyldiga

Enligt 53 § 1 mom a) KL skall den som &r bosatt i Sverige be-
skattas hir fsr alla inkomster som forvarvats inom och utom
landet. Som bosatt hir i riket raknas den som hidr har sitt
egentliga bo och hemvist. Med bosatt jamstdlls ocksa person
som stadigvarande vistas i Sverige utan att vara bosatt har.
Bedbmningen av om en person skall anses bosatt hidr, dvs vara
obegrinsat skattskyldig, &r olika beroende pa om personen
flyttat till eller fran Sverige.

Med h&nsyn till att innovationsskatteutredningens uppdrag

avser skatteregler f6r "utldndska medborgare :om dr bosatta
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och verksamma utomlands fdre anstdllningen hdr i landet"
limnas hir endast en kortfattat redogdrelse fOr de regler som

gdller for personer som flyttat fran Sverige.

For svenska medborgare gdller enligt punkt 1 andra stycket av
anvisningarna till 53 § KL den s k tredrsregeln. Enligt denna
skall en svensk medborgare, som inte stadigvarande vistas i
Sverige, likvidl kunna anses bosatt hdr om han alltjdmt har
visentlig anknytning till Sverige. Det 3ligger den skattskyl-
dige att till dess tre ar forflutit fran avresan fran Sverige
visa att han inte har nagon vidsentlig anknytning till
~ Sverige. Efter dessa tre ar ankommer det pa skattemyndighe-
terna att visa att vdsentlig anknytning fdreligger. Som exem-
pel pa visentlig anknytning nidmns i bestimmelsen bl a att han

har fastighet kvar i Sverige eller driver rodrelse har.

Mycket av tredrsregelns effekt fdrtas av den i 54 § forsta
stycket vid h) upptagna s k ettarsregeln. Den innebdr att
inkomst av anstdllning utomlands inte skall beskattas i
Sverige om anstidllningen och vistelsen utomlands varat eller
kan antas vara i minst ett ar. Regeln gdller f6r hidr i riket
bosatta personer -~ svenskar eller utldnningar - som arbetar
utomlands. Pen &r dock inte tillidmplig om inkomsten atnjutits
pa grund av anstdllning hos svenska staten eller svensk
kommun (eller ombord pd svenskt fartyg eller svenskt, danskt
eller norskt luftfartyg). Att mdrka 4r att ettdrsregeln tar
sikte pd en viss typ av inkomst. Ovriga inkomster beskattas i
vanlig ordning hdr i landet. Regeln &4r alltsd ett undantag
frdn den obegrinsade skattskyldigheten.

FOr svenskar eller utlidnningar som flyttar till Sverige finns
inga sdrskilda regler utdver huvudregeln. Fsr att obegrinsad
skattskyldighet skall fodreligga krdvs alltsd att personen &r
bosatt i Sverige. Med bosittning jidmstdlls som ndmnts stadig-

varande vistelse. 1 praktiken bestir svériq&eten ofta i att
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avgora om en person stadigvarande vistas i Sverige. Lagen ger
ingen definition pad bYegreppet stadigvarande vistelse men
givetvis &dr tidsperiodens 1ldngd av betydelse. Praxis kan
sdgas ha intagit den standpunkten att vistelsetiden skall
uppgd till minst sex manader.

I praktiken innebar det sagda att en gidstforskare, som stan-
nar hir lidngre tid &n sex manader, enligt dessa interna
regler blir skattskyldig i Sverige for all inkomst, dvs bade
det som f6rvdrvats hdr och utomlands. Han blir skattskyldig

aven for formogerhet.

3.1.2 = Begransat skattskyldiga
En person som vistas har tillfidlligt - normalt hdgst sex
minader - blir skattskyldic endast fdr vissa inkomster. Med-

borgarskapet har i princip inte ndgon betydelse. De inkomster
fér vilka en sddan person 4r skattskyldig &ar uppridkmade i
53 § 1 mom a) KL.

L5n eller annan jadmférlig £5rm3n p& grund av anst&dllning hos
svenska staten eller svensk kommun beskattas 1 regel i
Sverige. De undantag som finns g&dller anstdllda hos svensk
utlandsmyndighet o dyl och saknar i fdrevarande sammanhang

intresse.

Avldning eller annan dirmed jamférlig £6rmdn som utgatt pa
grund av annan anstdllning eller uppdrag &r skattepliktig i
Sverige om inkomsten uppburits fran Sverige och forvarvats

genom verksamhet i Sverige.

Vad som avses med att inkomsten uppburits fra&n Sverige &r
ndgot oklart. Mojligen krivs att kostnaden belastat fast
driftstille i Sverige. F&r att verksamheten skall anses ha

bedrivits hdr i Sverige kravs i vart fall att personen i
S
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frdga bestkt Sverige for att utfdra arbetet. Detta framgdr av
praxis (RA 1944 ref 55, RA 1944 Fi 955).

Det sagda innebdAr att en utldndsk forskare, som fullgdr ett
uppdrag i Sverige och som fAr 186n av svenska staten, svensk
kommun eller foretag i Sverige, beskattas i Sverige for in-
komsten Hven om vistelsen &r tillfidllig. Betalas 1onen d&ar-
emot fran utlandet Dblir inkomsten inte skattepliktig i

Sverige nidr fraga &dr om tillfilliq vistelse.
Ovriga i 53 § 1 mom a) uppriknade inkomster (pensioner m m),
for vilka en person som vistas har tillfalligt &r skattskyl-

dig, dr hir av mindre intresse.

3.1.3 Metoder f8r att hindra eller undvika dubbelbeskatt-

ning ndr dubbelbeskattningsavtal saknas

Av hittills redovisade inhemska regler framgar att en ut-
ldndsk person, t ex en forskare, ofta blir skattskyldig i
Sverige fdr den ersittning han uppbdr pd grund av sitt arbete
har. Beskattningsreglerna i forskarens hemland kan emeller-
tid vara sddana att ersittningen skall beskattas dven d&r. I
den svenska lagstiftningen anges olika metoder f8r att und-
vika eller begridnsa en sdadan dubbelbeskattning. Betr&iffande
minga stater &r frigan reglerad i avtal med den frammande
staten, s k dubbelbeskattningsavtal. Har dubbelbeskattnings—
avtal ej slutits lindras effekten av dubbelbeskattningen
genom tilll&mpning av interna svenska regler pa omriddet.
Enligt dessa interna regler, som &r tilldmpliga endast om
lindring inte kan ske enligt dubbelbeskattningsavtal, kan
antingen avdrag fran inkomsten medges for erlagd utlindsk
skatt eller avrdkning ske av utlidndsk skatt fran den svens-
ka.
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Bestammelserna om avdrag for erlagd utlandsk skatt finns i
punkt 4 av anvisningarna till 20 § KL och 2 § forsta stycket
SiL. Betald utlandsk speciell skatt, som kan hidnfdras till en
forvarvskalla, anses som omkostnad i denna och &r dadrmed
avdragsgill. For att betald allmidn utlandsk skatt skall vara
avdragsgill stills flera villkor. For det forsta krivs att
personen i frdga &r obegridnsat skattskyldig i Sverige. Vvidare
skall den intdkt som har beskattats komma fran en forvarvs-
kdlla som enligt den frammande statens lagstiftning anses
lokaliserad ddr. Har den utlindska skatten utgdtt enbart pa

grund av att personen ansetts bosatt i den fridmmande staten
kan avdrag alltsa inte medges.

Genom att avdrag for utldndsk skatt sker som ett omkostnads-

avdrag undviks normalt inte dubbelbeskattningseffekten i sin
helhet.

Bestammel serna om avridkning av erlagd utlidndsk skatt fran den
svenska skatten finns i 24-26 §§ SiL och 72 § 4 mom KL. Av-
rikning medges for betald slutlig utlandsk skatt till ut-
lindsk stat, delstat eller 1lokal myndighet. Endast sadan
utlindsk skatt som beldper pad inkomst som Hr skattepliktig
hir fAar avridknas. Avrikningen sker i forsta hand frén den
statliga inkomstskatten. Vid avrdkningen beaktas om avdrag
erhallits f6r den utliéndska skatten. I &vrigt saknas héar
anledning att n&rmare ga in pa det t&mligen komplicerade
avrikningsforfarandet. Det skall dock noteras att avrékning
kan komma i frdga - i likhet med vad som gdller for avdrag -

endast for person som ir obegridnsat skattskyldig i Sverige.

En annan mdjlighet till lindring av dubbelbeskattning anges i
23 § SiL. Enligt denna bestimmelse &ger regeringen, om S&r-
skilt Smmande omstidndigheter foreligger, i syfte att undvika
dubbelbeskattning forordna om efterskdnkande av statlig in-
komstskatt.
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3.2 Dubbelbeskattningsavtal

Av 72 § 2 mom KL och 20 § 2 mom SiL framgar att dubbelbe-
skattningen kan lindras eller undanrbjas genom att avtal
ingds med annan stat. Bestdmmelserna i dubbelbeskattnings-
avtal kan inte skdrpa de interna svenska bestdmmelserna.
Foreligger inte skattskyldighet for en viss inkomst enligt de
interna svenska reglerna si &r alltsa inkomsten skattefri hér

oavsett vad som sdgs i avtalet.

Innehdllet i dubbelbeskattningsavtalen varierar fran fall
till fall. Inom OECD har upprattats ett modellavtal till

vilket de nyare svenska avtalen anknyter.

De huvudmetoder som fodrekommer i avtalen for att forhindra
dubbelbeskattning &r vad som kallas exemptmetoden resp credit

of tax-metoden.

Exemptmetoden innebdr att en av de avtalsslutande staterna
avstdr fran att beskatta en viss inkomst. Denna metod innebir
alltsa en uppdelning av beskattningsrdtten mellan de béada
ldnderna. Metoden kompletteras med bestimmelser i avtalen om
ratt fodr envar av staterna att beakta den undantagna inkoms-
ten vid beridkningen av skatt pa dvriga inkomster som personen
kan ha. Beskattningen av de Svriga inkomsterna sker da efter
en skattesats som motsvarar den som skulle bel®dpa pa den
skattskyldiges hela inkomst (den s k progressionsregeln).
Detta sker pa sé_ sdtt att forst rdknas den skatt ut som
skulle ha paférts den skattskyldige om hela inkomsten - dvs
inklusive den undantagna - tagits till beskattning. Didrefter
faststdlls hur stor procent den sdlunda utrdknade skatten
utgdér av hela den beskattningsbara inkomsten pa vilken den
berdknats. Med den erhdllna procentsatsen utrdknas skatten pa

den inkomst som verkligen skall beskattas.
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Ett annat sdtt att beakta den undantagna inkomsten &r att ta
med denna inkomst 1 beskattningsunderlaget. Den skatt som
skulle ha utgAtt om inkomsten inte undantagits fran beskatt-
ning nedsitts med sa stort belopp som belbper pd den undan-

tagna inkomsten. Metoden kallas alternativ exempt.

Credit of tax-metoden innebdr att avrdkning far gdéras i hem-
viststaten f8r den skatt som erlagts pa sadan inkomst som
beskattas i den andra staten. Alltsa 1 princip detsamma som
den tidigare nimnda avridkningsmetoden i intern svensk ratt.
Den skattskyldige taxeras alltsd pa vanligt sitt for hela
inkomsten, dvs &ven f£8r inkomst som enligt avtalet far be-
'skattas i den andra staten. Fran skatten avridknas sedan den i
den andra staten betalda skatten pad den inkomst som enligt
avtalet far beskattas dir. I avtalen tas ofta in en begrins-
ningsregel som innebir att det skattebelopp som skall avrak-
nas inte f3r Sverstiga den inhemska skatt som beldper pa den

i utlandet beskattade inkomsten.

Huvudregeln enligt dubbelbeskattningsavtalen &r att inkomst
av enskild tjanst beskattas i den stat ddr arbetet utfdrts.
En i Sverige verksam utlandsk forskare skall alltsa, om ingen
undantagssituation foreligger, beskattas i Sverige f&r in-
kxomsten av verksamheten. Ar forskaren skattskyldig for
inkomsten &ven i hemlandet kan den totala skatt han skall
betala pa inkomsten variera beroende pa vilken metod for
undvikande av dubbelbeskattning som anges i dubbelbeskatt-
ningsavtalet. Stadgas att exemptmetoden skall tilldmpas inne-
bdr detta - som fdrut omndmnts - att inkomsten &r undantagen
frdn beskattning i hemlandet. Den skatt som forskaren skall
betala ir siledes den svenska skatten, varken mer eller
mindre. En annan sak &r att inkomsten i Sverige kan pdverka
progressiviteten betrdffande den skatt han skall erladgga i
hemlandet pd& inkomster som han har dar. Stadgas i avtalet att

credit of tax-metoden skall tillampas gdller att inkomsten
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fran verksamheten i Sverige vid beskattningen i hemlandet in-
riaknas i Dbeskattningsunderlaget. Niar man sedan bestidmmer
skatten i hemlandet avriknas den skatt som erlagts i Sverige

f5r inkomsten i fraga.

Fran huvudregeln att inkomst av enskild tjanst skall eller
f3r beskattas i den stat dir arbetet utfdérs finns flera
undantag. Ett sadant undantag &r den s k 1B3-dagarsregeln.
Denna regel inneb&r, om tre villkor &r uppfyllda, att be-
skattning av inkomsten sker i den stat dar personen har sitt
hemvist. Fo6r att en hiar verksam utldndsk forskare enligt
denna regel skall f3 inkomsten av den i Sverige bedrivna
verksamheten beskattad i hemlandet krdvs att vistelsen i
Sverige inte Overstiger 183 dagar under viss tidrymd, vanli-
gen under ett och samma beskattningsdr, att ers&dttningen
betalas av eller pd uppdrag av arbetgivare som inte har hem-
vist i Sverige samt att ersdttningen inte belastar ett fast

driftstille i Sverige.

Det Xan knappast hdvdas att 183-dagarsregeln inneb3r att
Sverige avstdtt frdn sin principiella ridtt att beskatta
inkomsten i fraga. Enligt de interna svenska reglerna skall
ju en person som vistas hdr kortare tid &n sex mdnader
(praxis) hé&nforas till gruppen begrdnsat skattskyldiga. Han
dr d& inte skattskyldig i Sverige f&r inkomst som uppburits
fran utldndsk arbetsgivare.

Betrdffande inkomst av offentlig tjdnst varierar innehdllet i
avtalen. Huvudregeln &r dock att ersdttning, som betalas av
en av de avtalsslutande staterna till fysisk person pa grund
av arbete som utfdrs i offentlig tjinst, beskattas endast i
denna stat. Vanligtvis Dbehandlas dessa inkomster enligt

exemptmetoden med progressionsférbehill.

4 Riksdagen 1984/85. 1 saml. Nr 76
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Fran reglerna om offentlig tjidnst brukar undantas sadan er-
sdttning som betalas pd grund av arbete som utfdrs i samband
med handel eller affdrsverksamhet som bedrivs av en av de

avtalsslutande staterna. I sd3dant fall tillimpas reglerna for
enskild tjadnst.

Den s k wvisiting professors-regeln, som fdrekommer i ett
antal avtal, &r i sammanhanget av intresse. Fdljande skall
aterges harom.

Utldndska ldrare dr enligt de interna svenska reglerna skatt-
skyldiga i Sverige for inkomster som uppbidrs i samband med
"undervisning vid svenska universitet, skolor och kursverksam-
heter av olika slag. I dubbelbeskattningsavtalen med vissa
lander har emellertid sdrskilda bestammelser tagits in som
reglerar professorers, ladrares, forskares m f1 skattskyldig-
het. Innebdrden av bestdmmelserna &r i regel att en i en stat
bosatt professor etc, som uppbir ersidttning fran universitet
o dyl i den andra staten under tillfdllig vistelse d&dr, inte
overstigande tvd Aar, skall var befriad frdn beskattning i
sistnidmnda stat f6r ifrdgavarande ersittning. Sverige har med
andra ord i dessa fall avstatt fran att beskatta ersidttning-
en. Syftet Hr att framja kulturellt utbyte mellan Sverige och
utlandet. I vissa avtal anges uttryckligen att regeln inte &r
tillamplig pa ersidttning professor etc mottager for ett
forskningsuppdrag, om forskningen utfdrs i forsta hand for
att gagna viss persons eller vissa personers privata

intresse.

De professorsregler som finns i dubbelbeskattningsavtalen dr
sinsemellan olika utformade. Skillnader fdreligger bl a i
sdittet att beskriva personkretsen. I vissa avtal anvands t ex
uttrycket "professor eller l&drare” i andra "fysisk person”

eller "person" med uppdrag av antydd innebérd.
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Skilda krav foreligger ocksd sdvitt gdller den undervisnings-
anstalt vid vilken tjdnstgdringen sker. Enligt t ex avtalet
med Frankrike foreligger skattebefrielse endast f6r ersHtt-
ningar som uppbdrs i samband med undervisning vid "univer-
sitet eller didrmed jamforlig hogre undervisingsanstalt®.
Enligt avtalet med Storbritannien gdller skattebefrielse
diremot sven for ersittning som uppbirs frdn hdgskola, skola
eller annan undervisningsanstalt. Det skall tilldggas att
beslut triffats om att professorsregeln skall utgd ur detta

avtal.

Ett annat vanligt krav for regelns tilldmpning &r att an-
stillningen utomlands skall vara grundad pad en inbjudan av
den frammande staten eller den institution dar tjédnstgdringen
skall ske.

De olika professorsreglerna innehdller #ven best&mmelser som
anger den art av verksamhet som skall fdreligga for att vis-
telsestaten skall limna ifrdn sig beskattningsridtten. I ndgra
avtal &dr undervisningsverksamhet den enda angivna typen av
verksamhet. Arten av verksamheten kan ocksd8 anges som "i
syfte att undervisa eller bedriva avancerade studier eller
forskning". BAven "ersittning f£8r tjidnstgdring” fdrekommer.
Nigra regler inkluderar "vetenskapliga studier” eller "konst-

ndrlig verksamhet”.

Aven den i regeln angivna tidrymden varierar. Den vanligast
forekommande Hr tva Aar. Ett Ar respektive aderton mdnader
forekommer .

F6r en i Sverige bosatt professor etc som bedriver undervis-
ning eller forskning vid utlandsk ldaroanstalt kan professors-
regeln leda till mycket gynnsamma skattekonsekvenser. Om han
vistas utomlands mindre &n tvd dr leder professorsregeln till

att han i vistelsestaten 4r befriad fran skat® for ersstt-
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ningen f£&6r undervisningen. (Fdrutsatt givetvis att den i
professorsregeln angivna tidrymden &r tvd ar.) Har vistelsen
i utlandet varat minst ett 8r leder den svenska ettdrsregeln
till att ers&dttningen inte skall beskattas i Sverige. Ersadtt-
ningen blir allts3 helt skattefri. Detsamma gdller naturligt-
vis dven en utlidndsk forskare i Sverige under forutsdttning
att det i hans hemland finns en motsvarighet till den svenska
ettidrsregeln. Denna skattefrihet har i nagra avtal elimine-
rats pA s& sdtt att tidrymden satts till ett &r. 1 nagra
andra avtal har man villkorat skattefriheten i vistelsestaten

med att ersidttningen skall vara underkastad beskattning i

hemviststaten.

Det ovan omnamnda modellavtal, som upprdttats inom OECD,
inrymmer ingen visiting professors-regel. Bl a med hé&nsyn
hirtill BSvervigs vid Sversyn av dubbelbeskattningsavtal med
sddan regel huruvida denna bdr kvarsta (jfr ovan om avtalet

med Storbritannien}.
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4 SOCIALFORS AKRINGSBESTAMMELSER

Enligt direktiven f&r utredningen skall &6vervdgas tekniska
losningar i syfte att allmdnt begrdnsa kostnaderna for ian-
spraktagande av de aktuella forskarnas tjdnster. Till kost-
naderna hoér bl a arbetsgivarnas obligatoriska socialavgifter,
vilka grundas pa utgiven 16n. Loneférmanernas omfattning kan
dven vara beroende av i vad man forskaren atnjuter skydd
enligt den svenska social forsdkringen. Darfdr lamnas hdr en
kort redogorelse for den svenska socialforsdkringen i héar

aktuella hdnseenden.
4.1 ~ FbBrsdkringsskyddet

Forsdkrad enligt lagen (1962:381) om allmdn fdrsdkring (AFL)
ir dels svenska medborgare och dels personer som utan att
vara svenska medborgare dr bosatta i Sverige. S3vitt avser
forsdkringen fdr tilldggspension (ATP) &dr den som har till-
godordknats pensionspoidng forsdkrad, &dven om han ej léngre
uppfyller nyss angivna fdrutsittningar. Fr o m den manad
varunder forsdkrad uppnar 16 ars alder skall han, om han &r
bosatt 1 Sverige, vara inskriven hos allmdn fdrsdkrings-

kassa.

Innehdllet i bosidttningsbegreppet beskrivs inte niarmare i
AFL. Enligt praxis skall en person som inrest till Sverige
anses bosatt hir om det nagorlunda sakert kan antas att han
skall vistas hidr stadigvarande. FOr att en vistelse skall
bedbmas som stadigvarande synes praxis krdva att den skall

strdcka sig dver minst ett ar.

I stdllet for ovan angivna regler om forsakringstillhdrighet
giller enligt konventioner, som Sverige ingatt med andra
lander, sdrskilda bestdmmelser om vilketdera landets social-

forsdkringslagstiftning som skall g&dlla. Enligt huvudregeln i
S
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konventionerna skall den som omfattas av konventionen i friaga
vara underkastad svensk lagstiftning om han &r bosatt i
Sverige eller, med avseende pad arbetsskadeforsdkring, om han
dr sysselsatt i Sverige. Konventionerna innehdller alltid
sidrregler for s k utsidnda arbetstagare, enligt vilka utsdnd-
ningslandets och inte bcsdttningslandets lagstiftning skall
gdlla viss, p& varierande s&tt bestidmd tid i det andra
landet.

Enligt vissa konventioner gdller utsdndningslandets lagstift-
ning under 12 manader. Enligt 1981 ars nordiska konvention om
social trygghet betraktas en arbetstagare som utsind endast
om vistelsen i det andra landet &r avsedd att vara hogst 12
manader. Enligt andra konventioner, t ex med Fdrbundsrepub-
liken Tyskland, Italien och Osterrike, giller uts&ndnings-
landets lagstiftning under hdgst 24 manader (oavsett om den
avsedda tidslidngden &r liangre). Enligt bl a konventionen med
Frankrike betraktas en arbetstagare som utsdnd endast om

utsidndningen a3r avsedd att vara lingst 36 manader.

"Konventionernas utséndningsreg]ér kan medfdra att vissa ut-
ldndska forskare hdr i landet aldrig kommer att omfattas av
den svenska socilalforsdkringen. Enligt konventionerna kan
dock behdriga myndigheter i de fo&rdragsslutande ladnderna
besluta om undantag i individuella fall fran savidl huvudreg-
lerna om forsikringstillhdrighet som sidrreglerna for utsédnda
arbetstagare.

Hir md3 tillidggas att ndgon social férsidkringskonvention mellan
Sverige och USA inte finns men fdrhandlingar om en sddan har
slutforts sommaren 1984 och en konvention avses skola trdda i
kraft sommaren 1985. Konventionen 4r begrdnsad till pensione-
ringen. Den innehdller en regel enligt vilken utsindnings-
landets 1lagstiftning gdller f£8r wutsand arbetstagare vars

. . . . . " ™™, °
vistelsetid i det andra landet inte vidntas Sverstiga 60 mana-
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der . Utsandningsregeln gdller &ven om arbetet utfors for ett
dotterbolag i sysselséttningslandét under foOrutsadttning att

moderbolaget i utsandningslandet svarar for 10nen.

Konventionsforhandlingar 4&r aktuella med bl a Kanada. En
gammal (dldre &n ATP-systemet i Sverige) konvention med Stor-

britannien och Nordirland planeras bli ersatt av en ny.

Skyddet enligt AFL omfattar sjukforsdkring {inkluderande
sjukvardsersdttning, sjukpenning och fordldrapenning), folk-

pensionering och till&dggspensionering.

FOr ritt till sjukvardsersidttning krdvs att man &r f8rsidkrad
enligt AFL. Vissa specialregler finns bl a i1 den nordiska
trygghetskonventionen. I de flesta konventionerna finns reg-
ler om r&att for den som omfattas av hemlandets lagstiftning
att vid "tillfillig vistelse" i Sverige erhdlla sjukvardsfor-

maner enligt svensk lagstiftning.

I frdga om sjukpenning och fordldrapenning fordras att man &r
inskriven hos allmdn forsdkringskassa. Sjukpenninggrundande
inkomst dr den arliga inkomst i pengar eller naturafbrménér i
form av kost, bostad eller bil, som en forsdkrad kan antas
komma att tills vidare f3& fo6r eget arbete. FOr rdtt till
vissa sjukfdrsikringsfdrmdner, t ex svensk forildrapenning,
kridvs att viss "fOrsdkringstid" fullgjorts. Enligt konven-
tioner som Sverige ingdtt kan sddant fullgdrande ske genom
sammanldggning av tider i konventionsl&dnderna. Konventioner
innehdller &ven bestimmelser om sammanlidggning av ersdtt-

ningsperioder.

Den som inte &r svensk medborgare men &r bosatt i Sverige ar
i vissa fall av flerdrig vistelse hir berdttigad till svensk

folkpension. Av intresse for hir aktuella forskare kan n&dmnas

bl
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att for ratt till fortidspensiocn, sjukbidrag eller handikapp-
ersattning racker det med att forskaren varit normalt arbets-
for oavbrutet minst ett ar under bosdttningstiden har. For
rdtt till vdrdbidrag fo6r barn fordras att fdraldern &r bosatt
i Ssverige sedan minst ett ar. Den utlidndske forskare som
blivit beviljad folkpension under bosdttning hir 1 1landet
férlorar i regel pensionsrdtten ndr bosdttningen upphdr.
Undantag hdrifran foreskrivs bl a i social fdrsidkringskonven-

tioner.

R&tt till tilldggspension grundas pa inkomst av forvirvs-
arﬁete. F6r varje ar varunder nagon varit forsiakrad - dvs i
fr&ga om utlandsk forskare, for vilken inte s&drskilda konven-
tionsregler g&dller, bosatt 1 Sverige - berdknas fdr honom
pensionsgrundande inkomst pa grundval av hans inkomst av
anstdllning och inkomst av annat f&rviarvsarbete. Med inkomst
av anstdllning avses den 186n i pengar eller naturaférmdner i
form av kost, bostad eller bil, som en fdrsikrad fatt sdsom
arbetstagare i allmdn eller enskild tjdnst. S Xk kostnads-
ersdttningar (dvs kontant ersdttning for att tdcka kostnader,
som dr forenade med arbetet) omfattas inte av termen 1%n och
d1r ddrfor inte pensionsgrundande. Vid berdkning av inkomst av
anstdllning tas h&énsyn till 18n, som den forsdkrade fatt fran
en arbetsgivare som &r bosatt utom riket eller &r utldndsk
juridisk person, endast - sivitt nu &dr aktuellt - i fall da
den forsdkrade sysselsatts hidr i riket. Med inkomst av annat
fdrvirvsarbete avses bl a inkomst av hi3r i riket bedriven
rérelse och ersittning f8r arbete fdr nagon annans rdkning i
pengar eller naturafdrmaner i form av kost, bostad eller bil,
allt i den mdn inkomsten inte &r att hinfdra till inkomst av

anstédllning.

Till grund for berdkning i frdga om ATP av inkomst av an-
stdllning och inkomst av annat fdrvdrvsarbete quer ett visst

dr liggs den forsikrades taxering till statlig inkomstskatt
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avseende namnda dr. I undantagsfall ber&knas den pensiongrun-
dande inkomsten pa grundval av s k gul kontrolluppgift fran
arbetsgivaren. S3& sker betriffande inkomst av anstillning f&r
vilken den forsidkrade inte &ar skattskyldig i Sverige. Detta
gidller bl a dels for vissa personer som av arbetsgivare i
Sverige sidnts ut for arbete utomlands utan att vara skatt-
skyldiga har, dels for inkomsttagare som vid bosdttning i
Sverige &r anstidlld och avldnad av arbetsgivare utom riket
och som &dr skattebefriad hiar till £813jd av dubbelbeskatt-
ningsavtal samt dels f8r vissa personer som &r bosatta i
Danmark, Finland, Island eller Norge och som utfdrt arbete 1
Sverige hos arbetsgivare h3dr utan att vara skattskyldiga

har.

For ritt till ATP-pension fordras i princip att man tillgodo-
rdknats pensionsgrundande inkomst (eller, annorlunda ut-
tryckt, fatt pensionspodng) f8r minst tre &r. Detta innebar
emellertid inte att den utldndske forskaren miste arbeta har
i tre hela 3r. Pensionspodng beriknas for varje ar pd den del
av inkomsten som Overstiger ett basbelopp. Basbeloppet har
for 1984 faststsllts till 20 300 kr. Med de loner som ifraga-
kommer f&r hir aktuella forskare torde det sdlunda merendels
ricka att komma hit och arbeta hdr frdn slutet av exempelvis
1985 till borjan av 1987, allts3d mindre &n 1 1/2 &r, f8r att
f4 ihop tre poingdr. For att f3& hdgsta mdjliga podngtal (6,5)
f6r ett visst 4r maste man dock under det aret ha haft en 16n
om minst 7 1/2 gdnger det f8r &ret gillande basbeloppet, dvs
en 18n av 152 250 kr for 3r 1984. Det &r inte nddvidndigt att
de tre poangdren ligger i en f51jd. Det md till&dggas att ATP-
pension i form av fortidspension eller sjukbidrag samt famil-
jepension kan beviljas &ven om endast ett Aars podng intja-

nats.

Vidare ma& ndmnas att om man har intjdnat rdtt till ATP-pen-

sion i Sverige s& har man.ritt till den pengionen oavsett i
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vilket land man 4r bosatt vid pensionsfallet och under pen-
siondrstiden.

Slutligen md@ hir nidmnas att enligt vissa social fSrsdkrings-
konventioner i Sverige intjdnade ATP-poidngadr far, om det
pehovs for att uppfylla tidsvillkor £6r r&tt till pension
frin annat land, sammanlidggas med forsidkringsperioder i det
andra landet under forutsdttning att de inte avser samma tid.
Motsvarande kan betrdffande r&att till svensk ATP-pension
gdlla forsdkringsperioder enligt annat lands lagstiftning.
Regler harom finns 1 den tidigare niamnda nordiska konventio-
nen samt bl a i konventioner med Frankrike, Fdrbundsrepub-

liken Tyskland, Italien och Osterrike.

Den som forviarvsarbetar i verksamhet i Sverige &r obligato-
riskt fbrsdkrad f£6r arbetsskada enligt lagen (1976:380) om
arbetsskadefdrsikring. Detta gdller dock inte om utlédndsk
arbetsgivare sidnder arbetstagare till Sverige for arbete som
avses vara hogst ett ar. Niamnda tidsregel vid utsdndning har
ut formats annorlunda {(och pa varierande sitt) i olika konven-
tioner som Sverige ingdtt (ifr ovan). Den som i anledning av
har intridffad arbetsskada blivit berdttigad till exempelvis
arbetsskadelivranta far uppbidra den &ven efter avflyttning
till annat land.

Den svenska social férsikringsfdrmdnen delpension enligt lagen
(1979:84) om delpensionsforsdkring saknar betydelse for hér
aktuella utlindska forskare, bl a endr for delpensionsratt
forutsdtts att vederbdrande tillgodordknats ATP-podng f£or

minst tio &r.

Inte heller arbetsldshetsersittning enligt lagen (1973:370)
om arbetsl&shetsforsidkring eller lagen (1973:371) om kontant
arbetsmarknadsstdd torde vara aktuell f6r de utlandska fors-

karna. >
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4.2 Avgiftsskyldigheten

Social forsikringarna och vissa andra sociala atgdrder finan-
sieras helt eller till vdsentlig del genom avgifter. Enligt
lagen (1981:691) om socialavgifter skall en arbetsgivare pad i
1agén nirmare angivet avgiftsunderlag for varje ar betala
arbetsgivaravgifter. Dessa utgdr ar 1984 sjukfdrsakringsav-
gift (9,50 %), folkpensionsavgift (9,45 %), tilldggspensions-
avgift (10,00 %), delpensionsavgift (0,50 %), barnomsorgs-
avgift (2,20 %), arbetsskadeavgifﬁ (0,60 %), arbetsmarknads-
avgift (1,30 %), arbetarskyddsavgift (0,155 %), vuxenutbild-
ningsavgift (0,25 %) samt lonegarantiavgift (0,20 %). Den
" sammanlagda avgiftssatsen ir sdledes 34,155 ¢, vartill kommer
2 & i allmidn l&neavgift. Nedsittning (med 10 procentenheter)
av eller hel befrielse frdn socialavgifter och allmin l&neav-
gift gidller i viss utstrdckning for verksamheter som bedrivs

i Norrbottens 1lan.

Underlag for berdkning av arbetsgivaravgifter &r - savitt har
ir av intresse - summan av vad arbetsgivaren under aret har
utgett som 18n i pengar eller naturafdrmaner i form av kost,
bostad eller bil. Kostnadsersattningar, som enligt ovan inte
ir pensionsgrundande, ingdr inte heller i underlaget for
arbetsgivaravgifter. Vvid bestdmmarde av avgiftsunderlaget
skall bortses fran bl a 18n till den del den motsvarar Kost-
nader i arbetet som arbetstagaren haft att tdcka med ersatt-
ningen, i den madn riksfdrsikringsverket medger detta. Kost-
nadsavdrag far medges - pad framstidllning av arbetsgivaren -
endast om kostnaderna beriknas uppga till minst en tiondel av
ersidttningen. FOr ersdttning fr o m 1985 har borttagits
kravet pd medgivande fran riksforsikringsverket och sirskild

framstidllning fran arbetsgivaren.

En svensk arbetsgivare skall betala arbetsgivaravgifter for i

princip alla arbetstagare som han sysselsidtter hdar i landet.
*
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Han Aar siledes skyldig att betala alla de svenska arbetsgi-
varavgifterna f6r sin utldndske forskare, dven om denne skall
vara hir t ex 8-10 mdnader (och alltsd inte anses bosatt hir
i landet enligt socialfdrsikringspraxis) och ddrfér inte
enligt AFL eller konvention &dr omfattad av annan svensk
social forsdkring &n arbetsskadefdrsdkringen men 1likvdal &r
skattskyldig hdr 1 landet (med tillampning av det skatte-
rittsliga bosidttningsbegreppet) och alltsd har en vid taxe-
ring till statlig inkomstskatt redovisad inkomst, som skulle

kunnat l&dggas till grund for pensionsgrundande inkomst.

En arbetsgivare som &r bosatt utom riket eller &r utldndsk
juridisk person skall ocksd betala samtliga arbetsgivaravgif-
ter for arbetskraft som han sysselssitter hidr i landet. Sdvitt
avser s k utsanda arbetstagare gdller dock sdrskilda regler.
Om arbetstagaren hitsints fbdr arbete frdn icke-konventions-
land skall sdlunda alltid ATP-avgift erliggas for denne men
ovriga avgifter skall inte betalas om arbetet avses paga
hogst 12 minader. Den utlindske arbetsgivaren skall enligt
gidllande konventioner inte betala ndgon arbetsgivaravgift
till Sverige for sadana av -sina hitsinda arbetstagare som
omfattas av utsindningsreglerna i resp konvention {(jfr ovan).
Sedan avgiftsskyldigheten upphdrt i uts&ndningslandet, blir
arbetsgivaren avgiftsskyldig i sysselsidttningslandet Sverige.
Om utsindningen frdn bdrjan var avsedd att vara léngre tid -
i de konventioner ddr den avsedda liangden av utsidndningstiden
dr avgdrande - skall avgifter erldggas omedelbart hir i
landet.
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5 SARSKILDA SKATTEREGLER I VISSA ANDRA LANDER

1 vissa ldnder medges utl&nningar pa tillfdlligt uppdrag i
landet 1 frdga sdrskilda skattefdrmdner. Nedan l&mnas en
kortfattad redogdrelse for de regler hdrom som gadller i
Belgien, Nederldnderna, Norge och Storbritannien. Bland de
linder dir nagra formaner av ifrdgavarande slag inte ges &ar
Frankrike, USA och Védsttyskland. Redovisningen nedan av de
sidrskilda reglerna sker utan en samtidig presentation av
dvriga bestammelser i de skattesystem i vilka reglerna ingar.
En sadan mera fullstdndig redogdrelse skulle bli mycket om-
fattande och fyller i forevarande sammanhang inget behov.
Bristen pd fullstidndighet medfsr emellertid att innebdrden av
de sdrskilda reglerna i vissa fall framstdr som oklar. For-
midner utdver vad som redovisas kan fdrekomma. Det kan ocksa
finnas ytterligare villkor for att de sdrskilda reglerna
skall bli tilldmpliga. Vad nedan aterges ger dock en godtag-
bar bild av vad i det hela gidller.

Belgien

Utlidndska chefspersoner och specialister som tjanstgdr till-
fdlligt i Belgien behdver inte till beskattning ta upp er-
sittning for okade kostnader som hdanfodr sig till flyttningen
till eller anstdllningen i Belgien. F$ljande tilldggskostna-
der fAr ersittas pd basis av den faktiska kostnaden eller med

hj&dlp av medgivna schablonbelopp:

1. Engangskostnader i samband med flyttningen och kost-

nader for att anskaffa ett hem i Belgien.

2. Lopande kostnader t ex levnadskostnader, hyreskost-
nader, skolavgifter, hemresekostnader, resekostnader
for barn som studerar utanfdér Begien, vaxlingsfor-

luster och skatteutjdmning.
=



Prop. 1984/85:76 62

Siddana kostnadsersidttningar med bortseende fran engdngskost-
nader och skolavgifter &dr fria fradn skatt upp till ett sam-
manlagt belopp som svarar mot ca 60 000 kr. F6r chefspersoner
och specialister som arbetar i t ex forskningscentra och
vetenskapliga laboratorier gdller dock ett hidgre belopp som
svarar mot nidrmare 160 000 kr.

En forutsittning for dessa formaner &r att arbetet sker i
Belgien f&r en "international group". Personen i fraga skall
vara anst&dlld hos ett utlidndskt bolag utanfdr Belgien eller
ett utlandskt dotterbolag i Belgien.

Nederlianderna

Utl&éndska medborgare, som tillf&dlligt tjdnstgdr i Nederlédn-
derna och &r anstidllda av en utlidndsk arbetsgivare, kan under
vissa speciella villkor fa tillampa den s kX "35 % conces-

sion". For att denna f&rmdnliga skattebehandling skall f£3&
tillampas krivs foljande.

1. Vederborande mdste ha anstdllts av sin utldndske
arbetsgivare innan han flyttade till Nederlidnderna.
Avsikten med anstillningen far inte wvara att han
inom en snar framtid skall f3 fast anst&llining i
Nederlinderna. Den anstidllde miste alltsd ha arbetat
en tid hos sin utldndske arbetsgivare innan han
borjar arbeta i Nederlidnderna.

2. Den anstdllde maste bositta sig i Nederlidnderna,
vilket innebdr att han och hans familj miste flytta
till Nederld@nderna och dar skaffa bostad. Den an-
stillde maste ocksd kyrkobokfdras dir.
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3. Den anst&dllde maste vara utliandsk medborgare.

4. Den anstillde miste inneha en chefsbefattning eller

besitta speciella kvalifikationer.

5. Den 35-procentiga "concession" gdller endast for

personer anstdllda i icke-nederlandska bolag.

Ett speciellt ansBkningsfdrfarande skall ha fdregatt beslutet

om "35 % concession".

For det fall den anstidllde i Nederlidnderna fir dra fdrdel av
'35 § concession" erhdller han ett avdrag frdn sin bruttoin-
komst om 35 %, dvs endast 65 % av inkomsten i Nederldnderna

behtver tas upp till beskattning.

Den 35-procentiga nedsdttningen &r begrdnsad i tiden till 60

manader.
Norge

Utldndska arbetstagare som avser att stanna i Norge kortare
tid dn fyra ar har méjlighet att vidlja ett standardavdrag i
stdllet for specificerade omkostnadsavdrag. Standardavdraget
uppgar till 15 procent av inkomsten. Vidljes standardavdraget
medges avdrag darutdver endast med ett fast belopp, NOK
5 100, och fbr frivilliga pensionsavgifter.

Storbritannien

En "non-UK domiciled" som arbetar i Storbritannien och alltsa
dr skattskyldig dar men som avldnas av ett bolag utanfor
Storbritannien, dvs "a non-recident UK company"”, behandlas
formdnligt ur skattesynpunkt. Enligt dessa regler behdver

endast 50 procent av den uppburna bruttoinkomsten tas upp
x
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till beskattning. En forutsidttning for att komma i atnjutande
av denna fOrman Hr att inkomsten i fridga hHrror fran arbete

som utfbrts i Storbritannien.
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6 INHAMTADE UPPLYSNINGAR OCH SYNPUNKTER

Som omnidmnts under avsnitt 2 ovan har utredningen f&r att fa
ett underlag for sina beddmningar vant sig med preciserade
fridgor till ett stort antal institutioner, universitet och
andra. Pa ett intresserat och upplysande s&tt, skriftligen

eller muntligen, har fri3gorna besvarats fran de flesta hall.

Liknande hanvdandelse har gjorts till ett antal stdrre indu-
striforetag med k&dnt eller formodat intresse f8r att vid
behov anlita wutldndska gastforskare. De som efterkommit
©nskemdlet om upplysningar och synpunkter har pa ett enga-
gerat s&tt informerat utredningen. Detta g&dller Alfa-Laval,
ASEA, Ericsson, Pharmacia, Saab-Scania (flygdivisionen) och
Stora Kopparberg. Fradn Atlas Copco har ocksd intressant

information erhdllits.
I det fsljande dterges i sammandrag vad som inhimtats.
6.1 Antalet utlidndska forskare i Sverige.

Av de svar som erhallits fran universitet och andra institu-
tioner framgdr att antalet dir verksamma utldndska forskare
dr stort. Vidare framgdr att flertalet av dessa forskare &r i
Sverige som ett led i det forskarutbyte som sker mellan olika
ldander. Nagra mer exakta uppgifter om det totala antalet
forskare har inte erhlllits. MFR har uppskattat antalet i dag
i Sverige verksamma utlandska forskare pé det medicinska
omradet till 200. NFR har angett motsvarande siffra for det
naturvetenskapliga omradet till 50. Chalmers tekniska hdg-
skola har upplyst att man arligen har ett 30-tal utlidndska
forskare. Vid KTH har under de senaste fem Aaren uppskatt-
ningsvis sammanlagt nagra hundra utlidndska forskare varit
verksamma. Vid Lunds universitet vistas varje ldsdr omkring

150 utlandska forskare och vid Stockholms unigersitet ett 70-
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tal. SAMKO, kollektivforskningsinstitutens samarbetsorgan,
har uppskattat antalet vid de 23 instituten till 25 per ar.
Aven inom nidringslivet torde antalet utldndska forskare vara
relativt betydande.

D& utredningen frigat om f£f3r hur mdnga av de anlitade ut-
-landska forskarna de i utredningens direktiv angivna kvali-
fikationskraven varit uppfyllda har svaren ofta forsetts med
reservationer av olika slag. Att s& varit fallet Hr naturligt
eftersom kriterierna ger utrymme £o6r olika tolkningar. MFR
har uppskattat att endast fem av de ndmnda 200 utlandska
forskarna pa det medicinska omrddet uppfyller kraven. Karo-
linska institutet har beddmt att ca 50 av de dir arligen
verksamma gdstforskarna &dr hogt kvalificerade. Medicinska
fakultetsnimnden vid Lunds universitet har ansett att kraven
dr uppfyllda betrdffande samtliga utlidndska forskare (44
ldsaret 1983/84) som &dr verksamma inom fakultetens institu-
tioner. Flertalet av de utldndska forskarna vid Stockholms
universitet anses, savitt kan utldsas av vad som meddelats,
uppfylla kvalifikationskraven. Chalmers tekniska hdgskola
har uppgett att n8ra nog samtliga nadranda 30-~tal utl&ndska
forskare &dr toppkrafter medan KTH betr&dffande forskarna di&r
uttalat att kriterierna inte &r uppfyllda fo5r dem alla. Av
‘'svaren fran de olika institutionerna vid Umed universitet
framgdr att sammanlagt ett 40-tal h¥gt kvalificerade utlidnds-
ka forskare varit verksamma dir under de senaste fem A&ren.
Motsvarande antal f£or lantbruksuniversitetet &r tre och fo6r
FOA fem. SAMKO har beddmt att ca 20 av de vid instituten
verksamma 25 forskarna uppfyller kriterierna.

De industrifdretag, som efterkommit utredningens &nskemdl om
uppgifter i denna del, har uppskattat antalet utl@ndska fors-
kare som under de senaste fem dren varit verksamma pd den

nivd utredningens direktiv anger till vid Alfa-Laval 5,

N
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Ericsson 15, Saab-Scania (flygdivisionen) 6 och ASEA 3. SKF
har upplyst att stora delar av FoU-arbetet har forflyttats
till Nederlianderna och BAmerika. Stora Kopparberg har angett
att man under de senaste aren inte tagit emot utldndska gdst-
forskare utan enbart utlandska praktikanter. Av vad Atlas
Copco meddelat framgdr att antalet FoU-anstidllda &r mycket
stort. Flertalet arbetar i Sverige men omkring 350 utomlands.
Bland de senare finns hdgt kvalificerade forskare pa doktors-
och professorsniva, forskare som av ekonomiska sk&l endast
undantagsvis anlitats i Sverige. Genomg&ende har papekats att
siffrorna skulle ha varit betydligt hdgre om beskattningen

varit gynnsammare.

IVA har uppskattat det totala antalet i dag i Sverige verk-
samma utldndska hogt kvalificerade forskare inom det for IVA
tverblickbara omradet till inte understigande 50 men ej dver-

stigande 200.

Majoriteten av de hogt kvalificerade gdstforskarna har rek-
ryterats fran USA. Andra frekventa lidnder &r V&sttyskland,
Storbritannien och Frankrike. Detta giller savdl institutio-

nerna som industrin.
6.2 Rekryteringsfsrfarandet

Flertalet gistforskare vid universitet och institutioner A&r,
som redan nadmnts, hdr som ett led i det forskarutbyte som
forekommer mellan olika linder. Dessa forskare &r hidr pa eget
eller institutionens initiativ. I vissa fall utgar 18n eller
stipendier fran hemlandet, i andra fall sker fdrsdrjningen
genom 18n eller bidrag fran Sverige. Onskar man fa hit hégt
kvalificerade forskare med speciell inriktning sker rekryte-
ringen nidra nog alltid genom kontakter med utldndska kolleger
eller institutioner. S&dana forskare anstdlls vanligen for

ett bestdmt projekt eller knyts till ett visst forskningsom-
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rdde. Det kan ocksa vara fraga om att medverka vid uppbygg-

naden av nya forskningsomraden.

Aven inom industrin sker rekryteringen via kontakter och

anstdllningen knyts normalt till bestdmda projekt.

Som sk&l till att man rekryterar kvalificerade forskare fréan
utlandet har genomgaende angetts att forskare med efterfrdgad
speciell kompetens saknas i Sverige. D& frdgan om en rekryte-
ring aktualiseras behovs ingen sidrskild undersdkning om det
finns svensk forskarkapacitet eftersom man &r vdl bekant med

tillgédngliga resurser inom landet.

STU har framhdallit att Sverige behdver ta hit forskare f£or
att hdja den svenska kompetensen. Mot den bakgrunden anser
STU att de regler som nu Overviags inte bdr begransas till att
avse forskare som &r knutna till ett visst bestdmt projekt.

IVA har samma uppfattning.
6.3 Vistelsetidens l&ngd

Vid universitet och andra institutioner varierar vistelseti-
den for utldndska giastforskare mellan 14 dagar och tvd ar. 1
ndgra fall har dock vistelsetider ®verstigande tvd &ar an-
getts. Fran Chalmers tekniska htigskola har upplysts att ca 25
av de 30 giastforskare som arligen Hr verksamma d&r stannar
hgst 183 dagar. Vistelsetiden f&r de 6vriga understiger tva
dr. Flertalet gistforskare vid KTH stannar hdgst 183 dagar
men det har fdrekommit att forskare stannat i fyra ar. Utav
det 40-tal hogt kvalificerade forskare som under den senaste
femdrsperioden varit verksamma vid Umed universitet har ca 70
procent vistats dar hogst 183 dagar, 20 procent mer &an 183
dagar men kortare tid &n tvd &r och 10 procent léngre tid &n
tvd &r. Att vistelsetiden f6r majoriteten av de utldndska

forskarna understiger sex mdnader framgdr ocks® av samman-
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stdllningar som gjorts av matematisk-naturvetenskapliga
fakulteten och tekniska fakulteten vid Lunds universitet
rorande inom respektive fakultet verksamma forskare. Svaren
frdn de olika institutionerna vid Stockholms universitet ger
en motsvarande information. Fradn GSteborgs universitet har
uppgetts att en tid om ett till tva &r &r vanlig. SAMKO har
upplyst att flertalet gistforskare vid kollektivforskniﬁgs—
instituten &r hdr hogst 183 dagar. FOA har angivit att

anstdllningstiden dir varierat mellan ett halvt och ett ar.

F6r industrins del - liksom dverhuvudtaget - &4r 183 dagar en
betydelsefull tidsfrist. Enligt en i flertalet dubbelbeskatt-
" ningsavtal intagen regel skall namligen en fran k&lla i hem-
landet avldnad person inte beskattas i Sverige om vistelsen
hdr understiger 184 dagar, vanligen under ett och samma be-
skattningsdr. Detta har enligt uppgift lett till att man
forsdker anlita forskare fo6r en tid understigande 184 dagar
samt tillse att villkoren £8r regelns tilldmpning i dvrigt &r
uppfyllda. Regeln mdjliggdr - om man later forskaren vistas
hir Bver ett arsskifte - en maximal vistelsetid pa 366 dagar.
Det forekommer ocksd att man 1&ter forskaren "pendla".
Eftersom de projekt det &r frdga om kan ta tva till fem &r i
ansprdk anses arrangemang av detta slag som n&dl&sningar.
Frdn Saab-Scania har upplysts att man av skatteskdl fdrlagt
projekt som tar 1lang tid utomlands. Enligt en enkidt hos
svenska foretag gdllande "Beskattning av utladndska specia-
lister", ett projekt genomfdért av davarande Jjur. stud.
Kerstin Wiss 1982, anlitades 43 procent av forskarna for
tiden 0 - 183 dagar, 29 procent f6r tiden 184-365 dagar, 14
procent f8r mer &n ett 3ar men mindre &n tvd ar och 14 procent

for mer dn tvad ar.

vad gsller den tid f8r vilken skattelindring skall fa dtnju-
tas enligt de nya reglerna har IVA uppgett att det tar fyra -
fem 3r att bygga upp en forskningsenhet. Att ge skatteladtt-

nader under endast tvd &r har Jdirfér ansettd otillrackligt.
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En grins pa fyra ar - alternativt tre dr med mdjlighet till
forlingning - har angetts som lamplig. Liknande synpunkter
har framfsrts av SAMKO. Enligt STU varierar den tid under
vilken man kan anvanda forskarnas speciella kunskaper i ut-
" vecklingsarbetet mellan sex manader och tvd dr. Darefter blir
forskaren mera att anse som en deltagare i det svenska pro-
grammet. Tiden fOr skatteldttnader bor ddrfor enligt STU an-
passas med hdnsyn hirtill. Saab-Scania har ansett att tva ar,

eventuellt med mdjlighet till forlangning, &r tillrickligt.
6.4 Anstdllningsvillkoren

D4 en kvalificerad utlindsk forskare anstills av ett univer-
sitet eller annan institution bestims med ett fdtal undantag
lonen med ledning av vad som gdller for motsvarande svenska
forskare. Detta ifragakommer givetvis endast om finansiering-
en sker fran svensk offentlig kidlla. Avldnas forskaren exem-
pelvis hemifran kan endast kompletterande ersdttning bli
aktuell. S& har t ex institutet for mikrovagsteknik upplyst
att gistforskarna diar i flertalet fall varit dubbel finansie-
rade, dvs i huvudsak haft sina tillidggskostnader i samband
med Sverigevistelsen bekostade frin institutet men behdllit

sin grundlon fran sin utlidndska moderorganisation.

En utlindsk professor erbjuds sdledes svensk professorsldn,
f n ca 180 000 kr/dr. I och f&r sig fdreligger inget formellt
hinder mot att betala hégre 1on fdrutsatt att man inte Over-
skrider tilldelade anslag. I praktiken kan man emellertid
inte betala mer &n vad de svenska kollegerna har. Nigra for-
miner utdver 186n och ersdttning fdr flygresor for forskaren
och hans familj till och frdn Sverige utgdr normalt inte.
pock frekommer uppgifter om att fri bostad och "traktamente”
understundom tillhandahalls.
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Lonerna for de utldndska forskare som &r anstdllda inom in-
dustrin varierar. Bland de faktorer som mera direkt paverkar
18nenivan dr gistforskarens nettoldn i hemlandet, efterfriagan
pd den aktuella typen av forskare och 1dnen f6r jamforbara
svenska forskare. Nagra generella 1dneuppgifter har inte
kunnat erhdllas. Arsldner pd 200 000 kr och avsevart mer &n
sd& har namnts. Frdn ndgra hdll har hivdats att gidstforskarnas
16ner i Sverige med undantag av nagra extrema fall ligger i
skiktet 200 000 - 300 000 kr. Ett lidkemedelsforetag har sar-
skilt understrukit att man iakttar forsiktighet vid 16nesé&dtt-
ningen for att inte utarma universiteten pa forskare och att
detta haft Aterverkningar pa 1dnen till utl&dndska gastfors-
kare. Vanliga fodrmaner utdver 18nen dr rese- och flyttnings-
kostnader, fri eller subventionerad bostad, fri sjukvard i
den man denna inte tillhandahills av det allminna, hemresa
for semester och ersdttning -~ hel eller delvis - £o6r kost-
nader for barns skolgdng i Sverige. Vid Xkorttidsbesdk kan

traktamente utga.

Det dr inte vanligt att gdstforskarna har inkomst av annat &n
anstidllningen. Undervisningsarvode och inkomster fran kon-
sultverksamhet kan dock forekomma liksom arvode f£&6r artiklar
i facktidskrifter.

Hir kan tillfogas i anslutning till vad som inhamtats betrif-
fande anstidllningsfdrmdnerna att en forskare vid Uppsala
universitet wvelat rikta uppmdrksamheten pa det bristande
sambandet i vissa fall mellan a ena sidan arbetsgivarens
fullgjorda skyldighet att erlidgga socialavgifter och a andra
sidan den anstidlldes ritt att atnjuta de fdrmaner, som
social férsdkringen i princip skall tillforsdkra honom. Den
framforda kritiken hinfor sig till en faktisk situation,
namligen f6r den forste innehavaren av Erlanderprofessuren.
Vederbdrande var en forskare fran USA som av och till - en
eller ett par mdnader i taget - vistades i Sverige under om-

o
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kring tvd 8r. Universitetet hade frdn anslagna medel g&illande
professuren betalat foreskriven arbetsgivaravgift. Likvil
visade det sig att den amerikanske forskaren inte var berdtt-—
tigad att Aatnjuta sedvanliga sjukfdrsikringsformidner. Han
nodgades pa egen bekostnad fdrskaffa sig och sin - familj det
er forderliga forsdkringsskyddet.

6.5 Omstidndigheter som forsviarar rekryteringen

DA universitet eller andra institutioner forsoker rekrytera
en kvalificerad utlandsk forskare framstdller denna ofta krav
" pd& kompensation for utebliven 18n i hemlandet och fordyrade
levnadskostnader. Som tidigare ndmnts anser man sig emeller-
tid inte kunna betala hdgre 18n &n vad som utgdr till jamfor-
bara svenska forskare. Detta medfér stora svarigheter efter-
som forskarldnerna &ir hogre utomlands. Som exempel p& unge-

farligt 1%neldge for utlandska professorer har nadmnts bl a

fsljande.
Bruttolon Nettoldn
(16n efter skatt och
avgifter)
‘USA 350 000 230 000
Storbritannien 250 000 157 000
Frankrike 250 000 160 000
Panmark 300 000 120 000

Vad som erbjuds en utl&dndsk professor &r som ndmnts en svensk
professorslén dvs ca 180 000 kr. I de fall dubbelbeskatt-
ningsavtal med gidstprofessorns hemland innehdller en visiting
professors-regel skall inkomsten i Sverige i regel under
hogst tvd Ar beskattas i hemlandet, vilket normalt inneb3r en
hégre nettoldn #n om beskattningen sker i Sverige. Forekoms-

ten av visiting professors-regeln har ocksd" framhallits som
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mycket betydelsefull i sammanhanget. Aven om en sddan regel
leder till att en gidstforskare far behdlla mer av sin brutto-
16n dn de svenska kollegerna far han &nda gora avkall pd sin

ekonomiska standargd.

Chalmers tekniska hogskola har f6r att belysa rekryterings-
svirigheterna anfdrt fdljande exempel. Innehavaren av en
gidstprofessur som inrdttades vid hogskolans 150-arsjubileum
placeras f n i L 26:6 (ca 16 000/mdn). Professuren har hit-
tills innehafts av sju personer, varav sex kommit frdn USA.
Trots det nuvarande fdrmdnliga dubbelbeskattningsavtalet med
USA (visiting professors-regeln) har nagra som inbjudits
.avvisat erbjudandet eller kortat ner sin planerade vistelse
under hidnvisning till den 13ga ekonomiska ersittningen. Andra
exempel som visar rekryteringssvidrigheterna har redovisats av
institutet for internationell ekonomi vid Stockholms univer-
sitet.

En annan uppgift som belyser svarigheterna att rekrytera &r
lantbruksuniversitetets upplysning att man under de senaste
fem aren lyckats rekrytera endast i tre fall men misslyckats
i ett tiotal.

I de fall ndgon visiting professors-regel inte finns att
tilldmpa och inkomsten sdledes skall beskattas i Sverige &r
svarigheterna att rekrytera &n stdrre. Det har angetts att
situationen ibland &r sddan att det inte ens 3r ndgon idé att
forsbka. Savitt gdller denna grupp, frémhélls det, kommer

skatteldttnader i den form som nu Svervigs att f3 betydelse.

Fridn flera hall, bl a forskningsrdden, har vikten av visiting
professors-regeln framhdllits. Det har papekats att nu
ifrdgavarande utredning endast tar sikte pa skatteldttnader

for hogt kvalificerade gistforskare. I visiting professors-
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regeln, vars tilllmpning i realiteten medfor skattel&ttnader
for gidstforskarna, finns inget kvalitetskrav av detta slag.
De kommande reglerna om skattel&ttnader kan alltsd inte, utom
i ett litet antal fall, ersdtta visiting professors-regeln.
Ett avskaffande av regeln, som redan beslutats betr&ffande
Storbritannien och forsports vara under Gvervidgande betraf-
fande USA, anses medfdra stora svarigheter for det forskarut-
byte som &ger rum pd den niva som ligger under den i utred-
ningens direktiv angivna. Detta utbyte gdller yngre forskare
som kommer till Sverige under en begridnsad tid i syfte att
ldra samtidigt som de fdrmedlar erfarenhet och kunskap till
de svenska kollegerna.

Av vad som upplysts framgdr att det &ven inom industrin fdre-
ligger stora svarigheter att rekrytera utldndska hdgt kvali-
ficerade forskare. Forskaren stdller krav pa kompensation f&r
minskad nettoldon och f£6r fordyrade levnadskostnader. Forska-
ren kridver med andra ord minst bibehallen ekonomisk standard.
Detta innebir i fdrsta hand krav pa en nettoldn (1on efter
skatt och avgifter) som i kopkraft motsvarar den han har i
hemlandet samt vidare kompensation f6r bl a kostnader for
barns skolgdng i Sverige och kostnader £for bostad. En annan
omstdndighet som brukar namnas &r att den andra maken har
svart att erhdalla arbetsinkomst i Sverige. Eftersom forskar-
nas nettoldner generellt &8r htgre utomlands erfordras en
mycket hdg bruttoldn i Sverige for att forskaren inte skall
behdva sidnka sin standard. Man har till utredningen uppgett
att fSretagets kostnader, som ju ocksa inkluderar arbets-
givaravgifter, manga ganger blir sa hdga att man tvingas
avstd fradn att rekrytera. Flera exempel har muntligen redo-
visats fdr utredningen. Bara att ersidtta kostnader for ett
barns skolgang i Sverige, ca 18 000 kr/ar, kostar fdretaget,
eftersom fdrmdnen &r skattepliktig f&r mottagaren, nérmare
100 000 kr.
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Enligt vad som inhimtats fran stiftelsen Sveriges Teknisk-
Vetenskapliga Attachéverksamhet &r den ungefdrliga medelldnen
uttryckt i svenska kronor f6r hogt kvalificerade forskare i

nedan angivna lidnder vad som i det fdljande aterges.

Bruttoldn Nettoldn
USA Privat 310° 200"
Statlig 310° 200"
Vasttyskland Privat 285°-360" 160°-190"
Statlig 255°-330° 140°-180°
Frankrike Privat 200°-400" 133°-233"
) Statlig 150°-310" 110°-200"
Storbritannien Privat 200°-225" 132°-150"
Statlig 160°-190" 110°-130"

En annan faktor, f&rutom kostnaderna, som angetts paverka ett
foretags mdjligheter att betala hdga bruttoldner till ut-
ldndska giastforskare &4r de svenska kollegernas inst&dllning.
I och for sig &r dessa vdl medvetna om att en gastforskare
generellt har hdgre levnadskostnader &n de sjdlva och att en
viss kompensation darfdr &r rimlig. Men eftersom bruttoldnen
ses som ett uttryck f6r hur forskaruppgiften vdrderas anses
enligt industrins representanter svenska forskare inte gidrna
acceptera att med dem jamforbara utlédndska gdstforskare har
loner som vidsentligt Overstiger vad de sjdlva har. Daremot
torde det vara lattare att acceptera att gadstforskaren be-
handlas gynnsammare vid beskattningen. En svensk forskare kan
ju sj&lv komma i &tnjutande av skattefSrmaner d8 han till-

fdlligt tjdnstgdr utomlands.

Av till utredningen avgivna svar framgdr att det svenska
social férsdkringssystemet ur gidstforskarens synpunkt &r t&m-
ligen ointressant. Hans m&jligheter att utnyttja detta under

den korta tid han vistas hir ir smd. Flera institutioner vid
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Stockholms universitet foreslar att 1Bnekostnadspdligget
slopas vad gdller till gidstforskare utgivna l8ner. Betrdffan-
de industrin ingdr ofta i gdstforskarens anstillningsavtal,
att arbetsgivaren svarar for kostnader vid sjukdom. Den pen-
sion forskaren hinner intjdna &r s3 ringa att beloppet saknar
intresse. vad i ©vrigt gidller de formédner samhidllet svarar
f6r har framhdllits att forskaren s&illan kan utnyttja Qe
allminna skolresurserna f8r sina barn. Barnen placeras vanli-

gen i en avgiftsbelagd internationell skola.
6.6 Begreppen forskning och forskare

For universiteten och institutionerna synes det inte f&re-
ligga n3gra problem med att urskilja vilken verksamhet som &r
att h&nfora till forskning eller vilka personer som skall
betecknas som forskare. Man sysslar hir i allt vasentligt
med grundforskning och de personer som &r verksamma hdrmed

har vanligen avlagt forskarexamen.

Frdn bl a STU har upplysts att den forskning som bedrivs inom
industrin &dr att h&dnfora till tilladmpad forskning och i &nnu
héégre grad utvecklingsarbete. Att i det enskilda fallet av-
gdra vad som ar att hdnfora till FoU-arbete har allmdnt
bedomts som mycket svidrt. En frdgestidllning som varit aktuell
ir huruvida en gistforskare som rekryterats till Sverige i
syfte endast att tilldmpa sina redan tidigare forvarvade kun-
skaper skall anses bedriva FoU-arbete. STU har ansett att sa
dr fallet eftersom en sddan forskare f6r att klara sin upp-
gift midste hdlla stark kontakt med forskningen pa det ak-
tuella omrddet. Fran IVA har den tanken framfdrts att det i
och f6r sig borde vara m&éjligt att hidnfora t ex en rationali-~
seringsexpert till den grupp forskare som far 5tnjuta skatte-
ldttnader, dock endast om han dr forskare (docent eller pro-
fessor) pd omradet i sitt hemland och att verksamheten i

Sverige kan ses som ett utflode av forskninggp i hemlandet.
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Fr&n flera hall har ocksi framforts &sikten att den i utred-
ningens direktiv angivna begradnsningen till forsknings- och
utvecklingsarbete, dvs grundforskning, till&mpad forskning
och utvecklingsarbete, 4r for sndv. Aven pd omrdden dir man
normalt inte kan pdstd att FoU-arbete i traditionell mening
forekommer, t ex administration och logistik, anses behov av

skatteldttnader for utldnningar foreligga.

Sarskilt kan vidare ndmnas att Saab-Scania med tanke pad dess
flygdivision beklagat att direktiven f£fo6r utredningen inte
syns mdjliggdra skatteldttnader i ett for fdretaget mycket
angeldget héidnseende. For den verksamhet som &dger rum i
Sverige som ett led i produktionen av Saab-Fairchild-flyg-
planen erfordras insatser frin industritekniker inldnade fran
annat land, tekniker med en avancerad kunskap men tilx synes
inte hianforliga under de restriktivt utformade foreskrifterna
i direktiven. Dessa tekniker, som inte kan ersé&dttas av svens-
ka sddana, ger samma ekonomiska problem f8r Saab-Scania som
forskare och utvecklingsarbetare pa den i direktiven asyftade
nivin. Det har A4rfdr blivit aktuellt f&r foretaget att Sver-
vaga viss utflyttning av verksamheten till annat 1land. -
Atlas Copco, som understrukit hur betydelsefulla de ifraga-
satta nya bestdmmelserna dr for bolaget med dess stora sats-
ning pd FoU-omradet, riktar uppmdrksamheten p& hur i lika man
angeldget det &r att bestdmmelser av det slag, som nu oSver-

vdgs, tar sikte ocksa pa dem som har marknadsfdringsupp-
gifter.

Stora Kopparberg har ansett att statistiska centralbyrans
definition av begreppet utvecklingsarbete bdr vara allmin-
giltig, niamligen "att systematiskt och metodiskt utnyttja
forskningsresultat och vetenskaplig kunskap och nya idéer £or
att dstadkomma nya produkter, nya processer, nya system eller
vidsentliga forbattringar av redan existerande sddana", av

bolaget benamnt avancerad produktutveckling.
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6.7 Nordiska gastforskare

vid de samtal och intervjuer som &gt rum har ocksd frigan om
de aktuella skattel&ttnaderna skall omfatta jamvdl nordiska
forskare tagits upp. Som argument for ett uteslutande av de
nordiska forskarna har anfdrts att skillnaderna betriffande
skatterna i de nordiska l8nderna inte 4r sa stora och att
nidgot behov av skattelittnader dirfsr inte foreligger.
Vidare skulle - vid motsvarande bestimmelser i andra nordiska
linder - en forskare enbart av skatteskdl kunna tidnkas sdka
sig till annat nordiskt land. Mot ett uteslutande har fram-
hdllits att forskarldnerna i de 8vriga nordiska linderna &r
hogre dn i Sverige. Eftersom den nordiske forskaren vid an-
stdllning i Sverige inte kan pérékné hogre 16n dn sina svens-
ka kolleger skulle han alltsd £f4 det sidmre i Sverige &n i
hemlandet.

6.8 Beslutsorgan

Forskningsridden har som sin dsikt framfort att det Hr bittre
att l1ita relevanta sakkunniga organ prova vilka som skall fa
atnjuta skattelittnader &n att inrdtta en sidrskild namnd
eller annat beslutsorgan f8r &dndamdlet. Lantbruksuniversite-
tet har framhdllit att beslutet bdr ligga s3 n&ra den aktu-
ella forskningsinstitutionen som m&jligt. Liknande synpunkter
har framforts av vissa institutioner vid Umed universi?et.
Rektorsimbetet vid Lunds universitet anser en s&drskild namnd
vara en god 1ldsning och har anfért att den erforderliga
kompetensen inom forskarvarlden bor kunna hamtas genom forsk-
ningsrdden alternativt genom foretriddare for respektive
fakultetsomride. Rektorsimbetet vid Goteborgs universitet
anser att beslutsorganet bSr knytas till forskningsrdden. KTH
anser att organet i fradga kan knytas till STU och att profes-
sorskompetenta personer bdr inga d&ri. Universitetskanslern

har framfért tanken, sdvitt avser universitet och hdgskolor,
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att l3ta institutionen i frdga avge forslag som med rektors
av- eller tillstyrkan vidarebefordras till beslutsorganet.
Karolinska institutet, som tillstyrkt en central namnd knuten
till riksskatteverket, har ansett att en representant f£for

medicinska forskningsridet bor ingad i niamnden.

STU har uppfattningen att den aktuella namnden 1lampligen
knyts till STU. En namnd inom STU skulle enligt forslaget
kunna bildas av personer fran STU:s vetenskapliga r&d samt i
varje enskilt fall kompletteras med personer med kompetens

inom aktuellt omréade.

IVA har forklarat sig villig att om s3 odnskas liamna forslag
P& en representant i den aktuella nimnden samt framfdrt tan-
ken pa att rektorerna vid universiteten skulle fbresld en

annan.

Fridn savil institutionerna som industrin har man framhdllit
vikten av att besluten kan meddelas snabbt och att inte for-

farandet onddigt byrdkratiseras.
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7 ALLMANNA SYNPUNKTER

Aven om utredningen inte har att bedobma om skattel&dttnader
bor inforas eller ej for de i direktiven avs:dda gastforskar-
na, skall hdr anges vad som framkommit av intresse for den pid

vilken ett stdllningstagande ankommer.

I de manga yttranden eller muntligen framfdrda synpunkter,
som kommit utredningen till del frdn forskningsinstitutioner
och foretag inom vilka forsknings- och utvecklingsarbete
bedrivs, har angeldgenheten av att genom skatte- och avgifts-
ldttnader underl&dtta anlitandet i Sverige av de hogt kvalifi-
cerade gdstforskare, som avses i direktiven, genomgéendé
understrukits. Detta har emellertid av savidl universitet och
andra forskningsinstitutioner som industriforetag fbdrenats
med uttalanden av annat slag. Det framgar av den resumé som
dtergivits ovan under avsnitt 6. Utredningen vill f&rst ndgot

uppehdlla sig hidrvid.

Institutionerna i fradga har understrukit vilken stor betydel-
se det har for ett framgdngsrikt forskningsarbete i Sverige
att nuvarande forskarkontakter kan uppratthallas. Dirvid
dsyftas att manga utlindska forskare, ofta yngre men med en
grundliggande forskarutbildning, kommer till institutioner i
Sverige for att fa del av och insyn i arbetet och arbetsre-
sultatet i vart land samtidigt som de tillfdr de svenska
forskarna kunnande och erfarenhet fran annat hall. Motsva-
rande gidller om svenska forskare som besdker utlédndska fors-
karinstitutioner. Detta forskarutbyte tillmdts mycket stor
betydelse.

De nu Aasyftade forskarna kan ha kommit hit pd eget eller
institutionens initiativ. Understundom forsdrjer de sig genom
stipendier eller bidrag fran hemlandet, i andra fall genom

16n eller bidrag frédn Sverige. Enligt uppgift. fran MFR, for
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att ta det medicinska forskaromrddet som exempel, skulle f n
omkring 200 utl&ndska forskare vara verksamma i Sverige varav
ungefir 50 ersitts ekonomiskt hirifran. De nu ifrdgavarande
forskarna skulle endast undantagsvis kunna, efter vad som
uttalats, hinforas till den hogkvalificerade grupp, som
enligt direktiven f&r utredningen ifrdgakommer f6r skatte-
littnader.

Att den nuvarande ordningen ekonomiskt fungerar beror pa,
hivdas det fran institutionernas sida, att dessa forskare
merendels &r befriade frin svensk inkomstskatt under en peri-
od om hbgst tvd 4r i enlighet med vad som &r foreskrivet i
vissa dubbelbeskattningsavtal (den s k visiting professors-
regeln), didribland det med USA. Man dterger foérljudanden att
ett borttagande av denna regel ur USA-avtalet &r under Sver-
vigande. Om s3 sker, framhdlls det, skulle detta leda till
stor skada for det fortsatta forskningsarbetet. Det tillé&aggs
att, om de planerade skattelattnaderna skulle utformas i
enlighet med direktiven, bestammelserna hdrom skulle vara
utan all betydelse f&r den stora gruppen av forskare. Tas
visiting professors-regeln bort maste krivas att de tillt&nk-
ta skattebestidmmelserna fidr omfatta en langt vidare grupp av
forskare dn som asyftas i direktiven.

Det ankommer inte pa utredningen att uttala sig i frdgan om
ett bibehdllande av visiting professors-regeln och inte hel-
ler om ldmpligheten av att - sdsom redan skett i vissa avtal
- bibehdlla den men med den inskrinkningen att dess till&mp-
lighet &r beroende av att forskaren beskattas i hemlandet.
Utredningen vill endast konstatera att de meddelade direkti-
ven inte Hr fdrenliga med ett Bnskemdl av den innebdrd, som
institutionerna framfért for den hidndelse den nyssnidmnda

regeln avskaffas.

6 Riksdagen 1984/85. 1 suml. Nr 76
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Frdn industrihdll hilsar man aliltsd i och f5r sig med till-
fredsstillelse att sdrskilda skatteregler avses tillskapade
for hogt kvalificerade gistforskare fran utlandet. Men samti-
digt framhdlls att den avsedda sniva grinsdragningen betrif-
fande personkretsen medfor att de forhandenvarande problemen
blir endast delvis 1dsta. Foretriddare for ett stort industri-
foretag har sédlunda f£&r utredningen framhillit att det in-
hemska utbudet av ingenjdrsutbildade personer d&dr otillrack-
ligt och att man dirfor forsokt forviarva sddan arbetskraft
frdn annat land. Darmed hade man misslyckats till f&13d av
lonekrav och skatteeffekter. Det hade varit Onskvart, till-
ldggs det, med en mindre snav grdnsdragning &n den som gjorts
i direktiven. - Frdn annat hdll har, som tidigare dtergivits,
allvarligt beklagats att de utladndska industritekniker, nod-
vindiga fodr den 1 landet bedrivna flygplanstillverkningen,
tycks falla utanfsr den asyftade gridnsdragningen.

viss kritik har ocksd riktats mot att de tilltdnkta bestidm-
melserna avses begridnsade till forsknings- och utvecklingsar-
bete. Det finns, har det uppgivits, &ven annan expertis som
det kan vara lika angeldget for foretagen att kunna tillfdl-
ligt anlita och didr de ekonomiska och skattemdssiga konse-
kvenserna ir jamfoérbara med vad som giller pd fdrskningsomré-
det.

Utredningen konstaterar i anslutning h&drtill att dess uppdrag
enligt direktiven &r strikt begrdnsat till forsknings- och

utvecklingsarbete.

Utredningen vill hirefter ndgot belysa vissa skiljaktigheter
i forutsittningarna institutionerna och industrin emellan,
nir det giller att anlita hdgt kvalificerade utldndska gést-

forskare, men ocksd vissa gemensamma synpunkter.
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MSjligheterna f&r universitet och institutioner, d&ar ton-
vikten helt ligger pa grundforskning, att anlita utléndska
gistforskare 4r till en bdrjan beroende av storleken av de
anslag som stdr till forfogande. En annan omstdndighet av
betydelse &r de i jamforelse med utlandet laga forskarldnerna
i Sverige. Man vill uppenbarligen inte heller gdrna erbjuda
giastforskare andra lénefdrmaner &n som ifragakommer i Sverige
for t ex professorer eller docenter. Med hdnsyn hédrtill kan
en utlindsk gistforskare av ekonomiska sk&l tdnkas komma till
Sverige endast om han &dr skattefri h&ar Jjdmlikt gdllande
dubbelbeskattningsavtal eller ges en visentlig skattel&dttnad
genom s4rskilda bestdmmelser sdsom dem vilka nu Svervigs. -
' Hogre 16n &n vad nyss angetts ansigs bdra ifrdgakomma endast
i alldeles speciella fall, d&drvid forskare vid Kiruna Geofy-
siska Institat (Eiscat) och innehavaren av Erlanderprofessu-

ren omnamndes.

Ndr det gdller industrin, dar gdstforskarens arbetsinsatser
framst avser tillampad forskning och utvecklingsarbete, &r
det inte pa& samma sidtt frdga om tillgdngen pa& ekonomiska
resurser. Att anlita en framstaende giastforskare kan - sdsom
framgdr av en lingre fram under detta avsnitt redovisad kost-
nadsberikning - betyda en adrsinvestering i storleksordningen
ndrmare eller mer &dn en miljon kronor. Samtidigt som fdreta-
get gdr en l8nsamhetskalkyl stidlls fragan om mdjligheterna
att nedbringa kostnaderna genom att fdrldgga forskningsarbe-
tet utomlands. Det finns exempel pd mycket stora fdretag som
redan gjort detta. Utredningen har erfarit att &tgdrder i
sadan riktning, sdsom framgdr av vad tidigare omtalats, &ver-
vigs &ven pa andra h8ll. Samtidigt har papekats att de
skatteldttnader, varom nu &r tal, Xan forhindra eller mot-
verka en sddan f&r vart land inte Onskvidrd utveckling. - Man
har fran industrihall &dven framhillit att man inte girna vill
ge mycket hoga bruttoldner till gidstforskare &dven om syftet

endast dr att tillfdrsdkra dem en bevarad levnadsstandard.
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Bruttoltnen ses gdrna som ett uttryck for arbetsuppgiftens
viarde och betydelse. Irritationer kan uppkomma ndr jamfSrel-
ser gors med likvdrdiga uppgifter f8r en svensk forskare med
ldgre bruttoldn. Betydligt ldttare att acceptera &dr att den
utlandske forskaren atnjuter fdrmdnligare regler f£f6r sjdlva
skatteberidkningen - sddana kan ju en svensk forskare komma i
dtnjutande av ndr han tillfilligt t3jdnstgdr utomlands. -
Eftersom pa& industrisidan nagon motsvarighet till wvisiting
professors-regeln inte finns, bedoms de skatteldttnader vars

ut formning nu &r aktuell som mycket angelidgna.

Aven om det ir utformningen av det svenska skatte- och so-
cialavgiftssystemet som i fo6rsta hand ansetts ekonomiskt
forsvara eller i vissa fall omdjliggéra anlitandet av ut-
lindska gidstforskare, finns &ven annat som verkar i samma
riktning. Det har sdlunda f3r utredningen uppgivits - sasom
nyss framhdllits - att ldnelidget for framstdende forskare vid
sdvdl universitet och andra institutioner som inom industrin
merendels dr hogre, stundom avsevdrt hdgre, i andra ldnder av
intresse i forevarande sammanhang #n i Sverige. FSr att till-
forsikra en hidr beskattad gidstforskare ett netto efter skatt
likvirdigt med det i hemlandet maste bruttoldnen sdttas
mycket hdg.

Om levnadskostnadsnivdn dr hdgre i Sverige &n i hemlandet har
f5r utredningen uppgivits att &#ven sadan skiljaktighet maste
kompenseras vid l8nesdttningen. FSr ndgra ar sedan var detta
ett stSrre problem &n som f n synes vara fallet. Nigra inter-
"nationellt anlitade indexserier visar att levnadskostnaderna
kring &rsskiftet 1983-1984 var ungefdrligen desamma i Frank-
rike, Visttyskland och Sverige. I fdrhallandet Sverige-Stor-
britannien ger en indexserie relationen 100./.83, en annan
100./.102. En jidmfdrelse mellan Sverige och USA ger enligt
den ena indexserien relationen 100./.102, enligt den andra,

som avser endast de stdrre stidderna, 100./.124-130. Vilket

X
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eventuellt beaktande som sker ndr levnadskostnadsldget &r
ldgre i Sverige &n i hemlandet &r inte for utredningen kiént.
- Att mer eller mindre drastiska foradndringar betr&dffande
levnadskostnaderna i de olika 1ldnderna kan intrédffa dven

framdeles &r uppenbart.

Det kan konstateras vilken bruttoldn som erfordras for "noll-
stdllning" i den bemirkelsen att gdstforskaren blir bibehall-
en vid en nettoldn efter skatt motsvarande den i hemlandet.
Hartill kommer att gdstforskaren kan onska en ekonomisk vin-
ning av sitt arbete i Sverige i fdrhdllande till ett kvarbli-
vande i hemlandet. Han kan ocksd ha krav pd ersdttning for

resor, flyttning, traktamenten, dubbel bosdttning etc.

De hdga bruttoldner som framtvingas av skatteskalan och de
ovan antydda omstindigheterna f8r ocksd med sig att arbetsgi-

varavgifterna kraftigt okar.

Utredningen har riknat fram den kostnad, som &samkas en ar-
betsgivare ndr han skall 1985 tillforsdkra en anstdlld en
nettoldn (= 16n efter skatt) av den storlek som anges i f&l-
jande uppst&dllning. Kostnadsbelastningen Aterfinns under
rubriken "Kostnad tax 86". Tillika har angetts motsvarande
utfall for 1982 (rubriken "Kostnad tax 83"). Anledningen
hiartill &r att den ifrdgavarande problematiken sidrskilt ob-
serverades vid detta tidigare tillfHlle. Samtidigt ges en
belysning av effekterna av den skatteomlidggning som pabdrjats
1983 och avslutas 1985. - Berdkningen bygger pa en kommunal
utdebitering av 30 kr. Arbetsgivaravgifterna var sammanlagt
33,055 procent det tidigare Aret medan de for det senare aret
antagits vara desamma som faststdllts for 1984, nimligen

36,155 procent.
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Nettolon Kostnad
manad ar tax 83 tax 86
5 000 60 000 138 800 124 100
6 000 72 000 212 600 156 800
7 000 84 000 298 100 191 700
8 000 96 000 404 600 234 500
9 000 108 000 511 000 291 700
10 000 120 000 633 800 357 100
11 000 132 000 723 900 422 500
12 000 144 000 830 300 490 300
13 000 156 000 936 800 572 000
14 000 168 000 1 043 200 653 700
15 000 180 000 1 149 600 735 400
16 000 192 000 1 256 100 817 100
17 000 204 000 1 362 500 898 700
18 000 216 000 1 469 000 980 400
20 000 240 000 1 681 900 1 143 800
22 000 264 000 1 894 800 1 307 200
25 000 300 000 2 214 100 1 552 300
30 000 360 000 2 746 300 1 960 800

Fa&r man en realistisk uppgift fran gistforskaren om hans
bpehallna inkomst efter skatt i hemlandet &r 3ju detta till-
rdckligt for att rdkna fram hur stor bruttoinkomst som
erfordras i Sverige f6r ett lika stort netto. Har man k&nne-
dom bara om hans bruttoldn dar eller har man endast en allmdn
uppfattning om ldnenivan fBr en forskartjdnst av aktuellt
slag, dr onskviart med vetskap om vilken skatt som i landet i
frdga triffar en inkomst av ifragavarande slag. Utredningen
har tagit fram ndgra uppgifter hdrom som aterges i avsnitt 8
(se tabellerna 1, 2 och 3). Hir skall endast erinras om att

den skatt och de avgifter som pad en 1loneink®mst tas ut i
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linder som USA, Storbritannien, Vi&sttyskland och Frankrike
genomsnittligen &r betydligt l&gre dan vad som tas ut i
Sverige. S& &r t ex skatter och avgifter pa en ldneinkomst om
200 000 SEK ca 50 000 SEK l&gre i USA &n i Sverige.

Foljande skall hdr tilldggas. Den internationellt sett hoga
nivdn f&r den svenska beskattningen har sin grund bl a i
sirskilt vittgliende &taganden fran det allménnas sida gent-
emot medborgarna. Arbetsgivaravgifterna for social foérsdkring-
en mm, £f n drygt 36 procent av utbetalda loner och vardet
av vissa andra formdner for de anstidllda, 3r ocksd en bety-
dande belastning i och for finansieringen, helt eller delvis,
av f6r de anstidllda betydelsefulla fdrmdner. I de lédnder,
dirifrdn utlindska gastforskare i Sverige kommer, svarar det
allminna vanligen inte f&r fdrmadner av nu ifragavarande slag
i samma omfattning som i vart land. Det gidller t ex betradf-

fande pensionering, sjukvard och barns skolgdng.

Det &r foljaktligen uppenbarligen inte korrekt att jamfora
skatte- och avgiftstrycket i olika ldnder utan att ocksa viga
in férmanssidan. Men nidr det gidller de utlidndska gdstforskar-
na, torde det emellertid forhdlla sig sd att de endast i
begrinsad omfattning har intresse av eller mdjlighet att
utnyttja de ifrdgavarande fdrmdnerna sd langt detta &verhuvud
kan ifrdgakomma fodr den som tillfalligt vistas hir. Fdr att
anknyta till exemplen nyss kan framhdllas att en gdstforska-
re, oavsett att arbetsgivaravgift hela tiden erliggs, forviar-
var rdtt till Adlderspension i form av ATP endast om han &r
hiar under minst tre kalenderdr (eller delar av sadana ar) och
under vart och ett av dem har en inkomst som uppgdr till
minst ett basbelopp. Om dter dessa forutsidttningar féreligger
forvidrvar han en ratt till ATP att vid pensionsaldern uppba-
ras varhelst han befinner sig. Det kan finnas anledning godta

uttalanden som gjorts till utredningen att ndgon merendels
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obetydlig pension frdn Sverige lingre fram i tiden inte ter

sig sdrskilt intressant for en utléndsk gistforskare.

R&tt till sjukvdrdsférminer tillkommer en icke svensk medbor-
gare som inskrivits hos forsikringskassan, nidgot som ifraga-
‘kommer fdr sadan gdstforskare vars vistelse i Sverige omfat-
tar minst ett &r, ett tidsrekvisit som inte alltid behdver
iakttas enligt vissa social forsikringskonventioner. Av indu-
striforetag anlitade forskare med de kvalifikationer varom
hdér &dr tal torde vanligen ha i sina anstdllningsvillkor in-
fogat r&tt till fri sjukvard pd foretagets bekostnad i den
mdn den allmidnna sjukvardsfdrsidkringen inte stdr for kostna-
den. Forskarens intresse f5r de lagligt reglerade sjukvards-
formanerna Hr med andra ord begrinsat. - Liget torde emeller-
tid inte vara detsamma for g&dstforskare hos universitet och
liknande institutioner.

vad ang&r barns skolgdng finns vissa mdjligheter £8r utlinds-
ka forskare att utnyttja de allmidnna skolresurserna. Vanli-
gare synes emellertid vara att gidstforskarnas barn far under-
visning i annan ordning vare sig detta sker pd arbetsgivarens

bekostnad eller ej.

Utredningen har alltsd bibragts den sikerligen riktiga upp-
fattningen att 18nenivdn f6r utldndska gidstforskare inte i
namnvird grad pdverkas av de i forhdllande till hemlandet
Skade formaner, som det svenska samhillet genom den hdga
beskattningen tillhandahdller - fdrutom svenska medborgare -
dven under vissa fdrutsdttningar utl&dnningar som vistas har.
Slutsatsen blir d8 att vid dvervidganden av det slag, varom i
detta sammanhang &r tal, det inte &r realistiskt att korrige-
ra nettobehdllningen av gidstforskarens 16n efter skatt med
hinsyn till de mer vidstrickta fdrmaner som det svenska sam-

hillet kan tillhandahdlla vid jamforelse med hemlandet.
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Utredningen har ocksd att flsta uppmiérksamheten pd fbljande
forhdllande som kan spela in vid en avvigning av omfattningen
av skatteldttnader. Sverige har dubbelbeskattningsavtal med
praktiskt taget alla de stater som i sammanhanget synes vara
i B4rskild man intressanta. Vissa av dessa avtal - diribland
de med Frankrike och Visttyskland - bygger pa den s k exempt-
metoden innebirande att avtalet anger vilken av de bdda av-
talsslutande parterna som ensam dger beskatta viss inkomst.
I dessa fall kan den svenska skatten nedsdttas £for t ex
utlindska gastforskare utan att nagra komplikationer tillsto-
ter. I andra avtal - ddribland de med Storbritannien och USA
- foljer man en annan linje, ndmligen den av OECD forordade
lcredit of tax-metoden. Denna innebdr att bdda de avtalsslu-
tande staterna har en principiell r&dtt till beskattning av en
och samma inkomst i den mdn intern lagstiftning medger detta.
Sa kan vara fallet med utlandska gdstforskare i Sverige.
bubbelbeskattning f&6rhindras genom att skatten i det ena
landet avridknas mot skatten i det andra landet. Om Sverige
skulle avstd fran skatt pa gistforskare fran t ex USA i sddan
omfattning att den svenska skatten understiger den i hem-
landet blir resultatet att skatteavstdendet i motsvarande man
sker till USA. En sddan effekt bdr undvikas di den inte

fyller det syfte som avses med skatteladttnaden.

Avslutningsvis vill utredningen som sin mening framhdlla att
en rimlig utgangspunkt nidr man Overviger graden av skatte-
lattnader for gistforskare i Sverige bdr vara att i mdjlig
man sdka bibehdlla forskaren vid hemlandets levnadsstandard.
Nettot efter skatt pd 1&nen borde bli ungefirligen lika stort
hir som i hemlandet. Beskattningsreglerna i de olika ifradga-
kommande hemlénderna kan emellertid i mdnga hinseenden skilja
sig frdn varandra sasom i avseende & skatteskalor, sam- eller
sdrbeskattning, avdrag f6r barn etc. Givetvis kan inte
ifr@gakomma att ha olika regler fsr forskare med skilda hem-

linder. Det skulle bli alltfér krdngligt i E}llémpningen och
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kridva aterkommande Sversyn allteftersom skattereglerna andra-

des. Man fir soka sig fram med stdd av dverslagsberidkningar

och med visst s4irskilt beaktande av vad som gdller i de

1dnder dirifrin flertalet gidstforskare kommer. Att levnads-
kxostnadsnivierna skiljer sig ldnderna emellan kan svarligen
vidgas in i sammanhanget. Vidare kan tillaggas att de svenska

13nerna sirskilt vad gdller professorer understundom under-

stiger motsvarande 18ner utomlands i s3dan omfattning att

inte ens om man eftergav all skatt pa gistforskaren med

svensk professorsldn han blev bibehdllen
levnadstandargd.

vid hemlandets
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8 SARBESTAMMELSERNAS UTFORMNING ENLIGT OLIKA
ALTERNATIV

Innan olika mbjligheter att genomfora de tilltankta skatte-
littnaderna for gdstforskarna ndrmare redovisas skall foljan-

de tas upp.

Gidstforskare vid universitet och liknande institutioner synes
ofta inte &tnjuta annan f8rmdn vid sidan av 16nen &n att
forskaren med familj far pd arbetsgivarens bekostnad resa hit
och efter avslutat arbete ater till det land han kom ifrédn.
Det forekommer emellertid enligt vissa uppgifter att en del
forskare dirjdmte uppbar sidrskild ersdttning £o6r logi, annan
kostnadsfsrdyring o d. Bostad kan ocksd8 ndgon gidng ha kost-

nadsfritt dtnjutits i av arbetsgivaren disponerad lokalitet.

De av industrin anlitade gastforskarna synes merendels erbju-
das eller betinga sig mer l3dngtgdende fdrmadner. Exempel h3rpd
ir vid sidan av 18nen fri bostad, ersdttning inte bara f£for
rese- utan &ven fdr flyttningskostrader, fri sjukvard {som
vanligen tdcks genom en av arbetsgivaren tagen fdrsdkring),
fri resa till hemlandet fdr sig och familjen en gd3ng om aret
vid anstidllning mer &n ett Aar, ersdttning f5r kostnaden for
barns skolgdng i Sverige och kanske &ven fdr ndgon annan av

vistelsen i Sverige fdranledd kostnad for forskaren.

Vissa av de antydda formdnerna &r s8dana att virdet ddrav
utgdr skattepliktig inkomst och underlag fo6r socialavgifter.
I andra fall kan vara svart att avgdra huru hirmed fSrhiller
sig och i vad mdn en avdragsridtt pd grund av t ex dubbel
bosittning ifrdgakommer (jfr departementschefens uttalande i
prop 1979/80:106 vari fsrslogs att forskare vid SIPRI skulle
skattebefrias for vissa ersittningar). Svdrbeddmda frdgor av
detta slag ger 1l&dtt upphov till tvistigheter och irritation.
Det kan vara ett bestidmt dnskemal att hdlla sadant borta, nir
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man overviager skattebestiimmelser som skall Ska intresset for

forskare att tillf&lligt arbeta i Sverige.

Den nu tillt8nkta lagstiftningen syftar just till skatteldtt-
nader och det ter sig fbr utredningen naturligt att till en
boérjan fran beskattning frita fdrmaner av angivet slag och
samtidigt ange att kostnader i motsvarande hinseenden inte &r
avdragsgilla i den mdn de bestritts eller tickts av vad som
uppburits eller tillhandahdllits. En sidan fdreskrift £or-
hindrar inte den forskare, som ej dtnjutit formdn av ifraga-
varande slag, att tillgodofdra sig det avdrag som i nulédget
kan ifrdgakomma. - Det skall h&r tilliggas att vad nu av
starkt praktiska sk&dl forordats inte ifrdgakommer till genom-
forande om den alternativa metod for utformningen av de sdr-
skilda skattereglerna skulle vdljas som utredningen redovisar
nedan vid A, en metod som utredningen for sin del stidller sig
avvisande till.

Utredningen forordar alltsd att vissa fSrmdner fritas f£fran
beskattning. Naturligtvis &r utredningen medveten om att
missbruk kan pd sd sitt uppkomma att en férmdn uppvidrderas
och ltnen i motsvarande man minskas. Méjligheterna till miss-
bruk kan emellertid motverkas om till de skattefria fdrmdner-
na hinférs endast sddana som dr i det hela verifierbara. Dit
dr framst att hidnfora sddant som ersdttning fo6r hyra av
bostad hdr i landet, £6r flyttning av bohag mellan lidnderna i
fraga, for resor for forskaren med dtfdljande familjemedlem-
mar mellan Sverige och hemlandet och for avgifter for barns

skolgdng i Sverige samt férman av fri bostad.

Avslutningsvis i avsnitt 7 har utredningen som sin mening
uttalat att en rimlig utgangspunkt ndr man beddmer skatte-
littnadernas dnskvidrda omfattning kan vara att efterstrdva en

siddan begrinsning av skatten pd 1onen att gastforskaren kan
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bibehdlla den levnadsstandard som han hade i hemlandet. Att
pd ett stringent sdtt realisera denna tankegdng &r inte mdj-
ligt, bl a darfor att skattesystemen 1 de olika l&nderna
skiljer sig i mdnga hidnseenden fran varandra, vartill kommer
att skatteutfallet blir olika f&r ensamstidende och gift, £&r
gift d&r andra maken har resp inte har inkomst, for skatt-
skyldig med resp utan barn etc. En schablonartad 16sning

mdste vidljas for att nd enhetliga och littilldmpade regler.

Utredningen har emellertid i avsikt att i m&jlig utstriackning
tilldmpa synpunkten betrdffande den bevarade levnadsstandar-
den tagit fram en del uvppgifter till ledning harfor. Nedan i
‘tabell 1 visas ndr fraga ir om ensamstdende utan barn storle-
kxen av skatt och obligatoriska avgifter i nagra skilda in-
xomstlidgen 1 ett antal stater. I tabell 2 anges den behdllna

inkomsten.
Tabell 1

Summa skatt och £fO6r arbetstagaren obligatoriska sociala av-
gifter i olika inkomstl&dgen f&r ensamstdende utan barn ut-

tryckt i 1000-tal kr och procent av inkomsten.

Arsin- Usa Storbri- Visttysk- Frankrike Sverige
komst tannien land

% % % % 3
150 28 18 51 34 54 36 44 29 62 41
200 43 21 68 34 80 40 67 33 26 48
400 144 36 167 41 188 47 167 41 248 62
600 248 41 285 47 300 50 296 49 408 68

800 338 42 405 51 412 51 430 53 568 71
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Tabell 2

Behdllning i 1000-tal kr efter skatt och f£f&6r arbetstagaren

obligatoriska sociala avgifter i olika inkomstl&dgen for en-
samstdende utan barn.

Arsin- UsA Storbri- Visttysk- Frankrike Sverige
komst tannien land

150 122 99 26 106 88

200 157 132 120 133 104
" 400 256 233 212 233 152

600 352 315 300 304 192

800 462 395 388 370 232

Siffrorna i tabell 2 f£f&r Storbritannien, Vdsttyskland och
Frankrike visar en inbbrdes relativt stor Overenstimmelse
medan den behdllna inkomsten i USA genomgdende #r hdgre. Vid
en sammanvidgning bdr hadllas i minnet att, efter vad som synes
framgd av de upplysningar som utredningen inhidmtat, en stdrre

del av gidstforskarna i Sverige kommer fran USA.

Med utgangspunkt i vad som nu redovisats har utredningen
funnit att nettobehdllningen i det tankta hemlandet kan anges

till belopp som framgar av nedanstidende uppstdllning.
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Tabell 3

Beloppen angivna i 1000-tal kr

Rrsinkomst Nettobehidllning
150 110
200 145
400 245
600 335
800 420

Utredningen kommer att i det fdljande hdnfora sig till detta

siffermaterial.

Inom utredningen har foljande mojligheter for ett genomforan-

de av ifrdgavarande skattel&dttnader Sverviagts.

A. Schabloniserat omkostnadsavdrag

For en gadstforskare kan forutses att sirskilda omkostnader &r
fsrenade med en tillf&llig anstdllning i Sverige. Hit kan
hora sddant som sidrskilda utgifter f6r dubbel bosittning, f&r
6kade levnadskostnader av annat slag, f&r barns skolgang hir
i Sverige etc. Aven om vissa forskare men uppenbarligen inte
alla kan utverka sdrskild ersittning hiarfdr av arbetsgivaren,
kan man likvdl - sdsom antytts i direktiven - tdnka sig att
for de forskare, varom ir fraga, stdlla upp en legalpresum-
tion av innebdrd att forskaren &r berdttigad till sé&rskilt
kostnadsavdrag vid taxeringen. S&dant avdrag skulle medges
honom utan annan provning fran taxeringsmyndigheternas sida
in att han i sdrskild ordning fdrklarats vara sadan forskare,
f5r vilka sirskilda skatteregler giller (denna fraga behand-

las senare under avsnitt 9).
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Ett avgbdrande argument mot den nu diskuterade metoden, som
tankemissigt bygger pd ett i alla inkomstlégen fixt kostnads-
avdrag fo6r varjé dag under Sverigevistelsen,&r att ett sddant
avdrag vidl kKan l&mpligt avvidgas fbr ett visst inkomstlége men
passar inte i andra ldgen. Detta illustreras l&tt med hjilp
av foljande tabell 4.

Tabell 4
Inkomst Onskad inkomst Er forderligt avdrag
efter skatt
-150 000 110 000 40 000
200 000 145 000 62 000
400 000 245 000 120 000
600 000 335 000 180 000
800 000 420 000 235 000

Forskaren med en arsinkomst av 200 000 kr beh&Sver sdledes fi
ett avdrag med 62 000 kr f5r att fa en inkomst efter skatt om
ca 145 000 kr, vilket dr vad som enligt utredningen bor asyf-
tas. Forskaren med 400 000 kr i drslén behdver ett avdrag mea
120 000 kr for att nd ett asyftat netto av ungefdr 245 000 kr
och den med 600 000 kr i Arsldn ett avdrag om 180 000 kr f£or
ett Onskvart netto om ca 335 000 kr.

Ndgot genomsnittsavdrag att tilldmpa i alla inkomstl&igen &r

ingen godtagbar 1&sning. Metoden kan inte fdrordas.

B. Inkomsten fritas helt frdn statlig inkomstskatt

Denna mdjlighet antyds i direktiven och den kan tankemdssigt
motiveras bl a med att staten naturligen bSr bédra den skatte-
forlust som blir ofrankomlig till £81jd av skattesédnkningen i

fridga. Vad forskningsresultaten med tiden kan ekonomiskt av-
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kasta 4r mer en riksangeldgenhet 4n en kommunal sadan. Vad
gdller industrins forskningskostnader bidrar staten i vart
land ddrtill i betydligt mindre omfattning &n som f&rekommer
pid jamfdrbart hdll, ndgot som ocksd motiverar att skattebort-
fallet framst drabbar staten.

Frigan &r emellertid vilka effekter som uppnas med denna i
och £fo6r sig enkla metod. Fdr att dnyo observera de inkomst-
ldgen, som anges i tabell 3, finner man att vid en beskatt-
ningsbar inkomst av 150 000 kr resp 200 000 kr skatten blir -
vid en antagen kommunal utdebitering av 30 Kkr - 45 000 kr
resp 60 000 kr och nettobehdallningen f&ljaktligen 105 000 kr
resp 140 000 kr. Detta ligger ungefirligen i linje med vad
som man kan vilja uppnd. Bilden fdrindras emellertid avsevirt
i de hdgre inkomstldgena. Ar den beskattningsbara inkomsten
400 000 kr blir skatten 120 000 kr och nettobehdllningen
280 000 kr, dvs en avsevdrt hogre skattereduktion &n som
rimligen &syftas. I inkomstligena 600 000 kr och 800 000 kr
blir skatten 180 000 kr resp 240 000 kr och nettobehallningen
ej mindre &n 420 000 kr resp 560 000 kr. I de bada sistndmnda
fallen medfsr credit of tax-regeln, som gdller enligt at-
skilliga dubbelbeskattningsavtal d&dribland det med USA, att
forskarens hemland tillfors en inte obetydlig del av den
skatt som Sverige efterskdnker. Den effekten &dr inte av be-
skaffenhet att underlédtta anlitandet i Sverige av forskare

frdn de ifragavarande linderna.
Metoden kan inte godtas.

C. Definitiv kidllskatt

Den hir 3syftade metoden innebidr, att arbetsgivaren vid varje
18neutbetalningstill fdlle gdr ett procentuellt bestidmt av-
drag. Det hédremot svarande beloppet inbetalas till 1lé&ns-

styrelsen, aterstoden tillfdrs foljaktligen f0£§karen. Darmed

7 Riksdagen 1984/85. 1 saml. Nr 76
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skulle allt vara klart. Forskaren behover inte avge sjilvdek-
laration, arbetsgivaren slipper limna kontrolluppgift, nagon
taxering och skattedebitering sker inte. Forskaren och hans
arbetsgivare kan med storsta latthet Sverblicka vilken netto-
behdllning efter skatt som framkommer. '

Metoden har alltsd sina fdrdelar men nir man tridnger narmare
in i den framtridder bristerna. Vidljs en f8r alla inkomstlédgen
enhetlig procentsats i avseende & skatteavdraget, mdter samma
invandningar som riktats mot effekterna enligt metoden vid B
ovan. Med h&nvisning till nedan intagna tabell 5 kan konsta-
teras att en k&dllskatt med 30 procent &r ldmplig for inkomst-
.laget 200 000 kr per &r men ger inte godtagbara resultat i de
hoégre inkomstlidgena. Vid en &arsldn om 400 000 Xr bor kill-
skatteprocenten vara ca 40 men denna procentsats passar inte
for de lagre resp &@n hidgre inkomstligena.

Tabell 5

Inkomst Onskad nettoinkomst Erfoderlig k&dllskatt i procent

150 000 110 000 26,7
200 000 145 000 27,5
400 000 245 000 38,7
600 000 335 000 44,2
800 000 420 000 47,5

F6ljaktligen mi3ste metoden fdrfinas pd sa s&dtt att olika
procentuella avdrag gdrs i skilda inkomstldgen. Men inte
heller om sd sker fir man en acceptabel ordning i andra fall
in nidr forskaren ir hir ett helt kalenderdr (= beskattnings-
3r). Detta belyses ldtt med ett exempel. Antag att manadslo-
nen ir 20 000 kr, motsvarande en arsldn av 240 000 kr. L&mp-
ligt skatteavdrag vid sddan &rsldn &r 30 procent. Skatteav-

draget blir d3 6 000 kr per manad. Om forskaren emellertid &r
=
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verksam 1 Sverige under endast en manad under ett beskatt-
ningsdr, skulle den i vanlig ordning berdknade skatten uppga
till ungefdr 4 000 kr. Det for stora skatteuttaget pa omkring
2 000 kr &r inte forsvarbart eller i enlighet med principerna
for inkomstbeskattningen.

Metoden skulle med andra ord behdva ytterligare forfinas,
nidmligen genom att dven vidga in ett hénsynstagande till verk-
samhetstiden i Sverige. Detta skulle emellertid i utformning
och tillampning innebdra mycket komplicerade bestdmmelser.
Dartill kommer att betydande svarigheter skulle vid metodens
tilldmpning mdta nAr man genom ndgon form av definitiv B-
skatt skulle reglera den situation som foreligger nar forska-

ren avlgnas fran hemlandet och &r skattskyldig i Sverige.
Aven denna metod maste avvisas.

D. Avdrag fran den utriknade skatten

Denna metod torde vara mer mojlig &dn de tidigare berdrda.
Utredningen skall dirfsr uppehdlla sig vid den med en viss
ut forlighet.

Metoden innebdr, sdsom framgar av dess bendmning, att efter
deklaration och taxering i vanlig ordning den direfter utridk-

nade inkomstskatten reduceras i viss omfattning.

Reduktionen bSr enligt utredningens mening ha det syfte som
tidigare angetts, ndmligen att ungefirligen bibehdlla gist-
forskaren vid den 16n efter skatt som &r aktuell £f&6r honom i
hemlandet. Vilken nettobehdllning i olika inkomstligen som
utredningen anser rimlig f&r att 8stadkomma detta har tidiga-
re redogjorts for (tabell 3). I nedanstdende uppstédllning

anges - forutom inkomst och &nskad nettobehdllning - den
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svenska skatten f&r inkomsten i frdga och den procentuella

reduktion av denna skatt som erfordras f5r "0O-st&dllning”.

Arsin- Onskad netto- Svensk Procentuellt avdrag
komst behdllning skatt pa den svenska skat-
ten

150 000 110 000 62 316 35,8

200 000 145 000 95 708 42,5

400 000 245 000 248 018 37,5

600 000 335 000 408 018 35,0

800 000 420 000 568 018 33,1

Skatteavdraget bOr 1lampligen berdknas efter en och samma
procentsats 1 samtliga inkomstldgen. Med varierande procent-
tal anknutna till Arsinkomsten blir den faktiska reduktionen
berocende av hur lang tid forskaren arbetat i Sverige under
beskattningsdret i fradga. Detta medfér vissa oldgenheter,
namligen dels Yytterligare en faktor att beakta vid skattede-
biteringen, dels - och kanske viktigare att uppmidrksamma -
att det kan bli svdrare for arbetsgivare och forskare att pa
forhand Sverblicka midnadslénen nir anstidllningstidens pabor-
jan och varaktighet kan vara i ndgon man oviss. Forlédngs
eller avkortas den fridn bdrjan berdknade anstdllningstiden
kan skilda avdragsprocent leda till att kdllskatteavdraget -
som arbetsgivaren har att gora i enlighet med besked frén den
lokala skattemyndigheten - visar sig vara for stort eller £for
litet. Visserligen kan detta tillridttaldggas i efterhand -
kanske vid en tid d3 gidstforskaren limnat landet - men man

bSr undvika allt som onddigt komplicerar hanteringen.

Frdaga uppkommer om vilket procenttal som bor vdljas om meto-
den skall anvidndas. Det framlagda siffermaterialet pekar hédn
mot 35 eller 40 procent. Mot det lagre talet kan invdndas att

man inte genomgaende nar den avsedda "O-stillningen”, mot det
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hogre télet att reduktionen i viesa l8gen blir stbrre &n som
dsyftas. Mojligt 4r ju dven att ta ndgot tal mellan 35 och 40
utan att darfor helt komma tillr&tta med invédndningarna i
frdga. Ett mer avjimnat tal torde dock i ett sammanhang som
detta te sig naturligast. I tabell intagen som bilaga 1 kan

effekten vid olika procenttal utlédsas.

Om den nu redovisade metoden kan allmint sdgas att den bor
kunna fungera utan att Asamka arbetsgivarna nagra egentliga
nytillkommande besvidrligheter. Visserligen kan de vanliga
kidllskattetabellerna inte anvidndas utan viss bearbetning.
Skattemyndigheterna far h&r limna de erforderliga anvisning-
arna. - Vid en diskussion mellan den tilltdnkte gédstforskaren
och den presumtive arbetsgivaren om anstdllningsvillkoren
blir det inte svdrare &n nu att ange den svenska inkomstskat-

ten pd ldnen.

Metoden innebdr vidare, i motsats till de vid B och C bersr-
da, att det progressiva inslaget i inkomstbeskattningen
dtminstone i viss omfattning bestdr - nagot i och f&6r sig
onskvart eftersom progressivitet finns i alla jadmforbara
linders skattesystem. Dock skall observeras att metoden far
den verkan att marginalskatten stannar vid 48 procent om
skatten minskas med 40 procent och vid 52 procent om skatten
minskas med 35 procent. Sa 14g hdgsta marginalskatt finns
inte i t ex Frankrike, Storbritannien eller Viasttyskland; i
USA torde den ligga pa drygt 50 procent. Det ligger ocksa i
sakens natur - &ven om hogsta marginalskatt utomlands van-
ligtvis ifr8gakommer vid hdgre inkomstlidgen &n som fallet &r
i Sverige - att vad nu pipekats kan innebdra skattelittnader
som ej dr avsedda och som darjidmte oSkar successivt i hogre
ldnel&dgen.

Med det nu sagda sammanhinger vad som papekats redan tidigare

att hur man &n vidljer procenttalet f£for skattereduktionen
™
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bverkompensation sker 1 vissa inkomstligen och motsatsen i
andra.

Ytterligare en oligenhet s8kall plpekas. Om forskaren har
annan inkomst att skatta for i Sverige, t ex kapitalinkomst,
miste myndigheterna forst undersbka hur mycket av den utrik-
nade skatten som proportionellt beloper pa 1dnen fdr att
ddrefter reducera detta skattebelopp. Utredningen har genom
forfradgningar hos dem som haft gistforskare anstdllda huruvi-
da det var kdnt om de senare hade annan inkomst av tjédnst &n
l6nen bibragts den uppfattningen att detta endast undantags-
vis kunde forekomma i form av sdrskilda forel&dsnings- eller
" forfattararvoden. Om forskarnas ev kapitalinkomster &r inget
kant.

Utredningen har sdkt bilda sig en uppfattning i frdgan huru-
vida metoden kan medftra att hemlandet i stdllet for Sverige
tar ut ndgon skatt i enlighet med vad som gidller i de avtal
som inrymmer credit of tax-metoden. 1 forhidllande till USA
torde si inte bli fallet. I vissa andra linder kan detta

tdankas bli fallet men till synes i negligerbar omfattning.

Utredningen ifragas&dtter lampligheten av att anvidnda denna
metod.

E. Pel av l¥nen fritas frdn beskattning

En &ven i direktiven uppmirksammad m&jlighet att uppnd den
asyftade skatteldttnaden &r att beskatta endast en del av
forskarens 16n. Det skall redan nu sidgas att utredningen £for
sin del finner denna 15sning vara att i férsta hand férorda.
Innan skdlen hirfsr utvecklas, skall pd samma sitt som skett
tidigare visas att metoden kan leda till att g&dstforskaren
bibehdlls vid nettoldnen i hemlandet, dvs "0O-stdlls” 1 detta
avseende.



Prop. 1984/85:76 103

Om lonen beskattas till 70 procent kan konstateras att g&st-
forskaren far ett netto efter skatt som vidl svarar mot vad
utredningen anser o&nskvdart. Med anknytning till de inkomst-
ldgen, som finns i uppst&llningen ovan vid redovisningen av

metoden D, kan f&ljande har anges:

Arsinkomst Onskad netto- Netto om 70 % av
behdallning ldnen beskattas

150 000 110 000 111 918

200 000 145 000 143 658

400 000 245 000 244 432

600 000 335 000 335 982

800 000 420 000 423 982

Det kan konstateras att siffrorna i andra och tredje kolum-
nerna Overensstémmer fodrvanansvirt vidl. Metoden medfdr med
andra ord inte sddana effekter som fdranleds av metoden vid
D, ndmligen att en beaktansvdrd over- eller underkompensation
sker i vissa inkomstlidgen ndr en anpassning skall ske till
nettot efter skatt i hemlandet.

Lven denna metod innebdr ett visst bevarande av progressionen
i inkomstbeskattningen, ndgot som &r principiellt Onskvirt
och riktigt. Den hogsta marginalskatten blir hd@r 56 procent,
vilket b&dttre overensstidmmer med vad som gidller i andra l&n-

der dn de 48 resp 52 procent som fdljer av metoden vid D.

Den nu diskuterade metoden medfsr inte ndgra stdrre praktiska
problem sdsom kan bli fallet med metoden vid D. Arbetsgivar-
en, som naturligtvis skall aviseras hidrom av ékattemyndig—
heterna, kan hdr anvdnda de sedvanliga killskattetabellerna’
och didrvid avlidsa prelimindrskatten for den inkomst som

svarar mot 70 procent av 1ldnen.
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I Xontrolluppgiften infbdr avgivandet av sjdlvdeklaration,
vilken uppgift kommer b3de taxeringsnémnden och den skatt-
skyldige tillhanda, b®&r hela inkomsten anges med uppgift
samtidigt att 70 procent dirav - ett belopp som lampligen
framrdknas - skall tas upp i deklarationen.

vid forhandlingar om anstillning av gidstforskare fdreligger

inga s&irskilda svarigheter att ange den skatt som kommer att
tas ut pd l16nen.

1 det fdregdende har det problem ndgot berdrts som uppkommer
ndr den 1 Sverige skattskyldige giastforskaren avldnas fran
hemlandet. Denna uppenbarligen relativt vanliga situation ger
sdrskilda problem, som i princip dock inte skiljer sig fréan
vad som redan for nadrvarande gédller. Den utldndske arbetsgi-
varen kan inte A&liggas gbdra k#llskatteavdrag och till de
svenska myndigheterna inleverera innehdallen skatt. Den till-
lampade ordningen &r i stdllet att gidstforskaren avkrdvs be-
sked om sina l16nefdrmaner, varefter han tillst&dlls en skatt-

sedel pa preliminidr B-skatt som han har att inbetala.

Eftersom de ifrigasatta sidrskilda skattereglerna skall kunna
tilldmpas dven i nu Aasyftade fall har lokal skattemyndighet
att - sedan vederbdrligt beslut meddelats om att forskaren
skall atnjuta skatteldttnaderna i friga - utrdkna den preli-
mindra B-skatten med beaktande hédrav.

Avslutningsvis vad gidller metoden vid D har angetts att i
sdrskilda fall, om &n i negligerbar omfattning, credit of
tax-metoden kan medfdra att hemlandet tar viss skatt pd 1ldnen
i stidllet f5r Sverige. Metoden vid E med dess hogre marginal-
skatt gdr sannolikheten for att sd skulle ske vid till&mpning
av denna metod &n mindre.
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Enligt direktiven &r det inte utredningens uppgift att fére-
s14 de eventuella skattelattnadernas omfattning. Detta har
inte hindrat utredningen fran att konstatera, att en beskatt-
ning av 70 procent av 16nen leder fram till att forskaren
ungefirligen bibehdalls vid det netto efter skatt som han har
i hemlandet. Givetvis kan annat procental vdljas med de
effekter som fdljer darav. I tabeller intagna som bilaga 2
och 3 till detta betdnkande ges sifferunderlag for framrak-

ning av dessa effekter.

Innan man bestimmer sig for det s&dtt pad vilket man vill ge-
nomféra de ifrdgavarande skatteldttnaderna och omfattningen
av desamma bdr man beakta vad som gdller om arbetsgivares
skyldighet att erladgga avgifter till social férsdkringen m m
och om arbetstagares - i detta fall gistforskares - fdrmaner

enligt fSrsdkringen.

Hir ma forst erinras om att, sdsom framgar av redog8relsen i
avsnitt 4, wvissa utlandska gdstforskare har i landet inte
omfattas av den svenska socialforsdkringen samt utldndska
arbetsgivare inte alltid skall betala svenska sociala avgif-
ter for sin hdr sysselsatta arbetskraft. Grédnsdragningen
betrdffande dessa undantag berdrs i och for sig inte av de
olika alternativ for att genomfSra skattelindring som redovi-
sats i det fdregaende. I den fdljande framstdllningen kommer
dirfér att bortses fran de forskare och arbetsgivare som

omfattas av ifrdgavarande undantag.

Syftet med de sidrskilda skattereglerna &r att ekomoniskt
m&jliggdra eller underl&tta for arbetsgivare i Sverige att
anlita utldndska gadstforskare. F8r arbetgivaren &r emellertid
ocksd uttaget av socialavgifter i nu avsedda fall en betydel-
sefull frdga. Lindras skatten kan fdrutsittas att ldnekravet

i motsvarande midn paverkas. Underlaget fdr arbetsgivaravgif-
[}
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ter och diarmed dessas storlek sinks ddrigenom automatiskt.
Detta dr gemensamt fdr alla skattelindringsmetoderna. Vid de
skilda metoderna finns darutdver utrymme for infdrande av
sdrbestdmmel ser som medfdr ytterligare minskning av uttaget
av socialavgifter med ddrmed forenade konsekvenser vad gédller

formanssidan.

Vad betrdffar utredningens forslag att vissa ersdttningar vid
sidan av den egentliga 1®¥nen skall undantas fran beskattning
torde det i praktiken vara betydelseldst om man ldter skatte-
friheten medfora att man vid bestimmande av den sjukpenning-
grundande inkomsten bortser fran dessa ersidttningar eller ej.
Eftersom den sjukpenninggrundande inkomsten faststdlls med
hansyn till den berdknade arbetsinkomsten under det narmaste
dret, kommer vid de ldner som kan antas vara aktuella for
forskarna den hégsta sjukpenninggrundande inkomsten (152 250
kr ar 1984) att uppnds dven om man bortser frén efséttnings—
beloppen i fraga. Att infdra en lagbestimmelse for att mar-
kera att sddant bortseende skall ske synes ej pakallat.

sasom redovisats i avsnitt 4.1 1lidggs vid fastst&dllande av
forsdkrads pensionsgrundande inkomst f&r visst &r hans taxe-
ring till statlig inkomstskatt avseende samma ar till grund.
Undantas nyssnidmnda ersittningar fran beskattning, kommer de,
dven om ersidttningen skulle Overstiga de avdragsgilla utgif-
terna, ej att beaktas vid berdkning av pensionsgrundande
inkomst. Detta kan resultera i att forskaren for ett kalen-
der&r d& han arbetar hir endast en mindre del av &ret fir en
reducerad pensionspoing. I regel &dr detta utan stdrre intres-
se fdr forskaren. Intjdnat poingar kan emellertid oavsett
podngens storlek 1 forekommande fall vara av betydelse for
rdtten till folkpension. Att gbra icke skattepliktiga spe-
ciella ersdttningsbelopp pensionsgrundande Xrdver inforande
av en sarskild lagbestimmelse hdrom. vidar% kan ndmnas att

ett bortseende fré&n ifrigavarande ersittningar synes std helt



Prop. 1984/85: 76 107

i samklang med ett stadgande i 11 kap 2 § forsta stycket AFL,
enligt vilket i fraga om arbete som har utférts utomlands vid
berdkningen av pensionsgrundande inkomst bortses frdn sddana
16netilldagg som betingas av tkade levnadskostnader och andra
sirskilda forhidllanden 1 sysselsdttningslandet (jfr prop
1981/82:199 sid 18-20). Enligt utredningens mening bdr
ersittningsbeloppen i fraga ej vara pensionsgrundande. Nigot
tilldgg hirom i 1) kap 2 § forsta stycket AFL synes ej erfor-
derligt med hidnsyn till bestidmmelsen i 4 § samma kapitel att
taxeringen till statlig inkomstskatt l&dggs till grund fo6r den

pensionsgrundande inkomsten.

Om nu asyftade ersidttningsbelopp ej blir fésrmansgrundande for
ATP, bdr undantag ske &ven pd avgiftssidan. Det nyssnimnda
stadgandet i 11 kap 2 § forsta stycket AFL motsvaras 1 lagen
(1981:691) om socialavg%fter av en bestdmmelse i dess 2 kap
4 §, enligt vilken vid bestdmmande av underlaget £fOr alla
socialavgifterna skall bortses bl a fran ersittning f£or
arbete som har utforts utomlands, till den del denna inte
riknas som 18n enligt 11 kap 2 § forsta stycket AFL. Bestidm-
melsen i avgiftslagen bdr enligt utredningens mening komplet-~

teras pd s&tt framgdr av vad nu angivits.

Med den avvisande instdllning som utredningen redovisat be-
trdffande de under A - C angivna metoderna f6r att dstadkomma
skattelindring finner utredningen ej anledning att ytterli-
gare berdra dem i fdrmadns- eller avgiftshinseende f&r social-

forsakringen.

Den under D angivna metoden f6r att &stadkomma skattelind-
ring, ndmligen avdrag fran den utridknade skatten, medfdr inga
sidrskilda konsekvenser f8r socialforsdkringen vare sig pa
formdnssidan eller avgiftssidan. Savidl pensionsgrundande
inkomst som avgiftsunderlag fastst&dlls enligt de allm&na

reglerna pd grundval av den atnjutna ldnen. En begridnsning av
*
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avgiftsskyldigheten med motsvarande effekter pa fdrmanssidan
dr givetvis mdjlig, om man sad skulle 8nska. Detta krdver dock
inférande av s&rskilda lagbest&dmmel ser hirom bdde pd fdrmins-

sidan och pa avgiftssidan.

Betraffande den under E angivna skattelindringsmetoden, nam-
ligen att endast viss del - t ex 70 procent - av 16nen skall
beskattas och att d&arfor endast denna del skall tas upp i
forskarens sjadlvdeklaration, kan i huvudsak h&dnvisas till vad
som ovan anfdrts i friga om bortseende fran vissa s&drskilda
ersidttningar. S3vil formans- som avgiftssidan anknyts till
den del av ldnen som beskattas. Skulle det intraffa att fors-
karen - pd grund av att endast 70 procent av l&nen beaktas -
inte fir hogsta sjukpenninggrundande inkomst kan f&rutsittas
att arbetsgivaren ger en kompletterande s3juklén.

Av tabell intagen som bilaga 4 framgdr arbetsgivarens totala
kostnad (16n jimte avgift pd den del av 1dnen som tas upp
till beskattning), nar denne skall f&6r 1985 till forsdkra en
anstdlld viss 1on efter skatt.

Ett fritagande av viss procentuell del av ldnen fran beskatt-
ning och ett bortseende frdn denna 1&nedel vid faststdllande
av sjukpenninggrundande resp pensionsgrundande inkomst torde
inte pdkalla ndgon lagindring savitt gidller reglerna £6r
berikning av dessa inkomster. En komplettering av bestidmmel-
serna i 2 kap 4 § socialavgiftslagen om bortseende fran viss
ersittning vid bestimmande av underlaget fOr socialavgifterna
bor emellertid enligt utredningens mening gdras vid en
skattelindring enligt den under E angivna metoden. Bestdmmel-
sen hirom kan utformas sd att den ticker savil det procentu-
ella 15neavdraget som de ovan omnidmnda sdrskilda ers&dttning-

arna i vad dessa ir att anse som en 18nefdrmian.
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Sammanfattningsvis har utredningen till en borjan funnit, att
- oavsett vilken metod for genomforandet av den egentliga
skatteldttnaden som valjs - de sirskilda ersdttningar, som
kan utgd till forskaren vid sidan av 1ldnen, av angelédgna
praktiska sk&dl bor fritas fran beskattning i den man de
enligt gidllande r&dtt Overhuvud &r att bedoma som en skatte-
pliktig formadn. Samtidigt bor foreskrivas att eljest avdrags-
gilla kostnader fdr dubbel bosdttning eller liknande ej med-
ges till avdrag i den man de fAr anses ha t&dckts eller be-

stritts genom formanerna i fraga.

Vad géller val av metod for utformning av de s&arskilda
skatteregler som leder fram till den egentliga skattel&dttna-
den, har utredningen funnit att de ovan vid A, B och C redo-
visade metoderna mdter sd8dana invindningar att de inte kan
forordas. Metoden vid D &r inte heller en invdndningsfri
16sning. Mot metoden vid E finns inga egentliga invidndningar

att rikta, varfdr denna forordas.

Om man fritar viss del av ldnen fran beskattning, kan gdras
gdllande att en motsvarande reduktion borde gbdras av even-
tuellt fOrekommande avdragsgilla omkostnader fdranledda av
anstidllningen. Utredningen vill emellertid inte f®drorda en

foreskrift av sadan innebdrd och detta av foljande skil.

Betrdffande till industrifdretag knutna forskare &r upplyst
att de i merendels ganska vid omfattning uppbdr sirskilda
ersdttningar eller dtnjuter fSrmdner av annan art som kompen-
sation for berdknade merkostnader i anledning av anstallning-
en i Sverige. Utredningen har, som framgar av det foregdende,
foreslagit att huvuddelen av dessa ersdttningsbelopp resp
virdet av dessa formaner inte skall tas upp som skattepliktig
int&kt, varvid tillika skall gdlla att merkostnader som be-
stritts genom vad sdlunda tillhandahdllits ej skall vara

avdragsgilla. Godtas detta torde merendels intg kvarstd ndgra
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avdragsgilla omkostnader av nu forevarande slag vad gdller
gidstforskare vid industrifdretag. Om s4 emellertid undantags-
vis skulle vara fallet, talar starka praktiska skd3l mot en
reduktion samtidigt som det kan konstateras att beskattnings-

effekten dr frdn det allminnas synpunkt negligerbar.

Annorlunda torde det merendels fdrhdlla sig for forskare fran
utlandet som tillfHlligt knyts till universitet och andra
institutioner. De kommer inte i samma mdn i atnjutande av nu
avsedda fdrmaner. Att med tanke pad dem reducera ifragavarande
avdragsradtt ligger inte i linje med dnskemalet att stimulera
deras intresse fdr gistforskning i Sverige. Aven pratiska

skidl talar emot en sddan reduktion.

Hi3r skall en situation berdras, aktuell nidrmast vid skatte-
lindring enligt metoden under E. Denna innebdr ju att endast
viss del - t ex 70 procent - av den egentliga 1l&nen skall
beskattas. Om forskaren blir sjuk, kommer detta att gidlla
dven 18n, som kan komma att utga till honom under sjukskriv-
ningstid. Fraga uppkommer emellertid hur man bdr behandla
den sjukpenning, som kan komma att utgd frdn allmin forsik-

ringskassa eller annan fdrsdkringsinr&dttning.

Den gidstforskare, vars vistelse i Sverige &r avsedd att vara
minst ett &r, skall vara sjukpenningférsikrad hir enligt AFL,
i den man han inte enligt social fdrsikringskonvention allt-
jamt omfattas av sitt hemlands motsvarande lagstiftning (jfr
avsnitt 4). Vvid sjukdom, som drabbar sadan g&istforskare,
utger forsidkringskassan sjukpenning till honom, bortsett fran
det undantagsfall att han omfattas av s kX arbetgivarintrdde
och far sjuklén av sin arbetsgivare. Den sjukpenning, som
forskaren fdr fran kassan, &r skattepliktig int&kt av tjdnst
enligt punkt 12 av anvisningarna till 32 § KL. Sjukpenningen
ersitter i princip fdrlorad forskarldn och bor darfor enligt

. . . . X e .
utredningens mening i skattehdnseende behandlas pa samma satt
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som 1dnen och alltsd vid skattelindring enligt metoden under

E vara skattepliktig endast till samma procentuella del som

16nen.

vad som nu har sagts om sjukpening enligt AFL bor gdlla d&dven
vissa andra i punkt 12 av anvisningarna till 32 § KL angivna
ersittningar, ndmligen sjukpenning enligt lagen (1976:380) om
arbetsskadeforsakring eller lagen (1977:265) om statligt
personskadeskydd, ersdttning enligt lagen (1956:293) om er-
sittning &t smittbiarare och f&ridldrapenning enligt AFL.
Detsamma bSr g&dlla &ven sddan i 32 § 1 mom KL sasom skatte-
pliktig omnamnd ersdttning, som i annan form &n livrédnta
utgdtt pd grund av sjuk- eller olycksfallsfdrsidkring, tagen i

samband med forskartjansten.

Foljande skall hidr tilliggas. I avsnitt 6.4 har &dtergivits
ett uttalande ddri en forskare vid Uppsala universitet kriti-
serat att den forste innehavaren av Erlanderprofessuren, en
forskare fran USA, som av och till arbetat i Sverige under
ungefidr tvd ar, inte kom i dtnjutande av sjukfdrsikringsfor-
maner oaktat universitet erlade arbetsgivaravgifter. Hartill
dr att sdga att - sasom nidrmare belysts under avsnitt 4.1 -
en fdrutsidttning f£6r formanerna i frdga &r att vederbdrande
blivit inskriven hos forsidkringskassa. HErfor erfordras att
vistelsen i Sverige &r avsedd att vara minst ett Ar. Det &r
inte for utredningen kidnt om framstdllning om inskriving hos
kassa gjorts. Det kan naturligtvis ocksd vara tveksamt hur en
framstdllning i ett fall som detta skall bedbmas. Utredningen
fdr under alla fdrhallanden konstatera att hithdrande bestdm-
melser pd socialfdrsikringsomrddet, vilka &r av generell
natur, inte kan av innovationsskatteutredningen omprdvas. -
Slutligen skall tilldaggas att arbetsgivaravgifterna till
social fodrsidkringen &4r av kollektiv natur och att det férhal-

landet att en viss arbetsgivare betalat sddana avgifter sak
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nar samband med frdgan huruvida en hos honom anst&lld &r
forminsberidttigad eller ej.

Slutligen m& fdljande berdras. Sedan ndgra ar gidller sirskil-
da regler for "kontraktsanstdlld forskare” vid SIPRI i syfte
att bereda sadan forskare vissa skatteldttnader. Dessa be-
stdammelser, som Kkan avse gdven annan forskare &n den som
fyller kraven enligt de ifrdgasatta nya bestimmelserna for
utldndska gistforskare, bor bibehdllas samtidigt som forskare
hos SIPRI -~ om han fyller villkoren enligt de sist:..dmnda

reglerna - kan 8ga att i stdllet begidra tillampning av dem.
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9 SARSKILDA FRAGOR
9.1 Forskare som ifragakommer for skatteldttnader
1 direktiven gdrs hdrom foljande uttalande.

"De sarskilda skattereglerna skall endast omfatta
utlandska medborgare som &r bosatta och verksamma
utomlands fore anstdllningen har i landet. Anst&dll-
ningen bdr avse kvalificerat forsknings- eller ut-
vecklingsarbete med sddan inriktning eller pa sadan
kompetensnivd att betydande svarigheter skulle fére-
ligga f6r rekrytering inom landet. Kompetenskraven
bdr stdllas s&8 hégt att antalet personer som uppfyl-

ler kraven blir begrénsat."”

Utredningen vill nagot kommentera detta uttalande. Grundtan-
ken &r uppenbarligen att den forskare som pa grund av med-
borgarskap eller bosittning och hemvist har en pataglig an-
knytning till vart land skall vara underkastad vanliga svens-
ka skatteregler. Det betyder bl a att en svensk medborgare
bosatt och verksam utomlands inte ifragakommer f8r skatte-
ldttnader vid tillfdlligt forskningsarbete i Sverige. En
utlandsk forskare anstdlld vid ett bolag utomlands, som &r
dotterbolag till ett svenskt moderbolag, har ddremot inte
sddan anknytning till Sverige att han ej kan ifragakomma f&r

skatteldttnader vid gdstforskningsuppdrag i Sverige.

Uttrycket "verksam utomlands fore anstdllningen hdr i landet"
ger givetvis uttryck for en riktig princip. Det kan emeller-
tid finnas situationer dir uttrycket inte bdr hardras. En
utldndsk forskare kan, sasom papekats fdr utredningen, ha sin
verksamhet tillfalligt forlagd till Sverige - kanske f£or
forelasningsverksamhet e d - for att ddrefter knytas till ett

gidstforskaruppdrag hdr i landet. Man bdr undgika sadant som

8 Riksdagen 1984/85. ] suml. Nr 76
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att han skall nddgas Atervidnda till hemlandet, dir £f&r en
Xortare tid ta upp nagon verksamhet och sedan fara tillbaka
till Sverige fdr att bli berdttigad att utnyttja de fSrman-
ligare skattereglerna.

En inskridnkning utdver vad som inryms i det nyss dtergivna
direktivuttalandet kan & andra sidan mdjligen &vervigas.
Under utredningsarbetets gdng har viss tvekan yppats om det
ldmpliga i att de formdnligare skattereglerna skulle Xkunna
gdlla &dven for gdstforskare i Sverige som &r medborgare i
annat nordiskt land. Denna tvekan skulle hidnfdra sig till en
mojlig irritation ndr det uppmirksammades att den nordiske
gidstforskaren fick behdlla visentligt mer av sin 18n &n den
inhemske kollegan. Vidare har sagts att med likartade bestim-
melser i andra nordiska lidnder - en f&ljsamhet i skattelag-
stiftningssammanhang finns manga tidigare exempel pa - skulle
nordiska forskare av renodlade skatteskdl efterstrédva arbete
i annat nordiskt land &n hemlandet.

Mot ett uteslutande av nordiska gédstforskare frdn skattereg-
lerna i frdga talar 3 andra sidan att forskarl®nerna, i varje
fall professorsldnerna, 3r sa avsevdrt mycket hdgre i Danmark
och Norge att utan en lindring i beskattningen géadstforskare
frdn dessa linder inte kan pariknas. F8r utredningen har
pavisats flera exempel hiérpd. Aven frdn industrihdll har
bestimda Snskemal framstdllts om att inte gdra undantag f£or
nordiska forskare.

Utredningen erinrar om ett tidigare atergivet uttalande att
svenska forskare kan k&dnna irritation Over att utlandska
kolleger far en hdgre bruttoldn 4n den egna, endr detta anses
ge uttryck fdr en vidrdering av forskaruppgiften som sddan,
men & andra sidan kan godta en fdrminligare skattemissig
behandling av gédstforskaren &n som ifrdgakommer f&r den in-
hemske forskaren som sjilv kan bli fSrmansbehapdlad vid gédst-
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forskning utomlands. Med hdnsyn hdrtill och till att de nu
aktuella skattereglerna i varje fall tills vidare inte har
ndgon motsvarighet i ©dvriga nordiska l&dnder forordar utred-
ningen att man avstdr fran den nu diskuterade inskrankning-

en.

Ett sdrskilt problem &r vidare hur det skall forfaras betr&f-
fande utlidndska gdstforskare som befinner sig i Sverige ndr
de ifrdgasatta nya skattereglerna tradder i kraft. Mot att
tilldrpa dem i saddana fall kan sidgas tala att forskaren knu-
tits till verksamheten i Sverige under de.villkor som gdllde
nidr denna pabdrjades. Dessa villkor bsr ha varit bekanta for
ﬁonom och for hans arbetsgivare och hans anstdllningsfdrmaner
kan vara avvdgda med hdnsyn hdrtill. For en tilla@mpning av
bestidmmelserna i dessa fall talar & andra sidan att det kan
vara angeldget att ekonomiskt mdjliggdra eller underlatta att
forskaren i frdga ges tillfille att fullfdlja ett pagdende
uppdrag. Utredningen har for egen del den uppfattningen att
skattereglerna i fraga skall kunna tilldmpas &dven i de nu
dsyftade fallen direst detta beddms vara i enlighet med lag-
stiftningens syfte. Det innebdr att man beaktar omstadndig-
heterna i det s&drskilda fallet. Ar forskaren pa ett for
arbetsgivaren fdrbindande sitt tillforsdkrad full ekonomisk
kompensation for hela anst&dllningstiden, kan anledning saknas
att medge skattelittnader. Om ater liget &r det att uppdra-
gets fullfdljande och avslutande reellt 4&dr beroende av
skatteeftergifter, bor sddana kunna meddelas. Det kan tillidg-
gas att ndgon retroaktiv skatteldttnad givetvis inte ifrdga-

kommer,

Som ovan antytts bdr nagon begridnsning finnas av den tid
varunder de formdnliga skattereglerna skall gidlla. Anledning-
en hartill &r i och for sig uppenbar. Den forskare som stan-
nar hdr f5r lingre tid maste antas ha anpassat sig till de i

Sverige gillande villkoren 1 olika hé&dnseenden och han bdr
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skattemdssigt behandlas p3d samma s4tt som andra inkomst-

tagare. Problemet &r vilken tidsbegransning som bdr gilla.

Som redovisats under avsnitt 6.3 har utredningen noterat
ganska skilda uppfattningar hos dem man radgjort med: tva upp
till fyra &r, i bada fallen med mdjlighet till forldngning,
ndr det &r av siarskilda skidl pakallat, har angetts som lamp-
liga ladngsta tider.

Utredningens mening &4r att en betydande flexibilit-: DbSr
gdlla. Ftt medgivande av nu ifrdgavarande slag btr givetvis
inte ifridgakomma f&r lidngre tid &n som begdrts eller som kan
férutses vara erforderlig for den avsedda forskarinsatsen. En
god ordning kan vara nar anstdllningstiden inte kan med stdr-
re sidkerhet ©&verblickas och Onskemal framstdllts om att de
sidrskilda reglerna skall gé&dlla for 1ladngre tid att ge ett
medgivande for tvd 38r med en m&jlighet till férldngning £8r
att arbetet eller projektet i frdga skall kunna fdras till
ett slut. Den lidngsta tiden f8r skatteldttnader f6r en och
samme forskare bdr normalt vara fyra ar, och detta dven om
forskaren anlitas av skilda institutioner eller foretag eller
under inte sammanhingande tidsperioder. Ndr utredningen har
och i den utarbetade lagtexten anvidnder ordet "boSr" sker
detta i syfte att ge beslutsorganet i fraga viss m&jlighet
att g& utdver fyradrsgridnsen, ndr detta ter sig betingat av

alldeles sirskilda omstandigheter.

i direktiven talas om "forsknings- eller utvecklingsarbete”
och man kan utgd fran att den nirmare innebdrden darav av-
setts vara vad som g&r in under de 1 sammanhanget gé&dngse
definitionerna siddana de Aaterges t ex i regeringens proposi-
tion 1983/84:107 om forskning (sid 7-8).

Utredningen har vid sina kontakter stidllt frdgan om vad som

. . - .
sdlunda avses med forsknings- och utvecklingsarbete &r ndgot
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entydigt eller om man hdr mdter tolkningsproblem. Svaren har

inneburit ungefar foljande.

De omraden inom vilka forskning och utbildning sker vid uni-
versitet och hdgskolor 4r notoriskt sddana omraden som hir &r
i frdga. Det kan emellertid ocksa finnas forskningsomrdden
utomlands -som tills vidare inte aterfinns vid vara l&roan-
stalter. I &vrigt har svaren inneburit, att vad som hé&nfdrs
till FoU &r vad som det hir bdr vara frdga om samtidigt som
det pipekats att det kan vara svart i det enskilda fallet att
avgéra om det verkligen handlar om ett FoU-arbete. Till sa-
.dant arbete vill man genomgdende ocksd hinfdra en forskarin-
sats som visserligen innebdr att gdstforskaren endast utnytt-
jar sitt befintliga kunnande i syfte att utveckla eller for-
dndra ett foretags produktion men i och f6r sig inte har till
resultat att forskningen som sddan vidareutvecklas. Vid sa-
dana uttalanden har fogats kravet pd att arbetet skall ligga
pad en kvalitativt hdg nivd - det har talats om att man kanske
borde uppritthdlla krav pa professorskompetens eller doktors-
grad for att f3 en presumtion f5r att det handlar om en verk-

samhet pa den avsedda hdga nivan.

Det kan i detta sammanhang omndmnas att statistiska central-
byrdn i anslutning till en enkdt om forsknings- och utveck-
lingsarbete 1981-1983 (blankett 811) karakt&driserat det sena-
re som en uppgift "att systematiskt och metodiskt utnyttja
forskningsresultat och vetenskaplig kunskap och nya idéer for
att dstadkomma nya produkter, nya processer, nya system eller
visentliga forbittringar av redan existerande sadana", med
andra ord - fdr att aterge ett av ett industriforetag nyttjat
uttryck - en "avancerad produktutveckling".

Det dr anledning att hir erinra om tidigare &tergivna till
utredningen gjorda uttalanden att bestidmmelserna borde kunna

tilldmpas &ven nér frdga &r om utvecklingSirbete avseende
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sddant som t ex rationalisering, administration, logistik,
marknadsfdring. Utredningen vill som sin mening uttala, att
ndr i den utarbetade lagtexten, 1 enlighet med direktiven,
talas om "utvecklingsarbete" detta vidl kan tankas omfatta
daven sadant som rationalisering etc. Den avgdrande synpunkten
pdr vara om den som anlitas fdr utvecklingsarbetet utfor
detta med utnyttjande av forskningsresultat som han uppnatt
eller vetenskapligt kunnande som han genom forskarinsatser
forviarvat. 1 praktiken kan detta betyda att beslutsorganet i
fréiga fidster sidrskild vikt vid om vederbdrande &r pd , ofes-

sors- eller doktorsniva.

Utredningen har den uppfattningen att man inte kan och m&jli-
gen inte heller bor precisera sig i nu fdrevarande sammanhang
mer dn som skett. Det géller i1 stidllet att tillse att de som
har att gora bedodmningen har kompetens hirfor och fdljer de

allminna riktlinjer som angetts i det foregaende.

I direktiven sdgs ocksd att en forutsittning f£f6r de tiankta
skattereglerna 3r att betydande svarigheter skulle fodreligga
f5r forskarrekrytering inom landet. PA& denna punkt har utred-
ningen fatt ett mycket entydigt svar, ndmligen att man anli-
tar inte en utlandsk forskare om en lika kvalificerad svensk
sddan finns att tillgd. Mdnga skdl s&dgs tala harfor sasom
under alla fdrhallanden hdgre kostnader, nddvidndigheten att

hjdlpa till med bostadsfrdgan, understundom kanske spraksva-
righeter.

9.2 Beslutsorgan

Med det fdregdende har berdrts vad som i princip synes bora
gdlla fdr att de sarskilda skattereglerna skall bli till&mp-
liga pd en giastforskare. Den dirpd fdljande frdgan gdller pa
vem det skall ankomma att prova om forskaren i frdga uppfyl-

5

ler de stdllda villkoren.
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Vissa av dessa villkor, sdsom att vederbdrande &r utl&ndsk
medborgare samt bosatt och verksam utomlands fore anstdll-
ningen i Sverige, kan i och for sig tdnkas prévade av taxe-
ringsnamnd. Men Aatskilliga ol&dgenheter skulle vara forenade
med en sadan ordning. Taxeringsnidmnderna &r inte verksamma
hela aret. Sina beslut fattar ndmnden i anslutning till att
taxeringen bestidms. Nagra forhandsuttalanden kan ndmnden inte
gdra. Vid tvistigheter kan besvar anforas och drendet fordro-

jas pa ett oacceptabelt sitt.

Beddmningen huruvida friga &r om ett kvalificerat forsknings-—
och utvecklingsarbete enligt bestdmmelserna hdrom &r nagot
som av uppenbara ski#l inte kan ankomma pa taxeringsnidmnderna.

Nigon annan l18sning mdste efterstrivas.

Inom riksskatteverket finns en ndmnd f6r r&dttsdrenden med
uppgift att ge fdrhandsbesked i inkomsttaxeringsfragor. Inte
heller denna namnd &r en lamplig 16sning av detta problem.
Ledambterna &r atta och det kan inte foruts&ttas att dessa
kan sammantrdffa for beslut sd ofta och med den snabbhet som
hir erfordras. De &r inte heller utsedda med tanke pa en
bedtmning av frdgor som den nu aktuella. Fdrfarandet Ar vida-
re formaliserat med motpart och p& annat sitt. Och besluten
kan av part Overklagas. - Vid sidan av fdrhandsbesked ges
ocksd besked i atskilliga dispensdrenden dir inte dverklag-
bara beslut ldmnas av ordfdranden jidmte ytterligare tva leda-
mster. Dessa &r hidmtade fran nidmnden dir sirskild sakkunskap
betrdaffande forsknings- och utvecklingsarbete inte kan férut-

sdttas vara representerad.

I stillet bBr en okonventionell 16sning &vervigas som mdjlig-
gdr snabba och slutliga beslut. Beslutsuppgiften bdr liggas
pd en starkt begrinsad personkrets med inslag av s&rskild

sakkunskap. Anknytning bdr vidare ske till en befintlig myn-

Re
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dighet som kan tillhandahdlla erforderlig administrativ ser-

vice.

En anknytning bsr ske till riksskatteverket med hidnsyn till
den centrala stdllning inom skattefdrvaltningen som verket
har och med de foruts&ttningar som didrigenom finns f8r att
fattade beslut snabbt skall kunna bringas till kannedom for
arbetsgivare och arbetstagare samt vederbdrande lokala
skattemyndighet. Darvid ges tillika information om vad som
skall beaktas for att ett beslut om tilldmpning av de sar-

skilda skattereglerna blir vederbdrligen effektuerat och
iakttaget.

1 sdrskild mdn ansvarig bdr enligt utredningen generaldirek-
toren i riksskatteverket vara och han bdr som ordforande ingd
i ett beslutskollegium. Vid fodrhinder f&r generaldirektSren
bbr Gverdirektdren i verket intrdda och ta Sver den forres

uppgifter och ansvar.

I beslutskollegiet bdr vid sidan av generaldirektdren endast
nidgra f4 personer ingd och de bdr foretridda sdrskild sakkun-
skap. Anledningen till att personkretsen bdr vara sd liten ir
dnskemdlet att kunna ge snabba besked. Med en stdrre person-
krets dkar svadrigheten att samla vederbdrande till sammantra-

de resp genom telefonkontakt nd fram till ett beslut.

Givetvis ankommer det pa regeringen att utse de personer -
enligt utredningens mening ej fler &#n tvi jimte ersdttare for
dem - som forutom ordfdranden skall ingd i kollegiet. Utred-
ningen vill emellertid redovisa ndgra synpunkter i samman-

hanget.

En av de tvd bsr helst ha sirskilda insikter pd de tekniskt
naturvetenskapliga och medicinska forskninggomradena och

jamvil pd de forskningsomraden som &r aktuella inom l&dkeme-
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delsindustrin. Det kan antas att framstdllningar om till&mp-
ning av de sdrskilda skattereglerna blir relativt sett mest

frekventa inom dessa omrdden.

Sannolikt kan det vara svart att finna en person med en sa
hog och bred kompetens som den nyss antydda. Ni3r en ersdttare
f6r den ordinarie ledamoten utses, bdr detta ske med tanke pa

att fa den komplettering av sakkunskapen som kan bdra efter-

stravas.

Avser en framstdllning ett &dmnesomrdde utanfdr den ordinarie
ledamotens s&rskilda kompetens men inom ersdttarens, bor
‘ordfsranden vara ofdrhindrad att l&ta den sistnidmnde 1 stdl-

let f6r den ordinarie ledamoten intridda i beslutsfunktionen.

Forslag till ledamot och ersédttare f6r denne i nu adsyftat
fall kan t&dnkas bli avgivet frdn olika hall. Utredningen har
haft sdvil IVA som STU i tankarna men stannat f&r att fdrorda
att forslag i &dmnet bor gemensamt avges av NFR och MFR. Fdr-
slaget bor vara ett ordforandedrende bl a ddarfor att befatt-
ningshavare vid de bdada forskningsrdden - som inte gdrna kan
vara med om att férorda sig sjdlva - inte skall vara pa for-

hand uteslutna fran att kunna ifrdgakomma for forslag.

De s&drskilda skattereglerna kan vinna tillampning &ven pa
mdnga andra forskningsomraden. Sirskilt bdor i sammanhanget
det humanistiskt samhillsvetenskapliga omradet uppmirksammas,
och utredningen forordar att den andre av de bada nu aktuella
ledamdterna jimte dennes ersittare utses pa fbrslag av HSFR
eller rittare sagt dess ordforande. Vid val av ledamot och
suppleant bdr efterstrivas att de bada tillsammans t&dcker séa
vida i sammanhanget aktuella omraden som mdjligt. Vad ovan
sagts om anlitande i vissa fall av ersdttaren i stdllet f£for

den ordinarie ledamoten bdr gdlla dven i detta fall.
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Py

Hur valet av ledamdter och suppleanter &n utfaller, 1ligger
det i sakens natur att framst&dllningar kan inkomma som ligger
utanfor den inom beslutskollegiet representerade omedelbara
sakkunskapen. Det kan antas att framstdllningarna, som maste
forutsattas vara sd motiverade att forsknings- eller utveck-
lingsarbetets innebdrd klart framgdr och att tillr&dckliga
uppgifter lamnats rorande den tilltankte, eller redan befint-
lige, gdstforskarens data i1 vad dessa &4r av betydelse vid
irendets behandling, merendels kan beddmas av kollegiet &ven
om framstdllningen avser ndgot utanfdér ledambternas egentliga
kompetensomrade. Nir s3 emellertid inte &r fallet, kan
ifrdgakomma att genom en formlig remiss till sakkunnig in-
stans inhdmta dess synpunkter fore ett beslut. Ar &drendet
bradskande eller finner man detta enklare och bekvidmare bdr
hinder inte modta for foretraddare for kollegiet att ta en
direkt kontakt med den eller dem som hdr kan ldmna avgdrande
synpunkter. En tjansteanteckning att li#ggas till handlingarna

bdr goras med uppgift varifrdn synpunkter inh&mtats och,
kortfattat, vilka dessa varit.

Nar det gidller framstdllningar fradn universitet, hégskolor
etc, har universitetskanslern under hand framfdrt synpunkten,
att det bdr ankomma pd institutionen i friga att gdra en till
ifridgavarande beslutskollegium stdlld framstillning som inges
till vederbdrande rektorsdmbete. Det skulle ddrefter ankomma
pa rektor att med till- eller avstyrkan vidarebefordra fram-
stdllningen. Tilldmpas denna ordning kompletteras f&ljaktli-
'gen beslutsunderlaget. En siddan ordning, som synes &ndamdls-
enlig, bor kﬁnna iakttas utan att detta blir i lag eller for-

ordning direkt f&reskrivet.

Hir skall tillfogas att 4atskilliga framstillningar om de
sdrskilda skattereglernas tilldmpning kan komma att avse
utlindska personer med uppgift att bedriva tilldmpad forsk-
ning eller utvecklingsarbete vid svenska i:austriféretag.
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Utredningen har &vervidgt om pa grund hirav i beslutsorganet
borde ingd ocksd ndgon ledamot med sidrskilda insikter pa
detta omrdde. Tanken har emellertid avvisats dels dEarfsr att
filtet hir Hr sAd vitt att en enskild person knappast kan
tdnkas ha en samlad Overblick, dels - och kanske framst - f6r
att inte dventyra en snabb handldggning genom att utdka kret-
sen av dem som har att delta i ett beslut. Enligt utredning-
ens mening bdr det 1 stillet ankomma pd ordfdrandena i NFR
och MFR ndr de ger in forslag till regeringen betridffande en
ledarot med suppleant for denna att vidga in &dven sadant som
nu berdrts. Mojligheterna for beslutsorganet att inhédmta

synpunkter fradn t ex IVA och STU skall inte heller fodrbises.

Utredningen har Overvidgt om det bor foreskrivas att de tre i
beslutet deltagande skall vara ense om bifall f6r att sadant
skall meddelas. En foreskrift av denna innebdrd kunde t&nkas
i sin mdn medverka till sirskild aterhadllsamhet nir det gil-
ler att medge skatteldittnaderna i friga, en &terhdllsamhet
som ges uttryck for i direktiven. & andra sidan finns grundad
anledning anta att de tre beslutsfattarna vinnldgger sig om
att nd en gemensam uppfattning i enlighet med lagstiftningens
syfte och att man endast rent undantagsvis kommer till olika
slut. Utredningen finner sammanfattningsvis inte anledning
fororda annat dn vad som normalt gdller nar ett kollegium om

tre personer har att fatta ett beslut.

om det skulle intrdffa att ett braddskande beslut behdver
fattas ndr en av ledamSterna, annan &n ordfdranden, av sjuk-
dom eller annat skdl inte kan delta och detsamma gidller den-
nes personlige suppleant, bdr beslut likvdl kunna meddelas
men endast under fOrutsittning att de tvd 4r om beslutet

ense.

Beslutskollegiet ©Br ges en bendmning som ansluter till dess

uppgift. Utredningen foreslar bendmningen "foggkarskattenamn-
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den" oaktat detta inte ter sig helt adekvat d3 beslutsuppgif-
ten avser endast utlidndska forskare.

Forskarskattendmnden knyts alltsd i servicehinseende till
riksskatteverket men har i &vrigt en fristdende stéllning
till verket.

9.3 Om procederet i Svrigt

En framstidllning om tilldmpning av de sirskilda skatte: :gler-
na inges naturligen av den institution eller det foretag som
anlitat eller avser att anlita den utlindske forskaren.
Hinder mdter givetvis ej £for forskaren att sjilv gdra en
framst&dllning. Overhuvud finns inget behov av ndgon formali-
sering i detta hdnseende utom sdtillvida att framst&dllningen
skall vara skriftlig. Inte ovanligt &r att forskaren eller
den som utfdr utvecklingsarbetet kvarstdr i tjdnst hos sin
arbetsgivare i hemlandet och ocksd avldnas ddrifrdn. Upp-
dragsgivaren i Sverige, i dessa fall normalt ett industri-
foretag, ersitter sedan det utldndska foretaget for till-
handahdllna tjadnster. Forskaren hos industrifSretaget blir
skattskyldig i Sverige om arbetet strdcker sig ver ett halv-
ar. Aven hir kan skatteldttnader ifrdgakomma - det svenska
foretagets kostnad gentemot det utlidndska foretaget paverkas
av skatten i Sverige. Framstdllning om skatteldttnader bSr
kunna gbras av vem som helst av forskaren och nagot av de

bdda berdrda foretagen.

Inkommet iHrende diariefdrs och fdrbereds for avgdrande genom
remiss till sakkunnig instans om sd erfordras och tiden det
medger eller genom muntligen inhdmtade upplysningar som doku-
menteras genom en tjinsteanteckning. Sedan beslut fattats och
skriftligen utformats - vid bifall kan en standardblankett
anvindas - ges sdkanden och andra berdrda del ddrav. Av be-

slutet skall framgd de skatte- och avgiftsreglgf som géller.
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Beslutet bdr inte kunna &verklagas (jfr nedan) varfdr nagot
formellt delgivningsforfarande inte erfordras. Vederbdrande
lokala skattemyndighet underr&dttas nar framstallning bifal-
lits och pad myndigheten ankommer att ge den svenske arbetsgi-
varen besked om vad denne har att iaktta betraffande prelimi-
nirskatteavdrag. Avldnas forskaren fradn utlandet skall for
honom utfirdas en debetsedel pd preliminidr B-skatt, berdknad
med stdd av inhdmtade eller i ansdkningshandlingen l&mnade
uppgifter om lonens storlek och med iakttagande av de s&r-

skild: skattereglerna.

Som nyss antytts bdr ett beslut av forevarande slag inte
kunna Overklagas. Olika skidl talar hdrfdr. NAagon naturlig
dverinstans finns inte - skattedomstolarna 8r inte lampliga i
sammanhang som detta och regeringen bdr inte dverprdva beslut
gdllande enskilda personers beskattning. Med besvdrsratt
férdrojs ocksa enligt sakens natur drendets slutliga avgdran-
de och en administrativt besvidrlig situation kan uppkomma
under mellantiden om besvidren skulle bifallas. I st&dllet bor
gdlla att niamnden kan pd fdrnyad framstidllning omprdva fra-

gan.

Enligt forvaltningslagen skall ett £for sdkanden negativt
besked innehalla skdlen hidrfér. Om annat inte direkt fdre-
skrivs kommer detta att gdlla i1 nu fdrevarande fall. Fdre-
ligger inte besvdrsrdtt kan sdgas att behovet av motivering
inte &r mer framtrddande - motiveringens syfte &r bl a att ge
vigledning vid ett O&Overklagande. & andra sidan kan sdkan-
den ha behov av motiveringen fdr avslaget, nidmligen om han
vill gdra en fdrnyad och kompletterad framstdllning. Utred-
ningen anser att motiveringsskyldigheten vid avslag bdr

gdlla. - vid bifall erfordras ingen motivering.
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9.4 Sekretess

Utredningen har fdreslagit att prdvningeri huruvida de sar-
skilda skattereglerna skall bli tillémpliga pa en gistforska-
re skall gdras av ett sidrskilt beslutsorgan - forskarskatte-
namnden - knutet till riksskatteverket. Det &r uppenbart att
det i &drenden av fdrevarande slag kan fdrekomma uppgifter,
vars utldmnande kan medfdra skada for den enskilde. Bl a
forutsdtts att den skriftliga framst&dllningen om reglernas
tillampning innehdller en redogdrelse f&r den verisamhet
gdstforskaren skall bedriva i Sverige och vad syftet &r med
denna verksamhet. Aven skyddsvarda uppgifter rorande forska-
rens person kan tidnkas forekomma. Enligt utredningens mening
bSr den sekretessnivd som giller pd skatteomrddet i ovrigt i
forsta instans ocksd gidlla nu aktuella &drenden. SeKkretessen
bSr alltsda vara absolut.

Enligt 9 kap 1 § fdrsta stycket sekretesslagen (1980:100)
gidller sekretess i myndighets verksamhet, som avser bestdm-
mande av skatt eller som avser taxering eller i ®vrigt fast-
stidllande av underlag fodr bestidmmande av skatt, f8r uppgift
om enskilds personliga eller ekonomiska fdrhdllanden. Med
faststillande av underlag f&r bestimmande av skatt asyftas -
som framgdr av prop 1979/80:2 med fdrslag till sekretesslag
m m, del A sid 258 - i f6rsta hand taxering som i lagtexten
uttryckligen nimns som exempel hadrpd. Likasd asyftas vidrde-
sdttning av aktier i bolag eller andelar i ekonomiska for-
eningar till ledning f&r taxering. Som en verksamhet av nu
angivet slag &r vidare att rakna dispensirenden. Exempel pa
dispensidrenden ir &drenden om befrielse frdn tilldmpningen av
bestimmelserna om berikning av skattepliktig realisations-
vinst vid avyttring av aktier eller liknande egendom i sam-
band med strukturrationaliering. Hit h&r ocksd &renden anga-
ende ritt att erhdlla avdrag vid taxeringen f&r avsdttning

A .
till sidrskild nyanskaffningsfond och &renden om avdrag enligt
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lagen (1978:401) om exportkreditstodd. Dessutom innefattas i
den nu na&mnda verksamheten &ven &drenden om fdrhandsbesked i

taxerings- och skattefragor.

Otvivelaktigt fOreter de &renden som forskarskattendmnden
kommer att handl&dgga stora likheter med flera av de "drende-
typer som namnts ovan. De beslut som namnden har att meddela
betrdffande gastforskare dr enligt utredningens mening att se
som ett led i faststdllande av underlag fdr bestadmmande av
skatt for dem. Hiarav foljer att nagon sdrskild sekretessregel

vid sidan av den befintliga inte erfordras.

I 9 kap 1 § tredje stycket gdrs undantag fran sekretessen £or
beslut varigenom bl a underlag for bestdmmande av skatt fast-
stills. Vissa beslut dr emellertid inte undantagna fran sek-
retessen. Dessa aAterfinns i namnda stycke i en sidrskild upp-
rikning. Vidkommande frdgan om vilket sekretesskydd som skall
gdlla betrdffande beslut av den sdrskilda namnden bOr beaktas
att den beskattningsfriga som behandlas vanligen har samband
med ett vid en institution eller ett fSretag planerat eller
pagdende projekt. Hir kan ett mycket starkt sekretessintresse
foreligga. Med tanke pa den motiveringsplikt som i vissa fall
foreligger enligt férvaltningslagen kan ett beslut av ifrdga-
varande slag komma att innehdlla &tskilligt av skyddsvidrd
natur. Det vore beklagligt om t ex ett fdretag av hdnsyn till
risken f6r att uppgifter som man anser skyddsvirda tas in i
ett offentligt beslut avstod fradn mdjligheten att gdra fram-
stdllning om skattelindring med f61jd att man kanske ocksad
tvingades avstd fran att anlita den utlindske forskaren.
Utredningen anser att &dven forskarskattenidmndens beslut bor
omfattas av sekretess. I den uppridkning som finns i- 9 kap 1 §
tredje stycket sekretesslagen bdr darfor beslut av ifrdgava-
rande slag tas med. Det kan tillfogas att med ett s&dant
tilldgg nagon som helst tvekan inte kan rd3da om att &rendena
hos forskarskattendmnden omfattas av foreskrix¥terna i 9 kap

1 § forsta stycket sagda lag.
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10 FORFATTNINGSBESTAMMELSER M M

En lagstiftning som den nu ifrdgavarande innebi3r vissa om &n
begradnsade ingrepp 1 kommunalskattelagens regelsystem och
diarigenom ocksd 1 vad som i motsvarande hidnseenden gé&ller
enligt lagen om statlig inkomstskatt. Aven fran bestidmmelser

i uppbdrdslagen och taxeringslagen gbrs vissa avsteg.

N&r de tidigare omnidmnda s&drreglerna betrdffande forskare vid
SIPRI infdrdes skedde detta lagtekniskt genom niagra dndringar
i kommunalskattelagen. N&r det giller de erforderliga gdst-
forskarbestimmelserna ter det sig f&r utredningen med hansyn
till dessas omfattning och karaktdr som mest &ndamdlsenligt
att sammanfora dem i en sirskild lag. Stérre Overskadlighet
vinns och man ser l&tt sambandet mellan de olika bestadmmel-

serna. Forslag till lagtext har utarbetats 1 enlighet hé&r-
med .

Bven sekretesslagen bdr kompletteras i visst hdnseende. FOr-
slag hdrtill har likaledes utarbetats. Detsamma g&dller &ven

lagen om socialavgifter.

Om statsmakterna godtar den ordning for gidstforskarfragans
hantering, som utredningen f&rordar, bodor instruktionen f£0&r
riksskatteverket kompletteras pa ett par stidllen. Det har
saknats anledning f6r utredningen att i det radande léaget
avge forslag till &ndring i denna i administrativ ordning

tillkomna fdrfattning.

De nya bestimmelserna avses kunna tillidmpas fr o m ingdngen
av Dbeskattningsdret 1985. De bSr emellertid ges sddant
ikrafttriddande att beslut betrdffande de nya reglernas till-
lamplighet i enskilda fall kan, med verkan frdn nidmnda tid-

punkt, meddelas dessftrinnan.
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Utredningen vill tillfoga ndgra ord som berdr kostnadsfragan
frin kommunal och statlig synpunkt. I avsnitt 6 har redovi-
sats de upplysningar om antalet anlitade hogt kvalificerade
utlindska gistforskare, som lédmnats av dem som tillfragats
och som ocksd svarat. vad som erfarits ger av skilda skil
inte ndgot birande underlag f&r en uppskattning av hur manga
sddana gistforskare som genomsnittligen #r verksamma i Sveri-
ge under ett ar. Det kan vara anledning erinra om att IVA pa
friga svarat att antalet troligen inte understeg 50 och knap-
past ®versteg 200. Uppgifterna &r alltsd hogst osdkra, och
hirtill kommer att om de nu Svervigda sdrskilda skatteregler-
na genomfors detta kan antas medfora att fler utldndska gast-
forskare #n tidigare kommer att bli anlitade. I vilken om-

fattning detta kommer att ske kan givetvis inte forutses.

Redan av vad nu anférts framgar att det saknas forutsédttning-
ar f5r utredningen att ge en antydan om storleken av det
skatte- och avgiftsbortfall som reformen kommer att medfdra.
Hirtill kommer andra omstdndigheter som ocksd forhindrar
berdkningar av detta slag. Bland de 50 - 200, som IVA giss-
ningsvis angett, finns Atskilliga, troligen ett flertal, som
inte ifrdgakommer f&6r svensk beskattning antingen Qarfdr att
de &dr hir hsgst ett halvt ar och ddrunder avldnas fran hem-
landet eller ddrfdor att visiting professors-regeln &r till-
ldmplig. F6r att bverhuvud kunna gdra en berdkning erfordras
ocksa ett jimforelsematerial av annat slag, nimligen k&nnedom
om de avldningsfSrmaner som gistforskare i nuliget atnjuter.
I varje fall vad giller sadana forskare i n&ringslivets
tjanst saknas uppgifter hirom.

Det &r alltsd av mingahanda sk&l inte méjligt att siffer-
missigt antyda vilket skatte- och avgiftsbortfall som kan
tdnkas fdranledas av reformen liksom det inte heller ar méj-
ligt att berdkna skattemdssiga och andra effekter i avseende
& gistforskarnas arbetsgivare, vars kostnader f&r forskarna
minskas. Allmi@nt torde dock kunna sigas att skatte- och av-

giftsbortfallet blir av mycket marginell betydelse.
9 Riksdagen 1984/85. 1 sami. Nr 76



Bilaga 1
Kommunal utdebitering 30 kr

Lon efter skatt efter visst avdrag fran den utriknade

Tax 86
Lon Lon efter skatten
Skatt skatt 10 ¢ 20 § 30 & 40 ¢ 50 %
100 000 35 582 64 418 67 558 71 164 74 092 78 650 82 209
150 000 62 316 87 684 93 915 100 147 106 378 112 610 118 842
200 000 95 708 104 292 113 862 123 433 133 004 142 575 152 146
250 000 133 068 116 932 130 238 ‘143 545 156 852 170 159 183 466
300 000 170 568 129 432 146 488 163 545 180 602 197 659 214 716
400 000 248 018 151 982 176 783 201 585 226 387 251 189 275 991
500 000 328 018 171 982 204 783 237 585 270 387 303 189 335 991
600 000 408 018 191 982 232 783 273 585 314 387 355 183 395 991
700 000 488 018 211 982 260 783 309 585 358 387 407 189 455 991
800 000 568 018 231 982 288 783 345 585 402 387 459 189 515 991
900 000 648 018 251 982 316 783 381 585 446 387 511 189 575 991
1 000 000 728 018 271 982 344 783 417 585 490 387 563 189 635 991
1 100 000 808 018 291 982 372 783 453 585 534 387 615 189 695 991
1 200 000 888 018 311 982 400 783 489 585 578 387 667 189 755 991
1 300 000 968 018 331 982 428 783 525 585 622 387 719 189 815 991
1 400 000 - 1 048 018 351 982 456 783 561 585 666 387 771 189 875 991
1 500 00O 1 128 018 371 982 484 783 597 585 710 387 823 189 935 991
1 600 000 1 208 018 391 982 512 783 633 585 754 387 875 189 995 991
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Bilaga 2

Kommunal utdebitering 30 kr

ndr del av l6nen beskattas

Tax 86 Lon efter skatt
Lon Lon efter
Skatt skatt 90 § .80 % 70 % 60 % 50 %
100 000 35 582 64 418 69 418 74 418 78 996 82 936 85 796
150 000 62 316 87 684 96 408 104 418 111 918 119 418 126 768
200 000 95 708 104 292 118 292 131 284 143 658 154 418 164 418
250 000 133 o068 116 932 135 682 154 292 171 557 187 684 201 908
300 000 170 568 129 432 151 932 174 432 196 932 218 292 237 684
400 000 248 018 151 982 183 942 214 432 244 432 274 432 304 292
500 000 328 018 171 982 211 982 251 982 291 932 329 432 366 -932
600 000 408 o018 191 982 239 982 287 982 335 982 383 942 429 432
700 000 488 018 211 982 267 982 323 982 379 982 435 982 491 932
800 000 568 018 231 982 295 982 359 982 423 982 487 982 551 982
900 000 648 018 251 982 323 982 395 982 467 982 539 982 611 982
1 000 000 728 018 271 982 351 982 431 982 511 982 591 982 671 982
1 100 000 808 018 291 982 379 982 467 982 555 982 643 982 731 982
1 200 000 888 018 311 982 407 982 503 982 599 982 695 982 791 982
1 300 000 968 018 331 982 435 982 539 982 643 982 747 982 851 982
1 400 0004 1 048 018 351 982 463 982 575 982 687 982 799 982 911 982
1 500 000 1 128 018 371 982 491 982 611 982 731 982 851 982 971 982
1 600 000 1 208 018 391 982 519 982 647 982 775 982 903 982 1 031 982
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Bilaga 3
Kommunal utdebitering 30 kr. Felmarginal +/- 100 kr.
Lon efter Erforderlig Erforderlig 16n nar del av lﬁﬁen beskattas.
skatt 16n fore
- skatt.
Tax 86 90 3 80 3% 70 % 60 % 50 &
60 000 91 200 83 200 78 600 75 100 71 900 68 900
72 000 115 200 104 700 96 100 90 800 86 900 83 400
84 000 lhO 800 126 500 116 000 107 300 102 000 98 400
96 000 172 200 149 200 136 000 125 500 117 100 112 300
108 000 214 300 175 300 156 000 144 o000 133 700 126 800
120 000 262 300 204 600 177 500 162 400 150 800 141 300
132 000 310 300 238 700 201 700 180 900 168 000 156 800
144 000 360 100 275 600 226 600 199 400 185 100 172 800
156 000 420 100 312 500 254 000 221 600 202 300 188 800
168 000 480 100 349 400 284 000 243 500 219 900 204 800
180 000 540 100 385 800 314 000 266 100 238 000 220 800
192 000 600 100 428 600 344 000 289 600 257 000 236 800
204 000 660 100 471 500 374 000 314 900 276 500 252 900
216 000 720 100 514 400 404 000 340 100 296 200 269 400
240‘P00 840 100 600 100 466 700 390 700 337 400 303 400
264 000 960 100 685 B0O 533 400 441 200 381 000 338 80O
300 000 1 140 100 814 400 633 400 518 200 446 500 393 400

360 000 1 440 100 1 028 600 800 100 654 600 555 600 488 900
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Bilaga 4

Kommunal utdebitering 30 kr. Arbetsgivaravgift (36,155 %) ber&knad .pd den del av l1&nen som tas upp till

beskattning. Felmarginal +/- 200 kr.

Lon efter Arbetsgi- Arbetsgivarens kostnad nar del av 16n beskattas
skatt. varens kost-
nad.
Tax 86 90 % 80 & 70 60 % 50 -

60 000 124 100 110 200 101 300 94 100 87 500 81 400
72 000 156 800 138 800 123 900 113 800 105 800 98 500
84 000 191 700 167 700 149 500 134 400 124 100 116 200
96 000 234 500 197 700 175 300 157 300 142 500 132 600
108 000 291 700 232 300 201 100 180 400 162 700 149 700
120 000 357 100 271 200 228 900 203 500 183 600 166 B0O
132 000 422 500 316 300 260 000 226 700 204 400 185 100
144 000 490 300 365 300 292 200 249 800 225 300 204 000
156 000 572 000 414 200 327 400 277 700 246 100 222 900
168 000 653 700 463 300 366 000 305 100 267 600 241 800
180 000 735 400 511 300 404 700 333 400 289 600 260 700
192 000 817 100 568 100 443 400 362 900 312 800 279 600
204 000 898 700 624 900 482 100 394 600 336 500 298 600
216 600 980 400 681 700 520 700 426 200 360 400 318 100
240 000 1 143 800 795 300 601 700 489 500 410 600 358 300
264 000 1 307 200 908 900 687 700 552 900 463 700 400 000
300 000 1 552 300 1 079 300 8l6 600 649 400 543 300 464 500
360 000 1 960 800 1 363 300 1 031 500 820 300 676 100 577 300
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Bilaga 2

Remissammanstalining

1 Remissinstanserna

Efter remiss har yttranden 6ver betdnkandet (Ds Fi 1984: 16) Utlandska
gastforskares beskattning avgetts av riksforsakringsverket (RFV), riks-
skatteverket (RSV), universitets- och hogskoleambetet (UHA), medicins-
ka forskningsradet (MFR). naturvetenskapliga forskningsradet (NFR), sty-
relsen for teknisk utveckling (STU). ingenjérsvetenskapsakademien
(IVA), lansstyrelsen i Malméhus lan, Centralorganisationen SACQO/SR.
Landsorganisationen i Sverige (LO), Svenska arbetsgivareforeningen
(SAF) och Tjanstemiannens Centralorgamsation (TCQ). Kammarritten i
Sundsvall och humanistisk-samhallsvetenskapliga forskningsradet (HSFR)
har avstatt fran att yttra sig. Yttranden har ocksd inkommit fran statens
industriverk (SIND) och Sveriges industriférbund.

2 Remissinstansernas huvudsakliga instéilining

Remissinstanserna dr allmént positiva till utredningens arbete och sluter
i stort upp bakom utredningens allménna bedomningar. Ménga understry-
ker ocksa behovet av gastforskarutbyte och nédvandigheten av att vidta
atgirder for att underiatta rekryteringen. Flera tiflstyrker utredningens
forslag trots principiella betankligheter mot sarlosningar. Flera instanser
tar i sammanhanget upp vardet av "'visiting-professors’’-regeln i vissa
dubbelbeskattningsavtal.

UHA anfér:

Det ar UHA:s uppfattning att ett forverkligande av utredningens forslag
tillrackligt val skulle tillgodose de onskemal och behov, vilka uttryckts i
direktiven.

MFR anfor:

Under utredningsarbetets gang har MFR beretts tillfélle att redovisa sina
erfarenheter av och synpunkter pa utlindska gastforskares verksamhet i
Sverige (bl. a. sid. 51, 58 och 59 i utredningen). Hirvid har MFR understru-
kit den stora betydelse ett brett gastforskarutbyte har for svensk forskning.
Detta gilier i hég grad det medicinska forskningsomridet inom vilket
gastforskarutbytet ar avgjort storre 4n inom andra forskningsomraden.
Vidare har MFR pépekat att en viktig anledning till att antalet géstforskare
ar s stort som det ar gillande dubbelbeskattningsavtal meilan Sverige och
vissa andra lander. Detta giller inte minst forskare fr&n USA vilket fram-
kommit bl.a. i diskussioner mellan MFR och amerikanska gistforskare
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som finansierats av MFR inom ramen for ett nu tjugodrigt forskarutbytes-
program mellan National Institutes of Health, USA och MFR. De [6rdnd-
ringar som skett och forutses ske ndr det giller den s. K. visiting-profes-
sors-regeln i dubbelbeskattningsavtalen kommer att fa allvarliga konse-
kvenser for svensk forskning och dess internationella stillning, om inte
andra itgirder av den typ den aktuella utredningen foreslar genomfors.

Ovan anforda innebir sjalvfallet inte att MFR ar negativt till utredning-
ens forslag om skattelattnader. Tvartom finner MFR utredningens férslag
vara ett mycket viktigt steg i rétt riktning. Fortsittningsvis kommer MFR
att kortfattat kKommentera utredningens forslag.

NFR anfor:

Forst vill vi emellertid ta upp frigan om konsekvenserna tor forskningen
vid hogskolan av eventuella andringar i de avtal for undvikande av dubbel-
beskattning som slutits meiflan Sverige och andra lidnder. Idag undantar
dessa avtal ibland utlindska forskare fran beskattning i Sverige. Skulle den
nya forskarskattenimndens bedémningar lendera att bli restriktiva och
skulle samtidigt tlera viktiga dubbelbeskattningsavtal forandras i for gast-
forskare ogynnsam rikining kan nettoeffekien for svensk forskning mycket
vil bli negativ. Utredningen synes medveten om detta (sid. 68) men kon-
staterar darvid endast att dess direktiv laser den i dessa avseenden.

Radet vill for sin del starkt understryka betydelsen av den i vissa
dubbelbeskattningsavtal inforda sdrbestimmelsen {or forskare m.fl. Det
beslut om att slopa denna bestammelse i avtalet med Storbritannien, som
enligt utredningen har fattats. bor snarast omprévas och det rykte som
utredningen aterger betriffande strykningen av motsvarande paragraf i
USA-avtalet ar forhoppningsvis ogrundat. S4 som skattebilden ser ut i
olika lander ar det oftast den svenska forskningen som blir lidande om
dubbelbeskattningsavtalens gastforskarregel tas bort och det ligger darfor
savitt radet kan se, inte i Sveriges intresse att pa denna punkt efterstriva
likhet med det modellavtal som upprittats inom OECD.

Utredningens allminna utgdngspunkt dr att en utlindsk gastforskare i
Sverige skall kunna bibehéalla den levnadsstandard som han eller hon hade
i hemlandet. Radet finner detta rimligt och utredningens implicita huvud-
forslag om att 30% av 16nen skall fritas fran beskattning synes dirvid vara
val avvigt.

STU anfor:

Enligt STUs uppfattning har utredningen pa ett fértjanstfulit sitt belyst
for- och nackdelar hos olika tinkbara metoder for att genomfora skattelatt-
nader for gastforskare.

IVA anfor:

Betinkandet redovisar pé ett fortjinstfullt sitt problemen inom omradet
och lamnar forslag till 16sningar. IVA vill i de vasentliga delarna tillstyrka
utredningens foérslag och allmdnna beddmningar.
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Utredningen har inte haft i uppgitt att foresla dndringar i Sveriges dub-
belbeskattningsavial med andra stater. Utredningen refererar dock korrekt
tendensen i senare avtal att avskaffa den s.k. visiting professors-regeln.
IVA anser att det dr nédvandigt aterinfora regler av detta stag men har
forstdelse for de komplikationer som hdnfor sig till att férhandling med
andra stater kravs.

Lénsstvrelsen i Malmahus lin anfor:

Lansstyrelsen vill trots detta understryka att det ur nationalekonomisk
synvinkel méste vara av storsta betvdelse att svensk forskning halles pi en
sdval kvantitativt som kvalitativt hog nivd. Detta forutsitter, som fram-
halles i direktiven, internationellt forskarutbyte. Utredningen far anses ha
visat art det inte &r mojligt att med en rimlig hdjning av forskarnas inkomst-
niva locka forskare till Sverige. Om det inte heller ar méjligt att med en
generell dndring av skatiereglerna 6ka forskarnas ekonomiska utbyte ater-
star endast en riktad insats mot denna grupp. En sidan insats ma kunna
godtagas i ett fall som detta.

SACO/SR anfor:

SACO/SR instimmer i nddvandigheten av att nu vidtaga atgirder, men
anser att utredningen givits for sniva direktiv i avgrinsningen av den
grupp forskare som kan komma ifraga.

De problem som skapas av kombinationen av en i internationell jamfo-
relse lag bruttolon och hog inkomstskatt drabbar allvarligt ocksd andra
stora grupper forskare och experter dn dem som nu foreslas fi lattnader.
De hoga marginalskatterna (och totala marginaleffekterna) verkar enligt
SACO/SR i manga olika avseenden snedvridande och himmande pa sam-
hillsekonomin. Det ir t. ex. lika viktigt att langsiktigt kunna behélla kvali-
ficerade inhemska forskare i landet som att tillfilligt kunna rekrytera
utlandska forskare.

SACO/SR menar att dessa problem maste angripas generellt med fort-
satta marginalskattesiankningar. Marginalskattesidnkningarnas stora bety-
delse framgar tydligt av tabellen pé sid. 73 i utredningen. Parallellt mastc
arbetet fortsitta med att stadkomma en internationelit sett mer realistisk
lonesattning for kvalificerade forskare och experter i Sverige.

SACO/SR har tidigare tillstyrkt sarskilda skatteregler for utlandska fors-
kare pa SIPRI. Ocksé den gngen var motivet akuta rekryteringsproblem.
1 langden 4r det enligt SACO/SR ett ohéllbart avsteg fran likabchandlings-
principen att skapa skattetekniska sirlosningar for grupp efter grupp.

Endast mer generella genomgripande forindringar av skattesystemet
kan pé ctt tillfredsstéllande satt 1osa de problem som foranlett utredningen.
Som ett forsta steg tillstyrker dock SACO/SR den foreslagna skattelattna-
den for att mildra de akuta problemen.

SACO/SR vill vidare i detta sammanhang understryka betvdelsen av att
den s.k. 'visiting-professorsregeln’ bibehalls i férekommande dubbelbe-
skattningsavtal och tas med i nya dubbelbeskattningsavtal.
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LO anfor:

Trots de stora skattesdnkningar pa arbetsinkomster som den berorda
yrkesgruppen ensidigt erhiller genom forstaget anser LO det dndi vara
forsknings- och skattepolitiskt motiverat att genomfora forslaget. LO be-
démer. under nuvarande férhillanden, det som utomordentligt svart att
genom enbart l6nepolitiska dtgirder komma tillratta med de aktuella rekry-
teringsproblemen.

LO anser det principiellt tveksamt till de omfattande skattelittnader som
nu foreslds men finner i detta speciella fall det indi vara motiverat att
genomfora forslaget,

SAF anfor:

For Sveriges industricla och tekniska utveckling ar det nddvéndigt att
foretagen kan anlita utlindska specialister fOr Génstgoring i Sverige. Om
detta inte kan ske, kommer allt fler svenska foretag att forligga sin FoU-
verksamhet utomlands.

De hoga svenska inkomstskatterna har, sdsom framgéar av direktiven och
utvecklas i betinkandet, gjort det ndstan omdjligt att rekrytera kvalificera-
de utlindska specialister for tjanstgdring i Sverige under lingre tid dn sex
manader. Problemet kommer att finnas kvar och kriva en sirlsning sé
lange som den svenska inkomstskatten dr hogre 4n i de lander varifrian
rekrytering ar aktuell.

For att en utlindsk expert skall acceptera att arbeta ; Sverige méste han i
praktiken tillforséikras en minst lika god ekonomisk standard har som i sitt
hemland. Den svenska arbetsgivarcn mdste salunda erbjuda dels bibehal-
len kopkraft, dels vanligen ocksd erséttning f6r merkostnader avseende
flyttning, bostad, hemresor och barns skolgang. Detta leder — som utred-
ningen klart visar — med nuvarande ordning till orimligt hoga kostnader for
den svenska arbetsgivaren.

Foreningen anser, att utredningens forslag till sdrskilda skatteregler for
utlandska gisttforskare ar vil avvidgda. For att reglerna skall fi avsedd
effckt krivs en skattelattnad i vart fall i den omfattning som utredningen
forordar.

TCO anfor:

TCO instammer i att det finns ett uttalat behov av att forbittra villkoren
tor utlindska gistforskare i Sverige. Det dr av stor vikt att beskattningen
inte leder till att rekryteringen av kvalificerade utldindska forskare allvar-
ligt forsvaras eller omojliggors.

Utredningen redovisar ett uttalande om att det {or niarvarande finns
mellan 50 och 200 kvalificerade utlindska gastforskare i Sverige. Av dessa
torde minst hilften vara sddana som pd grund av gillande dubbelbeskatt-
ningsavtal inte ifragakommer for svensk beskattning. Mot denna bakgrund
tillstyrker TCO en sarlosning for utlandska gastforskare, aven om detta
inncbir ett avsteg fran principen om skatt efter birkraft.
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Den svenska inkomstskatten har sinkts under de senaste dren. Men
internationellt sett ar den fortfarande hog. TCO har i flera sammanhang
kriavt minskade marginalskatter. Sjilvklart leder minskade marginalskatter
till minskade krav pa sarlosningar inom skattesystemets ram. Inte minst
mot denna bakgrund ar det angeliget att regeringen fullféljer 1981 ars
skattedverenskommelse.

‘SIND anfor:

1 kontakter med foretriadare for industrin och med foretagare har verket
erfarit att den stora skattebelastningen pa personer som tillfalligt engageras
for insatser i forskning eller utvecklingsarbete 1 Sverige i ménga fall gor
kostnaderna prohibitivt hoga eller medfér s& stor belastning for foretaget
att den avseviirt paverkar dess konkurrenssituation gentemot utliindska
foretag. Denna fraga har siledes stor betydelse inte bara for forskning utan
dven for industriell utveckling i landet.

Med anledning harav vill verket tillstyrka forslaget att genom att undan-
dra viss del av inkomsten for beskattning sinka foretagens kostnader for
ifrdgavarande personalkategoricr.

Sveriges industriférbund anfor:

Forbundet har vid flera tilifallen under de senaste &ren, och genom egna
undersokningar, pavisat det allt allvarligare problemet fér svenska foretag
att kunna rekrytera ledande utlandska experter for arbete i Sverige. Anda
sedan 70-talet har det ratt en pataglig brist pa utlindsk kompetens i landet.
Sedan dess har flera samverkande férhailanden ytterligare férvirrat situa-
tionen.

Det grundliggande problemet dr den internationella bristen pa experter
inom vasentliga och snabbt fordnderliga teknikomriden som elektronik,
datateknik, bioteknologi m.fl. Detta har lett till en, dven internationellt
sett. osedvanligt hdg léneniva for de ledande forskarna och experterna.
Denna grupp experter kan idag vilja bland en méngfald intressanta arbets-
uppgifter i stimulerande arbetsmiljé och med mycket goda ekonomiska
villkor. Ett grundkrav for att rekrytera dem till Sverige ér att vi minst kan
erbjuda likvirdiga ekonomiska villkor med anstéllningar i utlandet.

I stor utstrickning giller det for svenska foretag att rekrytera ameri-
kansk expertis. med hinsyn till de industribranscher som dominerar det
svenska néringslivet. For dessa experter tillkommer de problem som den
stigande dollarkursen innebar. Bara under utredningstiden har dollarn
stigit med nira 10 % i forhallande till den svenska kronan.

Som pé ett mycket fortjanstfullt sitt visas i den foreliggande utredningen
leder kraven pa bibehéallen nettoinkomst till orimliga bruttoutgifter for
svenska foretag. Detta trots att utredningen enligt forbundets mening
underskattar det verkliga loneldget for teknisk expertis i framst USA.
Detta kan i sig vara naturligt med hénsyn till snabb |6neutveckling och
stigande dollarkurs sedan underlagsmaterialet inhdmtades.

Slutligen tar utredningen upp ett viktigt problem som inte kan losas med
de av utredningen foreslagna dtgiarderna och som heller inte ingatt i utred-
ningens uppdrag. Svérigheterna galler de problem som uppstar nér man
successivt i vira dubbelbeskattningsavtal avskaffar den s. k. professorsre-



Prop. 1984/85:76 139

geln som inneburit upp till tvadrig skattefrihet i Sverige for hogskolefors-
kare. De foreslagna lattnaderna skulle i viss man kunna kompensera en
avskaffad professorsregel. Man maste dock konstatera att l0nenivaerna
aven for hogskoleforskare inom de nimnda snabbt forinderliga bristomra-
dena ocksd ar mycket hoga i jimforelse nied anstéllningsvillkoren i Sveri-
ge. For att vi fortsatt skall kunna rekrytera ledande krafter till svenska
universitet inom sadana fér forskningen. utbildningen och industrin cen-
trala omriden krivs en visentligt mer flexibel I6nestruktur inom hogskole-
visendet som medger avsevirt hogre ersittning for gastforskare.

3 Avgrinsningar av personkretsen

Endast fem remissinstanser tar upp fragan. Av dessa menar flertalet att
prévningen maste vara vidsynt.

RSV anfor:

For universitet och institutioner synes inga stdrre problem uppstd nar
det giller att urskilja vilken verksamhet som &ar att hinfora till forskning
eller vilka personer som skall betecknas som forskare. Diaremot hivdas
fran sarskilt néringslivet att den i utredningsdirektiven angivna begréns-
ningen till forsknings- och utredningsarbete ar for snav. Det finns alltid den
risken att sarbestimmelser av den foreslagna karaktéren leder till starka
krav pa utvidgningar. En sadan utveckling &r sjdlvklart oroande mot bak-
grund av strivandena att forenkia skattelagstiftningen och gora den mera
enhetlig.

MFR anfor:

En central fraga nar det géller tillimpningen av f6rslagen i utredningen
ar sjalvfallet vilka krav som skall stéllas pa en géstforskare for att denna
skall komma ifriga for skattelattnader. Svérigheterna harvidlag framgir
med onskvird tydlighet av vad som anforts av olika myndigheter/organisa-
tioner som svar pd utredningens fragor (v.g. se t.ex. sid. 52). Oavsett
dessa skillnader innebéar utredningens direktiv att man inte haft for avsikt
att generellt frimja internationellt vetenskapligt utbyte trots uttalandet
" Att framja det internationella forskningsutbytet ar darfor ett viktigt led i
regeringens forskningspolitik’’. Sdlunda anfors senare i direktiven "’ An-
stallningen bor avse kvalificerat forsknings- eller utvecklingsarbete med
sadan inriktning eller pd sddan kompetensniva att betydande svarigheter
skulle foreligga for rekrytering inom landet. Kompetenskraven bor stillas
s hogt att antalet personer som uppfyller kraven blir begransat™. Enligt
MFR:s uppfattning hade det varit lampligt bade for frimjandet av interna-
tionellt vetenskapligt utbyte och for de mer specifika situationer utredning-
ens direktiv avser om forslagen om skatteldttnader omfattade alla utiands-
ka gastforskare med doktorsgrad eller motsvarande kompetens. De lone-
och skatteskillnader som utredningen redovisar for professorer i Sverige
och i de i sammanhanget mest intressanta landerna, dr forhanden dven nir
det galler forskare under professorsniva.
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IVA anfor:

I betiinkandet redovisas uppskattningar rérande antal personer i nuliget
som reglerna skulle kunna omfatta. Den stora spridningen hos asikterna
om antalet aktuellt berorda personer bor tas som utiryck for att det

“fareligger védsentiiga behov inom flera omraden.

En annan fraga avser vilka kategorier som reglerna skall omfatta. For-
slaget anger personer med ““kvalificerat FoU-arbete med sidan inriktning
eller pa sidan kompetensniva att betydande svarigheter skulle foreligga for
rekrytering inom landet’”. Man bor vara klar Over att denna avgrinsning
inte dr absolut strikt utan maste tolkas i de olika fallen. Enligt 1IVAs mening
bor tolkningen av reglerna vara vidsynt i friga om vilket slag av personer
som skall avses.

SACO/SR anfor:

Det blir naturligtvis en grannlaga uppgift for den féreslagna forskarskat-
tendmnden att rattvist bedoma vad som fran fall till fall och inom virt skilda
discipliner kan betraktas som “kvalificerat forsknings- eller utvecklingsar-
bete med sddan inriktning eller pd sddan kompetensniva att betydande
svarigheter skulle foreligga for rekrytering inom landet’". Harvid forutsat-
ter SACO/SR att nimnden tillimpar en vidsynt tolkning i huvudsak grun-
dad pa utldtanden fran de organ som i varje enskilt fall besitter sakkunska-
pen pé omradet. Det giller sérskilt som besluten inte skall kunna éverkla-
gas.

SAF anfor:

Vad betriffar innebdrden av det i forfattningstforslaget angivna begrep-
pet “forsknings- eller utvecklingsarbete™, vill féreningen understryka vik-
ten av att detta inte ges en alltfor sndv tolkning. Siarskilt termen *"utveck-
lingsarbete’ maste, som utredningen antyder kunna avse rationalisering,
logistik o. dyl.

4 Den foreslagna metoden och omfattningen av skattelindringen

Remissinstanserna ar allmént positiva till forslaget att en viss del av
forskarens 16n skall undantas fran beskattning. Endast en instans for fram
en alternativ metod. Flera instanser anser att forslaget att undanta 30% av
16nen ar val avvigt, medan andra ifragasatter att det ar tillrackligt. En
instans ifrdgasitter om inte 16nen bor vara helt skattefri for att rekrytering-
en skall stimuleras i den omfatining som behovs. Fran fiskalt halt gors
vissa invandningar mot forslaget om skattefria kostnadsersattningar och
naturaférméner.
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RSV anfor:

Enligt utredningsforslaget (3 § i lagforslaget) skall hos forskaren till
beskattning inte upptas vissa sarskilda erséttningar shsom for hyra av
bostad. tlyttning av bohag mellan ldnderna. resor mellan hemiandet och
Sverige m. m. Ej heller skall virdet av hostadsférman beskattas.

Enligt RSVs uppfattning bor ersitiningarna respektive formanen mot-
svara faktisk okning i levnadskostnaden {or att beskattning skall kunna
underlitas. Det kan emellertid vara mycket svirt att utredu dessa merkost-
nader. For att taxeringsnidmnden skall kunna prova skiiligheten hirav bor
dock fordras att arbetsgivare pa kontrolluppgift — utan anmaning — anger
storleken av utbetalda sarskilda ersattningar samt tilthandahdlina forma-
ner.

MFR anfor:

MFR finner forslaget att 309 av lonen skall undantas fran beskattning
mycket vil avvagt. Som utredningen anfor dr det forbluffande hur val detta
forslag tilldodoser dnskemalet om en nettoldn i Sverige for utlandska
forskare jimforbar med den i hemlandet.

NFR anser att utredningens huvudf{érslag om att 30% av lonen skall
fritas fran beskattning ar vl avvigt.

STU anfor:

STU bitrader utredningens forslag till metod som innebér att del av
I6nen fritas frin beskattning.

IVA anfor:

Utredningens forslag ar principiellt enkelt vilket starkt talar till dess
fordel. Den valda principutformningen synes ha goda forutsattningar att
motsvara dc behov man avser att tillgodose.

En mojlighet som redan nu kan forutses ar att forslagets nivd pd 70
procent kan visa sig ge otiliriicklig effekt {or att motsvara excmpelvis de av
IV A uppskattade behoven.

Lénsstvrelsen i Malmohus lin anfor:

Av den utredning som foretagits tramgar emellertid att 16nen som i
allméinhet kan erbjudas en utlindsk forskare i Sverige dr avseviirt ligre én
hans 16n i hemlandet. Det kan darfor ifrigasittas om inte fullstindig
skattefrihet ar noédvindig for att rekryteringen utomiands skall underlittas
i erforderlig utstrickning.
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Enligt forslaget omfattar ldttnaden 1 beskattningen endast den 16n som
gastforskaren erhiller pa grund av sitt forskaruppdrag. Detta innebar att
nar exempelvis en tysk forskare med riinteinkomster i hemlandet dver-
viger att anta ett forskningsuppdrag i Sverige under en tid dverstigande
sex manader sd maste han beakta att dessa kapitalinkomster beskattas
hardare 1 Sverige idn i Visttyskland. Enligt ldnsstyrelsens mening dr det
olampligt om rckryteringen av forskare blir beroende av deras inkomst-
och formogenhetsforhallanden i hemlandet. Lansstyrelsen ifrdgasitter dir-
for om skattelittnaden inte bor omfatta. férutom forskarlénen. éven siadan
inkomst och formogenhet for vilken — enligt 53 § kommunalskattelagen
och 6 § lagen om statlig formogenhetsskatt — skattskyldighet ej Avilar
fysisk person for tid under vilken han ér bosatt utom riket.

I promemorian foreslas att ersittning som forskaren uppbir vid sidan av
16nen for av vistelsen i Sverige foranledda sirskilda kostnader skall vara
skattefri och att avdrag i gengald inte skall medges for kostnader vilka
bestritts eller tickts av siddan ersittning. Forskare som inte erhaller kost-
nadsersittning bibehaller den avdragsritt som foreligger enligt 33 § kom-
munalskattelagen. Sdsom framhallits av utredningen kan forslaget i denna
del leda till missbruk pa sa sétt att kostnadsersittningen uppvirderas och
lonen minskas i motsvarande man. Nagon kontroll av ersittningens storlek
torde normalt inte heller komma att ske av skattemyndigheterna eftersom
endast 16nen skall anges pa kontrolluppgiften. Vidare innebiir forslaget en
diskriminering av de gistforskare som inte erhdller ersittning for sina
odkade levnadskostnader fran arbetsgivaren (flertalet forskare vid universi-
tet och andra institutioner) eftersom dessa manga ginger inte anses beritti-
gade till avdrag for okningen enligt gillande rétt (se RA81 1:16). Mot
bakgrund av det anférda anser lansstyrelsen att erhillen Kostnadsersitt-
ning bor uigora skattepliktig intdkt for gastforskaren samt att avdrag for
-0kade levnadskostnader utan provning bér medges med ett visst schablon-
belopp. Detta schablonbelopp bor omfatta samtliga merkostnader som kan
antas uppkomma for en utlindsk forskare med familj med anledning av
vistelsen i Sverige. Vidare bor avdrag for kostnader dverstigande schab-
lonbeloppet medges endast om rétt dértill foreligger enligt 33 § kommu-
nalskattelagen.

SACO/SR anfor:

SACO/SR har inget att erinra mot den teknik utredningen anvisar for att
uppna den dsyftade skattelindringen.

LO tillstyrker forslaget till ett sirskilt beskattningsforfarande.
SAF anfor:

Foreningen anser, att utredningens forslag till sdrskilda skatteregler for
ntlandska gistforskare dr val avvagda. For att reglerna skall f4 avsedd
effekt kriavs en skatteldttnad i vart fall i den omfattning som utredningen
forordar.
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TCO anfor:

Det ar dirvid angeliget att finna en modell som avviker si litet som
mojligt frin de beskattningsregler som géller for vrigt.

Inom utredningen har flera méjligheter dvervigts for att genomfora de
ifrhgavarande skattelattnaderna. Bl.a. har alternativet att inkomsten helt
fritas {ran statlig inkomstskatt évervigts. Ett sadant alternativ motiveras
med att staten naturligen bér bira den skattefériust som blir ofrinkomlig
till foljd av en skattesdnkning. TCO vill i detta sammanhang peka pd att en
mojlig 16sning inom ramen for detta alternativ r att inkomsten endast
fritas fran statligt grundbelopp. Enligt TCO bor en sddan 16sning Svervégas
innan beslut fattas.

TCO anser att det ir angelaget att en eventucll sarlosning av beskatt-
ningen av utlindska géstforskare utviirderas, efter forslagsvis fyra ar av
RSV. Vidare anser TCO att tillaimpning av sarskilda skatteregler for ut-
landska gastforskare far en ovillkorlig tidsbegrinsning till fyra ér.

Sveriges industriférbund anfor:

For att nd det av utredningen satta malet. att kunna betala samma
nettoldn som i hemlandet, borde enligt var mening endast 60% av brutto-
16nen tas upp till beskattning mot av utredningen foreslagna 70%. Det kan
visserligen hivdas att dollarkursen ir tillfalligt mycket hog. A andra sidan
finns ingenting som tyder pd att 16neutvecklingen i USA for de namnda
bristkategorierna skulle mattas.

Man kan ocksa ifragasitta om atgirder av den foreslagna arten enbart
bér inriktas pa att likstdlla 16neférhallandena i utlandet och Sverige for
utlindska experter. Det vore inte orimligt att vi med hansyn till vart stora
exportberoende och véra svagare allméinna konkurrensforutsittningar nir
det giller att rekrytera kvalificerad personal, i form av ett kyligt klimat,
mer avldgset geografiskt lige, en speciell kulturell och spréklig miljo
m. m.. borde dverviiga rekryteringsfrimjande fiskala liattnader. Genom att
vi nu under en tvaarsperiod knappast haft nigra utlindska experter som
arbetat i svensk industri under lidngre period dn sex plus sex manader.
befinner vi oss i ett ldge dir vi snabbt behover dteruppritta kontinuerliga
och naturliga forbindelser med utlandsk expertis. For att na ett sdidant mél
skulle vtterligare skattesankningar behovas utdver den av forbundet féror-
dade minskningen av den beskattningsbara inkomsten med 40%.

5 Forskarskattenimndens sammansittning och verksamhetsformer

Alla remissinstanser som berort forfarandet godtar att ett sirskilt be-
slutsorgan inrattas. Remissinstanserna har inte heller haft nigot att invin-
da mot utredningens val av ordférande och suppleant for denne. Négra har
foreslagit att antalet 6vriga ledamoter skall 6kas till tre. Méanga har 6nskat
att forslag pa ledamot skall fa lamnas av STU eller IVA. Man har dnskat
att en allmidnnare teknisk och industriell sakkunskap skall bli foretradd i
namnden. Flera andra har forordat att MFR och NFR skall fa féresla en
ledamot var. ‘
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RSV anfor:

RSV har ingenting att erinra mot — om utredningsforslaget laggs till
grund for lagstiftning — att en forskarskattendmnd inrdttas och att den
administrativt knyts an till verket. Viss kritik kan kanske riktas mot 4tt en
fristiende namnd fattar beslhut i taxeringsirenden som skatteforvaliningen
saknar mojlighet att bestimma i. A andra sidan medfdr verkets centrala
stillning inom skatteforvaltningen att berérda arbetsgivare och arbetstaga-
re snabbt kan informeras om fattade beslut. Fordelen med en sadan nimnd
ar ocksa att besked kan lamnas i forvig.

Betriffande namndens sammanséattning anser RSV att de ordinarie leda-
moterna bor utses, en av NFR och enav MFR. Humanistisk och samhills-
vetenskaplig sakkunnighet bor i férekommande fall kunna lamnas av en
séirskilt kallad suppleant.

RSV férutsitter att nodvandiga resurser stills till forfogande féor namn-
dens administration. Hirvid maste hinsyn tas till att antalet sékande kan
antas komma att méangdubbelt Gverstiga antalet av dem som uppfylier
kraven (enligt IVA 50-200 i Sverige 1 dag). RSV vill ocksad papeka att
beslutsmaterialet i 4rendena kan antas ofta komma att bli tidskrdvande att
handskas med.

UHA anfor:

UHA vill dock betriiffande sammansittningen av “forskarskattenimn-
den’’ anféra att det visat sig att ett relativt stort antal av de i Sverige
verksamma utlindska forskarna kan hianféras till det medicinska omridet.
Det ar darfor dnskvirt att sakkunskap frén detta omrade ar foretriadd i
“namnden’ forslagsvis genom en ledamot utsedd av MFR. En sadan
okning av antalet ledaméter i “'namnden’ skulle inte nimnvirt forsvira
dess verksamhet.

UHA vill ocksa framhélla det angeliigna i att "namnden’’ i férekomman-
de fall inhimtar synpunkter frin t.ex. IVA, STU eller annan foretradare
{6r sdrskild sakkunskap.

MFR anfor:

MFR tillstyrker forslaget om en forskarskattenimnd pa tre personer.
Diremot stilier sig MFR tveksamt till forslaget om att HSFR skall 1amna
forslag pa en av dessa tre personer. Antalet gastforskare inom HSFR:s
ansvarsomrade dr mycket blygsamt i jimforelse med NFR:s och inte minst
MFR:s omrade. Det synes MFR naturligare att MFR foreslar en ledamot
och NFR en.

MFR ifragasitter behovet av att framstéllning frin universitetsinstitu-
tion skall passera rektorsambete (sid. 110). Om forskarskattenimnden
finner sa behovligt kan den inhdmta synpunkter {ran olika personer och
instanser (sid. 110). Ett siddant forfarande synes mer dndamalsenligt 4n att
varje framstillning skall handlaggas av rektorsdmbete. Eftersom ménga
gistforskarc vid universiteten finansieras av forskningsrad/motsvarande
borde ju i sa fall dven dessa yttra sig i dessa drenden.



Prop. 1984/85:76 145
NFR anfor:

Ridet har ingen erinran mot forslaget att dess ordforande (ev. gemen-
samt med MFR:s ordforande) blir forslagsstillare nidr det giller utscende
av ledamoter och ersittare i den foreslagna forskarskattenimnden.

Provningen i forskarskattcnimnden kommer givetvis att administrativt
komplicera vérdinstitutionernas diskussioner med presumtiva gistfors-
kare, vilka redan idag kan vara savil delikata som tidsddande. For de
gastforskare till vars vistelse i Sverige forskningsraden bidrar ckonomiskt
borde en yiterligare provning i forskarskattendmnden vara onodig. Rédens
provning av dessa drenden dr noggrann och restriktiv och granskning i
viterligare en instans ar rimligen onddig.

En hogskoleinstitution som onskar inbjuda en géstforskare méiste, som
ovan antytts. idag foéra diskussionen med denne pi ibland nagot osiikra
premisser vad giller finansicringen. Ofta maste t. ex. forbehdll goras he-
triffande bidrag fran anslagsgivande myndigheter. For att inte ytterligare
komplicera denna forhandlingssituation ar det nédvéndigt att forskarskat-
tenimnden ér beredd att prova dven hypotetiska fall dvs. ta stillning i
skattefrigan dven i fall dir det ingalunda ar sikert att giastforskarbeséket
senare kan genomforas.

Radet ifrdgasitter nodvindigheten av ett vttrande fran rektorsimbetet
nar det géller framstaliningar fran hégskoleinstitutioner eller hogskolefors-
kare. Hogskoleforvaltningen kan ldmpligen tillhandahélla ev. erforderliga
blanketter m. m. men att ligga in en extra instans i beslulsdpparaten synes
vara en onddig administrativ omgéng.

De foreslagna bestimmelserna i forslaget till lag bor dndras sé att fors-
karskattendmnden far mojlighet att vid ett och samma tillfdlle fatta beslut
med langre giltighet 4n tva ar om det finns sérskilda skal for detta. Som ett
exempel kan anges de direktorstjénster vid den internationella forsknings-
organisationen EISCAT som nidmns i betdnkandet och dir férordnande-
tider pa tre a fyra ar kan bli aktuella. Det vore otillfredsstillande om
EISCAT:s planering vad avser organisationens verkstillande ledning skul-
le forsvaras av forskarskattenimndens of6rméga att besluta fér mer 4n tva
ar i taget.

STU anfor:

STU bitrader forslaget om att inrétta ett sarskilt organ.

STU é&r enligt sin instruktion central forvaltningsmyndighet for initiativ
och stod till samt planlaggning och radgivning rorande teknisk forskning
och industricllt utvecklingsarbete (SFS 1979: 113, idndrad 1979:606 och
1980: 476). 1 denna funktion uppritthiller STU ett brett kontaktnit mot
svensk industri samt nationell och internationel! forskning.

Mot den bakgrunden borde utredningen mer ingiende ha dvervigt om
och pé vilket sitt férslag fran STU till ledamot eller suppleant skulle kunna
laggas till grund for regeringens beslut om beslutsorganets sammansatt-
ning.

Betraffande ersiittare framhaller utredningen bl.a. att denne bor utses
med tanke pi att fi en komplettering av sakkunskapen och att ordféranden
bor vara oférhindrad att lata erséttare intrida om en framstéllning avser ett
amnesomrade utanfor ordinarie ledamots men inom ersittarens kom-
petensomride (s. 109).
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STU féreslar mot den bakgrunden i forsta hand att STU ges méjlighet att
till regeringen lamna forslag pa sivil ledamot som suppleant i det siirskilda
organet. Detta skulle kunna astadkommas genom att utéka organct med
ytterligare en person.

STU foreslér i andra hand att STU ges mdjlighet att till regeringen limna
forslag pa ledamot cller suppleant i det sérskilda organet.

IV A anfor:

Sammansittningen synes borga for att lakemedelsindustrins. den medi-
cinska, den naturvetenskapliga och samhéllsvetenskapliga universitets-
forskningens behov visentligen tillgodoses. Ett av huvudsyfiena med ut-
redningen har dock varit att tillgodose industrins gastforskarbehov mer
allmint. I det stycket &r forslaget uppenbart bristfilligt. IVA anser med
bestimdhet att dven en allminnare teknisk och industriell sakkunskap
méste vara féretrddd i ndmnden. IVA ir, i 6verensstimmelse med vad som
ocksé refereras 1 betdnkandet, beredd att utse en ledamot i ndmnden att
representera den sakkunskap och de intressen inom teknik och industri
som synes erforderlig i sammanhanget.

SACQO/SR anfor:

SACO/SR vill dessutom féresla att nimnden kompletteras med ledamot
utsedd pa forslag frin STU eller IVA da det ar troligt att minga av fallen
kommer att gilla forskare med teknisk inriktning.

LO tillstyrker forslaget till beslutsorganisation.

SAF anfor:

En visentlig del av ansokningarna till den féreslagna forskarskattenimn-
den kan forvintas avse utvecklingsarbete inom industrin. For att tillgodose
behovet av en snabb och dndamaélsenlig handldaggning av sddana drenden
forordar foreningen att en av de tre platserna i ndmnden far tillsittas pé
forslag av Styrelsen for Teknisk Utveckling eller Ingenjorsvetenskapsaka-
demien.

SIND anfor:

P4 en punkt vill verket emellertid férorda en annan 16sning. Det galler
sammansittningen av den foreslagna forskarskattendmnden. Verket anser
att den bor forstarkas med foretridare for industriaspekterna t. ex. i enlig-
het med det yttrande som avgivits av STU i detta drende.

Sveriges industriférbund anfor:

Vad galler administrationen av de foreslagna litinaderna ér det uppen-
bart att utredningen efterstrivat en enkel och snabb handliggningsproce-
dur. Forbundet vialkomnar den foreslagna I6sningen, men férordar att en
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utav de tre platserna i forskarskattenimnden skall tillsittas efter forslag
frin IVA och STU i torening. med hiinsyn till att ett betvdande antal av de
viintade ansokningarna kommer att gilla industriellt utvecklingsarbete, for
vilket andra bedomningsgrunder giller an fér strikt forskningsverksamhet.

6 Socialforsakringen

RFV anfor:

1 den aliminna forsiakringen ar den sjukpenninggrundande inkomsten for
anstillda inte knuten till den taxerade inkomsten pd samma sétt som den
pensionsgrundande inkomsten. Det innebér att dven den del av [6nen, som
foreslas fritagen fran skatt skulle utgdra underlag for den utldndske giést-
forskarens sjukpenninggrundande inkomst. Nigon begriansning av l6nen
gors inte i vidare man dn som f6ljer av den generella maximeringsregeln
om begrinsning till 7,5 génger basbeloppet i 3 kap. 2 § lagen om allmén
forsakring. Hirigenom kompenseras dessa forskare genom sjukpenningen
for inkomstbortfall vid sjukdom enligt samma regler som géller for andra
forsikrade. Det skall ocksa framhéllas att det inte dr 6nskvirt med ndgon
specialreglering av férméanerna enligt lagen om alimén forsikring for ett sa
begransat antal forsakrade som det hér ar frigan om.

Som utredningen kommit fram till bor sjukpenningen vara skattepliktig
endast till samma procentuella del som [6nen, om skattelindring genomfors
enligt utredningens férslag. Den allmédnna forsidkringskassan bor darfor pa
samma sétt som arbetsgivaren fa besked om vad kassan skall iaktta betréf-
fande preliminirskatteavdrag. Detta giller dock inte de fall gistforskaren
omfattas av arbetsgivarintrade och far sjuklon av sin arbetsgivare.

7 Lagtekniska fragor
RSV anfor:

11 § forsta meningen ges en legaldefinition av *forskare’. Enligt denna
definition ar en utlandsk medborgare som begreppet forskare ar tillampligt
pa tillfalligt anlitad i Sverige. Nar i andra meningen sigs '"En forskare
anses tillfalligt anlitad etc.”” bryter detta mot begreppsbildningen i forsta
meningen.

Enligt 7 § "skall lokal skattemyndighet underrittas’” om bifallsbeslut.
Man far férmoda att ddrmed avses den lokala skattemyndighet inom vars
omrade forskaren 4r bosatt. Men sdkert kommer beslut manga génger att
fattas i ett skede innan det star klart var forskaren kommer att bo. Bestam-
melsen Idser inte fragan vart underrittelsen skall sindas i sddana situa-
tioner.

Enligt vad som anforts ovan bor arbetsgivare enligt 8 § vara skyldig att
pé kontrolluppgift ange sddan ersittning eller férmén som avsesi3 §.

Utredningen har inte kommenterat varfor 6vergéngsreglerna bara giller
for person som paborjat arbete hir fore ikrafttridande och som avlonas
fran arbetsgivare i Sverige och inte dven frin arbetsgivare i utlandet.
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