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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen laggs fram forslag till ny organisation for den sarskilt
anordnade arbetsmarknadsutbildningen som innebir att arbetsmarknads-
utbildningen far en egen organisation fristdende fran bade arbetsmarknads-
verket och skoloverstyrelsen. Denna organisation bedoms bittre dn f. n.
kunna stirka och effektivisera verksamheten samt ha storre forutsattning-
ar att kunna anpassa verksamheten efter férindrade behov pa arbetsmark-
naden. Den nya AMU-organisationen foreslas ha en uppdragsmyndighet i
varje 1in med ansvar for att driva verksamheten samt en central myndighet
med begriansade uppgifter. De nya uppdragsmyndigheterna for AMU skall
anordna utbildning som bestills av i forsta hand linsarbetsnimnderna.
AMU-myndigheterna foéreslds ocksd fi mojlighet att mot ersittning for-
medla utbildning och utbildningstjianster till bl. a. féretag och forvaltning-
ar.

Den regionala uppdragsmyndigheten foreslis bestd av ett mindre region-
kansli samt lanets AMU-center och filialer. Den regionala organisationens
huvuduppgift skall enligt propositionen vara att driva utbildningsverksam-
heten med biasta mojliga utbildningsresultat och ekonomiska utfall. Den
regionala uppdragsmyndigheten foreslas ledas av en styrelse som utses av
den centrala AMU-myndighetens styrelse.

Den centrala myndigheten foreslas ledas av en styrelse som utses av
regeringen. Styrelsens fraimsta uppgifter skall enligt propositionen vara att
ansvara for uppfoljning dels av kvaliteten i utbildningen, dels av de ekono-
miska resultaten.

1 Riksdagen 1984/85. 1 saml. Nr 59
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Forslag liggs fram om att de kurser som AMU-organisationen anordnar
for arbetsmarknadsverkets rikning skall bygga pa Kursplaner som har
utarbetats efter samrad med arbetsmarknadens parter och med skoldver-
styrelsen (SO). Lans-AMU-organisationen foreslas fi mojlighet att anpas-
sa de centralt faststillda kursplanerna efter regionala behov och att utarbe-
ta forsokskursplaner. Arbetsmarknadsverket kommer i vid mening att ha
ansvar for utbildningens kvalitet 1 egenskap av bestillare och kopare av
utbildning.

AMU-organisationen foreslas Gvergangsvis tillforas ett sarskilt driftbi-
drag att anvindas for bl.a. utvecklingsarbete, personalutbildning och
marknadsforing.

Den elevsociala verksamheten foreslés forbli finansiserad genom anslag
till arbetsmarknadsstyrelsen (AMS).

Samarbete mellan AMU och det ordinarie utbildningsvisendet forekom-
mer redan i dag. Nu foreslas en utdkad samordning frimst med komvux
vad giller allmian teoretisk utbildning infér planerad yrkesutbildning. Vi-
dare foresls att sdvil lansarbetsnimnden som den regionala AMU-organi-
sationen skall vara representerade i de regionala samrad som det ankom-
mer pa linsskolnamnderna att ta initiativ till.

Ansvaret for den grundliggande utbildningen av vuxna zigenare foreslas
overforas till grundvux, som dirvid bor tillféras resurser som motsvarar
nuvarande omfattning av grundutbildningen inom AMU.

Omorganisationen skall genomforas inom ramen for befintliga resurser.
P& sikt skall omorganisationen leda till minskade kostnader for staten.

Riksdagen foreslas ta stillning till huvudsakliga riktlinjer for organisatio-
nen av den siarskilt anordnade arbetsmarknadsutbildningen. En organisa-
tionskommitté avses bli tillkallad for att narmare bereda fragan om organi-
sation for AMU m. m. Den nya organisationen forutsatts trada i kraft den 1
Januari 1986.
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Utdrag
ARBETSMARKNADSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantriade

1984-11-01

Narvarande: statsministern Palme, ordférande. och statsridden 1. Carlsson.
Feldt, Sigurdsen, Gustafsson, Leijon, Hjelm-Wallén. Bodstrom, Gorans-
son, Dahl, R. Carlsson, Hellstrom, Thunborg. Wickbom.

Foredragande: statsridet Leijon

Proposition om ny organisation f6r den sarskilt anordnade arbetsmarknads-
utbildningen m. m.

1 Inledning

Arbetsmarknadsutbildningen har sedan tillkomsten i slutet av 1940- talet
utvecklats till ett av de viktigaste arbetsmarknadspolitiska medlen. Fran
en mycket begransad verksamhet med enstaka Kortare yrkesinriktade kur-
ser for arbetsiosa i AMS regi har arbetsmarknadsutbildningen dels utvid-
gats bide vad giller omfattning och malgrupper. dels givits en fastare
organisatorisk form. Under konjunkturnedgingen i slutet av 1950-talet
bemyndigades AMS att bevilja utbildningsbidrag till arbetslésa for studier
inom det ordinarie utbildningsvisendet.

Under 1960-talet utvidgades ritten till arbetsmarknadsutbildningen fran
att tidigare enbart ha gallt faktiskt arbetslésa till att omfatta dven dem som
16per risk for arbetsldshet. Genom sirskilda regler for bristyrkesutbildning
blev det vidare mdjligt dven fér dem som inte ar eller loper risk att bli
arbetsldsa, att genomga utbildning till vissa yrken med péataglig brist pa
arbetskraft.

Under 1960- och 1970-talen utvecklades vidare flera olika former av
bidrag till foretag for utbildning av anstallda.

Sedan mitten av 1960-talet har arbetsmarknadsutbildningen successivt
expanderat.

Under 1970-talet fordubblades i stort sett antalet deltagare i arbetsmark-
nadsutbildningen vid jimforbara konjunkturligen. Direfter har antalet
deltagare fransett dren 1981 och 1982 legat kvar pa en hog nivé.

Innevarande budgetar beriknas 130000 personer genomgé arbetsmark-
nadsutbildning varav 80000 i sarskilt anordnade kurser for arbetslosa.
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Den sérskilt anordnade arbetsmarknadsutbildningen sker f.n. i SO:s
regi och ager foretradesvis rum vid AMU-center. I varje lin finns en
kursstyrelse och ett antal kursnimnder som ar SO:s regionala organ for
AMU. Merparten av dem som deltar i arbetsmarknadsutbildning studerar
vid AMU-center, men en stor del bedriver ocksa utbildning inom det
ordinarie skolvisendet frimst inom gymnasieskolan och komvux. Utbiid-
ningen av anstdllda vilken innevarande budgetar berdknas omfatta ca
30000 personer, kan dga rum vid AMU-center eller i foretagen. I det
foljande anvands bendmningen arbetsmarknadsutbildning (AMU) syno-
nymt med den sarskilt anordnade arbetsmarknadsutbildningen.

Utvecklingen under 1970-talet med en stark 6kning av arbetsmarknads-
utbildningen ledde till att vissa frigor maste klaras ut. Det gillde bl.a.
mojligheten att snabbt kunna 4ndra omfattningen av den sirskilt anord-
nade arbetsmarknadsutbildningen samt fragan om hur den tilltagande 'in-
stitutionaliseringen™ av AMU-centren skulle kunna motverkas. Mot bak-
grund av den samtidigt stigande kostnadsutvecklingen framstod dven bl. a.
fragan om samverkan med andra utbildningsanordnare som angelagen.

En kartliggning av personalutbildning i féretag, kommuner och lands-
ting redovisades av utredningen om foretagsutbildning i betdnkandet Ut-
bildning 1 foretag, kommuner och landsting (SOU 1977:92). 1 denna rap-
port framkom bl. a. behovet av samverkan mellan samhéllet och foretagen
i fraga om personalutbildning.

Mot denna bakgrund och med st6d av regeringens bemyndigande tilikal-
lade davarande arbetsmarknadsministern varen 1980 en kommitté
(A 1980:02) for att gora en Oversyn av arbetsmarknadsutbildningen och
sadan utbildning som sker inom foretag. Kommittén, som paborjade sitt
arbete i augusti ménad 1980, antog namnet kommittén for arbetsmarknads-
utbildning och féretagsutbildning (KAFU).

Enligt sina direktiv skulle kommittén bl.a. prova om den nuvarande
inriktningen av arbetsmarknadsutbildningen svarar mot de av riksdagen
antagna méalen for arbetsmarknadsutbildningen eller om verksamheten, for
att uppné dessa mal, skulle behdva andras. Kommittén skulie darvid bl. a.
analysera vad som behdvs for att sikerstilla en sadan flexibilitet att
resursinsatserna kan anpassas efter ridande konjunktur- och arbetsmark-
nadsldge. | uppdraget ingick vidare att préva mojligheterna att sa langt
mojligt decentralisera befogenheter och ansvar vad géller verksamhetspla-
nering samt driftadministration. Dirvid skulle kommittén ta del av tidigare
utredningsforslag och erfarenheter och dven prova mojligheterna att for-
andra den nuvarande organisationen. Flexibilitetsaspekterna framholls
dirvid som vésentliga.

En annan uppgift for kommittén var att klargéra grinserna mellan ar-
betsmarknadsutbildningens ansvarsomrade och de uppgifier som normalt
bor ankomma pa foretagens utbildning for de anstalida.

En tredje huvuduppgift var att prova om det behévs atgirder frin
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samhillets sida att frimja en sadan inriktning av personalutbildningen att
savil samhillets som foretagens och de anstilldas intressen blir tillgodo-
sedda. Genom tilldggsdirektiv fick kommittén i uppdrag att utreda frégan
om inrittande av sarskilda fonder for utbildning i foretag.

Enligt direktiven skulle KAFU med fortur prova fragan om ett system
for lokal budgetering och uppfoljning vid AMU-centren. Detta uppdrag
redovisades for regeringen i mars 1981 (Ds A 1981:3) Budget for AMU-
center. KAFU: s forslag utgor sedan budgetaret 1981/82 grunden for det
budgetsystem som tillimpas inom den sarskilt anordnade arbetsmarknads-
utbildningen.

KAFU o6verlimnade i april 1983 sitt huvudbetankande (SOU 1983: 22)
Utbildning for arbetslivet. En sammanstélining av remissyttrandena har
upprattats och finns tillgdnglig i arbetsmarknadsdepartementet
(Dnr A 1868/83). _

I propositionen 1983/84: 100, bil. 12, sid. 100~ 108 redovisade jag huvud-
dragen i KAFU:s betinkande i friga om arbetsmarknadsutbildningen.
Dirvid anforde jag bl. a. att det, mot bakgrund av det alltmer komplicerade
laget pa arbetsmarknaden, inte gar att uppritthatla nigon strikt ansvarsfor-
delning i friga om gransdragningen mellan arbetsmarknadsutbildningens
och arbetsgivarnas ansvar for utbildning av anstallda. Omfattande struktu-
rella forandringar, s.k. flaskhalsproblem i industrins produktion, risk for
arbetsloshet vid svaga konjunkturer och ojamn férdelning mellan mén och
kvinnor kan genom riksdagens beslut om arbetsmarknadsutskottets betin-
kande (AU 1983/84: 21) utgora skal for samhallet att stédja utbildning for
anstillda. Jag vill i detta sammanhang erinra om att regeringen i den
ekonomisk-politiska propositionen 1984/85:45 aviserat ett forslag om av-
sittning av foretagens vinster till s. k. fornyelsefonder som skall anvindas
till utbildning, utveckling och forskning.

I direktiven till KAFU angavs vidare att kommittén skulie préova och
analysera mojligheterna att forindra den nuvarande organisationen fér den
sarskiit anordnade arbetsmarknadsutbildningen med beaktande av de sar-
skilda krav pa flexibilitet i verksamheten som foljer av férandringarna pa
arbetsmarkanden. Kommittén var dirvid oforhindrad att dverviga om den
nuvarande ansvarsfordelningen mellan AMS och SO skulle bibehallas med
den begriansningen att det pedagogiska ansvaret dven framdeles borde
avila SO.

KAFU: s forslag till organisation for den sirskilt anordnade arbetsmark-
nadsutbildningen innebar i korthet att arbetsmarknadsverket dr ensam
huvudman for verksamheten. Den kursstyrelse som finns for arbetsmark-
nadsutbildningen i varje lin ombildas till en delegation hos lansarbets-
namnden. Nimnden fér Overlata &t delegationen att i dess stille fatta
beslut i den utstrackning som AMS avgor. En sarskild AMU- avdelning
inréttas vid linsarbetsnimnden. Kursnidmnderna ges mdjlighet att repliera
p&4 AMU-avdelningens kansliresurser. SO: s ansvar och upbgifter koncen-
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treras till pedagogisk tillsyn, laroplansarbete och pedagogisk utvirdering.
En sammanfatining av KAFU: s 6verviganden och forslag bor bifogas till
protokollet for detta drende som bilaga 1.

Mot bakgrund av att ett stort antal remissinstanser har ifrigasait om
enbart KAFU:s forslag till organisation kan leda till en hogre grad av
flexibilitet i verksamheten, uppdrog jag i november &r 1983 4t AMS att i
samrad med statskontoret, riksrevisionsverket och skoléverstyrelsen att
vidareutveckla KAFU: s forslag. Utredarna skulle dirvid se 6ver forutsitt-
ningarna och formerna f6r en frin AMS mer fristiende organisation for
produktion av arbetsmarknadsutbildning efter bestillning fran lansarbets-
namnderna. I riktlinjerna for uppdraget forutsattes vidare att AMU-kurser
i storre utstrickning dn for nirvarande skulle kunna képas frin andra
utbildningsanordnare. 1 enlighet med KAFU: s forslag forutsattes dven att
uthildningstjanster av olika slag skulle kunna siljas till foretag och kom-
muner eller till andra utbildningsanordnare.

AMS har i ménadsskiftet mars/april &r 1984 lagt fram sina forslag i
rapporten Ny organisation for den sarskilt anordnade arbetsmarknadsut-
bildningen. En sammanfattning av rapporten jimte samradsmyndigheter-
nas yttranden bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 2.

En forteckning Over remissinstanserna och en sammanfattning av re-
missyttrandena bor fogas till protokollet i detta darende som bilaga 3.

Regeringen uppdrog i juni ar 1982 &t statskontoret att se Over mojlighe-
terna att inom ramen f6r ofériandrade resurser fora over alfabetiseringsun-
dervisningen for zigenare frin arbetsmarknadsutbildningen till den kom-
munala grundutbildningen for vuxna. Efter samrad med berdrda myndig-
heter och Svenska kommunférbundet 6verlimnade statskontoret i augusti
ar 1983 sin rapport (1983: 43) Alfabetiseringsundervisning for zigenare till
regeringen. En sammanfattning av rapporten samt samradsmyndigheter-
nas synpunkter bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 4.

Jag vill erinra om att riksdagen genom beslut i anledning av propositio-
nen (1983/84: 116, UbU 29, rskr412) om gymnasieskola i utveckhng, har
beslutat om visst samarbete mellan den kommunala vuxenutbildningen,
gymnasieskolan och AMU.

Jag vill ocksa erinra om att statsridet Anita Gradin i prop. (1983/84: 199)
om svenskundervisning for vuxna invandrare foreslagit att padbyggnadsun-
dervisning i svenska for invandrare skall kunna ske inom AMU i anknyt-
ning till en efterféljande planerad yrkesutbildning eller, nér si ar aktuelit,
till en teoretiskt forberedande utbildning inom AMU.

2 Malen for arbetsmarknadsutbildningen

Arbetsmarknadsutbildningen ar ett arbetsmarknadspolitiskt medel som
har stabiliseringspolitiska, fordeiningspolitiska och tilivaxtpolitiska mal.
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Detta faststilldes av riksdagen ar 1975 (prop. 1975:45, In U 1975: 14, rskr
1975: 178). Dessa mal bor ligga fast. Det innebér att arbetsmarknadsutbild-
ningen skall vara s flexibel att den minskar oligenheterna av konjunktur-
svingningar, att den skall medverka till att stédja dem som har den sva-
gaste stillningen pa arbetsmarknaden och att den skall framja ekonomisk
tillvixt genom att tillgodose bchov av yrkesutbildad arbetskraft.
Arbetsmarknadsutbildningen &r ett verksamt arbetsmarknadspolitiskt
medel som kan genomfbras i atskilliga former och med olika innehall
beroende pé efterfrigan och pa den enskildes behov. Med utgangspunkt
frin de av riksdagen faststallda malen anges i det foljande riktlinjer fér
arbetsmarknadsutbildningen vilka skall gilla oavsett om utbildningen an-
ordnas vid AMU-center, hos annan utbildningsanordnare eller i foretag.

2.1 Arbetsmarknadsutbildningens roll i vuxenutbildningen

Arbetsmarknadsutbildningen dr en hérnsten i arbetsmarknadspolitiken.
Dess framsta syfte ar att den skall leda till stadigvarande arbete. Ett
huvudkrav pa arbetsmarknadsutbildningen 4r darfér att utbildningen
snabbt skall kunna anpassas till forandringarna pa arbetsmarknaden.

Arbetsmarknadsutbildningen dr ocksa en del av samhillets vuxenutbild-
ning. .

Som sddan omfattas den av de allmdnna malen for vuxenutbildningen

som har antagits av statsmakterna och som syftar tiil

1. att dverbrygga utbildningsklyftorna och darigenom verka for okad

jamlikhet och social réttvisa,

2. att 0ka vuxnas formdiga att forstd, Kkritiskt granska och medverka i

kulturellt, socialt och politiskt liv och darigenom bidra till det demokra-

tiska samhillets utveckling,

3. att utbilda vuxna for varierande arbetsuppgifter, medverka till arbets-

livets fordndring och bidra till full sysselsattning och déirigenom fraimja

utveckling och framsteg i samhallet samt

4. att tillgodose vuxnas individuella 6nskemal om vidgade studie- och

utbildningsmdjligheter och ge dem tillfalle att komplettera ungdomsut-

bildningen.

For AMU: s del utgor den tredje punkten det évergripande mélet. Ovriga
aliminna mél for vuxenutbildningen ar nar det giller AMU underordnade
detta dvergripande mél. Det ar detta som skapar dess sirart. Utbildningen
inom AMU skall inriktas mot ett bestamt yrke och inte mot ett bredare
yrkesomrade. Utbildningen inom AMU bor déarfor vara kortare och mera
koncentrerad an fullstindig utbildning pd gymnasieskolans yrkesinriktade
linjer. Arbetsmarknadsutbildningens yrkeskurser fir emellertid inte vara
sa korta att de inte ger en rejél grund i yrket.

Deltagarna i AMU bor ges nddvandig teoretisk utbildning for att de skall
kunna klara yrkesutbildningen. Deltagare som inte har genomgatt grund-
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skola bér liksom hittills ha mojlighet att genomga viss teoretisk utbildning
iven om det inte dr nodvandigt for att klara yrkesutbildningen. Denna
utbildning bor dock utformas s att den anknyter till yrkesutbildningen.
Utgangspunkten bor vara att den teoretiska utbildningen skail genomgas
inom komvux. AMU-organisationen kan dock behéva ha vissa resurser for
teoretisk utbildning.

Arbetsmarknadsverket kommer fortfarande att ha ansvar dels for att ta
ut deltagare till arbetsmarknadsutbildning, dels for att genom sina bestéll-
ningar se till att deltagarna far en sidan utbildning att den kan leda till
stadigvarande arbete och utgora en grund for vidare utbildning. Det 4r
AMU-organisationens ansvar att se till att deltagarna far en utbildning som
till sitt innehdll dr anpassad efter deras behov och férutsittningar sa att de
kan fullfélja utbildningen.

2.2 Kbvalitet i arbetsmarknadsutbildningen

Ett kriterium pa en kvalitetsméassigt god AMU ir att deltagarna trots
varierande forkunskaper far en utbildning som ger frihet i valet av arbets-
plats inom yrket och som inte bara i ett kortsiktigt perspektiv bedéms leda
till en arbetsplacering utan ocksé bidrar till att starka den enskildes still-
ning pa arbetsmarknaden pd lingre sikt. En kvalitetsmissigt god arbets-
marknadsutbildning férmedlar de yrkesmissiga kunskaper och fiardigheter
som det aktuella yrket kraver att utdovaren skall behiarska. Utbildningen
skall vidare ha en sadan yrkesmaissig bredd att den ger kunskaper som, i
forening med yrkeserfarenhet, kan ge en grund for vidare utbildning inom
resp. yrkesomrade och for befordran och personlig utveckling i arbetet.

En garanti for god kvalitet 4r en fortsatt och forstarkt samverkan med
arbetsmarknadens parter, savil vid arbetsmarknadsverkets bedomning av
utbildningsbehov som vid framtagningen av nya kursplaner. Detta ar sar-
skilt viktigt i den fortsatta stravan att forlagga en storre del av utbildningen
till reguljdara arbetsplatser.

Uppfoljningsundersokningar av arbetsmarknadsutbildningen visar att
den i stor utstrackning leder till arbete. Detta ar en avgorande mitare pa
utbildningens maluppfyllelse. Strivan mdiste vara att ytterligare forbittra
dessa resultat. Detta kan ske genom forbittrade metoder vid valet av
utbildning, genom férbattrad undervisning och bittre stod under hela
utbildningen, genom mer individualiserade utbildningsplaner. genom fé6r-
battrad kontakt med arbetslivet och genom mer dndaméalsenliga insatser
vid utbildningens slut f6r att finna ett arbete.

2.3 Malgrupp for AMU

Att vara arbetslos, riskera arbetsloshet eller ha svart att finna ett arbete
ir de grundlaggande villkoren for tilltrdade till arbetsmarknadsutbildning.
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Arbetsmarknadsutbildningen skall genom férebyggande insatser stodja
dem som har den svagaste stillningen pa arbetsmarknaden. Detta ir framst
ett uttryck for den fordelningspolitiska malsitiningen. En god uthildning
stirker den enskildes stéllning.

1 ett snabbt foranderligt arbetsliv dar kunskapskraven stiandigt vaxer kan
emellertid inte malgruppen enbart vara de som star utanfor arbetsmarkna-
den eller som 16per risk att bli arbetslosa. Bl. a. for att undvika flaskhals-
problem i produktionen maste ambitionerna utstrickas dven till sirskilda
insatser bland dem som finns i arbete.

2.4 Avgrinsning mot foretagens ansvar

Det ir omojligt att dra en precis och absolut grians mellan arbetsgivarens
ansvar for fort- och vidareutbildning av sina anstillda och samhaillets
ansvar. Ansvaret for personalutbildningen méste primart ligga hos arbets-
givaren. Men samhdllet har samtidigt ett intresse av att stdrka landets
langsiktiga konkurrenskraft genom att stimulera till utbildning som starker
individerna. Samhillet har silunda ett intresse t.ex. av att forebygga
flaskhalsproblem som har sin grund i brist pa utbildad arbetskraft och
forebygga arbetsloshet och utslagning genom att se till att de anstiilda
utbildas for kommande forandringar. Det ir vidare 1 samhallets intresse att
forsoka konjunkturvariera insatserna sa att de fir en okad tyngd under
tider med minskande produktion.

Den enskilde arbetstagarens yrkeskunnande och kompetens har fatt och
kommer att fi en allt storre betydelse for naringslivet och for landets
ekonomi. Arbetsmarknadsutbildningen maste dirfor dven fortsittningsvis
inriktas pa att i nira samarbete med parterna pa arbetsmarknaden frimja
en god anpassning mellan de anstilldas kvalifikationer och produktionens
krav.

2.5 Krav pa snabb omstillning

Arbetsmarknadsutbildningen skall inte ersitta eller dubblera insatser
inom det reguljira utbildningsvasendet. Det innebir att arbetsmarknadsut-
bildningen inte skall svara for langsiktiga grundliggande utbildningsbehov.
Det innebir ocksa att lediga resurser inom det reguljara utbildningsvésen-
det skall utnyttjas for arbetsmarknadsutbildning om detta ir mojligt och
lampligt. En nédvandig forutsattning ar dock att dessa kan svara mot
arbetsmarknadsmyndigheternas krav. Som arbetsmarknadspolitiskt in-
strument skall AMU framférallt tillgodose utbildningsbehov i ett kort
tidsperspektiv. Ett huvudkrav blir darfér att kursutbudet snabbt skall
kunna anpassas till forandringar pa arbetsmarknaden och olika behov hos
deltagarna. Kraven pa snabb omstallbarhet har 6kat och kommer att 6ka i
framtiden. Detta nodvéandiggér ocksa fortsatt decentralisering av beslut
och 6kade mojligheter tilt lokal anpassning av utbildningen.
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2.6 Krav pa ékad individualisering

AMU skall vara en utbildning dppen for alla med grundliaggande skolut-
bildning. Deltagarna i cn kurs kan ha mycket varierande teorctisk bak-
grund fran hogskoteutbildning till folkskola. Arbetsmarknadsutbildningen
maste darfér utmirkas av en forméga att anpassa utbildningar till kursdel-
tagarnas bakgrund och forutsattningar. Detta krav kan battre tillgodoses i
framtiden genom att en individuell utbildningsplan liggs upp som tar
hiansyn till den enskildes tidigare teoretiska och praktiska kunskaper.
Varvning mellan teoretisk och praktisk utbildning bor ocksé ges en indivi-
duell utformning. Stérre vikt bér liggas vid individuellt stod under utbild-
ningens ging. Det dr ocksé visentligt att arbetsférmedlingen tillsammans
med utbildarna i god tid ger hjilp och stod for kursdeltagarna att séka och
finna ett arbete.

2.7 Krav pa nara kontakt med arbetslivet

Arbetsmarknadsutbildningen skall till sin utformning likna forhallandena
i arbetslivet. Darfor ar samarbete och nira kontakter med arbetslivet av
avgorande betydelse. Samarbetet med arbetsmarknadens parter finns in-
stitutionaliserat i styrelser, yrkesndmnder och kursndmnder. Utbildning-
ens innchall och utformning méaste i framtiden paverkas dn starkare av
arbetslivets villkor. Detta kan ske pa olika sitt. En viktig vag ar att i 6kad
grad forligga hela utbildningar eller delar av utbildningar till reguljira
arbetsplatser. En annan viktig vig ar att AMU-centrens personal genom
konsultmedverkan i naringslivet for uppliggning och genomférande av
utbildning stiindigt har en aktuell kunskap om arbetslivet och de férdnd-
ringar som sker dir.

2.8 Krav pa jamforbarhet

For att en dver riket enhetlig niva pd arbetsmarknadsutbildningen skall
kunna uppritthallas dr det noddvandigt att ha centralt utarbetade kursplaner
som en grund att utgé frén. Dessa bor utformas som ett modulsystem och
utarbetas centralt efter samrad med parterna pé arbetsmarknaden och SO.
Det bor emellertid vara mojligt for den regionala AMU-organisationen att
anpassa kursplanerna efter savil individuella behov som regionala arbets-
marknadsbehov,

Det ér viktigt att man inom AMU kan dokumentera i vilka kurser eller
kursmoment som den enskilde har deltagit. Detta ar betydelsefullt vid
ans6kan om arbete och dven for den enskilde som onskar bedriva vidare
studier i det ordinarie utbildningsvisendet.
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2.9 Krav pa samverkan med 6vrig utbildning

Sambhiillets resurser for utbildning maste utnyttjas sa effektivt som maj-
ligt. Ekonomiska aspekter méste viga tungt vid valet mellan att bvgga upp
sarskilda resurser for arbetsmarknadsutbildning och att utnyttja befintliga
utbildningsresurser inom det reguljira utbildningsvisendet. AMU-organi-
sationen maste samverka med andra utbildningsanordnare, frimst gymna-
sieskolan och komvux, i frdga om lokaler, utrustning och personal. Nir det
giller sadan allménteoretisk utbildning som erfordras for en yrkesutbild-
ning bér striavan vara att nd en sé lingt giende samordning mellan AMU
och komvux som mojligt.

Aven samverkan med studieforbund och andra utbildningsanordnare,
t.ex. Utvecklingsfonderna bor kunna komma i friga.

3 Motiv for en organisationsforandring

Den nuvarande organisationen fér AMU har byggts upp successivt
under de senaste 20 aren. I sin grundstruktur har den dock varit i stort sett
oférandrad. Enligt den ansvarsfordelning som giller mellan arbetsmark-
nadsverket och SO svarar arbetsmarknadsstyrelsen for bedomningarna av
behovet av arbetsmarknadsutbildning. AMS faststiller inriktning, omfatt-
ning och lokalisering av arbetsmarknadsutbildningen. Arbetsmarknadsver-
kets ansvarsomrade omfattar ocksa uttagning av deltagare samt formedling
av arbete 4t deltagarna efter avslutad utbildning. AMS é4r ocksa huvudman
for storre delen av den elevsociala personalen och servicefunktionerna vid
AMU-center (frimst hilsovard, elevsocialt stéd och bostider). 1 vissa fall
svarar dock SO for elevsociala atgirder (framst kosthall och fritidsverk-
samhet).

SO verkstiller AMS bestallningar av utbildning. SO svarar for den
administrativa, pedagogiska. yrkestekniska och ekonomiska ledningen av
den sirskilt anordnade arbetsmarknadsutbildningen. SO: s ansvarsomride
omfattar konstruktion av sérskilda liroplaner for AMU, pedagogisk upp-
foljning, utarbetande av lokalprogram, studieplaner, utrustningsspecifika-
tioner samt anskaffning av resurser i form av personal, lokaler och utrust-
ning.

Den nuvarande ansvarsfordelningen mellan myndigheterna ar oklar
frimst vad giller den ekonomiska styrningen och kontrollen av verksam-
heten. Arbetsmarknadsverket svarar for planeringen av utbildningen men
kan inte ta de ekonomiska konsekvenserna av sina beslut eftersom det
ekonomiska ansvaret avilar SO. Aven om en rad beslut har decentralise-
rats till den regionala nivan under de senaste iren priglas organisationen
alljamt av en stark centralisering.
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Den huvudsakliga kritiken mot den nuvarande organisationen — hiri
inbegrips savil AMS som SO: s organisation for AMU — ligger i att denna
inte i tilirackligt hog grad tillgodoser kravet pa snabb anpassning av utbild-
ningsinsatserna. AMS-utredarna redovisar att det finns en uppenbar risk
att linsarbetsnamnderna bestéller den utbildning som finns tillgianglig vid
AMU-center med hinsyn till larar- och lokalresurser i stallet for att 4gna
mer uppmirksamhet at att efter kontakter med organisationer, féretag och
kommuner forindra kursutbudet.

Enligt min mening ir den nuvarande organisationsstrukturen inte den
mest dndamalsenliga fér en verksamhet som snabbt méste kunna stillas
om efter férindringarna pa arbetsmarknaden. AMU-organisationen méste
bli mer rorlig och lyhord for de behov av utbildning som finns pa arbets-
marknaden. Genom att skapa cn organisation som i sig sjialv har lattare att
genomfoéra forandringar i verksamheten och som innehéller incitament till
att snabbt stalla om for att mota nya behov kan flexibiliteten i utbildningen
Okas. Verksamheten bor géras ekonomiskt beroende av att den motsvarar
bestillarnas krav. Dessa krav skall nir det giller ladnsarbetsndmnderna
utgd fran de arbetssdkandes och arbetsmarknadens behov. Den nya upp-
gift for AMU-organisationen som jag kommer att foresld — att erbjuda
utbildning och konsulttjanster till foretag och férvaltningar — staller ocksa
krav pa forindring av organisationen.

Enligt min mening utovas den centrala styrningen bast genom resultat-
krav och inte genom beslut i enskilda frigor av operationell karaktir. Detta
synsitt stimmer ocksa vil 6verens med den decentralisering av de opera-
tiva funktionerna som jag avser att foresla. Formaliserade styrsystem som
budget- och redovisningssystem blir nédvindiga hjalpmedel vid ledningen
av verksamheten.

Sammanfattningsvis syftar organisationsforandringen till en 6kad flexi-
bilitet i utbildningsinsatserna, ett effektivt utnyttjande av resurserna,
mindre grad av detaljreglering samt 6kad decentralisering. AMS har fore-
slagit att en uppdragsorganisation for AMU bildas som &r fristdende fran
bade SO och arbetsmarknadsverket.

De principer som bér ligga till grund for en organisationsforandring ar i
allt visentligt de som ligger till grund for AMS principforsiag till ny
organisation. AMS forslag forutsétter att de organisatoriska konsekvenser-
na narmare skulle behandlas av en organisationskommitté. Aven jag anser
att detta tillvagagangssitt ar lampligt. Jag lagger darfor inte nu fram ett i
detalj utarbetat organisationsforslag. Jag avser att senare begira regering-
ens bemyndigande att fa tillkalla en organisationskommitté for detaljut-
formningen av organisationen. Jag dterkommer till organisationskommit-
téns uppgifter i avsnitt 11.
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4 Principforslag till ny organisation for den sirskilt anordnade
arbetsmarknadsutbildningen

4.1 Uppgifter och verksamhetsform

Mitt forslag: Arbetsmarknadsutbildningen far en egen organisation fri-
stdende fran bdde arbetsmarknadsverket och skoloverstyrelsen. En
uppdragsorganisation bildas som byggs upp av en uppdragsmyndighet i
varje lan samt en central myndighet med begrinsade uppgifter. De nya
uppdragsmyndigheterna for AMU skall pa uppdrag anordna utbildning
som bestills av 1 forsta hand linsarbetsnimnderna. AMU-myndighe-
terna skall ocksa ha mojlighet att mot ersittning erbjuda utbildning och
utbildningstjanster till bl. a. foretag och férvaltningar. For den enskilde
kursdeltagaren i AMU sker ingen férindring. For denne dr utbildningen
fortfarande kostnadsfri.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med mitt forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser ar positiva till forslaget.
SACOI/SR anser dock att det inte 4r nod véndigt att frigora arbetsmarknads-
utbildningen fran AMS och SO.

Samradsmyndigheterna: SO har i sig inget att erinra mot att den sérskilt
anordnade arbetsmarknadsutbildningen organiseras i form av en uppdrags-
myndighet med relativt langigiende decentralisering av ansvar och befo-
genheter till regional nivé under forutsittning av bl, a. att en fast basorgani-
sation anslagsfinansieras. SO anser dock att AMS utredning har si stora
brister att den inte kan ligga till grund for ett stiliningstagande till AMU:s
framtida organisation. SO foreslar att regeringen uppdrar it SO och AMS
att med utgangspunkt i nuvarande organisation, i reell samverkan, genom
ett successivt utvecklingsarbete finna former fér en mer dndamdlsenlig
organisation av den sarskilt anordnade arbetsmarknadsutbildningen.
Statskontoret tillstyrker att AMU-verksamheten finansieras enligt upp-
dragsmodelien. Av de alternativa organisationsmodeller som provas i rap-
porten finner statskontoret att en AM U-organisation som ir fristiende frin
arbetsmarknadsverket och med eget pedagogiskt ansvar for utbildningen
bor vara den bista losningen. Vad betriffar den regionala indelningen
foreslar statskontoret att stérre regioner dn lin dvervigs.
Riksrevisionsverket (RRV) anser 1 likhet med utredningen att behovet av
insyn i verksamheten &r ett tungt vigande argument for val av uppdrags-
myndighet i stdllet for stiftelse. RRV anser liksom utredningen att en
uppdragsverksamhet dar SO har det pedagogiska ansvaret skulle bli alltfor
komplicerad. Det foreslagna alternativet medfér dock enligt RRV osiker-
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het om hur det pedagogiska ansvaret skall kunna utkriavas. Det har enligt
RRYV inte visats att den foreslagna organisationen innebir nigon forenk-
ling. Man har fortfarande tva myndigheter inblandade direkt i verksamhe-
ten samtidigt som man har kopplingen till yrkesnidmnderna. RRV anser att
den nya organisationen framfor allt har sina fordelar i att bestillar- och
producentfunktionerna halls dtskilda och genom att kostnadsmedvetandet
bor oka. Enligt RRV ar dock osdkerheten stor om man verkligen nér de
&syftade malen med organisationsforiandringen.

Skal for mitt forslag: Det ar enligt min mening nodvindigt att fa till stind
en Okad flexibilitet och en béttre resurshushéllning inom arbetsmarknads-
utbildningen. Organisatoriska former som frimjar dessa syften maste dar-
for valjas. Jag anser att det inte ar mojligt att astadkomma en sddan
utveckling inom ramen fér den nuvarande organisationen.

Det behovs ett sadant férhallande mellan bestillaren av utbildningen och
producenten av utbildningen att utbildningen verkligen kommer att svara
mot bestillarens krav. Det behovs former som underlittar en snabb an-
passning av verksamheten, sdval nar det giiller att 6ka och minska utbild-
ningens omfattning som nér det galler att Andra innehétlet i verksamheten.
I valet av verksamhetsform bor for att verksamhetens mal skall kunna
uppnis en avvagning ske mellan & ena sidan krav pa ekonomisk styrning
och insyn fran statsmakternas sida och 6nskemal om flexibilitet i arbets-
former och effektiv resursanvindning & den andra. Jag anser liksom utre-
darna att 6vervagande skil talar for att den sarskilt anordnade arbetsmark-
nadsutbildningen dven 1 fortsittningen bor bedrivas i myndighetsform.
Omvandlingen av AMU-organisationen till fristdende uppdragsorganisa-
tion bor enligt min mening kunna bidra till att verksamhetens mél uppnés.

Det ir linsarbetsnimnden som maste bestdmma volym, inriktning och
lokalisering av den utbildning som nidmnden anser behdvas varvid hinsyn
maste tas till de arbetssokandes behov och till den véintade efterfragan pa
utbildad arbetskraft. Det betyder att lansarbetsniamnden har att avgéra om
AMU-organisationen eller nagon annan utbildningsanordnare bast upp-
fyller kraven med hénsyn till 6nskad inriktning och lokalisering samt
kvalitets- och kostnadsaspekter. Harigenom kommer AMU-organisa-
tionen att arbeta under viss konkurrens och behdva anpassa sin verksam-
het for att kunna fa de erforderliga intikterna. AMU- organisationen skall
givetvis ha mgjlighet att vanda sig till andra utbildningsanordnare, t.ex.
komvux eller utvecklingsfonderna for kop av delar i en utbildning for en
kunds riakning. Det ligger i systemets natur att en producent av utbildning
som arbetar under sddana former striavar efter att i s stor utstrickning
som mdgjligt svara mot de behov som kunderna har. Det kravs vilja och
forméaga att anpassa kursutbudet efter kundernas 6nskemaél och det blir
nodvandigt att kunna erbjuda kvalitativt god utbildning till ett konkurrens-
kraftigt pris. Detta kommer att innebira en press pi AMU-organisationen
att hushalla med olika typer av resurser.
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Lansarbetsnamnden kommer att vara den dominerande kunden hos
AMU- organisationen. De nya AMU-myndigheterna kommer dock att ha
mojlighet att mot ersittning erbjuda utbildning och utbildningstjanster till
foretag, forvaltningar och andra utbildningsanordnare som t. ex. gymnasie-
skolan och komvux. Pa uppdrag av AMS har Statskonsult gjort en studie
av forutsittningarna {or AMU-organisationen att silja utbildnings- och
konsultservice till bl.a. niringslivet. Statskonsult framhéller att AMU
spelar en dominerande roll nir det géller konkret yrkesutbildning och att
AMU bér bygga vidare pa sin tradition av yrkesutbildning med koncentra-
tion till det verkstadstekniska omradet. Men dven kontorsutbildning anses
viktig i detta sammanhang. Enligt Statskonsult torde fraimst medellinga
kurser om mellan en ménad och ett &r ha de storsta forutsittningarna att
komplettera det 6vriga utbudet pa utbildningsmarknaden. Jag konstaterar i
likhet med utredningen att det dr svart att géra nagon mer preciserad
bedémning av den utbildningsvolym som AMU-organisationen kan kom-
ma att omfatta. ldag ir det arbetsmarknadsverket som helt svarar fér
dimensioneringen av AMU- centren. Den nuvarande AMU-organisationen
har endast mojlighet att silja enstaka platser i en utbildning och endast
efter horande av ldansarbetsnamnden. Den foreslagna verksamhetsformen
ger AMU- organisationen mdjlighet att sjaiv forfoga dver sina resurser och
vinda sig till t. ex. foretag. Detta bor enligt min mening leda till foérutsatt-
ningar for ett mer effektivt utnytjande av resurserna samtidigt som det
sker en aterforing av kunskap och erfarenhet fran arbetslivet till den
undervisande personalen.

Utredningen befarar att villkoren vid {6rsiljning av utbildning till foretag
kommer att variera mellan AMU-organisationen och komvux, eftersom
komvux enligt utredningen under vissa forutsattningar kan erbjuda foreta-
gen utbildning utan kostnad. Jag vill erinra om att utbildningsministern i
prop. 1983/84: 169 om kommunal och statlig utbildning for vuxna nyligen
har forordat att olika former {or samverkan med féretag bor utvecklas
genom att forsoksverksamhet bedrivs med uppdragsutbildning anordnad
inom komvux och statens skolor for vuxna (SSV). Om riksdagen beslutar i
enlighet med detta forslag far komvux och SSV méjlighet att pa forsok
silja utbildning till foretag. I ett sddant fall tillskjuts inte statliga medel till
larartimmar m.m. Dessa kostnader far liksom kostnader fér administra-
tion, lokaler m. m. i stillet tickas av det pris som foretaget betalar. Den
expertgrupp for oversyn av den gymnasiala yrkesutbildningen som till-
sattes inom utbildningsdepartementet sommaren 1984 skall enligt sina
direktiv 6vervaga mojligheten f6r gymnasieskolan att genomféra upp-
dragsutbildning.
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4.2 Den regionala organisationen

4.2.1 Uppgifter

Mitt forslag: Den regionala uppdragsmyndigheten skall bestd av ett
mindre regionkansli samt linets AMU-center och filialer. Regionkans-
liet skall ledas av en chef som utses av regeringen efter forslag frin den
centrala styrelsen.

Regionchefen skall infér styrelsen svara for ledningen av den opera-
tiva verksamheten. Den regionala organisationens huvuduppgift skail
vara att driva utbildningsverksamheten med basta mdjliga utbildnings-
resultat och ekonomiska utfall inom givna ramar.

Utbildningen skall i storre utstrackning dn f. n. helt eller delvis kunna
forlaggas till foretag.

Utredningens forslag: Overensstammer i huvudsak med mitt forslag.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som uttalat sig i dessa fragor
tillstyrker en decentralisering av uppgifter fran central till regional niva.

Skil for mitt forslag: Den regionala organisationen bor ges stor sjalvstan-
dighet vad giller produktion av utbildning och marknadsféring. Den bér ha
mojlighet att ta initiativ sdval till att anpassa centralt utarbetade kursplaner
efter regionala behov som att utarbeta fors6kskursplaner inom nya omra-
den. Jag &terkommer till frAgan om kursplaner i avsnitt 5. Ett kostnadsan-
svar bor kopplas till delegeringen av beslutsfattandet. Resultatansvaret bor
darfor spridas i myndigheten. Chefen for den regionala organisationen,
regionchefen, skall ha ett resultatansvar for AMU-verksamheten i linet
infor sin styrelse. Chefen for AMU-center skall ha ett resultatansvar for
verksamheten vid center infor regionchefen. En sddan delegering av resul-
tatansvaret Okar motivationen och kostnadsmedvetandet och méjliggor
ocksa en effektivare uppfoljning.

Regionkansliets huvuduppgifter bor vara att fordela budgetramar till
centren, att ansvara for marknadsforing. utvecklingsarbete och personal-
utbildning samt personal- och ekonomiadministration fér hela linsorgani-
sationen samt vidare att ta fram forslag savil till anpassning av Kursplaner
efter regionala behov som forsokskursplaner.

Den foreslagna organisationen ar linsbaserad. Personalen 4r anstalld i
linet. De regionala myndigheternas storlek kommer dock att variera kraf-
tigt mellan olika lan. Eftersom de regionala enheterna har ett cget operativt
ansvar maste de oavsett storlek ha en viss administrativ basorganisation
for i forsta hand funktionsomradena marknadsforing, personal och ekono-
mi. Jag forutsitter att organisationskommittén och direfter den nya cen-
trala AMU-organisationen dverviger att i vissa fall sammanféra delar av
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olika funktionsomraden till stdrre enheter an ett lan for att nedbringa de
administrativa kostnaderna. Kop av tjanster frin andra myndigheter kan
ocksd pressa kostnaderna. Jag utgar ifrdn att det regionala kansliet i
flertalet fall kan lokaliseras till ett AMU- center.

Enligt min mening bor utbildningen ocksé i storre utstrickning an f.n.
helt eller delvis kunna forlaggas till foretag. Jag utgir ifran att AMU-
organisationen dirvid inte kommer att forldgga utbildning till foretag i de
fall lampliga resurser finns disponibla vid AMU-center.

4.2.2 Styrelsens sammansdttning och uppgifter

Mitt forslag: Den regionala uppdragsmyndigheten for AMU skall ledas
av en styrelse som utses av den centrala styrelsen.

Utredningens forslag: Overensstammer med mitt forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget med re-
gionala styrelser. SIPU ar tveksam till den regionala organisationen med
sirskilda styrelser. Enligt SIPU forefaller dessa inte vara nddvandiga med
tanke pa att verksamheten 1 stor utstrickning kommer att styras av Linsar-
betsnamndernas bestéllningar.

Skal fér mitt forslag: En bdrande tanke i forslaget ar decentralisering. De
regionala behoven skall styra inriktningen av verksamheten. Ett kostnads-
ansvar ar kopplat till decentraliseringen av beslutanderitten. Den regiona-
la uppdragsorganisationens huvuduppgift skall vara att driva utbildnings-
verksamheten med basta mojliga utbildningsresultat och ekonomiska utfall
inom givna ramar. De regionala styrelserna skall svara for ledningen av
den operativa verksamheten.

Det 4r enligt min mening till fordel for ett effektivt arbetssitt om styrel-
sen kan vara si liten som mojligt. Jag anser i likhet med utredningen att
parternas medverkan ér betydelsefull. Foretridare for LO, TCO och SAF
bor darfor ingé i styrelsen. Med hiansyn till att AMU- organisationen enligt
min mening inte bor anordna arbetsmarknadsutbildning p4 eftergymnasial
niva i egen regi anser jag det inte nddvindigt att SACO/SR ir represen-
terad i den regionala styrelsen. 1 den mén sédan utbildning skall upphand-
las av t. ex. hogskolan bor AMU-organisationen samrida med SACOQ/SR.
AMU- organisationen skall drivas pa foretagsmissiga villkor. Det ar darfor
viktigt att det i styrelsen ocksa finns sakkunskap fran foretagssektorn.-
Minst en av styrelsens ledaméter bor darfor ha erfarenhet fran foretagsled-
ning. Det bor enligt min mening vara méjligt for myndigheten att knyta
ytterligare nigra experter pa foretagsledning till styrelsen som ledaméter
om sd bedoms limpligt. Linsarbetsnimnden bor vara representerad i

2 Riksdagen 1984/85. I saml. Nr 59
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styrelsen i sin egenskap av dominerande kund. Jag tillméter frigan om
samverkan med det reguljira utbildningsvasendet stor vikt varfor linsskol-
namnden bor vara representerad i den regionala styrelsen. Vidare bér
personalforetradare ingd i styrelsen.

Ordféranden bor utses bland styrelsens ledamoéter. 1 likhet med utred-
ningen anser jag att ordféranden inte bor foretrida kunderna eller expert-
myndigheterna. Det bor ankomma pé regeringen att utse ordférande i de
regionala styrelserna.

Verksledningskommittén (Dir. 1983: 48) har bl. a. till upgift att se éver
ansvar och befogenheter for statliga lckmannastyrelser. De 6verviaganden
som foranleds av kommitténs arbete bor ligga till grund for sadana fragor
vad giller de regionala styrelserna. Aven personalféretradarnas stillning i
statliga styrelser skall ses Over av verksledningskommittén.

4.3 Den centrala organisationen

4.3.1 Uppgifter

Mitt forslag: En tjinst som verkschef for AMU-organisationen inrittas.
Till sitt forfogande bor verkschefen ha ett litet kansli med huvudsakli-
gen ledande, radgivande och samordnande funktioner.

Utredningens forstag: Overensstimmer i huvudsak med mitt forsiag.
Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna behandlar dessa fragor.

Skal for mitt forslag: Bland de uppgifter som enligt min mening bér

ankomma pé den centrala myndigheten ar f6ljande de viktigaste:

~ utarbeta gemensamma riktlinjer for de regionala myndigheternas verk-
samhet

— utarbeta och till regeringen ge in anslagsframstillning och arsredovis-
ning avseende hela organisationen

— svara for uppfoljning dels av kvaliteten i utbildningen, dels av de ekono-
miska resultaten for de regionala myndigheterna

— fordela de anslagsmedel som tilldelas AMU-organisationen

— fatta 6vergripande beslut betriffande ekonomi bl. a. vad giller storre
investeringar

— faststélla grunderna for prissattningen hos de regionala myndigheterna

— anpassa av SO faststillda kursplaner efter bestillarens krav

— ta initiativ till att nya kursplaner for AMU utarbetas i enlighet med
bestillarens krav

— svara for vissa 6vergripande personaladministrativa frigor

— utse ledamoter i de regionala myndigheternas styrelser
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— bitrdda och ge service at de regionala myndigheterna inom viktiga
funktionsomréden, t. ex. inkop och administration samt férvaltningsju-
ridiska fragor

— ge de regionala myndigheterna stod. sarskilt i frigor rorande kursplaner,
marknadsforing och personalutbildning.

Den erforderliga administrationen skall till stor del skétas av de regiona-
la organen. Det centrala kansliet bor darfor kunna vara litet. Det bér enligt
min mening aligga organisationskommittén att lamna forslag om storleken
pi det centrala kansliet.

4.3.2 Stvrelsens sammansdtning och uppgifter

Mitt forstag: Jag foreslar att den centrala myndigheten skall ledas av en
styrelse som utses av regeringen. Styrelsens framsta uppgifter skall
vara att ansvara for uppfoljning dels av kvaliteten i utbildningen, dels
av de ckonomiska resultaten. Till styrelsens uppgifter bér ocksa héra
att fatta beslut om kursplaner som skall ligga till grund {6r utbildningen.
Vidare bor styrelsen efter samrad med riksrevisionsverket besluta om
grunderna for prissattningen hos de regionala myndigheterna.

Utredningens forslag: Overensstammer i princip med mitt forslag.

Remissinstanserna: Flertalet som har yttrat sig i denna fraga har inget att
invinda mot utredningens forslag.

Skal for mitt forslag: Stora krav maste stillas pa styrelse och ledning i en
myndighet med den avsedda centrala stillningen inom arbetsmarknadspo-
litiken. Styrelsen bor fa en sidan representation att den inom sig rymmer
olika kompetens- och erfarenhetsomraden. Jag anser i likhet med utred-
ningen att parternas medverkan i styrelsen dr betydelsefull. AMU-organi-
sationen skall drivas pa foretagsmissiga villkor. Det ar darfor viktigt att
det i styrelsen, forutom representanter for de centrala parterna pa arbets-
marknaden, LO, TCO. SACO/SR och SAF, expertmyndigheterna SO och
AMS ocksa finns ledaméter som har erfarenhet frén féretagssektorn. AMS
representation dr ocksé foranledd av att arbetsmarknadsverket kommer att
vara den dominerande kunden hos AMU-organisationen. Tvi av styrel-
sens ledamoter bor vara personer som har erfarenhet av foretagsledning.
Aven Landstingsférbundet och Svenska kommunférbundet bér enligt min
mening vara representerade i styrelsen i egenskap av stora offentliga
arbetsgivare. Vidare bor verkschefen och foretradare for personalen ingd i
styrelsen. Utredningen har foreslagit att ocksd UHA skall vara represen-
terati styrelsen. I likhet med vad UHA anfor i sitt yttrande 6ver utredning-
ens forslag anser jag det angeliget att, i den mén arbetsmarknadsutbild-
ningen har hogskolekaraktar, planeringen — bade vad giller utbud, organi-
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sation och innehall — sker inom ramen fér den reguljira hogskoleutbild-
ningen. Jag anser det dirfor inte nédvindigt att UHA ér representerat i
styrelsen. I den man det blir aktuelit att upphandla arbetsmarknadsutbild-
ning pa eftergymnasial nivd bér man samrida regionalt med den lokala
hégskoleenheten.

Det ankommer pé regeringen att tillsatta styrelsen.

Den tidigare omtalade verksledningskommittén har dven till uppgift att
se over lekmannastyrelsernas sammansattning. Hari ingar att undersoka
for- och nackdelar med att myndighetschefen ir ordférande. 1 avvaktan pé
kommitténs arbete forordar jag ingen sérskild 16sning i denna fraga.

4.3.3 Ansvarsfordelning, central — regional nivd

Decentraliseringen av befogenheter och ansvar till regional niva aktuali-
serar fragan om ansvarsfordelningen melian den centrala organisationen
och de regionala myndigheterna. Jag vill redovisa hur jag ser pi denna
fraga.

Den centrala organisationen skall frimst svara for den Gvergripande
utvecklingsplaneringen och uppféljningen av utbildningens resultat samt
for kapitalforvaltningen inkl. den ekonomiska uppféljningen av verksam-
heten, medan ledningen av den operativa verksamheten decentraliseras till
de regionala styrelserna. De regionala myndigheterna skall ges en stor
sjalvstiandighet och ett stort eget ansvar for att inom ramen for tilldelade
och forvirvade resurser inrikta och driva utbildningsverksamheten.

Den centrala organisationen bor dock ges en nédgot vidare uppgift an att
folja och till regeringen rapportera de ekonomiska konsekvenserna av
fattade beslut pa regional niva. Den bor ha ett samordningsansvar for att
de samlade resurserna utnyttjas optimalt. Den centrala organisationen
maste darfor tillfférsdkras rdtt att ingripa om det t.ex. visar sig att en
regional myndighet inte kan ticka sina kostnader. Jag forutsatter att sam-
spelet mellan den centrala organisationen och de regionala myndigheterna
kommer att ske i dialogform och att ingripanden av t. ex. namnt slag endast
behéver ske undantagsvis. Med héansyn till ansvarsférdelningen mellan
den centrala och den regionala nivan anser jag det befogat att en represen-
tant for den centrala myndigheten ingar som ledamot i de regionala styrel-
serna. Organisationskommittén bér emellertid enligt min mening fa i upp-
drag att ytterligare overvéiga denna fraga med hansyn till att en sadan
ordning kriver ett stort personellt utrymme.

Det bor ankomma pa organisationskommittén att niarmare precisera
uppgiftsfordelningen mellan den centrala organisationen och de regionala
myndigheterna.
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4.3.4 Lokalisering

Mitt forslag: Organisationskommittén far i uppdrag att Gverviga den
lampligaste lokaliseringen av den centrala myndigheten.

Skal for mitt forslag: Statsmakterna har betonat att det maste finnas starka
skil om man skall firlagga ny statlig verksamhet till Stockholmsregionen.
Det har vidare framhallits att man mélmedvetet skall prova mojligheterna
att omlokalisera ny eller expanderande forvaltning (AU 1983/84:23). Aven
en mycket liten myndighet som det hir dr frigan om kan sjilvfallet fa en
stor betydelse for en liten eller ensidigt sammansatt arbetsmarknad bade
kvantitativt och Kvalitativt. A andra sidan rér det sig hir inte om nigon ny
verksamhet dven om den organiseras om. Den berérda, i viss man mycket
specialiserade personalen finns redan i Stockholm. Dirutéver kommer alla
styrelseledamoter liksom de viktigaste kontaktorgancn, framférallt arbets-
marknadens parter, att finnas i Stockholm. Vidare innebidr omorganisa-
tionen i sig en kraftig decentralisering av savil beslutanderitt som perso-
nal. Organisationskommittén bor emellertid noga studera for- och nackde-
lar frin olika utgangspunkter med en lokalisering till Stockholm ciler nagot
av skogslanen. Om den senare lokaliseringen valjs bor avgorande for
ortsvalet vara mojligheten att behalla och rekrytera den kvalificerade
personalen liksom kommunikationerna med Stockholm och andra delar av
landet. Organisationskommittén bor samrada med civildepartementets ar- -
betsgrupp for decentralisering av statlig verksamhet. Jag avser att ater-
komma med férslag som kan foreldggas riksdagen for beslut senast varen
198S.

5 Ansvar for kursplaner, utvecklingsarbete m. m.

Mitt forslag: Den nya myndigheten skall ha ansvar for kvaliteten i
utbildningen. De kurser som AMU-organisationen anordnar for arbets-
marknadsverkets rikning skall bygga pa kursplaner som har beslutats
av den centrala myndighetens styrelse. I kursplanearbetet bor den
centrala organisationen samverka med SO. Lins-AMU- organisationen
skall ha mojlighet att anpassa de centralt faststillda kursplanerna efter
regionala behov genom att lagga till elier byta ut moment eller moduler.
Den regionala organisationen skall ocksd fa mgjlighet att utarbeta for-
sOkskursplaner och bedriva utbildning i enlighet med dessa under en
viss tid.

Utredningens forslag: Overensstimmer med mitt férslag med det undanta-
get att utredningen inte har foreslagit att lins-AMU- organisationen skall fa
mojlighet att utarbeta forsokskursplaner.
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Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget. SIPU
framhaller att en fortsatt knytning till det allmdnna skolvisendet iir viktig
och att SO kontinuerligt bér kunna félja och utvirdera arbetsmarknadsut-
bildningen. SAV anser att den sakkunskap som SO besitter vad giller
laroplansarbete och pedagogiskt utvecklingsarbete bor tas tillvara pa ett
indamaélsenligt satt.

Skil for mitt forslag: Arbetsmarknadsutbildningen bér enligt min mening
dven i fortsittningen utformas utifrn centralt faststillda utbildnings-
planer. I likhet med utredningen anser jag det lampligt att man 6vergar frin
benamningen laroplaner for AMU till kursplaner for AMU. Det pégér f. n.
ett arbete med att évergd till modulindelade kursplaner. Enligt min mening
bor pa langre sikt alla kursplaner vara indelade i moduler for att méjliggéra
individuella studiegingar och fi till stand en 6kad rorlighet inom och
mellan utbildningarna.

Arbetsmarknadsverket kommer i vid mening att ha ansvar for utbild-
ningens kvalitet i egenskap av bestillare och kdpare av utbildning. Aven i
dag har arbetsmarknadsverket ett sidant ansvar, eftersom AMYV svarar for
alla bestaliningar av liroplansarbete samt for hela dimensioneringen av
AMU-centren. Det nya ar att arbetsmarknadsverket 1 framtiden kan képa
utbildning av AMU- organisationen efter att ha undersékt vad andra ut-
bildningsanordnare kan erbjuda. Jag aterkommer till denna friga i avsnitt
7.

AMU-organisationen bor ges ansvar f6r att initiera sddana forandringar i
utbildningens innehll som foéranieds av att utvecklingen inom ett visst
omrade har gjort en kursplan mindre modern i nigot avseende. Diarmed
kan enligt min mening kraven pa flexibilitet i utbildningen tillgodoses pé ett
battre sdtt dn f.n. Jag har i avsnitt 2 framhdllit vikten av att arbetsmark-
nadsutbildningen fortsatter sina anstrangningar att erbjuda kursdeltagarna
en kvalitetsmissigt god utbildning. Den professionella kompetensen —
yrkesmiissigt och pedagogiskt — finns i dag i mycket stor utsirdckning i
filtorganisationen. som skall utgora basen for den nya myndigheten. Dir-
for finner jag det naturligt att den nya AMU-organisationen ocksa far ett
ansvar for kvaliteten i kursinnehdllet och undervisningen. Jag har i likhet
med vad SIPU har foreslagit i sitt remissyttrande overvigt att lata SO ha
ett ansvar for uppféljningen av utbildningen fran frimst pedagogiska ut-
gangspunkter. Jag har emellertid avstatt fran att ligga fram ett sadant
forslag framst emedan ett sddant ansvar for SO inte kan forenas med en
ratt att utfirda anvisningar, eftersom SO inte kommer att ha nigot ekono-
miskt ansvar for utbildningen. Jag finner det didremot naturligt att den nya
myndigheten samverkar med SO i det centrala kursplancarbetet i syfte dels
att undvika att resurser for kursplanearbete dubbleras, dels att sikerstilla
en viss jamforbarhet mellan AMU: s och komvux yrkesutbildningar.

Det ar viktigt att samhéllets resurser for kursplanearbete inte splittras.
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Den centrala AMU-organisationen bér darfor samrada med SO innan den
utarbetar kursplaner for AMU for att underséka om det redan finns nagon
kursplan inom det reguljira utbildningsvasendet som kan ligga till grund
for arbetet. Om sa ér fallet bor den centrala AMU- myndigheten anpassa
den av SO faststallda kursplanen cfter bestaflarens krav. I det arbetet
liksom da det ér friga om att utarbeta AMU- kursplaner som inte bygger pi
en kursplan som redan finns inom det reguljira utbildningsvasendet bor
expertis fran SO kunna medverka. For detta andamal bér SO fi behalla
ndgra av de ydnster som f. n. finns vid byra V 3.

Den regionala AMU-organisationen bor ges mojlighet att i samrad med
berorda fackliga organisationer anpassa centralt utarbetade kursplaner
efter regionala behov genom att ldgga till eller byta ut moment eller
moduler. Den regionala organisationen bér ockséd i samrad med berérda
fackliga organisationer fi ritt att utarbeta forsokskursplaner och bedriva
utbildning i enlighet med dessa under en viss tid. Samarbete bor hirvid
efterstravas med andra utbildningsplanerande organisationer i linen.

Jag anser det betydelsefullt frimst for utbildningens yrkesmassiga kvali-
tet att parterna dven i fortsittningen far ett stort ansvar for att medverka i
bl.a. kursplanearbetet. Detta uppnas bl. a. genom att de skall ingd som
ledaméter i AMU-organisationens styrelse pa central och regional niva.

Kursplanearbetet bor bedrivas i niara samarbete med parterna inom
branschen, dvs. med de centrala yvrkesnimnderna och motsvarande organ
inom tjinstemannaomradet och med kursnidmnderna. De centrala yrkes-
namnderna kommer att med den nya organisationen fi en fortsatt betydel-
se for utvecklingen av arbetsmarknadsutbildningen. De har som utredning-
en har pipekat varierande resurser for sitt arbete. Enligt utredningen bor
yrkesnamnderna for att kunna klara de utdkade arbetsuppgifterna tiliforas
ekonomiska resurser genom en omférdelning av de nuvarande resurserna
for AMU. LO understryker detta i sitt remissyttrande. SAF framhéller i
sitt yttrande att parternas medverkan i liroplansarbete eller andra atgirder
for att hoja elter bevara utbildningens kvalitet inte bor betalas av samhal-
let. Skulle 6kade resurser behdvas ar detta ett problem som enligt SAF bér
16sas av parterna inom branschen. Jag finner det for min del rimligt att den
nya AMU-organisationen kan ge ersittning it de yrkesnamnder och mot-
svarande organ inom tjinstemannaomradet som pa uppdrag av AMU-or-
ganisationen utfor visst arbete med att utforma kursplaner. Detta bor dock
inte gilla vid normalt remissarbete, t.ex. dver forslag till kursplaner som
har utarbetats av den centrala eller regionala AMU-organisationen.

For yrken eller yrkesomraden som AMU-myndigheten anordnar i ldnet
skall det liksom hittiils finnas sirskilda kursnimnder som inrittas av den
regionala AMU-organisationens styrelse. Organisationskommittén bor fi i
uppdrag att se dver representationen i kursnidmnderna.

Kursnimndernas huvudsakliga uppgift skall vara att inom sakomradet
bitrada regionkansliet i fragor som rér utbildningens innehéll och utform-
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ning. Kursnamnderna skall f6lja utbildningen och verka for att den anpas-
sas till arbetslivets behov. Kursnimndema fyller darfor en mycket viktig
funktion,

Jag finner det dndamalsenligt att i den man det redan finns kursplaner
inom komvux som ar lampliga att anvanda inom AMU man tillimpar dessa
i stallet for att utarbeta sarskilda kursplaner inom AMU. Jag utgér ifran att
det centrala kansliet kommer att bevaka siddana fragor sa att dubbelarbete
kan undvikas och samhallets totala resurser for utbildning kan utnyttjas pa
ett effektivt satt. Nir det giller sddan allménteoretisk utbildning som f. n.
ges inom AMU som en forberedelse for en yrkesutbildning anser jag att
strivan bor vara att sa langt mojligt utnytyja komvux.

Arbetsmarknadsutbildningen skall bedrivas utan terminsindelning och
s. K. successiv antagning skall tillimpas i sa stor utstrickning som mojligt.
Att successiv antagning skall tillimpas innebér inte att antagning av nya
kursdeltagare behover ske sa ofta som varje vecka. Det bor givetvis
ankomma pé arbetsmarknadsmyndigheterna och den nya AMU-organisa-
tionen att dverenskomma om principerna for antagning. Jag vill endast
erinra om att det sannolikt ar till fordel for deltagarnas inlarning och trivsel
om de kan fa bérja sin utbildning gruppvis sa att det inte stindigt tillkom-
mer nya deltagare i gruppen. Antagning av nya deltagare si ofta som varje
vecka kan ge en kinsla av framlingskap vilket i sin tur kan 6ka kursavbrot-
ten. Samtidigt maste resurserna utnyttjas effektivt.

Utbildningen skall vara anpassad for vuxna deltagare som kan ha myc-
ket varierande utbildnings- och arbetsbakgrund och vara mer eller mindre
vil motiverade for utbildning. Jag finner det angeliget att utbildningen kan
planeras individuellt. I likhet med KAFU och AMS- utredarna anser jag att
utbildningstiden vid AMU-center bor inledas med en introduktion da en
individuell utbildningsplan uppréttas for varje deltagare. Jag har erfarit att
man allmint har boérjat tillimpa introduktion vid AMU-centren fr.o.m.
den 1 juli 1984. Det bor ankomma pa den nva AMU-organisationen att i
samrad med arbetsmarknadsmyndigheterna narmare utforma introduk-
tionen och dverenskomma om arbetsférmedlingens medverkan i introduk-
tionen.

Det utvecklingsarbete som skall bedrivas inom AMU-organisationen bor
i storsta mojliga utstrackning ha regional/lokal férankring.

Spridningen och anviandandet av resultat och erfarenheter fran utveck-
lingsarbete torde inte komma att bli effektivt om inte de som skall bruka
resultaten engageras i ett utvecklingsarbete. Utvecklingsprojekt masie
darfor savil kunna genomforas som initieras pa AMU-centerniva. Darmed
okar ocksd mojligheterna att vid centren prova olika l6sningar nir det
géller verksamhetens utformning. Utvecklingsarbetet kommer didrmed att
utgora en naturlig del av den ordinarie verksamheten. Det bor vara ett
ansvar for det regionala kansliet att folja upp det utvecklingsarbete som
sker lokalt. Det bor vidare vara ett ansvar for det centrala kansliet att
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sprida resultat och erfarenheter som har vunnits genom lokalt utvecklings-
arbete. Det nira samband som enligt min mening maiste finnas mellan
lokalt utvecklingsarbete och insatser for personalutveckling talar ocksa for
att det finns mycket att vinna pa att lata utvecklingsarbetet ha en lokal
férankring.

Jag vill i detta sammanhang for riksdagens information namna hur jag ser
pa utbildningspersonalens uppgifter i den nya organisationen.

Omvandlingen till uppdragsmyndighet innebir att nya krav kommer att
stillas pa personalen. Den nya verksamhetsformen kriver en storre delak-
tighet fran hela personalens sida i ansvaret for verksamheten. For utbild-
ningspersonalens del betyder det sdvil medansvar i utvecklingen av ar-
betsmarknadsutbildningen som okat ansvar for resultaten av verksamhe-
ten.

Den nya uppgiften for AMU-organisationcen att erbjuda utbildningstjins-
ter till bl.a. foretag och forvaltningar innebir nya arbetsuppgifter for
utbildningspersonalen. Det giller t. ex. att medverka i kursplanering, ut-
forma kursmaterial eller att genomfora utbildning hos uppdragsgivaren.
Sadana uppdrag liksom den 6kade andelen foretagsforiagd arbetsmark-
nadsutbildning forutsétter vidare att AMU-personalen kan folja foretagets
eller forvaltningens arbetstider.

Aven for den inre verksamheten skulle som jag ser det en forindring av
den nuvarande tjinstekonstruktionen vara till férdel. Jag har tidigare re-
dovisat att en sarskild introduktion och individuell utbildningsplanering
har bérat tillimpas inom AMU. Dessa atgirder stiller enligt min bedom-
ning storre krav pa utbildningspersonalen i friga om samverkan och plane-
ring. Nir det nu pagéende arbetet med modulindelning av AMU-kurserna
ar helt genomfért torde kraven pa samverkan och samplanering mellan
utbildningspersonalen 6ka ytterligare. Utbildningspersonalen utgér givet-
vis det framsta stodet for kursdeltagarna. Att utveckla en god studiesocial
och utbildningsfrimjande miljo ar viktiga inslag i utbildarnas arbete. Det 4r
darvid en fordel om utbildningspersonalen ar antriaffbar under hela den 1id
pa dagen som utbildning pagér. For att uppratthalla en god kvalitet i
arbetsmarknadsutbildningen anser jag att kompetenskraven for de nya
utbildartjansterna bor vara behdorighet for larartjanst pA motsvarande niva
inom det aliminna skolvisendet eller utbildning och erfarenhet som kan
bedomas likvirdig med dessa krav.

Det bér fi ankomma pa organisationskommittén att utforma forslag till
befattningsbeskrivningar for de olika slag av utbildartjanster som kan
komma ifrdga. Diirefter bor SAV ges i uppdrag att férhandla med berérda
personalorganisationer.
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6 Finansiering

Mitt forslag: Den nya myndighcten bor tdcka sina kostnader genom
intékter.

Den elevsociala verksamheten bor finansicras genom anslag som
stalls till AMS forfogande.

Overgingsvis bor ctt sarskilt driftbidrag tillforas AMU- organisatio-
nen. Driftbidraget bor framst anvandas {or utvecklingsarbete, personal-
utbildning och marknadsforing samt for hyror av sadana lokaler som
organisationen dnskar avveckla men dir langa kontraktstider giller.
Driftbidraget bor successivt avvecklas under en period av fem ér.

Utredningen: Utredningen har féreslagit att den centrala administrationen,
utvecklingsarbete. personalutbildning och den elevsociala verksamheten
skall anslagsfinansieras samt att medel for anskaffning av utrustning finan-
sleras antingen Over ett sérskilt utrustningsanslag eller genom att myndig-
heten tillits att sjilv gi ut pd linemarknaden. Utbildningsproduktionen i
ovrigt inkl. regional och lokal administration bor enligt utredningen in-
tiktsfinansieras.

Remissinstanserna: De remissinstanser som har behandlat finansieringsfra-
gan framfor olika synpunkter. SIPU anser att AMU- organisationens verk-
samhet i princip bor bedrivas med full kostnadstickning. dvs. att dven den
centrala administrationen och utvecklingen av utbildningen bor intikisfi-
nansieras. SIPU foreslar att ett sirskilt driftbidrag 6vergangsvis bor till-
foras organisationen.

TCO anser att en ny myndighet bor erhilla anslag for en stabil utbild-
ningsorganisation direkt Over arbetsmarknadsdepartementets budget.
TCO anser vidare att arbetsmarknadsmyndigheterna bor erhilila anslag for
en mer rorlig utbildningsverksamhet som bl. a. skulle omfatta arbetsmark-
nadsutbildning i foretag. Ett nytt finansieringssystem for AMU-verksam-
heten o6r enligt TCO gradvis utvecklas och inforas under en treérsperiod.

SACO/SR finner alltfér manga principiella och praktiska fragor olosta
for att kunna stodja forslaget om intaktsfinansiering av verksamheten.

Skil for mitt forslag: Ett syfte med den foreslagna organisationsforand-
ringen ir att soka uppna att flexibiliteten i utbildningsinsatserna frimjas,
att befintliga resurser utnyttjas battre och att utbildningsresultaten forbatt-
ras. Finansieringssystemet skall utformas sa att det stimulerar till att dessa
mal uppnas. Det dr nddvindigt att organisationen upptrider konkurrens-
neutralt gentemot andra utbildningsanordnare. Myndigheten bor darfor
kostnadsmissigt belastas med samtliga kostnader som kan betraktas som
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normala utbildningskostnader. Det innebiir att iiven kostnaderna fér cen-
tral ledning och administration bér tickas genom intikter.

Kostnaderna for den elevsociala verksamheten kan diiremot inte betrak-
tas som normala utbildningskostnader. Med hansyn till att arbetsmark-
nadsutbildningen framst riktar sig till sarskilt utsatta grupper ar behovet av
elevsacial verksamhet inom AMU jamforelsevis stort. Jag anser i likhet
med statskontoret att anslag for den elevsociala verksamheten bor stiillas
till AMS férfogande eftersom det endast ar den utbildning som arbetsmark-
nadsverket bestiller som bor omfattas av sadan verksamhet. Jag &terkom-
mer i avsnitt 9 tilll vilka funktioner jug anser bor inga i den elevsociala
verksamheten.

Det bor aligga organisationskommittén att utitrdn ovan namnda forut-
sdttningar nirmarc verviiga den nya organisationens unslagskonstruk-
tion. I det sammanhanget avser jag att aterkomma till frigan om att
AMU-organisationen for att tiicka tillfalliga likviditetsbehov bér fa utnytgja
en rorlig kredit hos riksgildskontoret.

For uppdragsverksamheten skall gilla att full kostnadstiackning for verk-
samheten skall uppnas dven om myndigheterna kan uppvisa tillfilliga 6ver-
eller underskott. Principen bor vara att varje myndighet i ett lingre tids-
perspektiv skall bira sina egna kostnader. Principen om full kostnadstick-
ning innebér att AMU-organisationens prissittning bor motsvara den verk-
liga kostnaden for att pa lingre sikt tilthandahdlla en viss utbildning.

Prissittningen maste saledes grundas pa en beriikning av savil de direk-
ta som de indirekta kostnaderna for uppdragsverksamheten. Grunderna
for prissittningen bor faststillas av den centrala AMU- organisationen
efter samriad med riksrevisionsverket. En 6versyn bor goras varje ar i
samband med budgetarbetet. Det bér ankomma pé den centrala AMU-or-
ganisationen att tillse att en ekonomisk utjimning mellan myndigheterna
vid behov kommer till stind. Jag forutsitter att den centrala AMU-organi-
sationen tillater att en regional myndighet som har ett 6verskott far behilla
en viss del av detta som stimulans till ett fortsatt gott resultat.

Aven kostnaderna for forhyrning av lokaler skall tickas genom intikter.
Sedan den 1 juli 1982 ansvarar byggnadsstyrelsen for AMU: s lokalfor-
sorjning. 1 dag utarbetar SO en verksamhetsbeskrivning och underlag for
lokalprogram som dversinds till byggnadsstyrelsen.

Utredningen har foreslagit att det inte skall vara en skyldighet men vil
en mojlighet fér den nya myndigheten att anlita byggnadsstyrelsen i lokal-
forsorjningsirenden. Byggnadsstyrelsen har genom sitt samlade ansvar for
fastighetsférhyrning, underhall och drift avseende ett stort fastighetsbe-
stand byggt upp erfarenheter och kunskaper inom detta speciella falt som
myndigheter med andra huvuduppgifter saknar. Jag finner att 6vervigande
skal talar for att den nya myndigheten skall anlita byggnadsstyrelsen. 1
annat fall skulle vi riskera att den nya organisationen bygger upp en egen
kompetens i lokalfrdgor och didrmed dubblerar resurser som redan finns
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inom byggnadsstyrelsen. Jag forutsitter dock att den nya AMU-organisa-
tionen och byggnadsstyrelsen 6verenskommer om smidiga samarbetsfor-
mer och att man kan triffa avtal som tar hansyn till att AMU-organisatio-
nen méaste kunna styra sina kostnader.

Utredningen har pd motsvarande sétt foreslagit att kravet pa samarbete
med forsvarets materielverk (FMV) och forenade fabriksverken (FFV) vid
anskaffning och avytiring av utrustning slopas. En tillstyrkan av forslaget
skulle innebira att AMU-organisationen far mgjlighet att sjalv avgora i
vilka fall man 6nskar anlita de nimnda myndigheterna. Jag anser att det
finns skél som talar for ett sadant stallningstagande med hénsyn till att den
nya organisationen maste fi en smidig administration och korta beslutsva-
gar. Nar det giller upphandling av utrustning bor emellertid denna fraga
enligt min mening 6vervigas vtterligare av organisationskommittén mot
bakgrund av att det nu inte ar klarlagt vilket utrymme AMU-organisa-
tionen har att bygga upp en egen kompetens inom omradet. Slutlig still-
ning bor darfor senare tas av regeringen efter forslag av organisationskom-
mittén. Organisationskommittén bor di det giller frAgor om utrustning
dven beakta den Gversyn som f.n. paglr av yrkesutbildningen inom gym-
nasieskolan.

Skoloverstyrelsen omfatias av GATT-Overenskommelsen om statlig
upphandling (forordningen 1980: 849 om tillampning av GATT- Overens-
kommelsen om statlig upphandling). Jag avser att foresla regeringen att
den nya AMU-organisationen ocksd bor omfattas av denna 6verenskom-
melse. Jag utgér ifran att den nya AMU-organisationen kommer att ta
kontakt med RRV for att fi rid och anvisningar infor tillimpningen av
GATT-6vercnskommelsen.

Nir det giller avytiring av utrustning finns det som FFV papekar i sitt
remissyttrande inte nigot skil att gora ett generellt undantag for AMU-or-
ganisationen fran att anlita FFV i sddana fragor, eftersom varje forvalt-
ning, om skil foreligger, efter samrdd med FFV Allmatcriel AB har mojlig-
het att traffa 6verenskommelse om avsteg fran huvudregeln.

Utredningen har vidarc foreslagit att sdvil linsarbetsnamnderna som
AMU-organisationen befrias frin det formella kravet att handlagga kép av
utbildning i enlighet med foreskrifter i upphandlingsforordningen. Jag fin-
ner det av praktiska skal naturligt med hidnsyn till omfattningen av verk-
samheten och till kravet pé att utbildningsinsatserna snabbt skall komma
till stand, att linsarbetsnimnderna och AMU-organisationen genom fore-
skrifter utfirdade av regeringen medges en sadan befrielse. Jag vill emel-
lertid understryka att lansarbetsnimnderna och AMU- organisationen bor
upptriada affiarsmissigt vid kop av utbildning 4ven om upphandlingsfoérord-
ningens bestammelser inte behover tillampas formellt.
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7 Arbetsmarknadsverkets uppgifter

7.1 Arbetsmarknadsverkets ansvarsomrade

Mitt forslag: Arbetsmarknadsverket skall liksom hittills préva behovet
av och planera arbetsmarknadsutbildning i fraga om dess inriktning och
omfattning. Arbetsmarknadsverket skall vidare upphandla arbetsmark-
nadsutbildning fran utbildningsanordnare eller féretag som bedoms
lampliga fran kvalitets-, lokaliserings- och ekonomiska synpunkter.

Utredningens férslag: Overensstimmer med mitt forslag.

Samradsmyndigheterna: SO pekar pi nagra frigor som rér relationen
mellan linsarbetsnimnden och utbildningsmyndigheterna och som inte
belysts av utredarna. Det giller bl. a. mdjligheten for utbildningsmyndighe-
ten att neka att anordna en kurs samt mojligheten att inte ta emot en
Kursdeltagare till viss utbildning och visst pris.

Remissinstanserna: LO framhaller att arbetsmarknadsverket i sin bestéllar-
funktion maste ta del | ansvaret for utveckling av utbildningen.

TCO anser att den nuvarande formen av huvudmannaskap har medfort
problem och anser det angelidget att arbetsmarknadsverkets uppgifter ren-
odlas och koncentreras till arbetsmarknadspolitiska uppgifter.

SACO/SR ser positivt pd decentralisering men anser att problemen bor
I6sas inom ramen for nuvarande huvudmannaskap och organisation.

Skil for mitt forslag: En av den nuvarande organisationens brister ar att
den planerande funktionen och uppgiften att genomfora utbildning och det
darmed forenade ekonomiska ansvaret faller under olika huvudmiin. Detta
skapar oklarheter mellan & ena sidan planeringsbeslut och & den andra
sidan mojligheten att styra verksamheten ekonomiskt.

Andra brister som bl.a. pitalats av KAFU och AMS ir den starka
centraliseringen av verksamheten och en dirmed sammanhingande kom-
plicerad beslutsprocess med flera myndighetsnivier inblandade. Jag avser
darfor att senare fOresld regeringen att ansvarsfordelningen for arbets-
marknadsutbildningen inom arbetsmarknadsverket anpassas i riktning mot
en hogre grad av regional beslutanderitt i friga om planering och upphand-
ling av arbetsmarknadsutbildning. Dirvid bor arbetsmarknadsstyrelsen £
utdkat utrymme for den 6vergripande planeringen inriktad mot att identifi-
era mer langsiktiga och for hela landet giltiga utbildningsbehov. Arbets-
marknadsstyrelsen bér vidare svara f6r policy och riktlinjer for linsarbets-
niamndernas planering av arbetsmarknadsutbildning. Vid planering av riks-
rekryterande utbildning bér AMS ha ett samordnande ansvar. Till de
centrala uppgifterna for styrelsen hér ocksd uppfélining och utvérdering av
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de olika formerna for arbetsmarknadsutbildning i friga om omfattning,
malgrupper samt anstéillning efter utbildningen. Arbetsmarknadsstyrelsen
skall vidare fordela budgetramar till Iinsarbetsnimnderna. Inom dessa
ramar bor linsarbetsnidmnderna fa vittgdende ratt att besluta om den
sdrskilt anordnade arbetsmarknadsutbildningens inriktning och dimensio-
nering. Linsarbetsnamnden skall darutover besluta om hur behovet av
arbetsmarknadsutbildning skall tillgodoses. I dag har linsarbetsnimnderna
mojlighet att inom en av AMS faststilld ram besluta om stérre delen av den
s. k. kompletteringsutbildningen medan den s. k. basutbildningen bestims
av AMS centralt. Genom en storre frihet for Iinsarbetsnidmnderna att inom
ramen for de tilidelade ekonomiska resurserna besluta om hela arbets-
marknadsutbildningen i ldnet 6kar mojligheterna att gora avvigningar mel-
lan olika former av arbetsmarknadsutbildning med hiansyn till den regiona-
la arbetsmarknaden och det reguljiara utbildningsvdasendets utbud. For
kurser som lansarbetsnamnden anser behovas men dér hela antalet platser
inte beddms kunna fyllas av deltagare frin det egna ldnet, bor savil
lansarbetsnimnden som AMU-organisationen samrada med angriansande
1an om mojligheter till samverkan.

Mitt férslag innebir saledes att lansarbetsnimnderna vid planeringen av
utbildningen far ett storre ekonomiskt ansvar och siledes mdste striava
efter en god hushallning med de medel som riksdag och regering avsitter
for arbetsmarknadsutbildningen. Det betyder emellertid dven att linsar-
betsnimanden far ta de ekonomiska konsekvenserna av t.ex. en for
AMU-organisationen ekonomiskt ofordelaktig lokalisering av en utbild-
ning. Linsarbetsnimnderna far diarvid, som jag tidigare anfort, storre
anledning att préva i vilken utstrackning det ordinarie utbildningsvisen-
dets utbud pa kort eller lang sikt tillgodoser behovet av utbildad arbets-
kraft och majligheter till samverkan med andra utbildningsanordnare. Jag
vill i detta sammanhang erinra om att linsskolndmnden enligt sin instruk-
tion skall ta initiativ till regelbundna samréd med bl. a. AMU-organisatio-
nen i fragor av olika slag. Jag dterkommer senare till denna fraga. Fér mer
kortvariga och foranderliga utbildningsbehov som staller stora krav pa
speciell och ofta dyr utrustning &r det nédvéndigt att linsarbetsndmnderna
ocksa i utékad utstrickning provar mojligheterna att kdpa utbildning frin
foretag. Liansarbetsnimndens uppgift att planera arbetsmarknadsutbild-
ning far siledes ett vidgat innehéll, nimligen att bedéma om den utbildning
som upphandias till innehall och kvalitet svarar mot arbetslivets krav.
Enligt min uppfattning bor detta emellertid inte innebira nagot storre
problem. Samtliga yrkesutbildningar inom det ordinarie skolvisendet har
faststéllda kursplaner som har utarbetats 1 samrad med arbetsmarknadens
parter. I de fall linsarbetsnamnden kdper utbildning fran foretag bor ett
satt kunna vara att utbildningen laggs upp genom anpassning av en
AMU-kursplan.

Nar linsarbetsniamnden finner att en utbildning deivis skall forlaggas till
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AMU-center och delvis till ett foretag bor det enligt min uppfattning vara
mest praktiskt att linsarbetsndmnden upphandlar hela utbildningen fran
AMU-organisationen, som 1 sin tur skoter kontakterna med foretaget.
AMU-organisationen svarar da dven for tillsyn av utbildningen.

Genom att AMU-organisationen ér fristiende fran arbetsmarknadsver-
ket befrias linsarbetsnimnden frin dirckt ekonomiskt ansvar for utbild-
ningens anordnande. Linsarbetsndmndens planering och bestallningar bor
darvid bittre in 1 dag avspegla det ridande arbetsmarknadslaget och de
arbetssokandes behov av utbildning. For utbildningsbehov inom arbets-
marknadsutbildningen som bedoms finnas kvar under relativt lang tid,
anser jag. i1 likhet med AMS, att lansarbetsnimnden bor fa mojlighet att
sluta lingtidskontrakt med AMU- organisationen exempelvis for tre bud-
getar.

Det foreslagna arbetssittet och arbetsfordelningen mellan den regionala
AMU-organisationen och lansarbetsnimnden innebér att planeringen av
arbetsmarknadsutbildningen méste ges en mer framtriadande plats i linsar-
betsnimndernas verksamhet. For att kunna avgoéra vilken utbildningsan-
ordnare som #r lidmpligast frin Kvalitativa och ekonomiska synpunkter
behover linsarbetsnamnderna tillféras kunnande. Utredarna har foreslagit
att 0,5 procent av anslaget for arbetsmarknadsutbildning skall fa anvindas
for kompetenshojning hos lidnsarbetsnamnderna medan RRV foreslar att
finansieringen av en sddan forstirkning vid linsarbetsnimnderna i férsta
hand bor ske genom omprioriteringar inom arbetsmarknadsverket. Genom
samordnings- och rationaliseringsvinster i samband med omorganisationen
riiknar jag for min del med att kostnaderna for dessa tjdnster kan finansi-
eras genom omdisponering av befintliga resurser for arbetsmarknadsut-
bildningen. Jag aterkommer till denna fraga i samband med mina ekono-
miska bedémningar av mitt f6rslag till ny organisation for arbetsmarknads-
utbildningen m. m.

7.2 Intensifierad platsformedling i samband med avslutning av arbetsmark-
nadsutbildning

Mitt forslag: For de deltagare i AMU som arbetsformediingen bedémer
behdva extra stéd och trining i att soka arbete foreslar jag att intensi-
fierad platsférmedling liggs in i utbildningen och att utbildningstiden
darvid far fortangas med hogst S dagar.

Utredningens forslag: Utredarna utgir ifrin att arbetsférmedlingen dven i
fortsattningen skall ha ansvaret for platsférmedling i anslutning till avslu-
tad utbildning och att personal fran arbetsformedlingen skall finnas vid
AMU-centren. Utredningen pekar pé att metodiken med s. K. jobbklubbar
givit goda resultat i férmedlingsarbetet, men menar att det bor fi ankomma
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pA AMS att i samarbete med den nya myndigheten nirmare utveckla
metodiken i platsformedlingen i samband med AMU.

Skal for mitt forslag: Arbetsmarknadsutbildningens frimsta uppgift ar att
leda till stadigvarande arbete.

Uppfoljningsundersékningar av AMU-deltagare som avslutat yrkesut-
bildning visar att AMU i stor utstrickning leder till anstiilining. Resultaten
frin AMS sexmanadersuppfoljningar efter slutférd yrkesutbildning visar
en viss konjunkturvariation men andelen som fatt arbete har genomsnittligt
under denna tid inte Gverstigit 68 procent. Ligst var andelen sysselsatta
under lagkonjunkturen ar 1978 da 5S4 procent hade arbete sex manader
efter slutford yrkesutbildning. Ar 1983 var motsvarande andel 62 procent.
For vissa grupper bl.a. tondringar och utlindska medborgare har dock
andelen som fatt arbete efter avsiutad arbetsmarknadsutbildning under de
senaste aren varit betydligt lagre. Uppfoljningsundersékningarna visar
ocksa en lagre andel i arbete for kursdeltagare med lang arbetsldshetstid
fore utbildningen.

Jag Kan saledes konstatera att AMU for flertalet kursdeltagare klarar
uppgiften att leda till ett arbete. For dem som har en svag stillning pa
arbetsmarknaden har dock arbetsmarknadsutbildningen inte i lika hog grad
givit detta resultat.

De Aatgirder i fraga om individuell upplidggning och stédundervisning
som jag tidigare redovisat hinfor sig till forbattringar i utbildningsitua-
tionen. Dirutover behovs enligt min uppfattning en forstarkning av de
platsformediande insatserna i slutet av utbildningen. Detta giller speciellt
personer som har svag stillning pd arbetsmarknaden. Genom vad jag
senare kommer att foresla i samband med den elevsociala verksamheten
raknar jag med att de arbetsféormedlare som tjinsigér vid AMU-centren
kommer att kunna koncentrera sina arbetsuppgifter dels till den sirskilda
introduktionsperioden, dels till platsformedlande insatser.

AMS har i sin utredningsrapport bl.a. pekat pd att metodiken med
jobbklubbar visat sig vara effektiv. Jobbklubbar innebir att ett antal ar-
betsldsa personer under ledning av personal fran arbetsférmedlingen dels
lar sig hur man soker arbete, dels stdder och uppmuntrar varandra till att
soka olika anstillningar. Jobbklubben ska i princip pigi till dess alla i
gruppen har fatt arbete. Jobbklubbens metodik dr dock om den praktiseras
fullt ut mycket tidskriavande. I detta sammanhang vill jag dven erinra om
de metoder, som utvecklats for rekrytering av min resp. kvinnor till
otraditionella yrken.

Jag menar, i likhet med AMS. att olika modeller for intensifierad plats-
formedling maste fa utvecklas av arbetsformedlingen i samrid med den
nya organisationen. For att underlitta och mojliggora siddana intensiva
platsférmedlingsinsatser anser jag att utbildningstiden for de kursdeltagare
som har behov av sarskilt intensivt stod bor f& utékas med hogst 5 dagar.
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Platsformedlingsinsatserna bor kunna spridas ut under slutskedet av ut-
bildningen eller koncentreras till de sista dagarna. Genom ett mer utveck-
lat lagarbete, individuellt upplagd utbildning och intensificrade platsfor-
medlingsinsatser bor arbetsmarknadsutbildningen snabbare leda till resul-
tat.

Det bor ingd i AMS uppfoljningsundersékningar att sirskilt studera
placeringsresultaten for dem som givits extra platsformedlingsstod i1 kom-
bination med arbetsmarknadsutbildning.

For deltagare som tillhor erkdnd arbetsloshetskassa uppstdr inte ndgon
merkostnad till foljd av forslaget eftersom dagpenningen 1 AMU for deras
del #r lika stor som ersittningen {rdn arbetsléshetskassa och dessa uigifts-
poster hdnfor sig till ett och samma anslag. For dem som inte uppfylier
villkoren for ersitining frén arbetsléshetskassa uppstar en merkostnad om
85kr. per dag dvs. skillnaden mellan utbildningsbidrag om 185kr. och det
kontanta arbetsmarknadsstddet om 100kr. per dag. Jag riaknar med att
denna merkostnad skall uppviigas av att en stérre andel personer erhéller
arbete. Darvid kommer utgifterna for arbetsloshetsforsakring och kontant
arbetsmarknadsstod att minska.

8 Samarbete med andra utbildningsanordnare

Bakgrund

I syfte att s cffektivt som mojligt tillvarata sambhillets resurser for
utbildning, har fragan om samarbete mellan AMU och samhillets dvriga
utbildningsanordnare varit foremél fér utredning av sivial KAFU som
gymnasieutredningen och komvuxutredningen. Utbildningsministern har i
tva propositioner under forra budgetiret — dels i prop. (1983/84: 116) om
gymnasieskola i utveckling. dels i prop. (1983/84: 169) om kommunal och
statlig utbildning for vuxna — utforligt redovisat de olika slag av samar-
betsformer som férekommer och vad som behover vidareutvecklas. Riks-
dagen har genom att anta propositionen (1983/84: 116) om gymnasieskola i
utveckling redan tagit stéllning till att insskolnidmnden skall ha skyldighet
att ta initiativ till regelbundna samrad om utbudet av utbildning i gymnasie-
skola, komvux och AMU i linet.

Med hénsyn till den foresiagna foriandringen av organisationen fér AMU
anser jag det befogat att dels precisera hur arbetsmarknadsutbildningen
bor foretradas i detta samrad, dels i 6vrigt redovisa hur samarbetet mellan
4 ena stdan den regionala AMU- organisationen och linsarbetsnamnden
och & den andra sidan gymnasieskolan och komvux kommer att te sig. Jag
anviinder mig dirvid av samma terminologi som utbildningsministern i
propositionen om gymnasicskola i utveckling (s.58). Med samverkan
avser jag sdledes samutnytijande av resurser — savil lokaler som utrust-
ning och eventuellt ldrare och 6vrig personal. Sumplanering avser att man
3 Riksdugen 1984/85. | suml. Nr 59
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skaffar sig en 6verblick over utbildningsutbudet i en region med syfle att
undvika utbildningsdubbleringar. Regeringens uppdrag till lansstyrelserna
att medverka i planeringen av den yrkesinriktade utbiidningen gor att ett
for alla utbildningsanordnare gecmensamt underlag kommer att foreligga.
Samordning av utbildningsformerna innebdr samundervisning i gemen-
samma grupper inom en utbildningsform. Samordning for AMU: s del kan
framst vara aktuellt med komvux men férekommer dven med gymnasie-
skolan t. ex. inom vardomradet. Som en bakgrund vill jag hir Kort redovisa
vad som sirskilt kannetecknar komvux.

Genom komvux kan vuxna fa utbildning som svarar mot grundskolans
hogstadium och gymnasieskolan, men Kurserna ar anpassade till vuxnas
behov och intressen och ar diarfor kortare dn i ungdomsskolan. Dessutom
finns sarskilda yrkesinriktade kurser som saknar motsvarighet i ungdoms-
skolan. Sadana kurser tillgodoser framst behov av fortbildning och vidare-
utbildning for yrkesgrupper som hittills saknat egentlig yrkesuthildning.
Overbryggande utbildning pé grundskolenivé, naturvetenskapliga och tek-
niska dmnen samt arbetsmarknadsinriktade kurser prioriteras.

Komvux finns i flertalet kommuner. 1 alla landsting och stérre kom-
muner finns ett varierat utbud av kurser. Utbudet bestims av resp. skol-
styrelse och, vad giller sddan yrkesutbildning som landstinget svarar for,
av resp. utbildningsnamnd. Fére beslut om yrkesinriktad utbildning skall
samrad aga rum med arbetsmarknadens parter.

Komvux bedrivs till stor del som heltidsstudier under dagtid. Utbild-
ningen ar uppbyggd av fristdende kurser for varje dmne eller av siirskilda
yrkeskurser for varje yrkesomride.

For komvux finns en sirskild laroplan Lvux 82. Den bestar av mal och
riktlinjer. kursplaner och timplaner. Kursplanerna beskriver utbildningens
inriktning och innehdll. Utbildningen behéver inte vara identisk med ung-
domsskolans men den skall ha samma kvalitet. Kursplanerna faststills av
SO efter samrdd med arbetsmarknadens parter. Allménna Amnen ar indela-
de i etapper som utgér fristdende kurser i en sammanhingande studiegang.
Yrkeskurser ir indelade i sidoordnade fristiende delmomentkurser. Del-
momenten kan indelas i moduler. Genom uppdelning i etapper, delmoment
och moduler finns ett stort antal kombinationsmgjligheter.

8.1 Samplanering rorande det regionala utbildningsutbudet

Mitt forslag: Savil lansarbetsnimnden som den regionala AMU- orga-
nisationen aliggs att ingd i det regionala samrad om utbildningsutbudet i
gymnasieskolan, komvux och AMU som lansskolndmnden har att ta
initiativ  till enligt riksdagens beslut i anledning av proposition
(1983/84: 169, Ubu 29, rskr412) om gymnasieskola i utveckling.
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Utredningens forslag: AMS har i sin rapport med forslag till ny organisa-
tion for AMU utgétt fran att mojligheter till samarbete med andra utbild-
ningsanordnare skall tillvaratas. Detta skall enligt forslaget ské dels genom
att linsarbetsnamnden kan kopa utbildning fran andra utbildningsanord-
nare an AMU-organisationen dels genom att avgriansa AMU till saddana
yrken och utbildningsomraden dér arbetskraftsbehovet inte kan tillgodoses
genom det ordinarie skolvdsendet. AMS forutsitter att den regionala
AMU-organisationen bereds tillfille att delta i de samplaneringsgrupper
som har bildats i linen under ledning av linsstyrelserna.

Samradsmyndigheterna: SO anser att utredningens forslag till organisation
for AMU innebér ett avsteg fran de strivanden som redan finns mot en mer
sammanhallen planering av sambhiillets utbildningsresurser. En klart defini-
erad roll for SO och lansskolndmnderna efterlyses vad giller inte minst den
langsiktiga planeringen av all yrkesutbildning i samhéliets regi.

Remissinstanserna: Bland remissinstanserna har sarskilt Landstingsfor-
bundet papekat att samplanering av olika utbildningar maste ske om de
totala samhillsresurserna skall kunna tas tilivara.

Skal for mitt forslag: Arbetsmarknadsutbildning skall anordnas inom yr-
kesomraden dar det foreligger ett behov av utbildad arbetskraft som inte
omedelbart kan tillgodoses pd annat sitt. Det kan innebéra att en viss
utbildning behdver finnas inom savil det ordinarie utbildningsvidsendet
som inom AMU, men med den skillnaden att arbetsmarknadsutbildningen
syftar till att tillgodose aktuella behov av utbildad arbetskraft medan det
mer langsiktiga behovet skall tickas av det ordinarie utbildningsvisendet.
Jag kan darfor inte stalla mig bakom SO: s syn att AMU skall inordnas i det
Ovriga utbildningsvisendets lingsiktiga planering. Diremot anser jag att
det regionalt bor finnas ett samrad mellan samhéllets utbildningsanordnare
sa att de samlade utbildningsresurserna kan utnytijas effektivt och utan
dubblering av utbildningsresurser.

Jag vill i detta sammanhang dven erinra om regeringens uppdrag till
lansstyreiserna att medverka i planeringen av den yrkesinriktade utbild-
ningen i lanen. Uppdraget innebar att lansstyrelserna dels ska limna regi-
onalpolitiska riktlinjer for sidan utbildning som bedéms ha en strategisk
betydelse for linets utveckling pé langre sikt, dels bitrida de utbildnings-
ansvariga myndigheterna med underlag for deras langsiktiga planering av
den yrkesinriktade utbildningen. Samplaneringsgrupper déir dven linsar-
betsnimnden ingar har redan bildats i flera lin under ledning av linsstyrel-
sen.

I den ansvarsfordelning mellan lansarbetsnamnden och den regionala
AMU-organisationen som jag tidigare redovisat skall linsarbetsnamnden
utover sin uppgift att bedéma behovet av arbetsmarknadsutbildning dven
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avgora hur och genom vilken utbildningsanordnare detta behov biist tillgo-
doses. Jag anser det dirfor visentligt att nidmnden far en god kinnedom
om utbildningsutbudet i kinet. Insikter om det ordinarie utbildningsviisen-
dets utbud torde inte minst underlatta linsarbetsnimndens bedémning av
behovet av siarskilda Kurser {or arbetsmarknadsutbildning inom olika yr-
kesomraden. Om arbetsmarknadens behov av utbildad arbetskraft kan
tickas genom det ordinarie utbildningsvisendets forsorg bor nigon sar-
skild arbetsmarknadsutbildning inte anordnas. | sddana fall kan — liksom
idag — samverkan melan Linsarbetsnimnden och det ordinarie skolvisen-
det ske genom att enskilda arbetslosa personer beviljas utbildningsbidrag
{or Kurser inom framst komvux och gymnasieskolan.

Enligt mitt forslag skall AMU-organisationen kunna képa en utbildning
helt eller delvis fran andra utbildningsanordnare eller fran foretag. Den
skall ocksé kunna sidlja utbildnings- och konsulttjanster till foretag och
forvaltningar f6r deras interna personalutbildning. For att undvika dubble-
ring av kursutbud ir det som jag ser det nddvindigt att ocksd AMU-organi-
sationen ar foretridd i det regionala samradet om utbildningsplaneringen.

Jag menar siledes att bade lansarbetsnimnden och den regionala AMU-
organisationen bor vara foretradda.

8.2 Samverkan mellan AMU och samhillets évriga utbildningsanordnare

Mitt forslag: DA gymnasieskolan och komvux koper utbildningskapaci-
tet fran den regionala AMU-organisationen eller tviartom skall prissatt-
ningen utgé {rin att full kostnadstackning skall uppnas.

Utredningens forslag: AMS har utgétt ifrdn att samverkan bor ske mellan
AMU och andra utbildningsanordnare 1 syfte att fh till stind en god
resurshushallning. Som exempel ndmner utredningen att delar av utbild-
ningar kan kopas frin komvux. Frgan om prissittningen da gymnasiesko-
lan koper resurser frin AMU har AMS inte haft i uppdrag att utreda.
Utredningens forslag bygger pa forutsattningen att utbildningsverksamhe-
ten skall finansieras genom intékter.

Samradsmyndigheterna: RRV menar att en 6kad samverkan kan antas leda
till bittre resursutnyttjande. Att en sddan samverkan inte kommit till stand
kan enligt RRV bero pi att de ekonomiska incitamenten har saknats.
Entigt RRV: s mening kan det dock finnas vissa motsattningar i att samti-
digt 6ka samordningen och konkurrensen. Enligt SO och Kommunférbun-
det bér man inte rikna med att kommuner kommer att ta p4 sig kostnader
som hanfor sig till krav pi hog beredskap att 6ka eller minska omfattningen
av viss arbetsmarknadsutbildning. SO pekar dock pi mojligheterna att
1angsiktigt tillgodose utbildningsbehov for AMU genom avtal med kommu-
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nerna. Genom minskningar av antalet 16-aringar under de niarmaste aren
kommer forutsiittningarna for ménga kommuner att bibehélla ett brett
utbildningsutbud att minska. SO framhaller att det grundliggande och
langsiktiga behovet av arbetsmarknadsutbildning dirfor borde kunna till-
godoses inom cller i anslutning till gymnasieskolan.

Remissinstanserna: Landstingsforbundet, SAF, SACO/SR och TCO fram-
haller att samverkan mellan offentliga utbildningsanordnare bor efterstri-
vas for att f till stind ett mer varierat utbud och ett mer effektivt utnytt-
jande av samhillets totala utbildningsresurser. SACO/SR anser att tid-
punkten fér en omorganisation av arbetsmarknadsutbildningen till en fri-
stiende myndighet dr mindre lamplig med tanke pé att mgjligheterna till
samverkan da forsvaras.

Skal for mitt forslag: Den nya AMU-organisationens uppgift skall enligt
mitt forslag vara att producera utbildning pa uppdragsbasis. Samverkun
mellan AMU-organisationen och andra utbildningsanordnare i fraga om
utbildningskapacitet méiste d4 ordnas genom kop resp. forsiljning.

Gymnasieskolan har i dag méjlighet att utnyttja tillfalligt lediga utbild-
ningsplatser hos AMU for ett pris som motsvarar det statsbidrag som
kommunerna erhéller for att anordna viss gymnasickurs. Efter vad jag
erfarit har denna mojlighet anvints endast 1 ringa grad. Daremot har AMU
pa flera hall upplatit lokaler till gymnasieskolan tll s. k. sjalvkostnadspris.
Komvuxutredningen har foreslagit att gymnasieskolans villkor bor fa gélla
iven for komvux.

I princip innebdr mitt forslag ingen nyhet for AMU: s del eftersom det
redan idag ar mojligt for saval lansarbetsnamnderna som Kursstyrelserna
att anlita andra utbildningsanordnare och foretag. Det dr ocksa som jag
nyss anforde, mojligt att mot ersittning stilla temporirt vakanta utbild-
ningsplatser inom AMU till gymnasieskolans forfogande. En nyhet ir dock
att den regionala AMU-organisationen pd liangre sikt skall finansiera sin
utbildningsverksamhet fullt ut genom intékter. Det bor dirvid ligga i den
regionala AMU-organisationens intresse att kunna variera sitt utbildnings-
utbud efter arbetsmarknadens behov. I den man gymnasieskolan kommer
att fa lediga utbildningsresurser som éverensstaimmer med AMU: s behov
finner jag det naturligt att dessa kan utnyttjas av AMU-organisationen.
Egna resurser maste naturligtvis ocksa finnas for sadana utbildningsbehov
som bedoms kvarstd under lang tid. Mer kortvariga och foranderliga
utbildningsutbud maste enligt mitt synsitt i utdkad utstrickning anordnas
genom kop eller hyra av utbildningsresurser frn andra utbildningsanord-
nare eller féretag. AMU:s nya roll som servicecenter innebir att utbild-
ningsyjanster dven skall kunna saljas till foretag och andra utbildningsan-
ordnare. Samverkan ar sdledes en forutsittning {or AMU-organisationen
och inbyggt i det system som jag har forordat.
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Som jag anfort tidigare under avsnittet om finansiering av AMU- organi-
sationen maste prissittningen grundas pa en berdkning av sivial direkta
som indirekta kostnader. Med hiinsyn till att AMU-organisationen kom-
mer att bli beroende av intikter frin uppdragsverksamheten kan jag inte
fororda nagra speciella villkor varken fér komvux eller gymnasieskolan vid
kop av resurser hos AMU. Prissittningen pa saddan utbildningskapacitet
som ett AMU-center vill sdlja maste fa vara en friga fér den som har det
ekonomiska ansvaret fér verksamheten dvs. for den regionala AMU-or-
ganisationen. Jag utgér ifrdn att reglerna for det statsbidrag som kommu-
nerna erhéller for kurser inom gymnasieskolan och komvux anpassas s att
motsvarande medel kan utnyttjas for delfinansiering av kop frin AMU-
organisationen. De géllande bestimmelserna f6r bl. a. gymnasieskolan och
komvux medger inte heller uppdragsutbildning. En sddan anpassning mas-
te nu ske.

8.3 Samordning

For att dstadkomma samundervisning av AMU-deltagare och elever i
gymnasieskolan eller komvux kravs, som jag ser det att kursdeltagare for
vilka AMU-organisationen eller linsarbetsnimnden direkt kdper utbild-
ning foljer det ordinarie utbildningsvisendets kursplaner.

Jag har redan tidigare redovisat min uppfattning att yrkesutbildningen
inom AMU si langt méjligt bor vara jamférbar med motsvarande utbild-
ning inom gymnasieskolan och komvux. Nir nya kursplaner for AMU
utarbetas skall eventuellt befintliga laroplaner inom det ordinarie utbild-
ningsvisendet ligga till grund fér utformningen. Jag har tidigare redovisat
hur samarbetet i friga om Kkursplaner bor ga till mellan AMU-organisa-
tionen och SO. Detta utgdr en viktig del av samordningen mellan AMU
och det reguljara utbildningsvésendet.

Jag vill i sammanhanget ocksa erinra om att chefen for utbildningsdepar-
tementet sommaren 1984 tilisatte en expertgrupp for 6versyn av den gymn-
siala yrkesutbildningen. Gruppen har tva huvuduppgifter. Den ena géller
att analysera behovet av och forbereda forindringar av yrkesutbildningen
pi bade kort och lang sikt. Den andra ir att se over fordelningen av
ansvaret for olika inslag i yrkesutbildningen mellan utbildningsvisendet
och arbetslivet samt att se 6ver formerna for samarbete mellan utbildnings-
anordnarna och arbetsgivarna vad giller planering. dimensionering och
fornyelse av yrkesutbildningen. Jag riknar med att resultatet av denna
oversyn skall leda till ytterligare samordningsmaojligheter.
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8.3.1 Samordning av allmdin teoretisk utbildning

Mitt forslag: Jag foreslar i samrid med chefen for utbildningsdeparte-
mentet att sidan allminteoretisk utbildning som kan ingd i en arbets-
marknadsutbildning skall f& anordnas av den kommunala vuxenutbild-
ningen. Kommunerna bor dérvid efter bestéllning fran lansarbetsnimnd
eller AMU- organisation dven kunna anordna sadan utbildning pa mer
grundldggande nivd som bedéms nédvindig for att den enskilde med
framgdng skall kunna tillgodogora sig forberedande allmén utbildning
eller teoretisk utbildning i samband med c¢n planerad yrkesutbildning.

Utredningens forslag: Utredningen har haft som utgingspunkt att méjlighe-
ter till samordning med andra utbildningsanordnare skall tillvaratas och
sarskilt da ifriga om utbildning av mer allmin karaktir. Detta kan enligt
utredningen ske antingen genom att lansarbetsnidmnderna beviljar utbild-
ningsbidrag till enskilda elever for utbildning inom det ordinarie skolvisen-
det eller genom att lansarbetsnimnden képer ledig utbildningskapacitet av
kommunerna f6r att anordna en AMU-kurs.

Samradsmyndigheterna: SO framhiller att undersokningar och férséks-
verksamhet under senare ar talar for att en integration eller varvning av
yrkesutbildning och kompletterande teoretisk utbildning har positiv effekt
pa studieresultaten och minskar kursavbrotten. Organisatoriska atgarder
som kan forsvara cller hindra en dylik integration bor darfér undvikas.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser framhailer att samordningen
mellan AMU, gymnasieskolan och komvux bér utvecklas sé att ett effek-
tivt och dndamaélsenligt resursutnyttjande av utbildningsresurserna kan
uppnas.

Skal for mitt forslag: Som jag tidigare namnt har en sarskild introduktions-
period lagts in i arbetsmarknadsutbildningen. Darmed har bittre mojlighe-
ter givits att utifrdn den enskilde kursdeltagarens forutsittningar bedéma
behovet av teoretisk utbildning i samband med en yrkesutbildning bade
ifriga om omfattning och inriktning. Det pagdr ocksa for narvarande arbete
med att integrera delar av den nuvarande preparandutbildningen i yrkesut-
bildningen. Varvning av teoriundervisning och yrkesutbildning praktiseras
redan idag. Hirvid kan utbildningen i teorctiska dmnen bittre anpassas till
yrkesutbildningens krav. Denna nya uppldggning dverensstimmer med
min syn pa hur vuxenutbildning bér bedrivas. Den ligger ocksa i linje med
min stravan att anpassa arbetsmarknadsutbildningen till kursdeltagarnas
forutsittningar och behov. Del ir angeliget att det pagaende utvecklings-
arbetet inte avbryts av organisatoriska skil. Pa sikt bor det dock vara
mojligt att utveckla en samverkan med komvux dven for den med yrkesut-



Prop. 1984/85: 59 40

bildningen integrerade teoretiska utbildningen t. cx. genom att anlita tirare
1 komvux for de teoretiska Amnena.

For kursdeltagare som behover en mer allméan teoretisk forberedelse i
flertalet Amnen pa kueskapsnivd som motsvarar grundskolans hogstadium
eller en mer grundlaggande forberedelse motsvarande den nuvarande s. k.
baspreparandutbildningen finns ocks& sammahéllna teoretiska kurser inom
AMU. For att starka personer som har kort eller fordldrad skolutbildning
finns inom AMU aven mojlighet att genomga utbildning i allmiinna dmnen
aven om detta inte kravs for en efterféljande utbildning.

Dé linsarbetsnamnden beddmer att det foreligger behov av att ordna
sammanhéllna forberedande kurser i allmdnna dmnen bér strivan vara att
anlita komvux. Jag finner det inte motiverat att AMU-organisationen skall
svara for fristiende allmin teoretisk utbildning av forberedande karaktar.

Undervisningen i komvux ir. som jag tidigare redogjort for, uppdelad i
ctappsystem. Etapp | motsvarar hel grundskolekompetens i ett amne. For
att tillgodose AMU: s behov kan det emellertid i vissa imnen vara lampligt
med en ytterligare uppdelning i deletapper. Principiellt anser jag att forbe-
redande studier bor motsvara kunskaper som inhimtas pa grundskolans
hogstadium. Undantagsvis bor dock den forberedande utbildningen kunna
starta pa en ligre nivé dn i komvux. Detta far dock inte avse personer som
behdver en mer omfattande utbildning i grundvux.

Det ar redan i dag mdgjligt att starta komvuxkurser nir som helst under
lasaret. En onddig fortingning av arbetsloshetsperioden for den enskilde
behover saledes inte uppsta. Genom mojligheten till samldsning med ordi-
naric komvux-elever kan ett bittre resursutnyttjande uppnds. Inte minst
bor detta galla i glesbygd samtidigt som det for den enskilde kan medfora
betydande fordelar att under den forberedande teoretiska utbildningen
kunna bo kvar i hemorten. Det bor ocksa nir sa dr lampligt vara méjligt att
forlagga den forberedande teoretiska utbildningen till AMU-center. For
den enskilde bor en teoretisk forberedelse inom komvux dven medfora den
fordelen att méjligheten att komplettera till grundskolekompetens under-
littas.

Komvux kan dock behova viss tid att planera uppliggningen av etapp 1
sa att utbildningen svarar mot AMU:s krav. Det bor fi ankomma pa de
regionala myndigheterna och kommunerna att planera for en samordning i
fraga om den teoretiska forberedelsen med hdnsyn till de lokala och regio-
nala forutsittningarna. Det bor darvid vara mojligt for den regionala
AMU-organisationen eller liansarbetsnimnden att sluta avtal med kom-
muner om kop av utbildning for lingre tid dn ett budgetér. I det enskilda
fallet bor det som hittills dven vara mojligt for lansarbetsnimnden att
bevilja utbildningsbidrag for forberedande studier vid t. ex. folkhogskola
eller vid komvux for en fullstandig grundskolekompetens.
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8.3.2 Grundliggande urhildning for vuxna zigenare
Bakgrund

Anpassningskurser och grundliggande utbildning for vuxna zigenare har
anordnats inom AMU sedan borjan av 1970-talet. Sedan ar 1978 tillimpas
en liaroplan for grundutbildning for vuxna zigenare. I utbildningen som kan
omfatta upp till 144 veckor ingar dels grundlaggande utbildning i lasning.
skrivning och rikning dels praktisk yrkesorientering vid yrkesutbildning
inom AMU-center. Mot bakgrund av kommunernas skyldighet att anordna
grundutbildning for vuxna framholl AMS i sin anslagsframstéllning ar 1981
att grundutbildning for vuxna zigenare borde dverforas till annan huvud-
man. Regeringen uppdrog i juni minad 1982 till statskontoret att i samrid
med socialstyrelsen (SoS), AMS. statens invandrarverk (SIV) och Svens-
ka kommunférbundet se dver forutsittningarna for en dverforing av alfa-
betiseringsundervisningen till grundvux. Statskontoret dverlamnade i au-
gusti 1983 sin rapport Alfabetisering for zigenare, (1983:43) till regeringen.
En sammanfattning av rapporten och samridsyttrandena finns i bilaga 4.

Mitt forslag: I samband med omorganisationen av arbetsmarknadut-
bildningen boér ansvaret for den nuvarande grundutbildningen av vuxna
zigenare inom AMU ¢verforas till grundvux.

Statskontorets forslag: Enligt statskontoret bor den nuvarande grundlig-
gande utbildningen for vuxna zigenare uppdelas i tva etapper. Den forsta
etappen bor syfta till att ge dels teoretiska kunskaper motsvarande lasning,
skrivning. matematik samt natur- och samhillsorienterande dmnen upp
t.o.m. arskurs 4 i grundskolan, dels praktisk yrkesorientering ca en dag
per vecka. Den andra etappen bor syfta till att ge teoretiska kunskaper
motsvarande drskurserna 5—6 i grundskolan samt praktisk yrkesoriente-
ring (pryvo). Enligt statskontoret bor den forsta etappen anordnas av kom-
muner och ansluta till grundvux med pabyggnad av pryo inom kommunen
eller vid AMU-center och AMI. Etapp 2 foreslas integreras med prepa-
randutbildning p4 mer grundliggande nivd inom AMU. For pryo bor
resurser vid AMU, AMI och externa arbetsplatser hos hemkommunen
kunna utnyttjas. Statskontoret foreslar vidare vissa samordningsfunk-
tioner mellan kommunerna och AMU dels vid antagningsforfarandet till
grundvux, dels i form av ""kurslag’’ under utbildningstiden.

Statskontoret framhéller dock att ett stillningstagande till frigan om att
fora over nuvarande undervisning for zigenare — helt eller delvis — fréin
arbetsmarknadsutbildningen till den kommunala grundutbildningen fér
vuxna bor ses tillsammans med 6vriga beslut som kommer att fattas med
anledning av de utredningar som rér vuxenutbildning och grinserna mellan
arbetsmarknadsutbildning och kommunal vuxenutbildning.
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Samradsmyndigheternas synpunkter: S/V forordar att grundliggande ut-
bildning fér vuxna zigenare fortsiattningsvis bedrivs inom AMU. Enligt
STV skulie statskontorets modell medfora betydande samordningsproblem
mellan de olika utbildningsanordnarna. SoS avstyrker statskontorets for-
slag till forindring av grundutbildning for vuxna zigenare. AMS ir positiv
till statskontorets forslag men delar statskontorets uppfattning att ett stéll-
ningstagande angdende dverforing av del av eller hela grundutbildningen
for zigenare till grundvux bor ses mot bakgrund av de dvriga beslut som
kommer att fattas i niraliggande fragor. Svenska kommunforbundet avvi-
sar inte tanken pa en 6verforing av zigenarutbildningen till det kommunala
ansvarsomradet men anser att staten bor bira ett heltickande kostnadsan-
svar.

Skal for mitt forslag: Vi har scdan borjan av 1970-talet dd AMS och SO
bemyndigades anordna de forsta anpassningskurserna for utomnordiska
zigenare, genom invandringens dndrade karaktir, fatt flera nya etniska
minoritetsgrupper med en situation som liknar zigenarnas. Inslagen av
vuxenanalfabetism hos dessa invandrare ar relativt stort. Likasa saknar de
ofta baskunskaper om vart samhélles funktionssatt.

Kommunerna har sedan 1977 en allmin skyldighet att svara for grundut-
bildningen av vuxna, vilket sker i grundvux. Sedan grundvux inférdes har
verksamheten expanderat fran ett par tusen till nistan 18000 deltagare.
Grundutbildning anordnas nu av sa gott som samtliga kommuner i landet.

Enligt forslagen i proposition (1983/84:169), om kommunal och statlig
utbildning for vuxna skall mélgruppen for grundvux vara alla de vuxna,
som inte har kunskaper och firdigheter i att lisa och skriva pa sitt eget
sprak eller i att rikna motsvarande en niva i dessa avseenden som normalt
uppnas pi grundskolans mellanstadium. Mot denna bakgrund féresldr jag i
samrad med utbildningsministern att den grundliggande utbildningen for
vuxna zigenare inom AMU ldggs ner.

Den 1 julii ar deitog 160 elever i AMU: s grundlaggande utbildning for
zigenare vid ett 10-tal orter i landet. Enligt statskontorets berikningar for
den nirmaste femérsperioden kommer antalet tillkommande zigenska ele-
ver per ar att uppga till ca 170. Den genomsnittliga utbildningstiden i den
nuvarande heltidsutbildningen uppgar till 60 veckor. Det ir darfor rimligt
att rikna med maximalt antal undervisningstimmar inom grundvux under
60 veckor. Antalet undervisningstimmar i grundvux behéver di utokas
med 203 500 per ar.

Vid grundvux utgdr timersattning med ldgst 13kr. i timmen och vid
arbetsmarknadsutbildning utbildningsbidrag med lagst 185kr./dag. For
deltagarnas del kommer séledes dverflyttningen till grundvux att medfora
en foriandring av studiefinansieringen. De personer som deltar i grundut-
bildning inom AMU bér ges tillfille att med bibehélina forméaner slutféra
sin pagdende utbildning dock lingst t. 0. m. den 30 juni 1986. Det ankom-
mer pé regeringen att utfirda ¢vergingsbestimmelser.
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Staten svarar i dag for samthiga Kostnader for grundutbildning av vuxna
zigenare samt for utbildningsbidrag. Vid en nedliggning av den nuvarande
utbildningen inom AMU behoéver grundvux tillforas resurser for den del av
kostnaderna som staten finansierar. Detta bor ske genom omférdelning
fran anslaget for arbetsmarknadsutbildning till utbildningsdepartementets
anslag for kommunal utbildning av vuxna. Likasa bor okade kostnader for
timersittning i grundvux kunna tickas genom omfordelning av befintliga
anslagsmedel. Jag avser att under hosten 1985 dterkomma med mer exakta
berikningar som jag da avser foresla regeringen att redovisa for riksdagen.

Jag anser det angeliget att kommunerna tar vara pi den speciella kom-
petens och erfarenheter som lirarna vid grundutbildningen inom AMU
besitier.

Jag forutsitter att SO tar del av de erfarenheter som vunnits inom AMU
och utformar kommentarmaterial till den allménna liroplanen f6r grund-
VUX.

Jag vill | detta sammanhang dven erinra om regeringens proposition
(1983/84:199) om svenskundervisning for invandrare (sfi) i vilken den
grundliggande delen av svenskundervisningen forestas bli ett kommunalt
ansvarsomrade medan pabyggnadsundervisning fér dem som skall genom-
ga yrkesinriktad arbetsmarknadsutbildning foreslas ske inom AMU. Ettav
syftena med den fGreslagna uppdelningen av sfi, i en grundliggande del
under ett kommunalt ansvar och en pabyggnadsdel inom AMU, var att
befria arbetsmarknadsverket frin en verksamhet som ligger utanfor dess
cgentliga uppgifter. Samma skil kan anféras vad giller mitt férslag om
overforingen av grundutbildning av vuxna zigenare till grundvux.

De zigenare som inom sin grundutbildning behdver och énskar alfabeti-
sering pa sitt hemsprak, forutsitts i likhet med andra invandrare i grund-
vux dven fa spriktrining i svenska pa grundliggande niva. For dem som
efter studier i grundvux avser att s6ka sig ut pa arbetsmarknaden kan savil
pabyggnadskurs i svenska for invandrare ges inom AMU som f6rberedan-
de teoretisk utbildning. Dérvid bér det liksom inom den nuvarande grund-
laggande utbildningen vara maéjligt att anordna sirskild praktik for den
zigenska gruppen.

Huvudmannaskapet for grundutbildning av vuxna zigenare har behand-
lats i skrivelser till regeringen. Skrivelserna bor anses behandlade genom
det forslag jag nu lagt fram.

9 Elevsocial verksamhet m. m.

Bakgrund

Till den elevsociala verksamheten riknas forutom kuratorer och elevas-
sistenter med elevsociala funktioner dven halsovard, fritidsverksamhet,
service i form av uthyrning av bostider samt maéltidsservice vid
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AMU-center och filialer. I den nuvarande organisationen {6r AMU finns
ingen helt klar uppdelning mellan AMS och SO av denna verksamhet.

Forliaggningsverksamhet och hilsovird ombesérjs av arbetsmarknads-
verket medan SO tillhandahéiller méltidsservice. SO har inréttat ett antal
kuratorstjanster men elevsociala uppgifter utférs dven i stor utstrickning
av arbetsformedlare s. k. elevassistenter som tjanstgor vid AMU- centren.
SO anordnar fritidsverksamhet vid AMU-centren. Vid vissa forliggningar
ombesorjer AMS fritidsverksamhet. Till den elevsociala verksamheten
riknas ocksd en psykologtjanst inrittad av SO.

Efter forslag fran en arbetsgrupp. den s. k. AMU/S-gruppen. med repre-
sentanter for AMU och SO var myndigheterna redan i slutet av 1970- talet
dverens om att den elevsociala verksamheten inklusive de mer servicebe-
tonade funktionerna, skulle samlas under en huvudman och att SO som
ansvarig for kursdeltagarnas utbildning 1ig nirmast ull f6r denna uppgiit.
Eftersom ctt dvertagande skulle kunna medfora ekonomiska konsekvenser
besldts dock att avvakta med 6vertagandet bl. a. med hinsyn till KAFU: s
organisationséversyn.

Mitt forslag: AMS skall vara anslagsmyndighet for den elevsociala
verksamheten. AMU- organisationcen skall efter AMS bestéllning svara
for socialkurativ verksamhet samt for sjuk- och hilsovard vid AMU-
center.

Om AMU-organisationen ombesorjer méltidsservice till kursdeltaga-
re sa skall verksamheten bedrivas enligt samma principer som galler for
statliga myndigheters personalrestauranger.

AMS skall som hittills svara for forliggningsverksamhet.

Fritidsverksamhet vid AMU-centren bor avvecklas.

Utredningens forslag: AMS forordar AMU-organisationen som huvudman
och ekonomiskt ansvarig tor samtliga elevsociala uppgifter och service-
funktioner.

Utredningen foreslar att medel motsvarande 33 arbetsformedlare/elevas-
sistenter vid AMU-centren skall 6verforas till AMU-myndigheten for ku-
ratorstjinster. Dessutom foreslar utredningen en yiterligare forstiarkning
av den socialkurativa verksamheten med 33 tjinster for kuratorer.

KAFU framholl som en fordel med sitt forslag till enhetligt huvudman-
naskap fér AMU, att den nuvarande splittringen av ansvaret for den
elevsociala verksamheten skulle bortfalla. KAFU foreslog en utékning av
den social-kurativa verksamheten med 64,5 yjanster.

Remissinstanserna: De remissinstanser som berort frigan har stillt sig
positiva till utredningens forslag.
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Skil for mitt forslag: Jag anser till skillnad fran utredarna och remissin-
stanserna att AMS boOr vara ckonomiskt ansvarig fér den elevsociala
verksamheten m. m. for deltagarna i arbetsmarknadsutbildning. Daremot
finner jag det liampligt att AMU- organisationen som har den dirckta
kontakten med deltagarna efter bestillning fran arbetsmarknadsverket far
svara for den kurativa verksamheten samt for sjuk- och hilsovarden vid
AMU-centren. Dirvid bér de nuvarande medlen for de av SO inrittade
psykolog- och kuratorstjinsterna disponeras av AMS for tjanster inom
AMU-organisationen.

I fraga om AMS forslag till omdisponering av medel for inrittande av
kurativa ginster vill jag anféra foljande. AMS har pa anslaget fér arbets-
marknadsutbildning bl.a. inrittat ett antal arbetsformedlartjanster vid
AMU-centren. Dessa utnyttjas till ca 25 procent eller motsvarande 33
tjanster for elevsociala uppgifter. Jag bitrader AMS forslag att medel
motsvarande kostnaderna for arbetsféormedlingens nuvarande elevsociala
insatser bér omdisponeras si att de kan anvindas fér Kurativa tjanster
inom AMU-organisationen. Dirmed kan den nuvarande omfattningen av
den rent kurativa verksamheten bibehdllas. Jag avser dven i denna fraga att
dterkomma till regeringen med mer exakta beridkningar och forslag till
riksdagen under hosten 1985. Det ar dock min uppfattning att kursdeltaga-
re som behover kurativ eller social hjalp i férsta hand bér vinda sig till
sambhillets ordinarie socialtjanst. P4 sikt bor darfér mojligheten att utnyttja
kurativa resurser hos kommuner och landsting beaktas. Det bor ankomma
pa arbetsmarknadsverket att nirmare 6verviga denna fraga.

Jag delar sdledes inte AMS och KAFU:s uppfattning att en ytterligare
forstarkning av den elevsociala verksamheten dr nod vandig for att motver-
ka kursavbrott. Detta syfie bor framst kunna uppnis genom sadant stod
och stimulans i sjialva utbildningssituationen som en individuell utbild-
ningsplan och stodundervisning kan ge.

Frégan om de av AMS inrittade jinsterna pa anslaget B2 Arbetsmark-
nadsutbildning avser jag att aterkomma till i samband med mina férslag i
friga om medelsbehovet for arbetsmarknadsutbildningen under budgetéret
1985/86.

Jag delar inte heller AMS och KAFU:s uppfattning om den nuvarande
fritidsverksamheten inom AMU. Fleralet kursdeltagare bor under utbild-
ningstiden i sin hemort och kan under sin utbildning delta i de fritidsaktivi-
teter som anordnas av kommuner, féreningar och organisationer. Sarskild
fritidsverksamhet inom AMU kan enligt min uppfattning endast vara befo-
gad vid enstaka AMU-forlaggningar pa mindre orter dir utbudet av fritids-
verksambhet ar litet och dir deltagarna i hog grad rekryteras fran andra lan.
Jag anser darfor att fritidsverksamheten inom AMU till storsta delen kan
avvecklas.

Kostnaderna fér maltidsservice vid AMU-center bor enligt min uppfatt-
ning inte pa samma sitt som sker i dag belasta statsbudgeten.
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Deltagare i utbildning vid AMU-center och filialer bor givetvis ha till-
gang till en servering for lunch och mellanmal. Vid de flesta AMU- centren
finns ocksd denna mojlighet. Vid vissa AMU-center dr matserveringen
samordnad med utbildningsverksamhet inom storkoks- och restaurangom-
ridena. For sdvil matproduktion i samband med utbildning som f6r driften
av maltidsservicen for kursdeltagare och personal vid AMU-centren har
SO et1 stort antal tjanster inrattade. Det forekommer dven att maltidsser-
vice anordnas i andra former t.ex. genom avtal med entreprendrer och
kommuner.

Niar AMU-organisationen ombesorjer méiltidsservice bor kostnader for
lokaler och utrustning avseende denna verksamhet betraktas som en del av
utbildningskostnaden. Personal- och ravarukostnader bor dock i likhet
med maltidsverksamhet vid statliga myndigheter finansieras genom in-
takter frin matserveringen. Medel for tjanster inom maltidsservice och
matproduktion far siledes liksom huvuddelen av verksamheten i §vrigt
skaffas genom intdkter. I det fall att ett 1gt underlag vid en servering leder
till orimligt hoga maltidspriser och maéltidsservicen inte kan losas | annan
ordning bor dock prissattningen fa tas under sérskild prévning.

Jag forutsiatter att AMU-deltagare som uppbir utbildningsbidrag for
studier inom det reguljira skolvisendet liksom hittills kan utnyttja den
service ifriga om skolmaltider och hilsovard som anordnas for de ordina-
rie cleverna. Fér de AMU-deltagare som helt eller delvis kommer att fa sin
utbildning forlagd till ett foretag bor mojligheter till kosthall kunna ordnas
pa samma sitt som for de anstillda. Féretag som kan komma ifraga for
anordnande av arbetsmarknadsutbildning torde i allmanhet vara av den
storleken att de har personalmatsal. For sjuk- och halsovard bor sirskild
dverenskommelse kunna goras med foretaget ifriga. Om det inte skulle ga
att 16sa bor overenskommelse kunna triffas med narmaste AMU-center.

Forlaggningsverksamheten som f. n. ombesorjs av lansarbetsnimnden
omfattar dels forliggningar i anslutning till AMU-center dels bostider som
lansarbetsnamnden hyr i det ordinarie bostadsbestdndet och sedan hyr ut
till saval deltagare i AMU-kurser som AMU-deltagare i det reguljara
skolvasendet. Av praktiska skl anser jag det lampligt att forldggnings- och
bostadsfragor halls samman pa ett stalle. Arbetsmarknadsverket bér dar-
for aven fortsattningsvis skdta denna uppgift.
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10 Ekonomiska konsekvenser

10.1 Mil for verksamheten

Mitt forslag: Organisationsforindringen skall genomféras inom ramen
for befintliga resurser. Overgingsvis bor dock AMU-organisationen
tillstallas sérskilda medel fér nya uppgifter och utbildning av personal
till f6ljd av omorganisationen. Omorganisationen skall leda till minska-

Den egendom som SO forvaltar fr arbetsmarknadsutbildningen skall
overforas till den nya organisationen utan vederlag.

Utredningens forstag: Utredarna har utgtt fran att omorganisationen skall
genomforas inom ramen for befintliga resurser samt att den skall leda till
minskade kostnader for staten.

Samrédsmyndigheterna: Enligt SO:s uppfattning finns endast begrinsade
rationaliseringsmojligheter. SO tar avstind frin bedémningen att verksam-
heten centralt ens med en omfattande decentralisering skall kunna begrin-
sas. Bl. a. papekar SO att erbjudande om anstilining pa annan ort i den nya
organisationen inte utgor ctt realistiskt alternativ for huvuddelen av den
berorda personalen. Sratskontoret menar att det inte dr mojligt ati dra
nigra bestimda slutsatser om hur den foreslagna organisationen kan pa-
verka statsbudgeten pa sikt. Statskontoret ser starka skil att vara restrik-
tiv vid uppbyggnaden av den nya organisationen.

Skal for mitt forslag: Den nuvarande organisationen for den sarskilt anord-
nade arbetsmarknadsutbildningen ar mycket stor. Det sammanlagda anta-
let inrittade tjanster inom SO centralt och AMS och SO:s regionala och
lokala verksamheter uppgick den 1 julii ar till 4497, Antalet anstéillda med
uppgifter inom AMU-verksamheten uppgar till nidrmare 6 000. De samman-
lagda kostnaderna for den sarskilt anordnade arbetsmarknadsutbildningen
exklusive utbildningsbidrag beridknas f6r innevarande budgetar uppgé till
ca 1775milj. kr. Det bor i sammanhanget ocksd ndmnas att utbildnings-
verksamheten for innevarande budgetdr ar planerad for genomsnittligt
30000 deltagare.

I en verksamhet av denna storleksordning och med sé stora kostnader
for staten &r det visentligt att de tilldelade resurserna utnyttjas effektivt
och indamalsenligt frin savil samhillets som den enskilde kursdeltaga-
rens synpunkter.

Genom mina forslag i friga om ny organisations- och verksamhetsform
for arbetsmarknadsutbildningen riaknar jag med storre mojligheter att driva
utbildningen ekonomiskt och rationellt. Den nya AMU- organisationen
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miéste for att kunna erbjuda ett varierat utbildningsutbud. som eflerfragas
pé arbetsmarknaden dels samverka inbordes inom linen, dels anlita andra
utbildningsanordnare och foretag. Resurser som inte anvinds for arbets-
marknadsutbildning kan siljas eller avyttras beroende pa efterfragan fran
andra in lansarbetsniamnd.

Dect ar viktigt att genomférandet av omorganisationen inte stér den
pagidende verksamheten. Effekterna av den nya verksamhetsformen maste
darfor fia ses pa nagra ars sikt.

Avsikten med omorganisationen &r inte att minska omfattningen av
antalet deltagare i arbetsmarknadsutbildning totalt sett. Volymen av ar-
betsmarknadsutbildning méiste kunna variera ar fran ar efter beslut av
riksdag och regering. Det dr darfor inte rimligt att siitta upp nigra bestim-
da ramar for dimensioneringen av den nya organisationen. Mot bakgrund
av vad jag tidigare anfort dels i friga om samverkan med andra utbildnings-
anordnare och foretag, dels i friga om verksamhetens funktionssitt anser
jag det rimligt att de fasta resurserna inom AMU- organisation kan begrin-
sas i forhallande till dagens lige. Jag avser senare foresla regeringen att en
organisationskommitté far tillsittas med uppgift att lagga fram detaljerade
organisationsforslag for den nya AMU-organisationen. Jag kommer da
ocksé att uppdra 4t kommittén att redovisa forslag pd hur en minskning av
kostnaderna med 15% under den nidrmaste feméirsperioden beridknat pa
oférandrad verksamhetsvolym skall kunna ske. Syftet ar darvid att astad-
komma en mindre bindning vid fasta resurser.

Bl.a. genom samordning av vissa uppgifter t.ex. delar av nuvarande
personal- och ekonomiadministration frin AMU-centren till de regionala
kanslierna riknar jag med rationaliseringsvinster. Jag forutsétter ocksa att
majligheter till administrativ samordning med andra statliga myndigheter
kommer att provas av organisationskommittén. Den nuvarande centrala
administrationen skall samtidigt i stor utstrickning decentraliseras till re-
gional nivd. Det behov av nya resurser som da kravs vid de regionala
kanslierna samt den forstiarkning av linsarbetsnidmnderna, som jag féresla-
git i avsnittet om arbetsmarknadsverkets uppgifter bor siledes kunna
finansieras inom ramen for befintliga resurser.

Huvuddelen av den nuvarande personalen kommer att kunna beredas
anstillning i den nya AMU-organisationen. Den mgjlighet som papekas i
prop. (1982/83: 42) om trygghetsfrigor i statlig anstillning m. m.. for staten
att besluta om omstillningsatgéirder, t.ex. sidrskilda utbildningsinsatser,
stir oppen dven i detta fall om sé skulle visa sig nodvindigt.

Mina forslag i friga om avveckling av fritidsverksamheten vid AMU-
center, nedliggning av grundutbildning foér vuxna zigenare samt intaktsfi-
nansiering av maltidsverksamheten innebir pa langre sikt besparingar for
staten med ca 20milj. kr. Mina forslag betrdffande de elevsociala funktio-
nerna innebiir inga Kostnadsforandringar.

Mitt forslag om intensifierad platsférmedling | samband med avslutning
av arbetsmarknadsutbildning for deltagare som beddéms ha svarigheter att



Prop. 1984/85: 59 49

fa anstéllning medfor kostnader i form av utbildningsbidrag. Jag raknar
med att dessa uppvags av minskade kostnader for kontant arbetsmark-
nadsstod.

Overgangsvis riknar jag med att AMU-organisationen behover tillforas
medel for bl.a. utbildning av personal till f5]jd av omorganisation och
marknadsforing. Jag avser att under hdsten 1985 aterkomma till regeringen
med mer exakta beridkningar och forslag till riksdagen i friga om de medel
som krivs for den nya AMU-organisationen och arbetsmarknadsverket till
foljd av omorganisationen av arbetsmarknadsutbildningen.

11 Genomforande

Mitt forstag: Den nya organisationen for arbetsmarknadsutbildning bor
trida i kraft den 1 januari 1986.

Utredningens forstag: Utredningen foreslog ikrafttridande av den nya or-
ganisationen i samband med budgetarsskiftet 1984/85.

Remissinstanserna: SAV anser att genomforandet bor senarelidggas med
Atminstone ett halvt &r. TCO menar att en ytterligare éversyn av arbets-
marknadsutbildningen behover goras. I 6vrigt har inga synpunkter limnats
i denna fraga.

Skil for mitt forslag: Jag delar AMS uppfattning att omorganisationen bor
genomféras sa snart som mojligt. Mot bakgrund av det omfattande arbete
som skall utforas av organisationskommittén anser jag det dock rimligt att
genomforandet sker vid arsskiftet 1985/86. For riksdagens kinnedom vill
jag dven namna om hur genomférandet av den nya organisationen bor ske.,
Jag har redan tidigare forklarat att jag har for avsikt att begira regeringens
bemyndigande att tillkalla en organisationskomitté med uppgift att utarbe-
ta och limna forslag till detaljutformningen av den nya AMU-organisa-
tionen. Organisationskommittén bor bedriva sitt arbete med utgéngspunkt
i mina tidigare redovisade forslag i friga om organisation och verksamhet
for den nya AMU-organisationen. Kommittén boér samrdda med den ex-
pertgrupp som f. n. ser éver den gymnasiala yrkesutbildningen. Med hin-
syn till de omfattande uppgifter som kommittén har att svara for ar det av
vikt att kommitténs arbete snabbt kan komma igéng.
Organisationskommittén bor utarbeta en organisationsplan for saval den
centrala och regionala administrationen som féor AMU-centren. En strivan
bor vara att hilla administrationen s liten som méjligt och att anpassa den
cfter lokala forutsattningar. Jag forutsitter hirvid att samordning med
andra statliga myndigheter kommer att provas.
4  Riksdagen 1984185. | saml. Nr 59
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Kommittén bor ocksa lamna forslag till hur verksamheten skall kunna
anpassas till den dimensionering som jag har foreslagit, 6verviga och
lamna forslag till anslagskonstruktion samt limna forslag till lokalisering
av den ccntrala AMU-myndigheten.

En viktig uppgift fér organisationskommittén blir att utarbeta ett enhet-
ligt och gemensamt ekonomiadministrativt system for den nya organisatio-
nen samt anvisningar for detta. Dirvid bor organisationskommittén i forsta
hand undersoka om SO:s redovisningscentral aven fortsittningsvis kan
utnyttjas.

Organisationskommittén bor vidare forbereda dvertagande av inventa-
rier och utrustning fran SO.

Savil byte av arbetsuppgifter som nya rutiner stiller krav pa utbild-
ningsinsatscr. Behovet av utbildning for att underlitta 6vergangen till nya
arbetsuppgifter bor vara en uppgift for organisationskommittén att upp-
mirksamma.

I organisationskommitténs uppdrag bor dven inga att avge forslag om
andra atgirder som kan bli aktuella fOr att anpassa organisationen till den
verksamhet som jag foreslagit for den nya organisationen. Kommittén bor
ocksa utarbeta forslag till instruktion for den centrala och de regionala
AMU-myndigheterna.

Organisationskommittén bor vidare utifrin den organisationsplan som
foreslagits berikna AMU-organisationens medelsbehov for det férsta halv-
aret 1986. Vidare bor organisationskommittén limna underlag till AMS for
anslagsframstillning for kép av utbildning och inlamna anslagsframstall-
ning for budgetaret 1986/87 for sadana driftutgifter som jag tidigare angivit.

12 Hemstillan

Med hanvisning till vad jag nu har anfort hemstéller jag att regeringen
foreslar riksdagen att
1. godkinna vad jag har anfort i fraga om riktlinjer for arbetsmark-
nadsutbildningen, (avsnitt 2, 7, 8 och 9)
. godkinna de av mig férordade riktlinjerna for organisationen for
den sarskilt anordnade arbetsmarknadsutbildningen att gilla
fr. 0. m. den 1 januari 1986, (avsnitt 4 och 5)
3. godkinna de riktlinjer for finansiering av den nya AMU- organi-
sationen som jag har forordat, (avsnitt 6 och 10)

4. bemyndiga regeringen att for chefen for AMU-organisationen
inritta en tjanst med beteckning CP, (avsnitt 4.3.1)

5. bemyndiga regeringen att vidta de 6vergingsatgirder som be-
hovs. (avsnitt 11)

(]
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13 Beslut
Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviganden och beslutar

att genom proposition foresla riksdagen att anta de foreslag som foredra-
ganden har lagt fram.
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Bilaga 1

SAMMANFATTNING AV KAFU: s FORSLAG
ANGAENDE ARBETSMARKNADSUTBILDNINGENS
ORGANISATION OCH ADMINISTRATION

(SOU 1983: 22 Utbildning for arbetslivet, kapitel 15)

Huvudmannaskapet for AMU-kurserna ér delat mellan AMS och SO.
Enligt den nuvarande ansvarsférdelningen mellan myndigheterna ankom-
mer det pa arbetsmarknadsverkelt att svara for den arbetsmarknadspolitis-
ka planeringen av utbildningsinsatserna, att hanvisa deltagare till utbild-
ningen samt att formedla arbete till deltagarna cfter avslutad utbildning.
AMS har ocks& huvudansvaret for elevsociala dtgarder. SO ansvarar for
genomforandet av den utbildning som AMS bestiller och har samtidigt
ansvaret for driften av AMU-centrer occh filialer. AMS ar anslagsmyn-
dighet for arbetsmarknadsutbildningen och har i denna egenskap ett over-
gripande ansvar for utbildningen som arbetsmarknadspolitiskt instrument.

AMU-verksamheten skiljer sig 1 flera vasentliga avseenden fran andra
skol- och utbildningsformer. Salunda bedrivs utbildningen hela aret utan
terminsuppehdll. Lirarna har inte ferier utan semester pd samma villkor
som ovriga statsanstillda. Till flertalet utbildningar antas deltagare succes-
sivt. Med hinsyn till att utbildningen frimst dr avsedd for vuxna deltagare
som ofta har tidigare yrkeserfarenhet maste upplaggningen av utbildningen
vad giller sdvil innehéll och lingd som undervisningsmetoder vara en
annan an inom vissa delar av den reguljara utbildningsverksamheten. Det
arbetsmarknadspolitiska syftet med verksamheten stéller krav pa flexibili-
tet i utbildningsplanering och omfattning. Snabbhet i insatserna ingér som
ett av de viktigaste elementen i ett arbetsmarknadspolitiskt handlande och
maste fraimjas av korta beslutsvigar och en rationell administration. Att
AMU-kurser snabbt kan goras tillgéingliga for arbetslésa personer ar vik-
tigt. De arbetslésa skall i princip inte behdva vénta for att fa tilltrade till
AMU-kurser. Snabbheten i insatserna far dock inte ga ut éver kvaliteten i
utbildningen. Genom AMU-kurserna skall arbetslésa personer kunna fa en
kvalitetsmiissigt god utbildning som visentligt 6kar deras mojligheter att
erhlla stadigvarande arbete.

For att AMU-kurserna skall kunna utnyttjas effektivt i arbetsmarknads-
politiken ar det nodvéndigt att dessa synpunkter blir tillgodosedda. Detta
medfor att sarskilda krav maste stillas pA AMU- verksamhetens organisa-
tion.

I kapitlet redovisar kommittén sin bedomning av den nuvarande organi-
sationen. Olidgenheterna av det delade huvudmannaskapet fir, som KAFU
ser det, fraimst konsekvenser for AMU-kursernas flexibilitet och for den
ekonomiska styrningen och kontrollen av verksamheten. Den nuvarande
uppgiftsfordelningen mellan myndigheterna medfor att beslutsprocessen
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blir onédigt komplicerad med langa beslutsvigar och uppenbar risk for att
angeliagna utbildningsinsatser forsenas. Omvint giller att risken ér stor att
resurser for utbildning inte avvecklas i tid nir behovet av AMU minskar
och kapacitetsutnyttjandet sjunker. Det 4r inte att forvina att det hir
beskrivna organisationsmonstret skapar svirigheter for ledning och sam-
ordning av verksamheten. Oklarheter i de olika organens roller och kom-
petensfordelningen dem emellan skapar ocksé risker for dubbelarbete och
ett ineffektivt resursutnyttjande. Overblicken och kontrollen av tillgang-
liga resurser forsvaras.

Genom det nya planerings- och budgetsystemet har grunden lagts f6r ett
forbittrat kostnadsmedvetande inom organisationen savil pA AMS — som
pa SO-sidan. Samtidigt har det nya systemet inneburit att nackdelarna med
det delade huvudmannaskapet har blivit tydligare. Det framstar nu som &n
mer oacceptabelt att ha planeringsansvaret hos en myndighet och det
ekonomiska ansvaret hos en annan. Den omstindigheten att man har tva
huvudmin for verksamheten innebir nara nog definitionsmassigt att den
ekonomiska styrningen och kontrollen forsvaras och ibland omgjliggors.

Kommittén framhaller att det delade huvudmannaskapet inte ar den
enda orsaken till risken for bristande flexibilitet. Det finns ocksa andra
bidragande orsaker, t.ex. den starka centraliseringen av verksamheten.
En slutsats ir emellertid att forutséittningarna for en férbattrad flexibilitet i
utbildningsinsatserna skulle frimjas av att ansvaret for planering och ge-
nomférande samlades hos en huvudman som ocksd hade det fulla ekono-.
miska ansvaret for verksamheten. Genom att ha en huvudman for verk-
samheten undviks dubbelarbete och beslutsvigarna blir kortare. Vi be-
domer att detta i forening med ett decentraliserat ekonomiskt ansvar for
verksamheten leder till att flexibiliteten i utbildningsinsatserna kommer att
framjas.

Principiella utgangspunkter for kommitténs éverviganden om AMU-
verksamhetens organisation och administration

— Den planerande funktionen och det ekonomiska ansvaret for verk-
samheten bor hillas samman hos en instans. Det ankommer f. n. pi AMS
att svara for planeringen av AMU-kurserna, dvs. faststilla omfattning,
inriktning och lokalisering av utbildningen, men AMS har inte mdjlighet att
ta de direkta ekonomiska konsekvenserna av sina beslut, eftersom det
ekonomiska ansvaret for genomférande av utbildningen avilar en annan
myndighet.

— Vi konstaterar i kapitlet att den nuvarande kursstyrelsens formella
stillning ar oklar. AMU-verksamheten bor pa regional niva ledas av ett
organ som har stillning av myndighet. Detta kan ske antingen sa att den
nuvarande kursstyrelsen inordnas i en annan regional myndighet eller pa
sa satt att kursstyrelsen far stillning av egen myndighet. .
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— Decentralisering av uppgifter och ansvar bor ske till regional och lokal
niva i storsta mojliga utstrackning. En forutsidttning for en omfattande
decentralisering ar att verksamheten pa det regionala planet leds av ett
organ som har stillning av myndighet.

[ direktiven understryks att kommittén bor 6verviaga skilda atgirder f6r
att med oforandrad kvalitet pd verksamheten varna om och forbittra
flexibiliteten i arbetsmarknadsutbildningen. Kommittén bor enligt direkti-
ven analysera och prova mojligheterna att forandra den nuvarande orga-
nsiationen med beaktande av flexibilitetsaspekterna. Kommittén ar darvid
enligt direktiven ofdrhindrad att 6verviaga om den nuvarande ansvars-
fordelningen mellan AMS och SO skall beh&llas. Direktiven anger dock en
begriansning i ett avseende: Det pedagogiska ansvaret for utbildningen bor
aven framledes avila skoloverstyrelsen. KAFU har definierat begreppet
"’pedagogiskt ansvar’’ pa foljande stt.

— Pedagogisk tillsyn. Det pedagogiska tillsynsansvaret innebir att SO
skall bitriada och ge service i pedagogiska fragor 4t AMU: s filtorganisa-
tion.

— Liroplansarbete. SO skall utarbeta och faststilla riksgiltiga laropla-
ner for AMU samt konsulteras infor regionalt laroplansarbete pé férsoks-
basis.

— Pedagogisk utvirdering. SO skall utvardera kursverksamheten frin
pedagogiska utgidngspunkter och ta initiativ till de &tgirder som denna
utvirdering kan foranleda.

Tillsynsansvaret skall utgvas mot bakgrund av att féreskrifter om under
vilka betingelser AMU-verksamheten skall bedrivas har utfirdats i férord-
ning av regeringen. KAFU anser att det ar befogat att vissa forutsattningar
for AMU-verksamhetens bedrivande faststills i forordning. Avsikten ar
inte att detaljreglera verksamheten, utan att faststilla de grundlaggande
forutsattningarna under vilka AMU- verksamheten skall bedrivas. Det
galler t.ex. att AMU-kurserna vid centrer och filialer skall bedrivas utan
terminsindelning och i princip aret runt. Det giller vidare att successiv
antagning av kursdeltagare i storsta mojliga utstrackning skall titlampas vid
sadan utbildning, vilket innebir att sdkande kan hinvisas till utbildningen
varje vecka. KAFU foresldr att en sidan férordning utarbetas och fast-
stélls av regeringen.

KAFU:s tolkning av begreppet 'pedagogiskt ansvar’ innebir ati ar-
betsgivaransvaret for den personal av olika kategorier som &r anstélld i
AMU: s filtorganisation kan ligga hos annan huvudman én SO i likhet med
vad som giller i friga om den statliga skoladministrationens roll betriffan-
de skolvisendet och 6vrig vuxenutbildning.

Kommitién skisserar foljande alternativa organisationsmodeller samt
belyser fordelar och nackdelar med de olika modellerna.

Gemensamt for dem ar dels att en langtgidende decentralisering sker,
dels att det pedagogiska ansvaret avilar SO.



Prop. 1984/85: 59 o 55

— Alternativ A (SAMS-alternativet)

Alternativet innebar endast marginella forandringar jamfort med nuliiget. 1
stort behdlls den nuvarande uppgiftsfordelningen mellan myndigheterna
med undantag for att det elevsociala ansvaret verflyttas till SO. Kurssty-
relsen far status av regional myndighet med SO som chefsmyndighet. For
att understryka verksamhetens arbetsmarknadspolitiska malsattningar
anknyts SAMS till AMS som en radgivande delegation och generaldirekt-
ren i AMS blir ordférande i delegationen.

— Alternativ B (AMV-alternativet)

Alternativ B innebir att arbetsmarknadsverket &r ensam huvudman foér
verksamheten. Kursstyrelsen ombildas till en delegation hos lidnsarbets-
namnden: Nimnden far éverlamna at delegationen att i dess stille fatta
beslut i den utstrackning som AMS avgor. En sirskild AMU- avdelning
inrittas hos lansarbetsnimnden. Kursnidmnderna ges mgjlighet att repliera
pd AMU-avdelningens kansliresurser. I alternativ B koncentreras SO: s
uppgifter till det pedagogiska omradet.

— Alternativ C (SO-alternativet)

Alternativ C innebir att det sker en forskjutning av ansvaret fér AMU-
kurserna till SO och linsskolnamnderna. Kursstyrelsen ombildas till en
delegation hos lansskolndmnden. Lansskolnidmnden har majlighet att dele-
gera beslutsfunktioner till delegationen.

— SO faststaller budgetramar for AMU-kurserna och fordelar dessa till
lansskolnimnderna. Efter samrdd med linsarbetsnimnden och arbets-
marknadens parter fattar lansskolnimnden beslut om inriktning och om-
fattning av kursverksamheten. I alternativ C koncentreras AMS uppgifter
till den arbetsmarknadspolitiska bedémningen av om enskilda personer
skall beviljas arbetsmarknadsutbildning med utbildningsbidrag.

— Alternativ D (ny myndighet)

Alternativ D innebar att det huvudsakliga ansvaret for AMU-kurserna
anfortros at en ny myndighet, forslagsvis katlad Centrala AMU-niamnden.
Kursstyrelserna omvandlas till myndigheter, regionala AMU-niamnder.
Till den nya myndighetens uppgifter hér att svara fér planeringen och
genomforandet av AMU-kurserna samt for driften av AMU-centrerna.
Den nya myndigheten bor tillhora arbetsmarknadsdepartementets ansvars-
omrade med hansyn till sin karaktir av arbetsmarknadspolitiskt organ.
AMS resp. SO far i huvudsak samma uppgifter som i alternativ C resp. B.

Alternativ B, AMV-alternativet, ir enligt KAFU:s mening det fran
arbetsmarknadspolitiska utgingspunkter mest rationella alternativet med
hinsyn till AMU:s uppgifter och verksamhetsvillkor. Avgérande argu-
ment f6r en dverforing av driftansvaret for AMU-kurserna fran SO till
AMS ir enligt KAFU: s beddomning att de planerande och verkstillande
funktionerna dirigenom hélls samman i en organisation. Nackdelarna med
ett delat ansvar mellan tva myndigheter i den delen har linge varit uppen-
bara. Fragan har darfor narmast gillt vilken av myndigheterna som vi
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skulle fororda fa ett 6kat ansvar for verksamheten. I vigvalet mellan att
knyta AMU nirmare arbetsmarknadspolitiken eller att lata AMU tydligare
inga som en del i utbildningspolitiken har KAFU valt den forra l6sningen.
Enligt kommitténs bedémning bor AMU knytas narmare till arbetsmark-
nadspolitiken varigenom AMU bittre kan fylla sina uppgifter i framtiden.
Den nodvandiga anpassningen av kursutbudet efter forandringarna pa
arbetsmarknaden kan littare siakerstillas om den planerande insatsen ock-
s& far det fulla ansvaret for driften av AMU- kurserna. Dirigenom ges
ocksi battre forutsittningar for en effektiv ekonomisk styrning och kon-
troll av verksamheten. Ett sérskilt argument f6r att AMS bér bli ensam
huvudman for verksamheten 4r de nya uppgifter inom personalutbildning-
ens omrade som KAFU har foreslagit skall dvila AMU i framtiden. Det ir
arbetsmarknadsmyndigheterna som har ansvaret féor AMU i foretag. Ge-
nom formedlingsverksamheten har arbetsmarknadsmyndigheterna ocksa
kontaktytor mot foretagen.

Alternativ B dr ocksi det av de redovisade alternativen som ter sig mest
fordelaktigt fran statsfinansiell synpunkt. Enligt kommitténs bedomning
bor alternativ B kunna genomfdras gecnom omorientering av befintliga
resurser.

Forslaget innebar att SO kan koncentrera sina insatser betriffande
AMU till det pedagogiska omradet. Sammantaget innebir forslaget att
SO:s roll betraffande AMU bittre kommer att dverensstimma med de
uppgifter som SO i 6vrigt har for skolvisendet och évrig vuxenutbildning
dven om vissa skillnader fortfarande bestar. Nir det giller t. ex. laroplans-
arbete for riksgiltiga liroplaner kommer SO dven i fortsittningen att agera
cfter bestallning fran AMS. 1 6vriga pedagogiska fragor agerar SO pa eget
initiativ. Férslaget innebar att SO har ett pedagogiskt tilisynsansvar och ett
pedagogiskt utvirderings- och FoU-ansvar for AMU-verksamheten.

Forslaget innebir vidare att lansarbetsniamnden tillfors ett dvergripande
ledningsansvar for den verksamhet som bedrivs vid ldnets AMU-centrer
och filialer. Den nuvarande kursstyrelsen omvandlas till en delegation hos
linsarbetsnimnden med lansarbetsdirektéren som ordférande. Ovriga le-
damoter i delegationen bor vara foretradare for lansskolnamnden. arbets-
marknadens parter: SAF, LO, TCO och SACQO/SR, landstinget och Kom-
munfoérbundets linsavdelning. KAFU foreslar att SAF och LO far tva
representanter vardera i delegationen med hénsyn till att den 6vervigande
delen av kursverksamheten faller inom dessa organisationers intresseom-
raden. Hos linsarbetsnimnden inrittas en sarskild AMU-avdelning, dar
fragor som ror saval AMU-planering och genomférande av AMU-kurser
som AMU i foretag handlaggs. Chefen for ldnsarbetsnamndens AMU-av-
delning bor vara féredragande i delegationen for AMU och ansvara under
lansarbetsdirektoren for samordning av verksamheten inom linet. Delega-
tionen for AMU bér utdver radgivande funktion ocksa ha beslutandefunk-
tioner i den utstrickning som AMS bestimmer. Exempel pé drenden som
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boér kunna delegeras till delegationen for AMU é&r att i enlighet med
regionala behov fatta beslut om att kombinera olika moment/moduler ur
befintliga laroptaner samt att efter samrad med SO svara for att forséks-
laroplaner utarbetas. Arbetet med laroplansutveckling bor ske i samarbete
med kursnimnderna. Kursnamnderna bor ges mojlighet att repliera pé
AMU-avdelningens kansliresurser. Kursndmndernas sammanséattning bor
inte 13sas genom en pa forhand faststalld ordning. Enligt KAFU: s uppfatt-
ning 4ar det mest dndamalsenligt att delegationen for AMU far mgjlighet att
efter sin beddmning faststélla och utse representanter i kursnimnderna.
Ett forbehall bor dock vara att arbetsgivare och arbetstagare skall foretra-
das av lika minga ledamdter samt att kursdeltagare och utbildningsmén/
larare alltid skall vara foretridda i kursnidmnd. KAFU anser att det med
hinsyn till indamélet med kursnimnderna bor vara évervikt for represen-
tanterna for arbetsmarknaden.

Genom ctt enhetligt huvudmannaskap for verksamheten bortfaller ocksa
den splittring av ansvaret for de elevsociala atgarderna som f. n. giller.
KAFU har inte fitt nigot uppdrag av regeringen att sarskilt behandla de
elevsociala frigorna. KAFU anser emellertid att det 4r mycket angeléget
att den elevsociala servicen vid AMU-centerna forstarks genom att kura-
torstjénster inrattas i enlighet med den s. k. AMU/S-gruppens forslag. SO
har ocksa inrittat kuratorstjanster vid vissa centrer. KAFU foreslar att
sammanlagt 64,5 kuratorstjinster inrattas vid AMU-centrer och filialer.
Genom inrittande av kuratorstjanster kan arbetsformedlingspersonalens
uppgifter koncentreras dels till att soka arbetsplacera kursdeltagarna efter
avslutad utbildning, dels till insatser av utredande karaktir i den forbere-
delseperiod som KAFU har foreslagit skall inrattas vid AMU- centrerna.

Personalmaissigt far kommitténs forslag till konsekvens att all personal
inom den regionala och lokala AMU-organisationen som f. n. dr anstitld av
SO far ny statlig arbetsgivare. Kommittén har enligt sina direktiv inte haft
anledning att behandla tjinstekonstruktionen for ldrarpersonalen. For byra
V 3:s del innebar kommitténs forslag fordndringar som foranleds saval av
forslaget om decentralisering som av forslaget om dndrat huvudmannaskap
for verksamheten.

Kommitténs forslag om en ny organisation for AMU ir ett principfor-
slag. Forberedelsearbetet i detalj infor 6verforandet till arbetsmarknads-
verket av uppgifter och ansvar frin SO bor, om statsmakterna godkanner
det lagda forslaget, anfortros &t en organisationskommitté, som bér utarbe-
ta en organisationsplan for de enheter som skall ingé i verksamheten pa
olika nivéer samt medverka vid dverforing av personal och egendom fran
SO till arbetsmarknadsverket.

Tidsmiissigt bedomer KAFU att forslaget kan genomforas si att den nya
organisationen kan pabdérja sin verksamhet 1 juli 1985.
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Bilaga 2

SAMMANFATTNING AV AMS RAPPORT
(1984-03-29) NY ORGANISATION FOR DEN
SARSKILT ANORDNADE ARBETSMARKNADS-
UTBILDNINGEN JAMTE SAMMANFATTNING AV
SAMRADSMYNDIGHETERNAS YTTRANDEN

1 Motiv

Forslaget till ny AMU-organisation syftar till att ta tillvara de kvaliteter
som finns i arbetsmarknadsutbildningen och utveckla dem si att en storre
flexibilitet kan uppnas och nérheten till arbetslivet betonas. Utredarna vill
oka flexibiliteten i utbildningen genom att skapa en organisation som i sig
sjalv har littare att genomfora forandringar i verksamheten och som inne-
haller incitament till att snabbt stilla om foér att méta nya behov. Vad
utredarna vill 4stadkomma ar en utbildningsorganisation som ar befriad
frin tyngande byrakrati och som &r starkt decentraliserad. Det forutsitter
att verksamheten i organisatoriskt avseende &r fristdende béade fran skol-
dverstyrelsen och arbetsmarknadsverket. Det forutsitter vidare att verk-
samheten i ekonomiskt avseende gors beroende av att den motsvarar
bestillarnas krav. Den bér darfor inte bedrivas i traditionell myndighets-
form. Verksamheten bor 1 stillet laggas upp pa sa sitt att det etableras ett
kép/siljarforhdllande mellan bestéllarna (i férsta hand ldnsarbetsndmnden,
men ocksé foretag och forvaltningar) & ena sidan och AMU-organisationen
a den andra sidan.

2 Verksamhetsform och uppgifter

Utredarna har évervigt om verksamheten skall bedrivas som bolag,
uppdragsmyndighet eller stiftelse. Utredarna avvisar tanken pa bolag och
stiftelse och foreslar en uppdragsmyndighet.

Den nya uppdragsmyndigheten fér tre huvuduppgifter

1. Den skall producera kurser som sdljs till linsarbetsnamnderna och till
néaringsliv och férvaltningar.

2. Den skall svara for elevsocial verksamhet i anslutning till kurserna.

3. Den skall ocksa ha ansvaret for pedagogisk utveckling och framtag-
ning av kursplaner. Kraven pd kvalitet 1 utbildningen kan tillgodoses
frimst genom att utbildningen styrs av kursplaner, som faststills av den
centrala myndigheten i samrad med parterna samt genom att det stills krav
pa pedagogisk och yrkesmissig kompetens hos de anstéllda lararna. Den
nya myndigheten som omfattar ca 4000 larare kommer att ha en hog
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kompetens nar det galler pedagogiska fragor och far ett sjalvstindigt an-
svar for att hidvda kvaliteten i kursinnehillet och undervisningen.

3 Organisation

Den nya myndigheten foreslas bli organiserad i tva nivier: en central
niva, styrelsen for AMU, som utgors av styrelse och kansli och en linsniva
som likaledes utgors av styrelse och kansli samt AMU-center. Den cen-
trala styrelsen utses av regeringen efter forslag fran bl.a. arbetsmarkna-
dens parter. AMS, SO och UHA. Ordféranden bér vara fristiende och
sdledes inte foretriada kundernas eller parternas intressen. Verksamheten
vid det centrala kansliet skall ledas av en chef som utses av regeringen.

Styrelsen for AMU som skall arbeta pi riksnivé, blir en liten organisa-
tion. Den skall bestd av ca 30 personer, dvs. en tredjedel av det antal
personer som idag arbetar med AMU-frigor pd skoldverstyrelsen. Det
centrala kansliet arbetar bl. a. med policyfrigor, langsiktig plancring, peti-
tafrigor, 1Angsiktiga investeringar i lokaler och utrustning, dvergripande
personalfrigor, kursplanefragor, pedagogiskt utveéklingsarbete samt for-
valtningsjuridiska fragor.

1 varje lan skall det finnas en regional styrelse med motsvarande sam-
mansittning som den centrala styrelsen samt ett regionkansli. Den regio-
nala styrelsen utses av den centrala styrelsen efter forslag fran de berorda
organisationerna. Regionkansliet leds av en chef som utses av den regiona-
la styrelsen. Denne har infor styrelsen ett resultatansvar for verksamheten
och leder marknadsforing, drift och administration. Regionkansliet med ett
tiotal anstilida bitrdder i marknadsforing och pedagogisk ledning av verk-
samheten.

I ledningen for varje center finns en utbildningschef och en eller flera
utbildningsledare. Utbildningschefen har i samverkan med utbildningsle-
darna ansvaret for den direkta pedagogiska ledningen av verksamheten.
Dessutom har utbildningschefen driftansvar och resultatansvar for den
tilldelade budgeten.

4 Finansiering

Utbildningsproduktionen foreslés bli intéktsfinansierad medan den cen-
trala administrationen, utvecklingsarbete, personalutbildning och elevso-
cial verksamhet foreslis bli anslagsfinansierade. Intikterna kommer hu-
vudsakligen frin lansarbetsnimnderna, men den nya myndigheten kan
ocksa sélja utbildning och konsulttjinster till foretag och andra anordnare
av utbildning.
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5 Arbetsmarknadsverkets uppgifter

AMS kommer bl. a. att formedla medelsramar till linsarbetsnimnderna
samt svara for policy och riktlinjer for lansarbetsnamndernas planering av
arbetsmarknadsutbildningen. Andra centrala uppgifter for AMS ir 6vergri-
pande plancring som inriktas mot att identifiera langsiktiga behov pa
arbetsmarknaden samt uppfoljning av placeringsresultaten.

Lansarbetsnamnderna far ritt att i samrad med arbetsmarknadens parter
besluta om att bestilla och képa arbetsmarknadsutbildning hos den nya
myndigheten. Fér langsiktiga behov bor lansarbetsnamnderna ha mojlighet
att sluta langtidskontrakt med AMU-myndigheten fér exempelvis tre ar.
Liansarbetsniamnderna har ansvar for att ta ut deltagare till utbildningen
och skall vid bestillningen av kurser stilla krav pa att deltagarna far en
sadan yrkesutbildning att de har goda forutsittningar att fi arbete i det
yrke de utbildat sig till.

6 Genomforande

Forslaget ar ett principforslag. Utredarna forutsatter att en organisa-
tionskommitté tillsatts for detaljutformningen av organisationen, dvs.
framtagande av underlag for beslut om inre organisation och resurser.
Under forutsittning att riksdagen fattar beslut om den nya organisationen i
host skall verksamheten starta den ! juli 1985.

Ca 6000 personer. varav ca 4000 larare, berors av organisationsforand-
ringen. Som utgéngspunkt for 6vergangen giller, att personal vid AMS
med elevsociala uppgifter med undantag for elevassistenter, och personal
vid SO med AMU-uppgifter, gir éver till den nya arbetsgivaren. Detta
giller under forutsittning av att motsvarande tjianster finns inrattade i den
nya organisationen. Overgangen sker genom ett arbetserbjudande. som
lamnas till alla dem, som skall ga 6ver och ir anstiillda den 30 juni 1985.

Anstillningen hos den nya arbetsgivaren giller fr.o. m. den 1 juli 1985
och utformas pa sa sitt att

— tillsvidareanstalid personal erbjuds tillsvidareanstilining

— forordnade pé langtidsvikariat erbjuds motsvarande anstéllning

— forordnade pad korttidsvikariat erbjuds motsvarande tidsbegrinsad
anstéllning.

Till arbetserbjudandet skall fogas organisationsplan for AMU- organisa-
tionen i lidnet samt befattningsbeskrivningar i de fall arbetsuppgifterna
forandras. For den helt 6vervagande delen av personalen medfér bytet av
huvudman inga forandringar av arbetsuppgifter, tjinstgoringsférhallanden
eller tjanstgoringsort.

For den overvigande delen av den SO-anstillda personalen vid AMU-
center och for de AMS-anstillda sjukskoterskorna samt den elevsociala
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LxY

personalen vid AMU-forlaggningar gors ett “'rakt’ 6vertagande. Detta
innebir att personalen erbjuds likvérdig tjanst pa F- resp. L-plan.

Savitt man nu kan bedoma kommer trygghetsavtalets regler att gilla fullt
ut vid dvergingen. For den centrait anstéillda SO-personalen bor emeliertid
enligt utredarnas mening samma forfaringssitt tillimpas som vid SO:s
omorganisation den | juli 1982.
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Bilaga 2.1

Sammanfattning av samradsmyndigheternas (skolover-
styrelsen (SO), statskontoret och riksrevisionsverket
(RRYV)) yttrande éver AMS rapport principforslag till ny
organisation for den sirskilt anordnade arbetsmarknads-
utbildningen

1 Skoloverstyrelsen

1.1 Basorganisation

SO framhéller att en betydande del av AMU tillgodoser relativt stadigva-
rande utbildningsbehov for vilka mojligheterna till planering och kraven pa
forandringstakt inte vasentligt skiljer sig fran annan utbildning i samhallet.
En lingsiktigt planerad basorganisation bor darfor enligt SO kunna an-
slagsfinansieras. Enligt SO:s uppfattning kommer en utbildningsmyn-
dighet i lingden inte att kunna meddela kvalitativt godtagbar yrkesutbild-
ning, om denna inte har sin utgdngspunkt i en mer langsiktigt planerbar fast
organisation. En fast organisation dr ndodvindig f6r att uppritthalla peda-
gogisk kompetens, for utveckling av yrkespedagogisk metodik samt for
mojligheterna att hélla en godtagbar lokal- och utrustningsmiissig standard.
Det dr ocksd ekonomiskt forménligt att for langsiktiga utbildningsbehov
gora langsiktiga bindningar bl. a. i lokaler och utrustning.

Utan en egen fast bas for uppdragsverksamheten blir utbildningsmyn-
digheten helt beroende av bestillaren lansarbetsnimnden. vilket enligt SO
blir en oacceptabel situation for en myndighet med ansvar for totalfinan-
siering genom intikter.

1.2 Samverkan med andra utbildningsanordnare

SO pekar pa majligheterna att langsiktigt tillgodose utbildningsbehovet
for AMU genom avtal med kommunerna. Genom minskningen av antalet
sextondringar under de nirmaste dren kommer fOrutsittningarna inom
ménga kommuner att vidmakthélla ett brett utbildningsutbud inom gymna-
sieskolan att minska. Harvid skapas forutsittningar for en ordning dar det
grundliggande och langsiktiga behovet av arbetsmarknadsutbildning kan
tillgodoses inom eller i anslutning till gymnasieskolan. Fragorna om likvir-
dighet, pedagogisk ledning, utveckling och uppféljning far da en naturlig
10sning inom géllande ramar for skolvasendet.

SO framhaller att man inte bér rikna med att kommuner eller foretag
kommer att ta pé sig kostnader som hinfor sig till krav pa hog beredskap
att 6ka eller minska omfattningen av viss AMU.
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1.3 Pedagogiskt ansvar

SO hanvisar till sitt yttrande éver KAFU: s betinkande dir SO framhéll
vikten av att ansvar och befogenheter halls samman. Ett pedagogiskt
ansvar inom den statliga skoladministrationen for en utbildningsverksam-
het diar de ekonomiska befogenheterna ligger inom arbetsmarknadsverket
och/eller en fristiende utbildningsmyndighet avvisades da av SO. SO
vidhaller denna uppfattning. 1 remissyttrandet framférde SO férslag om en
delning av AMU mellan SO och arbetsmarknadsverket. En ansiagsfinan-
sierad fast bas fér den mer langsiktigt planerbara utbildningsverksamheten
foreslogs utgora en del av den statliga skoladministrationen. En sadan
organisation skulle gora det mgjligt att forena ett pedagogiskt ansvar inom
SO och linsskolnamnderna med ett planeringsansvar inom lansarbets-
nimnderna for den del av AMU som kriver hog grad av flexibilitet. 1 det
foreliggande forslaget utlimnas enligt SO kvalitetskontrollen i vasentlig
maén till organ, yrkesnamnderna, 6ver vilka samhallet saknar inflytande.
Det pedagogiska ansvaret for AMU bér enligt SO aven fortsattningsvis
ligga inom den statliga skoladministrationen.

1.4 Huvudmannaskap och organisation

Enligt SO l6ses inte frigan om huvudmannaskapet for AMU genom det
nu lagda forslaget. Fortfarande kommer i den féreslagna organisationen att
rada oklarhet om var det yttersta ansvaret for verksamhcten ligger. Sa
tilivida innebar forslaget dock en forbittring att det skdrper kraven pa
ansvarstagande fér de ekonomiska konsekvenserna av beslut om verksam-
hetens inriktning, lokalisering och omfattning.

SO har i sig inget att erinra mot att den sarskilt anordnade arbetsmark-
nadsutbildningen organiseras i form av en uppdragsmyndi-ghel med relativt
langtgiende decentralisering av ansvar och befogenheter till regional niva
under forutsattning bl. a. att en fast basorganisation anslagsfinansieras.

Sammanfattningsvis anser SO att den foreliggande rapporten i si hég
grad brister i analys och konsekvensbedomning. att den inte kan ligga till
grund for stéllningstagande till AMU: s framtida organisation. I stillet bér
regeringen uppdra at SO och AMS att med utgéngspunkt i nuvarande
organisation. i reell samverkan, genom ett successivt utvecklingsarbete
finna former for en mer dndamaélscnlig organisation av den sarskilt anord-
nade arbetsmarknadsutbildningen.

1.5 Personalkonsekvenser

Enligt SO: s uppfattning finns begrinsade rationaliseringsvinster att géra
genom att en del av den lokala administrationen sammanfors till regional
nivi. Samtidigt innebir forslaget kraftigt 6kade uppgifter f6r de regionala
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kanslierna dels genom decentralisering fran central nivéa dels genom éver-
foring av uppgifter som nu ligger pa byggnadsstyrelsen, forsvarets mate-
rielverk och forenade fabriksverken. Det ar darf6r osannolikt att verksam-
heten kan bedrivas utan en nettodkning av de administrativa resurserna.
SO ifragasatter om den foreslagna organisationen innebir ett effektivt
anvindande av resurserna eftersom ett genomforandc av forslaget férut-
sitter att linsarbetsniamnderna forstirks med kompetens av ekonomisk
och pedagogisk art.

Nir det giller den centrala nivan tar SO avstand frin bedémningen i
forslaget att verksamheten, ens med en omfattande decentralisering av
uppgifter, ansvar och befogenheter skall kunna ledas av ca 30 personer.
Detta i synnerhet som uppgifter rorande taxesattning, marknadsféring,
upphandling. forsaljning och lokalférsoérjning tillkommer jamfort med nu-
varande organisation. SO ifrigasitier ocksi om det ar rimligt att féra Gver
de funktioner som nu fullgors pa SO:s redovisningscentral till regional
niva. SO anser det vidare orimligt att SO skulle ha ansvaret for att bereda
overtalig personal savil inom SO som inom filtorganisationen meningsfull
sysselsittning i avvaktan pa att uppsagningstiden loper ut.

2 Statskontoret

2.1 Allminna synpunkter

Statskontoret finner sammantaget att man tills vidare maste utga fran att
staten, via arbetsmarknadsverket, kommer att bli den allt dominerande
koparen av AMU-tjanster och AMU-organisationen den allt dominerande
saljaren. 1 effektivitetshojande syfte tillstyrker statskontoret dock att en ny
AMU-organisation blir avgiftsfinansierad. En fordel med att g 6ver till en
prisstyrning av arbetsmarknadsutbildningen ar enligt statskontorets me-
ning att arbetsmarknadsmyndigheterna stills infor ett storre tryck att
anvisa en utbildning som med rimlig sidkerhet leder till ett arbete for
kursdeltagaren. Statskontoret pekar samtidigt pa att den nya situationen
kan leda till att arbetsmarknadsutbildningens mal — framst det férdelnings-
politiska — cftersatts. En sidan risk skulle kunna uppsta eftersom utbild-
ningskostnaden fér varje enskild individ klart framstar. Statskontoret fér-
utsitter att detta uppmirksammas och vid behov féranieder kompletteran-
de riktlinjer fran statsmakternas sida.

2.2 AMU-organisationens utformning

Statskontoret tillstyrker att AMU-verksamheten finansieras enligt upp-
dragsmodellen, och framhiller att denna verksamhetsform méste anses
som den naturligaste med hénsyn till de bedémningar som f.n. kan géras
betriffande den framtida marknadssituationen och det dirav foljande be-
hovet av ekonomisk insyn fran statsmakternas sida.
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I utredningen knyts valet av uppdragsmyndighet till villkoret att denna
skall befrias fran de generella regler om lokalforsérjning, upphandling och
avyttring av utrustning som eljest giller for statliga myndigheter. Statskon-
toret erinrar om att det ifrdgavarande regelverket syftar till att astadkom-
ma en sa rationell ordning som mojligt fér statsverkskoncernen. Statskon-
toret anser att frigan om vilka generella regler den nya organisationen skall
underordna sig maste provas mera nyanserat och utifrdn en konkret dis-
kussion om for- och nackdelar for statsverket — finansiiren.

Av de alternativa organisationsmodeller som provas i rapporten finner
statskontoret att en AMU-organisation som ar fristiende fran arbetsmark-
nadsverket och med eget pedagogiskt ansvar for utbildningen bor vara den
bista l6sningen for en avgiftsfinansierad verksamhet.

Statskontoret anser att vissa grundlaggande fragor ytterligare bor bely-
sas. Det galler fraimst de regionala styrelsernas ansvar och uppgifter som
klarare behover specificeras. Statskontoret finner det dock motiverat att
nigon form av regionala styrelser skall finnas. Aven kursnamndernas roll
och stillning behover belysas ytterligare innan stillning kan tas till organi-
sationsutformningen i detta avseende. Statskontoret ifrigasitter ocksd om
hogskolemyndigheterna skall vara sjilvskrivet representerade pa olika
nivaer.

Vad betriffar den regionala indelningen forordar statskontoret att storre
regioner dn ldn 6vervigs, da det ar viktigt att varje resultatansvarig region
omfattar ett tillrackligt stort marknadsunderlag sd att inte den centrala
ledningen skall behdva laborera med standiga utjaimningsinsatser.

Statskontoret ifrigasitter av kostnadsskil forslaget att huvuddelen av
nuvarande AMU-filialer skall omvandlas till AMU-center. Fragor om 4nd-
ring av utbildningsenheternas stallning bor enligt statskontoret [3sas suc-
cessivt ndr det star klart hur stor den framtida utbildningsorganisationen
kan bli.

2.3 Utbildningens kvalitet

Statskontoret anser att det bor vara mojligt att uppréitthilla utbildning-
ens kvalitet dven om ansvaret fors over fran SO till den foreslagna
AMU-organisationen. Ett fortsatt utnyttjande av lararpersonalens och par-
ternas kompetens bor borga for detta. Didremot finner statskontoret det
forslaget tveksamt att statsmakterna skall faststélla ett nytt dvergripande
maldokument for AMU innehallande de kvalitativa malen m. m. for utbild-
ningen.

2.4 Finansieringsprincipen

Statskontoret delar uppfattningen att vissa delar av verksamheten. t. ex.
den elevsociala, lampligen kan vara anslagsfinansierade. Detta bor enligt
5 Riksdagen 1984/85. | saml. Nr 59
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statskontoret foretradesvis losas genom anslag som stélls till AMS forfo-
gande. Betriffande AMU-organisationen bér uppdragsmodelien tillimpas
renodlad. Kostnaderna bor sa langt mojligt belasta produktionen. Enligt
statskontoret bor ocksa AMU-styrelsens kostnader kunna férdelas.

2.5 Samverkan med andra utbildningsanordnare

Statskontoret bedomer mgjligheterna att samverka med kommunernas
reguljira utbildning som mera positiva &n AMU-organisationens framtida
mdjligheter att salja utbildning till féretag och forvaltningar. Statskontoret
papekar emellertid att staten och kommunerna f.n. tillimpar helt olika
praxis for prissattning vid forsaljning av utbildningsyinster. Bilden kom-
pliceras ocks4 av att den kommunala utbildningen till stor del finansieras
med statsbidrag. En 6kad samverkan mellan stat och kommun bér enligt
statskontorets mening bygga pa klara ansvarsgrinser mellan olika slag av
utbildning samt normerande centrala avtal om ersittning m. m.

Statskontoret konstaterar att man i rapporten inte nirmare gir in pi
fragan om att klarare 4n nu avskilja allmidnutbildning frin yrkesutbildning
och lita allmanutbildningen bli en uppgift for komvux. I sitt yttrande dver
KAFU framforde statskontoret att exempelvis preparandutbildningen i
princip borde aligga den kommunala vuxenutbildningen.

2.6 Genomforande

Statskontoret bedomer att ett genomforande av organisationsforandring-
en bor ansta till kalenderarsskiftet 1985/86 med hansyn till de fragor som
iterstar att belysa. Finansiellt bor dvergangen till 1 000-kronors-anslag ske
samtidigt som organisationen trader i kraft. Statskontoret papekar att det
under en dvergangsperiod kan bli nodvandigt med sarskilda underskottsbi-
drag beroende pa osdkerheten i beddmningen av marknadssituationen.

3 Riksrevisionsverket

3.1 Allmint

Enligt RRV:s mening vilar forslaget pa en osaker grund eftersom det
inte har varit mgjligt att pa kort tid penetrera problematiken kring AMU sa
allsidigt att ett nagorlunda sikert beslutsunderlag kunnat erhallas. Bland
de grundlaggande problem som utredningen enligt RRV inte har hunnit att
ge en tillfredsstillande belysning ar

1. AMU: s marknadsforutsattningar

2. Orsakerna till AMU: s problem. framfor allt den bristande flexibilite-
ten

3. Konsekvenserna av en okad flexibilitet for andra krav som samtidigt
stalls pA AMU
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4. Sambandet mellan de olika dimensionerna i flexibilitetsbegreppet och
foreslagna organisationsférandringar

5. Konflikten mellan kravet pa samordning och kravet pi konkurrens

Aven om osikerheten fortfarande &r stor kring vissa frgor finns det
enligt RRV:s mening mojligheter att 16sa dessa via organisationskommit-
tén. RRV férutsatter att organisationskommittén samrader med verket vid
detaljutformningen av ekonomiadministrationen. Organisationskommittén
bér ocksa limna underlag till RRV infor anslutningen till redovisnings-och
revisionsorganisationen.

3.2 Organisationens utformning

RRYV framhdéller att det inte ir entydigt att den foreslagna verksamhets-
formen skulle leda till en avsevirt mindre bindning till fasta resurser éin vad
den nuvarande formen gér. RRV anser liksom utredningen att behovet av
insyn i verksamheten r ett starkt vigande argument for val av uppdrags-
myndighet i stillet for stiftelse. RRV finner emellertid inte att kravet pa
frikoppling frin byggnadsstyrelsen, forsvarets materielverk och forenade
fabriksverken ir sakligt motiverat i utredningen. Likavél som dessa myn-
digheters verksamhet kan ses som ''restriktioner’” kan de ses som en
servicefunktion frin statens sida. RRV menar att om den inte fungerar bra
borde man i forsta hand ta reda pa varfor. snarare an att 6verge funktio-
nen. En frikoppling fran t. ex. byggnadsstyrelsens medverkan skulle inne-
bira att motsvarande kompetens skulle behdva byggas upp inom AMU-or-
ganisationen, vilket skulle medfora 6kade kostnader. Nir det galler de
ovriga nimnda myndigheternas medverkan finner RRV det inte heller
motiverat att en uppdragsmyndighet for AMU-verksamheten skall undan-
tas frin de bestammelser som géller andra myndigheter av samma slag.

RRYV anser liksom utredningen att en uppdragsverksamhet dir SO har
det pedagogiska ansvaret skulle bli alltfér komplicerad {6r att de asyftade
forenklingarna av organisationen skulle uppnas. Det foreslagna alternati-
vet medfor dock enligt RRV osiikerhet om hur det pedagogiska ansvaret
skall utkravas. RRV anser ocksa att ansvarsfordelningen mellan den cen-
trala och den regionala nivan ar oklar och behover preciseras ytterligare av
organisationskommittén.

Det har enligt RRV inte visats att den foreslagna organisationen innebir
ndgon forenkling. Man har fortfarande tva myndigheter inbiandade direkt i
verksamheten samtidigt som man har kopplingen till yrkesnimnderna.
RRY anser att den nya organisationen framfor allt har sina fordelar i att
bestillar- och producentfunktionerna halls étskilda och genom att kost-
nadsmedvetandet bor 6ka. Enligt RRV 4r dock osikerheten stor om man
verkligen nar fram till de isyftade mélen med organisationsférandringen.
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3.3 Finansiering

Utredningen foreslar att den centrala nivin anslagsfinansieras och att
den regionala nivan intdkisfinansieras. RRV anser att det i alimédnhet dr en
fordel att anslagsfinansiera funktioner snarare dn nivder.

Nar det giller ink6p av utrustning foreslar utredningen att den antingen
finansieras Over ett sidrskilt utrustningsanslag eller gecnom att myndigheten
tillats att sjalv ga ut pa lanemarknaden. Det sista alternativet har hittills
inte forckommit. RRV foreslar att dessa finansieringsfragor tas upp i
anslutning till organisationskommitténs arbete.

3.4 Lansarbetsnamndens ansvar

Utredningen foreslar att lansarbetsndmnden tillférs extra resurser for att
kunna avgdra t.ex. vilken utbildningsanordnare pa marknaden som ir
lampligast fran kvalitetsmassiga och ekonomiska synpunkter. RRV har
inget att invidnda mot grundtanken men foreslar att finansieringen i forsta
hand sker via omprioriteringar inom arbetsmarknadsverket.

RRV anser det forslaget olampligt att ldnsarbetsnimnden vid kép av
utbildning i foretag koéper resurser for tillsyn av AMU-organisationen
cftersom det skulle kunna innebidra att AMU-organisationen bade var
konkurrent och Kontrollant i férhallande till foretaget.

3.5 Kostnader och finansiering

Enligt utredningens kostnadsberikning skulle den nya organisationen bli
nigot billigare 4n den nuvarande. Detta giller under forutsittning att de
berorda myndigheterna tillférsakras medel fran regeringen for att kunna
genomfora den foreslagna organisationsforindringen enligt det statliga
trygghetsavtalets regler. RRV anser att, i den man myndigheterna hinner
plancra in organisationsférandringen i sina petita, kostnaderna boér kunna
tas inom ramen for ordinarie anslag.
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Bilaga 3

SAMMANFATTNING AV REMISSYTTRANDENA
OVER AMS RAPPORT NY ORGANISATION FOR
DEN SARSKILT ANORDNADE ARBETSMARKNADS-
UTBILDNINGEN (1984-03-29)

Efter remiss har yttranden Over rapporten avgivits av forsvarets mate-
rielverk (FMV), byggnadsstyrelsen (BS), universitets- och hogskoledmbe-
tet UHA, statens arbetsgivarverk (SAV), forenade fabriksverken (FFV),
statens institut for personaladministration och personalutveckling (SIPU),
Svenska kommunférbundet, Landstingsforbundet. Landsorganisationen i
Sverige (LO), Tjiansteminnens centralorganisation (TCO), Centralorgani-
sationen SACO/SR (SACO/SR) och Svenska Arbetsgivarefdreningen
(SAF).

UHA har bifogat yttranden fran regionstyrelserna i Stockholms., Uppsa-
las. Linkopings, Lund/Malmés, Goteborgs och Umeds hégskoleregioner
samt fran universiteten i Stockholm, Linképing, Lund och hégskolorna i
Kalmar, Orebro, Karlstad, Luled och Sundsvall/Harnésand. LO har bifo-
gat yttranden fran Svenska Byggnadsarbetareférbundet, Svenska kommu-
nalarbetareférbundet, Svenska Metallindustriarbetareférbundet, Statsan-
stalldas forbund och Svenska Traindustriarbetareforbundet.

1 Allmant

Flertalet remissinstanser tillstyrker AMS-rapportens forslag i sin helhet
eller med vissa kommentarer eller invandningar. Till dessa hor FMV,
SAV, SIPU. Landstingsférbundet, TCO. LO och SAF. UHA har avstitt
fran att limna synpunkter pd organisationen for arbetsmarknadsutbild-
ningen. BS har enbart yttrat sig i frigan om ansvaret for AMU: s lokalfor-
sorjning. SACO/SR och kommunférbundet dr negativa till den foreslagna
verksamhets- och organisationsformen for den sérskilt anordnade arbets-
marknadsutbildningen men stéller sig positiva till de férslag som syftar till
en okad flexibilitet och hogre effektivitet i verksamheten.

TCO framhdller att ett eventuellt beslut om att inritta en sjalvstindig
myndighet f6r den siirskilt anordnade arbetsmarknadsutbildningen i s4 fall
bor ses som ett forsta steg i en mer langsiktig satsning pd att utveckla ett
system for aterkommande utbildning dar arbetsmarknadsutbildningen spe-
lar en central roll. Ett sddant utvecklingsarbete bor bl. a. omfatta en allmin
oversyn av formerna for finansiering och kostnadsberikning for bade
arbetsmarknadsutbildning och kommunal vuxenutbildning. Syftet bor vara
att na en bittre samstdmmighet mellan de olika finansieringssystemen och
battre forutsittningar for samverkan mellan de olika utbildningsanord-
narna.

6  Riksdagen 1984/85. 1 saml. Nr 59
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2 Utformning av ny organisation for den sarskilt anordnade
arbetsmarknadsutbildningen

2.1 Utbildningens inriktning och organisation

Utredarnas overviganden se AMS rapport s. 61—64.

Svenska kommunférbundet framhéller under detta avsnitt att det ir
viktigt att utveckla ett system for dterkommande utbildning.

TCO tillstyrker forslaget om ett av riksdagen faststalit maldokument for
arbetsmarknadsutbildningen. Maldokumentet bér enligt TCO:s mening
ocksa omfatta operativa mal.

SACO/SR framhaller att AMU har minga olika slags elever med olika
behov av utbildning. For en del elever bor en nira samordning med
utbildningsvisendet i 6vrigt vara en férdel. Dit hor enligt SACO/SR in-
vandrare, svarplacerad arbetskraft och ungdomar med ofullstiindig skol-
gang. En annan grupp ar de som behéver omskolning och yrkesutbildning.
SACO/SR ifragasatter om det ar limpligt att fora in alla dessa olikartade
verksamheter under en organisation.

SACO/SR har dock inget att invinda mot forandringar som leder till en
Okad effektivitet. Decentralisering av beslutsbefogenheter, samverkan
mellan utbildningsanordnare, okat samarbete med néringslivet bor enligt
SACO/SR leda till en hégre grad av flexibilitet.

LO understryker att de av riksdagen fastiagda malen for arbetsmark-
nadsutbildningen bor ligga fast. Det ar viktigt. menar LO att utbildningsin-
satserna aven framgent inriktas mot dem som ar eller forvintas bli arbets-
16sa eller mot dem som har en svag stillning pa arbetsmarknaden.

LO faster stor vikt vid den foreslagna organisationens mojligheter att
fungera flexibelt.

De fasta resurserna vid AMU-centren bor enligt LO vara relaterade dels
till nédvindiga strukturella forindringar i arbetslivet och dels till arbets-
marknadsverkets bedomingar om den framtida sysselsittningsutveckling-
en inom skilda niringsgrenar.

2.2 Uppgifter

Utredarnas évervdganden se AMS rapport s. 64—66.

SIPU tillstyrker utredarnas forslag, men framhéller att den foreslagna
mojligheten for AMU att sdlja utbildning och konsultservice till féretag,
kommuner och landsting kraver betydande forindringar i organisationens
synsatt, dess sitt att arbeta och i personalens kompetens. Detta kriver
investeringar i utveckling av utbildningsplanering och ny utbildning samt
en effektiv marknadsforing av utbildningen. SIPU papekar att den mark-
nadsutredning som AMS latit genomféra inte ger nigon heltickande analys
av foretagens eller andra organisationers efterfrigan nér det galler tjinster,
kvalitet, pris och omfattning.
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Landstingsforbundet tillstyrker en organisation for AMU med tre hu-
vuduppgifter: att producera utbildning fér linsarbetsnamnder. naringslivet
och férvaltningar, att svara for elevsocial verksamhet samt att ansvara foér
pedagogiskt utvecklingsarbete.

Svenska kommunforbundet finner att Statskonsults bedéomningar betraf-
fande mojligheten att sdlja utbildning och tjdnster till féretag och kom-
muner vilar pa en alltfor osdker grund.

Enligt LO bor huvuduppgiften for den nya AMU-organisationen vara att
producera arbetsmarknadsutbildning for arbetsmarknadsverket.

LO papekar att forutsittningen for att AMU-organisationen skall kunna
fungera som servicecenter at naringslivet ar att statsmakterna ger AMU-
organisationen sidana riktlinjer att de regionala enheterna kan fatta snabba
beslut under eget kostnadsansvar.

LO menar dock att den av Statskonsult AB utféorda utredningen om
mojligheten att sélja utbildning till foretag. bor tas med forsiktighet. Avgo-
rande for en framgang i detta avseende ér enligt LO att AMU-organisatio-
nens utbildningsutbud blir konkurrenskraftigt och effektivt och att utbild-
ningen leder till tryggad anstélining for individen. LO understryker vidare
det positiva i att AMU-organisationen genom en funktion som service-
center at niringslivet far 6kad anknytning till arbetslivet.

SACO/SR papekar att det visentliga for en marknadsorienterad organi-
sation ir att det finns ménga kopare och siiljare si att konkurrens kan
uppsta. Lansarbetsnamnderna torde bli den dominerande képaren av ut-
bildning. 1 6vrigt kan marknaden inte beddémas. Bland dvriga uppgifter
anser SACO/SR att den elevsociala funktionen inte har beaktats i tilirack-
lig grad. Didremot anser SACO/SR att den féreslagna introduktionen bér
kunna bedrivas av arbetsmarknadsinstituten.

TCO tillstyrker forslaget om att AMU-myndigheten skall svara for den
elevsociala verksamheten.

2.3 Verksamhetsform och organisation

Utredarnas forslag se AMS rapport s. 66—72.

UHA lamnar frigan om organisationsmodell och verksamhetsplan utan
yttrande. UHA framfor dock som en principiell synpunkt att det ar angela-
get att samhillet inte far ytterligare en central utbildningsmyndighet —
utéver SO och UHA — med tillhérande regionala och lokala myndigheter,
som till betydande del arbetar med fragor for vilka det redan finns organi-
sationer med kompetens pa omradet.

SAV anser att en uppdragsmyndighet med ansvar for arbetsmarknadsut-
bildningen tillgodoser forutsittningarna for en rationell arbetsgivarroll.

SIPU tillstyrker utredarnas forslag att AMU-organisationen bor vara en
fran AMS och SO fristdende myndighet.

SIPU ir daremot tveksam till den regionala organisationen med sarskil-
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da styrelser. De forefaller enligt SIPU inte vara nédvidndiga med tanke pé
att verksamheten i stor utstrackning kommer att styras av linsarbetsnimn-
dens bestéllningar.

Landstingsforbundet anser det positivt att prova nya former for en
fristiende marknadsanpassad och flexibel organisation for arbetsmark-
nadsutbildningen. Decentralisering av ansvaret for ckonomi, planering och
genomférande av utbildning tillstyrks.

Landstingsférbundet utgar ifran att kommuner och landsting i egenskap
av offentliga arbetsgivare blir representerade i savil den centrala som de
regionala styrelserna.

Svenska kommunfirbundet ar positivt till att defar av AMU- verksamhe-
ten anordnas som uppdragsutbiidning, och anser att avnidmar/bestillar-
funktionen skall vara styrande for producentfunktionen. Kommunforbun-
det finner emellertid inte att den nu foreliggande utredningen ger dverty-
gande beldgg f6r att bildandet av en fristiende uppdragsmyndighet ger den
basta losningen av fragan om huvudmannaskapet for AMU-verksamheten.

I sitt yitrande dver KAFU anser kommunfoérbundet att det av KAFU
forordade alternativ B bor vara végledande for det fortsatta arbetet med
organisationen. Kommunférbundet finner inte anledning att franga sitt
tidigare stéllningstagande.

Vilken verksamhetsform som ar den bista for att nd de &syftade malen
bor enligt kommunférbundet belysas ytterligare.

SACO/SR anser det inte n6dvindigt att frigora arbetsmarknadsutbild-
ningen frin AMS och SO. Dect torde enligt SACO/SR vara mojligt att med
oférindrat huvudmannaskap genomféra sidana férindringar i den nuva-
rande organisationen att kraven pa verksamheten vad avser flexibilitet och
effektivitet blir tillgodosedda. SACO/SR ser dock positivt pa decentralise-
ring, okade inslag av konkurrens och marknadsstyrning.

De befogenheter som utredarna foreslagit for den regionala AMU- orga-
nisationen vill SACQO/SR ge de nuvarande kursstyrelserna.

LO tillstyrker forslaget att arbetsmarknadsutbildningen organiseras som
uppdragsmyndighet med central och regional niva. LO finner att denna
organisationsform till skillnad mot stiftelsealternativet garanterar en demo-
kratisk insyn och ger berérda intressenter mgjlighet att paverka organisa-
tionens verksamhet. Dirmed forutsatter LLO att arbetsmarknadens parter
ges stor vikt vid sammansittningen av de tvé myndighetsnivierna.

1 friga om organisationens ledning menar LO att ordforanden i de
regionala styrelserna — vitka enligt utredarna inte skall foretrada kunderna
eller expertmyndigheterna — mycket val kan himtas fran arbetsmarkna-
dens parter. LO anser att limpligheten bor fa vara avgorande. LO delar
utredarnas uppfattning att linsarbetsdirektoren som foretrider koparna
inte bor utses till denna post.

LO anser att det bor provas om Kommunforbundet och Landstingsfér-
bundet skall vara féretriadda som arbetsgivarpart.
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TCO anser att en ny myndighet bor ha en sjilvstiandig stéllning i forhal-
lande till bide AMS och SO. TCO tillstyrker forslaget att arbetsmarkna-
dens parter skall ingd i styrelsen for den nya myndighetén samt foretradare
for AMS, SO och UHA. TCO understryker att styrelsens ordférande inte
bor foretrida ndgon av dessa myndigheter. TCO anser att de anstillda
ocksa bor fa utse styrelserepresentanter.

TCO tilistyrker forslaget att myndighetens regionala beslutande organ
skall vara sammansatt pa motsvarande sétt. TCO tillstyrker forslaget om
en stark regional bestutsniva med ett sjdlvstandigt resultatansvar. Behovet
av samarbete med linsarbetsndmnd och andra linsbaserade organ medfor,
enligt TCO: s uppfattning att myndighetens regionala niva bor vara lansba-
serad.

SAF finner det principiellt riktigt att AMU-verksamheten skall drivas av
en fristdende organisation. Stiftelseformen skulle emellertid enligt SAF: s
bedémning i hégre grad 4n en uppdragsmyndighet kunna uppfylla de krav
som maéste stillas pa arbetsmarknadsutbildningen.

3 Finansiering

Utredarnas forslag se AMS rapport s. 75-77.

SIPU anser mot bakgrund av att den nya AMU-organisationens verk-
samhet delvis kommer att bedrivas i konkurrens med andra utbildningsan-
ordnare att den i huvudsak bor bedrivas med full kostnadstiackning, dvs.
gven den centrala administrationen och utvecklingen av utbildningen bor
intdktsfinansieras. Den kurativa verksamheten bor dock, som utredarna
foreslr, anslagsfinansieras.

SIPU framhiller att 6vergingen frin anslags- till uppdragsfinansierad
verksamhet innebér en stor omstallning i en organisation. Utéver vidareut-
bildning av den egna personalen bér AMU-organisationen under en dver-
gangstid tillforas ett sarskilt driftbidrag {6r utveckling av ny utbildning,
marknadsféring och egen kompetens. Driftbidraget bor avvecklas under en
period av fyra till fem &r.

TCO tillstyrker inte forslaget till finansiering. TCO anser att en ny
myndighet bor erhélla anslag for en stabil utbildningsorganisation direkt
over arbetsmarknadsdepartementets budget. Den anslagsfinansierade or-
ganisationen bor i forsta hand utformas for att moéta de langsiktiga fordel-
ningspolitiskt motiverade behov som redan nu kan forutses. Harutdver bor
myndigheten erhdlia resurser for en individinriktad utbildnings- och ut-
vecklingsverksamhet liknande den som bedrivs inom SAF/PTK:s trygg-
hetsrad.

Myndigheten bér ha méjlighet att nir s bedéms limpligt kopa utbild-
ningar, utbildningsplatser eller andra utbildningstjinster i stillet for att
tillhandahalla dem i egen regi.
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TCO anser att arbetsmarknadsmyndigheterna bor erhalla anslag for en
mer rorlig utbildningsverksamhet som bl.a. skulle omfatta arbetsmark-
nadsutbildning i foretag.

TCO anser att det med den av TCO férordade finansieringsmodelien bor
vara mojligt att omedelbart genomfora organisationsférindringen och att
sedan gradvis utveckla ett mer differentierat och flexibelt finansieringssy-
stem. En ny myndighet bor darfor inledningsvis erhalla anslag som i
huvudsak motsvarar den nuvarande sirskilda AMU- organisationen. Ett
nytt finansieringssystem bor sedan enligt TCO gradvis utvecklas och info-
ras under en trersperiod.

SACOISR finner alltfér manga principiella och praktiska fragor oldsta
for att kunna stédja forslaget om intdktsfinansiering av verksamheten.

4 Ansvar for kursplaner, pedagogiskt arbete

Utredarnas forslag se AMS-rapporten s. 72—-75.

SAYV anser att den sakkunskap som SO besitter vad giller Liroplansarbe-
te och pedagogiskt utvecklingsarbete bor tas tillvara pa ett indamalsenligt
satt.

Enligt SIPU:s mening bor den nya organisationen sjilv ha ett pedago-
giskt ansvar och sjalv utarbeta kursplaner. SO bor dock kontinuerligt
kunna félja och utvirdera arbetsmarknadsutbildningen. Det bor dock an-
komma pd AMU-organisationen att avgora i vilken utstrackning utvarde-
ringen bor leda till férandringar i arbetsmarknadsutbildningen.

TCO tillstyrker forslaget att myndigheten skall ansvara for utarbetandet
av kursplaner for arbetsmarknadsutbildningen.

TCO understryker vikten av att parterna ocksd medverkar vid den
lokala eller regionala anpassningen av de centralt utformade kursplanerna.
Enligt TCO bor myndigheterna ha ett ndra samarbete pa kursplaneomradet
med det reguljira undervisningsviasendets myndigheter for att darigenom
sikerstilla en rimlig grad av likformighet.

Enligt TCO bér kraven pa yrkesmassig och pedagogisk kompetens hos
de anstallda ldrarna stillas minst lika hogt i en ny organisation som i den
nuvarande.

SACO/SR anser mot bakgrund av den omfattning som AMU har, att det
ar vasentligt att AMU i kvalitetshanseende ar jamforbar med den utbild-
ning som ges i komvux och gymnasieskolan. Det ar darfor SACO/SR:s
uppfattning att den statliga skoladministrationen bor ha ett pedagogiskt
ansvar dven for arbetsmarknadsutbildningen.

SACO/SR instimmer i princip i den foreslagna ansvarsfordelningen
mellan central och regional niva avseende ansvaret for kursplaner under
forutsittning att ramlaroplanerna ocksd innehdlier alimidnna Amnen.
SACO/SR anser vidare att UHA bor fa en fastare roll vid planeringen av
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arbetsmarknadsutbildningen. SACO/SR vill se ett utokat utbud av kurser
inom AMU som riktar sig till lingtidsutbildade och ir for sin del beredd att
medverka till att identifiera sddana utbildningsbehov.

LO ansluter sig till utredarnas resonemang att det pedagogiska ansvaret
sa langt mojligt miste renodlas och till forslaget att det samlade pedago-
giska ansvaret skall dvila den kommande AMU- organisationen. Parternas
aktiva medverkan samt att personalen vid SO:s byrd V 3 erbjuds anstill-
ning i den nya organisationen borgar for fortsatt hog utbildningskvalitet i
arbetsmarknadsutbildningen. LO anser det dock nédvéndigt att yrkes-
niimnderna och motsvarande organ inom tjdnstemannaomradet far tillrack-
liga ekonomiska resurser for sin medverkan.

SAF framhaller likasd att parternas aktiva medverkan vid utformningen
av utbildningen garanterar hog utbildningsniva. Enligt SAF bor parternas
medverkan inte heller i fortsittningen betalas av samhillet. Skulle 6kade
resurser behovas ir detta ett problem som bdr ldsas av parterna inom
branschen.

5 Samverkan med andra utbildningsanordnare

Utredarnas dverviganden se AMS-rapporten s. 74=75.

UHA framhéller att sddan utbildning inom arbetsmarknadsutbildningen
som ligger pa eftergymnasial niva och ar jamforbar med hogskolans utbild-
ning bor planeras inom ramen for den regionala hogskoleutbildningen.
Annan utbildning pa hogskolenivd, som kan motiveras av arbetsmark-
nadsskil, bor enligt UHA antingen ske genom att planeringsramen for
hégskolan vidgas eller att utbildningen anordnas som uppdragsutbildning.

Svenska kommunférbundet erinrar om sitt yttrande 6ver KAFU diir man
framholl att samordningen mellan AMU, gymnasieskolan och komvux bér
utvecklas vidare, Kommunforbundet framhaller nir det géller utbildnings-
verksamheten 1 kommunerna att det inte kan bedémas mdojligt att kommu-
nerna skall kunna hilla ndgon extra utbildningskapacitet i reserv for ar-
betsmarknadsutbildningens eventuella behov. Med hinsyn till det sjun-
kande antalet 16-dringar kan emellertid viss utbildningskapacitet bli ledig
kommunerna vilken genom en langsiktig planering skulle kunna vara moj-
lig att bevara for arbetsmarknadsutbildningens utbildningsbehov.

Landstingsforbundet menar att reella forutsattningar for regionalt och
lokalt samarbete maste byggas in i den nya organisationen for arbetsmark-
nadsutbildning. Enligt landstingsforbundet bor den som har ansvaret for
den reguljiara gymnasieutbildningen ha ett huvudansvar vid samverkan och
planering av utbildning.

SACO/SR anser att forutsittningarna for samverkan mellan AMU, kom-
vux och gymnasieskolan borde vara stérre om AMU finns kvar inom den
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statliga skoladministrationen. Dirigenom underlittas gemensamt resursut-
nyttjande och samplanering av utbildningen. For att radikalt 6ka samver-
kansmgjligheterna mellan AMU och kommunerna namner SACO/SR att
det kunde vara en idé att 6verlita AMU-centren till kommunerna. Vidare
pipekar SACO/SR att UHA bér fi en fastare roll i planeringen av AMU.

6 Samarbete med andra statliga myndigheter

Utredarnas forslag se AMS-rapporten s. 68.

FMYV ir positiv till forslaget att AMU-organisationen skall fa magjlighet
att sjalv svara for upphandlingen av utrustning. FMV ar berett att medver-
ka om AMU-organisationen sa onskar.

FFV erinrar om att FFV genom sitt koncernbolag FFV Allmateriel AB
har ett atagande att forsilja 6vertalig eller kasserad materiel och inventa-
rier for statsverkets ridkning. FFV uanser att det inte finns négot skl att
gora ett generellt undantag avscende en enstaka verksamhet inom statsfor-
valtningen, eftersom varje forvaltning om skal foreligger, efter samrad med
FFV Allmatcriel AB har mojligheter att traffa 6verenskommelse om avsteg
fran huvudregeln.

BS avstyrker forslaget om att overfora lokalforsdrjningen frin BS till
AMU-organisationen. BS framhaéller att man samtidigt 4r beredd att med-
verka till de anpassningar av lokalférsérjningen som erfarenheterna av nu
tillampad handlaggningsordning och kommande beslut om organisations-
form for AMU ger anledning till.

SIPU anser inte att sirskilda undantag bor goras for arbetsmarknadsut-
bildningen vad giller skyldighet att samverka med vissa myndigheter.
Diremot anser SIPU att de centrala servicefunktionerna for myndigheter
gencrellt bér omprévas. Enligt SIPU: s uppfattning bor dessa servicefunk-
tioner baseras pé ett kundforhéallande. Myndigheterna bor mot betalning ha
frihet att vélja att utnyttja dessa funktioner. Detta bor gilla lokalhéallning,
upphandling, personaladministrativa system och redovisningssystem.

Landstingsforbundet ansluter sig till utredarnas uppfattning att den nya
organisationen bor befrias frin tyngande byrkrati.

TCO tillstyrker forslaget att myndigheten befrias fran skyldigheten att
samverka med forsvarets materielverk och mcd byggnadsstyrelsen. TCO
understryker samtidigt att detta inte fir uppfattas som att samarbetet skall
upphora. Myndigheten bér kunna dra férdel av den kompetens som finns
inom dessa badda myndigheter, men bor samtidigt sjélv fa avgdra formerna
och omfattningen av samarbetet. TCO framhaller att dessa myndigheter
bor beredas tillfalle att redovisa personalkonsekvenserna innan de nuva-
rande samvcerkansreglerna dndras.
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7 Personalfragor

Utredningens éverviganden och forslag se AMS-rapporten s. 85— 94.

SAYV paminner om att vissa frigor om tjianstekonstruktionen for larare
inom AMU bér lgsas i samband med 6vergangen till en ny organisation.
Gymnasieskolans anstillningssystem har varit forebild fér anstillningssy-
stemet inom AMU. Detta 4r som SAV redan langt tidigare pipekat inte det
ideala for de férhalianden som méste rida inom arbetsmarknadsutbildning-
en pa grund av dess stillning som arbetsmarknadspolitiskt instrument.
SAYV anser att beslut om ny organisation med syfte att 6ka flexibiliteten
och effektiviteten i verksamheten inte bor fattas utan att man utforiigt
behandlar och klart tar stallning till vilka eventuella principiella férandring-
ar som bor ske i det nu radande anstillningssystemet utifrin den nya
organisationens krav.

TCO tillstyrker forslaget att Jarare och 6vriga anstallda vid AMU- cen-
ter, AMS-anstillda sjukskéterskor och anstillda vid AMU- forliggningar-
na skall foras over direkt till anstillning hos den nya myndigheten med
oforindrade anstallningsvillkor. TCO understryker att detta ocksa bor
gilla for den administrativa personalen vid AMU-center. De anstillda vid
SO: s enhet for AMU-fragor bor enligt TCO: s mening erbjudas anstilining
hos den nya centrala myndigheten om liknande uppgifter skall utforas dar.
I annat fall bér de ha foretrdde till de tjAnster som inrattas hos den nya
regionala myndigheten.

SACO/SR papekar att overgangen frin riksanstéllning till regional an-
stillning for AMU-ldrarna inte har belysts. Vidare menar SACO/SR att
AMU-centra aven i fortsattningen behdver administrativa och pedagogiska
resurser for stod till lirare och kursdeltagare. SACO/SR papekar att kurs-
forestandartjinster alltsedan AMU inférdes har varit arvodestjinster.
SACO/SR anser att dessa tjanster bor bli extra ordinarie.

8 Overgangen till den nya organisationen

Utredarnas forslag se AMS-rapporien s. 91-92.

SAV anser att genomforandet bor skjutas fram till Atminstone 1 januari
1986 sé att konsekvenserna for all berérd personal kan 6verblickas. SAV
har tidigare berort frigan om tjinstekonstruktionen féu AMU-lararna.
Aven om genomforandet sker utan att anstillningssystemet for lirare
behandlas krévs enligt SAV en viss senareldggning.

LO framhaller som en absolut férutsittning att organisationen blir repre-
senterad i den foreslagna organisationskommittén,

7 Riksdagen 1984/85. | saml. Nr 59
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Bilaga 4

SAMMANFATTNING AV STATSKONTORETS
RAPPORT (1983:43) ALFABETISERINGSUNDER-
VISNING FOR ZIGENARE, JAMTE SAMMAN-
STALLNING AV SAMRADSMYNDIGHETERNAS
YTTRANDEN

1 Uppdraget och arbetets uppliggning

Regeringen uppdrog 1982-06-17 &t statskontoret att se Gver forutsatt-
ningarna for att féra éver alfabetiseringsundervisningen' for zigenare fran
arbetsmarknadsutbildningen till den kommunala grundutbildningen fér
vuxna. Fragan hade dessforinnan vickts av arbetsmarknadsstyrelsen i
anslagsframstéllningen for budgetaret 1982/83.

' Nagra begrepp: 1 olika sammanhang har man haft anledning att nirmare
bestimma vad analfabetism innebir. En arbetsgrupp inom SO, den s.k.
ALFAVUX-utredningen (1975), definierade tva nivaer av las- och skriv-
kunskaper. Med analfabet avsag man en person som saknar elementiira
fardigheter i att lasa, skriva och rdkna motsvarande ungefar medelnivan i
dessa avseenden hos elever som gatt ut arskurs 3 i grundskolan. Funktio-
nellt lds- och skrivkunnig --funktionellt litterat -- ar en person forst *'nar
han uppnatt de grundliggande kommunikationsfardigheter som gér det
mojligt for honom att ta del av alla de aktiviteter i vilka kunskaper i
lasning, skrivning och matematik ar nddviandiga i hans grupp eller samhille
och nir de uppnadda kunskaperna och fardigheterna gor det mojligt for
honom att anvianda dessa for sin egen eller samhéllets utveckling’’. Mattet
pa funktionell las- och skrivfardighet i Sverige ansig ALFA-VUX vara
medelnivan hos elever som gatt ut arskurs 6 i grundskolan.

Utbildning av vuxna upp till den sistnimnda nivén har inom den kommu-
nala vuxenutbildningen kommit att bendmnas grundutbildning. Hiri ingar
da dven natur- och samhéllsorienterande moment m. m.

Alfabetisering, som ofta synes anvindas som ett mera generellt begrepp
for undervisning i lasning och skrivning, anvinds hér i begransad betydelse
som bendmning pa utbildning som férmedlar kunskaper pa den forstnimn-
da nivan, dvs. ungefir motsvarande grundskolans lagstadium.

Eftersom vuxenutbildningen for narvarande ar foremal for dvervagan-
den i flera avseenden som griper in i det aktuella problemet har statskon-
toret valt att i anslutning till uppdraget géra en nagot bredare undersékning
och dven belysa andra alternativ av kommunalisering an att bara féra over
alfabetiseringsundervisningen for zigenare. Behov av en liknande, arbets-
marknadsinriktad grundutbildning dven for andra minoritetsgrupper dn
zigenarna har dirvid berorts.

En projektgrupp inom statskontoret har genomfort utredningen. Arbetet
har skett i kontakt med bl. a. foretridare f6r berdrda statliga myndigheter
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och Svenska kommunforbundet. Darutéver har dven personal vid berérda
AMU-centra samt foretradare for Nordiska Zigenarradet tillstéllts utred-
ningsmaterial fér information och synpunkter.

1.1 Grundutbildning for vuxna — en dversikt av olika former

Kommunerna har sedan 1977 en allmén skyldighet att svara fér grundut-
bildningen av vuxna. Det sker inom grundvux. Undantagna dr bl. a. de som
kan beredas sadan utbildning inom arbetsmarknadsutbildningen (AMU).
Inom AMU har grundutbildning organiserats fér vissa AMU-elever (s. k.
baspreparandutbildning) och for vuxna zigenare (GZ-utbildning). Den
forstnamnda ar tills vidare en forsoksverksamhet som startade 1979 och
finns pa sex platser. GZ- utbildningen bedrivs i sin nuvarande form sedan
hosten 1977, f.n. pa tio orter.

AMU-utbildningarna skiljer sig fran grundvux frimst genom varvning
mellan teoretiska och praktiska moment, de senare i form av praktisk
yrkesorientering (pryo).

I kapitel 2 ges en Oversiktlig beskrivning av dessa tre utbildningsvigar
som alla berdrs av utredningsuppdraget, deras framvaxt m.m. Beskriv-
ningen sammanfattas i foljande faktaruta.

Faktaruta om olika former fér grundutbildning fér vuxna &ren 1982

Grundvux Baspreparand- GZ
utbildning
Ansvarsfoérhéllanden Kommunerna SO/AMS AMS
(huvudmannaskap)
Maximal utbildningstid
di studieersittning
utgar:
- antal veckor *) 24-72 v. 48-144 v.
- antal tim 1 120 tim 2 448 tim 4 752 tim
(2 220 **)
- antal tim per vecka 28 tim 34 tim 33 tim
Studiefo6rméner Timersattn. Utbildnings- Utbildnings-
hogst 33 och bidrag dag- bidrag - dag-
lagst 13 kr penning penning hégst
per timme hégst 230*** 230***) och
och lagst lagst 165/dag
165 kr per
dag
Innehéll
- teoretiska amnen ja ja ja
- pryo nej ja ja
Hemspraksundervisning Ja - nar sa Nej Ja - nar sa
ar mojligt ar mojligt
Antal kursdeltagare 10 181 92 268
Gruppstorlekar, genom- 3,5 8 3, S¥k%*)
snitt
Lokalisering 257 kommuner 6 AMU-center 12 AMU-center

(inkl Gbg)

*) Undervisningstimmarna kan spridas ut p& valfritt antal veckor.
**) Vid sarkilda skal.

**x) F.n. hogst 280 kr.

**%*%) Fran 1982/83 ar delningstalet hojt till 3-8.
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Betriffande GZ-utbildningen konstateras att zigenarna har en sarstall-
ning i férhallande till bl. a. andra minoritetsgrupper med likartade problem
och kunskapsbrister. Den bestar dels i en séarskilt anpassad utbildning dels
i att hogre studieforméner utgdr. GZ har under aren utvérderats i flera
sammanhang och vi forutsitter att resultaten dirav kan ingd som ett
beslutsunderlag nir statsmakterna skall ta stéllning till zigenarutbildning-
ens fortsatta former. Hir noteras endast nagra problem och erfarenheter
av sarskilt intresse i detta sammanhang. De avser deltagarnas nirvaro,
genomforandet av pryon, kursdeltagarnas motivation for utbildningen
samt lirarnas anstillningsforhallanden.

1.2 Motiv for en kommunaliserad GZ-utbildning

Hir redovisas de, enligt statskontorets uppfattning, frimsta orsakerna
som motiverar att man nu diskuterar en kommunalisering av GZ- utbild-
ningen.

Genom invandringens dndrade karaktdr har nya etniska minoritets-
grupper kommit hit. Inslagen av vuxenanalfabetism hos dessa invandrare
ar relativt stort. Likasd saknar de ofta baskunskaper om ett modernt
samhilles funktionssatt. Grundutbildningen av zigenare synes mot den
bakgrunden antalsmissigt vara pa vég att bli ett allt mindre delprobelm.
Storleksordningen kan mojligen belysas av att antalet kursdeltagare i
grundvux tillhérande sprakgrupperna assyrier/syrianer, turkar och greker
— dar problem liknande zigenarnas uppges finnas ~ nu uppgér till ca 2300
dvs. tio ganger fler dn zigenare i GZ- utbildning.

Grundvux har sedan siarten 1977 expanderat fran ett par tusen till drygt
10000 deltagare och anordnas nu av sa gott som alla kommuner. Léaropla-
nerna anpassas successivt till vuxna. Statskontoret utgar darfor fran att det
finns helt andra forutsattningar i dag att ta over dven vuxenutbildningen
av zigenare i kommunal regi jJamfoért med vad fallet var i bérjan av
1970-talet nér beslutet fattades att den skulle ske inom ramen for arbets-
marknadsutbildningen.

Den allmdnna inriktningen av arbetsmarknadspolitiken for 1980-talet
innebiér en prioritering av den arbetsformedlande verksamheten. Utrymme
méiste skapas bl.a. genom effektivisering och omfordelning av arbets-
marknadsverkets uppgifter till nirliggande sektorer. Griansdragningen
mellan arbetsmarknadsutbildningen och den vanliga skolans vuxenutbild-
ning behandlas f.n. av fler kommittéer och inom regeringskansliet. Nér-
mast aktuell &r kommittén for arbetsmarknadsutbildning och foretagsut-
bildning (KAFU). Vissa konkreta atgarder for att avlasta arbetsmarknads-
myndigheterna har redan genomférts. Fragan om att féra 6ver alfabetise-
ringsundervisningen for zigenare till annan huvudman framstar darmed
som en del i ett storre sammanhang med det samlade syftet att klarare
avgriansa arbetsmarknadsverkets och arbetsmarknadsutbildningens upp-
gifter gentemot andra samhaéllsorgan.
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1.3 Forutsittningar for att kommunalisera grundutbildningen for zigenare

Vi inleder hir med att nagot nirmare granska forutsittningarna for att
en overforing av GZ-utbildningen till kommunen skall kunna ske. Olika
faktorer kan darvid utpekas som centrala. Ibland anfors férsérjningsmiis-
siga skal for att utbildningen skall ske inom AMU. Vi utgar dock fran att
det avgorande bor vara om det finns utbildningsméssiga forutsattningar
inom nuvarande ekonomiska ramar samt om ett tillrickligt underlag finns
for att dven fortsittningsvis arrangera en sarskild utbildningsviig.

De uthildningsmdssiga forutsdttningarna belyses genom att jaimféra
grundvux och GZ. Jamférelsen omfattar grundlaggande bestimmelser,
utbildningens syfte och mal, utbildningens innehall, arbetsformer och stu-
diegrupper, utbildningens lingd, studietakt, pedagogiska fragor samt sam-
band med efterfoljande utbildning.

Darvid konstateras att grundvux saknar pryo. 1 6vrigt visar jamforelsen
dock i huvudsak att likheterna mellan GZ och grundvux ar sadana att GZ
kan foras over dit utan att alltfér stora pedagogiska olidgenheter skulle
behova uppsta.

Det framtida utbildningsbehovet fér vuxna zigenare dr mycket vansk-
ligt att bedéma. Utifrdn ett rikneexempel kommer vi fram till ett nytill-
kommande, &rligt behov under den narmaste fem-&rsperioden enligt fol-
jande:

Vuxna zigenare som nu bor i landet 70
Zigenare som gir ur grundskolan 20
Zigenska invandrare 80
Totalt 170

En tillstromning av 170 elever per 4r motsvaras av ca 200 utbildnings-
platser eftersom eleverna i genomsnitt gar ca 60 veckor.

Tillstrémningen av elever paverkas av osikra faktorer sdsom bruttoin-
vandring, information om utbildningen, rddande konjunkturer etc. Ett
rimligt antagande som grund for fortsatta stillningstaganden synes vara
att utbildningsbehovet under de ndrmaste aren inte dndrar sig sd mycket
fran dagsliget — drygt 200 platser ~ men att det pa sikt minskar vartefter
utbildningsbehovet fylls hos dem som nu bor i landet.

1.4 Overviganden av alternativa modeller

Statskontoret konstaterar att det kan finnas behov av en arbetsmark-
nadsinriktad grundutbildning liknande GZ dven for invandrare som tillhér
andra etniska minoriteter och har problem liknande zigenarnas. Detta
latenta utbildningsbehov kan vara mangdubbelt storre dn zigenarnas. For
de senare giller, enligt uppdraget, att det skall finnas en sammanhélien
utbildningsviag med bl.a. samordnad teoretisk/praktisk utbildning iven
efter en kommunalisering.
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Vi anser att den modell man viljer for zigenare bor vara lampad att pa
sikt dven ge service at andra med motsvarande behov. En lamplig vig, som
samtidigt bor gora det mdjligt att halla sig inom ramen for befintliga
resurser, bor vara en organiserad samverkan mellan stat och kommun
genom hopkoppling av befintliga utbildningsmoduler. Av kostnads- och
rittviseskal samt f6r att undvika administrativt tunga sarlosningar férutsit-
ter vi att reglerna for statsbidrag och studieférméner fér grundvux och
AMU skall gilla ofériandrade i de delar utbildningen sker inom respektive
utbildningsform.

Mot bakgrund av vér valda ansats att ta fram ett ndgot bredare besluts-
underlag och dven belysa andra alternativ av kommunalisering én att
enbart fora over alfabetiseringsundervisningen for zigenare skisserar vi tre
principmodeller fé6r huvudmannskap och anordnande av en arbetsmark-
nadsinriktad grundutbildning fér zigenare m. f1.

— Det forsta alternativet ansluter till det i uppdraget givna och innebar att
kommunen anordnar alfabetiseringsutbildning medan kompletterande
teori och all pryo ges av AMU. Huvudman ir staten eller kommunen.

— Det andra alternativet innebir att all teortisk utbildning anordnas av
kommunen genom grundvux och pryon av AMU. Kommunen ar huvud-
man.

~ Det tredje alternativet avser 6verforing av hela utbildningen till kom-
munen. I den min kommunen saknar resurser for praktisk utbildning
forutsiitts arbetsmarknadsverkets resurser kunna utnyttjas enligt sar-
skilt avtal.

— En 6versiktlig bedomning av mojligheterna att pa kort sikr genomfora
nagot av de skisserade alternativen visar bl. a.
betraffande alternativet 3 att kommunen saknar lampliga resurser for att

anordna de praktiska delarna av utbildningen,

betraffande alternarivet 2 att detta bor vara utvecklingsbart i den man
grundutbildning fortsattningsvis inte alls skall bedrivas inom AMU, men
att praktiska olidgenheter uppstar for deltagarna bl. a. till f6ljd av férlangda
resviagar och férsamrad studieekonomi samt i 6vrigt i friga om samord-
ningen mellan utbildning som parallellt skall bedrivas inom grundvux och
AMU,

betraffande alternativet 1 att samma olidgenheter som i det foregdende
vidlader detta men i mindre utstrickning. Den efterstrivade avlastningen
av arbetsmarknadsverket blir liten.

En 16sning, som nigot mer avlastar arbetsmarknadsverkets organisation
och som gor det littare att halla samman utbildningen praktiskt, finner vi
vara att dela upp utbildningspaketet i tvd etapper. Den forsta etappen
omfattar alfabetiseringsutbildningen jamte pryo och har kommunen som
huvudman. Den andra ansluter till baspreparandutbildningen (som darvid
forutsitts bli permanent) inom AMU. Som grund fér vara konsekvensbe-
démningar i kapitel 7 utvecklar vi detaljerna i en sadan losning négot
nirmare.
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1.5 Konsekvensbedomningar

I kapitel 7 diskuteras vilka konsekvenser en kommunalisering av alfa-
betiseringsundervisningen och pryon i GZ under denna period skulle kun-
na medfdra.

Tillgdngligheten till utbildning kan bli simre genom att underlaget for att
bilda sirskilda zigenargrupper i flertalet berorda kommuner blir for litet.
Positivt kan vara att nirheten till bostaden gor det mojligt for flera att
utnyttja utbildningen. Enskild undervisning, blandade grupper eller frivil-
lig samverkan mellan flera kommuner maste sannolikt komma ifraga.

Vad giller konsekvenserna for utbildningens kvalitet och samband med
efterfoljande utbildning konstaterar vi foljande: En foljd av att grundvux
saknar resurser for praktisk utbildning blir att man under etapp 1 fir s6ka
flexiblare 16sningar beroende pa forhillandenai respektive kommuner. En
ar att utnyttja resurserna hos ett niarbeliget AMU-center, en annan att
inritta pryo i den kommunala verksamheten.

I de flesta kommuner blir elevunderlaget troligen for litet for att zigen-
arna skall kunna bilda egna studiegrupper. Genom en frivillig samverkan
mellan flera ber6rda kommuner skulle en sirkild zigenarundervisning
anda kunna komma till stind. Enskild undervisning och blandade grupper
kan av zigenarna upplevas negativt och aterverka pé viljan till utbildning
eller pa utbildningens resultat.

I ovrigt torde inga stérre negativa konsekvenser uppsta i friga om
utbildningens kvalitet eller sambanden med efterféljande utbildning ge-
nom att etappen ! kommunaliseras.

For utbildningssamordnare och personal uppkommer konsekvenser till
foljd av att ett femtiotal zigenare per ar blir aktuella for utbildning i
kommunal regi.

For kommunernas del uppstar dirvid ett visst, 6kat resursbehov for
lokaler, utrustning m. m. som emellertid inte 4r mojligt att nirmare ange
beroende pa att utbildningen kan anordnas olika i olika kommuner. Det
nytillkommande lirarbehpvet beriknas till sex a sju tjanster fordelade pa
fyra kommuner.

For statens del fristélls inom AMU lokaler och utrustning. Dessa re-
surser bedoms kunna utnyttjas inom centrens 6vriga utbildningsverksam-
het. Cirka tretton lidrare inom GZ berors nar alfabetiseringsutbildningen
fors over till kommunen. Vissa tjanster bor kunna frigéras genom naturlig
avging. De kvarvarande lirarna bor 1 forsta hand kunna beredas syssel-
sittning inom en utbyggd baspreparandutbildning eller en eventuell
SFI-undervisning hos AMU. Fyllnadstjanstgéring inom grundvux kan
ocksi vervigas. Aven ovriga larare kommer att beréras om GZ-utbild-
ningen Overgar i baspreparandutbildning.

Ett sdrskilt problem &r att flertalet GZ-larare f. n. dr formellt obehoriga.
Statskontoret féreslar pa den punkten att
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— SO overvager sarskilda 6vergangsregler om behérighet for dem som

har 1ang erfarenhet av GZ-utbildning,

— SO far i uppdrag att utarbeta kompetenskrav for de lirare som skall

arbeta i en eventuell utbyggd baspreparandutbildning,

— GZ-lérare bereds mojligheter att komplettera tidigare utbildning for

att passa dessa kompetenskrav.

Vad giller de ekonomiska effekterna gors inledningsvis ett forsok att
berikna kostnaderna for GZ respektive grundvux i nuliget. Vidare redo-
visas nuvarande finansierings- och studieférmanssystem.

Den sammanlagda produktionskostnaden for GZ uppskattas till 11,25
milj. kr/ar eller ca 45 000 kronor per kursdeltagare. Den finansieras heltav
statliga medel.

Kostnaden for grundvux uppskattas till ca 200 milj. kr/ar elier ca 20000
kronor per deltagare. Den finansieras av stat och kommun gemensamt.

Att géra nagra direkta jimférelser mellan kostnaderna for GZ och
grundvux pd grundval av dessa kostnadsberikningar ir emellertid inte
mdojligt pa grund av skillnader i utbildningarnas uppliggning, olika grunder
for kostnadsberékningaf och osidkerhet i kalkylerna.

Studiefinansiering sker enligt olika system. For grundvux utgar er-
sattnng med lagst 13 kronor i timmen och for GZ med lagst 165 kronor per
dag under studietiden.

Kompletterande socialbidrag utgér vid behov.

De ekonomiska effekter som bedoms f6lja av den foreslagna 16sningen
kan sammanfattas enligt foljande:

Sammanvdgningen av kostnadsférindringarna fér stat och kommun

Staten

Statsbidrag till grundvux + 1,3 milj. kr.

Timersattning till kursdeltagare + 0,7 milj. kr.

Kostnader foér AMU m.m. - 3,2 milj. kr.
Utbildningsbidrag m.m. till kurs-

deltagare - 1,8 milj. kr. 3,0 milj. kr.
Kommunerna

Kostnader fér grundvux + 0,8 milj. kr.

Socialbidrag +0,5 milj. kr. +1,3 milj. kr.

Det synes sadlunda méjligt att fora 6ver utbildningen under alfabetise-
ringsfasen inom ramen {or totalt sett oférandrade resurer. Atgarden inne-
bér samtidigt att kommunernas kostnader okar.

For statsbudgeten mitbara effekter uppstar friamst betriffande statsbi-
drag till grundvux, timersittning samt utbildningsbidrag.

1.6 Avslutande bedomningar

Om man aterknyter till direktivens problemstallningar leder statskonto-
rets undersokning till féljande slutsatser:
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— Att fora 6ver alfabetiseringsundervisningen i GZ till kommunen dr en
fullt mojlig atgard. Statskontoret rekommenderar dock att vid en
kommunalisering bor hela utbildningen under alfabetiseringsfasen
Overforas.

- Atgérden kan genomféras inom ramen for totalt sett oforiandrade
resurser men kommunen kommer att belasts med hogre kostnader.

— Inga sérlésningar foreslds betraffande studiefinansieringen for kurs-
deltagarna.

— Samordningen mellan teoretisk och praktisk yrkesorientering under
etapp | méste 19sas pa olika sitt beroende pa hur kommunerna viljer
att anordna pryon.

— Overgangen till efterfljande utbildningsvigar piverkas inte negativt
eftersom undervisningens avslutande delar ligger kvar hos AMU.

— Konsekvenser for berord personal uppstar framst for AMU-ldrarnas
del pd grund av det arbetsbortfall som uppstar niir alfabetiseringsut-
bildningen flyttas. Bland annat en permanent baspreparandutbildn-
ing bor kunna tillféras motsvarande arbetsuppgifter. 1 6vrigt bor
atgarder overvéagas for att starka lararnas behorighet.

Utover dessa slutsatser anfors foljande synpunkter infor fortsatta stall-
ningstaganden.

Omradet vuxenutbildning och granserna mellan arbetsmarknadsutbild-
ningen och kommunal vuxenutbildning 6verviags f.n. i flera olika avseen-
den. Aktuella fragor som har samband med vart uppdrag ar

— en reform av svenskundervisningen for invandrare (SFI),

— Oversynen av den kommunala vuxenutbi]dningcn,

— oOversynen av arbetsmarknadsutbildning och foretagsutbildning
(KAFU),

— Oversynen av arbetsmarknadsverkets ansvarsomrade och organisa-
tion (AMS-utredningen).

Ett stillningstagande till kommunalisering av GZ bér enligt statskonto-
rets uppfattning ses i ett sammanhang med de 6vriga beslut och atgarder
som kan folja av dessa fragors behandiing.

Fragan om det 4r motiverat att vissa grupper, zigenare och eventuellt
andra, skall sirbehandlas genom att grundutbildningen sker inom AMU
och ej grundvux har vi inte haft att behandla. Som framgétt har vi for var
del utgatt fran att viss grundutbildning dven i fortsittningen skall férekom-
ma inom AMU. For att underlatta administrationen av dylika drenden bor
da villkoren for en sadan sirbehandling fortydligas, exempelvis i arbets-
marknadskungorelsen.

Aven fragan om studiefinansieringens storiek ar av politisk natur. Vi
vill inte hir fororda ndgra selektiva itgiarder. Den ekonomiska ersittning-
en till studiedeltagarna kan generellt 6vervigas i anslutning till exempelvis
komvux-utredningens forslag om Oversyn av timersattningssystemet i
grundvux.
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Statskontoret har enligt regeringens uppdrag haft att samrida med be-
rorda myndigheter samt svenska kommunforbundet. Samradsyttranden
har inkommit frin socialstyrelsen (SoS), skoloverstyrelsen (SO), arbets-
marknadsstyrelen (AMS), statens invandrarverk (SIV) och Svenska kom-
munférbundet.

SoS och SIV avstyrker statskontorets forslag med motiveringen att det
inte leder till nagra forbittringar for den zigenska gruppen och endast
marginella rationaliseringsvinster for AMS.

SO forordar att nuvarande organisation bibehalls di forslaget enligt
SO: s uppfattning inte innebir nigon egentlig kommunalisering men med-
for betydande samordningsproblem. SO:s mening ar dock att en bedém-
ning av den limpligaste formen for zigenarnas utbildning kan goras forst
efter det att den principiella frigan har l6sts om huruvida den zigenska
gruppen behover sarbehandlas.

AMS delar statskontorets uppfattning att frigan om 6verforing av del av
eller hela grundutbildningen for zigenare till grundvux ar beroende av
stillningstaganden i friga om vuxenutbildning av olika slag.

2 Samradsmyndigheternas synpunkter

2.1 Motiv och bakgrund

Socialstyrelsen (SoS) anser till skillnad fran statskontoret att det finns
stora skillnader mellan andra etniska minoriteter och den zigenska. For-
domarna mot zigenarna ir djupt rotade och den zigenska gruppen utsitts
for diskriminering i hoégre grad 4n ndgon annan minoritet i vart samhille.
Det finns ingen utbildningstradition i den zigenska gruppen. Analfabetism
ar vanligare bland zigenare in bland andra minoriteter. Socialstyrelsen
framhaéller att utbildning och insatser som syftar till ekonomisk sjalvstan-
dighet ir ytterst viasentliga for den zigenska kulturens 6verlevnad och att
sadana insatser bor ses i ett storre sammanhang.

Socialstyrelen erinrar om att den nuvarande grundutbildningen for
vuxna zigenare inom AMU vuxit fram under ldng tid och att den &r en
produkt av férsoksverksamhet med praktisk och teoretisk utbildning. De
erfarenheter som vunnits bor tas tillvara for ytterligare forbattringar av
utbildningen for zigenare.

Arbetsmarkandsstyrelsen (AMS) framhaller att grundutbildningen for
zigenare formades inom AMU vid en tidpunkt da grundutbildning for
vuxna saknades i kommunerna. Samtidigt var resurser for arbetslivs- och
yrkesorientering samt arbetstridning och provning samlade inom AMU.
Dessa resurser ar fr. o. m. 1980 knutna till arbetsmarknadsintituten. AMS
delar statskontorets uppfattning att forutsattningarna fo6r att kunna erbju-
da zigenarna grundutbildning inom det ordinarie skolvisendet ir helt andra
#in da nuvarande grundutbildning inom AMU formades. AMS delar ocksa
statskontorets uppfattning att dyrbara sérlosningar och dubblering av
resurserna bor undvikas.
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Syftet med grundutbildningen for vuxna zigenare sammanfaller vil med
grundvux malsiittning. En ny grundutbildning fér vuxna zigenare bor ut-
formas pa s& siitt att den pa sikt dven kan erbjudas andra minoritetsgrup-
per med liknande problem som zigenarna.

Invandrarverket (SIV) delar inte statskontorets uppfattning i friga om
motiven for en forindring av grundutbildningen for vuxna zigenare. SIV
framhéller att den zigenska socialiseringsprocessen 4r extremt erfaren-
hetsinriktad och att varvning mellan teori och praktik ir en forutsittning
for utbildning av vuxna zigenare. SIV har uppfattningen att en sddan nira
integrering av teoretisk och praktisk utbildning bést tillgodoses inom ar-
betsmarknadsutbildningen.

Skoléverstyrelsen (SO) beror den principiella frigan om det ir motiverat
att sarbehandla zigenarna genom att grundutbildningen for dessa sker inom
AMU. Det bér enligt SO: s mening finnas dven andra minoritetsgrupper for
vilka det vore lika motiverat med sirskilda insatser. Aven vissa svenska
deltagare inom grundvux ér i behov av extra insatser. Enligt SO: s mening
bér den principiella fragan iosas innan en bedomning av den lampligaste
formen for zigenarnas utbildning kan goras.

2.2 Etappindelning av grundutbildningen for vuxna zigenare.

AMS stiller sig positiv till statskontorets forslag, men pépekar att vill-
koren for arbetsmarknadsutbildning bor stillas i och med 6vergangen till
etapp 2 dvs. teoretisk forberedande utbildning pa mer grundliggande niva
inom AMU. En sidan beddomning dr i nuvarande system svar att gora
eftersom arbetsmarknadsutbildning bér vara férbehalina dem som &r inrik-
tade mot arbetsmarknaden.

SIV menar att det antagningssystem som statskontoret foreslar verkar
krangligt.

2.3 Konsekvensbedéomningar
2.3.1 Prakiik

SO instimmer i statskontorets uppfattning att vissa kommuner kommer att
fa problem med att erbjuda pryo under etapp 1 dvs. i grundvux. Samtidigt
framhaller dock SO att det i de mél och riktlinjer for grundutbildning for
vuxna som ingér i laroplanen for kommunal vuxenutbildning (Lvux 82)
finns en klar markering vad giller krav pd yrkes- och arbetslivsférbere-
dande inslag i grundvux.

AMS menar att praktik i syfte att ge arbetslivsorientering enbart forlagd
till AMU-center inte ar tillrickligt. Inom den nuvarande baspreparandut-
bildningen kan praktik i viss utstrickning forlaggas till naringslivet. 1 forsta
hand varvas dock preparandundervisningen med yrkesutbildning. I den
man grundvuxstudierna for zigenarna i etapp I kan varvas med praktik
innebar det en marginell belastning ca 40 personer per ar. Om diaremot en
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sadan uppldggning skulle komma att tillampas dven for andra etniska
minoritetsgrupper medfér detta en starkt 6kad efterfragan pé arbetsmark-
nadsutbildningens och AMI: s resurser.

Arbetsmarknadsutbildningen har redan idag svarigheter att tillgodose
AMI: s behov av praktikplatser. AMS anser det darfor vasentligt att prak-
tikfrigan utreds ytterligare och att genomforandet av pryon Klargors.

STV Avtal om samarbete i fraga om praktik bor upprittas. SIV papekar
att grundvux till skillnad fran AMU har heltidsundervisning.

2.3.2 Tillgangligheten till utbildning

SoS. Det lagda forsiaget medfor svarigheter att bilda homogena zigenska
grupper. Tillgangligheten till utbildning férsamras.

SO framhéller att belastningen pa grundvux dr hard. Flera kommuner
har tvingats acceptera koer och vintetid till grundvux. Aven om dverfo-
ringen av grundutbildningen av vuxna zigenare till grundvux endast beror
ett begrinsat antal deltagare s innebar statskontorets forslag en ytterliga-
re belastning av de tillgAngliga resurserna inom grundvux.

AMS framhaller att den nuvarande grundutbildningen inom AMU anord-
nas pad de orter diar sokandeunderiaget bedoms vara tillrickligt stort.
Enligt AMS ar det inte troligt att elevunderlaget forandras vid en 6verfér-
ing till kommunerna dven om utbildning erbjuds niarmare bostadsomradet.
Samverkan mellan kommunerna torde bli n6dviandig.

2.3.3 Studiesociala konsekvenser

SoS och SIV framhaller att forslaget innebar ekonomisk férsamring for
deltagarna. Timersittning i grundvux innebar i de flesta fall Jagsta ersitt-
ning dvs. 13 kr. per timme vilket r betydligt ldgre 4n utbildningsbidrag.
Deltagarna skulle dirigenom bli beroende av socialhjilp. SoS kan ej
bitrada en forandring av studiefinansieringen.

AMS forutsitter att studiefinansieringen under etapp 1 utgors av timer-
sattning enligt gillande bestimmelser.

STV menar att en av fordelarna med grundutbildningen for vuxna zige-
nare inom AMU ir att utbildningsbidrag utgar under hela studietiden.
Formodligen har i en del fall utbildningsbidraget varit det rent avgdrande
skalet till deltagande. SIV menar att det bade ar psykologiskt och pedago-
giskt vardefullt att kunna forsérja sig under utbildningstiden. SIV av-
styrker bestamt en sddan forandring som medfér Gkat samhillsberoende i
form av socialbidrag.

2.3.4 Lararfragor

AMS delar statskontorets uppfattning att den kompetens som lirarna
vid grundutbildningen foér vuxna zigenare har skaffat sig genom lang erfa-
renhet och fortbildning bor tas tillvara.

STV erinrar om behovet av proffesur i vuxenpedagogik med sarskild
teknik pa invandrare.
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2.3.5 Kostnadsberdkningar

AMS finner statskontorets bedomning av den genomsnittliga utbiid-
ningstiden till 60 veckor i grundvux underskattad. Enligt AMS behover
kursdeltagare som saknar fardigheter i lasning, skrivning och rikning 144
veckor for att kunna fortsétta utbildning inom AMU. AMS har i likhet med
SIV funnit att kostnaderna for en utékad preparandutbildning inte redovi-
sas.

2.3.6 Samordning

Enligt SO: s uppfattning leder forslaget till en onédig splittring av sdvil
administrativa som pedagogiska resurser och en omotiverad belastning pa
kommunerna. S7V anser att forslaget medfor betydande samordningsprob-
lem.
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