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Regeringens proposition
1984/85: 51

om bosparande for ungdomar och om andra sparfragor;

beslutad den 23 oktober 1984.

Regeringen foreslar riksdagen att anta de forslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

PAi regeringens vagnar

OLOF PALME

KJELL-OLOF FELDT

Propositionens huvudsakliga innehall

1 propositionen foreslas ett flertal atgirder som ror hushallssparandet.

Allemanssparandet

Griansen for hogsta tillitna méanadsinsittning hojs fran 600 till 800 kr.

Ungdomars allemanssparande skall ge ritt till 14n for att underldtta
bosittning och bostadsanskaffning.

Forslag om att kapitalsparfonderna helt skall befrias frin inkomstskatt
for realisationsvinster aviseras.

Vinstsparandet

De nuvarande reglerna for vinstsparandet upphor att gélla vid utgangen
av ar 1984. Sparande som har skett fram till nimnda tidpunkt premieras
dock av staten enligt gallande bestimmelser. Bankerna ges mojlighet att
fr.o.m. den 1 januari 1985 driva vinstsparandet i egen regi. Vinstutlottning-
ar far ske efter sdrskilt tillstand av regeringen, som hirigenom far inflytan-
de pa vinstsparandets framtida utformning. Lotterivinsterna finansieras
genom att viss del av sparandets avkastning tas i ansprak hiarfor. P3
vinsterna skall lotterivinstskatt utga.

Skattesparandet

Vid arsskiftet 1984/1985 upphor bindningen av de medel som sattes in i
skattesparandet under sista kvartalet 1978 och under ar 1979. De resteran-
de medlen kommer successivt att frigéras vid de kommande 3rsskiftena
| Riksdagen 1984/85. | saml. Nr 51
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t.o.m. arsskiftet 1988/1989. Inga sirskilda atgiirder vidtas {or att {orma
spararna att lita binda sparmedlen efter bindningstidens utgang. Enligt
gillande regler kommer en viss skattemassig fordel att foreligga for medel
som star kvar i aktiesparfonderna efter bindningstidens utgang,
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Forfattningsforslag

Forslag till
Lag om indring i Jagen (1983: 890) om allemanssparande

Harigenom féreskrivs i friga om lagen (1983: 890) om allemanssparande

dels att nuvarande 24 § skall betecknas 29 §,

dels att 3 och 4 §¢§ skall ha nedan angivna lydelse,

dels att rubriken nirmast fore 24 § skall siittas narmast fore 29 §,

dels att i lagen skall inforas sex nya paragrafer, 8 a och 24—28 §§, samt
niarmast fore 24 och 26 §§ nya rubriker av nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lvdelse
3¢
Sparmedlen skall séttas in i en svensk bank som enligt 6verenskommelse

med riksgildskontoret formediar allemanssparande. En sparare far inte
spara pd mer an ett rikssparkonto och i fler an tva kapitalsparfonder.

Vad som foreskrivs 1 forsta Vad som foreskrivs 1 forsta
stycket och annars i denna lag i frd-  stycket och annars i denna lag i fra-
ga om bank galler ocksd i friga om  ga om bank giller, med undantag
sparkassa. for bestammelserna om ldn for for-

vdrv av bostad och for boséttning i
ovrigt (bosparldn) i 8 a och 26—
28 §§, ocksd i fraga om sparkassa.
For visst sparande pd sparkonto
hos HSB:s Riksforbunds Sparkassa
(HSB:s Sparkassa) giller sdrskilda
bestimmelser enligt 24 och 25 §§.

48
Varje sparare far sitta in hogst  Varje sparare far sitta in hogst 800
600 kronor i manaden i allemans-  Kkronor i ménaden i allemanssparan-
sparandet. det.

Spararens insittningar. i forekommande fall minskade med uttag, far
sammanlagt inte overstiga 30000 kronor.

8as

En bank som fiormedlar alle-
manssparande skall limna bospar-
ldn under forutsdtining att de vill-
kor som anges i 26—28 §§ ir upp-
Pllda.

HSB-sparkassa

24 %

Bestammelserna om sparande pd
rikssparkonto fdr, med det undan-
tag som foljer av andra srvcket,
aven tillimpas pd sparande pd
sparkonto i HSB:s Sparkassa under
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Nuvarande lydelse

Fireslagen lvdelse

Sférutsiittning att kassan har dragit
sig att ldimna spararen ldn for fir-
vdry av bostadsritt avseende en
nvproducerad ligenhet | en bo-
stadsrittsforening inom HSB. Des-
sa bestimmelser fér dock tillimpas
langst dll utgdngen av det kalen-
derdr spararen fyller 28 dr.

{nsatta medel skall inte overforas
till riksgdldskontoret.

5%

En sparare i HSB:s Sparkassa
Sfar under det kalenderdr spararen
Pller 28 ar overfora hela eller en
del av sparandet enligt 24 § till riks-
sparkonto eller kapitalsparfond.

Bosparlan

26§

En sparare som har fyllt 18 dr har
riitt att f@ bosparldn enligt bestim-
melserna i 27 och 28 §§.

Réren art fd bosparlin upphor
vid urgdngen av det kalenderdr
spararen har fyllt 28 dr.

7§

En spurare som pd ett riksspar-
konto eller i en kapitalsparfond har
en insatt behdllning pd minst 5000
kronor har rdt att av den bank som
for rikssparkontot eller som dr for-
varingsbank for kapitalsparfonden
ldna ett belopp motsvarande tre
gdnger den insatta behdliningen.
Om baosparldnet inte avser forvirv
av bostad ar lanerdtten begrinsad
till hogst 21000 kronor.

Om ldnerdtt enligt forsta stycket
utnyttjas skall hela behdllningen pa
rikssparkontot tas ut eller om spa-
randet skett i kapitalsparfond sami-
liga spararens andelar i fonden [i-
sas in.

28§

Banken bestammer fér varje bo-
sparlén de néirmare villkoren och
beslutar om sddant ldin.



N

2 tage

Prop. 1984/85: 51
Nuvarande lydelse Foreslagen Ivdelse

Vid bankens provning av ansi-
kan om bosparlan gdller de fire-
skrifter som rikshanken har medde-
lat med stod av lagen (1974:922)
om kreditpolitiska medel och de fo-
reskrifter i ovrigt om kreditgivning
som gdller for banken.

Denna lag triader i kraft den I januari 1985. Ritt att fa bosparfan enligt
26—28 §§ intrader dock forst den 1 januari 1986.
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Utdrag
FINANSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride
1984-10-23

Nirvarande: statsministern Palme, ordforande, och statsriden I. Carlsson,
Lundkvist, Feldt, Sigurdsen, Gustafsson, Leijon, Peterson, Andersson,

Bostrom, Bodstrém, Gradin, R. Carlsson, Holmberg, Hellstrom, Wick-
bom

Foredragande: statsradet Feldt

Proposition om bosparande for ungdomar och om andra sparfragor

1 Inledning

Staten stimulerar pa olika sitt hushdllens sparande. Det sker dels genom
ett allmint sparavdrag, dels genom sarskilda sparstimulanser som litt-
nader i beskattningen och vinstutlottningar. Exempel pa sérskilda spar-
former med sparstimulanser ar allemanssparandet och vinstsparandet. Be-
tydande belopp stdr ocksa inne i skattesparandet, men i det systemet gors
sedan den | april 1984 inte lingre négra insittningar.

Hushéllens lancbehov tillgodoses frimst genom banker och andra fi-
nansinstitut. Det forekommer dock ocksa statlig ldngivning sdsom statliga
bostadslan och studiemedel. Tidigare fanns mdéjligheter for frimst ungdo-
mar att erhalla statligt bosattningsiin. Riksdagen beslot ar 1981, efter
forslag fran den davarande regeringen, att denna majlighet skulle upphéra
vid arsskiftet 1981/1982. Riksdagen har senare givit regeringen till kinna
(SoU 1982/83: 25, rskr 256) att staten bor aterinféra ndgon form av bosétt-
ningslan. Det bor enligt riksdagsbeslutet ankomma pa regeringen att nir-
mare dverviga omfattning och villkor fér en sddan langivning.

I det foljande foresids ett antal atgarder som ror stimulanser till hushélls-
sparandet och ungdomars lanebehov i samband med bosiittning och bo-
stadsanskaffning.

En arbetsgrupp med representanter for finans-, social- och bostadsde-
partementen har utarbetat ett forslag (Ds Fi 1984: 11) till sparform — inom
ramen for allemanssparandet — med sirskilda sparstimulanser och lan for
ungdomar, avsett att underlitta bosittning och anskaffande av bostad.
Forslaget har remissbehandlats.
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Vinstsparandet medfor betydande kostnader for staten. Overliggningar
har héallits mellan representanter {6r bankerna och finansdepartementet
rorande en avveckling av statens kostnader fér systemet och ett fortsatt
vinstsparande i bankernas regi.

Den | januari 1985 frigors for forsta gingen sparande som skett inom
ramen for skattesparandet. Hur avvecklingen skall gé till och vad gillande
regler innebar klarliggs.

Enligt en undersokning som utforts pa uppdrag av delegationen for
allemanssparandet sparar 65 av spararna i allemanssparandet maximalt
belopp. Det aktualiserar fragan om en hdjning av grinsen for hogsta
tillaitna manadsinséttning i allemanssparandet.

En grundliiggande princip i allemanssparandet ir att de tva sparfor-
merna. allemansspar och allemansfond, skall ges en likvardig skatteméassig
behandling. Det talar for att en utékad skattefrihet for kapitalsparfonder-
nas realisationsvinster bor medges.

Spardelegationen genomfor olika marknadsforingsétgirder i syfte att
stimulera till ett 6kat allemanssparande. Det finns emellertid ocksd behov
av mer allmént inriktade sparfrimjande atgarder. Olika sitt att tillgodose
behovet diskuteras.

Till protokollet i detta drende bor vad avser fragan om bosparande for
ungdomar fogas dels en sammanfattning av arbetsgruppens férslag som
bilaga 1, dels det lagforslag som utarbetats av arbetsgruppen som biluga 2,
dels en férteckning Gver remissinstanserna och en sammanstilining av
remissyttrandena som bilaga 3.

2 Bosparande for ungdomar
2.1 Nuvarande system for bosparande

Sparformer som ar forknippade med lanemdjligheter finns i dagslaget
som bosparande i HSB, Svenska riksbyggen och banker samt som sparlan
i banker.

Bosparande 1 HSB forutsiitter medlemskap, vilket kan erhéllas oberoen-
de av alder. Ett visst minimibelopp skall sparas per &r (mellan 500 kr. och
1200 kr., vanligtvis i manadskontingenter). Med bosparandet féljer turord-
ning vid fordelning av ligenheter. En person som ar under 25 &r och har
sparat I 200 kr. far lina av HSB till resten av insatsen for forstagdngsupp-
latelse av en ldgenhet. Amorteringstiden r 20 ar. Personer som ir under 25
ar kan ocksa fa ett bosattningslén av HSB pa upp till 10000 kr.

Riksbyggen har pa nigra orter ctt bosparande i samarbete med sparban-
kerna. Sparandet miste vara minst 100 kr. i minaden. Nir sparandet
uppgar till 25 % av insatsen till en bostadsrittsligenhet far den som sparat
lana till resten av insatsen mot bostadsrattsbeviset som sikerhet. Riksbhyg-
gens bosparande ger turordning i Riksbyggens bosparké som omfattar nya
smahus och ligenheter som upplits av Riksbyggen med bostadsritt.
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Det grundiiggande villkoret for att en bank skall bevilja ett lAn inom
bosparsystemet ar att spararen uppfyller vissa sparkrav. Det giller dels
hur stort belopp som regelbundet skall sparas, dels hur lange sparandet
skall fortgh. Regler betriffande sparbelopp och spartid varierar mellan
olika banker. Aven linemdjligheterna varierar mellan olika banker. Ge-
mensamt dr dock att lAnemdjligheten stlr i viss relation till sparbeloppet.
Lanet kan anvindas vid kOp av smahus eller bostadsrattsligenhet och i
vissa fall till finansiering av renovering och ombyggnad samt till kép av
fritidshus. Bankerna provar lanes6kandens kreditvirdighet. For lanen
krivs sakerhet i vaniig ordning. Aterbetalningstiden ir lingst 15 &r. Vissa
banker formedlar smahus och bostadsrittslagenheter till sina bosparare.

Sparlan innebir att bankerna forbinder sig att pa vissa villkor ge sparare
lin med cller utan sidkerhet. I stort sett Gverensstimmer reglerna for
sparlan i olika banker. Sparande skall ske regelbundet, med minst 100 kr.
och hogst 700 kr. per ménad. Vissa sparfria manader medges. Efter minst 8
manaders sparande far man lana 3 génger det sparade beloppet, dock hégst
42000 kr. Lineritten finns kvar ett ar efter det att sparandet har upphort. 1
de flesta fall krivs ingen borgen eller annan sikerhet for lanet. Lantagaren
skall vara 18 &r nar lanet beviljas. Sparande pa sparlinekonto kan dock ske
fore 18 ars alder. Amortering av beviljat lin sker i samma takt som
lantagaren tidigare i genomsnitt har sparat. Lingsta aterbetalningstid &r
dock 5 ér.

Betriffande existerande ldnemdjligheter i anslutning till sparande kan
slutligen noteras att Svenska sparbanksfoéreningen den 13 juni 1984 rekom-
menderade sina medlemmar dels att intensifiera sina insatser avseende det
redan etablerade bostadssparandet i sparbank. bl. a. i anslutning till den
6verenskommelse rorande bosparande som fércligger med Riksbyggen,
dels att diirtill forklara att ungdomar som allemanssparar i sparbank garan-
teras lanemajligheter ocksd med utgdngspunkt fran sitt allemanssparande.
En sédan laneméjlighet knuten till allemanssparandet bor, enligt Spar-
banksforeningens rekommendation, kunna utformas pa sa stt att lan for
bosittningsindamal medges utan sikerhet till ett belopp som motsvarar ctt
basbelopp samt att Jén for bostadsanskaffning medges till ett belopp mot-
svarande tre ginger det sparade beloppet. I det senare fallet kan efter
sparbankens beddmning krav pa sdkerhet stéllas i form av pantsittning av
den egna bostadsritten e.d.

2.2 Allmin metivering

2.2.1 Allmdnna wtgdngspunkter

Av bide samhillsekonomiska och privatekonomiska skil ar det angela-
get att stimulera ungdomar till ett regelbundet sparande. Dérigenom grund-
laggs goda sparvanor, samtidigt som beredskapen att mota storre utgifter,
t.ex.i samband med bosattning och anskaffande av bostad, okar. Aven
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efter ett regelbundet sparande kan det dock vara svart att finansiera storre
utgifter. Mojligheten att f& traditionella banklan ar for minga ungdomar
begrinsad.

Tidigare fanns mojligheter for frimst ungdomar att erhalla statligt bo-
sattningslan. Riksdagen beslét ar 1981, efter forslag frin den davarande
regeringen, att denna mojlighet skulle upphora vid arsskiftet 1981/1982.
Riksdagen har senare givit regeringen till kinna (SoU 1982/83: 25, rskr 256)
att staten bor aterinfora nigon form av bosattningslan. Det bor enligt
riksdagsbeslutet ankomma pa regeringen att nirmare dverviga omfattning
och villkor fér en sddan langivning.

For att tillgodose dessa tva onskemal — att stimulera ungdomar till ett
regetbundet sparande samt att underldtta for ungdomar att finansiera bo-
sittning och anskaffande av egen bostad — har arbetsgruppen lagt fram
forslag om ett bosparande for ungdomar inom ramen for allemanssparan-
det.

Samtliga de remissinstanser som har uttalat sig om de allménna motiven
bakom forslaget till bosparande fér ungdomar instimmer i beddmningen
att det ar angeliaget att stimulera ungdomar till ett regelbundet sparande
och att underlitta for ungdomar att finansiera bosittning och anskaffande
av egen bostad. Bedomningen av i vilken utstrickning arbetsgruppens
forslag innebiér att de angivna syftena uppnas varierar dock.

Vissa remissinstanser (bostadsstyrelsen, kammarritten i Géteborg,
lansstyrelsen t Malmohus 1an, fullméktige i Sveriges riksbank, fullméiktige i
riksgildskontoret, Landsorganisationen i Sverige, Sveriges aktiesparares
riksforbund, HSB, Svenska riksbyggen och Sveriges bostadsrattsforening-
ars centralorganisation) anser att arbetsgruppens forslag bidrar till att
uppné de angivna syftena och tillstyrker i princip forslaget.

Andra remissinstanser (konsumentverket, en minoritet i fullmaktige i
riksgildskontoret, Tidnstemannens centralorganisation, Svenska bankfor-
eningen, Post- och kreditbanken, Sveriges foreningsbankers forbund,
Svenska sparbanksforeningen och Lantbrukarnas riksférbund) anser att
arbetsgruppens forslag innebéar att de angivna syftena uppnis endast yt-
terst marginelit eller inte alls. Nagra av de remissinstanser som 4r negativa
till arbetsgruppens forslag anser att nu existerande linemojligheter bittre
tillgodoser ungdomarnas lanebchov for bostadsindamal. Vissa remissin-
stanser anser att arbetsgruppens forslag inte tillgodoser behoven for de
grupper som det ar sarskilt angeliget att stodja. dvs. ekonomiskt svaga
hushall. Fér dessa grupper anser remissinstanserna att det bor 6évervigas
ett terinférande av nagon form av statliga bosittningslan.

Bosparandet foreslis av arbetsgruppen utformas s att ungdomar som
uppfylier vissa sparkrav i allemanssparandet ska!l erhdlla en lanerétt.
Laneratten knyts till en sparprestation genom att Jinegrinsen bestams till
cn multipel av nettoinsittningarna i allemanssparandet. Arbetsgruppens
forslag har som forutsattning att 6verenskommelser om bosparande for
ungdomar sluts metlan riksgildskontoret och banker/sparkassor.
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Bade bland de remissinstanser som tillstyrker arbetsgruppens forslag
och de som avstyrker forslaget finns uppfattningen att det i vissa avseen-
den ir alltfor komplicerat och kriaver en fér stor kontrollapparat.

Mot ovanstiaende bakgrund framlaggs efter samrad med chefen for bo-
stadsdepartementet forslag om bosparande for ungdomar, vilket innebér
att allemanssparande for yngre sparare grundar en lanerdtt. Laneritten
kan utnyttjas forsta gangen den 1 januari 1986. For att inte komplicera det
existerande allemanssparandet ar reglerna (jfr avsnitt 2.2.2) utformade
som minimiregler. Det innebér att reglerna anger den ritt som ett visst
sparande medfor och att bankerna dr oférhindrade att ge krediter utdver
vad som foljer av minimireglerna. Detta tillgodoser dnskemélet att ban-
kerna skall kunna utveckla sina produkier i konkurrens med varandra. De
sparkassor som formedlar allemanssparande aliggs inte ndgon skyldighet
att limna bosparlan. Ett sarskilt forslag liggs fram rérande bosparande i
HSB:s sparkassa. | forslaget forutsatts att lan — i dverensstammeclse med
vad som redan giller — skall lamnas for forviarv av en nyproducerad
bostadsrittsliagenhet i en bostadsrattsférening inom HSB.

2.2.2 Bosparandets utformning

Lanemdjligheter

Mitt forslag: De banker som ér anslutna till allemanssparandet eller som
ar forvaningsbanker for kapitalsparfonder skall under de férutsattningar
som anges i det foljande limna lan for bosittningsandamal eller for
anskaffande av bostad (bosparlén).

Laneritten uppgir till tre gnger sparat belopp (insatt behéllning).
Varje bank beviljar bosparlan i relation till den behdllning som finns pa
rikssparkonto i den egna banken eller i kapitalsparfond fér viiken ban-
ken &r foérvaringsbank. Laneritten beridknas separat for sparande pa
rikssparkonto resp. for sparande i varje enskild kapitalsparfond utan
mgjlighet till sammanlaggning.

For bosattningsindamal ar laneritten begrinsad till 21000 kr. For
denna typ av lan bor bankerna normalt inte behéva stélla krav pa
sarskild sidkerhet. Savil laneratten pd tre gdnger sparat belopp som
begransningen av laneréatten for bosattningsandamal till 21 000 kr. ar att
anse som minimiregler vilka kan 6verskridas av bankerna.

Bankernas skyldighet att kontrollera kreditvirdighet och aterbetal-
ningsformaga foljer av bestimmelserna i banklagarna.

Den utidning som kan komma att ske genom bosparlanen undantas
inte fran riksbankens allmanna regler om utliningstak, utldningsrekom-
mendation eller annat slag av styrning av bankutlaningen.
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Arbetsgruppens forslag: Arbetsgruppens forslag skiljer sig frin mitt forslag
genom att det i den foreslagna lagtexten anges att den som sparar i
allemanssparandet fir lana medel for anskaffning av bostad och for bo-
sattningsandamal i évrigt (bosparldn) pa de villkor som riksgildskontoret
anger’". Arbetsgruppens forslag har alltsd som forutsitining att 6verens-
kommelser om bosparande for ungdomar sluts mellan riksgildskontoret
och bankerna/sparkassorna. Aven sparkassorna skulle siledes enligt avtal
forbinda sig att limna bosparlan (departementspromemorian, s. 11, 12, 45,
46 och 53-55).

Arbetsgruppens forslag skiljer sig dessutom fran mitt férslag genom att
antalet linemgjligheter skulle begriinsas till tva och att 1anebeloppet vid de
bada lanetillfillena sammantaget inte fick dverstiga 90000 kr. (departe-
mentspromemorian, s. 42—44).

1 6vrigt verensstimmer arbetsgruppens forslag med mitt forslag (depar-
tementspromemorian, s. 42—44 och 47-49).

Remissinstanserna: Flera remissinstanser framhéller att beskrivningen av
kreditinstitutens medverkan och lagtexten fatt en oklar utformning (bilaga
3, avsnitt 3).

De remissinstanser som sarskilt yttrat sig betraffande ldnemojligheterna
har papekat att arbetsgruppens forslag kan ge en vilseledande uppfattning
genom att begreppet “laneratt’” anvinds. I verkligheten blir denna ’1ane-
riatt”” kringgirdad av begransningar vad galler kreditvardighet och aterbe-
talningsférmaga, andamalsprovning och krav pa sékerhet. Arbetsgruppens
forslag att antalet lanetillfillen skall begrinsas till tva anser nagra remissin-
stanser bér kunna utga (bilaga 3, avsnitt 2).

Fullmiiktige i Sveriges riksbank instimmer i arbetsgruppens uppfattning
att nagot undantag fran de allmédnna kreditrestriktionerna inte kan goras.
Négra remissinstanser framfor farhdgor att konkurrensen fran bosparlanen
med annan utldning till hushallen kan komma att bli betydande (bilaga 3,
avsnitt 4),

Arbetsgruppen uttalade att amorteringstiden far avtalas i varje sirskilt
fall men att amorteringen dock alltid boér uppga till minst 200 kr. i manaden
och inte dverstiga 600 kr. i méanaden. Sveriges bostadsrittsféreningars
centralorganisation framhéller att alitfor korta amorteringstider kraftigt
kan motverka arbetsgruppens syfte att underliatta ungdomars férvirv av
bl. 4. bostadsritter (bilaga 3, avsnitt 5).

Betriffande rantesatser uttalade arbetsgruppen att utlningsrintan be-
stims av banken. Fullméktige i Sveriges riksbank instimmer i arbetsgrup-
pens uttalande. men anser att en justering av den lagtext som arbetsgrup-
pen foreslar synes erforderlig (bilaga 3. avsnitt 6).

Skal for mitt forslag: Arbetsgruppens forslag till bosparande fér ungdomar
hade, som redovisades i det foregiende, som forutsittning att en dverens-
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kommelse om bosparande for ungdomar sluts mellan riksgildskontoret
och banker/sparkassor. 1 d6verenskommelsen skulle, enligt arbetsgruppens
forslag. bosparformens krav och mdéjligheter anges sisom de beskrevs i
departementspromemorian. Flera remissinstanscr framhéller att kreditin-
stitutens medverkan och lagtexten fitt en oklar utformning i arbetsgrup-
pens forslag. Enligt dessa remissinstanser ar det oklart vilken skyldighet
bankerna/sparkassorna har gentemot de ungdomar som allemanssparar.

For att undvika oklarheter betriffande vilka lanemojligheter som bo-
sparandet for ungdomar medfér har jag valt att i lagen (1983:890) om
allemanssparandc inféra en bestimmelse med innebord att de banker, som
iar anslutna till allemanssparandet eller som &dr forvaringsbank for kapital-
sparfonder, skall med de begrinsningar som anges i det foljande bevilja
bosparlén for bosittningsiandamal eller anskaffande av bostad.

Vad giller sparkassorna har jag valt att inte i lag faststilla en skylidighet
att ge lin till ungdomar som allemanssparar i sparkassan. KF:s sparkassa
har f. n. inte ndgon laneverksamhet. Det ar d& enligt min mening olampligt
att lagstifta om att langivning skall ske. Daremot bor sparkassan sjalvfallet
vara oforhindrad att sjilv eller genom avtal med nigon bank ge de ungdo-
mar som allemanssparar i sparkassan bosparldn. Vad giller HSB:s spar-
kassa avser jag att i det foljande aterkomma till de sirskilda regler som
enligt min mening bor giilla.

Som angavs i det foregicnde har lagtexten avseende bosparandc for
ungdomar utformats som minimiregler, som bankerna kan ga utéver om de
s3 onskar.

Betraffande 1Anemdjligheterna bor som en generell regel galla att spara-
ren far 13na tre ginger sparat belopp. Lanerditen bor knytas till sparandet
pa rikssparkonto resp. sparandet i varje enskild kapitalsparfond utan méj-
lighet till sammanlaggning. Dirigenom blir systemet administrativt enklare
samtidigt som laneritten direkt knyts till den bank resp. féorvaringsbanken
for den kapitalsparfond dir behallningen finns.

Enligt banklagarna (59 § lagen (1955: 183) om bankrorelse och motsva-
rande lagrum i évriga banklagar) far kredit beviljas endast om lantagaren
pa goda grunder kan forvintas fullgéra laneforbindelsen. Dessutom krivs
betryggande sikerhet om inte banken anser att sidan sikerhet kan anses
obehovlig eller om annars foreligger sarskilda skél att avsta fran sikerhet.
Dessa bestimmelser mdste sjélvfallet iakttas vid limnande av bosparlan.

Bosparlan kan beviljas dels {or bosittningsindamal, dels for anskaffan-
de av bostad. Betriffande boséttningslan bor, enligt min mening, hogsta
lanebelopp vara 21000 kr. En person som sparat 7000 kr. skulle da kunna
forfoga over ett belopp pa 6ver 28000 kr. (7000 kr. i sparat belopp. ett
lanebelopp pa 21000 kr. samt avkastningen pd de sparade medlen). Detta
belopp kan jaimforas med de beridkningar av kostnader for bosittning som
konsumentverket gjorde ar 1980. Berikningarna tyder pa att kostnaderna
for en forsta bosattning for ett enpersonshushall i datida penningviarde
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skulle uppga till knappt 20000 kr. For bosparlin pa hogst 21000 kr. bor,
enligt min mening, bankerna normalt inte behéva stilla krav péd nagon
sirskild sikerhet for lanet. Nagon direkt dndamalsprovning skall inte
behova ske pa annat sétt dn att banken 1 rimlig utstrickning forvissar sig
om att lanet skall anvindas for bosattning och inte for t.ex. bilkop.

For anskaffande av bostad skall bosparlan pa upp till 90000 kr. kunna
beviljas. Detta forutsitter ett maximalt sparande pa 30000 kr. enligt alle-
manssparandets rcgler. Spararen skulle da forfoga ver 120000 kr. plus
avkastning. Bankerna torde normalt komma att stilla krav pa sirskild
siakerhet for bosparlan pa over 21000 kr. De har ocksa ratt att prova om
andamélet med bosparlanct ar anskaffande av bostad.

Enligt min mening finns det inte tillrackliga skal for att komplicera det
existerande kontrollsystemet for allemanssparandet genom att begrinsa
antalet [Anetillfillen till hogst tva ganger eller till ett sammantaget maximalt
tilldtet lanebelopp. Fransett att en begransning av antalet [netillfi{len
komplicerar kontrollen kan en sddan begrinsning. som fullmiktige i riks-
gildskontoret pdpekar, medfora att spararen, frimst vad avser lan for
bosattningsindamal, lanar mer dn nodvandigt. I stillet for att, som arbets-
gruppen formodade, bidra till att halla omfattningen av den totala utldning-
en inom rimliga grianser, kan en begrinsning av antalet lanetillfillen fa
motsatt verkan.

Enligt min mening ir det sjilvklart att den utlaning som kan komma att
ske genom bosparlanen inte skall undantas fran riksbankens aliménna
regler om utldningstak, utlaningsrekommendation eller annat slag av styr-
ning av bankutléningen. Detta dverensstimmer med den bedémning som
fullmaktige i riksbanken gér. De beddmningar riksbanken gor vid val av
lamplig kreditexpansion for banker grundar sig pa allménekonomiska be-
domningar och fir inte paverkas av tillkomsten av nya laneformer.

De krediter som bosparldnen kan komma att konkurrera med om kredit-
utrymme ar framst traditionella hushallskrediter for bostadsanskaffning,
konsumtion, forvarv av finansiella tillgingar etc. Négra remissinstanser
har framfort farhagor att konkurrensen fran bosparlanen med annan utla-
ning till hushillen kan komma att bli betydande. Enligt min mening ar
dessa farhdgor i alla normala kreditmarknadslagen 6verdrivna. Det kan
emellertid tinkas uppkomma situationer da kreditdtstramningen maste
vara si hard att det ar orimligt att den inte paverkar ungdomens mgjlighe-
ter att fA bosparlin. Riksbanken har di mojlighet att direkt ange att
bosparlinen bér omfattas av ridande kreditrestriktioner.

En av mina utgingspunkter vid utformningen av forslaget till bosparan-
de f6r ungdomar har, som tidigare nimnts, varit att i sa liten utstrickning
som mdjligt komplicera det existerande allemanssparandet med tillkom-
mande specialregler. Amorteringstiden for ett bosparlan tillhér t.ex. de
delar som. enligt min mening, fir avtalas mellan banken och lantagaren i
varje sarskilt fall. Ett riktmirke fér vad som, enligt min mening, kan anses
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vara en rimlig amorteringstakt ar att amorteringen bor uppga till minst 200
kr. i manaden och hogst 800 kr. i manaden. Utlaningsriantan bor faststillas
av banken pa marknadsmaissiga grunder. Eftersom bosparandet for ungdo-
mar utgoér en integrerad del av allemanssparandet ar det, enligt min me-
ning. sjalvklart att de regler betraffande 6verflyttning av sparmedel som
giller i allemanssparandet ocksé giller betriffande bosparande fér ungdo-
mar. Detta innebar att vid éverflytining av sparmedel mellan rikssparkon-
ton i olika banker resp. mellan olika kapitalsparfonder ratten bibehalls till
bosparlan. Betriffande HSB dr det dock inte mgjligt att generellt tillata
overflyttning av sparmedel mellan HSB och andra banker eller omvint
med bibehillen laneritt. Detta skall jag strax aterkomma till nar jag be-
handiar HSB:s medverkan i bosparande for ungdomar.

o .
Aldersgrinser

Mitt forslag: Allemanssparandet ar t.o.m. det ar spararen fyller 28 ar
kvalificerande for bosparlan.

Laneritten intrider da spararen fyller 18 ar och upphér i och med
utgdngen av det ar spararen fyller 28 ar. Den 6vre aldersgrinsen ar att
anse som en minimiregel som bankerna kan 6verskrida.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer med mitt forslag bortsett fran att
den ovre aldersgrinsen, 28 ar, inte uttrycks som cn minimiregel (departe-
mentspromemorian, s. 40 och 41).

Remissinstanserna: De remissinstanser som har yttrat sig over forslaget till
aldersgranser har papekat att en absolut ovre aldersgrians pa 28 ar kan vara
olamplig (jfr bilaga 3, avsnitt 8).

Skal for mitt forslag: Genom att uttrycka den Gvre aldersgrinsen som en
minimiregel tiligodoses det tidigare angivna onskemalet att inte mer &n
nodvindigt reglera bankernas verksamhet. Dessutom ger det mojlighet att,
som framfors i ett remissyttrande, ta hiansyn till att for vissa grupper i
sambhillet sker familjebildning och etablering pa bostadsmarknaden relativt
sent 1 livet.

Sparkrav

Mitt forslag: For att kvalificera sig for bosparlan krivs ett minimispa-
rande (insatt behillning) pa 5000 kr. Sparkravet avscr sparandet pa
rikssparkonto resp. sparandet i varje enskild kapitalsparfond utan maoj-
lighet till sammanliggning.
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Arbetsgruppens forslag: For att kvalificera sig for bosparlan kravs forutom
ett minimisparande (nettoinsittningar pa 4000 kr.) iiven en viss regelbun-
denhet t sparandet. Under de senaste tva kalenderiren fore lanetillfillet
skall spararen vartdera dret ha gjort nettoinsittningar pi minst 1 200 kr.
(departementspromemorian, s. 41).

Remissinstanserna: Fullmiktige 1 riksgildskontoret anser allmént att de
krav som arbetsgruppen stiller upp boér minskas. Motivet {or detta ar att
den kontrollapparat som redan finns i allemanssparandet inte bor kompli-
ceras ytterligare (jfr avsnitt 2.2.3). Betrdffande sparkravet anser fullmak-
tige att kravet pd nettosparande de tva senaste kalenderaren kan slopas
utan att grundtanken om att stimulera ungdomar till ett regelbundet spa-
rande gar forlorad. Fullmiktige anser ocksa att minimibeloppet, 4000 kr.,
bor avse det enskilda spar- eller fondkontot utan mgjlighet till samman-
laggning (bilaga 3, avsnitt 9). Detta for att kontrollapparaten inte skall
kompliceras.

Skil for mitt forslag: En av grundtankarna bakom bosparandet for ungdo-
mar ar att stimulera ungdomarna till ett regelbundet sparande. Detta tillgo-
doses, enligt min mening, genom att sparkravet for bosparlan utformas
som ett krav p4 en insatt behallning pa minst 5000 kr. Detta krav innebér
att spararen i vart fall maste ha gjort sju manadsinsittningar nir lineanso-
kan provas (om det hogsta manatliga sparbeloppet hojs till 800 kr., jfr
avsnitt 5).

Arbetsgruppens forslag, att spararen under de senaste tva kalenderaren
fore lanetillfillet skall ha gjort nettoinsattningar p& minst 1 200 kr. vartdera
aret, skulle kunna innebdra en risk att storre lanevolymer tvingades fram
4n vad som annars skulle bli fallet. En sparare som uppnétt det maximalt
tillitna sparbeloppet 30000 kr. — vilket enligt nu gillande regler kan ske
inom 50 manader — méste nimligen i s fall utnyttja lineritten senast inom
22 ménader for att inte helt g miste om denna ritt. Detta krav p4 regelbun-
denhet skulle siledes kunna medfora att en sparare *'for sikerhets skull™
utnyttjade en laneritt, 4ven om ett direkt bchov inte foreldg vid den
aktuella tidpunkten.

Ytterligare ett skidl for att begrinsa sparkravet till en minsta insatt
behdlining dr den allmidnna stravan, som angavs i de aliminna utgéngs-
punkterna att inte komplicera kontrollapparaten i det existerande alle-
manssparandet. Av detta skil anser jag ocksi att minimibeloppet skall
avse sparandet pd rikssparkonto resp. sparandet i varje enskild kapital-
sparfond utan méjlighet till sammanlaggning.
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Uttag av sparat belopp vid erhdllande av ldgn

Mitt forslag: Vid erhillande av lin skall hela den lanegrundande behall-
ningen jimte avkastningen tas ut.

Arbetsgruppens forslag: Avviker frin mitt férslag genom att den samman-
lagda behéllningen pa rikssparkonto, kapitalsparfonder och allemansspa-
rande inom ramen for HSB:s bosparande féreslogs skola tas ut vid erhal-
lande av bosparlan (departementspromemorian, s. 44 dch 45).

Remissinstanserna: Svenska sparbanksforeningen papekar att nigot krav
pé uttag av sparat belopp inte tillimpas av sparbankerna (bilaga 3, avsnitt
10).

Skil for mitt forslag: Skalet till utformningen av mitt forslag ar den férut
angivna allminna strdvan att de forslag som nu liaggs fram i sa liten
utstrickning som mojligt skall komplicera den existerande kontrollappara-
ten i allemanssparandet.

Principen att hela den lanegrundande behaliningen skall tas ut bygger pa
tanken att det dr rimligt att sparkapital forst utnyttjas innan finansierings-
behov tillgodoses genom 1an. Dessutom medfér slopandet av begriansning-
en av antalet lanetillfillen och slopandet av ett sammantaget maximalt
tillatet 1anebelopp att det blir nédvindigt att kriva att hela den ldnegrun-
dande behdliningen tas ut. I annat fall skulle behallningen kunna anviindas
p& nytt som grund for en laneansokan.

HSB:s medverkan i bosparandet for ungdomar

Mitt forslag: HSB:s bosparande for ungdomar i dldersgrupperna 16—28
ar kan anslutas till allemanssparandet utan att sparmedlen skall levere-
ras in till riksgaldskontoret eller till kapitalsparfonder. 1 ovrigt galler
allemanssparandets allminna regler. En férutsittning for att sparande i
HSB pa detta satt skall fa anslutas till allemanssparandet ar att HSB
Atar sig att limna de ungdomar som allemanssparar i HSB bosparlan for
anskaffande av nyproducerade bostadsrittsligenheter. De ungdomar
som sparar i HSB:s bosparande far under det kalenderar da de fyller 28
ar vilja mellan att overfora hela eller delar av sitt sparbelopp till vanliga
rikssparkonton eller kapitalsparfonder med bibehéllen skattebefriclse
pa kapitalavkastningen eller att behalla sparmedlen i HSB:s bosparande
utan skattebefrielse men med bibehdlien koplats i HSB.
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Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer med mitt forslag med undantag
av att kreditgivaingen for forvirv av nyproducerade lagenheter forutsattes
bli reglerad genom avtal mellan sparkassan och riksgildskontoret (departe-
mentspromemoriun s. 45—49).

Remissinstanserna: Hovritten for 6vre Norrland och kammarritten 1 Gote-
borg anser att den lagtekniska utformningen vad avser HSB:s bosparande
for ungdomar skulle kunna goras tydligare. Landsorganisationen i Sverige
och Svenska riksbyggen forutsétter att eventuellt andra liknande bospar-
system som HSB:s ocksi ges mojlighet till anslutning till det féreslagna
systemet. I ett sarskilt yttrande frén lansstyrelsen i Malméhus Jin (minori-
teten) och i remissyttrandet fran Svenska bankforeningen. Post- och kre-
ditbanken samt Sveriges foreningsbankers forbund framhdlls det som
olampligt att HSB skulle inta en sarstillning inom ramen f6ér bosparandet
for ungdomar (bilaga 3, avsnitten 3 och 1).

Skal for mitt forslag: Enligt min mening ar det rimligt att inkludera bospa-
rande for ungdomar i aldersgrupperna 16—28 ar i HSB-sparkassa i alle-
manssparandet. Det forutsitter att HSB limnar ungdomar som allemans-
sparar i HSB bosparlan for anskaffande av nyproducerade bostadsréttsli-
genheter. Diaremot ar det inte motiverat att krava att dessa sparmedel skall
levereras in till riksgildskontoret cller till kapitalsparfonder. Orsaken till
att jag anser att ett sddant undantag skall goras dr den sarstillning som
HSB intar jamfért med andra banker/sparkassor.

HSB:s sirstillning beror pa tva omstindigheter. For det forsta stills det
pd bankerna kredit- och statsskuldpolitiska krav, som inte rimligen kan
stiallas pa HSB. Fér det andra géller betraffande HSB:s bosparande att de
medel som kommer in anviinds som en del av rorelsekapitalet for produk-
tion av bostader avsedda for bl.a. de ungdomar som bosparar i HSB och
som bosparandet bl.a. ar avsett att stodja.

Hinsynstagandet till HSB:s sirstillning medfor ocksa att HSB inte
behover ge bosparléan fér annat 4n anskaffande av en nyproducerad bo-
stadsrittslagenhet i en HSB-forening. Detta innebar dock inte nigot hinder
for HSB att dven ge bosparlan for andra dndamal, t.ex. for bosittning.

Den sarstéllning som HSB intar jamfort med andra banker/sparkassor
gor det heller inte mojligt att generellt tillata overflyttning av sparmedel
melian HSB och andra banker/sparkassor eller omviant. Daremot bér det,
enlizt min mening. vara mojligt fér de ungdomar som deltar i HSB:s
bosparande att under det kalenderdr da de fyller 28 ar valja mellan att
overfora hela eller delar av sitt sparbelopp till vanliga allemanskonton
(rikssparkonto cller kapitaisparfond) eller att behélla sparmedlen i HSB:s
bosparande. I det forsta fallet bibehdlls skattebefriclsen pa avkastningen
av Kapitalet. I det senare fallet upphor skattebefrielsen pa rintan for de
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medel som kvarstar i HSB:s sparkassa, men i gengiild behalls koplatsen i
HSB:s bosparande.

HSB har dessutom naturligtvis mojlighet att ansluta sig till allemansspa-
randet pa normala villkor. Déirigenom skulle de ungdomar som har deltagit
i HSB:s bosparande med allemanssparandets forminer dven efter det
kalenderar de fyllt 28 ar kunna bibehalla dessa forméner. Detta forutsitter
sjdlvfallet att HSB pa samma sitt som andra banker/sparkassor levererar
in de sparade medlen till riksgéldskontoret eller till kapitalsparfonder.

2.2.3 Ovriga friagor

Administration och kontroll

Mitt forslag: Administrationen och kontrollen av bosparandet sker helt
inom ramen for den administration och kontroll som utévas inom alie-
manssparandet. Den kontroll av att spararna inte har fér manga konton
eller overskrider beloppsgrianserna, som riksgildskontoret ansvarar
for, utokas med att Aven avse HSB:s bosparande for ungdomar i dlders-
grupperna 16—28 ar.

Bankerna ansvarar for den administration och kontroll som krivs for
bosparlanen. Bankinspektionen ansvarar for kontrollen av hur samtliga
banker som &r anslutna till allemanssparandet eller som ar forvarings-
bank for kapitalsparfonder tillhandahdller bosparlan.

Arbetsgruppens forslag: Avviker frin mitt férslag genom att riksgatdskon-
torets manatliga kontrollkérning i allemanssparandet férutsitts utnyttjas
av bankerna/sparkassorna i deras kontrollverksamhet.

Remissinstanserna: De remissinstanser som har yttrat sig betriffande ar-
betsgruppens forslag till utformning av administration och kontroll fram-
haller att forslaget medfor en onddigt ling vantetid for en lintagare. Da-
tainspektionen hinvisar till sitt yttrande 6ver betédnkandet (Ds Fi 1983: 15)
Allemanssparandet och den provning av tillstand for registrering och kon-
troll inom ramen for allemanssparandet som nu sker hos datainspektionen
(bilaga 3, avsnitt 11).

Skil for mitt forslag: En av utgdngspunkterna for mitt forslag till bosparan-
de for ungdomar &r att det i sa liten utstrickning som majligt skall innebéra
att administrationen och kontrollen av allemanssparandet kompliceras.
Mot bakgrund av detta har mitt forslag utformats sa att ansvaret for
administrationen och kontrollen av bosparandet, inkl. de laneméjligheter
detta medfor, ligger pé de banker som ar anslutna till allemanssparandet.
Betraffandet den kontroll inom allemanssparandet som riksgaldskontoret i
dag har ansvar for blir den enda férindringen att 4ven HSB:s bosparande
for ungdomar 16—28 ir maste inkluderas i kontrollen av att spararna inte
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har for minga konton eller 6verskrider beloppsgrinserna. Enligt géllande
regler kan en spararc samtidigt spara pa ctt rikssparkonto och i tvé kapital-
sparfonder. Bosparkonto i HSB bér i detta sammanhang ses som ett
alternativ till rikssparkonto. Den som bosparar i HSB bor siledes samti-
digt kunna ha ett bosparkonto i HSB och spara i tvi kapitalsparfonder.

I bankinspektionens allménna tillsynsuppgifter ligger bl.a. att vaka dver
att bankernas verksamhet ir 1 dverensstimmelse med lagar och andra
forfattningar. Det ligger darfor nidrmast till hands att inspektionen vad
giller bankerna fér svara for kontrollen av att bosparlan lamnas i enlighet
med vad som avses i forslaget.

Sparkassorna stir ¢j under bankinspektionens tillsyn. Nagon lagfast
skyldighet att limna bosparlan féreligger inte. Mot den bakgrunden anser
jag att det ar tillriackligt att riksgéildskontoret provar om de forutsittningur
jag stillt upp for att HSB pd angivet sitt skall kunna ansluta sitt bosparan-
de for ungdomar till allemanssparandet ir uppfyllda.

Tkrafttradande

Mitt forslag: Laneritten for ungdomar som bosparat inom ramen {or
allemanssparandet trider i kraft den 1 junuari 1986. Aven allemansspa-
rande som skett fore denna tidpunkt ligger till grund for lineritien.
Reglerna om HSB:s bosparande for ungdomar inom ramen for alle-
manssparandet trider i kraft den 1 januari 1985.

Arbetsgruppens forslag: Arbetsgruppen foreslog att bosparande for ungdo-
mar skulle triada 1 kraft den 1 januari 1985 och att de medel som hade
sparats av ungdomar under ar 1984 inom ramen foér allemanssparandet
skulle {4 raknas in i minimisparbeloppet. Daremot skulle sparande under ar
1984 inte beaktas, nir det gillde kravet att spararen de tva senaste kalen-
derfiren fore lanetillfillet skulle ha gjort nettoinséittningar pi minst 1 200
kr. vartdera aret. Bosparldn skulle saledes kunna beviljas tidigast ar 1987
(departementspromemonian, s. 48 och 49).

Remissinstanserna: Betriiffandc arbetsgruppens forslag att bosparlan skulle
kunna beviljas torsta gdngen ar 1987 papekar Svenska sparbanksforening-
en att bosparlin baserat pa allemanssparande redan i dag beviljas av
sparbankerna (bilaga 3, avsnitt 11).

Skal for mitt forslag: Som jag tidigare nimnt slopas kravet att spararen de
tva senaste kalenderdren fore lanctillfillet skall ha gjort nettoinsittningar
pa minst 1200 kr. vartdera aret. Dirigenom kommer bosparlin att kunna
beviljas tidigare in vad arbetsgruppen foreslagit. Laneritten bor enligt min
mening galla fr.o.m. den 1 januari 1986. Att [ita laneriitten gilla frin cn
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innu tidigare tidpunkt vore enligt min mening olimpligt. Bosparsystemet
vilar pd grundtanken att man bor spara forst och lana sedan. Alla bor
darfor ha en kvalifikationstid fran det att bosparsystemet infors till det att
lan kan erhallas. Genom att lanerétten trader i kraft forst den 1 januari 1986
bidrar bosparsystemet ocks i viss utstracknig till att begriinsa den inhems-
ka konsumtionsefterfragan under ar 1985, vilket frin stabiliseringspolitisk
synvinkel &r en fordel.

Liksom arbetsgruppen anser jag att de medel som har sparats av ungdo-
mar fr.o.m. 1 april 1984 inom ramen for allemanssparandet bor vara
laneriattsgrundande. Enligt bankerna skulle ett system som syftade till att
undanta 1984 érs sparande fran laneritt stéta pa stora praktiska problem.
Bankerna har darfor forklarat sig foredra att dven 1984 ars sparande
grundar cn laneritt. Jag ser darfor inget hinder for en siddan ordning.

HSB:s bosparande for ungdomar inom ramen for allemanssparandet bor
kunna starta s snart de administrativa rutinerna har klarats ut mellan HSB
och riksgaldskontoret.

Information

‘ Mitt forslag: Delegationen for allemanssparandet bor for innevarande
budgetér fi ett extra reservationsanslag pa 2 milj. kr. fér informations-
insatser i samband med introduktionen av bosparande for ungdomar.

Skal for mitt forslag: Det 4r angeldget att information om det nya bospar-
syslemet si snabbt som mojligt nar alla ungdomar. Delegationen for alle-
manssparande har i sitt anslagsdskande for nistkommande budgetar an-
mailt att nédvindiga informationsinsatser i samband med ett eventuellt
genomforande av ett bosparsystem for ungdomar kan berdknas medfora
S6kade kostnader under innevarande budgetir med ca 2 milj. kr. Detta
belopp bor enligt min mening stéllas till delegationens forfogande for
innevarande budgetir som reservationsanslag.

3 Vinstsparandet
3.1 Tidigare riksdagsbeslut

Riksdagen beslutade i april 1972! att ersitta de ddvarande lonsparfor-
merna — ungdomens lénsparande och allminna lonsparandet — med en ny
enhetlig form av lonsparande. det s.k. nya I6nsparandet. Samtidigt infor-
des lagen (1972: 128) om skattefrihet vid premiering av sparande. Det nya
lonsparandet startade den 1 september 1972,
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Ar 19762 beslutade riksdagen om vissa forbiittringar av villkoren for det
nya lonsparandet, bl.a. hdjning av vinstsumman for [6nsparande under
aren 1977 och 1978.

Ar 1978% och 1980 beslutade riksdagen att dessa villkor fér lénsparandet
(numera kallat vinstsparandet) skulle gilla under ytterligare tva resp. ett
ar.

Ar 1981° beslutade riksdagen om en forindrad utformning av vinstspa-
randet. De nya reglerna tridde i kraft den 1 januari 1982 med en vergangs-
tid till utgdngen av ar 1985.

3.2 Nuvarande och tidigare regler for vinstsparandet

3.2.1 Nuvarande regler i huvuddrag

Vinstsparandet tar i forsta hand sikte pa lontagare och diarmed jim-
stallda grupper av fysiska personer. Sparandet skall vara regelbundet och
foretridesvis ske vid killan, dvs. i samband med utbetalning av 16n eller
annan periodisk ersittning. Sparsystemet fick sin nuvarande utformning i
samband med att reglerna for vinstsparandet dndrades den 1 januari [982.
Reglerna géller tills vidare.

Insittning pa vinstsparkonto i bank eller hos sparkassa skall ske med
minst 75 kr. och hégst 500 kr. per ménad. Sparandet skall vara regelbun-
det, vilket anses forutsitta minst sex manadsinsattningar under ett ar. For
konton med forsta insittningen under andra halvaret krivs dock ett mindre
antal insédttningar. PA sparat belopp utgar ligst den rinta som galler for
kapitalrikning med tolv manaders uppsigning eller motsvarande Konto.
De medel som stér inne pa sparkontot ar inte spirrade. utan kan dispone-
ras niar som helst av spararen. Dock far spararen erléigga uttagsprovision
enligt samma regler som bankerna tillampar f6r kapitalrikning. En sparare
fir inte gora insédttoingar pA mer dn ett konto under samma ar. Overforing
av sparmedel frin en bank till en annan Kan inte heller ske. Arliga skatte-
fria vinstutlottningar sker i mars och september.

Septemberutlottningen sker under &ret nirmast efter spararet. Som vill-
kor for deltagande i lotteriet géller att spararen under spararet har 6kat sin
kontobehéllning med minst 100 kr. inkl. rénta. Saldot vid slutet av sparéret
far inte heller ha underskridits vid nagot tilifalle under tiden fram t.o.m.
den 30 juni aret efter spararet.

Den sammanlagda skattefria vinstsumman i septemberutlottningen ar
f.n. 4% av den péd visst sitt berdknade saldookningen inkl. rinta pé
vinstsparkontona under sparéret, dock minst 2 milj. kr. En del av den

2 Prop. 1976/77: 47, FiU 6, rskr 98.

3 Prop. 1978/79: 45, FiU 9, rskr 68.

4 Prop. 1980/81: 59, FiU 14, rskr 59.

* Prop. 1980/81: 167, FiU 36, rskr 311.



Prop. 1984/85: 51 22

vinstsumma som avser septemberutlottningen anviands for ett s.k. fédelse-
dagslotteri.

For deltagande i marsutlottningen krivs inte att nagot nysparande skett.
Ocksa den kontoinnehavare som endast later tidigare sparade medcl helt
eller delvis std kvar pa kontot deltar i vinstutlottningen. Harigenom moti-
veras spararen att behalla tidigare sparande pa kontot. Som viltkor fér
deltagande i lotteriet giller dock att saldot inkl. rinta per nigot av de tvd
senaste drsskiftena uppgar till minst 1000 kr.

I marsutlottningen deltar kontohavaren med det lagsta av saldona pa
vinstsparkontot vid de tva senaste drsskiftena. Vinstsumman i marsutlott-
ningen berdknas till 1 % av det belopp som ligger till grund for utlottningen.

Riksgildsfullmiktige administrerar och évervakar vinstsparandet samt
utformar vinstplanerna vid de tva utlottningarna. Staten svarar fér 70% av
marsutlottningens vinstsumma och bankerna fér 30%¢. Septemberutlott-
ningen bekostas av staten.

For att inte lagstiftning skall behdva tillgripas i framtiden for att forindra
eller avveckla vinstsparandet har i avtalen mellan bankerna och spararna
tagits in en klausul som ger riksdagen eller riksgéldsfullmiktige ritt att
andra reglerna for vinstsparandet.

3.2.2 Tidigare regler samt dvergdngsregler

For vinstsparande fore den 1 januari 1982 anordnades enbart en arlig
utlottning. nimligen den septemberutiottning som beskrivits ovan. P4 be-
lopp som har stétt inne pa vinstsparkontot fyra ar utover spararet skulle
darutdver en skattefri sparpremie om 5 %, dock hogst 300 kr., utgd. Enligt
gillande 6vergéngsbestimmelser utbetalas sparpremien sista gingen den
31 december 1985 och grundar sig da pa 1981 ars sparande. Premien
bekostas till hilften av staten och till hilften av sparinrittningen déar
sparandet har skett.

Den sammanlagda vinstsumman vid septemberutlottningen var tidigare
2% av den pa visst sitt beraknade saldodkningen inkl. rinta under spar-
aret. Efter beslut av riksdagen ar 1976 hojdes vinstsumman vid utlottning-
arna 1978 och 1979 till 4% av denna summa. Beslutet inncbar vidare att
sparmedel fran dren 1972 och 1973 jamte sparpremier for dessa ar, som helt
eller delvis kvarstod pa sparkontot, skulle ge ritt till deltagande i dessa
utlottningar som nytt sparande under ar 1977 och 1978. Genom riksdagsbe-
slut &r 1978 och 1980 forlingdes villkoren {or vinstsparandet intill utgangen
av ar 1981. Beslutet innebar ocksé att sparande under aren 1974—1976 pa
motsvarande sitt gav ratt till deltagande i septemberutlotiningarna 1980—
1982 som nytt sparande under dren 1979—1981. Forlingningen av villkoren
for ar 1981 medfor bla. att sparande under ar 1976 som stdr kvar pa
vinstsparkontot nvo ger ritt till sparpremie vid utgangen av ar 1985.

Den dndring i vinstsparsystemet som riksdagen beslutade om ar 1981
innebar i huvudsak att sparpremien slopades och ersattes med marsutlott-
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ningen. Enligt sarskilda dvergdngsbestiammelser skall dock sparbelopp pa
vinstsparkonto inkl. sparpremie foras ver till det nya systemet alltefter-
som beloppen har premierats. Den forsta verforingen gjordes den 1 janua-
ri 1982 och avséig sparande som skett under ir 1977 och som alltjamt stod
kvar pa kontot. Den sista 6verforingen avses ske vid drsskiftet 1985/1986
och giller det sparande som har skett under ar 1981. De premierade belopp
som successivt fors over betraktas inte som nysparande och berittigar
darfor inte till deltagande i septemberutlottningen. Déremot har spararen
ritt att delta i marsutlottningen under forutsittning att han later beloppet
std Kvar pa kontot till utgangen av aret fore det di utlottningen sker. Fram
till arsskiftet 1985/1986 finns det alltsd tva vinstsparsystem, ett tidigare
med sparpremier som ar under avveckling och ett nytt med enbart vinstut-
lottningar.

3.3 Vinstsparandets utveckling och kostnader

Utvecklingen {or vinstsparandet t.o.m. ar 1983 framgér av tabell 3.1.

Tabell 3.1 Vinstsparandets utveckling 1972—1983

(Milj. kr.)

Ar Totalt Nettoin- Riénta Sparpremie Okning av Total
antal sittning. exkl. behdllning behallning
konton ranta och

sparpremie

1972 348 300 127.6 0.9 - 128.5 128.5

1973 482100 8354 34,6 - 8699 998.4

1974 568 700 496.6 79,8 - 576.5 15749

1975 6359 700 5527 1223 - 675.1 22500

1976 793 800 602.6 166,2 2.2 771,0 3021,0

1977 1049400 963,2 281.4 27.1 12717 42927

1978 1136000 1001,0 345,6 229 1369,5 5662,2

1979 1194200 827,0 451,0 26,5 1304,6 6966,8

1980 1254 700 6949 743 .4 319 1470,3 8437.1

1981 1333500 5527 1072.3 50.9 16754 10112,5

1982 1426000 604.5 1123.8 70.1 1 798.4 119109

1983 1556300 367,99 1198.2 73,2 16393 13550,2

Okningen av den totala behallningen i vinstsparandet har varit relativt
stark men har under de senaste aren bdrjat avstanna. Den totala behall-
ningen pa samtliga vinstsparkonton uppgick vid utgéngen av ar 1983 till ca
13,5 miljarder kr. Dock har nettoinsittningarna (exkl. rdnta och sparpre-
mie) stadigt minskat sedan ar 1979. Den arliga medelinsittningen per konto
har minskat fran ca 900 kr. ar 1978 till ca 250 kr. 4r 1983. Okningen av den
genomsnittliga behallningen per konto har inte minskat lika kraftigt pa
grund av tilltagande rénteintidkter och sparpremier.

I 1abell 3.2 redovisas statens kostnader for vinstsparandet t.o.m. budget-
aret 1984/85.
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Tabell 3.2 Statens kostnader for vinstsparandet budgetiren 1972/73—1984/85
(Milj. kr.)

Budgetar Vinster i Sparpremier Vinster i Kommitié- Summa
september i december mars anslag’
72173 1,8 1.5
73/74 25 0.8 33
74/75 15,6 0.9 16.5
75176 133 0,9 14,2
76/77 16.4 1.1 29 20.4
7778 20,3 13.6 2.0 35,9
78/79 66,1 11.5 4,0 81,6
79/80 91.3 13.3 3,5 108.1
80/81 88.3 159 3,5 107.7
81/82 08,8 25.5 2,5 136.8
82/83 125.7 34, 5,5 2.7 168.5
83/84 1138 5.8 32,0 1,5 1831
84/85 121,0 37.0° 58.0° - 216.0

i Fr.o.m. budgetéret 1978/79 dven kostnaden for marknadsféring av skattesparandet.
* Prognos av riksgildskontoret.

Kostnaden for staten, som med gillande regler star {6r 100%% av vinstut-
lottningen i september och 70% av utlottningen i mars, har under de
scnaste budgetiren dkat mycket snabbt. For budgetaret 1984/85 beriknas
statens ataganden belasta budgeten med dver 200 milj. kr.

3.4 Allmin motivering

34.1 Allmédnna urgdngspunkter

Syftet med vinstsparandet har varit att stimulcra till et langsiktigt och
regelbundet sparande och att &stadkomma ett nysparande bland hushatlen.
Sparandet pa vinstsparkonto har under de tolv ar som sparformen funnits
expanderat relativt kraftigt och den totala behallningen pa samtliga vinst-
sparkonton uppgick vid utgingen av augusti 1984 till ca 13,7 miljarder kr.
Nettoinsattningarna exkl. rintekrediteringar och sparpremier har dock
uppvisat en betydligt svagare utveckling under de senaste dren. En bidra-
gande orsak till detta har sikert varit att andra forménliga sparformer
under de senaste dren erbjudits spararna. Det giller i férsta hand skatte-
sparandet och allemanssparandet. Dessutom har upplningen frin hushal-
len via spar- och premieobligationer varit relativt omfattande.

Statens kostnader for vinstsparandet har under de senaste budgetdren
Okat mycket snabbt. S3som framgar av tabell 3.2 har kostnaden fordubb-
lats under de senaste fyra budgetaren och for innevarande budgetar kan
den beriknas uppgd till drygt 200 milj. kr. Om statens kostnader satts i
relation till nettoinséttningarna (exkl. rinta och sparpremie) sa har kostna-
den per insatt krona stigit frin mindre an 5 6re ar 1976 till ca 40 6re ar [983.
Mot bakgrund av behovet av budgetfdrstirkningar och en generellt mycket
restriktiv utgiftspolitik ar det inte {orsvarligt att staten fortsatter att s
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kraftigt premiera banksparande. Detta giiler i in hdgre grad om man
beaktar att staten erbjuder spararna mycket féorminliga alternativ inom
ramen {or allemanssparandet. Allemanssparandet har dessutom den forde-
len jamfort med vinstsparandet att det direkt bidrar till finansieringen av
budgetunderskottet och forbittrar niringslivets forsorjning med riskkapi-
ial.

Vid éverlaggningar mellan representanter for bankerna och finansdepar-
tementet har mot den ovan redovisade bakgrunden diskuterats hur en
avveckling av statens kostnader for vinstsparandet skuile kunna komma
till stind. Det har dirvid framkommit att man frin bankernas sida ar
intresserad av att sparformen far finnas kvar, dven om staten inte lingre
kan bidra till dess finansiering. Med tanke pa behovet av ett hogt hushélls-
sparande och det stora antalet sparare som funnit vinstsparsystemet intres-
sant har olika mojligheter att {ata vinstsparsystemet leva kvar privats. En
mojlighet som diskuterats 4r att bankerna fr.o.m. den 1 januari 1985
ringar och forenklingar i regelsystemet genomforas. Bankerna har efter
Sverlaggningar med representanter for finansdepartementet forklarat sig
villiga att fortsatta med vinstsparandet enligt de huvudlinjer som anges i
det foljande (jfr avsnitt 3.4.3).

3.4.2 Statens ansvar for vinstsparandet upphér

Mitt forslag: De nuvarande reglerna for vinstsparandet upphor att giilla
vid utgdngen av ar 1984. Sparande som har skett fram till nimnda
tidpunkt premieras av staten enligt gillande bestammelser.

Skal for mitt forslag: Mot bakgrund bl.a. av det anstrangda statsfinansiella
laget bor den finansiering av vinstsparandet som forekommer frin statens
sida upphora snarast mojligt. For att staten inte skall bindas vid att pre-
miera sparandc som sker fr.o.m. den 1 januari 1985 bor de nuvarande
reglerna for vinstsparandet upphoéra att galla redan vid utgangen av ar
1984. Sparande som sker fram till arsskiftet 1984/198S premieras dock
enligt nuvarande bestdmmelser. Detta innebir arr spararna for sparande
under &r 1984 ar tillforsidkrade en utlotining i september 1985 bekostad av
staten, art spararna tor behdllningen pa kontona (fr avsnitt 3.2.1) &r
tillférsakrade en utlottning i mars 1985, bekostad av staten och bankerna
gemensamt, samt alt staten och bankerna svarar for hilften var av den
sparpremie som enligt gillande Svergingsregler utfaller den 31 december
1985 pi belopp som har stitt inne pa vinstsparkonto fyra ar utéver spar-
aret. En férutsduning for utbetalning av sparpremien bor dock vara att
sparmedlen 1 enlighet med géllande regler stdr kvar pd vinstsparkontot
fram ull arsskiftet 1985/1986. Skattefrihet giller liksom tidigare for de
vinster och sparpremier som utfaller under ar 1985.
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Eftersom staten inte avser att premiera vinstsparande som sker efter den
31 december 1984 finns inte lingre nagot motiv for att i dvrigt binda
sparmedel pi vinstsparkonto under ar 1985. Det krav som nu stélls upp for
deltagande i septemberutiottningen, nimligen att behallningen pé kontot
vid spardrets slut inte vid négot tillfille skall ha underskridits fram t.o.m.
den 30 juni aret efter spararet, bor darfor slopas. Denna regelforindring
har ocksd den fordelen att spararen utan att gi miste om septemberutlott-
ningen har mojlighet att fora dver sitt vinstsparande till den bank som
enligt spararen erbjuder de bésta villkoren. Dessutom undviks till stor del
de problem som eventueilt skulle kunna uppkomma till f6ljd av att nagon
bank beslutar att ej fortsiatta med vinstsparande. Regelindringen bor sale-
des underlitta en smidig Gverging till vinstsparande i bankernas regi.
Sparbelopp som skall premieras i december 1985 méste dock av praktiska
skil kvarsté pa den bank dir sparandet skett till utgingen av ar 1985.

Nigon utlottning bekostad av staten kommer siledes inte att héllas i
mars 1986. Marsutlottningarna har varit avsedda att motivera spararen att
behalla tidigare sparande pé kontot. I och med att vinstsparandet i statens
regi nu upphor och nagon bindning av medlen under &r 1985 inte lingre
kriavs saknas skal for staten att bekosta en utlottning i mars 1986.

3.4.3 Fortsatt vinstsparande i bankernas regi

Mitt forslag: Bankerna/sparkassorna ges mdjlighet att fr.o.m. den 1
januari 1985 driva vinstsparandet i egen regi. Vinstutlottningar far ske
efter sarskilt tillstdnd av regeringen. For tillstind att anordna utlott-
ningar bér vissa krav pa sparsystemets utformning vara uppfyllda.
Vinsterna finansieras genom att viss del av sparandets avkastning tas i
ansprik. Lotterivinstskatt skall utgd pa vinsterna.

Skal for mitt forslag: Vinstsparandet har som ovan konstaterats visat sig
utgdra en attraktiv sparform for manga sparare. Det dr darf6r viktigt att
denna sparform far finnas kvar som ett komplement cller alternativ till
andra sparformer. Bankerna har, som jag tidigare nadmnt, forklarat sig
intresserade av att fr.o.m. den 1 januari 1985 driva vinstsparandet vidare i
egen regi. En siddan ordning innebiir framst att bankerna sjialva far bekosta
dec vinstutlottningar som ska forekomma inom vinstsparandet. Detta bor
ske genom att en del av sparandets avkastning tas i ansprak hirfor.
Forhoppningsvis bor ocksd regelsystemet for vinstsparandet kunna ses
6ver och forenklas i samband med att bankerna tar 6ver sparformen. For
att bankerna skall ha méjlighet att anordna vinstutlottningar kravs emeller-
tid att regeringen ger sarskilt tillstand hirtill.

Enligt 4 § forsta stycket lotterilagen (1982: 1011) far nimligen lotteri om
pengar eller pengars viarde inom landet inte utan sarskilt tillstand av
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regeringen anordnas for allménheten i andra fall cller 1 annan ordning én
som anges i lagen. Eftersom lotterier med penningvinster inte kan anord-
nas med stod av sarskilda bestimmelser i lagen ankommer det pé regering-
en att prova frigor om tillstind for sddana lotterier.

Det bor 1 detta sammanhang beaktas att lotterier med penningvinster av
tradition har varit forbehillna staten. Lotteriutredningen foreslog i sitt
betankande (SOU 1979:29), Lotterier och spel (s. 341} att riitten att anord-
na lottericr med penningvinster dven fortsattningsvis borde i princip vara
forbehallen staten. Departementschefen ansiot sig till utredningens forslag
i denna del (prop. 1981/82: 170 s. 76).

Av forarbetena far salunda anses folja att regeringen bér vara restriktiv i
friga om att ge tillstind till annan én staten att anordna lotteri med pengar.
Vid beddmningen av om bankerna trots den rddande ordningen bor ges
sadant tillstind bor bl.a. beaktas att det hir ror sig om en sedan linge
etablerad sparform med det visentliga syftet att stimulera hushallssparan-
det. Om bankerna tar 6ver vinstsparandet bor dessutom de sparmedel som
finns pa vinstsparkonton vid utgéngen av ar 1984 kunna slussas 6ver i det
nya systemet for fortsatt sparande. Nagot principiellt hinder mot att bevilja
bankerna tilistind att anordna vinstutlottningar bor darfér inte foreligga.

Av 6 § lotterilagen framgér att tillstdnd att anordna lotteri fir forenas
med sirskilda villkor och med kontroll- och ordningsbestammelser. Denna
bestimmelse ger regeringen majlighet att paverka ocksé det framtida regel-
systemet for vinstsparandet. Att staten bor forbehalla sig ett inflytande
Over hur detta utformas hdnger samman med principen att det friamst
tillkommer staten att anordna lotterier med penningvinster. Foér en saddan
ordning talar dven allmdnna kontrollaspekter. Fran denna utgingspunkt
bor slas fast att vinstsparandet dven i framtiden bor ha karaktiren av
sparform dir lotteriinslaget spelar en relativt begriansad roll. For att fa
synpunkter pa hur sparsystemet nirmare bor utformas har éverliggningar
hallits med bankerna.

Foljande riktlinjer bor i1 enlighet med vad som héirvid framkommit galla
for ett vinstsparande i bankernas/sparkassornas regi. Med bankerna avscs
i det foljande dven sparkassorna.

For att tillférsdkra att vinstsparandet aven i framtiden far karaktiren av
sparform bdr inséttningarna pa vinstsparkonto begrinsas till 800 kr. per
ménad och bank.

Utlottningsandelen bor pa arsbasis fa utgéra hogst 2% av den utlott-
ningsberittigade behaliningen. En saddan utlottningsandel 6verensstimmer
ungefir med vad som f.n. giller. Den ir ocksé avvigd sa att nagon direkt
konkurrens med statens upplining i form av premicobligationer intec upp-
kommer.

Lotterivinstskatt bor 1 enlighet med vad som i allminhet giller for
lotterier med penningvinster utgd med 30%. For detta talar dven det
anstriangda statsfinansiella laget.
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Ovriga friigor som har samband med utformningen av sparsystemet bor i
princip 6verlitas it bankerna sjilva att bestimma. Héinsyn behover dock
tas till ovrig lotteriverksamhet med penningvinster. Vinsiplanen bor inte
alltfér markant skilja sig frin vad som dr normalt for évriga lotterier. T.ex.
bor hogsta vinsten inte 6verstiga | milj. kr. Vidare bor den totala avkast-
ningen pa sparandet motsvara auminstone den ranta som géller for liknande
sparformer med hansyn till gillande uppsagningsvillkor. De nu namnda
villkoren for vinstsparandet boér kunna variera mellan olika banker. En
mycket langtgdende uppsplittring pé ett stort antal sparsystem med olika
regler och vinstplaner bér dock undvikas inte minst med hinsyn till de
kontroll- och tillsynsproblem som dé skulle kunna uppkomma. Jag utgar
ifran att detta i praktiken inte Kommer att bli ndgot problem eftersom flera
banker sannolikt kommer att vilja g samman om en gecmensam vinstplan.
Villkor av nu angivet slag bor i lamplig utstrickning tas in i de tilistdnds-
beslut som regeringen forutsatts meddela.

Med hinsyn till behovet att fraimja konkurrensen mellan bankerna samt
spararens berittigade 6nskemadl att latt kunna byta bankférbindelse bér
reglerna utformas sé att det blir majligt for en sparare att i vart fall vid ett
arsskifte flyta 6ver sin behéllning pé vinstsparkonto till annan bank med
vinstsparande. Spararen bor dirvid fa delta med denna behéllning i den
nya bankens utlottningar. En férutsittning for att dylika ¢verforingar skall
bli prakiiskt mojliga dr saledes att de generella sparvillkoren och princi-
perna for utlottningar medger en sidan Gverflyttning utan att spararen
mister vinstchanser.

Anslutningen till ett vinstsparande som sker i bankernas regi ar givetvis
frivillig. Eftersom man for dagen inte vet om samtliga banker kommer att
utnyttja mojligheten att driva vinstparandet vidare bor for ar 1985 giilla att
sparare hos bank som inte dmnar delta i denna sparform far mojlighet att
vid valfri tidpunkt under detta r 6verflytta sitt vinstsparsaldo till annan
bank som erbjuder vinstsparande. Aven i detta fall bor spararen erbjudas
mojlighet att i rimlig utstrackning delta med sin gamla behéllning i den nya
bankens utlottningar.

For att finansiera vinstutlottningarna anser sig bankerna tvungna att
sidnka rintan redan under kvalifikationséret, dvs. forsta gngen ar 1985.
Ett sddant forfarande bor kunna accepteras. Sankningen bér dock inte
vara stérre dn vad som motsvaras av bankernas okade kostnader for
vinstutlottningen.

En forutsattning for att bankerna skall kunna dverta sparsystemet per
den 1 januari 1985 4r att regeringen provat bankernas ansokningar om
fotteritillstind fore drsskiftet, Det dr didrvid dnskvart att de banker som
avser att ha gemensam utlottning ocksa limnar in en gemensam ansokning.
Ansdkningarna bor innehélla en beskrivning av det regelsystem och de
villkor som avses gilla for vinstsparandet. En {6rutsittning for lotteritill-
stand ar séledes att bankerna beaktat vad som anférts ovan betriffande
riktlinjerna for det framtida vinstsparandet.
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Bankerna bor sjilva ha ansvaret for de utlottningar som skall forekom-
ma inom vinstsparandet. Den praktiska hanteringen av utlottningarna bér
bankerna kunna uppdra at annan att handha. Tillsynen éver lotterier som
anordnas efter sarskilt tillstind av regeringen skall enligt 25 § lotterilagen
utovas av den myndighet som regeringen bestammer. Enligt min mening
bor bankinspektionen vara den myndighet som niarmast bor komma i fraga
for att utdva den i lotterilagen forutsatta tillsynen. Aven om sparkassorna
normalt inte ingir i bankinspektionens tillsynsomride. bor givetvis den
tillsyn som nu dr aktuell omfatta dven dessa.

Vinstsparandet har hittills administrerats och dvervakats av riksgilds-
kontoret. Det ir ocksa fulimaktige i riksgildskontoret som har faststillt de
nirmare reglerna for vinstsparandet. Planering och genomférande av re-
klamkampanjer {or sparsystemet har handhafts av 16nsparkommittén un-
der riksgaldsfullméktige. Det bor darfor ankomma pa riksgéldsfullméktige
att narmare utforma reglerna for en avveckling av det nuvarande vinstspa-
randet. Kontoret bor ocksé informera spararna om hur avvecklingen skall
g till och om att sparsystemet kommer att finnas kvar i bankernas regi.
Information bér ldmnas sa snart riksdagen har fattat beslut i frigan. Kost-
naderna for dylika informationsinsatser bor tickas genom att anslaget for
lonsparande m.m. under innevarande budgetar merbclastas med ett belopp
om 1 milj. kr.

Fér att spararna skall kunna ta stillning till om de onskar fortsitta sitt
vinstsparande efter arsskiftet 1984/1985 bor bankerna omkring arsskiftet
informera om de ndrmare regler som skall gilla for ett vinstsparande i
bankernas regi.

4 Avvecklingen av skattesparandet
4.1 Skattesparandets regler i huvuddrag

Skattesparsystemet infordes i slutet av &r 1978 och upphérde, vad giller
nyinsittningarna, den 1 april 1984,

Skattesparandet skedde i tvi former. banksparande och aktiesparande.
For att fa delta maste man ha fylit 16 &r senast den 1 november aret fore
spariret och under spararet ha haft A-inkomst. Sparstimulansen utgjordes
av skattefdrmaner i form av skattefri avkastning och virdestegring samt
viss skattereduktion i procent av sparat belopp. For att skatteférméanerna
skulle medges fordrades att minst sex méinadsinsittningar gjordes under
aret med minst 75 kr. per insittning. For sparande under ar 1983 medgavs
dock sparskattereduktion, 4ven om insattningar gjordes under fiarre mana-
der. Hogsta tillaitna inséttning per manad var for skattesparandet i bank
400 kr. och — fr.o.m. ar 1981 — for aktiesparandet 600 kr. Den som
sparade 1 bida sparformerna fick fr.o.m. &r 1981 sétta in hogst 600 kr.
sammanlagt per manad.
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For skattesparande i bank medgavs skattereduktion med 10% av det
sparade beloppet vid taxeringen for spararet 1983. Fore ar 1983 var
namnda procentsats 20%. Rantan pi sparandetl — hdgsta bankrianta — ar
skattefri for spararet och de fem foljande aren. Gors uttag frin kontot
innan fem ar forflutit efter spardrets utging skall 15% av det uttagna
beloppet innehdllas av banken och betalas till staten. For uttag av sparande
som skett fore &r 1983 skall 25 % av beloppet innehéllas. For inséttningar
under ar 1984 galler vissa Overgdngsregler. Nagon skattercduktion pé
grund av dessa insattningar erhélls inte. Dérav foljer att inte heller négot
avdrag gors vid fortida uttag. Den arliga rantan t.o.m. ar 1988 ar skattefri.

Skattefondsparande skedde i sédrskilda aktiesparfonder och innebar att
spararen gjorde méanatliga insédttningar pa ett aktiesparkonto for vilka
fonden kopte aktier. Spararen erholl andelar i fonden i relation till sitt
sparande. Sparmedlen skall i huvudsak placeras i borsnoterade svenska
aktier eller konvertibia skuldebrev. Hogst 10% av fondférmogenheten far
placeras i samma bolag och fonden far inneha aktier motsvarande hogst
5% av rostvirdet i ett bolag. Vidare giller att hogst 10 % av fondférmégen-
heten far placeras i icke borsnoterade foretag. Dessutom far fonderna
fr.o.m. 1 april 1984 forvirva obligationer och andra skuldférbindelser,
utfairdade av staten. Vardet av dessa far ej éverstiga 25% av fondens
virde. Avkastning och utdeining som tillfaller fonden aterinvesteras och ar
fria fran beskattning.

Spararna erholl skattereduktion med 20% i denna sparform. Loses
fondandelarna in fore femarsperiodens utging, skall 25% av det uttagna
beloppet betalas till staten. Under aren 1980—1982 var skattereduktionen
30% och i konsekvens darmed skall vid fortida inldsen av andelen som
forvarvats dessa ar 35 % av uttaget belopp aterbetalas.

Viardestegringen pd fondandelarna under spardret och dirpa f6ljande
fem &r ir skattefri. Om fondandelarna inloses efter femarsperioden far
nimligen efter den skattskyldiges val anskaffningskostnaden beriknas an-
tingen till andelens marknadsvirde vid utgingen av det femte éret eller till
vardet vid utgdngen av det ar for vilket sparskattereduktion har medgivits
okat med avkastningen under de darpa foéljande fem aren. I det forsta fallet
anses andelen anskaffad vid utgdngen av det femte aret och i det andra
fallet vid utgingen av det ar tor vilket sparskattereduktion har medgivits.
For sparande under ar 1984 galler i princip samma overgangsregler som for
skattesparande i bank under ar 1984.

4.2 Skattesparandets utveckling

Fram t.o.m. &r 1980 var skattefondsparandet blygsamt relativt sett. Den
triga starten foranledde vissa regelandringar for fondsparandet. Skattere-
duktionen héjdes fr.o.m. 1980 ars sparande till 305 och hogsta tilldtna
sparande hojdes fr.o.m. 1981 ars sparande till 600 kr. per manad. Antalct
skattefondkonton 6kade dérefter snabbare in skattesparkontona.



Prop. 1984/85: 51 31

Antalet konton totalt sett uppgick i mars 1984 till ca 1.4 miljoner. Vid
samma tidpunkt uppgick det sammanlagda sparbeloppet till drygt 19 mil-
jarder kr. varav ca 13 miljarder kr. i banksparande. Antalet skattesparkon-
ton var 780000 och sparbeloppet inkl. rdnta i medeltal knappt 17000 kr.

Antalet skattefondkonton uppgick vid samma tidpunkt till ca 594 000
med en genomsnittlig insdttning exkl. vardestegring per konto pa drygt
8000 kr. (§fr tabell 4.1).

Tabell 4.1 Skattesparandets utveckling

Skatte- Forandring Skatte- Fordandring Samitliga Forind-
spar- fond- konton ring
konton konton

Antal konton

1978-12-31 386200 43100 429300

1979-12-31 461900 47200 509 100

1980-12-31 556 400 75550 631950

1981-12-31 658300 351950 1010250

1982-12-31 752350 509 700 1262050

1983-12-31 785200 593850 1379050

1984-03-31 780 600 593850 1374450

innestdende

sparbelopp'

(milj. kr.)

1978-12-31 306 +1690 28 + 129 334 + 334

1979-12-31 1996 +2136 157 + 150 2153 +1819

1980-12-31 4132 +2136 307 + 150 4439 +2286

1981-12-31 6611 +2479 1579 +1272 8190 +3751

1982-12-31 9620 +3009 3558 +1979 13178 +4988

1983-12-31 12675 +3055 5656 +2098 18331 +5153

1984-03-31 13093 + 418 6059 + 403 19152 + 821

Kiilla: Riksgildskontoret.
! Skattesparkonton inkl. rinta. pa skattefondkonton exkl. viardestegring.

4.3 Skattesparandets avveckling

Skattesparsystemet innebir bl.a. att sparmedlen ar bundna fem &r ut-
Gver spararet. Vid arsskiftet 1984—85 upphdr alltsd bindningen av de
medel som sattes in under det forsta spararet 1979. Insdtiningar under
hosten 1978 riknas ocksd till 1979 drs sparande. De resterande medien
kommer successivt att frigdras vid de kommande arsskiftena t.o.m. érs-
skiftet 1988 —89. Enligt gillande anvisningar har spararen ratt att under ett
ar efter bindningstidens utging utan uttagsavgift ta ut det frigjorda belop-
pet.

De problem som mdjligen skulle kunna uppsta nar beloppen frigors ar
dels att hushillens konsumtionsefterfragan skulle kunna bli alltfor stark,
dels att aktiemarknaden skulle kunna storas av de utforsaljningar som
aktiefonderna maste gora for att mota spararnas uttag.
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Enligt min mening ir det inte nodvindigt att vidta niagra sirskilda atgér-
der for att forma spararna att lata binda sparmedlen efter bindningstidens
utgang. Nigon risk for att avvecklingen av skattesparandet skall leda till en
kraftig 6kning av konsumtionsefterfragan och darmed till en 6verhettning i
ekonomin fareligger inte. Genom emission av spar- och premieobligations-
lan bor det vara mdojligt att dra in en betydande del av den frigjorda
likviditeten. Vidare bér hojningen av det ménatliga sparbeloppet i alle-
manssparandet i viss utstrickning kunna bidra till att dra in frigjorda
skattesparmedel.

Vad giller skattefondsparandet kommer det dven efter bindningstidens
utging att foreligga en viss skattemissig fordel som stimulerar skattefond-
spararna att lata pengarna std kvar i fonden. Till skillnad frin vanliga
reinvesterande aktiefonder dr ndmligen aktiesparfonderna enligt gillande
regler befriade fran skatt for utdelningar pa aktieinnehavet.

Den som skattesparat i en aktiesparfond kan alltsa lata pengarna sti kvar
i skattesparfonden aven efter bindningstidens utging och dérigenom indi-
rekt dra nytta av den skattefavor som kommer fonden till del. Vid en
senare inlosen far efter den skattskyldiges val anskaffningskostnaden be-
riknas antingen till andelens marknadsvarde vid utgingen av det femte
aret eller till viardet vid utgingen av det ar for vilket sparskattereduktion
har medgivits 6kat med avkastningen under de darpa foljande fem aren. |
det forsta fallet anses andelen anskaffad vid utgéngen av det femte aret och
i det andra fallet vid utgingen av det ar for vilket sparskattereduktion
medgivits. For 1979 é&rs sparande innebir detta i det forsta fallet au
andelen anses forviarvad den 31 december 1984 till en kostnad som motsva-
rar virdet pa andclen den dagen. I dvrigt behandlas vinsten pa fondandelar
enligt aktiereglerna. Har andelen innehafts mer an tva ar — med utgéngs-
punkt i den fingerade anskaffningstidpunkten — blir sdledes enbart 40 % av
vinsten beskattad.

Det ankommer sjélvfallet pd bankerna och fondbolagen att tilihandahéalla
sddana uppgifter om avkastningen pd de medel som star inne pa skatte-
spar- och skattefondkonton att spararen i sin sjalvdeklaration kan limna
korrekta uppgifter om beskattningsbar inkomst i form av inkomst av kapi-
tal resp. realisationsvinst.

5 Hojning av grianserna i allemanssparandet

5.1 Nuvarande regler i huvuddrag

Allemanssparandet startade den 1 april 1984. Samtidigt upphdrde nyin-
sdttningarna i skattesparsystemet. Allemanssparandet ar i princip 6ppet
for alla fysiska personer fr.o.m. det ar de fyller 16 &r. Sparsystemet har tva
former, sparande pa rikssparkonto i bank, varifrin medlen slussas vidare
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-
till riksgaldskontoret, och aktiesparande i kapitalsparfond. I marknadsfo-
ringen kallas de tva sparformerna i allménhet allemansspar resp. allemans-
fond.

Hogsta tillitna manadsinsittning dr 600 kr. Totalt fir en sparare sitta in
hégst 30000 kr. i allemanssparandet. Spararna far inom givna ramar fritt
férdela sitt sparande mellan de bida sparformerna.

I allemansspar erhilles avkastning motsvarande rantan pa langsiktig
bankinlining. Avkastningen i allemansfond ar beroende av den l6pande
avkastningen och virdeutvecklingen pa fondens placeringar. Den I6pande
avkastning som tillfaller fonden skall aterinvesteras. Spararens avkastning
framkommer siledes helt i form av virdestegring pé forvarvade fondande-
lar.

Spararens avkastning ar befriad fran inkomstskatt. Dessutom ér kapital-
sparfonderna till skillnad frdn vanliga aktiefonder befriade frin skatt pa
den l6pande avkastningen, trots att denna reinvesteras.

Under ar 1984 utgir en sarskild bonusranta pa 5% i bida sparformerna.
For ungdomar mellan 16 och 25 ar utgdr motsvarande bonusrinta for det
forsta sparéret dven efter ar 1984,

5.2 Allemanssparandets utveckling

Allemanssparandet har fatt en mycket bra start. I propositionen om
allemanssparandet (prop. 1983/84: 30) antogs att det arliga sparandet skulle
ligga pa ungefdr samma niva som skattesparandet hade natt upp till under
de sista aren, dvs. 4—5 miljarder kr. Det kan nu konstateras att allemans-
sparandet under det férsta halvaret kraftigt har dvertriffat forvantningar-
na. Det totala sparandet har mer dn dubblerats jamfort med skattesparan-
det. For narvarande sparas knappt 900 milj. kr./manad. Det motsvarar en
total arlig sparvolym pa drygt 10 miljarder Kr.

Vad galler allemansspar jaimfort med skattesparande i bank har det skett
en mycket kraftig 6kning. Sparvolymerna har i det narmaste fyrdubblats.
Vad giller allemansfond jamfort med skattefondsparande kan konstateras
att allemansfond redan fran starten genererar lika stora sparvolymer som
skattefondsparandet gjorde strax innan det avskaffades.

Allemanssparandets manatliga utveckling sedan starten redovisas nedan
i tabell 5.1.

3 Riksdagen 1984/85. I saml. Nr 5]
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Tabell 5.1 Allemanssparandets utveckling

(Mily. kr.)
Manad Allemansspar . Allemansfond .
Antal Total Okning  Antal Total Okning
konton behdll-  avtotal konton  behdll-  avtotal
ning behillning ning behdllning
April 1495500 658 658 518700 170 170
Maj 1554800 1353 695 534000 357 187
Juni 1567 400 2055 702 537900 542 185
Juli 1 585300 2756 701 537600 722 180
Aug 1599 800 3462 706 538600 901 179
Sept 1611100 4164 699 537600 1072 171

5.3 Allmin motivering

Mitt forslag: Hogsta tilldtna sparbelopp i allemanssparandet hojs frin
600 kr./manad till 800 kr./manad fr.o. m. den 1 januari 1985.

Skal for mitt forslag: Allemanssparandet syftar bl.a. till att 6ka hushalls-
sparandet, Oka statens upplaning utanfor banksystemet och frimja né-
ringslivets férsorjning med riskkapital. Sparsystemet har hittills visat sig
vara en stor framgéing. Enligt en undersékning som gjorts pé uppdrag av
delegationen for allemanssparandet sétter ca 1,2 miljoner méanniskor eller
65% av allemansspararna in hogsta tillitna belopp. 600 kr./ménad, i alle-
manssparandet. Samtidigt som detta dr mycket glidjande, innebir det
ocksi att systemet inte utnyttjas sa effektivt som skulle kunna vara méj-
ligt. Det ar sannolikt att ménga sparare bade skulle vilja och kunna sétta in
mer an 600 kr./manad 1 systemet. Med tanke pd behovet att 6ka sparandet
och minska konsumtionsefterfrigan i ekonomin framstar mot denna bak-
grund en hdjning av gransen for hogsta tillitna manadsinsittning som
angeldgen. Dirigenom underlittas ocksa ytterligare statens upplaning sam-
tidigt som naringslivets forsérning med riskkapital forbittras. En hojning
av hogsta tillitna sparbelopp innebdr emellertid dkade statsfinansiella
kostnader. Hojningen bor darfor inte géras alltfor stor. En hojning fran 600
kr./ménad till 800 kr./minad ar enligt min mening vil avviagd. Hojningen
bér gilla fr. 0. m. den 1 januari 1985. Nigon hojning av 30 000-kronorsgrin-
sen ar f.n. inte aktuell.

6 Utokad skattebefrielse for kapitalsparfondernas realisations-
vinster
6.1 Nuvarande regler

Kapitalsparfonderna ér liksom aktiesparfonderna frikallade fran skatt-
skyldighet for realisationsvinst avseende aktier som innehafts i minst tva
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dr. Daremot ar kapitalsparfonderna som vanliga aktiefonder skattskyldiga
for realisationsvinster pa aktier som innehafts i mindre dn tva ar samt for
realisationsvinster pa obligationer.

Statens inkomster frin realisationsvinstbeskattningen av aktiesparfon-
derna har varit mycket sma. De beriknas under perioden 1978—1983 ha
uppgatt till 67000 kr. Detsamma kan antagas komma att gélla for kapital-
sparfonderna. Att statsinkomsterna blir s sma forklaras bl. a. av att fon-
derna anpassar sitt beteende till gillande skatteregler.

I propositionen om allemanssparandet (prop. 1983/84: 30) diskuterades
frigan om skattefrihet vid realisationsvinst pi aktier som innehafts i mind-
re dn tva ar. Det framholls att — som manga remissinstanser papckade —
en fullstindig neutralitet i beskattningshinseende mellan sparande pa riks-
sparkonto och i kapitalsparfond forutsatter att kapitalsparfondernas skat-
tefrihet for realisationsvinster utstricks till att omfatta ocksi kortare inne-
hav an tva ar. En sddan utvidgning av skattefriheten framstod inte i
riddande lige som nddvindig samtidigt som den ansdgs forknippad med
vissa negativa effekter genom att den uppmuntrar en kortfristig placerings-
politik. I departementsforslaget ingick dirfor inte en sé langtgaende skatte-
frihet for realisationsvinster. Om den bibehallna skattskyldigheten skulle
visa sig vara till allvarlig nackdel for kapitalsparfonderna skulle fragan
dock enligt vad som sades i propositionen kunna tas upp till fornyad
provning.

6.2 Motiv for utokad skattebefrielse

En grundldggande princip i allemanssparandet ar att neutralitet i skatte-
hianseende skall rida mellan de tva sparformerna allemansspar och alle-
mansfond. Att beskattningen av kapitalsparfondernas realisationsvinster
andi utformades pa samma siitt som for de gamla aktiesparfonderna sam-
manhingde med dels att behovet av fullstindig skattefrihet framstod som
litet, dels att en fullstandig skattefrihet skulle kunna tinkas ha negativa
effekter genom att uppmuntra en Kortsiktig placeringspolitik.

Det kan nu konstateras att en relativt liten andel av allemansspararna
valt att spara i allemansfond. Orsaken till detta ir inte klarlagd. En forkla-
ring kan emellertid vara att manga sparare uppfattar det som osannolikt att
fonderna utan en mycket aktiv placeringspolitik skall kunna nidmnvart
overtriffa den avkastning som kan erhdlilas i allemansspar. Den nuvarande
realisationsvinstbeskattningen utgér ett hinder for en saddan placeringspoli-
tik. Det talar for att kapitalsparfonderna bor befrias fran realisationsvinst-
beskattning vad géller saval aktier som obligationer.

En realisationsvinstbeskattning av kortare aktieinnehav bechévs knap-
past langre for att motverka en alltfor kortsiktig placeringspolitik. Sedan
propositionen om allemanssparande beslutades har en omsittningsskatt pa
aktieaffirer inforts. Den paverkar framfor allt utfallet av kortsiktiga place-
ringar.
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Inte heller statsfinansiella skil talar emot en fullstindig skattefrihet for
kapitalsparfondernas realisationsvinst. Som tidigare redovisats kan det
forvintade skattebortfallet beridknas vara forsumbart. Man torde t.o.m.
kunna rikna med en viss statstinansiell forstarkning genom att handeln och
diarmed inkomsterna fran omsittningsskatten okar.

Genom den allmidnna omliggning som f.n. pdgar av beskattningen av
juridiska personer kommer kapitalsparfonderna fr.o.m. ar 1985 att bli
skattskyldiga enbart vid den statliga taxeringen. Bestimmelser som be-
gransar fondernas skattskyldighet bor lampligen tas in i lagen (1947: 576)
om statlig inkomstskatt (SIL). Den forfattningsmassiga regleringen i SIL
bor av tekniska skil ansta till dess ett riksdagsbeslut foreligger om de
forfattningsandringar som krivs for ett slopande av den kommunala be-
skattningen av juridiska personer. Ett sidant besiut kommer att kunna tas
senare under hosten. Jag aterkommer darfér senare till frigan om de
forfattningsindringar som behdvs for att kapitalsparfonderna skall undan-
tas helt frin beskattning av realisationsvinster. I detta sammanhang vill jag
endast tilldgga att skattefriheten bor gilla fr.o.m. 1986 ars taxering.

7 Sparframjande atgarder

Det ar angelaget att genom olika sparfrimjande atgarder forsoka fa till
stand ett 6kat hushdllssparande. 1 samband med att riksdagen hosten 1983
beslutade att genomfdra allemanssparandet bildades ocksa delegationen
for allemanssparandet med uppgift att planliagga behévliga informations-
och utbildningsinsatser for att framja allemanssparandet. Delegationen har
for innevarande budgetar erhallit ett anslag pd 5 milj. kr. Det praktiska
genomforandet av dtgirderna sker i samarbete med riksgidldskontoret.

Delegationen har under innevarande ar initierat en rad sparfrimjande
atgirder. Som exempel kan ndmnas reklam, sparkonferenser, presskam-
panjer etc. Erfarenheterna ir mycket goda. Det forefaller som om i detta
sammanhang relativt sma utgifter kan fa betydande genomslagskraft och
dirigenom paverka sparandet positivt.

Atgiirderna har i enlighet med delegationens uppdrag primirt inriktats pa
allemanssparandet. Enligt min mening finns det emellertid behov ocksa av
sparfrimjande atgiarder med en bredare inriktning.

Sparbanksfoéreningen har i en skrivelse till regeringen den 4 juni 1984
understrukit behovet av allmént sparframjande atgiarder och forklarat sig
villig att bidra till finansieringen av sidana atgirder. Aven andra intressen-
ter kan tinkas vilja delta i gemensamma &tgarder for att hoja sparandet och
darvid ocksa svara for en del av kostnaderna.

Exempel pé atgirder som kan bli aktuella 4r dels traditionella marknads-
foringsatgarder som reklam, dels olika sparfrimjande insatser i samarbete
med t.ex. skolvasendet, bildningsférbunden, olika intresseorganisationer
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m.m. Frigan vad som ar den lampligaste organisatoriska ramen for sidana
Atgarder behover nirmare 6vervigas. En mgjlighet ér sjilvfallet att om-
bilda delegationen for allemanssparande till en delegation med mer allmént
sparframjande uppgifter.

Jag ar inte beredd att nu ta nidrmare stillning till hur de sparfrimjande
atgiarderna bor inriktas eller hur de bést bor organiseras. Jag avser emeller-
tid att inom en relativt snar framtid ta upp Overliggningar i fragan med
berorda intressenter och direfter arbeta fram ett lampligt forslag. En
limplig starttidpunkt for den nya verksamheten torde vara nistfoljande
budgetérsskifte.

8 Finansiella konsekvenser

For ar 1986 innebar bortfallet av statens utgifter fOr utlottningarna i
vinstsparandet en besparing pa ca 240 milj. kr. Lotterivinstskatten kan
beridknas inbringa ca 90 milj. kr. Mot detta skall stillas det inkomstbortfalt
for stat och kommun som uppkommer till foljd av inférandet av bosparan-
de for ungdomar och hojda beloppsgrianser i allemanssparandet. Ett visst
inkomstbortfall kan ocksd uppkomma till f6ljd av den siinkning av réntan i
vinstsparandet som bankerna kan tiankas vilja genomféra. For ar 1986
torde nettoeffekten av de foreslagna atgirderna bli en viss forstiarkning av
de offentliga finanserna. Nettoeffekten pé langre sikt ir svirbedémd. Den
sammanhinger sjdlvfallet med hur sparvolymerna kommer att utvecklas.
Jag har i min kalkyl utgdtt ifrdn att den &rliga sparvolymen i allemansspa-
randet skall 6ka med knappt | miljard kr. till f6ljd av ungdomens bosparan-
de och med ca | miljard kr. till foljd av hojningen av hogsta tillitna
manatliga sparbelopp fran 600 kr. till 800 kr. Totalt sett kan di inkomst-
bortfallet under resten av 1980-talet beridknas motsvara ungefiar den bud-
getforstiarkning som uppkommer genom bankernas dvertagande av vinst-
sparandet.

9 Upprittat lagforslag

I enlighet med det anforda har inom finansdepartementet upprittats
forslag till lag om dndring i lagen (1983: 890) om allemanssparande.

Den {oreslagna lagiandringen ir av s enkel beskaffenhet att lagradets
horande skulle sakna betydelse.
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10 Specialmotivering

3 § Sparmedlen skall sittas in i en svensk bank som enligt 6verenskom-
melse med riksgildskontoret formedlar allemanssparande. En sparare fir
inte spara pa mer an ett rikssparkonto och i fler an tva kapitalsparfonder.

Vad som foreskrivs i forsta stycket och annars i denna lag i friga om
bank giller, med undantag for bestimmelserna om lin for forviarv av
bostad och for bosattning i 6vrigt (bosparldn) i 8 a och 26—28 §§, ocksa i
fraga om sparkassa.

For visst sparande pa sparkonto hos HSB:s Riksforbunds Sparkassa
(HSB:s Sparkassa) géller siarskilda bestimmelser enligt 24 och 25 §§.

Enligt andra stycket giller foreskrifterna om bank i lagen om allemans-
sparande ocksa for sparkassa. Som framgér av den allminna motiveringen
(avsnitt 2.2.2) har det inte ansetts lampligt att i lag aligga de sparkassor
som ir anslutna till allemanssparandet skyldighet att ge bosparlan. I andra
stvcket har darfor tillforts bestimmelser om att de féreslagna reglerna om
bosparlani 8 a § och 26—28 §§ inte skall gélla for sparkassa.

For att bereda ocksd de ungdomar som bosparar i HSB:s Sparkassa
méjligheter att f4 del av de féorméner som dr férknippade med allemans-
sparandet foreslas att flertalet av bestimmelserna om allemanssparande
skall kunna tillimpas ocksd pi deras sparande. En hinvisning till de
sarskilda bestimmelserna som giller fér bosparande i HSB:s Sparkassa
har tagits in i tredje stycket.

4 § Varje sparare far sitta in hogst 800 kronor i manaden i allemanssparan-
det.

Spararens insittningar, i forekommande fall minskade med uttag, far
sammanlagt inte Gverstiga 30000 kronor.

Forsta stycket har dndrats sé att det hogsta manatliga sparbeloppet har
héjts fran 600 till 800 kr.

8 ¢ § En bank som formedlar allemanssparande skall ¥imna bosparlin
under forutsittning att de villkor som anges i 26—28 §§ 4r uppfyllda.

Bestammelsens innebérd ér att de banker som formedlar allemansspa-
rande ocksa skall vara skyldiga att limna bosparlin enligt de villkor som
anges 1 26—28 §§.

De sparkassor som férmedlar allemanssparande aldggs inte skyldighet
att lamna bosparlén.

24 § Bestimmelserna om sparande pé rikssparkonto far, med det undan-
tag som féljer av andra stycket, dven tillimpas pé sparande pd sparkonto i
HSB:s Sparkassa under forutsiattning att kassan har atagit sig att lamna
spararen lan for forvirv av bostadsritt avseende en nyproducerad lagenhet
i en bostadsrattsforening inom HSB. Dessa bestimmelser far dock tillim-
pas langst till utgadngen av det kalenderar spararen fyller 28 ar.

Insatta medel skall inte Overforas till riksgildskontoret.
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De allminna bestimmelser om allemanssparande som blir tillimpliga vid
sparande i HSB:s Sparkassa innebér bl. a. foljande.

Spararen skall vara kyrkobokférd bér i landet och far ansluta sig till
sparandet frin och med det &r da han fyller 16 ar.

Hogst 800 kr. i manaden far séttas in (enligt foreslagen dndring i 4 §).
Nettoinsittningarna far inte dverstiga 30000 kr. Dessa bestimmelser hind-
rar uppenbarligen inte att spararen. vid sidan av detta sparande, sparar
ytterligare medel i HSB:s Sparkassa. Spararen far dock inte, vid sidan av
det sarskilda bosparandet i HSB:s sparkassa, spara pa rikssparkonto.
Diremot kan spararen kombinera det sirskilda bosparandet med sparande
i hogst tva kapitalsparfonder under forutsittning att det sammanlagda
sparbeloppet inte dverstiger 800 kr. per ménad.

Reglerna om bonusriinta i § § giller. Bonusréintan bekostas alltsa av
staten.

Uttagsavgift skalt tas ut enligt 6 § och den tillfaller sparkassan.

Bestammelserna i 8 § om dverlatelse och pantsittning av medel i alle-
manssparande géller ocksé sddana sparmedel i HSB:s Sparkassa.

Bestammelserna i 9 § andra stycket om rinta giller ocksa bosparande i
HSB:s Sparkassa.

Bestammelserna i lagen (1983:891) om skattelidttnader for allemansspa-
rande r tillimpliga dven pa det sirskilda bosparandet i HSB:s Sparkassa.
Rinta och bonusrinta pa sadant sparande ar foljaktligen fri fran inkomst-
skatt.

Det ankommer pa HSB:s Sparkassa att i likhet med de sparkassor som
ar anslutna till allemanssparandet lamna sidana uppgifter for kontroll av
allemanssparandet som riksgéldshontoret foreskriver. Av kontrollskil bor
det sirskilda bosparandet i HSB:s Sparkassor sattas in pa sirskilda kon-
ton. Darigenom Klargors ocksa fran vilken tidpunkt de till allemanssparan-
det knutna forménerna skall tillimpas.

HSB intar en sirstillning jamfort med andra formedlare av allemans-
sparande (jfr avsnitt 2.2.2) och de medel som sparas enligt 24 § i HSB:s
Sparkassa skall diarfor inte 6verforas till riksgaldskontoret.

25 § En sparare i HSB:s Sparkassa far under det kalenderar spararen
fyller 28 ar dverfora hela eller en del av sparandet enligt 24 § till riksspar-
konto eller kapitalsparfond.

Nir spararen inte lingre far fortsitta att spara enligt 24 § i HSB:s
Sparkassa kan han i stiillet allemansspara hos annan bank eller sparkassa
som formedlar allemanssparande. Under det kalenderar spararen fyller 28
&r har han mdjlighet att 6verfora hela eller en del av det belopp han sparat
hos HSB:s Sparkassa till annan som {6rmedlar allemanssparande.
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26 § En sparare som har fyllt 18 ar har ritt att fa bosparlén enligt bestiam-
melserna i 27 och 28 §§.

Ritten att fa bosparlan upphor vid utgéngen av det kalenderdr spararen
har fyllt 28 ar.

27 § En sparare som pd ett rikssparkonto eller i en kapitalsparfond har en
insatt behallning pa minst 5000 kronor har ritt att av den bank som for
rikssparkontot eller som ar forvaringsbank for kapitalsparfonden lana ett
belopp motsvarande tre ganger den insatta behéllningen. Om bosparlinet
inte avser forvarv av bostad ér laneritten begrinsad till hoégst 21000
kronor.

Om laneritten enligt forsta stycket utnyttjas skall hela behillningen pa
rikssparkontot tas ut eller om sparandet skett i kapitalsparfond samtliga
spararens andelar i fonden 16sas in.

Av forsta stycket foljer att en sparare som sparar bade pa ett riksspar-
konto ochi en eller tva kapitalsparfonder pa nagot av sparstillena méste ha
en insatt behilning pa minst 5000 kr. for att ha ritt till bosparlan. Behall-
ningarna far alltsd inte liggas samman vid berikning av laneritt. Med
insatt behéllning avses det belopp som har satts in, minskat med eventuella
uttag.

Vid sparande i en kapitalsparfond ar det beloppet som spararen har satt
in som ar avgérande for hans laneratt,

Ritten att lana far utnyttjas vid flera tilifallen. Enligt bestimmelserna i
27 § maste dock vid varje tillfalle hela behdllningen jamte avkastning tas
ut, eller om sparandet skett i en kapitalsparfond alla andelar 16sas in.
Bestammelserna giller endast behallningen pa det rikssparkonto eller an-
delarna i den kapitalsparfond som &beropats som grund for laneratt.

Bestammelserna hindrar inte att en bank lamnar lan som gar utéver den
laneritt som har anges.

28 § Banken bestammer for varje bosparldn de niarmare villkoren och
beslutar om sadant lan.

Vid bankens provning av ansékan om bosparlan giller de foreskrifter
som riksbanken har meddelat med stéd av lagen (1974:922) om kreditpoli-
tiska medel och de féreskrifter i 6vrigt om kreditgivning som géller for
banken.

De narmare villkoren fér varje bosparldn bestims av banken. Nagra
féreskrifter om t. ex. rinta och amorteringstid har inte tagits in i lagen. I
den allmdnna motiveringen har dock vissa riktlinjer angivits (avsnitt 2.2.2).

1 andra stycket erinras om att de restriktioner i fraiga om bankernas
langivning som riksbanken kan komma att utfirda med stod av lagen
(1974:922) om kreditpolitiska medel ockséd kan omfatta bosparlan. Sjalvfal-
let avses hir ocksd riksbankens rekommendationer och de 6verenskom-
melser som riksbanken kan triffa med bankerna. Vidare har tagits in en
erinran om att de allménna reglerna rorande bankernas kreditgivning skall
tillimpas ocksa i friga om bosparlin. Av dessa bestammelser (59 § lagen
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(1955: 183) om bankrérelse och motsvarande lagrum i évriga banklagar)
foljer att kredit far beviljas endast om lantagaren pa goda grunder kan
forviintas fullgora laneférbindelsen. Dessutom krivs betryggande siikerhet
om inte banken anser att sidan sikerhet kan anses obehévlig eller om det
annars foreligger sirskilda skal att avsta fran sikerhet.

Overgdngsbestimmelser
Denna lag triider i kraft den 1 januari 1985. Ritt att fa bosparlin enligt
26—28 88§ intrader dock forst den | januari 1986.

Vid beriakning av insatt behélining enligt 27 § skall dven inséttningar som
skett fére den 1 januari 1986 beaktas.

11 Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfért hemstiiller jag att regeringen
foreslar riksdagen

dels att anta forslaget til}

1. lag om dndring i lagen (1983: 890) om allemanssparande,

dels att

2. godkanna vad jag har forordat i friga om en avveckling av det
nuvarande vinstsparandet,

3. uppdra &t fullméktige i riksgildskontoret att utforma de nirmare
regier som behdvs for en saddan avveckling,

4. till Information om allemanssparander pi tillaggsbudget 1 till stats-
budgeten for budgetaret 1984/85 under sjunde huvudtiteln anvisa ett reser-
vationsanslag av 2 milj. kr.

12 Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens 6verviganden och beslutar
att genom proposition foresla riksdagen att anta de férslag som foredragan-
den har lagt fram.
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Bilaga 1

Sammanfattning

Bakgrund

Av bade samhillsekonomiska och privatekonomiska skil ir det angela-
get att stimulera ungdomar till ctt regelbundet sparande. Dirigenom grund-
liggs goda sparvanor. samtidigt som bercdskapen att méta storre utgifter,
t.ex. i samband med bosittning och anskaffande av bostad, okar. Aven
efter ett regelbundet sparande kan det dock vara svart att finansiera storre
utgifter. Mojligheten att fi traditionella banklin &dr for mianga ungdomar
begrinsad.

Tidigare fanns méjligheter for {rimst ungdomar att erhilla statligt bo-
sattningslan. Riksdagen beslutade 1981, efter forslag frin den borgerliga
regeringen att denna mdjlighet skulle upphora vid arsskiftet 1981—82.
Riksdagen har senare givit regeringen till kiinna (SoU 1982/83: 25, rskr 256)
att staten bor aterinféra nigon form av bosittningslan. Det bor enligt
riksdagsbeslutet ankomma pé regeringen att nirmare Gverviga omfattning
och villkor fér en sddan langivning.

Mot denna bakgrund har en arbetsgrupp med rcpresentanter for finans-.
social- och bostadsdepartementen utarbetat ett forslag till sparform —
inom ramen for allemanssparandet — med sirskilda sparstimulanser och
1an f6r ungdomar, avsedd att underlitta boséttning och anskaffande av
bostad. Den foreslagna sparformen — bosparande fé6r ungdomar — presen-
teras i denna departementspromemoria.

Allmiinna utgingspunkter

Det finns tva huvudsyften med forslaget till bosparande for ungdomar.
Det ena ir att stimulera ungdomar till ett regelbundet sparande. Det andra
ar att underlitta for ungdomar att finansiera bosittning och anskaffande av
cgen bostad.

Vid utformningen av férslaget till bosparform har arbetsgruppen haft
vissa allmédnna utgdngspunkter. En utgangspunkt har varit att bosparandet
for ungdomar skall utgéra en integrerad del av allemanssparandet. Utifran
denna grundliggande forutséttning dr det sjalvklart att administrationen av
l1aneverksamheten skall ligga pa bankerna och sparkassorna. Arbetsgrup-
pens forslag har som férutsattning att 6verenskommelser om bosparande
fér ungdomar sluts mellan riksgéildskontoret, som svarar fér administratio-
nen av allemanssparandet, och bankerna/sparkassorna. I éverenskommel-
serna skall anges bosparformens krav och mojligheter, sa som de redovisas
1 det foljande.

Bosparandet ir utformat sd att ungdomar som uppfyller vissa sparkrav i
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allemanssparandet skall erhélla en Iineritt. Linerdtten knyts till en spar-
prestation genom att lanegriansen bestams till en multipel av nettoinsiitt-
ningarna j allemanssparandet.

Bosparande fior ungdomar — huvuddrag

Arbetsgruppen foreslar att ctt bosparande f6r ungdomar infors den |
januari 1985 med f6ljande bestandsdelar:
® Bosparande for ungdomar omfattas av samma generella regler som
giller for zllemanssparandet i 6vrigt. Sparande kan ske dels pd s. k. riks-
sparkonton, varvid medlen slussas vidare till riksgildskontoret, dels i s. k.
kapitalsparfonder. som huvudsakligen placerar medlen i riskkapital. All
avkastning, dvs. rinta respektive utdelning och virdestegring, ar befriad
fran inkomstskatt. For ungdomar som borjar spara senast det ar de fyller
25 4r utgér en extra bonusrinta om 5% under det forsta spardret. Inget
krav stalls pa visst ldgsta belopp per minad eller pd visst minsta antal
insdttningar per ar. Man {ar spara hogst 600 kr. per ménad. Uttag ar
tillitna, varvid en uttagsavgift om 1%, dock ligst 20 kr., tas ut. Totalt
tillits nettoinsattningar (insittningar minus eventuella uttag) om hdgst
30000 kr. En person far spara pa hogst ett rikssparkonto och i hogst tvd
kapitalsparfonder samtidigt. Spararen har frihet att vid valfri tidpunkt
flytta sina sparmedel fran ett rikssparkonto till ett annat och att flytta sina
sparmedel — helt eller delvis — frin en kapitalsparfond till en annan.
® Allemanssparande &r fr.o. m. det ar spararen fyller 16 dr kvalificerande
for 1an enligt bosparformen.
e Lianeritten intrider da spararen fyller 18 &r och upphér i och med
utgangen av det ar spararen fyiler 28 ar.
® For att kvalificera sig for bosparlan krivs dels ett minimisparande (net-
toinsittningar pa 4000 kr.), dels en viss regelbundenhet i sparandet. Under
de scnaste tvi kalenderaren fore lanetillfillet skall spararen ha gjort net-
toinsdttningar pa minst 1200 kr. vartdera éret,
® Lineritten uppgar till tre ganger sparat belopp — med 90000 kr. som
maximalt lanebelopp.
® Lan for bosittningsandamal far uppga till hogst 21 000 kr. Inget krav pa
sarskild sakerhet skall stillas. Nigon privning av lanets dndaméal behover
inte ske.
® Foranskaffande av bostad ger bosparformen en lanemgjlighet pa upp till
90000 kr., varvid bankerna/sparkassorna har mojlighet att stilla krav pa
sarskild sidkerhet for belopp som Gverstiger 21 000 kr. Bankerna/sparkas-
sorna skall prova att 1anets dndamal giller anskaffande av bostad.
® En sparare har mgjlighet att 1dna hogst tva ginger t. 0. m. utgingen av
det &r spararen har fylit 28 ar. Lanebeloppet vid de bada lanetillfillena far
sammantaget inte dverstiga 90000 kr.
® Amorteringstiden avtalas i varje sarskilt fall. Amorteringen boér dock



Prop. 1984/85: 51 44

alltid uppgé tll minst 200 kr. i mdnaden och hank.erna/sparkassorna bor
inte kriiva att den skall 6verstiga 600 kr.

® Utlaningsrantan hestams av banken/sparkassun.

® Vid utnyttjande av ldneritt skall hela behdllningen i allemanssparandet
tas ut, varvid sedvanlig avgift tas ut.

® Dc banker och sparkassor som ar anslutna till allemanssparandet far
bevilja bosparlan enligt de regler som giller for sparandet. Utldningen
finansieras helt av bankerna/sparkassorna. Utlaningsriinta och sedvanliga
avgifter ticker kostnaderna for utliningen. Aven sparande i fristdende
kapitalsparfonder, t.ex. féretagsanknutna och kooperativa fonder, ger
méjligheter till bosparlan. I sidana fall bor lanen kunna ges av cn bank som
fonden har anknytning till.

® HSB:s bosparande for ungdomar i aldersgrupperna 16—28 ar omfatias
av allemanssparandet. Detta sparande ar dock undantaget fran kravet att
levercra in medel till riksgéaldskontoret eller till kapitalsparfonder. HSB
behéver inte ge bosparlan for annat an anskaffande av bostadsratisiagen-
het. De ungdomar som sparar i HSB:s bosparande far under det kalenderar
da de fyller 28 ar vilja mellan att overfora hela eller delar av sitt sparbelopp
till vanliga rikssparkonton eller kapitalsparfonder med bibehéllen skattebe-
friclse pa kapitalavkastningen eller att behélla sparmedlen i HSB:s bospa-
rande utan skattebefrielse men med bibehéllen koplats i HSB. HSB har
dessutam naturligtvis méjlighet att pd samma sitt som andra sparkassor
ansluta sig till allemanssparandet, varvid medlen skall 6verforas till riks-
gildskontoret.

@ Medel som inom ramen for allemanssparandet sparats av ungdomar
under 1984 skall fa ridknas in i det sparbelopp som utgdér grunden for
laneratt. Diaremot skall sparande under 1984 inte beaktas nir det giiller
kravet pa att spararen under de senaste tva kalenderéren fore lanetilifillet
skall ha gjort nettoinsittningar pa minst 1200 kr. vartdera aret. Detta
innebir silcdes att bosparlan kan beviljas férsta gangen 1987.

Administration och kontroll

Administrationenochkontrollenavbosparandet sker helt inom ramen for
den administration och kontroll som utévas inom allemanssparsystemet.

Bankerna/sparkassorna har ansvaret for utldningen inom bosparformen
och ansvarar darmed for den administration och kontroll som krivs for
utlaningsverksamheten. Den utlining som kan komma att ske inom bo-
sparformen undantas inte frin de allménna kreditrestriktioner som riks-
banken utfiirdar. I det fall att riksbanken skulle utfirda sidana kreditre-
striktioner for bankerna som specifikt avser sparlan omfattas dven bospar-
lanen.

Bankernas/sparkassornas ersittning frin staten for det tillskott av spa-
rande som kommer att ske inom bosparformen f{oljer helt de ersattnings-
regler som i dag giller for allemanssparandet.
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Kostnader

Kostnaderna for staten och kommunerna for bosparandet hianfér sig till
den skattefria avkastningen. bonusriantan samt kostnaderna for admini-
stration och kontroll. Kostnaderna uppkommer genom det tillskott i spa-
rande av ungdomar som bosparandet kan vantas ge upphov till jamfor
med det nuvarande allemanssparandet.

Om tillskottet av ungdomar som borjar spara inom allemanssparandet
till foljd av att bosparandet inférs uppgdr till 205 av de berdrda arskul-
larna (ca 250000 personer) och om dessa antas spara i genomsnitt 300 kr./
manad kan kostnaderna fér bosparandet uppskattas till ca 300 milj. kr. per
ar efter fem ar (se tabell 5.1).
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Bilaga 2

Forfattningsforslag

Forslag till
Lag om indring i lagen (1983: 890) om allemanssparande

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (1983: 890) om allemanssparande

dels att nuvarande 24 § skall betecknas 26 §,

dels att i lagen skall inforas tvd nya paragrafer, 24 och 25 §§, samt
niarmast fére 24 och 25 §§ nya rubriker av nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen Ivdelse
HSB-sparkassor
24 §

Med de undantag som féljer av
andra och tredje styckena fdar be-
stammelserna om sparande pd riks-
sparkonto tillimpas dven pd spa-
rande i sparkassa inom HSB:s
Riksforbund ek. for. (HSB-spar-
kassa) till utgangen av det kalen-
derdr dd spararen har fylit 28 dr.

Insatta medel skall inte overforas
till riksgdldskontoret.

En sparare fdr under det kalen-
derdr dd spararen fyller 28 dr éver-
fora hela eller en del av behdllning-
en i sparande cnligt forsta stycket
till allemanssparande.

Bosparande
25§

Den som sparar i allemansspa-
randet far ldna medel for anskaff-
ning av bostad och for bosdttnings-
dndamdl i &vrigt (bosparlin) pa
de villkor som riksgdldskontoret
anger.

For att fa bosparlan skall spara-
ren ta ut sin behdlining i allemans-
sparandet.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1985.
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Bilaga 3

Sammanstallning av remissyttranden éver arbets-
gruppens betinkande (Ds Fi 1984: 11) Bosparande for
ungdomar

Remissinstanserna

Efter remiss har yttranden dver betdnkandet avgetts av bankinspektio-
nen. riksrevisionsverket, riksskatteverket, konsumentverket, bostadssty-
relsen, hovritten for Ovre Norrland, kammarritten i Goteborg, lansstyrel-
sen i Malmohus lan, fullméktige i Sveriges riksbank, fullmiktige i riks-
gildskontoret, datainspektionen, Landsorganisationen i Sverige (LO),
Tjansteminnens centralorganisation (TCO). Svenska bankforeningen,
Post- och kreditbanken, PK-banken, Svenska sparbanksforeningen, Sveri-
ges foreningsbankers forbund, Sveriges aktiesparares forbund, Lantbru-
karnas riksforbund (LRF), Hyresgisternas Sparkasse- och Byggnadsfor-
eningars Riksforbund och Svenska Riksbyggen.

Centralorganisationen SACO/SR, Svenska arbetsgivareféreningen
(SAF) och Kooperativa forbundet (KF) har avstétt frén att avge yttrande.

Yttrande har dven inkommit frin Sveriges bostadsrattsforeningars cen-
tralorganisation (SBC).

1 Allminna synpunkter

1.1 Riksskatteverket

Riksskatteverket {(RSV) konstaterar att forslaget inte innehéller nigra
bestammelser som berér omradet direkt skatt. RSV har dirfér ingenting
att erinra.

1.2 Konsumentverket

Konsumentverket konstaterar i sitt remissyttrande att hushdllens spa-
rande har minskat kraftigt under senare ir. Detta bl. a. till f6ljd av sjun-
kande realloner och att inflation och beskattning gjort att hushallen ofta
fatt en negativ avkastning pa sparat kapital. Ett cget sparkapital. om in
begrinsat, ir ofta en forutsattning {Or att hushaillen skall kunna kinna
trvgghet och ha handlingstrihet, nar ofdrutsedda hindelser intriffar. Kon-
sumentverket vill darfor framhdlla vikten av sparstimulerande tgéirder.

Det framlagda forslaget till bosparande for ungdomar syftar dels till att
stimulera ungdomar till ctt regelbundet sparande, dels till att underlitta fér
ungdomar att finansiera boséttning och anskatfande av egen bosiad. For-
slaget bygger pé ett regelbundet allemanssparande som ger ungdomar riitt
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till Jan for bosittning och anskaffande av bostad. Den stora fordelen med
allemanssparandct ér att avkastningen, dvs. frimst rantan. ir befriad frin
inkomstsskatt. Extraavdraget fran inkomst av kapital pd 800 kronor for
ensamstaende och 1600 kronor for gifta/sammanboende, gor dock att det i
realiteten kravs ett sparkapital paA minst 8000 kronor respektive 16000
kronor f6r att rintan pa vanligt banksparande ska beskattas. Enligt konsu-
mentverkets uppfattning ar det fi ungdomar som nér upp till ett sparkapital
1 denna storleksordning. Skattefriheten i allemanssparandet dr mot denna
bakgrund inte en sparstimulans som sarskilt gynnar ungdomar.

Hushallens behov av krediter varierar under olika delar av livscykeln.
For de flesta hushallen kommer de stora utgifterna, speciellt fér bostad och
bosittning, fore de stora inkomsterna. Redan existerande lanemajligheter i
form av sparlan och bosparlan erbjuder vanligtvis hégre kreditbelopp for
bostadsanskaffning och bosattning 4n dem som foreslas i nya bosparandet.
Vidare ar bosparande i méanga banker férenat med koplatser i olika bo-
stadskoer, vilket dr viktigt speciellt for ungdomar. I nya bosparandet finns
denna féormén endast for dem som viljer bosparande i HSB. Enligt verkets
mening ir den laneritt som féreslés i nya bosparandet inte mer férdelaktig
an nuvarande kreditmdjligheter i bankernas sparlin och bosparlan.

Vissa grupper har emellertid sarskilda svérigheter att erhilla banklan,
speciellt langfristiga sddana. Det ar frimst unga hushall och ekonomiskt
svaga grupper med laga inkomster och smé sparméjligheter som har stora
svarigheter att erhéalla bankkrediter. De blir manga ginger hinvisade till
dessa hushall dels méste kunna fa en utokad och siker tillging till férmén-
liga krediter dels en ndgot 6kad andel av sambhiillets kreditvolym.

Det statliga bosittningslanet var ett fér ungdomar och laginkomsttagare
formanligt alternativ. Konsumentverket har tidigare framfort forslag till ett
forbittrat bosattningsldn som bl.a. innebar en forenkling av géllande
regler. Verket menar att det reguljira bankvisendet bor forse savil unga
som ekonomiskt svaga hushall med krediter fér bostad och bosittning. For
att fi ett administrativt enkelt och indamadlsenligt system skulle en lamplig
l6sning kunna vara att statliga garantier ges for bankernas utldning for
bostad och bosiittning. Utlaning skulle ske inom en for varje bank fast-
stilld kreditram och inte vara {orenad med krav pa att ungdomarna skall ha
stillt bankmaéssig sakerhet. Den mangariga erfarenheten fran férutvarande
bosattningslan visar att belastningen pi statsbudgeten till {6ljd av uppenba-
ra forluster skulle bli obetydlig. For att skapa en jamn och siker tillging pa
medel for denna sirskilt prioriterade utldning, skulle den inte tillatas fi
piaverka bankernas totala kreditutrymme.

Sammanfattningsvis anser Konsumentverket att det framlagda forslaget
till bosparande for ungdomar ¢j i tillracklig utstrickning underlattar for de
ungdomar som ir i sarskilt stort behov av lan for bosittning och anskaffan-
de av bostad. Redan existerande sparlan och bosparformer erbjuder ofta



Prop. 1984/85: 51 49

likvirdiga eller battre villkor dn de som erbjuds i det nya bosparandet. For
de ekonomiskt svaga hushall som befinner sig i en boséttningssituation och
ej har mojlighet att spara foresldr verket att man utreder méjligheten att
inféra en ny och forenklad form av boséttningslan som innebir att statliga
garantier ges for bankernas utldning till ungdomar for bosattning och
anskaffande av bostad.

1.3 Bostadsstyrelsen

Bostadsstyrelsen anfor i sitt remissyttrande fohjande.

Syftet med det foreslagna bosparsystemet dr att stimulera ungdomar till
ett regelbundet sparande. Dérigenom grundliggs goda sparvanor. samti-
digt som beredskapen att mota storre utgifter. t.ex. i samband med bo-
sittning och anskaffande av bostad. Okar.

Bosparsystemet dr uppbyggt pa i princip samma sitt som redan befint-
liga bosparsystem hos bankerna och HSB. dvs. genom att spara pa ett visst
satt erhalls mojlighet att fa ett 18n av viss storlek pd marknadsmissiga
villkor. Skillnaden gentemot befintliga system bestar framst i att sparvill-
koren blir gynnsammare i och med att sparandet intcgreras i allemansspa-
randet.

Bostadsstyrelsen delar uppfattningen att det ar angeliget att stimulera
ungdomar till ett regelbundet sparande och tillstyrker forslaget. Styrelsen
vill dock peka pé risken att vissa grupper av ungdomar helt eller delvis
hamnar utanfor systemet som en {6ljd av svarigheter att uppfylla lineforut-
sattningarna, bl. a. i friga om sparkraven. Silunda riskerar ungdomar som
det frin bostadspolitisk synpunkt finns storst anledning att stddja — de
som pa grund av bristande ekonomiska resurser har svart att hdvda sig pd
bostadsmarknaden. t.ex. de som dr arbetslésa — att helt hamna utanfor
systemet. Det foreslagna systemet bor darfor kompletteras med atgarder
som tar sikte pid dem som har svarast att etablera sig pi bostadsmarkna-
den.

Arbetsgruppens uppgift har varit att utarbeta ett bosparsystem {6r ung-
domar. I sammanhanget vill styrelsen dock framhalla att det finns behov
av att forbittra lanemdjligheterna vid bosattning dven for andra grupper én
ungdomar. Det giller bl.a. fér dem som finns pé olika institutioner och
som pa grund av begrinsade ekonomiska resurser har svart att etablera sig
pa bostadsmarknaden. Det géller ocksd grupper som redan ar etablerade
pi bostadsmarknaden men som pé grund av smé ekonomiska resurser inte
kan efterfriaga en for hushallet lamplig bostad.

1.4 Kammarritten i Géteborg

Kammarritten har inte ndgot att crinra i sak mot de forslag som laggs
fram i promemorian.
4 Riksdagen 1984/85. 1 saml. Nr 51
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1.5 Lansstyrelsen i Malméhus lin

Enligt linsstyrelsens mening dr de tvi huvudsyftena med bosparande for
ungdomar — dels att stimulera ungdomar till ett regelbundet sparande dels
att underlatta for ungdomar att finansiera bosittning och anskatfande av
egen bostad — mycket angeldgna. Forslaget att lata bosparande for ungdo-
mar utgdra en integrerad del inom det nyligen genomférda Allemansspa-
randet tillstyrks. Bl.a. bor denna samordning kunna leda till forenklad
administration och marknadsféring av det nya bosparandet.

Vid remissbehandlingen av Allemanssparandet framforde lansstyrelsen i
yttrande den 23 augusti 1983 vissa synpunkter. Bland annat betonade
linsstyrelsen vikten av att den foreslagna maximala griansen for nettoin-
sittningar i Allemanssparandet pa 30000 kr. successivt anpassas till bl. a.
penningvirdets forindring och dndrade behov och majligheter av sparande
inom hushéllen. Eftersom maximibeloppet {6r sparande inom Allemans-
sparandet ligger till grund for berdkning av maximal laneritt inom bospa-
randet for ungdomar ar lansstyrelsens synpunkter relevanta aven for den
senare spar- och laneformen.

Tidigare fanns mojligheter for framst ungdomar att erhélla statligt bo-
sittningslan. Riksdagen beslutade 1981, efter forslag fran den borgerliga
regeringen att denna mdjlighet skulle upphora vid &arsskiftet 1981—82.
Riksdagen har senare givit regeringen till kdnna att staten bor aterinféra
ndgon form av bosittningslan och att det bor ankomma pa regeringen att
narmare Ooverviaga omfattning och villkor fér en sddan langivning. Det ér
enligt linsstyrelsens mening angeléget att dven denna tidigare form av
bosattmingslan éverviges under den fortsatta beredningen av detta drende.

Sammanfattningsvis tillstyrker lansstyrelsen att arbetsgruppens forslag
tilt bosparande for ungdomar inom ramen foér Allemanssparandet genom-
fors.

1.6 Fullmiktige i Sveriges riksbank

Enligt fullmiktiges mening dr det viktigt att sparandet — speciellt bland
ungdom — stimuleras. Detta kan ske genom att sammankoppla ett regel-
bundet och langsiktigt sparande med mojligheter till lan for boende. Full-
miktige stoder sdledes grundidén i det foreliggande forslaget. Redan nu
finns spar/lana-system, men det vore fel att utesluta allemanssparandet
fran den sparstimulans som en linemajlighet for boende ger. Omvint géller
ocksé att den som allemanssparar inte bor utestiangas fran lan till boende.

I stort kan forslaget saledes siigas ha en sjdlvklarhetens prigel. Tillaggas
bor emellertid att de enkla dragen i allemanssparandet forsvinner nér
sparsystemet f6renas med ett lanesystem. Detta ar att beklaga. En omfat-
tande informationsverksamhet dr nédvindig tor att géra klart for allemans-
sparare vad som gor dem till bosparare och kvalificerar dem till bosparlan.
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1.7 Fullmaktige i riksgiildskontoret

Fullmiktige delar de asikter som redovisas i departementspromemorian
om ungdomars sparande. Det édr viktigt att stimulcra ungdomarna till
regelbundet sparande. De undersokningar som gjorts betraffande ungdo-
marnas deltagande 1 allemanssparandet visar att dc endast i begransad
omfattning gitt med i den nya sparformen. Kostnaderna for bosittning och
bostadsanskaffning dr mycket kiinnbara for ungdomar. Mgjligheten att
idag fa 1an ar for minga ungdomar begrinsade. Genom att lata ungdomar-
nas sparande inom allemanssparandet ligga till grund fér bosparlan kan
man dels stimulera dessa till regelbundet sparande. dels tillgodose deras
finansieringsbehov for dessa dndamal.

Reservation av ledamaterna Lars Tobisson och Knut Wachtmeister

Det ir angeliget att stimulera sparande {for bostadsindamal. och da inte
bara bland vngre mianniskor. Det remitterade forslaget 4r emellertid sa
diiligt att det inte bor forverkligas.

Enligt forslaget skulle ett slags lanerétt i ett bankinstitut tilfalla ungdo-
mar. som inte star i ndgot annat kundférhéllande an att de bett banken
formedla deras insittningar inom allemanssparandet till riksgildskontoret.
Banken skulle vara skyldig att stilla upp med utlaning motsvarande tre
ganger det formedlade beloppet. Dessa medel méaste dd tas ur andra
kunders inldning. Den hérda utliningsreglering som riksbanken numera
tiltimpar kan d& mycket vil medfora att dessa inlaningskunder inte kan fa
sina berittigade kreditbehov tillgodosedda. darfor att ungdomar gor an-
sprik pé laneritt som de forvirvat via allemanssparandet.

Det kan sigas att detta blir ett problem nirmast for bankerna och
riksbanken. Men dven frin riksgildskontorets synpunkt kan den foreslag-
na nyordningen vintas fa negativa effekter. Det ar i forsta hand bankerna
som svarar for marknadsféringen av allemanssparandet. De blir naturligt-
vis mindre benidgna att rekommendera denna sparform at ungdomar, om
féljden blir att de ddrmed forpliktar sig att lana ut pengar tifl personer som
inte i ovrigt tillhor deras kundkrets.

Nagot behov av sarskilda bosattningslan anser vi inte foreligga. Forsla-
get pa denna punkt ter sig si mycket mera egendomligt som utlaningen inte
skulle vila pd nigon sakerhet och nigon kontroll av att linet anviands fér
avsett andamal inte fir forekomma. Dessa omstindigheter jamte det for-
hillandet att laneritten upphor vid 28 ars dlder kan viantas leda till att
utnyttjandet blir mycket stort. dven bland personer som inte behover
medlen for sitt boende. Lan for bosittning klaras betydligt batire inom
ramen fOr bankernas sparlnesystem, dér laneritten dessutom inte faller
bort vid en viss aldersgrins.

Eftersom vi avstyrker den grundkonstruktion av bosparande {6r ungdo-
mar som nu foreslas, saknar vi anledning att narmare kommentera detaljer
1 systemet.
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1.8 Landsorganisationen i Sverige (LO)

LO anser att det nya bosparandet fyller viktiga funktioner genom att
uppmuntra ungdomar till sparande under perioder da méjligheter till detta
finns. Det dr angelaget att forsoka formé ungdomar att spara {6r kom-
mande tider exempelvis i de fall man borjat arbeta men édnnu inte skaffat
egen bostad eller d4 man tilifilligt bor i en mindre bostad men har for
avsikt att t. ex. kopa en bostadsrittslidgenhet.

Samtidigt vill LO peka pd de problem som ungdomar stélls infor i
samband med att de omedelbart ska anskaffa bostad efter studierna.
Minga ungdomar har helt enkelt ingen mojlighet att spara under tva ar
behandlas i sirskild ordning och att torslag laggs fram som gor det mojligt
for ungdomar som inte haft méjlighet att ocksé erhalla bosittningslén.

1.9 Tjinsteminnens centralorganisation (TCO)

TCO anser det angelaget att stimulera ungdomars sparande och dirmed
mdéjligheter att skaffa sig en god bostad. Ungdomars mojlighet att skaffa
bostad ir idag p4 manga hall i landet dalig. I kombination med hdg ung-
domsarbetsloshet skapar detta en livssituation for ungdomar som kan bli
mycket besvirlig och som ér olycklig for samhiillet i stort.

TCO ir saledes positiv till anstrangningar for att underlatta ungdomar-
nas boende. Detta kan ske genom den allminna bostadspolitiken dvs.
byggandet, prissittning, lamplig bostadssammansattning etc. Aven mojlig-
heterna att fa 1an ar av stor betydelse.

Det framlagda forslaget till ny sparform innebér i korthet att man tvingar
bankerna att lana ut pengar till ungdomar. Forutsatiningen ir att ungdo-
marna antingen sparar pa rikssparkonto eller kapitalsparfond inom ramen
for allemanssparandet. Lanebeloppet skall kunna uppga till tre gdnger det
sparade beloppet dock hogst 90000 kronor. Bankerna har emellertid riitt
att kriava sikerhet for den del som 6verstiger 21000 kronor. Emellertid
finns heller ingen generell ratt att f4 lana upp till 21 000 kronor, eftersom
bankerna skall genomf6ra kreditprévning inom ramen for banklagens
regler dvs. pa nuvarande satt. Aven denna del av laneritten kan avskaffas
genom att Riksbanken infor kreditrestriktioner.

I dagens lige har ungdomar mojlighet att 4 ena sidan delta i allemans-
sparandet i den man man pnoriterar en hog avkastning pé sina sparade
medel, 4 andra sidan att delta i bankcrnas sparlinesystem om man priori-
terar mojligheten att fa lana. Det framlagda forslagets mojligheter att
stimulera till helt nytt sparande bygger péa att de ungdomar som tidigare
inte sparat just genom kombinationen hog avkastning och lanemdjlighet
skall finna det attraktivt att borja spara.

Den mest betydande effekten fas emellertid troligen pa ett annat plan.
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De som idag deltar i bankernas sparlanesystem kommer att flytta sitt
sparande till allemanssparandet. Ddrmed okar statens mojligheter att fi-
nansiera det statliga budgetunderskottet men samtidigt drar man bort
Kapital fran bankerna som dessa skulle kunna anvint fo6r utlaning till
ungdom.

Sammanfattningsvis innebar forslaget att statens méjligheter att finansi-
era budgetunderskottet 6kar samtidigt som det egentliga mélet att stimule-
ta till ett 6kat ungdomssparande och underlatta ungdomars bostadsan-
skaffning endast paverkas ytterst marginellt.

TCO anscr att forslaget maste omprévas och andra forslag Overvigas.

1.10 Svenska bankféreningen, Post- och kreditbanken, PK-banken samt
Sveriges foreningsbankers forbund

Svenska bankforeningen, Post- och kreditbanken samt Sveriges for-
eningsbankers forbund anfér i ett gemensamt remissyttrande féfjande.

Bankerna ar positiva till att man stimulerar ungdomars sparande- och
linemojligheter for bostadsindamal.

Fordelaktiga ’spara/lina till bostad’-system finns redan i de flesta
bankers produktsortiment. Bankkunderna far hiarigenom mgjlighet att vid
kop av bostad lana ett betydligt storre belopp i bankerna d4n vad som
foreslas av arbetsgruppen. Vidare formedlar bankerna vid behov bottenlén
m. m. som komplement till banklianen. Harutdver erbjuder bankerna redan
nu mer vittomfattande linemojligheter for boséttningsandamal.

De nuvarande IAnemojligheter for bostadsandamal. som bankerna erbju-
der sina kunder, ir saledes i visentliga avseenden forménligare 4n vad som
foreslas av arbetsgruppen. Bankerna anser darfér att man bor satsa pa de
existerande ““spara/lana till bostad”-systemen i bankerna i stillet for att
gdra en onddig och kranglig koppling till Allemanssparandet.

De nuvarande spara/lipa-systemen ingér som led i bankernas anstring-
ningar att utveckla konkurrenskraftiga och attraktiva produkter. Detta ar
givetvis en fordel for bankkunderna jamfort med foreliggande forslag, dir
alla banker skulle tillimpa exakt samma regler, nigon produktutveckling
inte skulle komma till stdnd och nagon frihet for kunderna att vilja mellan
olika system inte skulle foreligga.

For att dstadkomma en ny stimulans av ungdomars sparande for bo-
stadsindamal kan man infora skattefrihet dven for avkastningen pa ungdo-
mars sparande i bank for bostadsandamal. Liksom i Allemanssparandet
skulle for en sadan skattefrihet kunna gilla en maximiinséttning pa 600 kr.
per manad och 30000 kr. totalt. Ungdomarnas mojlighet att spara med
skattefri avkastning skulle di begrinsas till totalt 600 kr. per manad med
valfri férdelning pa Allemansspar, Allemansfond och sparande i bank for
bostadsiandamal. Hirigenom skulle inte statsbudgeten gd miste om skat-
teintikter utdver vad som nu foljer av formanerna i Allemanssparandet.

S Riksdugen 1984/85. 1 saml. Nr 51
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1 nuvarande spara/lina-system stannar sparmedien kvar i bankerna och
utgdr darmed grunden for utidningen till bl. a. bostadsindamal. Detta ar en
direkt parallell till arbetsgruppens forslag betraffande ungdomars bospa-
rande i HSB: s sparkassa, som inte skall leverera in sparmedien till riks-
galdskontoret eller kapitalsparfond. For att bankerna skall ha mojlighet att
limna erforderliga krediter for bostadsandamal ar det visentligt att spar-
medlen stannar kvar i bankerna — pd samma sitt som foreslis for HSB.
Detta ér ytterligare en viktig omstindighet som talar f6r att man satsar pa
nuvarande spara/lina-system i stillet for pa arbetsgruppens forslag. Hir-
igenom skulle man vidare undvika den av arbetsgruppen foreslagna sérbe-
handlingen av HSB vilken bankerna anser vore oforenlig med kravet pa
konkurrensneutralitet.

Sammanfattningsvis dr bankerna positiva till att man stimulerar ungdo-
mars sparande- och linemdjligheter for bostadsindamal. Bankerna anser
dock att nuvarande spara/lana-system i kombination med den féreslagna
skattefriheten for avkastning pa bosparande ar fordelaktigare fér kunderna
an arbetsgruppens forslag.

1.11 Svenska sparbanksféreningen

Svenska sparbanksforeningen anfér i sitt remissyttrande féljande. Spar-
banksféreningen har under varen 1984 i en skrivelse till regeringen fram-
hallit nodvindigheten av att en ytterligare satsning gors for att forbittra
ungdomars bostadssparande. Grundtanken i1 detta forslag ar att de spar-
former som redan i dag finns inom banksystemet for ungdomars bostads-
och bosattningssparande. inte skall missgynnas utan ges samma villkor
vad giller beskattning och avkastning som Allemanssparandet.

Sparbanksforeningens ursprungliga torslag innebir vissa minimikrav for
hur lan till ungdomar skall anvandas i sparstimulerande syften. Malet for
ett ungdomens bosparande bor vara att sparsystemet utgar frin ungdomar-
nas behov, ¢j statens upplaningsbehov, och bidrar till att skapa en sund
ekonomisk situation for ungdomar och yngre familjer. Dock bor detta
samhilleligt angeligna sparande inte relativt sett missgynnas i avkast-
ningshianseende.

Sparbankerna anser att bosparandet bor bygga pa den spar- och utla-
ningsverksamhet som bl. a. sparbankerna bedrivit effektivt under manga
ar. Kreditgivningen skall finansieras med det sparande som alstras inom
banksystemet i konkurrens mellan banker.

De sparformer som sedan linge finns bl.a. i sparbankerna och som
speciellt lampar sig for ungdomars bosittnings- och bostadssparande ar
s. k. sparlan och bosparande. De maximala l&nebeloppen i sparbankerna ir
f.n. drygt 40000 kr. respektive 200000 kr. jamfért med 21000 respektive
90000 kr. enligt forslaget i departementspromemorian. Sparbankernas
sparform forutsitter, i likhet med vad som féreslis i departementsprome-
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morian, viss regelbundenhet i sparandet samt sedvanlig kreditprovning.
Spar- och ldnerantan ar normal bankrinta.

Det foreslagna regelsystemet enligt Ds Fi 1984: 11 ar emellertid, enligt
Sparbanksforeningens mening, yiterst komplicerat och innehaller en
mangd begrinsningar, som sparbankerna inte avser att infora.

Svenska sparbanksforeningen finner salunda att de nuvarande lanemdj-
ligheterna for ungdomar ar vdsentligt bittre i det redan existerande bospar-
systemet.

Utgangspunkten for forsiaget enligt finansdepartementets promemoria
synes ha varit att garantera att ocksa de ungdomar som allemanssparar fir
rimliga lanemajligheter. Resultatet har emellertid blivit en kranglig lagstift-
ning som skapar nya komplicerade system bade vad giller teknik och
innehall. Promemorian redovisar inte heller forslag till lagregler. Spar-
banksforeningen formodar att detta sammanhinger med svirigheten att
utforma en stringent lagstiftning baserad pa promemorians tankegingar.

En lagstifining pd omradet har i sjilva verket ingen cffekt, eftersom
sparbankerna redan tillmotesgitt 6nskemélen att ocksa de ungdomar som
allemanssparar i sparbank skall tillforsikras lanemojligheter. Under varen
1984 rekommenderade Svenska sparbanksforeningen sparbankerna att er-
bjuda de ungdomar som allemanssparar i sparbank linemojligheter for
bosittnings- och bostadsanskaffningsindamadl. Detta innebir att lin for
bostadsdndamél beviljas utan sikerhet dven fér dem som allemanssparar
till ett belopp motsvarande ett basbelopp. Allemansspararna kan dven
erhalla lin for bostadsanskaffning till ett belopp motsvarande tre ginger
det sparade beloppet.

Det i promemorian redovisade forslaget mastc mot den bakgrunden
bedomas sasom helt obehovligt, i synnerhet som forslaget har si manga
komplicerade regler att det, enligt vad som sigs i promemorian, inte kan
trada i kraft forrian den 1 januari 1987. For den hiindelse regeringen dnskar
ytterligare garantier for det system som sparbankerna redan byggt upp vill
Sparbanksforeningen i stallet foresla att 9verenskommelse om sidana
garantier triffas vid direkta forhandlingar mellan foéretradare for finansde-
partementet och Sparbanksféreningen.

Nulédget innebar saledes att ungdomar som allemanssparar i sparbank
har kreditmojligheter i den omfattning som redovisas i departementspro-
memorian.

Diremot kvarstar problemet att de ungdomar som sparar i andra former
for att erhalla koplats i1 exempelvis Riksbyggen eller kommunala bostads-
koer inte far forménen av den skattefrihet som endast uppnas via Alle-
manssparandet. Svenska sparbanksforeningen vidhéller sin redan tidigare
uttalade asikt att detta dr orattvist. Det bor enligt féreningens mening inte
vara sa att den i och fér sig forstieliga ambitionen att finansiera statens
budgetunderskott leder till att endast de ungdomar som allemanssparar
erhiller skattefrihet. En generds instillning fran statsmakterna till alia
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bostadssparare skulle i detta sammanhang medféra relativt blygsamma
kostnader och inte i ndgon hogre grad paverka Allemanssparandets volym.
Den langsiktiga vinsten bestir i att generationer av ungdomar ocksi i
fortsattningen finner det meningsfullt och riktigt att spara for att uppfylla
sina 6nskemaél och ambitioner och att de kan géra detta utan att skattemas-
sigt diskrimineras. Svenska sparbanksféreningen avstyrker saledes en re-
dan i nuliget obsolet lagstiftning rorande ungdomarnas bosparande.

1.12 Sveriges aktiesparares riksforbund

Forbundet anser syftet bakom forslaget villovligt; Att 6ka sparandet
bland ungdomsgrupper, som traditionellt uppvisat ett lagt sparande. samti-
digt som dessa gruppers mdjlighet att skaffa egen bostad forbittras. For-
bundet anser vidare att forslaget i sina huvuddrag fétt en rimlig utformning.

1.13 Lantbrukarnas riksforbund (LRF)

LRF é&r positivt till atgiarder som stimulerar ungdomars sparande och
underlittar deras mojligheter att finansiera bosittning och anskaffande av
egen bostad. LRF avvisar dock arbetsgruppens forslag som ett bra satt att
na dessa syften.

De flesta banker har redan befintligt bosparande i bank. Betydligt stérre
belopp kan lanas hir dn i det foreslagna systemet. LRF anser det vara
bittre att na syftena genom en satsning pa dessa nuvarande system i stillet
for att gora en onodig och krénglig koppling via allemanssparandet. 1 det
befintliga bosparandet i bank utvecklar varje bank konkurrenskraftiga
produkter. Denna produktutveckling och frihet for kunderna skulle inte
ske med det foreslagna bosparandet, dir alla banker kommer att tillimpa
identiska regler. Stimulans for det befintliga bosparandet i bank kan erhél-
las, om nuvarande skattefrihet som giller for allemanssparandet dven
infors for avkastningen pa ungdomars sparande i bank fér bostadsindamal.
Sparandet med skattefri avkastning skulle da begransas till totalt 600
kronor per manad med valfri fordelning pad Allemansspar, Allemansfond
och sparande i bank f6r bostadsdandamil.

Den "generella laneritt’” som foresls innebar att bankerna maste prio-
ritera bospararna i sin utldning. Andra sparkunders lanebehov skulle forbi-
gds men deras sparmedel skulle anvindas till bospararnas lanebehov.
Bospararna, som kanske inte har nagon annan kontakt med banken &n
allemanssparandet, skulle prioriteras framfor andra personer cller foretag
med omfattande och lingvariga affirer med banken. LRF anser detta
strida mot grundprinciperna fér normal bankverksamhet. For forenings-
bankernas del strider det mot den indamalsbestimning som finns angiven i
lagen om jordbrukskasserorelse och mot féreningsbanksrérelsens prin-
ciper. LRF anser att “'laneritten’’ maste avviagas mot andra kunders
ldnebehov inom bankens tillgidngliga lAneutrymme.
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For att inte bospariinen skall tringa ut annan langivning anser LRF det
visentligt att sparmedlen, pd samma sétt som foreslas for HSB, stannar
kvar i bankerna. Med en satsning pa de existerande bosparsystemen upp-
nds detta. Den foreslagna sarbehandlingen av HSB, vilken ¢j 6verensstam-
mer med krav pa konkurrensneutralitet, skulle harigenom undvikas.

1.14 Hyresgisternas Sparkasse- och Byggnadsforeningars Riksforbund
(HSB)

HSB tillstyrker de i departementspromemorian framlagda forslagen.

1.15 Svenska riksbyggen

Svenska riksbyggen tillstyrker den form av bosparande for ungdomar
som foreslas i finansdepartementets promemoria. Om forslaget genomfors
bor det skapa goda forutsittningar f6r ungdomar som har fast arbete att
sjdlva verksamt bidra till att 16sa sin bostadsfraga. Med tanke pé den stora
ande! ungdomar som gir arbetslosa och sdledes saknar fast inkomst och
dirmed mojligheter att delta i bosparandet ir det angelédget att Overviga
atgarder som ger ett motsvarande stod till dessa ungdomar att Iosa sin
boendefriga. Atgirder som bor kunna provas ar t.ex. lin med fordrojd
amortering.

1.16 Sveriges bostadsrittsforeningars centralorganisation (SBC)

SBC tillstyrker att ett system f6r ungdomars bosparande knyts till aile-
manssparandet genom 6verenskommelse mellan Riksgédldskontoret och
bankerna. Sasom framhéllits i betinkandet kan ett sddant bosparande for
ungdomar stimulera sparandet och 6ka ungdomars mojligheter att forvéirva
bl.a. bostadsritter. Det foreslagna bosparandet bor ocksd i viss mén
kunna underlatta omvandlingen fran hyresratt till bostadsritt.

Ungdomar kan redan idag T4 lana i bank for férvarv av egen bostad, om
de sparat regelbundet inom t. ex. nigon av de bosparformer bankerna har
utvecklat. Det foreslagna bosparandet har fordelar nir det giller att stimu-
lera ett mélinriktat sparande till bl. a. férvirv av bostadsritt. Det dr dock
knappast nigon revolutionerande foriandring av sjilva lanemdjligheterna
som foreslas.

De nuvarande bosparformerna i bankerna och det foreslagna bosparan-
det med anknytning till allemanssparandet kompletterar varandra. Mojlig-
heten att samordna sparformerna, och i ndgon form samordna bankernas
bosparformer med de formaner som ér knutna till allemanssparandet bor
provas vid diskussionerna med bankerna.

Vid sidan om en mojlighet att 1ana pengar for forvarv av bostad foresiis i
betinkandet ocksa en annan lineméjlighet, som i praktiken inte blir knuten
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till ndgot visst &ndamal (dven om det rent formellt heter att det skall vara
&n {1 bosattning).

Detta beskrivs i betankandet som ett Aterinférande av de tidigare bosatt-
ningslanen. men i nya former. I sjidlva verket har denna nya lanemdéjlighet
obetydliga likheter med de gamla statliga boséttningslanen. Dessa inrikta-
des namligen p ungdomar som hade svéart att erhilla vanliga banklan, och
nagon sadan “'social’’ inriktning aterfinns inte i det nu framlagda forslaget.
DA det inte heller blir friga om nigon provning av det verkliga andamalet,
blir det snarast en allmén lanemdojlighet, som kan avse bostad men lika
girna motorfordon, studier. resor eller annat. Denna del av betinkandet
har saledes inget bostadspolitiskt innehill. varfér SBC avstyrker forslaget i
denna del.

2 Lanemdjligheter

2.1 Kungliga bankinspektionen

Inspcktionen tar endast upp den *’laneritt’’ som upptas i férslaget.

Principiella invindningar kan riktas mot den lagtext vari "laneritten’
inforts. Det sker genom en ny paragraf i lagen om allemanssparande. Dir
stadgas, att den som sparar i allemanssparandet far lana medel for anskaff-
ning av bostad och for bosattningsindamal i 6vrigt.

Det ir tveksamt om en sddan bestimmelse konstituerar ndgon verklig
laneratt. Banken méste givetvis som antytts i promemorian gora vanlig
kreditviardighetsbedémning. Denna kan inte sdsom ordalagen i promemo-
rian kan synas ge vid handen bli begrinsad. Kreditbedomningen méste
enligt bankinspektionens mening med tanke bl.a. p& blancodelen vara
forhallandevis string. En rimlig tolkning skulle vara att en lanesokande
som klart godkinnes vid kreditprovningen skulle ha ett ansprak pa att fa
1an utan att banken skulle kunna dberopa allminna kreditrestriktioner om
inte dessa blir mycket harda eller direkt kommer att gilla den ifrigavaran-
de linetypen. Situationen skulle bli jamstalld med sparlin. Den skillnaden
foreligger dock frin bankens synpunkt att lanebeloppet ar mer 4n dubbelt
sa stort som vid sparlan. Man kan darfor inte bortse fran att banken kan fa
svarigheter att planera och styra sin kreditgivning.

Under aberopande av det anforda anser bankinspektionen att starka
betankligheter mot den tekniska utformningen i1 de hdnseenden som hir
behandlas kan anféras mot promemorieforslaget.

2.2 Fullmaktige i Sveriges riksbank

De problem som enligt fullmiiktige finns i det foreslagna linesystemet
och som kréaver en 16sning for att systemet skall fungera knyter frimst an
till frigor om laneritt, kreditprovning och sikerhet. Enligt forslaget skall
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vissa nettoinsittningar i allemanssparandet ge ungdomar ritt att lna upp
till 21000 kronor utan sikerhet. Nagon provning av lanets dandamal anses
inte erforderlig och av den i utredningen uttalade ritten att lina kan manga
dra slutsatsen att det inte heller kommer att ske nigon provning av lanta-
garens dterbetalningsforméiga.

Fullmiktige 4r medvetna om de svarigheter som ar forenade med en
indamdlsprovning men anser likvél att banken/sparkassan bor géra ngot
slag av dndaméilskontroll si att lanesystemet sé langt mojligt kommer att
tjina sitt andamdl. Lintagaren bor atminstone vara medveten om att han
skall kunna belidgga att boséttning sker och kostnader harfor. Vid langiv-
ning utan nigon provning i dessa avseenden foreligger risk att sparandet i
langa stycken blir underlag for skuldséttning bland ungdomar utan sam-
band med boendefrigans 16sning.

Utredningen ger intryck av att det skal! foreligga en obetingad ratt for en
bosparare att lana upp till 21000 kronor, séledes utan granskning av
aterbetalningsformigan. Enligt fullméktiges mening bor en sidan riitt inte
automatiskt foreligga och bospararna maste veta detta. Fullmiktige &r
eniga med utredningen om att ett regelbundet, langsiktigt sparande av en
ungdom ger anledning tro att denna dven kan skota amorteringar. Langi-
varen bor likvil forvissa sig om att lantagaren har inkomst och férutsatt-
ningar att skota sitt 1an innan lin ges. Aven om ungdomar i regel har en s
pass lag marginalskatt att de far bara storre delen av rintekostnaden sjilva
(kan o6verviltra endast en mindre del pa staten), torde beniigenheten att
I4na vara stor hos manga. Tillricklig insikt saknas om vad framtida riantor
och amorteringsbetalningar innebar. Ett icke onskvirt utnyttjande av lane-
systemet kan bli foljden.

Reservation av ledamoten Staffan Burenstam Linder

Som fullmiktiges majoritet understryker ar det oacceptabelt att ansok-
ningar om s.k. bosittningslin inte skulle utsittas for sedvanlig kredit-
provning. En sidan ordning eller oordning skulle behéva innebira att
staten i stéllet for den langivande banken iklidde sig kreditrisken.

Men idven om en kreditprévning inféres vore systemet beskaffat med
svagheter. Tanken ér att bosparlanen ej skall undantas fran de allméinna
kreditrestriktioner som riksbanken utfirdar. Tillimpas denna i och for sig
riktiga princip kommer dock den vida ritt till bosparlan som skulle forelig-
ga att innebira en snedvridning av kreditstrommarna. Sérskilt i tider av
skarpt kredititstramning kommer manga kreditsékanden att inte bara for
egen utan dven for anférvanters och vénners rakning i dkad utstriackning
utnyttja mdjligheterna till bosparlidnen och da dven fér andra dn de avsedda
syftena. Dessa snedvridningar och undantrangningar av andra mera bety-
delsefulla krediter ar ej godtagbara.
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2.3 Fullmaktige i riksgaldskontoret

Bestimmelsen att spararen endast ska f& lina hogst tva ginger synes
fullméktige bora utgd. I forsta hand kan en sddan begrinsning enligt
fullmaktiges mening medfora att spararen — i vad avser lan for bositt-
ningsindamil — lanar mer dn nédvindigt. Nagon dndamélsprévning beho-
ver ju inte ske. Dessutom torde kraven pa minst 4000 Kronor i sparat
belopp och pé att hela behallningen i allemanssparandet mdste tas ut vid ett
utnyttjande av lineritten innebira, att det ldnade beloppet 4inda normalt
blir det maximala. dvs. tre ginger det sparade beloppet. Slutligen torde
bankernas avgifter i samband med uppliaggningen av ett nytt lan effektivt
motverka en alltfor langt gingen uppdelning av laneritten.

Fullmiktige anser att det maximala l&ncbeloppet f6r bosittningsindamaél
bor vara 21 000 kronor eller ctt basbelopp (idag 20 300 kronor).

2.4 Svenska bankfireningen, Post- och kreditbanken, PK-banken samt
Sveriges foreningsbankers forbund

Bankerna vill framhélla foljderna av att de enligt banklagen 4r tvungna
att prova kreditvirdigheten/aterbetalningsformagan hos kunden, oavsett
om sikerhet tas eller inte. Detta 4r en ofrAnkomlig provning. Eftersom
manga ungdomar pa 18 ar eller mer saknar inkomst och aterbetalningsmoj-
ligheter, torde darmed ménga av dem inte komma att klara bankernas
kreditprévning.

Den “laneritt”” som foreslas skulle saledes enligt bankernas uppfattning
behova omges med reservationer i visentliga avseenden:

— Provning av lantagarens kreditvirdighet/aterbetalningsférmiga maste
goras. '

— Provning av kreditens andamal vid belopp 6ver 21000 kr. miste goras.

— Avvigning méiste gbéras mot andra kunders lanebehov inom bankens
tillgangliga kreditutrymme enligt riksbankens kreditrestriktioner.

Pi grund av dessa erforderliga reservationer kan det latt bli missuppfatt-
ningar om man ger kunderna intrycket att de har kvalificerat sig for en
“réttighet att lina’". Det skulle 6ver huvud taget bli svart att precisera,
beskriva och marknadsfora den mojliga “"laneférman’’ som ungdomar i
Allemanssparandet skulle ha i det tilltiinkta systemet. Det ar stor risk att
kunderna kéinner sig utsatta fér en falsk marknadsforing. nir de upptécker
att de har lockats in 1 ett sparsystem, vars angivna fordelar de inte kan
utnyttja. Man bor darfor enligt bankernas bestimda uppfattning inte infora
ndgot som benimnes eller kan uppfattas som en "laneritt’ eller liknande.

Arbetsgruppen foreslér att bankerna skall géra en dndamalsprovning for
lan dver 21000 kronor, dvs. for anskaffning av bostad. Bankerna vill dock
{ramhalla att 4ven om kunden kan uppvisa ett kopekontraki eller liknande,
ar det omgjligt for en bank att kontrollera om képet redan dr finansierat
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genom t. ex. ldn pa annat hall. Effekten kan dérfor bli att kunden fér lana
upp till 90000 kronor for konsumtionsandamal.

For kunder som vill lina hogst 21000 kronor skall enligt forslaget ingen
andamalsprovning goras. En provning av anskaffning for boséttningséinda-
mal vore ocksa omgjlig for bankerna att gora. Detta innebér givetvis att
dessa medel alltid kan anvindas for vilka konsumtionsiandamal som helst.

Sammanfattningsvis anser bankerna att forslaget ger ungdomarna en
vilseledande bild av deras “laneratt™, eftersom denna i verkligheten blir
kringgirdad av betydande begransningar vad giller kreditvéardighet och
Aterbetalningsférmaga, andaméalsprévning samt bankernas kreditutrymme
och likviditet.

2.5 Svenska sparbanksféreningen

Betriiffande arbetsgruppens forslag att lanerdtten skall uppgé till tre
ganger sparat belopp — med 90000 kr. som maximalt linebelopp konstate-
rar Sparbanksfoéreningen att detta redan géller i sparbank for Allemans-
sparandet.

Vidare konstaterar Sparbanksféreningen att arbetsgruppens férslag in-
nebir att 1an for bosattningsandamal far uppga till hégst 21000 kr. Inget
krav pa sirskild siakerhet skall stallas och nagon prévning av lanets dnda-
mal behover inte ske. For anskaffande av bostad ger bosparformen en
lanemojlighet pd upp till 90000 kr., varvid banker och sparkassor har
mojlighet att stélla krav pa sirskild sdkerhet for belopp som odverstiger
21000 kr. Bankerna/sparkassorna skall préva att lanets dndamal giller
anskaffande av bostad. Betriffande bida dessa inslag i arbetsgruppens
forslag papekar Sparbanksforeningen att motsvarande regler i dagsliget
giller i sparbank.

Betriaffande arbetsgruppens forslag att en sparare skall ha méjlighet att
1dna hogst tva ginger t. 0. m. utgingen av det ar spararen har fvllt 28 &r och
att lanebeloppet vid de bada linetillfallena sammantaget inte fir dverstiga
90000 kr. gor Sparbanksforeningen kommentaren att dessa restriktioner
inte géller i sparbank.

3 Kreditinstitutens medverkan och den lagtekniska utformningen

3.1 Hovritten for ovre Norrland

Hovritten erinrar i sitt remissyttrande om att hovritten tidigare har
yttrat sig 6ver betankandet Allemanssparandet — Ett nytt sparsystem for
hushallen (Ds Fi 1983: 15). Nu foreliggande forslag till sparform faller inom
ramen for allemanssparandet och ror ett sakomrade som i och for sig faller
utanfor hovrittens verksamhetsfilt.

Granskningen av de tva lagparagrafer varmed lagen (1983: 890) om alle-
6 Riksdagen 1984/85. 1 saml. Nr 51
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manssparande foreslas utékad foranleder endast foljande pépekande. Av
specialmotiveringen till den foreslagna 25 § framgér att bestimmelserna i
paragrafen ocksid giller for bosparande i HSB-kassa. Detta bor enligt
hovrittens asikt framgé av lagtexten och inte bara omnamnas i motiven.

3.2 Kammarritten i Goteborg

I fraga om den lagtekniska utformningen anser kammarritten att info-
randet av sparande i HSB-sparkassa i allemanssparandesystemet skulie
kunna goras klarare 4n genom den foreslagna nya 24 § i lagen om allemans-
sparande. Bl. a. framgar det inte helt klart att — sdsom torde vara asyftat —
de flesta av lagens allminna bestammelser (1—4 och 6—8 §§) skall vara
tillimpliga dven paA HSB-sparandet. Kammarritten ifragasitter om inte en
teknik, dar de sarskilda reglerna om detta sparande integrerades i de 6vriga
lagbestimmelserna. vore att féredra, t. ex. enligt f6ljande.

4 § Varje sparare — — ~ i allemanssparandet

Spararens insattningar — — — 30000 kronor.

Inséttningar i allemanssparandet i sparkassa inom HSB:s riksforbund
ekonomisk férening (HSB-sparkassa) far inte 4ga rum efter utgingen av
det kalenderér di spararen har fyllt 28 ar.

7 § Ensparare — — — annans bank. En sparare i HSB-sparkassa far dock
gora detta endast under det kalenderér da han fyller 28 ar. I sddant fall far
iven en del av behéllningen pa rikssparkontot overféras till ett sidant
konto i en annan bank.

Med iakttagande — — — sadan fond.

Banken ir — — — inte betalas.

9 § De medel — — — till riksgéldskontoret. Vad nu sagts skall dock inte
gilla medel som sitts in i HSB-sparkassa.
Pa de — — — 1,25 procentenheter.

Den av kammarritten forordade tekniken gor det nddvéndigt att gora en
andring av lagen (1983:891) om skatteldttnader for allemanssparande, vil-
ket under alla forhéllanden synes vara till fordel fran tydlighetssynpunkt.
Forslagsvis skulie ett tillagg i lagen kunna ges ungefér féljande utformning.

Skattelittnader enligt — — — om allemanssparande.
Riantan pd — — — skattepliktig inkomst. Skattefriheten for ranta pi me-

del i HSB-sparkassa géller dock inte rinta {or ar cfter det kalenderar da
spararen har fyllt 28 ar.
Realisationsvinst p& — — — sadan andel.

Under alla forhillanden synes det behdvas ett tillagg till ikrafttradande-
bestimmelsen till den foreslagna lagen om éandring i lagen om allemans-
sparande, s att det med full tydlighet tramgar att bonus enligt § § inte skall
kunna utgé foér sadant bosparande i HSB-sparkassa som har paborjats ar
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1984. Forslagsvis skulle en dvergingsbestimmelse kunna ges féljande
utformning.

Denna lag — — — januari 1985.
Bonusrinta for ar 1984 skall inte utga for sparande i HSB-sparkussa.

3.3 Lansstyrelsen i Malmoéhus lidn

Ett genomfGrande av forslaget forutsitter enligt arbetsgruppen en dver-
enskommelse mellan 3 ena sidan riksgildskontoret och & andra sidan
bankerna/sparkassorna. Enligt forslaget “'skall i overenskommelsen anges
bosparformens krav och majligheter s& som de redovisas’ i departements-
promemorian. En proposition i drendet bor enligt linsstyrelsens mening
foregas av samrad med bankernas och sparkassornas organisationer framst
savitt angar de delar av forslaget som innefattar taganden fran bankernas
och sparkassornas sida.

Sdarskilt yttrande av ledaméterna Frostemark, Olsson, Samgelius, Svart-
ling, Tengbom-Velander och Walberg

Vi kan inte ansluta oss till att HSB erhaller en sirstillning vid bosparan-
de inom ramen for allemanssparandet.

3.4 Fullmiktige i Sveriges riksbank

Arbetsgruppen forutsitter att en 6éverenskommelse om bosparande for
ungdomar sluts meilan riksgaldskontoret och langivarna. 1 6verenskom-
melsen skall. sigs det, bosparformens krav och majligheter anges sdsom
de beskrivs i utredningen.

Enligt fullmaktiges mening torde det vara nédvindigt att nagon repre-
senterar staten i detta sammanhang. Vid éverenskommelser av olika stag,
t. ex. med kreditkortforetag om lamplig avbetalningstid vid kreditkop, har
avtalen stutits direkt mellan finansdepartementet och kreditinstituten. Sa
skulle naturligtvis kunna ske dven i detta fall. Ndr utredningen foreslagit
riksgilldskontoret som statens representant i friga om bosparandet sker
det mot bakgrund av att riksgildskontoret ér starkt involverat i hantering-
riksgildskontoret representerar staten i {raga om bosparande. Riksgilds-
kontoret torde dock behova en stdrre precisering av sin roll i detta sam-
manhang an vad utredningen ger.

Forsiaget till ny 25 § i lagen om allemanssparandet bér vidare dndras sa
att det stammer 6verens med argumentationen i departementspromemo-
rian. I organisationen av bosparandet bor som utredningen forordar riks-
gildskontoret vasentligen tvlla de funktioner som ankommer pé det offent-
liga.
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3.5 Fullmiktige i riksgéildskontoret

Med de dndringar betriiffande tanemojligheter som fullmiktige féreslagit
skulle handlaggningen och ansvaret for hanteringen av laneritten helt
kunna overlatas till bankerna/sparkassorna utan nigon vidare kontroll fran
riksgaldskontorets sida. Resp. bank dér sparandet sker bor sjilv kunna
avgora om sparandet dar uppfyller villkoren for att bevilja 1an. Om l&net dr
knutet till sparandet i bank eller i friga om fondsparandet till fonden
narstaende bank behovs inte heller antalet lanetillfillen begrinsas till tva.
Har man fatt ett lan s drojer det innan man kvalificerat sig for ett nytt lan.

3.6 Landsorganisationen i Sverige (LO)

LO forutsitter att ev. andra, liknande bosparlin som HSBs, ocksa ges
méjlighet till anslutning till det féreslagna systemet.

3.7 Svenska bankforeningen, Post- och kreditbanken, PK-banken samt
Sveriges foreningsbankers forbund

1 promemorian foreslds en ny paragraf — 25 § — i lagen om allemans-
sparande med lydelse att den som sparar i allemanssparandet far lina
medel "’pa de villkor som riksgaldskontoret anger™. Detta kan tolkas som
elt lagstadgat tviing for en bank att ldna ut pengar till en viss person. Om
detta verkligen ar avsikten, medfor det en visentlig forandring av banker-
nas roll i samhillet. En sddan genomgripande fordndring kan sjilvfallet
inte genomforas utan utredning om féljderna. Enligt bankernas bestimda
mening kan det inte komma i friga att i lagen om allemanssparande inféra
ett tving for bankerna att ge Kkredit till vissa personer och dessutom till
villkor som enligt den foéreslagna 25 § skall anges av riksgildskontoret.

3.8 Svenska sparbanksforeningen

Sparbanksforeningen konstaterar i sitt remissyttrande att enligt arbets-
gruppens forslag skall de banker och sparkassor som &r anslutna tifl Alle-
manssparandet f& bevilja bosparlan enligt de regler som galler for sparan-
det. Utlaningen finansieras helt av bankerna/sparkassorna. Utlaningsrianta
och sedvanliga avgifier tacker kostnaderna for utlaningen. Aven sparande i
fristiende Kapitalsparfonder, t. ex. foretagsanknutna och kooperativa fon-
der, ger méjligheter till bosparlén. I sddana fall bor l&nen kunna ges av en
bank som fonden har anknytning till.

Sparbanksforeningens kommentar till detta ar att nagot sadant till-
stand’" inte ar erforderiigt. Sparbanken ger redan utan lagstiftning bospar-
lan till ungdomar som allemanssparar.
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3.9 Svenska riksbyggen

Svenska riksbyggen papekar i sitt remissyttrande att man i dag har ett
organiserat bosparande 1 samarbete med sparbankerna. Svenska riksbyg-
gen riknar med att detta sparande skall utveckla sig pa ctt sddant sitt att
det kan vara fordelaktigt att bygga upp en separat sparkasseliknande
organisation fér andamalet. Om sa sker férutsitter Svenska riksbyggen att
de regler som nu foreslds gilla for bosparande for ungdomar inom alle-
manssparandets ram skall kunna tillimpas ocksa for en sddan verksamhet.

3.10 Sveriges bostadsrattsforeningars centralorganisation (SBC)

Den foreslagna § 25 i lagen om allemanssparande har enligt SBC fatt en
mindre lycklig utformning, eftersom den ger intrycket att ungdomar som
sparar i allemanssparandet far nagot slags ovillkorlig 1aneritt, pa de villkor
som Riksgéldskontoret ensidigt anger. Paragrafen bér — for att undvika
missforstand som kan diskreditera bosparandet — lampligen formuleras s
att det framgdr att det ar en lanemdjlighet, efter kreditprévning och inom
ramen for vad som overenskommits mellan Riksgildskontoret och ban-
kerna.

4 Riksbankens kreditrestriktioner och lanevolymens omfattning

4.1 Riksrevisionsverket (RRV)

RRYV konstaterar i sitt remissyttrande att enligt arbetsgruppens forsiag
skall, under vissa villkor, en laneritt bli knuten till bosparandet. For
bosparldn pa hégst 21000 kronor foreslas dock en generell laneritt {or
sparare som uppfyller sparreglerna. RRV har med utgéngspunkt i dessa
regier beriaknat vilka laneansprdk som Kan stiillas, Om 250 000— 500000
ungdomar sparar i den takt som arbetsgruppen antagit skulle dessa, enligt
RRV:s beridkningar, efter tva ar ha laneansprdk pd 5—10 miljarder kr.
Efter fem ar skulle l1dneanspraken i princip kunna utgora 13—27 miljarder
kr.

Bosparlan skall finansieras inom ramen for bankernas ordinarie kreditut-
rymme. De framriknade beloppen visar att konkurrensen med annan
utlaning till hushallen kan komma att bli omfattande. RRV anser darfér att
en analys av hur bosparandet kommer att paverka annan utlining bor
goras.

4.2 Fullmiktige i Sveriges riksbank

Enligt arbetsgruppen finns det inte nigon anledning att undanta bospar-
lanen fran de allminna kreditrestriktioner som riksbanken utfiardar. Full-
miktige instimmer hiéri. Det har aldrig gjorts ndgra undantag fran dessa
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restriktioner for den utlining som kommit till stind genom bankernas egna
spara/lana-system och bor sjilvfallet inte heller ske i det nu {oreliggande
fallet. De bedomningar riksbanken gér vid val av lamplig kreditexpansion
for banker grundar sig pd allmidnekonomiska bedomningar och fir inte
paverkas av tillkomsten av nya laneformer. Frin den kreditgivning riks-
banken styr gors undantag endast om Krediterna styrs pa annat satt, t. ex.
byggnadskrediterna. Bankernas alla évriga krediter i svenska kronor ingar
i den styrda volymen. Dessu krediter varierar i sin fordelning pa lintagar-
kategorier fran &r till &r, For éren 1982 och 1983, di de i genomsnitt
uppgick till 14 miljarder kronor per ar, gick 12 miljarder eller 869 till
hushéll. Hur bankernas hushéllskrediter fordelar sig pa forvirv av bostad,
konsumtionsforemal, finanstillgdngar etc. ar inte kiant, men det blir frimst
med dessa krediter som bosparlanen far konkurrera.

Fullmiktige anser sammanfattningsvis att den bankutlining som kom-
mer till stind inom det foreslagna systemet bér, sisom arbetsgruppen
framhaller, inte undantas frén riksbankens allménna regler om utlnings-
tak, utliningsrekommendation eller annat slag av styrning av bankutla-
ningen.

4.3 Svenska bankforeningen, Post- och kreditbanken, PK-banken samt
Sveriges foreningsbankers forbund

Enligt arbetsgruppens mening finns det ingen anledning att undanta
bosparlanen fran riksbankens allmédnna kreditrestriktioner. Detta moti-
veras med att volymen kan komma att bli "*av rimlig omfattning’" (sid. 49).

Forslaget leder emellertid enligt bankernas uppfattning till en helt annan
och betydligt allvarligare slutsats om bosparlanens volym och konsekven-
ser. Baserat pa dels det antal ungdomar som redan nu deltar i Allemans-
sparandet och deras sparbelopp. dels arbetsgruppens eget antagande om
tilkommande volym (sid. 52), blir den laneritt som upparbetats till januari
1987 — dvs. forsta méjliga 1anetillfille — ca 15 miljarder kronor.

Detta kan jamforas med att samtliga bankers totalt tillditna utldningsut-
rymme for naringsliv, privatpersoner och kommuner enligt riksbankens
restriktioner uppgar till 7 & & miljarder kronor 1984. Om hiiften av lanerat-
ten i januari 1984 skulle utnyttjas, skulle bosparlanen saledes uppga till en
volym som motsvarar bankvisendets totalt medgivna utldningsutrymme
1984. Efter januari 1987 skulle ungdomarnas laneritt oka med drygt 6
miljarder kronor drligen — fortfarande berdknat pa arbetsgruppens egna
antaganden. Detta visar att {orslaget skulle komma i konflikt dels med
riksbankens kreditpolitiska krav, dels med bankernas ansvar och uppgift
att tillgodose angeligna kreditbehov hos foretag och andra privatpersoner
an ungdomar som deltar i Allemanssparandet.

Forslaget innebdr ett lagstadgat eller pa annat sitt dstadkommet tvang
for en bank att i sin utlaning prioritera vissa personer — som kanske inte
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har nigon annan kontakt med banken dn att de under tiamligen kort tid har
satt in pengar for overforing till riksgildskontoret eller kapitaisparfond —
framfor andra personer eller foretag, som har omfattande och langvariga
affarer med banken och mot vilka banken kan ha gjort kredititaganden.
Trogna sparkunders berittigade lanebehov skulle forbigds men deras spar-
medel skulle anvindas for utlaning till vissa ungdomar. Detta strider mot
grundprinciperna for normal bankverksamhet och skulle medféra stora
problem for bankpersonalen i férhillandet till kunderna. For féreningsban-
kernas del strider det dessutom mot den dndamalsbestamning som finns
angiven i lagen om jordbrukskasserdrelse och mot de principer pé vilka
foreningsbanksrorelsen dr uppbyggd.

Bankerna vill pipeka att andra indamal. som statsmakterna ansett skall
prioriteras, t.ex. kreditiv f6r bostadsbyggande, sedan lang tid tillbaka &r
undantagna frin riksbankens kreditrestriktioner tor bankerna.

Det kan tidvis bli omdjligt for en bank att lamna de nu diskuterade
bostadslanen till ungdomar inom ramen {or riksbankens restriktioner. En
sidan situation uppstar exempel\}is nir foretag 6kar utnyttjandegraden for
checkrikningskrediter avsevirt eller ndr andra kunder utnyttjar av ban-
kerna givna kreditléften. Om diaremot dessa bostadsldn undantogs frén
utldningsrestriktionerna, skulle bankerna givetvis kunna stracka sig langre
vad giller “kreditlofte’” avseende ungdomars bostadslan.

Bankerna vill framhaélla att de naturligtvis liksom tidigare ir beredda att
folja riksbankens direktiv betraffande utlaningens volym och inriktning.
De finner det dock principiellt olampligt att man viljer den av arbetsgrup-
pen foreslagna metoden att prioritera krediter till visst dndamél — i synner-.
het som en sadan “laneritt" skulle medfora odverblickbara konsekvenser
pa lang sikt for bankerna framst vad galler kreditgivning och likviditet.

Sammanfattningsvis anser bankerna att forslaget skulle allvarligt hAmma
bankernas kreditgivning och diarmed medfora allvarhiga nackdelar fér ban-
kernas foretagskunder och andra privatpersoner ian de ungdomar som ar
med i Allemanssparandet samt att forslaget skulle ge vissa ungdomar ¢n
“laneritt”” med odverblickbara foljder pa lang sikt for bankerna framst vad
giller kreditgivning och likviditet.

4.4 Sveriges bostadsrittsforeningars centralorganisation (SBC)

SBC anser att temporira begransningar med hinsyn till de kreditpoli-
tiska riktlinjerna fran riksbanken knappast kan undvikas i praktiken.
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5 Amorteringstider

5.1 Svenska sparbanksforeningen

Enligt abetsgruppens forslag skail amorteringstiden avtalas i varje sir-
skilt fall. Amorteringen bor dock alltid uppga till minst 200 kr. i minaden
och bankerna/sparkassorna bor inte kriva att den skall dverstiga 600 kr.
Enligt Sparbanksfoéreningen giller motsvarande regler i sparbank.

5.2 Sveriges bostadsrittsforeningars centralorganisation (SBC)

I departementspromemorian foreslas amorteringstiderna for Ian till for-
virvad bostad bestimmas i varje sérskilt fall, men den méanatliga amorte-
ringen skall vara minst 200 och hogst 600 kronor. 1 betidnkandet tycks det
forutsittas amorteringar pa den sistnamnda nivan, nir det giller nagot
storre lan for forvirv av bostad. 1 ett exempel i betdnkandet 4r amorte-
ringstiden 12 1/2 &r for det storsta mojliga lanet, vilket tycks betyda korta-
re amorteringstider {6r nagot mindre 1an. P4 denna punkt bor framhdllas att
alltfor korta amorteringstider kraftigt kan motverka syftet att underlitta
ungdomars forvirv av bl. a. bostadsriétter.

6 Raintesatser

6.1 Fullmiktige i Sveriges riksbank

Enligt den argumentation som fors i departementspromemorian skall
rintan pa bosparlanen sittas pa vanligt marknadsmaissigt satt. Detta torde,
enhigt fullméktige. vara nddvandigt for att mdjliggora langivningen. 1 utred-
ningens forslag till ny 25 § stadgas dock att den som sparar i allemansspa-
randet skall £ bosparlan pa villkor som riksgildskontoret bestammer. En
justering av lagtexten synes erforderlig.

7 Overforing av sparmedel

7.1 Lansstyrelsen i Malméhus lin

I likhet med Allemanssparandet blir det enligt arbetsgruppens forslag
inte tillitet for sparare i det foreslagna bosparandet att flytta sparmedel
mellan ett rikssparkonto och en kapitalsparfond. Arbetsgruppen anser
dock att en modifiering av denna regel borde Gvervigas sé att en bosparare
under det kalenderar han/hon fyller 28 ar tillats flytta sina sparmedel
mellan ett rikssparkonto och en kapitalsparfond. Lansstyrelsen tillstyrker
att denna modifiering genomfors eftersom den leder till 6kad konkurrens-
neutralitet mellan de bida sparformerna.
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8 Aldersgrﬁnser

8.1 Linsstyrelsen i Malméhus fan

Lansstyrelsen konstaterar i sitt remissyttrande att arbetsgruppen {6re-
slar att laneritten skall upphéra i och med utgéngen av det ar spararen
fyller 28 ar. Det statliga boséttningsldnet som avskaffades den | januari
1982 hadec ingen hogsta aldersgriins. I det bosparande som HSB, Riksbyg-
gen eller bankerna erbjuder och inom de former av statligt bosparande som
forekommer i bl. a. Danmark, Finland, Storbritannien och Vasttyskland ir
den maximala aldersgrinsen hogre eller saknas helt. For vissa grupper i
samhillet exempelvis langtidsutbildade sker familjebildning och etablering
pa bostadsmarknaden sent i livet. Den foreslagna aldersgriinsen pi 28 ar
for lineritt inom bosparandet kan mot denna bakgrund vara for lag i ett
begrinsat antal fall. Liansstyrelsen foreslar darfor att det skall finnas moj-
ligheter for banker och sparkassor att i sirskilda fall lamna dispens fran
ldersgriansen 28 ar.

8.2 Svenska bankfdreningen, Post- och kreditbanken, PK-banken samt
Sveriges foreningsbankers forbund

Bankerna konstaterar att enligt arbetsgruppens forslag skulle spararens
“laneratt’” upphora vid 28 ars &lder. Det innebir att det sparande. som
skett dessforinnan, blir diskvalificerat for 14n efter 28-arsgrinsen och spa-
raren kan dirfor i de flesta fall forvéintas utnyttja linemaojligheten innan det
blir for sent, dven om lanet egentligen intc behdvs just di. Om man inte
utnyttjar 1dneméjligheten foére 28-arsgrinsen men vill ha linemdjligheter
senare, méste man efter 28-arsgransen gd med i existerande spara/lina-
system i bank och dir pibdrja ett nytt sparande, trots att man kanske har
sparat betydande belopp under en lang folid av dr. Dessa “*dvergingspro-
blem™ vid 28-&rsgransen ar givetvis en stor nackdel fér manga personer
men kan helt undvikas i det av bankerna foreslagna systemet, dvs. att
bankernas nuvarande spara/lina-system kombineras med den av arbets-
gruppen foreslagna skattefriheten for avkastning pa bosparande.

8.3 Svenska sparbanksforeningen

Sparbanksforeningen konstaterar i sitt remissyttrande att enligt arbets-
gruppens forslag skall allemanssparande fr. o. m. det ar spararen fyller 16
ar vara kvalificerande for lan enligt bosparformen. Sparbanksféreningens
kommentar till detta 4r att motsvarande regler giller i sparbank.

Vidare konstaterar Sparbanksforeningen att arbetsgruppen foreslir att
laneratten intrider da spararen fyller 18 ir och upphor i och med utgiangen
av det ar spararen fyller 28 ar. Sparbanksforeningens kommentar till detta
ar att nigon sadan begrinsning uppét inte finns i sparbank.
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9 Sparkrav

9.1 Fullmiktige i riksgildskontoret

Fullmiktige anser allmint att for att inte vtterligare komplicera den
kontrollapparat som redan finns i allemanssparandet borde de krav som
arbetsgruppen stallt upp minskas. Betriffande sparkravet anser fullmik-
tige att kravet pd nettosparande de tvi senaste kalenderiren fore lanetill-
fillet kan slopas utan att grundtanken om att stimulera ungdomar till ett
regelbundet sparande gar férlorad. Kravet pa att spararen ska ha gjort
nettoinsittningar pa minst 4000 kronor nir lineansékan provas innebir att
sparperioden i vart fall maste ha varat 1 minst sex manader. For att uppni
kravet pa 1200 kronor under de tvé senaste kalenderéren krivs daremot
endast fyra minader. Det ar da endast i det fall att spararen kommit upp i
minimibeloppet 4000 kronor och sedan upphor med sitt sparande under
mer én tio manader som kravet fyller nagon funktion. Det innebir emeller-
tid ocksd att en sparare som uppndtt det maximalt tillitna sparbeloppet
30000 kronor ~ vilket kan ske inom 50 manader — maste utnyttja lanerit-
ten senast inom 22 méanader for att inte helt gd miste om denna ritt.
Fullmiktige foreslar mot denna bakgrund att kravet pa nettosparande de
tva senaste kalenderaren fore lanetillfillet utgar.

Miminibeloppet, 4000 kronor, bor dessutom for att inte skapa en kom-
plicerad kontrollapparat avsc det enskilda spar- eller fondkontot utan
mojlighet till sammanldggning.

9.2 Svenska sparbanksféreningen

Sparbanksforeningen konstaterar att enligt arbetsgruppens férslag krijvs
for att kvalificera sig f6r bosparlan dels ett minimisparande (nettoinsétt-
ningar pa 4000 kr.), dels en viss regelbundenhet i sparandet. Under de
senaste tvd kalenderiren fore lanetillfillet skall spararen ha gjort nettoin-
sittningar pa minst 1200 kr. vardera iret. Sparbanksforeningens kommen-
tar till detta 4r att nigot sadant krav inte finns i sparbank.

10 Uttag av sparat belopp vid erhillande av lan

10.1 Svenska sparbanksforeningen

Betriffande arbetsgruppens forslag att vid vtnyttjande av lénerétt skall
hela behéllningen i Allemanssparandet tagas ut, varvid sedvanlig avgift tas
ut, gor Sparbanksféreningen kommentaren att detta inte erfordras i spar-
bank.
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11 Administration och kontroll

11.1 Fullmiktige i riksgildskontoret

Den administrativa kontrollapparaten forutsatts i arbetsgruppens forslag
kunna ingd i den vanliga manatliga kontrollkdrningen i Allemanssparandet.
Detta innebir, enligt fulimiktige. en onddigt komplicerad kontrollapparat.
En sparare som vill ha lin kan i si fall f2 vinta 6ver en manad innan svar
kan ges om spararen dr berattigad till lan eller inte. Om lineansokan gors i
bérjan av en ménad gors kontrollkérningen i mitten av nastféljande ménad.
Detta ir inte tilliredsstallande for en lintagare som far ett erbjudande om
att kopa eller hyra bostad.

Det ér viktigt att den nya kombinationen allemanssparandet-bosparan-
det marknadsfors hos ungdomarna. Aven om bankerna siikert kommer att
ha egen marknadstoring bor en 6vergripande kampanj dndd komma till
stand. Sirskilda resurser bor darfor stillas till nksgéldskontorets forfogan-
de for detta dandamal.

11.2 Datainspektionen

Det nya bosparandet for ungdomar far anses utgora en integrerad del av
allemanssparandet. varfor de synpunkter som datainspektionen anfort i
sitt yttrande 6ver betiankandet " Allemanssparandet’ (Ds Fi 1983: 15) i allt
vasentligt dger giltighet dven i nu aktuellt fall.

Av det aberopade yttrandet {oljer att tillstiind krivs for den registrering
och kontroll som gors av och for riksgidldskontorets rikning. Detta kan
lampligen ske genom en ansokan om utvidgning av registreringen betrif-
fande allemanssparandet. Denna ansokan ar for narvarande under prov-
ning hos datainspcktionen. Redan nu kan ségas att ett tillstind med storsta
sannolikhet kommer att forenas med en foreskrift om information pa det
sétt som tidigarc skett betriffande skattefonds- och vinstsparandet.

Om det sagda skall galla dven HSB-sparandet kan ej sikert utlisas ur
den remitterade promemorian da HSB: s roll tydligen kommer att vara mer
sjalvstiandig. Inte heller framgér av vad som siigs pd sid. 50 i promemorian
hur bankernas/sparkassornas kontroll i samband med lancansékningar
skall ske, men datainspektionen forutsitter hiarvid att de i det bifogade
yttrandet anférda synpunkterna beaktas.

11.3 Sveriges bostadsrittsforeningars centralorganisation (SBC)

Kontrollen av att till allemanssparandet knutna detaljregler foljs upp
uppges i departementspromemorian innebira en viintetid pa en ménad.
Handlaggningstiden. fran det att forvirv av en viss bostad blir aktuell till
det lianet #r klart, kan diarigenom uppga till mellan en och tva manader. Det
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ir 6nskvért att denna vintetid kan begrinsas i den praktiska hanteringen.
Det man annars riskerar ar att ungdomar far svart att férvidrva t.ex.
bostadsratter, darfor att de inte kan lamna besked om att de fatt 1an s&
snabbt att inte siljaren trottnar och later ndgon annan kopa ligenheten i
stallet.

SBC anser det viktigt att ett bosparande som pa detta sitt knutits till
allemanssparandet aktivt stimuleras genom statens och bankernas sam-
fallda informationsinsatser. En bra forebild ar hir informationen om skat-
tesparandet respektive allemanssparandet.

12 Overgingsbestaimmelser

12.1 Svenska sparbanksforeningen

Medel som inom ramen f6ér allemanssparandet sparats av ungdomar
under 1984 skall enligt arbetsgruppens forslag fa riknas in i det sparbelopp
som utgodr grunden for laneratt. Diaremot skall sparande under 1984 inte
beaktas nar det giller kravet pd att spararen under de senaste tvd kalender-
aren fore lanetillfallet skall ha gjort nettoinsédttningar pa minst 1200 kr.
vardera aret. Detta innebar saledes att bosparlin kan beviljas forsta ging-
en 1987. Sparbanksforeningens kommentar till detta &r att bosparlin redan
nu beviljas i sparbank.

13 Kostnader

13.1 Riksrevisionsverket (RRV)

Arbetsgruppen har beriiknat att kostnaden for skattefri avkastning inklu-
sive bonusrianta uppgér till 662,6 milj. kr. under 5 ar. Darvid har antagits
att sumtliga sparare kunnat utnyttja sparavdraget. RRV ifragasitter dock
om sa ar fallet for bosparandets malgrupp.

RRYV har beriknat kostnaden for skattefri avkastning under antagande
att spararna inte kunnat utnyttja sparavdraget. Med ett sadant antagande
blir kostnaden for skattefri avkastning inklusive bonusrinta ca 245 milj. kr.
Berikningen visar att skillnaden i Kostnad for skattefri avkastning kan vara
betydande beroende pa hur stor andel av spararna som kan utnyttja spar-
avdraget.

En stor andel av bospararna torde inte kunna utnyttja sparavdraget.
Med anledning dirav blir inte skatteférdelarna sa stora som arbetsgruppen
beriknat. Detta torde dven medfora att belastningen pa statsbudgeten inte
blir s& stor som utredningen berdknat.
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13.2 Landsorganisationen i Sverige (LO)

Bosparandet torviintas enligt vissa berdkningar kosta statskassan totalt
ca 300 miljoner kronor efter en femérig utbyggnad.

Kostnaden for statskassan far, enligt LO. anses rimlig mot bakgrund av
den nytta som bosparlinen kan medféra fér ungdomars bostadsanskaft-
ning samt de majligheter till upplaning till statskassan som knytningen till
allemanssparandet innebér.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1984






