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Regeringens proposition
1984/85: 47

om preskriptionshinder vid skattebrott, m.m.;
beslutad den 18 oktober 1984.

Regeringen foreslar riksdagen att anta de forslag som har tagits upp i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll ovannimnda dag.

Pi regeringens vagnar
OLOF PALME
KJELL-OLOF FELDT

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslis nya bestimmelser om preskription av skatte-
brott i syfte bl.a. att minska mdjligheterna fér en misstankt att komma
undan lagforing for brottet.

Enligt gillande bestimmelser om s.k. atalspreskription blir en brotts-
misstinkt fri frin piféljd om han inte har hilktats eller fatt del av atalet
inom viss tid frin det att brottet begicks. Denna tid ar for brott enligt |
skattebrottslagen (1971:69) minst fem ar. For andra brott mot skatte- och
avgiftsforfattningarna ar den i ménga fall kortare.

Nu foresléas att preskriptionstiden for vissa brott mot skatte- och avgifts-
forfattningarna forlings till fem ar. Vidare foreslas regler om att preskrip-
tion av ett skattebrott skall kunna hindras redan genom att den misstinkte
personligen delges en underrittelse om misstanke om brottet. Underrittel-
sen mastc delges vid en férundersokning som leder till allmant atal for
brottet. Dessa regler kompletteras savitt giller vissa sirskilt allvarliga
brott, namligen skattebedrigeri, grovt skattebedrigeri och brott enligt 31§
forsta stycket kupongskattelagen (1970: 624), med bestimmelser om att
preskriptionstiden for ett sddant brott under vissa forutsittningar skall
kunna forlangas i det sarskilda fallet. Den skall fi forlingas om det inte gau
att delge talet eller underrattelsen om brottsmisstanke pa grund av att den
misstankte haller sig undan eller stadigvarande vistas utomiands. Forling-
ningen far omfatta hogst fem &r. Beslut i fraga om férlangning av preskrip-
tionstiden skall fattas av tingsratt.

Propositionen innehéller ocksa forslag till folidandringar i fraga om
eftertaxering eller annan efterbeskattning i samband med skattebrott.
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Till sist foreslas en justering i skattebrottslagens bestaimmelser om for-
valtningsmyndigheters skyldighet att anméla misstanke om skattebrott.
Dc nya reglerna foreslas trada i kraft den 1 januari 1985.

Lagforslagen i denna proposition har granskats av lagradet. Proposi-
tionen innehaller darfor tre huvuddelar: lagradsremissen (s. 21), lagra-
dets yttrande (s. 111) och foredragande statsradets stéliningstaganden
till lagradets synpunkter (s. 118).

Den som vill ta de} av samtliga skal for lagforslagen méste darfor lisa
alla tre dclarna.
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1 Forslag till

(8]

Lag om dndring i skattebrottslagen (1971: 69)

Hirigenom foreskrivs i fraga om skattebrottstagen (1971: 69)
dels att 14 och 17 §§ skall ha nedan angivna lydelse,
delsatt i lagen skall inforas tre nya paragrafer. 14 a—14 ¢ §§, av nedan

angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse

Fareslagen Ivdelse

14§

Utan hinder av 35 kap. 1 § brottsbalken far pafoljd for brott enligt 3. 7. 8
eller 9 § 4domas. om den misstiankie hiktats eller erhallit del av atal for

brottet inom fem ar fran brottet.

Pdfolid far adomas for brott en-
ligt denna lag utan hinder av att
den misstinkte inte erhdllit del av
atal for brottet inom den tid som
anges i 35 kap. 1§ brontsbalken el-
ler forsta stycket denna paragraf,
om den misstinkte inom samma tid
har delgetts underrittelse om att
han dr skdligen misstinkt for brot-
tet. Underrittelsen skall ha skett
under en forundersokning som se-
dermera lett till allméint Gtal mot
den misstinkte for brottet. Den
skall ha utfardats av dklagaren och
ange de omstindigheter som utgor
grund for misstanken. Delgivning-
en skall ha skett pa sdtt som giller
for delgivning av stamning i brott-
mal. Avvisas eller avskrivs mal mot
ndgon om brott som han delgetts
misstanke om enligt detta srycke
skall i frdga om majligheten att
ddoma pdfolid sé anses som om
delgivning av underriittelsen inte
skett.
4a$

Faor brott enligt 2 eller 4 § och for
forsék uill sédant brout fir rétten pd
ansékan av dklagaren besluta om
Sorlingning av den tid som anges
35 kap. I § brottsbalken. Besiut om
forlingning  fdar meddelas, om
stamning eller underrittelse enligt
14§ andra stycket avseende sddant
brott inte har kunnat delges den
misstankte pa grund av att han
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Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

1. har saknat ként hemvist och
det inte har kunnat klurliggas var
han uppehdllit sig,

2. inte har kunnat antriffas pa
kéiint hemvist inom riket och det inte
har kunnat klarliggas var han up-
pehdllit sig samt det kan antas an
han hallit sig undan eller

3. har stadigvarande vistats ut-
omlands.

Forlingningstiden skall bestim-
mas med hdansyn till vad som kan
antas behovas for atr delgivning
skall kunna ske med den misstéink-
te, dock tll minst sex ménader. Vi-
sar det sig att den bestimda tiden
dr otillracklig, far ritten pa ansa-
kan av dklagaren medge yiterligare
forlingning.

Forlingning enligt denna para-
graf far inte omfarta lingre tid dan
sammanlagt fem dr.

Hb$

En ansékan enligt 14 a § skall ha
kommir in tll tingsratten fore ut-
gdngen av den tid som begiirs fir-
langd.,

Har ansokningen getts in i ritt
tid,  bortfuller  méjligheten  att
adioma pdfoljd for brotter tidigasi
ndr beslut pa grund av ansékningen
foreligger. Om ansékningen inte bi-
Salls, skall i fraga om méjligheten
att ddoma pdfolid sd anses som om
ndgon ansdkan inte har giorts.
4cé

Tingsrattens handlaggning av
mal enligt 14 a § ar skritilig. Fhand-
laggningen fér ingd muntlig f6r-
handling nér det kan antas vara till
fordel for utredningen. Den miss-
tankte och hans forsvarare skall be-
redus tillfalle att ytira sig over akla-
garens ansdkan om sd kan ske.

Bestut varigenom en  domstol
ldmnatr en ansokan enligr 14 a §
utan bifall far inte dverklugas. Be-
slut av tingsrdr att medge forlang-
ning enligt 14 a § far dverklagas
genom  besvar.  Besvarsinlagan
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Nuvarande lvdelse

[,3

Foreslugen Iydelse

skall ha kommit in inom tvad veckor

frdan den dag da den misstankte, pd

satt som gdller for delgivning av
stiamning i brottmdl, delgavs beslu-
1et.

1 ovrigt skall vad som dr foreskri-
ver [ rdttepangsbalken  rérande
brottmadl gilla i tillampliga delar.

17§!

Forvaltningsmyndigheter som handlagger fragor om skatter eller av-
gifter skall gora anmalan till &klagaren sa snart det finns anledning att anta
att brott enligt denna lag har begatts. Detta giller dock inte om det kan
antas att brottet inte kommer att medfora pafoljd enligt denna lag eller om

anmilan av annat skal inte behdvs.

Har i lag eller i forordning med-
delats bestimmelse som avviker
fran foreskrifterna i forsta stvcket
gdller den bestimmelsen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1985.
De nya bestimmelscrna i 14§ andra stycket tillimpas endast pd under-
rattelser som delges efter ikrafttiridandet.

! Senaste lydelse 1983: 460.
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2 Forslag till
Lag om andring i taxeringslagen (1956: 623)

Harigenom foreskrivs att 115 § taxeringslagen (1956: 623)' skall ha nedan
angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lvdelse

115§

Fraga om eftertaxering prévas av lansritt efter ans6kan av taxeringsin-
tendent. Kommun far ansoka om eftertaxering i friga om kommunal in-
komstskatt. Ansokan om eftertaxering upptages till provning av den lins-
ratt som har haft att upptaga besvar rorande den skattskyldiges taxering
det ar ansokan avser.

AnsOkan om eftertaxering skall ha kommit in till linsritten inom fem &r
efter det dr. da taxeringen riitteligen bort verkstillas i férsta instans.
Ansokan om eftertaxering pa grund av oriktigt meddelande i taxeringsmal
far dock upptagas till provning, om den har kommit in inom ett r fran
utgangen av den manad d& dom eller slutligt beshit i mélet vann laga kraft.
Har den skattskyldige avlidit. skall ans6kan om eftertaxering av hans
dddsbo ha kommit in inom tva &r efter utgidngen av det kalenderar, da

bouppteckning efter honom gavs in for registrering.

Har skatntskyldig atalats for skat-
rebrott som avser hans taxering, far
ansdkan om eftertaxering for det ar
som brottet avser wupptagas till
provning dven efter utgingen av
den i andra stycket angivna tiden.
Detsamma géller, om eftertaxering
medfér att den skattskyldige enligt
12 § skatiebrottslagen (/971:69) ar
fri frin ansvar {6r sddant brott. An-
sokan skall i fall som har sagrs nu
ha kommit in fore utgangen av ka-
lenderaret efter det da dralet
vécktes eller dtgard som avsesi 12 §
skattebrottslagen vidtogs. Har den
skattskyldige avlidit, skall ans6kan
om eftertaxering av dodsboet ha
kommit in inom sex méanader fran
dodsfallet. Eftertaxering, som har
asatts efter dral mor den skattskyl-
dige, skall undanréjas av lansrét-
ten, om atalet ¢j bifalls till nigon
del. Detra galler dock ej, om dralet
ogillas med st6d av 12 § skatte-
brottslagen.

! Lagen omtryckt 1971 399.

Senaste lydelse av lagens rubrik 1974: 773.

2 Senaste lydelse 1979: 175.

Har den skattskyldige. pd sétt
anges | 14§ andra stvcket skatte-
brottslagen (1971:69), delgetts un-
derrattelse om misstanke om brott
som avser hans taxering eller har
atal vickts mot honom for sddant
brott, far ansékan om eftertaxering
for det &r som brottet avser upptas
till provning dven efter utgangen av
1 andra stycket angiven tid. Det-
samma giller, om tiden fir att
adoma den skattskyldige pdfilid
for sadant brott har forlingts ge-
nom beslut enligt 14 a § skatte-
brottslagen.

Ansékan om eftertaxering far
ocksa upptas till provning efter ut-
gdngen av i undra stvcket angiven
tid, om eftertaxeringen medfor att
den skattskyldige enligt 12 § skatte-
brottslagen ir fri fran ansvar for
brott.

Ansokan enligr tredje stvcket
skall ha kommit in fore utgingen av
kalenderaret efter det da ndgon av
de dir angivna argdrderna forst
vidiogs. Ansokan enligt  fidrde
stvcket skall ha kommit in fore ut-
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Nuvarande lydelse

Tredje srycket skall tillampas
ocksa i fall dd den som har foretritt
Juridisk person dralats for skatte-
brott som avser den juridiske perso-
nens taxering eller ar fri frin ansvar
for sadant brott pd grund av 12 §
skattebrottslagen.

Foreslagen Ivdelse

gdngen av kalenderdret efter det dé
atgard som avses i 12 § skatte-
brottslagen vidtogs. Har den skatt-
skyldige avlidit, skall dock ansokan
om eftertaxering av dddsboet ha
kommit in inom sex mdanader fran
dodsfallet.

Eftertaxering, som har satts ef-
ter ansckan enligt tredje styvcket,
skall undanrdjas av lénsritten, om
dtal inte vicks pd grundval av den
forundersokning som foranlett un-
derrdttelsen om brottsmisstanke el-
ler beslutet om tidsforlingning el-
ler, om dtal har viickts, atalet inte
bifalls till ngon del. Vad som har
sagts nu giller dock inte. om den
skattskvldige éar fri fran ansvar med
stod av 12 § skattebrottslagen.

Tredje-sjdtte stvckena skall ock-
sa tillimpas om brottet avser en ju-
ridisk persons taxering och drgird
som avses i tredje stvcket har vidta-
gits mot den som har foretratt den
Juridiska personen eller om forerri-
daren ar fri fran ansvar for sddant
brott med stéd av 12 § skattebrotts-
lagen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1985.
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3 Forslag till
Lag om dndring i uppboérdslagen (1953: 272)

Harigenom foreskrivs att 81 § uppbordslagen (1953:272)" skall ha nedan
angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse

81§

Arbetsgivare som uppsatligen eller av grov oaktsamhet dsidositter skyl-
dighet att inbetala skatt som innehéllits f6r annan domes till béter elter, om
giirningen ror betydande belopp eller annan forsvarande omstindighet
foreligger, till fingelse t hogst ett ar.

I ringa fall démes ¢j till ansvar enligt forsta stycket.

Utan hinder av 35 kap. 1 § brousbalken far paféljd for brott enligt denna
paragraf &démas, om den misstinkte hiktats eller erhallit det av atal for
brottet inom fem 4r fran brottet.

Bestammelserna 1 14 § andra
stvcket skattebrottslagen (197]:69)
tillimpas pa brott enligt denna pa-
ragraf.

Denna lag trider i kraft den | januari 1985.
De nya bestimmelserna i 81 § fjiarde stycket tillimpas endast pa under-
rittelser om brottsmisstanke som delges efter ikrafttridandet.

! Lagen omtryckt 1972: 75.
Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:771.
? Senaste lydelse 1983:77.
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4 Forslag till
Lag om andring i lagen (1958: 295) om sjomansskatt

Hirigenom foreskrivs att 28 § lagen (1958: 295) om sjomansskatt! skall
ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse Foreslagen lvdelse
28§°
Redare som uppsatligen eller av grov oaktsamhet asidositter skyldighet
alt inbetala skatt som innchdllits for annan démes till béter eller. om
girningen ror betydande belopp eller annan térsvirande omstindighet
foreligger, till fingelse i hogst ett 4r.
I ringa fall domes ¢j till ansvar enligt forsta stycket.

Utan hinder av 35 kap. 1 § brotts-
balken far pafolid fér brott enligt
denna paragrat ddomas, om den
misstinkte héiktats eller erhdllit del
av datal fér brottet inom fem dr [rédn
brottet.

Bestimmelserna | {4 § andra
stycket skattebrotislagen (1971:69)
tillimpas pd brott enligt denna pa-
ragraf.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1985.

Den nya bestammelsen i 28 § tredje stycket tillimpas dven pd brott som
har begétts fore ikrafttradandet. om inte méjligheten att &doma paféljd har
bortfallit dessforinnan cnligt dldre bestimmelser.

De nya bestammelserna i 28 § fjarde stycket tillimpas endast pa under-"
rittelser om brottsmisstanke som deiges efter ikrafttridandet.

' Lagen omtryckt 1970:933.
§en;isle lvdelse av lagens rubrik 1974: 777.
- Senaste lydelse 1971: 78.
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§ Forslag till

Lag om indring i lagen (1967: 340) om prisreglering pa jordbrukets
omrade

Hirigenom féreskrivs att 34 a § lagen (1967:340) om prisreglering pa
jordbrukets omrade' skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse Foreslugen Ivdelse
Mal

Den som till ledning vid faststallande av avgift uppsatligen eller av grov
oakisamhet avger handling med oriktig uppgift och darigenom foranleder
fara for att avgift undandras doms till boter eller fangelse i hogst tva ar, om
inte girningen ir belagd med straff i lagen (1960: 418) om straff for varu-
smuggling.

Den som uppsatligen eller av grov oaktsamhet underlater att avge dekla-
ration eller annan diarmed jamforlig handling ull ledning vid faststillande
av avgift doms till boter.

Detsamma géller om en avgiftsskyldig som skall betala avgift till jord-
bruksniamnden eller riksskatteverket eller om en tillverkare som ar skyldig
att anvanda en viss ravara uppsatligen eller av grov oaktsamhet asidositter
bokforingsskyldighet eller foreskriven skyldighet att féra och bevara ri-
kenskaper och darigenom allvarligt forsvarar jordbruksnamndens eller
riksskatteverkets kontrollverksamhet.

I ringa fall doms inte till ansvar enligt forsta—tredje styckena.

Bestimmelserna i 14 § andra
stvcket skattebrottslagen (1971:69)
tillimpas pd brott enligt forsta
stvcket.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 1985.
De nya bestimmelserna i 34 a § femte stycket tillimpas endast pa
underriittelser om brottsmisstanke som delges efter ikraftiridandet.

! Lagen omtryckt 1984: 199.
Senaste lydelse av lagens rubrik 1974: 865.
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6 Forslag till
Lag om andring i lagen (1968: 430) om mervirdeskatt

Hirigenom foreskrivs att 40 § lagen (1968: 430) om miervirdeskatt' skall
ha nedan angivna lydelse.

Foreslugen Ivdelse
408

Efterbeskattning fir ske forst sedan slutligt beslut om faststillelse av
skatt har meddelats. Fraga om efterbeskattning skall vickas senast under
sjitte aret efter utgingen av det kalenderir under vilket beskattningsaret
har gatt till dnda. Efterbeskattning pi grund av oriktig uppgift i mal om
skatt fir dock ske inom ett &r efter utgéngen av den méinad da dom eller
stutligt beslut i malet har vunnit laga kraft.

Har den skattskyldige avlidit, pafores efterbeskatining hans dodsbo.
Sadan efterbeskattning far ske endast om fraga dirom prévats senast
under andra aret efter utgéingen av det kalenderar under vilket boupp-

Nuvarande Ivdelse

teckning efter den skattskyldige lamnats in for registrering.

Har skanskyldig dralats for skat-
tebrott som avser merviardeskatt
for honom far, dven efter utgingen
av den i forsta eller andra stycket
angivna tiden. efterbeskattning ske
for det ar som brottet avser. Det-
samma galler, om efterbeskuttning
medfor att den skattskyldige enligt
12 § skattebrottslagen (197]:69) ar
fri frén ansvar for sddant brott. Ef-
terbeskattning som har sagts nu far
dock ske endast om fréga dirom
provats fore utgingen av kalender-
aret efter det under vilker dralet
véicktes eller dtgird som avsesi 12 §
skatiebrottslagen vidtogs. Har den
skattskyldige avlidit, skall friga om
efterbeskattning av dodsboet pro-
vas inom sex manader fran dodsfal-
let. Efterbeskattning som har dsatts
efter aral mot den skattskyvildige
skall undanréjas av lansstyrelsen.
om atalet ¢j bifalls till nagon del.
Deuna giller dock ¢j, om draler ogil-
las med s16d av 12 § skattebrottsla-
gen.

! Lagen omtryckt 1979: 304,
§cnasle lvdelse av lagens rubrik 1974: 885.
* Senaste lydelse 1981: 1276.

Har den skattskvldige., pa sdin
anges § 14§ andra stvcket skatte-
brottslagen (1971:69), delgetts un-
derrdttelse om misstanke om brott
som avser mervirdeskatt for ho-
nom cller har dral véickrs mot ho-
nom for sadanr brott, far efterbe-
skattning ske for den redovisnings-
period som brottet avser dven efter
utgfingen av 1 forsta stycket angi-
ven tid. Detsamma giller, om riden

for anr agdéma den skattskyldige pd-
folid for sadant brott har férlingts

goenom beslut enligt 14 a § skatte-
brottslagen.

Efterbeskantning fir ocksd ske
efter utgdngen av i forsta stvcket
angiven tid, om efterbeskatiningen
medfor att den skattskyldige enligt
12 § skatiebrotislagen ar fri frap
ansvar for brott.

Efterbeskattning  enliyt  tredje
stvcker far ske endast om fraga dar-
om provats fore utgingen av kalen-
deraret efter det dd ndgon av de dir
angivna drgdrderna forst vidiogs.
Efterbeskattning  enligt  fjirde
stveket far ske endast om friga
darom provats fore utgangen av
kalenderdret efter det dd aigird
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Nuvarande Ivdelse

Tredje stvcker skall tillimpas
ocksa i fall da den som har féretritt
Juridisk person dtalats for skatte-
brott som avser mervardeskatt for
den juridiske personen eller @r fri
fran ansvar for sddant brott pa
grund av 12 § skattebrottslagen.

Foreslagen Ivdelse

som avses 1 12 § skattebrottslagen
vidtogs. Har den skattskyldige avli-
dit. skall dock friga om efterbe-
skattning av dédsboet provas inom
sex manader frin dodsfallet.

Efterbeskattning som har &satts
enligt tredje styeket skall undanré-
jas av lansstyrelsen, om drtal inte
vicks pa grundval av den farunder-
sakning som faranlett underedattel-
sen om brottsmisstanke eller beslu-
tet om tidsforlingning eller, om
aral har vickis, atalet inte bifalls till
nagon del. Vad som har sagts nu
giller dock inte. om den skattskvi-
dige dr fri fran ansvar med stod av
12 § skattebrottslagen.

Tredje-sjdtte stvckena skall ock-
sd tillimpas om brottet avser mer-
virdeskatt for en juridisk person
och dtgdrd som avses i tredje
stveket har vidtagits mot den som
har foretritt den juridiska personen
eller om foretridaren ir fri fran an-
svar for sidant brott med stéd av
12 § skattebrottslagen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1985.
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7 Forslag till
Lag om andring i kupongskattelagen (1970: 624)

Harigenom foreskrivs att 31 § kupongskattelagen (1970: 624)' skall ha
nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse
3

Den som uppsétligen bryter mot 7 § andra stycket eller 14 § {orsta
stycket domes, om atgarden kan medtora for lag kupongskatt for honom
eller den han foretrider, till boter eller fangelse i hogst tva ar eller, om
brottet ror verkligt betydande belopp eller ar av sarskilt farlig art eller om
annan synnerligen forsvirande omstindighet foreligger, till fingelse i hogst
sex ar.

Den som av grov oaktsamhet beglr girning som avses i forsta stycket
démes till boter eller fangelse 1 hogst sex ménader.

Ansvar enligt forsta elier andra stycket intrader ¢j for den som frivilligt
rattar oriktig uppgift eller cljest fullgor underliaten uppgiftsskyldighet.

I ringa fall domes ej till ansvar enligt andra stycket.

Utan hinder av 35 kap. | § brotts-
balken fdr pdfoljd for brott enligt
andra stvcket dgdomas, om den
misstinkte hdkiats eller erhallit del
av dral for brottet inom fem dr frdn
brottet.

Bestimmelserna @ 14§ andra
stveker skattebrouslagen (1971:69)
tillimpas pa brotr enligt denna pa-
ragraf. Bestimmelserna i 14 a—
14 ¢ §§ skanebrouslagen tillimpas
ocksd pd brott enligt forsta stycket.

Denna lag trider i kraft den | januari 1985,

Den nya bestammelsen i 31 § femte stycket tillimpas dven pa brott som
har begétts fore ikrafteradandet, om inte méjligheten att adoma pafélyd har
bortfallit dessforinnan enligt ildre bestimmelser.

D¢ nya bestammelserna i 31§ sjatte stycket tllimpas. savitt giller
underriittelser om brottsmisstanke, endast pd underriittelser som delges
efter ikrafttradandet.

' Senaste lydelse av lagens rubrik 1974: 996,
2 Senaste lydelse 1971: 98,
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8 Forslag till

Lag om andring i lagen (1974: 226) om prisreglering pa fiskets omra-
de

Hirigenom foreskrivs att 21 § lagen (1974:226) om prisreglering pa
fiskets omrade!' skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen [vdelse
21§

Den som till ledning vid faststallande av avgift uppsatligen eller av grov
ouaktsamhet avger handling med oriktig uppgift och darigenom féranleder
fara for att avgift undandras, déms till boter eller fangelse i hogst tva ar,
om inte gérningen dr belagd med straff i lagen (1960: 418) om straff for
varusmuggling.

Den som uppsatligen eller av grov oaktsamhet underlater att avge dekla-
ration eller annan dirmed jamforlig handling till ledning vid faststéillande
av avgift doms till boter.

Detsamma galtler om den som skall erldgga avgift enligt denna lag till
annan in tullmyndighet uppsatligen eller av grov oaktsamhet asidositter
bokforingsskyldighet eller foreskriven skyldighet att fora och bevara ri-
kenskaper och ddrigenom allvarligt forsvéarar jordbruksnimndens Kontroll-
verksamhet.

I ringa fall doms inte till ansvar enligt forsta - tredje styckena.

Bestimmelserna @ 14 § andra
stycket skattebrottslagen (1971:69)
tillimpas pa brotr enligr forsta
stycket.

Denna lag trider i kraft den ! januari 1985.
De nya bestiimmelserna i 21§ femte stycket tillimpas endast pa under-
rattelser om brottsmisstanke som delges efter ikrafttradandet.

' Lagen omtryckt 1984: 200.
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9 Forslag till
Lag om indring i utsideslagen (1976: 298)

Hérigenom féreskrivs att 7 § utsiideslagen (1976:298)' skall ha nedan
angivna lydeise.

Nuvarande lvdelse Foreslagen Ivdelse

7§

Den som till utsideskontrollen uppsatligen avger handling med oriktig
uppgift och déirigenom foranleder fara for att vaxtforadlingsavgift undan-
dras déms till boter eller fangelse i hogst ett ar. Sker sddan gérning av grov
oaktsamhet, doms till boter.

Den som till utsideskontrolien uppsittiigen eller av grov vaktsamhet
lamnar oriktig uppgift om varas slag eller sort doms till béter, om inte
garningen ir belagd med straff enfigt forsta stycket.

I ringa fall doms inte till ansvar enligt forsta eller andra stycket.

Utan hinder av 35 kap. 1 § brotts-
bulken fdr pdfolid for brott enligt
Sforsta stvcket forsta meningen ddo-
mas, om den misstiinkte hiktats el-
ler erhallit del av dtal for brotiet
inom fem Gr frdn broiter.

Bestimmelserna | 14 § andra
stveket skattebrotislagen (1971:69)
tillimpas pd bron enligt férsta
stycker forsta meningen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1985.

Den nya bestammelsen i 7 § fjarde stycket tillimpas éiven pa brott som
har begétts fore ikrafttradandet. om inte mojligheten att 8doma pifoljd har
bortfallit dessforinnan enligt dldre bestimmelser.

De nya bestimmelserna i 7§ femte stycket tillimpas endast pd underrit-
telser om brottsmisstanke som delges efter ikrafttriadandet.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 1979: 298,
= Senaste lydelse 1984: 560.
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10 Forslag till

Lag om andring i lagen (1982:1006) om avdrags- och uppgiftsskyl-
dighet betriffande vissa uppdragsersittningar

Harigenom foreskrivs att 25 § lagen (1982: 1006) om avdrags- och upp-
giftsskyldighet betriffande vissa uppdragsersittningar skall ha nedan an-
givna lydelse.

Nuvarande lvdelse Foreslagen Ivdelse
25%

En uppdragsgivare, som uppsiitligen eller av grov oaktsamhet underléter
att i foreskriven tid till ldnsstyrelsen betala in ett belopp som har innehdl-
lits. doms till boter. Om girningen ror betvdande belopp eller nigon annan
forsviarande omstéindighet foreligger. déms till fangelse i hogst ett ar.

I ringa fall doms inte till ansvar enligt forsta stycket.

Utan hinder av 35 kap. 1 § brotts-
balken far pafolid for brort enligt
denna paragraf ddomas, om den
misstinkte hakrats eller erhdllit del
av dtal for brottet inom fem dr fran
brottet.

Bestimmelserna i 14 § andra
stycket skattebrottsiagen (1971:69)
tllimpas pd brott enligt denna pa-
ragraf.

Denna lag trader i kraft den | januari 1985.

Den nya bestimmelsen 1 25 § tredje stycket tillampas dven pé brott som
har begatts fore ikrafitradandet.

De nya bestimmelserna i 25§ fjarde stycket tillimpas endast p4 under-
rittelser om brottsmisstanke som delges efter ikrafttrddandet.
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11 Forslag till

Lag om andring i lagen (1984: 151) om punktskatter och

prisregleringsavgifter

Hirigenom foreskrivs att 4 kap. 12 § lagen (1984: 151) om punktskatter
och prisregleringsavgifter skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Iydelse

Har den skattskyldige dralats for
skattebronr som avser skatt enligt
de forfattningar som anges i | kap.
1 § forsta stycket 1, far beskatt-
ningsmyndigheten meddela bestut
om efterbeskattning iven efter ut-
gngen av de tider som anges i 10
och 11§§. Detsamma giller om ef-
terbeskattning  medfér att  den
skattskyldige enligt 12 § skatte-
brottstagen (/971:69) &r fri fran an-
svar for sddant brott, Beslutet om
efterbeskattning far i sddana fall
inte meddelas senare dn under ka-
lenderaret efter det da drulet
vacktes eller atgard som avsesi12 §
skattebrottslagen vidtogs. Har den
skattskyldige avlidit, far beskatt-
ningsmyndigheten inte meddela be-
slut om efterbeskatining av déds-
boet senare dn sex manader {rin
dodsfallet. Efterbeskattning som
har paforts efter dral mot den skatt-
skvldige skall undanrgjas av be-
skattningsmyndigheten, om &ralet
inte bifalls till ndgon del. Detta gil-
ler dock inte om dtalet vgillas med
stod av 12 § skattebrottslagen.

2 Riksdagen 1984/85. 1 saml. Nr 47

Fareslagen Ivdelse

Har den skattskyldige, pd sin
anges [ 14 § andra stvcket skatie-
brouslagen (1971:69), delgetts un-
derrdrtelse om misstanke om brott
som avser skatt enligt de torfatt-
ningar som anges i | kap. 1 § forsta
stycket 1 eller  enligt  lagen
(1984:409) om avgift pd godselme-
del eller har Gral viickts mot honom
for sddant brou, far beskattnings-
myndigheten meddela beslut om ef-
terbeskattning  for den redovis-
ningspcriod eller den skartepliktiga
hindelse som brottet avser dven ef-
ter utgdngen av i 10§ angiven tid.
Detsamma galler om tiden for an
ddima den skattskyldige pdfolid
Jor sadant browt har firlingts ge-
nom beslut enligt 14 a § skatte-
brottslagen. '

Beskattningsmyndigheten  fGr
ocksd meddela heslut om efterbe-
skatining efter utgdngen av i 10 §
angiven tid. om efterbeskatiningen
medfor att den skatiskyldige enligt
12 § skattebrottslagen ar fri fran an-
svar {or brott.

Beslutet om efterbeskattning en-
ligt forsta stycket far inte meddelas
senare dn under kalenderaret efter
det dd ndgon av de ddar angivna
digdirderna forst vidtogs. Beslutet
om efterbeskattning enligt andra
stvcket far inte meddelas senare én
under kalenderdret efter det dé at-
gard som avses i 12 § skattebrotts-
lagen vidtogs. Har den skattskyldi-
ge avlidit, far beskattningsmyn-
digheten dock inte meddela beslut
om efterbeskattning av dodsboet
senare &n sex ménader fran dods-
fallet.
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Nuvarande lydelse

Forsta styvcker skall tillimpas
ocksa i fall dd den som har foretratt
en juridisk person dralats for skat-
rebrott som avser den juridiska per-
sonens skatt eller dr fri frin ansvar
for sadant brott pd grund av 12 §
skattebrottslagen.

Foreslugen Ivdelse

Efterbeskattning som har paforts
enligt forsta stveker skall undanro-
jas av beskattningsmyndigheten,
om atal inte vicks pd grundval av
den forundersokning som foranlett
underrdttelsen om brotsmisstanke
eller besluret om tidsforldngning el-
ler, om dral har vickts, alalet inte
bifalls till ndgon del. Vad som har
sagts nu giller dock inte om den
skattskyldige dr fri fran ansvar med
stod av 12 § skattebrottslagen.

Forsta-fidrde styckena skall ock-
sa tilldmpas om brottet avser en ju-
ridisk persons skawt och drgird som
avses i forsta stycket har vidragits
mot den som har féretratt den juri-
diska personen eller om foretriida-
ren ar fri frin ansvar for sadant
brott med stad av 12 § skattebrotts-
lagen.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1985.
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12 Forslag till
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Lag om andring i lagen (1984: 668) om uppbord av socialavgifter fran

arbetsgivare

Hiirigenom foreskrivs att 20§ lagen (1984: 668) om uppbord av socialav-
gifter frin arbetsgivare skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

208
Den lokala skattemyndigheten fir aliigga en arbetsgivare betalningsskyl-
dighet for ett utgiftsars avgifter inom sju ar efter utgiftsarets utgdng. Har en
arbetsgivare avlidit far betalningsskyldighet dock inte dlaggas didsboet
enligt 22§ om inte {rigan provats inom tvd dr efter utgdngen av det
kalenderdr under vilket bouppteckning blivit ingiven for registrering.

Har arbetsgivaren dralats {or
skattobrot, som avser arbetsgivar-
avgifterna. far den lokala skatie-
myndigheten dven efter utgingen
av 1 forsta stycket angiven tid
aligga betalningsskyldighet for det
utgiftsir som brottet avser. Det-
samma giller nar betalningsskyl-
dighet skall alaggas pa grund av at-
gérd som avses i 12 § skattebrottsla-
gen (1971.:69).

Betalningsskyldighet far inte
dlaggas efter utgangen av Kalender-
aret efter det da draler vicktes eller
Atgard som avses i 12§ skatte-
brottslagen vidtogs. Har arbetsgi-
varen avlidit skall friga om betal-
ningsskyldighet for doédsboet pro-
vas inom sex ménader fran dodsfal-
let. Ett beslut om betalningsskyl-
dighet som meddelas sedan arbers-
givaren har dtalats skall undanro-
jas av dcn lokala skattemyndighe-
ten om Atalet inte bifalls till ndgon
del. Derta galler dock inte om dra-
let ogillas med stéd av 12§ skatte-
brottslagen.

Har arbetsgivaren, pd sant anges
i 14$ andra siycker skattebrousla-
een (1971:69;, delgetts underriittel-
se om misstanke om brot! som
avscr arbetsgivaravgifterna cller
har daral vickes mot honom for sd-
dant brot. tar den lokala skatte-
myndigheten alagga betalningsskyl-
dighet for det utgiftsir som brottet
avser dven efter utgangen av i fors-
ta stycket angiven tid. Detsamma
géller om tiden for an Gdoma ar-
betsgivaren pdfolid for sddant brott
har forlingts genom beslut enligt
14 a § skartebrottslagen.

Den lokala skattemyndigheten

Jdr ocksa dldgga betalning sskyvldig-

het efter utgdngen av i forsta
stycket angiven tid nar sddan skyvl-
digher skall Alaggas pa grund av &i-
gird som avses i 12 § skattebrotisla-
gen.

Betalningsskyldighet enligt and-
ra stveket far inte dliggas cfter ut-
gangen av kalenderiret efter det di
ndagon av de dir angivna dirgirder-
na forst vidtogs. Betalningsskyidig-
her enligt tredje stycket far inte
dlaggas efter ntgdngen av kulen-
derdaret efter det dd agard som
avses 1 12§ skattebrottslagen vid-
togs. Har arbetsgivaren avlidit skall
dock fraga om betalningsskyldighet
for dodsboet provas inom sex ma-
nader frin dodsfallet.

Ett beslut om betalningsskyldig-
het som meddelas enligr andra
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Nuvarande Ivdelse

Andra och tredje styckena skall
ocksé ullimpas om den som har {6-
retratt juridisk person dtalats for
skattebrott som avser den juridiska
personens arbetsgivaravgifter cller
ar fri frdn ansvar for sadant brott pd
grund av 12 § skattebrottslagen.

Féreslagen Ivdelse

styvcket skall undanrgjas av den lo-
kala skattemyndigheten, om dral
inte vicks pd grundval av den for-
undersokning som foranlett under-
rdttelsen om brotismisstunke eller
besluter om tidsforlangning eller,
om dtal har vickrs, atalet inte bi-
falls till nagon del. Vad som har
sagts nu giller dock inte om arbets-
givaren dr fri fran ansvar med stod
av 12§ skattebrottslagen.

Andra - femte styckena skall
ocksa tillampas om brottet avser en
Juridisk persons arbetsgivaravgifter
och atgard som avses | andra
stvcket har vidtagits mot den som
har foretratt den juridiska personen
eller om foretriidaren ar fri frén an-
svar for sadant brott med stéd av
12 § skattebrottslagen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1985.

De nya bestimmelserna i 20 § andra—sjatte styckena skall ha motsva-
rande tillampning i frdga om arbetsgivaravgifter och allmin l6neavgift
enligt 1§ lagen (1982:423) om allmén I6neavgift som beldper pa tid fore

ikrafttradandet.
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Utdrag
FINANSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantrade

1984-03-08

Nirvarande: statsministern Palme. ordférande, och statsraden I.Carlsson,
Lundkvist, Feldt, Sigurdsen. Gustafsson. Hjelm-Wallén, Peterson, An-
dersson, Bostrom, Gradin, Dahl, R.Carlsson, Holmberg, Hellstrom,
Wickbom

Foredragande: statsradet Feldt

Lagradsremiss om preskriptionshinder vid skattebrott, m.m.

1 Inledning

Utredningen om siikerhetsatgirder m.m. i skatteprocessen (USS) till-
sattes den 16 februari 1973 med uppdrag att utreda fragor om kvarstad,
skingringsforbud m.fl. sikerhetsatgirder i skatte- och avgiftsprocessen.
USS har hittills avgett fem delbetinkanden, Bevissakringslag for skatte-
och avgiftsprocessen (SOU 1974:49), Betalningssikringslag for skatte- och
avgiftsprocessen (SOU 1975:104), Lag om preskription av skattefordringar
m.m. (SOU 1978:87). Preskriptionshinder vid skattebrott (SOU 1980:4)
och Lag om skatteansvar (SOU 1983:23). Férslagen i de tre forsta betin-
kandena har legat till grund fér bevissikringslagen (1975:1027) for skatte-
och avgiftsprocessen, lagen (1978:880) om betalningssakring for skatter,
tullar och avgifter resp. lagen (1982:188) om preskription av skattefordring-
arm.m.

Det betinkande som hér skall behandlas ar det fjarde, som innehéller
forslag till reformerade bestammelser om s.k. atalspreskription vid brott
mot skatte- och avgiftsforfattningarna och vissa foljdéndringar i friga om
eftertaxering o.d'.Betankandet innehiller ocksé en redogérelse for gillan-
de ratt och for viss utlandsk riitt. Sammanfattningen och lagtexten i betin-
kandet bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga I resp. 2.

' Ledaméterna var vid avgivandel av betinkandet (SOU 1980:4) Preskriptions-
hinder vid skattebrott lagmannen Anders Nordenadier, ordférande, riksdagsleda-
moten Kerstin G. Andersson, linsradet Sten Bergh. riksdagsledaméterna Jan Berg-
qvist, Wilhelm Gustafsson och Kurt Séderstrom, departementsridet Gosta We-
lander samt riksdagsledamoten Hans- Olof Westberg.
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Betiinkandet har remissbehandlats. En sammanfattning av remissutfal-
let. som ocksé innehiller en forteckning dver remissinstanserna. bor fogas
till protokoliet i detta drende som bilaga 3.

2 ALLMAN MOTIVERING

2.1 Allminna utgingspunkter for en reform

2.1.1 Inledande svnpunkter

Det straffrittsliga sanktionssystemet dr det yttersta medlet 1 kampen
mot skatte- och avgiftsundandragandet. Hoga krav méste darfor stillas pa
att lagforingen ar effektiv. I detta avseende har det visat sig finnas klara
brister pa skattebrottsomradet. Uppmirksamheten har sérskilt riktats mot
det forhallandet att misstanka skattebrottslingar kan bl fria frén ansvar for
brott genom att limna landet under en ganska kort tid. Orsakerna till att
systemet inte fungerar tillfredsstallande pa skattcomradet ér att skattebrot-
ten pd flera sétt intar en sarstillning i processuellt hianseende, vilket
medfor att brotten inte sillan hinner preskriberas innan lagforing kan ske.

Till att bérja med ar det ett utméarkande drag for skattebrotten att de inte
avser ingrepp i den enskildes intressesfar. De har darfoér inte samma
forutsiittningar att upptickas sd snart efter forovandet som brott mot
enskilda.

Skattebrotten kriver ofta ocksd lingre utredningstider &n brott inom
andra omraden. Framst giller detta mél av storre omfattning men dven
andra mal kan fordra lang handliggning nir de innehéller komplicerade
skatterittsliga frigor. Aklagaren kan ofta inte forlita sig enbart pa den
skatterittsliga utredningen eftersom det i brottméilet ocksd uppkommer
fragor om de subjektiva rekvisiten fér ansvar. Aven i fraga om de objektiva
rekvisiten for dtal maste &klagaren normalt géra en egen beddmning med
delvis andra hinsynstaganden én i skattemalet. Aklagaren anses namiigen i
brottmélet ha stringare beviskrav betraffande t.ex. utelimnade inkomster
#in vad taxeringsintendenten har i skattemilet.

Ett annat betydelsefullt forhallande som skiljer skattebrottsprocessen
frin forfarandet 1 traditionella brottmal 4r det samband som tinns mellan
skattebrottmélet och sjilva skattefragan. Det centrala skattebrottet, skat-
tebedragerict. ir nimligen konstruerat som ett s.k. effektbrott. Detta inne-
bir i huvudsak att ansvar for skattebedrigeri kan intréda forst sedan det
visats att den skattskyldige tillfogat det allminna en ekonomisk skada i
form av uteblivna skatter eller avgifter genom en oriktig uppgift. Tingsrét-
terna anser sig till foljd hérav i de flesta fall bora avvakta resultatet av en
pagaende skatteprocess innan ansvarsiragan avgors.

Lagstiftningsatgirder har nyligen vidtagits i syfte att minska handlagg-
ningstiden i skattebrottmaélen (prop. 1982/83:134, JuU 36. rskr 378, SFS
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1983:460). Fr.o.m. den 1 juli 1983 giller ¢n ny regel (15 §) i skattebrottsla-
gen (1971:69). SKBL, enligt vilken den allminna domstoelen fir vilande-
forklara ett mal om brott enligt SKBL | avvaktan pd ulgidngen av en
skatteprocess endast i den méin denna dr av avgdrande betydelse for
bedémningen av brottmilet. Samtidigt inférdes en del andra regler som
syftar till att fa fram snabbarc avgoranden av sadana skattefragor som ar
av visentlig betydelse for en forundersokning eller en ritteging rérande
skattebrott. Det star emellertid Klart att dessa atgéirder for att paskynda
handlaggningen av skattebrottmélen inte #r tillrickliga for att undanréja
bristerna i fraga om lagforingen. De speciella forhallanden som enligt vad
jag nyss har beskrivit kdnnetecknar skatiebrotten kommer alltjamt att
limna stort utrymme for den misstinkte att pa forundersokningsstadict
sabotera utredningen eller hilla sig undan sd att 4tal inte hinner delges
inom presknptionstiden.

Kommittén foreslar att det infors sirskilda regler om atalspreskription
vid skattebrott som skall rida bot pa nuvarande missforhallanden. Jag ar i
likhet med de flesta remissinstanserna ense med kommittén om att det
behdvs en sarreglering pa omradet. Men innan jag gir ndrmare in pa
kommitténs forslag skall jag redogora f6r huvuddragen i den nuvarande
ordningen och de diskussioner som tidigare forts i amnet.

2.1.2 Gallande ordning

Inom straffritten forekommer tva former av preskription, dtalspreskrip-
tion och péfoljdspreskription. Allménna bestimmelser harom ges i 35 kap.
brottsbalken, BrB.

Atalspreskription ar det samlade begreppet for den typ av prespriptions-
bestammelser som medf6r ansvarsfrihet {or brottet. Institutet dtalspresk-
ription enligt 35 kap. BrB innebér inte nagot forbud mot att &tala men vil
ett forbud for domstolen att doma till paféljd for brotiet om preskription
har intrdtt. Med pafoljdspreskription menas att paféljd som har &domts
nagon bortfaller om atgirder for verkstallighet inte har vidtagits inom viss
tid som varierar efter paféljdens art och langd.

I det hir sammanhanget ar det friamst bestimmelserna om atalspreskrip-
tion som ar av intresse. Den grundldggande bestimmelsen finns i 35 kap. |
§ BrB. som féreskriver att pafoljd inte fir &domas, med mindre den
misstinkle haktats eller erhéllit del av atal f6r brottet inom viss tid fran
brottet. Denna tid dr bestimd till olika antal ar beroende pi det straff som
hogst kan folja pa brottet. Preskriptionstiden ar tvé ir, om pa brottet inte
kan folja svarare straff dn fingelse i ett &r, fem ir. om svaraste straffet ar
hogre men inte Over fangelse i tva ar, tio ar. om svéraste straffet 4r hogre
men inte dver fangelse i dtta ar, femton ir om svéraste straffet dr fingelse
pa viss tid dver dtta dr och slutligen tjugofem ér, om fangelse pa fivstid kan
folja pa brottet.
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Preskriptionstiden I6per enligt 35 kap. 4 § BrB frin den dag d& brottet
begicks. Om det for ddomande av paféljd forutsitts att en sirskild verkan
av handlingen intrétt, raknas dock tiden frin den dag di siadan verkan
intridde.

Kravet att den misstinkte skall ha fatt del av tal fér brottet innebir att
han personligen skall ha delgetts stimningen i brottmalet. Detta framgar
indirekt av 33 kap. 6 § rittegidngsbalken, RB.

I BrB finns vidare bestimmelser, 35 kap. 6 §, om absoluta preskriptions-
tider, som blir tillimpliga om négon preskriptionshindrande atgird vidta-
gits inom foreskriven tid men rittegngsforfarandet av ndgon anledning
drar ut pa tiden. Enligt paragrafen far pafolid i intet fall 4domas sedan viss
tid har forflutit frAn den dag da brottet begicks eller effekten av det
intradde. Tiden ar fem ar, om inte svirare straff &n boter kan folja pa
brottet samt tiden for adomande av pafoljd bestims enligt 35 kap. 1 § 1
BrB. femton ar, om i annat fall &n som nu sagts fingelse éver tva r inte
kan folja pa brottet och 30 r i 6vriga fall.

De brottsbalksbestimmelser om preskription som har redovisats skall
tillimpas ocksa i frdga om brott inoin specialstraffrattens omrade, allts3
aven pa brott mot skatte- och avgiftsforfatiningarna, men endast i den mén
inte avvikande regler har meddelats. Sadana specialregler finns bl.a. i 14 §
SkBL betriffande preskriptionstidens lingd. Dar foreskrivs att pafélid for
brott enligt 3, 7, 8 eller 9 § SKBL far &domas utan hinder av vad som sigs i
35 kap. 1 § BrB. om den misstankte hiktats eller erhéllit del av atal for
brottet inom fem &r fran brottet. Denna undantagsbestimmelse medfér att
preskriptionstiden for brott enligt SkBL &r minst fem &r. De brott som
triffas av bestimmelsen och som silunda har getts en langre preskriptions-
tid 4n enligt BrB ar skatteforseelse samt uppbordsbrotten oredlig upp-
bordsredovisning, bristande uppbérdsredovisning och vardslos uppbords-
redovisning. Reglerna om preskriptionstid innebar for skattebrottens del
att preskriptionstiden ar fem ar for alla brott enligt SkBL utom for grovt
skattebedrigeri (4 §) och grovt fall av forsvarande av skattekontroll (10 §),
for vilka tiden ar tio ar.

De tidigare nimnda reglerna i 35 kap. 4 § BrB om utgingspunkten for
berikning av preskriptionstiden fir anses innebéra att preskriptionstiden
borjar l6pa t.ex. vid s.k. aktivt skattebedrigeri enligt 2 § forsta stycket
SKBL nir det felaktiga debiteringsbeslut som den oriktiga uppgiften foran-
lett fattades och vid forsok till aktivt skattebedrageri - eftersom i detta fall
nigon effekt inte uppkommer av den brottsliga handlingen - den dag da den
oriktiga uppgifien limnades.

2.1.3 Tidigare behandling av reglerna om dtalspreskription

De nuvarande bestimmelserna i BrB om vilka atgiarder som har den
verkan att preskriptionstiden for ctt brott avbryts gar tillbaka till straffla-
gens regler pA omradet. I samband med den nya rittegangsbalkens till
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komst vicktes frigan om att inféra andra preskriptionshindrande Atgirder
an hiiktning och delgivning av ital. Frigan behandlades i betinkanden av
processlagberedningen (SOU 1944:9 och 10).

Processlagberedningen foreslog att preskription skulle avbrytas nar at-
giird for brottets beivrande vidtogs. Sddan 4tgéird skulle anses vara vidta-
gen di den misstinkte fau del av atalet eller da han vid forundersékning
som lett till allmént dtal underrittats om den mot honom riktade misstan-
ken. Bakgrunden till beredningens forslag var att allmiént atal enligt den
nya rittegangsbalken skulle foregas av en forundersdkning som var sé
fulistandig att mélet kunde avgéras vid en huvudférhandling. Féljden av
detta var att allméant atal enligt den nya ordningen vanligen anstilldes pa
ett senare stadium av brottsundersokningen dn tidigare. Beredningen an-
forde att forundersékningen dr en del av riattegingen i vidstrickt mening
och att brottmalsforfarandet fran preskriptionssynpunkt fir anses inlett
redan genom forundersékningen. Med hinsyn dirtill skulle det enligt be-
redningen inte vara foljdriktigt att lata preskriptionen avbrytas forst genom
atalet. Beredningens forslag togs ofériandrat upp i prop. 1946:329.

Saken behandlades av forsta lagutskottet (1LU 1946:59), som forordade
att de dittillsvarande principerna for preskriptionens avbrytande - hdktning
elier delgivning av atal - skulle bibehillas. Utskottet understrék betydelsen
av att reglerna om atalspreskription ar klara och enkla i tillimpningen och
att i sddant avseende foretride otvivelaktigt méste ges at ett system dér
preskription bryts genom atal framfor ett dar den avgérande tidpunkten ar
nar den misstankte underriattas om misstanken for ett brott. Utskottet
anforde vidare att det maste beaktas att det i propositionen foreslagna
systemet skulle komma att medfora en forlingning av preskriptionstiderna
vilket det saknades anledning till. Riksdagen godkinde lagutskottets utia-
tande.

Fragan om till vilka &tgérder preskriptionstidens avbrytande skulle kny-
tas 6vervigdes pa nytt under forarbetena till BrB. Strafflagberedningen
anforde i sitt slutbetankande (SOU 1956:55 s. 367 ff) att preskription borde
hindras pa ett tidigare stadium &n det d& den misstinkte deigavs atalet.
Strafflagberedningen anslot sig till den mening som {dretriitts av process-
lagberedningen. salunda att preskription skulle hindras nir den misstiinkte
vid forunderdkning som lett till alimént atal fick del av misstanken om
brott.

1 propositionen med forslag till brottsbalk (prop. 1962:10, s. C 408 ff)
anforde departementschefen emellertid att det enligt hans uppfattning inte
forelag tillracklig anledning att bryta med det system som riksdagen antog
ar 1946. En Overgéng till den ordning som strafflagberedningen forordat
skulle, enligt departementschefen, i manga fall komma att innebira en
betydande forlingning av preskriptionstiderna och medféra risk for vissa
komplikationer, bl.a. torde oklarhet litt kunna uppkomma huruvida delgi-
ven misstanke har avsett den garning for vitken étal viackes. Departe-
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mentschefen konstaterade dock. att de mgjligheter den ridande ordningen
gav en misstiankt aitt genom eget handlande foérhindra preskriptionens
avbrytande kunde leda ull {0ga tillfredsstillande resultat och att vid brott
mot skattestrafflagen de gillande reglerna lett till att alltfor kort tid star tiil
aklagarens forfogande innan preskription intrider. Dessa omstindigheter
borde. fortsatte departementschefen. dock inte féranleda en omliggning
av preskriptionsreglerna i allmédnhet, utan brotten mot skattestrafflagen
borde goras till foremal for en sarskild reglering sévitt avser preskription.
Forsta lagutskottet (1LU 1962:42 5. 87) anslét sig till departementschefens
synpunkter. Riksdagen foljde utskottet.

Justitieutskottet (JuU) har med anledning av motioner i dmnet vid tva
tilifallen under senare tid behandlat reglerna om atalspreskription.

I ett betiinkande under hosten 1981 (JuU 1981/82:4) slog utskottet fast att
reglerna om #talspreskription maste vara klara och enkla si att de inte
vallar tillampningssvarigheter. Detta gillde enligt utskottet inte minst be-
traffande reglerna om hur preskriptionstiden avbryts. Utskottet ansig att
de bedomningar som legat bakom statsmakternas tidigare beslut om vilka
atgiirder som skall utgora preskriptionshinder alltjamt dger giltighet. En
annan sak ir, papekade utskottet, att sirlosningar stundom kan pékallas
for sarskilda typer av brott.

1 ctt betinkande i mars 1983 (JuU 1982/83:22) behandlade justitieutskot-
tet en motion som riktade intresset pa situationer dar den for skattebrott
misstiankte limnar landet for att utomlands avbida utgiingen av preskrip-
tionstiden. 1 motionen fordes fram tanken pa en sadan lagindring att
preskriptionstiden for skattebrott avbryts nir det konstateras att den miss-
tinkte har Jimnat landet. Enligt utskottets mening var motionsf{orslaget,
som ligger i linje med de forslag som lagts fram av USS i betdnkandet
Preskriptionshinder vid skattebrott, vart att préva i samband med bered-
ningen av USS-forslaget.

2.14 Inriktningen av lagstiftningsatgdrderna

Kommittén anser att den kritik som har riktats mot de nuvarandec regler-
na om preskription vid skattebrott i hog grad ar beréttigad. [ enlighet
hirmed lagger kommittén fram forslag till reformerade bestimmelser om
Atalspreskription vid vissa brott mot skatte- och avgiftsforfattningarna och
till vissa féljdandringar av skatteprocessucllt slag. Kommitténs forslag
innebir i huvudsak féljande.

Preskriptionstiderna foreslas bli enhetliga {6r alla brott mot forfattning-
arna pa skatte- och avgiftsomradet genom att de utstricks fran tva till fem
ar utom for dem som tillhor kategorin ordningsforseelser.

Kommittén foreslar vidare att en ny preskriptionshindrande atgard in-
fors. Redan delgivning av underrittelse om brottsmisstanke med den miss-
tinkte skall hindra preskriptionsintrade vid skattebrott. Fér att preskrip-
tionshindrande verkan skall intrida skall underrattelsen avfattas skrifthigt
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och innehilla uppgift om de omstindigheter som grundar skélig misstanke
om brottet. Den maéste dessutom ha delgetts under en forundersokning
som leder till allmant tal.

Kommittén foreslar ocksd att den allminna domstolen under speciella
forutsittningar skall fa meddela beslut om forldngning av preskriptionsti-
den for ett skattebrott. Har en underriticlse om brottsmisstanke inte
kunnat delges pa grund av att den misstankte har avvikit eller pi annat sétt
hallit sig undan skall silunda domstolen i brottmélet fi besluta om farling-
ning av preskriptionstiden under sa Iang tid - hogst fem ar - som ytterligare
behovs for delgiviing av underrittelsen. En forutsitining {or beslutets
giltighet skall enligt forslaget vara att det har fattats under den ordinarie
preskriptionstiden.

Pi det skatteprocessuella planct foreslar kommittén frimst den dndring-
en att de nuvarande reglerna om eftertaxering/efterbeskattning i samband
med &tal for skattebrott upphivs och ersatts med regler som tillater att
eftertaxering/efterbeskattning sker inom tio ar under forutsittning att det
handlar om betydande belopp i undanhéllen skatt elier avgift. Ocksd tids-
fristen for besvir 1 sarskild ordning foreslas bii forliangd till tio &r f6r de fall
dar det ror sig om betydande skattebelopp.

Slutligen foreslar kommittén att skyldigheten att bevara deklarationsun-
derlag. som regleras i 20 § taxeringslagen (1956:623), TL., forlangs fran
nuvarande sex till elva ar.

Kommitténs forslag om andring av preskriptionsreglerna har fitt ett
dverviigande positivt mottagande vid remissbehandlingen av betinkandet.
Nagra remissinstanser redovisar dock en avvisande héllning. De riktar sin
kritik sérskilt mot att det ér friga om en sarreglering for skattebrotten och
ser hellre att presknptionsreglerna ses dver betriffande all brottslighet.
Remissutfaliet pd kommitténs forslag till foljdandringar i det skatteproces-
suella systemet 4r mera blandat. De starkaste invdndningarna i den hér
delen avser de forutsattningar som forestas gilla for den tiodriga tidsfristen
for eftertaxering m.m. Méanga forordar att den forlangda tidsfristen skall fa
anvindas endast i mera kvalificerade fall av skatte- eller avgiftsundandra-
ganden.

Jag dr ense med kommittén om att de speciella forhallanden som rader
pa skattcomridet kriver sarskilda preskriptionsregier fér att man skall
kunna beivra skattebrotten i 6nskvard utstrackning. Kommitténs under-
sOkningar av det nuvarande preskriptionssystemets praktiska tilampning
pé skattebrott ger belagg for detta. En sarreglering for speciella omraden ar
ocksa den vag som har anvisats av riksdagen nir fragan om generella
andringar av preskriptionsreglerna tidigare har diskuterats.

Nir det giller inriktningen av lagstiftningsatgiarderna kan jag ocksi i
huvudsak ansluta mig till kommitténs forslag. Det innebir att jag i likhet
med kommitién forordar sarregler i tre avseenden. nimligen i fraga om
dels preskriptionstiderna, dels de étgirder som skall vara preskriptions-
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hindrande, dels mojhgheterna att forlénga preskriptionstiden. Jag kommer
i det foljande att behandla dessa tre fragor var for sig. Déarefter tar jag upp
foljdandringarna i fraga om eftertaxering o.d.

2.2 Preskriptionstiderna

Kommittén féreslar att preskriptionsfristerna gérs enhetliga for i stort
alla skattebrott. For de brott inom skatte- och avgifisomradet dar det i dag
forekommer preskriptionstider som avviker frin den minimitid om fem ar
som giller for brotten enligt SKBL foreslas en utstriickning av tiden till fem
ar. En sadan forlangning bor enligt kommittén ske i friga om betalnings-
brott enligt 81 § uppbordslagen (1953:272), UBL. och 28 § lagen (1958:295)
om sjomansskatt, SjL., samt betriffande brotten enligt 31 § kupongskatte-
lagen (1970:624), KupL, 34 a § lagen (1967:340) om prisreglering pa jord-
brukets omrade och 21 § lagen (1974:226) om prisreglering pa fiskets
omrade. Diremot boér de nuvarande korta preskriptionstiderna behallas
oforiandrade vid brott som narmast kan karaktariseras som ordningsfor-
seelser.

Det stora flertalet remissinstanser godtar kommitténs forslag i den hér
delen.

For egen del anser jag i likhet med kommittén att enhetliga preskrip-
tionsbestimmelser bor gilla for t princip alla skatiebrott. Eut steg i den
riktningen togs nyligen for betalningsbrott enligt 81 § UBL (prop
1982/83:84, SkU 20, rskr 139, SFS 1983:77). Dérigenom skapades forut-
sittningar for ett effektivt beivrande av de brotten, fér vilka den tidigare
forhallandevis korta preskriptionstiden fick till f5ljd att atal ofta inte hann
viackas.

Kommitiéns forslag bor nu genomforas fullt ut. En femérig preskrip-
tionstid bor sdlunda galla for de av kommittéen angivna brotten. En ut-
strackt preskriptionstid bor ocksa gélla for det i 25 § lagen (1982:1006) om
avdrags- och uppgiftsskyldighet betraffande vissa uppdragsersattningar,
AUL, upptagna brottet avseende underlatenhet att betala in belopp som
har innehallits enligt lagen. Straffbestimmelserna dir 4r utformade i gver-
ensstimmelse med de motsvarande foreskrifterna i 81 § UBL. angaende
arbetsgivarna. Vidare bor forlangning ske i friga om uppsétligt brott enligt
7 § forsta stycket utsideslagen (1976:298). Enligt den bestdmmelsen kan
den, som i samband med statsplombering av utside avger oriktig uppgift
och darigenom foranleder fara for att viaxtforadlingsavgift undandras, do-
mas till boter eller fangelse i hogst ett ar.

Jag delar ocksd kommitténs uppfattning att de straffbestimmelser som
omfattar ordningsforseelser eller i Gvrigt mindre allvarliga brott bor lamnas
utanfoér regleringen.
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2.3 Underrittelse om brottsmisstanke som preskriptionshinder

2.3.1 Allmant

Kommittén foreslar att nya bestammelser om preskriptionshinder infors
vid skattebrott. Delgivning med den foér skattebrott misstinkte av en
skriftlig underritielse om misstanken skall jamstillas med delgivning av
atal och alltsid medfora att preskriptionen av brottet forhindras. For att
denna verkan skall intrdda skall den misstinkte ha underrittats om miss-
tanken vid en forundersokning som leder till allmint dtal for brottet.
Underrittelsen skall enligt forslaget utfardas av férundersdkningsledaren
och innehéilla de omstandigheter som utgdr grund for misstanken om brott.

Huvuddelen av remissinstanserna godtar forslaget att en sirskild presk-
riptionshindrande atgard infors vid skattebrott och att den far den utform-
ning som kommittén foreslar.

Kritiska rister saknas emellertid inte. Bl.a. framhalls att de skil som
kommittén anfor f6r sitt forslag inte dverviger de principiella betinklighe-
ter som kan resas frin rattssikerhetssynpunkt. Fran nagra hall férordas i
stallet en generell forlangning av preskriptionstiden i SkBL. Nagra remiss-
instanser anser att en béttre utvig dr att anknyta preskriptionstidens bor-
jan for de centrala skattebrotten till den tid di det i skattefragan foreligger
ett lagakraftigande utslag.

For egen del far jag anfora foljande.

Som jag tidigare namnt uppkommer med gillande preskriptionsbestam-
melser stora problem vid skattebrotten med hiansyn till deras speciella
natur framfor alit frin utredningssynpunkt.

En mojlig utvig och den som kanske i forsta hand kommer i atanke ar att
generellt forlanga preskriptionstiderna vid skattebrott. En sidan 16sning
har minga fordelar. Den innebar i forhillande till kommitténs forslag en
avsevard forenkling i lagtckniskt hianscende och medfor vidare att det
nuvarande preskriptionsinstitutet behélls intakt. En generell forlingning
av preskriptionstiderna innebir emellertid enligt min mening att man
alltfor stor utstrickning avligsnar sig frin den grundlaggande principen om
sambandet mellan brottets svirhet och preskriptionstidens lingd. Med en
sidan lOsning angrips inte heller orsakerna till problemen inom den nuva-
rande ordningen. Man bér i stéllet rikta in lagstiftningsdtgirderna pa sa-
dana misstiinkta som genom sitt agerande forséker omintetgora eller for-
sviira en brottsprocess. Detta talar for att lagstiftningen bor ta sikte pa de
preskriptionshindrande atgirderna.

Betydelsen av att reglerna om atalspreskription #r klara och enkla i
tilampningen har ofta understrukits. Savil den misstinkte som de berérda
myndigheterna skall utan stérre svarighet kunna avgora huruvida preskrip-
tionstiden har upphort att 16pa. Man bor enligt min mening fista sirskilt
avseende vid dessa synpunkter. Preskriptionshindret bér alltsd knytas till
en omstindighet som ar litt att tidsbestimma och som ocksa den misstiank-
te har information om.
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Vad jag nu framfort pekar mot den 10sning som kommitién forordat,
nimligen att delgivning med den misstdnkte av en sarskild skriftlig under-
rittelse om skilig brottsmisstanke skall ha preskriptionshindrande verkan.
Genom att delgivining sker kan myndigheterna, inkl, domstolen. och den
misstiankte med litthet konstatera vid vilken tidpunkt preskriptionshindret
har intrdtt. Med denna losning nar man ocksa en enhetlig och littillampad
ordning. Som preskriptionshindrande faktum infors da endast en ytterliga-
re atgird i forhallande till nuvarande system. Aven kravet att misstankarna
skall ha viss styrka uppfylls, eftersom den sirskilda underrittelsen far
anviandas bara nar det foreligger skilig brottsmisstanke. Med hinsyn till
det anforda foreslar jag att kommitténs forslag genomfors.

2.3.2 Villkoren for preskriptionshinder

For att acceptera att en underrittelse om misstanke for brottet skall
forhindra preskriptionen bor - sasom kommittén foreslagit - galla att forun-
dersokningen skall ha lett till allmant atal for brottet. 1 annat fall skulle den
misstinkte under avsevird tid tvingas leva i ovisshet om den en ging
riktade misstanken kommer att fullféllas med atal. trots att det vid den
gjorda férundersokningen konstaterats att misstanken inte varit tillrackligt
stark for detta. En sidan konsekvens undviks sadlunda om det foreskrivs
att underrattelsen skall ha delgetts vid en férundersdkning som lett till
allmint atal for brottet.

I det angivna villkoret bor ligga att det ar just den forundersokning,
under vilken den misstankte delgavs underrittelsen, som skall ha f6ljts av
Atal for brottet. Avslutas en forundersokning utan dtal, bor alltsd en under-
rittelse som delges i samband med denna inte ha niagon betydelse i presk-
riptionsavseende ens om en ny forundersdkning leder till atal for samma
brott. Inleds en ny férundersokning., exempelvis pd grund av att nya
omstindigheter kommer fram i fallet, bér daremot inget hindra att den
misstankte delges en underrittelse om brottsmisstanke en andra géng, nu
med preskriptionshindrande verkan om atal foljer pa denna férundersok-
ning. Jag vill framhélla att det enligt min mening inte finns skl att befara
att mojligheten att forhindra preskription genom en underrittelse om
brottsmisstanke kommer att anvidndas av en aklagare s&. att denne skulle
fordroja en forundersoknings avslutande och dirmed hélla frigan om
preskriptionens intrade svivande i féorhoppning om att nya bevis kommer
fram. Detta motverkas bl.a. av regeln i RB att forundersékningen skall
bedrivas s& skyndsamt som omstéindigheterna medger (23 Kap. 4 § andra
stycket).

Den preskriptionshindrande verkan. som delgivning av atal eller hakt-
ning har enligt gillande regler, ar begrénsad till det brott som har foranlett
atgarden. Med brottet avses den gérning som beskrivs i stamningansok-
ningen resp. hiktningsbeslutet. Bindningen mellan brottet och den presk-
riptionshindrande atgirden bor behdllas dven nir det giller underrattelse
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om brottsmisstanke. Preskriptionen bor salunda hindras endast betriffan-
de det brott som misstanken och underréttelsen avser. Det ar darfor viktigt
att underrittelsen innehaller uppgifter om de omstdndigheter som ligger till
grund {6r bedomningen att det foreligger skilig misstanke om brott. Upp-
gifterna méste anges noggrant. Preskriptionshindrets begriansning till brot-
tet innebér vidare att Aklagaren vid kommande atal i princip blir bunden till
den girningsbeskrivning som har uttryckts i underritteisen om brottsmiss-
tanke. Nigra remissinstanser, bl.a. riksiklagaren, har med hansyn hértill
ansett att endast klagare skall vara behorig att utfarda underrattelsen. Jag
dclar den uppfattningen.

Som jag tidigare har sagt bor det féstas stort avscende vid synpunkten
att den misstiankte skall f3 vetskap om att preskriptionstiden for brottet har
slutat 16pa. Detta uppnids om underritielsen om brottsmisstanke delges
personligen med den misstinkte. For att underrittelsen skall fa preskrip-
tionshindrande verkan bér det ddrfor vara en férutsittning att den delges i
samma ordning som giller fér delgivning av stamning i brottmal.

Den nu redovisade och av utredningen foérordade losningen minskar
klart mojligheterna for den misstinkte att uppna preskription av brottet
genom att forhala forundersokningen. Aven sabotagehandlingar i skatte-
processen far minskad verkan eftersom preskriptionshinder kan framkallas
redan pa férundersokningsstadiet. Behovet av en skirpning av reglerna om
atalspreskription vid skattebrott bor darfor ocksa enligt min mening kunna
tillgodoses genom bestimmelser i enlighet med den angivna l6sningen.
Denna f6ljer for ovrigt 1 allt vasentligt de huvudprinciper som f.n. géller
enligt BrB.

2.3.3 Tillimpningsomrddet

Vad giller tillampningsomréadet for bestimmelserna om underrittelse
om brottsmisstanke foreslar kommittén att institutet skall kunna anvindas
i friga om alla brott enligt SKBL, UBL, KupL och §jL. samt brotten enligt
34 a § lagen om prisregiering pa jordbrukets omrade och enligt 21 § lagen
om prisreglering pa fiskets omrade. Detta innebir att preskription skall
kunna férhindras genom delgivning av en underrittelse om brottsmiss-
tanke dven betriffande vissa brott av boteskaraktdr som inte berors av
forslaget om en till fem &r forlangd preskriptionstid. De nya bestimmelser-
na blir diremot inte heltickande betriffande brotten mot skatte-och av-
giftsforfattningarna. Ett flertal brott, t.ex. det 1 120 § forsta stycket TL.
upptagna brottet avseende underlatenhet att fullgéra kontrolluppgiftsskyl-
dighet enligt 37 § samma lag, kommer enligt forslaget att lamnas utanfor
regleringen.

Kommitténs forslag innebir vidare att brott enligt lagen (1960:418) om
straff for varusmuggling, VSL, och i ovrigt brott rérande skatter eller
avgifter som faststélls eller uppbérs i den ordning som giller for tull limnas
utanfér regleringen. Ocksa de skattebrotten nirliggande valutabrotten un-
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dantas. Vad giller valutabrotten bor man enligt kommitténs mening éver-
viga att infora sirskilda bestimmelser om preskriptionshinder dven for
dessa. Kommittén anser emellertid att det faller utanfor dess uppdrag att
foresla atgarder pa valutasidan.

Det foreslagna tillampmingsomradet godtas eller limnas utan erinran av
de flesta remissinstanserna. Fran nigot enstaka hall ifrigasitts dock om de
nya bestimmelserna skall vara tillampliga pa brott med endast béter i
straffskalan. Ett par remissinstanser forordar att regleringen omfattar ock-
s& valutabrotten. Vad giller brotten inom tullverkets omrade pipckar
generaltullstyrelsen att styrelsen inte kdnner till nigot fall dir preskription
av brott enligt VSL intrdtt pd grund av att den misstinkte avvikit til}
utlandet och att det bl.a. darfor inte dr pakallat att ta med sadana brott.

For egen del vill jag forst sla fast att reformbehovet dr sirskilt angelaget 1
friga om de centrala skattebrotten. A andra sidan 4r det 6nskvart med en
enhetlig reglering inom hela skatte- och avgiftsomradet. Vad giller tullver-
kets beskattningsverksamhet bor framhéllas att for denna giller sdrskilda
bestammelser betraffande béde forfarandet och brottsansvar. Vid misstan-
ke om brott enligt VSL. ar det vidare i de flesta fall tullmyndighet som med
stod av 13 § VSL inleder forundersokning rérande brottet, vilket bidrar till
att tiden fran brotstilifallet till den tidpunkt d& atal vacks i allmanhet inte
biir oacceptabelt 1dng. Med hansyn till dessa férhillanden finns det enligt
min mening inte tillrackliga skal att nu infora sdrskiida regler om preskrip-
tionshinder pa tullverkets omrade. Inte heller i friga om valutabrott ar jag
beredd att nu lagga fram négot forslag.

Nir det giller att avgransa tillimpningsomradet i 6vrigt ligger det enligt
min mening ndrmast till hands att gora bestammelserna tillimpliga anting-
en pé alla brott inom forevarande omrade cller pa endast de brott for vilka
preskriptionstiden ar lagst fem ar. Nir fraga 4r om ett brott av nirmast
ordningskaraktir forefaller det inte pakallat att forhindra preskription ge-
nom att tillgripa institutet underritielse om brottsmisstanke, sarskilt med
tanke pi att institutet utgdr ett avsteg frdn annars gillande regler om
preskriptionshinder och de dndrade reglerna framst bor ta sikte pa den
allvarliga brottsligheten. Detta talar for det senare alternativet, dvs. att
bestimmelserna skall fa tilldmpas bara i fraga om brott som har, eller enligt
mitt forslag far, en preskriptionstid om minst fem &r. Genom att lata alla
sadana brott pa férevarande omrade omfattas av bestimmelserna om
underrittelse om brottsmisstanke blir ordningen dessutom lattoverskadlig.

Jag {oreslar att nya bestimmelser om preskriptionshinder infors for brott
mot skatte- och avgiftsforfattningar i enlighet med vad jag nu anfort.
Bestimmelserna bor tas in i SkKBL. 1 UBL, SjL. KupL., lagarna om
prisregiering pa jordbrukets och fiskets omrade. utsadeslagen och AUL
bér hidnvisning ske till bestimmelserna i SkBL.. Jag aterkommer i special-
motiveringen till bestimmelsernas ndrmarc utformning.
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2.4 Forlingning av preskriptionstiden
2.4.1 Allmant

Kommittén foreslar att det infors maojligheter till forkingning av preskrip-
tionstiden i fall di den misstiankte avvikit eller pd annat sdtt haller sig
undan och en underriittelse om brottmisstanke pa grund déirav inte kunnat
delges. Ett beslut om forlangning skall pa talan av dklagare fa meddelas av
domstol. Preskriptionstiden skall fa forlangas med sa lang tid som behovs
for delgivning av underréttelsen. Den fir dock inte forlingas med mer an
sammanlagt fem &r.

Flertalet remissinstanser stiller sig bakom ocksd detta forslag. Nagra
remissinstanser anser emeliertid att den foreslagna mojligheten i alltfor hog
grad avviker fran nuvarande principer pd preskriptionsomridet. Bl.a. an-
fors att preskriptionstiden alltid bor kunna beriknas pd forhand. Som
alternativ 19sning foreslas frin ganska ménga hall att man skall fringa
kravet pa personlig delgivning betriffande den preskriptionshindrande at-
girden; med ett enklare delgivningsforfarande skulle det inte finnas ndgot
behov av att kunna férlinga preskriptionstiden. Nagra remissinstanser
menar att forslaget har den svagheten att ett beslut om forliangning far
tillgripas endast nir en underrittelse om brottsmisstanke inte kunnat
delges och alltsd inte nar stimningen inte kunnat delges. I flera yttranden
framf6rs inviandningar fran administrativa utgdngspunkter.

Enligt min mening dr det uppenbart att det krivs sdrskilda insatser for
att komma till ratta med problemen med misstinkta som pé ett uppseende-
viickande satt forsoker halla sig utanfor rittssystemet. Forhallandena ar
allvarligast i friga om sidana misstankta som efter brottet limnar landet '
for att utomlands invanta utgingen av preskriptionstiden. I dessa fall ror
det sig ofta om betydande belopp som undandragits. Sdana forfaranden
far stor publicitet i massmedia och det torde av allmanheten uppfattas som
stotande att var rittsordning inte kraftfullare kan ingripa mot denna typ av
brottslighet. Detta far utan tvivel till f6ljd att den allménna skattemoralen
skadas. Av allmanpreventiva skl ar det sdlunda motiverat med ytterligare
skidrpningar av preskriptionsreglerna. Detta galler sédrskilt i utlandsfallen.

Kommittén har diskuterat mojligheten att komma till ritta med de nuva-
rande oliagenheterna betréffande fallen di en nusstiankt hiller sig undan
genom att latta p& kravet pa personlig delgivning. En méjlighet ir enligt
kommittén att foreskriva att delgivning skall anses ha skett med den
misstinkte ett visst antal dagar efter det att handlingarna har avsints med
ordinarie postging till den misstinktes senast kidnda adress. En annan
utvidg. som kommittén pekat pd och som enligt nigra remissinstanser
nirmare borde dvervigas, dr att tillita delgivning med annan in den sokte
eller kungorelsedelgivning.

Som jag tidigare sagt har kommittén dock stannat foér 16sningen att
undanhéllande fran den misstanktes sida bor motas med regler om forling-
3 Riksdagen 1984/85. 1 saml. Nr 47
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ning av den ordinarie preskriptionstiden under domstolens dverinseende.
Kommittén har ansett att dess forslag ligger mer i linje med de rattstradi-
tioner som finns inom den svenska preskriptionsritten. Jag anser ockséa {or
egen del att man i férsta hand bor vilja en [6sning som s& néra som mdjigt
ansluter till de nuvarande huvudprincipecrna. Kommitténs forslag innebar
vidare att frigan om preskriptionstidsférlingning provas av domstol vilket
ar en fordel fran ratssiakerhetssynpunkt med hansyn till de ingripande
verkningar en preskriptionstidsfoérlangning kan medfora for den misstank-
te. Jag ansluter mig darfor till kommitténs forslag.

Forlangning av preskriptionstiden bor salunda kunna ske genom ett
sirskilt beslut som meddelas av domstol. En friga om férlangning av
preskriptionstiden bér provas pa ansokan av dklagare av den domstol som
ir behorig att prova det kommande mélet om ansvar foér brottet.

Kommittén foreslar att en forlingning skall fa beslutas nar underrittel-
sen om brottsmisstanke inte har kunnat delges pd grund av att den miss-
tinkte avvikit eller pi annat siitt haller sig undan. Det nya institutet skall
didremot inte kunna anvindas nir atal ir vickt och delgivning av stimning-
en | brottmélet misslyckas. Eftersom denna delgivning i normalfallet ligger
pa domstolen ar det enligt kommittén olampligt att denna ocksa skall
avgora nir delgivning inte gr att genomfora.

Mot detta har en del remissinstanser reagerat. Det framhalls att det ter
sig stotande att en forlangning far tillgripas endast vid forundersdkningen
och darmed vil mot den som ar skiligen misstiankt fOr ett brott men inte
mot den gentemot vilken misstanken ar sa stark att atal har vickts for
motsvarande brott.

Jag anser ocksa att det ér olampligt att begrinsa mdjligheten till presk-
riptionstidsforlingning till fall dd delgivningen av en underrittelse om
brottsmisstanke misslyckas. For dklagarnas del kan en sidan begrinsning
leda till att de, nir det finns skal att befara delgivningssvéarighcter, viljer
att inte viicka atal trots att tillrackligt underlag for det finns. Att i sadana
situationer avvakta med &tal for att i stallet utfirda underrittelse om
brottsmisstanke och vid misslyckad delgivning gi till domstol och fa beslut
om forlingning av preskriptionstiden ér inte 6nskvirt. Det &r enligt min
mening i och for sig principiellt tilitalande att den instans som har ansvaret
for delgivningen inte dessutom skall med bindande verkan préva om del-
givning varit ogenomf{orbar. Men eftersom forlangningsfragan skall avgo-
ras av domstol anser jag att det dirmed ges garantier for att den réattsliga
provningen sker pa ett korrekt sitt. Hartill kommer att jag - vilket jag
senare dterkommer till - 1 motsats till kommittén f6reslar att domstolens
beslut i forlingningsfragan skall fi overklagas sarskilt. Harigenom byggs
ytterligare rattssikerhetsgarantier in. Med hinsyn till detta anser jag inte
att det moter nigot hinder att lata domstolen besluta om forlingning av
preskriptionstiden om delgivning av dtalet av nirmare angivna skal inte har
kunnat verkstillas.
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Jag foreslar siledes att institutet preskriptionstidsféridngning skall 13
anvandas vid misslyckade delgivningsforsok i friga om sévil underriittelse
om brottsmisstanke som stimning i brottmalet.

2.4.2 Villkoren for forlingning

Ett forlingningsbeslut skall enligt kommitiéns forslag t4 fattas niir del-
givning inte kunnat ske pa grund av att den misstdnkte avvikit eller pa
annat sitt héller sig undan. Remissinstanserna ldmnar i allménhet forslaget
pa denna punkt utan erinran. Forslaget har dock foranlett bl.a. pipekan-
den om att flera av de exempel som namns i betinkandet pa fall dar
avvikande far anses toreligga inte torde kunna hanféras under uttrycket
“avvikit eller pd annat sitt héller sig undan™ samt att enbart delgivnings-
svarigheter inte bor tas som intakt for att nigon haller sig undan.

Jag ansluter mig i huvudsak till kommitténs uppfattning om i vilka fall en
forlingning av preskriptionstiden bor fa ske. Med hiinsvn till den stora
betydelse ett forlingningsbesiut kan fi finns det emellertid enligt min
mening skil att redan i lagtexten ange forutsattningarna pé ett sa klart och
utforligt satt som mdojligt. Vid avfattningen av denna bor man kunna utga
ifrin de narliggande bestammelserna om forlangning av preskriptionstid i
fréga om preskription av skattefordringar. Dessa bestimmelser, 7 § i lagen
om preskription av skattefordringar m.m., tar ndmligen upp i stort samma
franvarosituationer som &r aktuella i det har sammanhanget.

Franvarosituationerna bor delas upp i tre olika fall. Moéjlighet till presk-
riptionstidsforlangning bor till att bérja med finnas om den misstiankte
saknar kdnt hemvist och det inte har kunnat klarliggas var han uppehéiler
sig. En annan situation ar den att den misstankte inte kan antriffas pa kiant
hemvist inom riket. For detta fall bor dessutom gilla, férutom att det inte
har kunnat klarlaggas var han uppehiller sig, att det kan antas att han
haller sig undan. Det tredje fallet bor omfatta de situationer di den miss-
tinkte stadigvarande vistas utomlands. En fréga 4r om man fér férlangning
i det senarc fallet skall krdva att det bakom utlandsvistelsen kan antas
finnas ett direkt syfte frin den misstiankte att hilla sig undan svenska
myndigheter ¢ller om man skall néja sig med att varje utlandsvistelse av
stadigvarande natur kan medfora en forlangning.

Jag vill da forst framhalla att det sérskilt ir sidana fall dir den misstink-
te lamnar landet for att utomlands invénta utgangen av preskriptionstiden
som allmént vacker anstot och som darfor starkt bidrar till att en generell
skarpning av preskriptionsreglerna vid skattebrott dr pakallad. Delgivning-
en med den som reser utomlands och vistas dir en ldngre tid blir ofrinkom-
ligen forsenad och forsvarad oavsett syftet med utlandsvistelsen. Mot den
bakgrunden och da det vid utformningen av regelsystcmet bor vara en
strdvan att samma forutsattningar skall gilla for alla misstinkta oberoende
av atkomligheten for svenska myndighcter, bor en stadigvarande utlands-
vistelse i princip alltid fi medfora en forlingning av preskriptionstiden.
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Man vinner di ocksid den fordelen att de bevisproblem. som ofta skulle
uppkomma kring frigan om anledningen till att den misstinkte vistas
utomlands. undviks.

En forlangning skall emellertid som tidigare antytts inte fa beslutas
endast pa den grunden att en utlandsvistelse édr konstaterad eller att nagot
av de ovriga tva franvarofallen visats foreligga. En ytterligare forutsitining
bor vara att frAnvaron ir orsaken till att delgivning inte har kunnat verk-
stdllas. Det innebdr i friga om var och en av de skilda situationerna att
myndigheterna maste férsoka fa till stind en delgivning enligt de delgiv-
ningsmetoder som star till buds innan fragan om férlangning kan aktualise-
ras. Denna forutsiitining bér salunda normalt ocksa giilla for utlandsfallen.

2.4.3 Forlangningstid m.m.

Tiden for ett forlangningsbeslut far enligt kommittéforsiaget inte bestam-
mas liangre dn vad som ir erforderligt for att delgivning skall kunna ske
med den misstdnkte. Som riktmérke vid bestimmandet av forlangningsti-
den bor enligt kommitién gilla att fristen inte utstricks langre dn vad som i
normalfallet krdvs for delgivning i det land eller pd den ort dar den miss-
tdnkte befinner sig. Den praxis som utbildats betriffande delgivning i
utlandet far enligt kKommittén déirvid vara vigledande. 1 betinkandet redo-
visas de normala tiderna for delgivning i utlandet. Av redovisningen fram-
gar att tiden for delgivningsforfarandet i de utomnordiska linderna i all-
méinhet dr mellan tv3d och sex ménader. Visar det sig ait den medgivna
forlangningen ar otillricklig anser kommittén att domstolen efter en ny
framstiillning av dklagaren skall fA medge ytterligare forlingning. Som en
yttersta grins for forkingningen foreslar kommittén fem ar riknat frian den
tidpunkt da den ordinarie preskriptionsfristen 16per ut. En grundliaggande
forutsattning for att forlangning dver huvud taget skall kunna medges ar
enligt forslaget att framstillningen skall ha kommit in till domstolen innan
preskription intratt enligt oévriga regler. Dirtill bor, anser kommittén,
komma att domstolen inom samma tid skall ha meddelat sitt beslut om
forldngning.

Ett par remissinstanser kritiserar forslaget om att preskriptionstiden inte
far forlangas med lingre tid dn som 4r nodvindigt for att delgivning skall
kunna ske med den misstdnkte. En remissinstans, hovritten for Vistra
Sverige. foreslar i stillet att beslut om forlangning skall ske med ett ar i
sinder och med den av kommittén féreslagna yttersta gransen om fem ar.

For egen del gor jag foljande bedémning.

Jag ansluter mig till grundtanken att preskriptionstiden inte bor fa ut-
striickas ldngre dn som i en liknande situation vanligen behodvs for att
delgivning skall kunna ske. Forlangningsinstitutet bor emellertid samtidigt
- utan att i nimnvérd grad ge avkall pa kravet pa forhallandevis Korta
forlangningstider - ordnas s att det inte blir otympligt och betungande for
myndigheterna.
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En ordning som vad galler utlandsfallen innebar att tiden alltid skall
bestammas med hdnsyn till vad som i normalfallet erfordras f6r delgivning
i det aktuella landet forefaller mig vil stel. Det kan silunda inte vara rimligt
att begransa forlangningarna till tvA—tre ménader. Korta forlangningar
medfor en betydande arbetsbelastning for aklagare och domstolar utan att
ge nigon pitaglig fordel for den enskilde. Jag forestar darfor att kommit-
téns forslag. dvs. att forlingning skall ske med sa lang tid som kan berik-
nas g at for delgivning, far bilda huvudrege! och att denna kompletteras
med en regel om en minsta forlangningstid om sex minader. Jag foreslar
vidare att man genomfor kommitténs forslag att den totala tiden for for-
langning aldrig far overstiga fem ar. Forslaget om en absolut grians om fem
ar har inte féranlett nagon erinran vid remissbehandlingen.

En grundliaggande forutsittning for att forlangning 6ver huvud taget
skall f3 medges méste — som kommittén ocksa foreslar — vara att aklaga-
rens ansdkan hirom kommer in till domstolen innan brottet ar preskriberat
enligt vanliga regler. Enligt kommittén skall dessutom krivas att domsto-
len har meddelat beslutet om preskriptionstidsforlingning innan atals-
preskription intrdtt. Overéklagaren i Stockholm har sirskilt tagit upp den-
na friga och ansett att det skulle vara {ampligare att lata tidpunkten fér
ansokans ingivande vara avgorande, eftersom i annat fall den situationen
kan uppsta att domstolen anser sig tvingad att fatta beslut pa ett material
som den anser ofulistéindigt och egentligen vill ha kompletterat.

Den av kommittén foreslagna ordningen anser jag i och for sig ha minga
fordelar. Den framstar som enkel och lattillimpad. Vid utgingen av den
ordinarie preskriptionstiden ar det klarlagt huruvida preskription har in-
tritt eller inte. Fragan om det skall vara ett villkor att beslutet har medde-
lats inom den ordinarie preskriptionstiden hinger emeliertid nira samman
med vad som foreslas gélla betriffande méjligheten till besviir dver beslu-
tet. Av skil som jag strax kommer att utveckia anser jag — till skillnad fran
kommittén — att sidan besvirsritt bor finnas. Fragan om beslutstidpunk-
ten kommer da i ett annat lige. En besvirsratt maste niamligen ges en
utformning som medfor att det under viss tid efter utgéngen av den ordina-
rie preskriptionstiden kan komma att rida osakerhet om vad som slutligen
kommer att gilla. S& kan ju exempelvis ett beslut av tingsritten om
forlangning efter besviar komma att upphiivas av 6verinstansen efter det att
den ordinarie tiden gatt ut. Ovissheten kommer att kvarsti fram tili dess att
beslutet vinner laga kraft. Med hansyn hirtill saknas det enligt min mening
vigande skal att hdlla fast vid regeln att domstolens beslut om forlingning
skall ha meddelats inom en bestamd tid. Jag anser saledes att det bor vara
en tillriicklig férutsdttning att ansékningen om preskriptionstidstérlangning
ges in fore utgingen av den ordinarie preskriptionstiden. Domstolarna bér
givetvis dnda handligga mélen om forlangning med stor skyndsamhet {or
att sd langt mojligt begrdnsa den tid varunder preskriptionsfragan hails
oppen.
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Kommittén har som jag nyss berort ansett att talan inte skall £ {0ras mot
domstolens avgorande 1 mal om forlangning av preskriptionstid eller. med
andra ord, att rittens beslut omedelbart skall vinna laga kraft. Bakgrunden
till detta dr det krav pa snabbhet i forfarandet som enligt kommittén ar
nodvindigt for en processuell itgird av forevarande slag. Denna kommit-
téns uppfattning har mott kraftig kritik frAn nigra remissinstanser som
havdat att rattssikerheten kriaver att den enskilde kan fa ett férlangnings-
beslut gverprévat.

Jag finner ocksa for egen de! att det frin raussiikerhetssynpunkt inte ar
godtagbart att ett forlangningsbeslut inte skall kunna bli féremal for sir-
skild provning i hogre instans. Enligt min mening ir intresset av snabbhet i
forfarandet inte sa framtridande att den enskilde i strid mot vedertagna
fullfoljdsregler skall frintas mojligheten att i hégre ratt fa ett beslut om
forlingning av preskriptionstiden provat. Jag foreslar darfor att den miss-
tankte skall fa fora talan mot ett beslut om forlangning. Daremot finner jag
det bl.a. av praktiska skil inte motiverat att tillata en éverprovning av ett
beslut varigenom domstolen ogillat eller pA annat saut inte bifallit en
ansokan om férlangning. Ett sadant beslut bor alltsd omedelbart vinna laga
kraft. I friga om fullféljden mot bifallsbeslut bor i huvudsak RB:s regler
om talan mot lagre ritts beslut galla. Med hénsyn till att riattegangsforfar-
andet med anledning av en ansokan om férlangning av preskriptionstiden
ofta torde utmarkas av att den misstankte inte 4r medveten om vad som
pagér bar dock en speciell regel gélla betriffande besvirstiden. For att den
misstankte skall kunna utnyttja réitten att anfoéra besvar over ett besiut
varigenom aklagarens ansdkan bifallits bor utgngspunkten for berdkning
av besvarstiden salunda vara den dag dé han fick del av beslutet.

Vad giller tillimpningsomradet for bestimmelserna om beslut om presk-
riptionstidsforlingning bor detta enligt min mening bli detsamma som jag
forordat betriaffande reglerna om underrittelse om brottsmisstanke. Jag
foreslar sdlunda att bestimmelserna om preskriptionstidsforlangning skall
tillimpas pé brott enligt SKBL och ddrutdver pa de brott for vilka jag
tidigare foreslagit en enhetlig preskriptionstid pa fem ér.

2.5 Foljdindringar betriffande eftertaxering m.m.

2.5.1 Bakgrund

Forslaget att preskriptionshinder skall intridda vid delgivning av under-
rittelse om brottsmisstanke far efterverkningar pa det skatteprocessuella
planet, eftersom det i friga om mojligheterna till eftertaxering, efterbe-
skattning och motsvarande forfarande enligt lagen (1959:552) om uppbord
av vissa avgifter enligt lagen (1981:691) om socialavgifter. AVGL, finns en
koppling mellan brotts- och skatteprocessen.

Jag skall har i korthet redogora for inneborden av ifrdgavarande bestam-
melser och da frimst vad giller eftertaxering,.
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Fér att eftertaxering skall f4 ske krivs att den enskilde har limnat ett
oriktigt meddelande ull myndigheterna och att detta foranlett att skatt
paforts med {or lagt belopp. Det skall sdledes foreligga ett orsakssamman-
hang mellan det oriktiga meddelandet och den fér liga debiteringen. En
ytterligare forutséttning ar att den tillkommande debiteringen inte avser ett
ringa belopp. Fér merviirdeskattens och punktskatternas del géller vidare
att efterbeskattning inte skall 4ga rum om *"det med hénsyn till omstandig-
heterna {ramstir som uppenbart oskiligt™". Har foreligger saledes ett vill-
kor av skilighets- eller billighetskaraktir som saknas pa den direkta be-
skattningens och socialavgifternas omrade.

For eftertaxering galler vissa tidsfrister som angesi 115 och 116 §§ TL.
Normalt giller att ansékan om eftertaxering skall ha kommit in till domsto-
len inom fem &r frn utgingen av det taxeringsar da taxeringen ritteligen
bort verkstillas i forsta instans. Domstolen har direfter ytterligare ett ir pa
sig att avgora saken.

Andra tidsfrister for ansékan om cftertaxering finns i friga om tre fall.
Tv4 av fallen 4r av mindre intresse 1 det hir sammanhanget. Det ena fallet
avser en kortare tid for eftertaxering av vissa dodsbon och det andra en
sarskild fristberikning for eftertaxering av skattskyldiga som har limnat
oriktigt meddelande i taxeringsmél som ar anhingigt vid domstol.

Det tredje undantagsfallet géller forlangd tid for ansékan om eftertaxer-
ing i situationer som har anknytning till skattebrott. Har den skattskyldige
Atalats for sddant brott, fir ansékan om eftertaxering for det ar som atalet
avser goras fram till utgdngen av kalenderdret efter det di atal vicktes.
Har den skattskyldige avlidit giller att ans6kan om eftertaxering av dods-
boet skall ha kommit in inom sex ménader frén dodsfallet. Aven om Atal
inte vacks giller en motsvarande forlangd tidsfrist, om den skattskyldige
enligt 12 & SkBL ir fri frin ansvar for brottet darfor att han sjalv anmalt
saken till myndigheterna (frivilligt tillbakatradande). Framsiillningen om
eftertaxering skall dd ha kommit in till domstolen fore utgingen av kalen-
deriiret efter det da den frivilliga atgiirden vidtogs.

En eftertaxering som har fsatts efter dtal mot den skattskyldige skall
enligt 115 § tredje stycket TL undanr6jas. om atalet ogillas helt och ogil-
landet inte sker pé grund av ett saddant frivilligt tillbakatridande som enligt
12 § SKkBL medfér ansvarsfrihet [or girningen. For att en eftertaxering
som har beslutats fére domen i brottmélet skall std fast dr silunda férut-
sittningen antingen att dtalet bifalls eller att det ogillas med stod av 12 §
SkBL.

Enligt 115 § fjiarde stycket TL galler de forkingda tidsfristerna i anslut-
ning till atal f6r skattebrott dven i friga om framstilining om eftertaxering
som riktas mot en juridisk person. Ett villkor {6r detia ar att den som
foretritt den juridiska personen har atalats for skattebrott som avser den
juridiska personens taxering.
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Den utokade tidsfristen for eftertaxering vid skattebrott inférdes i sam-
band med 1971 ars sanktionsreform p3 skatte- och avgiftsomridet och
foranleddes framst av att atalsfristen for grovt skattebrott 6kades frian fem
till tio &r.

Bestammelserna om eftertaxering i TL har tjanat som forebild vid ut-
formningen av motsvarande institut inom skatte- och avgiftsomradet i
Ovrigt. Foreskrifter harom finns i friga om mervirdeskatten i 38-41 §§
lagen (1968:430) om mervardeskatt, ML, for punktskatternas del i 2¢ och
21 §8§ lagen (1959:92) om forfarandet vid viss konsumtionsbeskattning,
LFK. och betraffande arbetsgivaravgifterna i 14 § AVGL. Vad giller
punktskatter bor framhéllas att enligt prop. 1983/84:71 avses LFK den 1
Jjuli 1984 ersittas med en lag kallad lag om punktskatter och prisreglerings-
avgifter, LPP. | lagforslaget regleras efterbeskattning i 4 kap. 7-13 §§. De
forlingda tidsfristerna i samband med &tal for skattebrott regleras i friga
om mervardeskatt, punktskatter och arbetsgivaravgifter i 40 § andra och
tredje styckena ML, 121 § andra och tredje styckena LFK (4 kap. 12 § LPP
enligt namnda prop. 1983/84:71) resp. 14 § femte och sjitte styckena
AVGL. Bestammelserna har samma innebord som de i 115 § tredje och
fiarde styckena TL.

Av redogorelsen for gillande ritt framgar att de sirskilda, forlingda
tidsfristerna for eftertaxering och liknande atgirder dr knutna till den
tidrymd som i det sarskilda fallet star till dklagarens forfogande for vick-
ande av ital for brottet. Denna tidrymd ar for de flesta brotten enligt SKBL
fem ar. Domstolens mdijlighet att harefter doma till pafoljd for ndgot av
dessa brott kvarstar fram till 15 ar frin den dag di brottet begicks. Denna
s.k. absoluta preskriptionstid 1éper alltsa i dessa fall under ytterligare tio ar
efter det att atalsfristen har gitt ut. For grovt skattebedrigeri ddaremot ar
talsfristen tio r och domsfristen 30 ar,

Mitt forslag till nya bestimmelser om atalspreskription skulle med of6r-
andrade regler om eftertaxering medféra bl.a. foljande. Har den skattskyl-
dige med preskriptionshindrande verkan delgetts underrittelse om brotts-
misstanke inom den ordinarie preskriptionstiden om fem ar, har dklagaren
mojlighet att d4nda fram till utgdngen av den absoluta preskriptionstiden,
dvs. ytterligare tio r, lata atala honom for brottet. Den utstrickta tiden for
viickande av atal skulle fa den effekten att senaste tidpunkt for taxeringsin-
tendenten att ans6ka om eftertaxering forskjuts framét i motsvarande grad.
Ar det friga om brottet grovt skattebedrigeri skulle det réra sig om en
tidsforlangning for ansdkan om eftertaxering om uppemot 20 ar. En tids-
missig utvidgning skulle intrida inte bara féor mojligheten att asétta efter-
taxering utan ocksa for férvaltningsdomstolens skyldighet att undanréja en
eftertaxering som har satts med stod av de sarskilda bestimmelserna
betriffande fall av skattebrott. Ogillas atalet i sin helhet skall ju eftertaxer-
ingen undanrgjas och detta oavsett hur lang tid som har forflutit sedan
domen i eftertaxeringsmalet vann laga kraft.
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2.5.2 Eftertaxeringsfristen vid brott
Allmadnt

Det ir uppenbart att nu berorda betydande tidsforliingningar och de
darmed okade oligenheterna med ““Oppna’’ eftertaxeringsbeslut inte kan
accepteras utan miste motas med andringar 1 reglerna om eftertaxering,
Kommittén ar ocksé inne pa den linjen. Enligt kommittén talar principiella
skiil mot den nuvarande bindningen mellan de olika processerna. Det kan
enligt kommittén inte vara rimligt att sisom f.n. dr faltet frigan om cfter-
taxering efter femarsfristens utgdng skall vara beroende av en enskild
tjanstemans beslut att atala eller av den allmanna domstolens bedémning
av rent objektiva brottsforutsitiningar. Enligt kommitténs mening strider
.6. kopplingen av eftertaxeringen till skattebrottsprocessen mot grundsat-
sen att skatteprocessen - till foljd av att det centrala skattebrottet, skatte-
bedrigeri. har utformats som ett effektbrott - skall styra brottsprocessen,

Mot denna bakgrund har kommittén forordat att skatteprocessen ges en
helt sjalvstiandig stélining i forhallande till skattebrottsprocessen. Kommit-
tén foreslar att den nuvarande huvudregeln om en feméarsfrist for ansdkan
om eftertaxering behalls for normalfallen men att det for kvalificerade fall
av skatteundandraganden infors en tioarsfrist. Dessa allvarliga fall skalt
inte vara beroende av aklagarens stéllningstagande i atalsfragan eller ut-
gangen i en skatiebrottsprocess. Som viltkor for eftertaxering i dessa fall
skall i stillet gélla att den oriktiga skatten uppgdr till betydande belopp.

Remissinstanserna dr i allminhet positiva till forslaget om en brytning av
eftertaxeringens samband med skattebrottsprocessen. Diremot forespra-
kar flertalet av dem som yttrat sig i frigan att den forlingda tidsfristen -
forbehalls mer kvalificerade fall av skatteundandragande in kommittén
forordat. Manga instanser avvisar eller ifrigasitter forslaget framst fran
rattssikerhets- och kostnadssynpunkter.

Som jag redan sagt ar jag ense med kommittén och remissinstanserna om
att de nya bestimmelserna 1 SkBL om preskription bor féranleda en
anpassning av vissa foreskrifter pé skatte- och avgiftsomridet. Detta giller
de nimnda foreskrifterna om eftertaxering enligt TL, om efterbeskattning
enligt ML och LFK (LPP) samt om motsvarande atgard enligt AVGL. Av
forenklingsskdl kommer jag i det foljunde att mest tala om eftertaxering.
Men om inte annat framgar av sammanhanget avser jag med eftertaxering
ocksd de motsvarande begreppen.

Eftertaxering bor inte f& komma i friga under en sd avsevird tid som
skulle bli foljden om de gillande bestimmelserna om eftertaxering lam-
nades oférindrade. Frigan dr om anpassningen kan ske genom smirre
jamkningar av de nuvarande bestimmelserna eller om det kravs mer ge-
nomgripande andringar. Jag delar kommitténs grunduppfattning att for-
fattningsandringarna bor héllas inom ramen for vad som kan anses som
nédvandigt med hansyn till de dndrade forutsattningarna for nar atal for
skattebrott fir viackas. Men dven om kommittén sdlunda velat begrinsa
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reformen far de forslag som den stannat infOr anses som timligen langiga-
ende. Forslagen innebir ju att frigan om skattebrott inte far nfigon som
helst inverkan pa skattemalet och att siledes en i princip ny typ av
eftertaxeringsmojlighet infors. Kommitténs avsikt med ¢n sadan reglering
ar att samtidigt climinera vissa brister i det nuvarande systemet.

Nir man skall ta stillning till efter vilka huvudlinjer lagstiftningen pé
taxeringsomradet bor utformas, méste man numera beakta att det inom
skatteforenklingskommittén (B 1982:03) pagir ett omfattande utrednings-
arbetc som bl.a. syftar till att rationalisera taxeringsforfarandet och skatte-
processen. Denna kommitté kommer att gbra en éversyn av reglerna om
udsfrister betriffande savil ordinane besvir som eftertaxering och andra
besviir i sirskild ordning. Med hinsyn till det utredningsarbetet finns det
enligt min mening skl att nu vara mycket aterhillsam nir det giller att
indra reglerna om eftertaxering. Man bor darfor inte f.n. utoka eftertaxe-
ringsméjligheterna sé att eftertaxering kan ske under lingre tid endast
under den ytterligare forutsittningen att ett visst beloppsvillkor avseende
undandragen skatt ar uppfylit. Enligt min mening bor man i stillet soka en
ldsaing som nidrmare knyter an till den nuvarande regleringen.

De gillande bestimmelserna om forlangd eftertaxeringstid tillkom som
Jjag tidigare sagt i samband med att preskriptionstiden for grovt skattebrott
Okades frin fem till tio &r. Héirigenom blev det mdjligt att ocksa efter
utgingen av den ordinarie femarsfristen eftertaxera den som gjort sig
skyldig till grovt skattcbedrigeri. Ett grovt skattebrott som leder till fal-
lande dom kan dirfor aven om det uppdagas sent i princip alltid foranleda
en riktig beskattning och alltsd foérhindra att den skattskyldige gor en
ekonomisk vinst pa grund av brottet. Det dr enligt min mening i forsta hand
synpunkter av det hir slaget som bor vara vigledande vid utformningen av
de nya bestimmelserna. Jag anscr alltsa att det ir viktigt att samordningen
med SkBL:s bestiimmelser gors s att eftertaxering ocksa efter en dndring
av reglerna om Atalspreskription i princip alitid kan ske nir nagon doms till
ansvar for skattebrott avseendc hans taxering.

Villkoren

Mina forslag om édndring i reglerna om atalspreskription innebar att atal
for skattebrott kan vickas senare dn f.n., om en underrattelse om brotts-
misstanke har delgetts den misstinkte eller om domstolen har beslutat
forlinga preskriptionstiden {6r brottet. Den som fills till ansvar for skatte-
brott avseende sin taxering efter ett atal som har foregatts av nagon av de
nimnda preskriptionshindrande atgarderna bor i enlighet med vad jag nyss
berort ocksd kunna eftertaxcras for det aktuella aret. Majligheten till
eftertaxering bér emellertid samtidigt tidsbegriinsas si att eftertaxering
inte asitts senare 4n som ar motiverat med hénsyn till att den skattskyldige
inte skall kunna gora oskiliga vinster.
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Avgorande for den gillande tidsgransen {or eftertaxering ér den tidpunkt
di dtal viicks. Ansdkan om eftertaxering skall ha kommit in fére utgingen
av kalenderéret direfter. Denna tidsfrist torde inte villa skattemyndighe-
terna nigra problem, eftersom det i samband med att 4tal viicks normalt
finns ett utredningsunderlag som ér ullrickligt ocksa {or skatteprocessen.
Ett sidant underlag bér i regel ocksa kunna téreligga inom ganska kort tid
efter det att nagon preskriptionshindrande atgiard har vidtagits med anled-
ning av brottsmisstanke, eftersom det annars inte torde finnas tillrdckliga
forutsattningar for att anse att det foreligger skalig brottsmisstanke mot
den skattskyldige. En regel som innebar att yrkande om eftertaxering far
framstiilas inom ganska kort tid efter det att nigon preskriptionshindrande
atgird har vidiagits bor darfér medfora att skattemyndigheterna i princip
alltid far tillracklig tid for att ta fram det underlag som behovs for proces-
sen om eftertaxering. Jag foreslar darfor att regeln utformas med den
gillande bestimmelsen som forebild si att ansokan om eftertaxering far
gbras inom ctt ar frin utgiingen av kalenderéret efter det da atal vacktes
eller ndgon annan preskriptionshindrande éatgiard vidtogs. Eftersom en
shdan atgdrd maste foretas innan den ordinarie preskriptionstiden har 16pt
ut, medfor inte regein att den nuvarande bortre tidsgriansen for eftertaxe-
ring forskjuts. Aven om det skulle gilla en sent vickt misstanke om grovt
skattebedriigeri maste namligen dklagaren ha agerat i preskriptionsfragan
inom tio ar fran det att brottet begicks.

Sambandet mellan eftertaxering och domen i skattebrottmélet

Fragan ar dd om man bor behalla den nuvarande ovillkorliga regeln om
att en friande dom i brottmélet — under férutsitining att ansvarsfriheten
inte grundas pd ctt frivilligt tillbakatridande — skall foranleda att en
cftertaxering, som har asatts med stod av de sirskilda fristbestimmel-
serna, skall undanréjas. Det dr i och for sig dnskvirt att brottmétsdomens
avgorande inverkan pa eftertaxeringen minskas eller helt slopas. Kommit-
téns forslag till eftertaxeringsbestimmelser har ocksi innebérden att sam-
bandet bryts och fOrsiaget har i det hir avsecndet fétt ett positivt motta-
gande av remissinstanscrna.

Med den 10sning som jag nyss har forordat betraffande forutséttningarna
for asittande av cftertaxering dr det emellertid enligt min mening inte
limpligt att { nuliiget gora en frikoppling fran brottmélet. Visserligen finns
det mycket som talar for att eftertaxering skall std fast Atminstone i vissa
av de situationer som nu ir aktuella Aven om den misstinkte inte fills till
ansvar. Att han gér fri frin straff kan ju t.ex. bero pd att han lyckats hélla
sig undan lagforing. Jag anser dock att det mesta talar for att man t.v.
behaller kopplingen till brottmélet. Som jag tidigare har antytt ar det i
denna del frdga om en provisorisk losning i avvaktan pa resultatet av
skatteforenklingskommitiéns arbete.
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Mitt forslag ar alltsd att en cftertaxering som har dsatts med stod av de
sarskilda fristbestimmelserna ocksa i fortsattningen skall undanrojas om
den skattskyldige inte fills ull ansvar {or skattebrottet. Har eftertaxeringen
asatts efter att preskriptionen av brottet har hindrats genom att den skatt-
skyldige delgetts en underrattelse om brotismisstanke eller efter att presk-
riptionstiden for det har foridngts, bor sdlunda eftertaxeringen undanréjas
om brottsmisstanken inte foljs av atal.

2.6 Ovriga fragor

Kommitténs forslag om en tiodrig frist fér eftertaxering m.m. nar skat-
teundandragandct avser betydande belopp kraver enligt kommittén for-
fattningsandningar dven i ett par andra avseenden.

Den ena dndringen ror tidsfristerna for besvir i sarskild ordning cnligt
100 § TL och 55 § ML. Kommittén foreslar av framst rattviseskil att dessa
tidsfrister forlings s att de enskilda fir en motsvarande méjlighet att séka
andring om den oriktigt paforda skatten uppgér till betydande belopp eller
annars sarskilda skil foreligger.

Den andra dndringen avser de bestimmelser som reglerar hur linge en
skattskyldig skall bevara rakenskaper eller annat skriftligt material som
ligger titl grund for beskattningen. Kommittén foreslar bi.a. en dndring i
20 § TL sa att den skattskyldige aldggs att bevara deklarationsunderiaget
under elva i stillet for f.n. sex &r. Kommittén anser vidare att en motsva-
rande forlingning maste ske i fraga om myndigheternas bevarande av
deklarationer m.m. Den hir delen av kommittéforslaget har f.0. vackt
stark kritik vid remissbehandlingen. Bl.a. betonas det att forslaget medfor
okade kostnader for bade det allmédnna och de enskilda.

Mitt forslag i friga om mdjligheterna till cftertaxering/cfterbeskattning
efter den ordinarie fristens utging innebar till skillnad frin kommitténs att
dessa mojligheter ocksa i fortsittningen skall vara knutna till SkBL:s
bestammelser. Antalet eftertaxeringar o.d. med stéd av de sarskilda frist-
bestimmelscerna torde darfor vara mycket litet dven efter den dndrade
ordningen. Med hénsyn hartill finns det enligt min mening inte anledning
att nu dndra reglerna om besvdr i sarskild ordning. Jag anser inte heller att
bevaringstiden betriffande deklarationer m.m. behéver utstrickas. Aven i
detta sammanhang vill jag erinra om dct utredningsarbete avseende bl.a.
frigor om besvirsregler och besvérstider som pagéir inom skatteforenk-
lingskommittén.

2.7 Ikrafttriadande

Kommittén foreslar att de nya reglerna inom strafflagstiftningen far
anviindas ocksa betriffande redan begingna brott under forutsittning att
preskription inte har intriitt vid ikrafttridandet. Kommittén foreslar over-
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gangsregler i enlighet med detta. Andringarna som beror skatte- och av-
giftslagstiftningen foreslds daremot bli tillampliga utan nagra sarskilda
overgingsregler. Utan sadana regler kommer, papekar kommittén, de
forlangda tidsfristerna for ansokan om eftertaxering m.m. att medfora att
det blir méjligt att anviinda administrativa sanktioner i form av skatte- eller
avgiftstilliigg i vissa situationer, dir detta enligt gillande ritt inte kan ske.
Kommittén syftar pa sddana fall som avser stora skatte- eller avgiftsbelopp
men som i dag inte kan foranleda pafoljd enligt SkBL. Kommittén anser att
dessa foljder av dess forslag far accepteras av processtekniska skal.

Remissinstanserna limnar 1 allménhet kommittéforsiagen rérande over-
gingsbestimmelserpa utan erinran. I friga om de straffprocessuella forsla-
gen férordar dock ett par instanser évergangsbestimmelser av innebord att
paféljd inte far Adomas for brott begdnget fore ikraftiradandet, om straff
skulle vara att anse som forfallet vid bedémning efter den lag som gillde da
brottet begicks. Aven kommitténs forstag pa skatte- och avgiftsomradet
foranteder kritik fran nagra hill. Dirvid anmirks att andringarna inte bor
leda till eftertaxering om sddan inte ar mgjlig enligt de nuvarande reglerna
och att nagra retroaktiva effekter vad giller paférande av skatte- elier
avgiftstillagg inte bor komma i fraga.

For egen del far jag anfora foljande.

Bestimmelserna om utstriackning av preskriptionstiden tilf fem ar vid
vissa brott, exempelvis vid brott enligt 28 § SjL, bor tillimpas dven p3
brott som har begétts fore ikrafttradandet under forutsittning att preskrip-
tion inte intritt dessférinnan enligt dldre bestimmelser. En sidan tillamp-
ning ir i enlighet med straffrattsliga principer och valdes f.6. vid forliang-
ningen av preskriptionstiden for betalningsbrott enligt 81 § UBL.

En underrittelse om brottsmisstanke enligt 14 § andra stycket SKBL bor
fa diar avsedda verkningar endast om underrittelsen har delgetts efter
ikrafttradandet. Inférandet av detta rittsinstitut och institutet beslut om
forlingning av preskriptionstiden torde i 6vrigt inte fora med sig nigra
Overgingsproblem. Instituten bor fi anvindas betriftfande ifrigavarande
skattebrott som vid ikrafttridandet énnu inte har preskriberats.

Andringarna avseende tidsfristerna for ansokan om eftertaxering, beslut
om efterbeskattning och motsvarande atgird enligt AVGL ir inte av det
slaget att nigra sirskilda Overgingsbestimmelser behévs. Eftertaxering
o.d. bor sdlunda f4 asattas med stod av de nya reglerna dven i friga om
beskattningsar som har gétt ut vid ikrafttridandet.

Reglerna om ikrafttriidandet bor utformas med hinsyn till vad jag nu
sagt. Betraffande den av kommittén berdrda frigan om anvindning av
administrativa sanktioner i vissa fall dir detta enligt nuvarande bestimmel-
ser inte kan ske, vill jag nimna att en sidan anvindning inte torde bli
aktuell med den av mig forordade ordningen.

Jag foreslar att den nya lagstiftningen trider i kraft den I juli 1984,
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3 Upprittade lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfoért har inom finansdepartementet
upprittats forslag till

I. lag om dndring i skattebrottslagen (1971:69).
lag om éndring i taxeringslagen (1956:623),
lag om dndring i uppbordslagen (1953:272),

. lag om dndring i lagen (1958:295) om sjdmansskatt,
. lag om dndring i lagen (1959:552) om uppbord av vissa avgifter enligt
lagen (1981:691) om socialavgifter,

6. lag om &ndring i lagen (1967:340) om prnisreglering pi jordbrukets
omrade,

7. lag om dndring i lagen (1968:430) om mervirdeskatt,

8. lag om andring i kupongskattelagen (1970:624),

9. lag om dndring i lagen (1974:226) om prisreglering p4 fiskets omrade,

10. lag om indring i utsddeslagen (1976:298),

11. lag om andring i lagen (1982:1006) om avdrags- och uppgiftsskyl-
dighet betraffande vissa uppdragsersatiningar,

12. lag om andring i lagen (1984:000) om punktskatter och prisregle-
ringsavgifter.

Det under 5 angivna férslaget har upprittats i samrdd med chefen for
socialdepartementet. De under 6,9 och 10 angivna forslagen har upprittats
i samrad med chefen for jordbruksdepartementet.

Forslagen bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 4.

R

4 Specialmotivering

‘4.1 Forslaget till lag om andring i skattebrottsiagen (1971:69)

4§

Det nya andra stycket i paragrafen innehéller de foreslagna specialbe-
stammelserna om preskriptionshinder. De innebidr att preskription vid
brott enligt SKBL forhindras redan genom att den misstinkte delges skrift-
lig underrittelse om att han ar skiligen misstankt for brottet. For att
underrittelsen skall ha preskriptionshindrande verkan krdvs dessutom att
den delgetts vid forundersékning som lett till allmént atal for brottet.

En forutsittning for att mctoden med skriftlig underrittelse skall fa
anvandas ar att det foreligger skilig misstanke mot den misstinkte om
brott. Den styrka som bevisningen mot den misstinkte méste ha natt
motsvarar vad som enligt 23 kap. 18 § RB skall foranleda att den misstank-
te. da han hors under forundersokningen, underriittas om misstanken. Sa
snart utredningsmaterialet ger tillrickligt underlag {6r att anse att skilig
brottsmisstanke foreligger mot den misstiankte fir delgivning av den skrift-
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liga brottsmisstanken ske. Nagot forhor med den misstankte behover alltsa
inte hallas fore delgivningen.

Det ir i regel limpligt att delgivning av den skriftliga underrittelsen sker
vid det forhor, da den misstankte enligt 23 kap. 18 &8 RB skall underrittas
om att han ar skiligen misstankt for brottet. Delgivning kan dessutom ske
pa nagot av de sitt som foreskrivs for delgivning av stimning i brottmal.

Uppehaéller sig den misstankte i nigot annat nordiskt land far dklagar-
myndigheten rikta en framstillning om delgivning av den sknftliga brotts-
misstanken direkt till den myndighet i detta land som ombesorjer delgiv-
ning i brottmal. For denna situation giller bestimmelserna i cirkuldret
(1975:301) till statsmyndigheterna angiende inbordes réttshjilp mellan
Sverige, Danmark, Finland, Island och Norge genom delgivning och bevis-
upptagning. Vistas den misstinkte i utomnordiskt land bér utrikesdeparte-
mentet anlitas for delgivning enligt kungoreisen (1933:618) angaende bitria-
de av utrikesdepartementet for delgivning av handlingar i utlandet.

For att preskription skall hindras skall delgivningen av den skriftliga
underrittelsen om brottsmisstanke ha skett vid forundersékning som lett
till alimént &tal. Avslutas en forundersékning utan att atal f6ljer, forlorar
séledes en delgivning av skriftlig brottsmisstanke sin preskriptionshind-
rande verkan d4ven om ny forundersokning senare inleds.

En delgivning av skriftlig underrattelse om brottsmisstanke vid forun-
dersokningen hindrar i vissa fall inte preskription trots att forundersok-
ningen lett till allmédnt atal. Om mdélet avvisas eller avskrivs 4r nimligen
delgivningen utan verkan i preskriptionsavscende. Detta {oljer av 35 kap.
3 § BrB.

Det foreskrivs vidare att den skriftliga underrittelsen skall utfardas av
Aklagare och ange de omstandigheter som utgér grund for misstanken om
brott. Bestimmelsen stiller krav pa att grunden for misstanken individuali-
seras, eftersom den preskriptionshindrande verkan av delgivningen av
brottsmisstanken ar begransad till brottet, dvs. den konkreta giarning som
den misstiankte enligt dklagarens beskrivning begatt. Nagon fullstindig
garningsidentitet mellan den skriftliga underrittelsen och den stimnings-
ansokan som sedermera ges in till domstolen behodver dock inte foreligga.
En justering av garningsbeskrivningen som inte gar utdver vad som enligt
45 Kkap. S § RB anses tilldtet i friga om atal bor namligen fa goras.

4a$

I paragrafen finns foreskrifter av innebord att preskriptionstiden enligt
35kap. 1 § BrB eller 14 § SKBL i vissa fall far forlingas.

Enligt bestimmelserna far ritten pa framstillning av aklagare besluta
om forlangning av preskriptionstiden, om é&talet eller underrittelsen om
brottsmisstanke inte har kunnat delges av narmare angivna skil som ar att
hanfora till den misstinktes forhallanden. En forlingning forutsitter darfor
normalt att atgirder har vidtagits i syfte att fa till stind en delgivning med
den misstinkte.
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De i de tre punkterna i forsta stycket angivna rekvisiten for att besiut om
forlangning skall fA meddelas stimmer 6verens med dem som har tagits
upp i 7 § forsta stycket 2-4 Jagen om preskription av skatiefordringar m.m.
och som anger forutsittningarna for forlangning av preskriptionstiden be-
triffande skattefordringar i frinvaro- och utlandsfallen. Rekvisiten i de
bada paragraferna bor ges samma innebord. Bl.a. de uttalanden som
gjordes i prop. 1981/82:96 med forslag till lag om preskription av skatte-
fordringar m.m. (s. 63 f.) bor darfor gilla ocksé i friga om tillampningen av
rekvisiten i forevarande paragraf.

Eftersom en forutsattning fér forlingning dr att delgivning inte har
kunnat ske, méste i regel delgivningsforsok ha gjorts innan forlangnings-
beslut fir meddelas. Om den misstinkte stadigvarande vistas utomlands
och brottsmisstanken framkommer eller atal vicks sd sent under den
ordinarie preskriptionstiden att den tid som kvarstar innan preskription
intrader understiger vad som i normalfallet behovs for delgivning i det land
diar den misstiankte befinner sig, bor en forlangning kunna ske utan att
nagot delgivningsforsok forst gors.

Ett forlangningsbeslut far fattas redan i borjan av den ordinarie preskrip-
tionstiden. Det ligger emellertid i sakens natur att behovet av en forling-
ning uppkommer forst i slutet av perioden nér det visat sig omdjligt att med
de normala rutinerna fa kontakt med den misstinkte.

Enligt andra stycket ankommer det pd domstolen att bestimma for-
lingningstiden med hansyn till den tid som Kan antas behdvas for att
delgivning skall kunna ske med den missténkte. Den far dock inte forling-
as med mindre #n sex méinader och enligt paragrafens tredje stycke aldrig
utstrickas med mer 4n fem dr.

Det ar svart att pa forhand bedéma hur lang tid som kan tankas tas i
ansprak for delgivningen i ett visst fall. Vagledande bor vara den tid — med
viss marginal — som normalt atgar for delgivning i det land eller pé den ort
dir den eftersokte vistas. Vid sin bedomning bér domstolen viiga in de
upplysningar som finns kring den misstinkte. var hans familj befinner sig,
anstillningsforhdllanden etc. Ocksa sadana omstindigheter som i vilken
omfattning och under hur ling tid han sokts bor tillmitas betydelse. Har
resultatlosa delgivningsforsok gjorts endast under en kort period fore den
ordinarie fristens utgang finns det sillan anledning att endast pa grund
harav utstricka tiden séarskilt langt. Ar det diremot friga om en utlandsvis-
telse pi okiind ort eller har myndigheterna utan framgéng skt den miss-
tankte en lingre tid finns forutsiittningar for en annan bedéomning. Domsto-
len bor ocksa beakta att alitfor korta forlangningar riskerar att bli ohanter-
liga med hidnsyn till att dklagaren kanske tvingas att ge in ett flertal
framstiallningar om forlangning betrdffande samme misstiankte och till den
mojlighet som finns att anfora besvir éver ett forlingningsbeslut.

Ricker den medgivna forlingningen inte till for att delge den sékte
stimningen eller underrittelsen om brottsmisstanke fiar dklagaren gora en
fornyad framstilining om forldngning.
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Tredje stvcket anger att forldngningstiden inte 1 nagot fall far utstrackas
med mer dn sammanlagt fem ir. Tiden riknas fran den tidpunkt da den
ordinarie preskriptionsfristen idper ut.

4b 3§

| paragrafen ges vissa regler om rittsverkningarna av en ansékan om
forlangning av preskriptionstiden.

En ansokan om forlingning maste goras fore utgingen av den ordinarie
preskriptionstiden eller — sdvitt giller en férnyad framstillning — den tid
som géller enligt det senaste beslutet om forldngning.

Ges en ansdkan in till behorig tingsritt fére utgingen av preskriptionsti-
den. preskriberas enligt andra stycket brottet tidigast nir beslut pa grund
av ansOkningen foreligger. Om en ansékan ges in kort tid innan atalspresk-
ription skulle intriada, férhindrar bestimmelsen preskription av brottet
innan domstolen hunnit fatta beslut om forlangning. Om domstolen limnar
ansokningen utan bifall, med vilket avses ocksad att den avvisas eller
aterkallas, skall emellertid preskriptionstiden 16pa som om framstéllningen
inte hade gjorts. I detta fall hindrar alltsa ans6kningen inte preskriptionen.
Bestammelsen innebir t.ex. ocksi att en underrittelse om brottsmiss-
tanke. som delges efter att den |6pande preskriptionsfristen gatt till dnda
men under tiden for domstolens behandling av framstéllningen om férlang-
ning, kommer att sakna ratislig verkan i preskriptionsfragan, savida inte
framstéllningen bifalls.

4cé

Paragrafen innehéller bestimmelser om domstolens handliggning av mél
om forlangning av preskriptionstiden och om fullféljd.

Enligt forsta stycket ar forfarandet i tingsratten vid handliaggningen av
ett mal om f6rlingning av preskriptionstid skriftligt. Men ocksa muntlig
forhandling och didrmed muntlig bevisning kan fa forckomma. Fér det
krivs att tingsrétten finner en muntlig forhandling fordelaktig frin utred-
ningssynpunkt. Méiltypen ar emellertid sidan att det sillan torde finns
anledning att besluta om muntlighet. I princip skall den misstinkte och
hans forsvarare lamnas tillfille att yttra sig éver aklagarens ansékan. 1
méanga fall torde det emellertid vara ogdrligt. Om det t.ex. helt saknas
uppgift om var den misstinkte finns maste ett forlangningsbesiut kunna
meddelas utan att nagot forsdk gors att tata honom fa del av ansdkningen.
Malet bor avgoras sd snart som mojligt. Darfor bor nigon omfattande
skriftvixling inte fa forekomma.

Av andra stycket framgar att domstolen skall avgéra malet genom be-
slut. Ddr foreskrivs att talan inte far féras mot domstolens beslut om
beslutet innebar att preskriptionstiden inte forlings. Limnas dklagarens
ansokan om forlangning utan bifall vinner saledes rittens beslut omedel-
bart laga kraft. Vidare ges dir en regel om att tingsrittens slutliga beslut att
4 Riksdugen 1984/85. | suml. Nr 47
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medge forlingning far dverklagas genom besviir som skall ha kommit in
inom tvé veckor fran det att kiaganden fick del av beslutet.

De regler angiende domstolens handliggning som hirutdéver behovs far
genom bestimmclsen i tredje stycket himtas frin RB. Den hdnvisningen ir
ocksd ett uttryck for att en friga om forlangning av preskriptionstiden far
anses ingé som ett forprocessucllt forfarande till rattegéngen i brottmalet.

Av hdnvisningen till RB f6ljer att tingsratten vid sin handlaggning av ett
méil om preskriptionstidsforlangning ar domfér med en lagfaren domare
och att den domstol som ir behérig att prova ansvarsifragan betriaffande
ifrigavarande brott dven dr behorig att ta upp en ansékan om forlingning
av preskriptionstiden for brottet.

4.2 Forslaget till lag om éndring i taxeringslagen (1956:623)

De justeringar som jag har foreslagit i friga om eftertaxering féranleder
andringar i 115 § tredje och fjarde styckena TL. Huvudregeln i1 andra
stycket om att tidsfristen for ansokan om eftertaxering normait dr fem ar
behalls alltsd oforandrad.

Den i tredje stycket forsta meningen angivna mdjligheten att efter ut-
gangen av den ordinarie femarsfristen ansdka om eftertaxering om den
skattskyldige har atalats for skattebrott som avser hans taxering komplet-
teras nu sa att eftertaxering kan komma i friga dven efter att nigon av de
atgarder rérande preskription som foreslis i SKBL har foretagits. Ansokan
om eftertaxering skall salunda fa goras ocksa i de fall da den skattskyldige
enligt 14 § andra stycket SkBL har delgetts underriitteise om brottsmiss-
tanke eller da den allmidnna domstolen enligt 14 a § SKBL har beslutat
forlinga preskriptionstiden. Vad galler underrittelsen om brottsmisstanke
bor det noteras att det for att en ansékan om eftertaxering skall fa tas upp
till provning ar tillrackligt att underrittelsen har delgetts pa foreskrivet
satt. Det krivs alltsd inte att forundersdkningen har foljts av atal for
brottet.

Liksom f.n. skall en ansékan om eftertaxering i fall av atal eller frivilligt
tillbakatridande ha kommit in fore utgdngen av kalenderaret efter det da
atalet vicktes eller den frivilliga dtgirden vidtogs. En motsvarande grins
foreslas i ett nytt femte stycke galla for ansokan om eftertaxering som
bygger pa en delgivning av underritielse om brottsmisstanke eller ett
domstolsbeslut om forlangning av preskriptionstiden. I samtliga dessa
situationer méste en ansokan om eftertaxering normalt ha kommit in
senast aret efter det att den forsta av dc ifrigavarande atgirderna —
delgivning av underrittelse om brottsmisstanke. forlingning av preskrip-
tionstiden eller &tal — féretogs med anledning av brottsmisstanken. Fore-
kommer det senare ytterligare nagon atgird av det hir slaget kommer
denna inte att medféra att den senaste dagen for ansokan om eftertaxering
flyttas fram. Detta innebir att ett sent vickt atal for ett skattebrott, for
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vilket preskription inte har intratt darfor att atalet har foregatts av en
delgivning av en underrittelse om misstanke {6r brottet, inte fir ndgon
betydelse betriaffande fridgan om ansokan om eftertaxering har kommit in i
ritt tid.

De nuvarande bestimmelserna i tredje stycket om undanréjande av
eftertaxering kompletteras si att dven en cftertaxering, som har &satts
efter att atgird som avses i 14 § andra stycket eller 14 a § SkBL har
vidtagits, skall undanrdjas om den skattskyldige inte filils till ansvar for
brottet. Undanrdjande skall ske sa snart det dr klart att atgdrden inte
fullfoljs med &tal. Bestammelserna om detta bildar ett nytt sjatte stycke.

De nu féreslagna andringarna har foranlett viss justering av det nuvaran-
de flidrde stycket.

4.3 Ovriga lagforslag

Forslaget om enhetliga preskriptionstider for de allvarligare brotten mot
skatte- och avgiftstorfattningarna avser en forlingning av preskriptionsti-
den s4 att den blir lagst fem ar om fingelse ingdr i straftskalan for brottet. |
fraga om dessa brott skall det ocksé vara majligt att hindra preskriptionsin-
tride genom att pa samma sétt som foreslds i 14 § andra stycket SkBL
betraffande brotten enligt SKBL delge den misstankte en skriftlig underrit-
telse om misstanke fOr brottet. Vidare skall preskriptionstiden (or ifrigava-
rande brott kunna f{orldngas i1 dverensstimmelse med de féreslagna be-
stammelserna i 14 a — 14 ¢ §§ SkBL. I cnlighet med detta foreslds nu
andringar i 81 § UBL. 28 § SjL. 34 a § lagen om prisreglering pé jordbru-
kets omréde, 31 § KupL. 21 § lagen om prisreglering pa fiskets omrade,
7 § utsadeslagen och 25 § AUL.

Bestimmelser om sirskilda tidsfrister for efterbeskattning och utta-
gandc av avgift i samband med 4tal for skattebrott finns f.n. i 21 § LFK,
14 § AVGL och 40 § ML. I berérda bestimmelser i AVGL och ML éndras
nu kopplingen till brottsprocessen sa att den stimmer med vad jag féreslar
1friiga om eftertaxering enligt 115 § TL. Vad giller punktskatterna bor den
motsvarande dndringen goras i LPP som avses gilla fran den | juli 1984,
En sadan andring gors darfor i 4 kap.' 12 § LPP.

5 Hemstallan

Jag hemstiller att lagradets yttrande inhdmtas éver lagiorslagen.

6 Beslut

Regeringen beslutar i enlighet med féredragandens hemstillan.
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Bilaga [

Kommitténs sammanfattning av sitt forslag

Betankandet utgor en fjirde etapp i utredningens arbete. Det innehaller
forslag till reformerade bestammelser om s. k. atalspreskription vid brott
mot skatte- och avgiftsforfatiningarna.

Bakgrunden till de forslag som utredningen nu ligger fram utgdr svarig-
heterna att inom gillunde processordning beivra skattebroticn pa ett frin
det allminnas synpunkt godtagbart sitt. Regelsystemen i rittegingsbalken
och brottsbalken har utformats med tanke pa de traditionella brotten. Nar
de tillampas pé skattebrotten med deras fran straffrattslig synpunkt sér-
cgna uppbyggnad uppkommer vissa processuella olagenheter.

Enligt gillande preskriptionsordning blir en misstankt fri frin straff om
han inte har haktats eller fitt del av dtalet viss tid friin det att brottet
begicks. Denna regel har visat sig medfora vissa komplikationer vid hand-
liggningen av skattebrott. Orsakerna ar flera. Skattebrotten uppticks —
till skillnad fran de traditionella brotten — inte sillan relativt ling tid efter
det att brottet har forovats. Forundersékningen tar ofta lang tid i ansprak
beroende pd den skatterdttsliga undersékning och process som foregar
eller loper jamsides med denna. De komplicerade fragor som férekommer i
skattcbrottmadl av allvarligare beskaffenhet medverkar ocksa till att férun-
dersokningen drar ut p tiden.

Nu angivna omstiandigheter medfor att aklagaren ménga ganger torst i
slutskedet av preskriptionstiden far sadant underlag f6r den fortsatta
processen att han kan vicka atal. I dessa fall kan den misstiankte genom att
halla sig undan en kortare tid bli fri frin straff.

De undersokningar som utredningen har latit féreta visar att det inte ar
ovanligt att den som misstanks for skattebrott utnyttjar de nu nidmnda
svagheterna i det processuella systemet. For att komma till rdtta med dem
foreslar utredningen att redan delgivning av underrittelse om brottsmiss-
tanke med den misstiankte skall hindra preskriptionsintride vid skatte-
brott. Underrittelsen skall vara skriftlig och innehélla de omstiandigheter
som utgor grund for misstanken om brott.

Bestimmelsen att delgivning av brottsmisstanke skall hindra preskrip-
tion maste enligt utredningens mening kompletteras. En misstinkt kan
nimligen ockséa uppn straffrihet genom att hilla sig undan i detta samman-
hang. Kommer t.ex. omstindighcter som medfoér ansvar for brott fram
redan i inledningsskedet av skattemyndigheternas kontrotlarbete kan den
misstinkte for att uppna preskription undvika all kontakt med polis- och
aklagarmyndigheterna.

Betydande praktiska svarigheter foreligger nir det giller att fi reda pa
var en person uppehaller sig och att delge honom handlingar. Sirskilt
giller dctta om personen vistas utomlands. Det framgéar bl. a. av undersok-
ningar av efterlysnings- och delgivningspraxis som utredningen latit foreta.



N
Tt

Prop. 1984/85: 47

Utredningen har valt att méta de nu ndmnda svérigheterna med bestam-
melser om forlangning av preskriptionstid. Har underrittelse om brotts-
misstanke inte kunnat delges pa grund av att den misstinkte har avvikit
eller p4 annat sitt hallit sig undan foreslas att domstolen i brottmalet skall
fa besluta om forkingning av preskriptionstiden under si ling tid — hogst
fem 4r — som ytterligare behovs for att delge underrattelsen. Arende om
forlangning tas upp av domstolen pa dklagarens begiiran och avgors efter
skriftlig handliggning genom besiut.

Forslaget om nytt preskriptionshinder vid skattebrott far foljdverkningar
pé det skatteprocessuella planct. De forlingda tidsfrister for eftertaxering
etc., som sedan ar 1972 stir det allminna till buds da atal 6r skattebrott
vicks efter den normala femérstidens utgdng., kommer niamligen att ut-
strickas 1 viss man. Det giller sarskilt i de fall diar misstanke kan delges
men férundersokningen forsenas eller omojliggors darfor att den misstiank-
te haller sig undan.

Utredningen foreslar att de namnda foljdverkningarna regleras pa sa satt
att framstallning om eftertaxering m. m. far géras inom tio ar under forut-
sattning att det handlar om betydande belopp i undanhallen skatt eller
avgift. De nuvarande reglerna om eftertaxering i samband med atal for
skattebrott skall enligt forslaget upphévas. I fortsiauningen kommer sale-
des alla frigor om eftertaxering o. d. bli en rent skatteriutslig angeliagenhet.
Den situationen att en eftertaxering som har faststillts efter den normala
tidsfristens utging undanrdjs om &tal for skattebrott ogillas kommer diir-
igenom inte att uppsta.

Som en konsekvens av forslaget om tiodrig eftertaxeringsfrist foreslar
utredningen att tidrymden for besvir i sarskild ordning — s. k. extraordini-
ra besvar — skall forlangas (ill tio ar for de fall dar det handlar om
betydande skattebelopp. Andringen berdr enbart den enskildes besviirsritt
enligt 100 § taxeringslagen och 55 § lagen om mervardeskatt.

Slutligen foreslar utredningen att skyldigheten att bevara deklarations-
underlag, som regleras i 20 § taxeringslagen, skall forlingas till elva ar.

Samtliga-dndringsforslag foreslas trida i kraft den 1 januari 1981.
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Bilaga 2

Kommitténs forfattningsforslag

1 Forslag till
Lag om éndring i skattebrottslagen (1971: 69)

Harigenom foreskrivs i friga om skattebrottslagen (1971: 69)

dels att 14 § skall ha nedan angivna lydelse,

dels att i lagen skall inforas fyra nya paragrafer, 15—18 §§. av nedan
angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse Foreslagen lydelse

14 §
Utan hinder av 35 kap. 1 § brottsbalken far pafoljd for brott enligt 3,7, 8
eller 9 § adomas, om den misstankte hiktats eller erhallit del av atal for
brottet inom fem &r frin brottet.

Har den misstinkte pa sitt som
ar foreskrivet om delgivning av
stamning i brottmdl, vid férunder-
sokning som lett till allmint Gral,
skriftligen underrittats om att han
dr skaligen misstéinkt for brott en-
ligt denna lug, skall denna drgdrd
Jjamstdllas med att han fdt del av
datal for brower. Underriittelsen
skall utfirdas av forunderséknings-
ledaren och innehdlla de omstin-
digheter som utgor grund for miss-
tanken om brotr.

15§

Har underriteelse om brottsmiss-
tanke inte kunnat delges pa grund
av att den misstinkte har avvikit
eller pd annat sdart héller sig undan
fdr ritten pa framstillning av akla-
gare besluta om farlingning av tid
som anges i 35 kap. | § brottshal-
ken och i 14 § forsta stvcket denna
lag. Tiden far inte bestimmas
langre an vad som dr erforderligt
for att delgivning skall kunna ske
med den misstinkie. Visar det sig
art tiden dr otillracklig fdar réen
medge yiterligare forlingning.

Forlingning enligt forsta stveket
far inte omfurta lingre tid an sam-
manlagt fem dr.
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Nuvarande Ivdelse

Fareslagen lvdelse

16§

Framstdllning enligr 15 § provas
av den domstol som har att avgéra
ansvarsfrdgan.

Den misstankie och hans forsva-
rare skall beredas tillfiille art vitra
sig over framstiliningen dir sd kan

ske.

17§

Underratt dr vid handldggning
av drende om forlingning av pre-
skriptionstid domfor med en lug-
faren domare. Forfarander  dar
skriftligt.

18§

Rittens avgdrande i drende om
forlangning av preskriptionstid sker
genom beslut. Talan far inte foras
mot beslutet.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1981.
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2 Forslag till
Lag om andring i uppbordslagen (1953: 272)

Hirigenom foreskrivs i friga om uppbordslagen (1953: 272y!

dels att 81 § skall ha nedan angivna lydelse,

dels att 1 lagen skall inféras en ny paragraf, 81a §, av nedan angivna
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen Ivdelse
81§

Arbetsgivare som uppsatligen eller av grov oaktsamhet sidosatter skyl-
dighet att inbetala skatt som innehéllits for annan domes till boter eller, om
garningen ror betydande belopp cller annan forsvirande omstindighet
foreligger, till fangelse i hogst ett ar.

I ringa fall domes ¢j till ansvar enligt forsta stycket.

Utan hinder av 35 kap. 13§
brottshalken far péfolid for brott
enligt dennua parugraf ddémas, om
den misstiankte hiktats eller erhdllit
del av dtal for brottet inom fem dr
fran brotret.

8las§

Bestimmelserna @ 14§ andra
stycket  samt  15~18 §§  skatte-
brottslagen (1971:69; tillimpas pd
brott enligt denna lag.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1981.

Lagen tillimpas inte pé brott, for vilket pafoljd har bortfallit vid ikraft-
tridandet.

' Lagen omtryckt 1972: 75. Senaste lydelse av lagens rubrik 1974: 771.
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3 Forslag till
Lag om andring i lagen (1958: 295) om sjomansskatt

Hirigenom foreskrivs att i friga om lagen (1958: 295) om sjdmansskatt'

delys att 28 § skall ba nedan angivna lydelse,

dels att i lagen skall inforas en ny paragraf, 28a §. av nedan angivna
lvdelse.

Nuvarande Ivdelse Foreslagen lydelse
28§

Redare som uppsétligen eller av grov oaktsamhet dsidosatter skyldighet
att inbetala skatt som innehillits for annan domes till béter eller. om
giirningen ror betydande belopp eller annan férsvirande omstandighet
foreligger, till fangelse 1 hogst ett ar.

I ringa fall domes ej till ansvar enligt forsta stycket.

Utan hinder av 35 kap. 1§
brottsbalken fdr pafolid for bron
enligt denna paragraf adimas, om
den misstéiinkte hikiats eller erhdllit
del av dtal for brottet inom fem dr
fran brottet.

28a §

Bestimmelserna @ 14§ andra
stycket samt 15—18 §§  skartte-
brottslagen (1971:69) tillimpas pa
brott enligt denna lag.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1981,
Lagen tillimpas inte pé brott, for vilket pifsljd har bortfallit vid ikraft-
tridandet.

! Lagen omtryckt 1970: 933. Senaste lydelsc av lagens rubrik 1974: 777.
% Senaste lydelse 1971: 78.
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4 Fovslag till
Lag om #dndring i kupongskattelagen (1970: 624)

Hirigenom foreskrivs i friga om kupongskattelagen (1970: 624)°

dels att 31 § skall ha nedan angivna lydelse,

dels att i lagen skall infGras en ny paragraf. 33 §, av nedan angivna
lydelse.

Nuvarande lvdelse Foreslagen Ivdelse
31§

Den som uppsatligen bryter mot 7 § andra stycket eller 14 § {orsta
stycket domes, om atgirden kan medfora for lag kupongskatt for honom
clier den han foretrader, tili boter eller fingelse i hogst tva ir eller, om
brottet ror verkligt betydande belopp eller ar av sarskilt farlig art eller om
annan synnerligen férsvirande omstindighet foreligger. till fingelse i hogst
sex ar.

Den som av grov oaktsamhet begar gérning som avses i forsta stycket
domes till boter eller fangelse 1 hogst sex ménader.

Ansvar enligt forsta cller andra stycket intriader ej for den som frivilligt
rittar oriktig uppgift eller eljest fullgdér underlaten uppgiftsskyldighet.

I ringa fall démes ¢j till ansvar enligt andra stycket.

Utan hinder av 35 kap. 1§
brottsbulken fdar pafilid for bront
enligt andra stycket ddomas, om
den misstankte héiktats eller erhdllit
del av dtal for brottet inom fem dr
fran brottet.

338§

Bestammelserna i 14 § andra
stycket  samt  15—18 §§ skatte-
brotslagen (1971:69) tillimpas pd
brott enligt denna lag.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1981.
Lagen tillimpas inte pd brott, for vilket pafoljd har bortfallit vid ikraft-
tridandet.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 1974: 996.
2 Senaste lydelse 1971: 98.
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5 Forslag till
Lag om indring i lagen (1967: 340) om prisreglering pa jordbrukets
omrade

Hirigenom foreskrivs att 34 a § lagen (1967:340) om prisreglering pi
jordbrukets omrade! skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Fireslagen Ivdelse
344§’

Den som till ledning vid faststallande av avgift uppsétligen eller av grov
oaktsamhet avger handling med oriktig uppgift och dirigenom féranieder
fara for att avgift undandrages domes till boter eller fangelse 1 hogst (va ar,
om ¢j garningen dr belagd med straff i lagen om straff fér varusmuggling.

Den som uppsitligen eller av grov oaktsamhet underlater att avge dekla-
ration eller annan darmed jamforlig handling till ledning vid faststallande
av avgift cller, savitt giller avgift enligt 7—10 §§. bryter mot 4 § lagen om
forfarandet vid viss konsumtionsbeskattning démes till boter.

I ringa fall domes ej titl ansvar enligt forsta cller andra stycket.

Utan hinder av 35 kap. 1§
brottsbulken far pdfolid for brott
enligt andra stycket ddémas, om
den misstinkte hdktats eller erhdllit
del av dral for brottet inom fem dr
frdn brottet. Bestimmelsernail4 §
andra stycket samt 15—18 §§ skat-
tebrottslagen (1971: 69) tillimpas
pa brott enligt denna paragraf.

Denna lag triader 1 kraft den 1 januari 1981.
Lagen tillimpas inte pa brott. for vilket paféljd har bortfallit vid ikrafi-
tradandet.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 1974: 86S.
* Senasle lydelse 1971:97.
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6 Forslag till

Lag om indring i lagen (1974: 226) om prisreglering pa fiskets omra-
de

Hirigenom foreskrivs att 21 § lagen (1974:226) om prisreglering pd
fiskcts omrade skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande vdelse Foreslagen Ivdelse
218

Den som till ledning vid faststillande av avgift uppsitligen eller av grov
oaktsamhet avger handling med oriktig uppgift och dirigenom foranieder
fura for att avgift undandrages domes till boter eller fingelse i hogst tva ar,
om ej garningen ar belagd med straff i lagen (1960:418) om straff for
varusmuggling.

Den som uppsétligen eller av grov oaktsamhet underlater att avge dekla-
ration eller annan dirmed jamforlig handling till ledning vid faststiallande
av avgift eller. sdvitt giller avgift cnligt 7§, bryter mot 4 § lagen (1959:92)
om fortarandet vid viss konsumtionsbeskattning ddmes till boter.

I ringa fall domes ¢j till ansvar enligt forsta eller andra stycket.

Utan hinder av 35 kap. | § brotts-
balken far pdfolid for brotr enligt
andra siycket ddémas, om den
misstinkte héikrats eller erhallit del
av dral for brottet inom fem dr frdn
brottet. Bestimmelserna i 14§
andra stycker samt 15—18 §§ skat-
tebrottslagen (1971:69) tillimpas
pa brott enligt denna paragraf.

Denna lag trader i kraft den I januari 1981.
Lagen tillampas inte pa brott, {6r vilket pafolid har bortfallit vid ikraft-
tridandet.
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7 Forslag till
Lag om andring i taxeringslagen (1956:623)

Harigenom foreskrivs att 20, 100, 114, 115 och 116 §§ taxeringslagen
(1956: 623)" skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Iydelse Foreslagen lvdelse

20 §°

Den som enligt denna lag ar skyldig att avgiva deklaration eller annan
uppgift till ledning fér egen taxering eller ock uppgift till ledning f6r annans
taxering ar jamval skyldig att 1 skilig omfattning genom rikenskaper,
anteckningar eller pd annat lampligt sétt sérja for att underlag finnes for
deklarations- eller uppgiftsskyldighetens fullgérande och for kontroll diir-
av.

Famansforetag ar skyldigt att sorja for att underlag finnes for kontroll av
vad foretagsledaren eller honom nérstaende person eller deligare tillskjutit
till och uttagit ur foretaget av pengar, varor cller annat. Foretaget skall
vidare som underlag for kontroll av traktamentscrsattning, som utbetalats
till foretagsledaren cller honom narstaende person eller deldgare. bevara
verifikation av Overnattningskostnader, om erséttningen varit avsedd att
tacka sadan kostnad.

Skyldighet att sdrja for att under- Skyldighet att soérja for att under-
lag finnes och att bevara detta kvar-  lag finnes och att bevara detta kvar-
star under sex ar efter utgingen av  star under elva ar efter utgdngen av
det kalenderar underlaget avser. det kalenderar underlaget avser.

Om skyldighet i vissa fall att fora rdkenskaper ar sarskilt stadgat.

100 §*

Besvar ma jamval i sarskild ordning anforas av den skattskyldige,

1) om han taxerats for inkomst eller formogenhet. som icke ar av
skattepliktig natur,

2) om han taxerats for inkomst eller formogenhet, for vilken han icke ar
skattskyldig.

3) om han taxerats till kommunal inkomstskatt for garantibelopp for
fastighet. vilket icke bort for honom upptagas sisom skattepliktig inkomst.

4) om han taxerats for samma inkomst eller formogenhet pa mer dn en
ort eller eljest taxerats a oratt ort,

S) om hans taxering blivit oriktig pd grund av felrikning, misskrivning
eller annat uppenbart {orbiseende,

6) om han. ull {6ljd av underlitenhet att avgiva deklaration eller annan
uppgift eller pd grund av felaktighet i deklaration eller i annan uppgift frin
honom eller 1 kontrolluppgift eller 1 handling som legat till grund for sidan
deklaration eller uppgift, taxerats till visentligt higre belopp dn som svarar
mot hans inkomst eller formogenhet,

7) om han eljest kan dberopa omstindighet eller bevis som bort féranle-
da vasentligt ldgre taxering eller viisentligt dgre skatt pé grund av taxering-
en,

' Lagen omtryckt 1971: 399, Senaste lydelse av lagens rubrik 1974: 773.
* Senaste lydelse 1976: 86.
Y Senaste lydelse 1972: 83,
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Nuvarande lvdelse Foreslagen Ivdelse

8) om han icke erhillit sidan avrikning av utlindsk skatt, som han ir
berattigad till enligt éverenskommelse med fraimmande stat.

I de fall som angivas i forsta stycket vid 6) och 7) ma besviérstalan ej
tagas upp till provning, med mindre den kan grundas pa omstiandighet eller
bevis, varom kdnnedom saknats vid faststillandet av den taxering vari
riittelse sokes, och det framstar sdsom ursiiktligt att d=n skattskyldige icke
i annan ordning Aberopat omstindigheten eller beviset till vinnande av

riktig taxering.

Besvir som avses i denna paragraf
md anforas inom fem ar efier taxe-
ringsaret.

Besvir som avses i denna paragraf
fdr anféras inom fem ar efter taxe-
ringséret. Tidsfristen dr dock tio dr
om den skatt, som oriktigt har pa-
Jorts, uppgdr till betvdande belopp
eller annars séirskilda skl forelig-
ger.

114 §°

Har skattskyldig i uppgift cller
upplysning. avgiven till ledning vid
hans taxering, lamnat oriktigt med-
delande och har meddelandet foljts
eller har eljest meddelandet foran-
lett att skatt enligt uppbordslagen
(1953:272) pé grund av taxeringen
paforts den skattskyldige cller hans
make cller. vad angir formogen-
hetsskatt, annan med honom sam-
taxerad person med for lagt belopp
skall riittelse ske genom eftertaxe-
ring. Sidan rattelse skall ocksa ske,
nér skattskyldig har limnat oriktigt
meddelande ¢ mal om sin taxering.
Eftertaxering ma dock ¢j ésittas,
om den skatt som icke paforts éir att
anse sasom ringa.

Har skattskyldig i uppgift eller
upplysning, avgiven till ledning vid
hans taxering, lamnat oriktigt med-
delande och har meddelandet fohts
eller har eljest meddelandet féran-
lett att skatt enligt uppbérdslagen
(1953:272) pa grund av taxecringen
paforts den skattskyldige cller hans
make eller, vad angdr formogen-
hetsskatt. annan med honom sam-
taxerad person med fér lagt belopp.
skall rittelse ske genom eftertaxe-
ring. Sadan rattelse skall ocksé ske,
nar skattskyldig har limnat oriktigt
meddelande i mél om sin taxering.
Har den skatnskvldige avlidit, sker
rittelse  genom  eftertaxering av
dédsbocr. Eftertaxering mé dock ¢j
asidttas, om den skatt som icke pa-
forts &r att anse ssom ringa.

Foreligga sddana omstandigheter att eftertaxering skall asittas och kan
pé grund av vad sdlunda och i 6vrigt forekommit antagas att av den
skattskyldige lamnadc uppgifter icke varit av beskaffenhet att kunna liggas
till grund for en riktig taxering, skall eftertaxcringen asattas med tillimp-
ning av 21 §.

Vad ovan sagts skall dga motsvarande tillampning, om skattskyldig.
ehuru uppgiftspliktig, underlatit avlamna uppgift cller infordrad upplys-
ning.

* Senaste lydelse 1978: 196.
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Nuvarande lydelse

63

Foreslagen Ivdelse

115 §°

Friga om cftertaxering provas
av linsrdtt efter ansékan av raxe-
ringsintendent. Kommun fdér anso-
ka om eftertaxering i friaga om
kommunal inkomstskatr. Ansokan
om eftertaxering upptages till prov-
ning av den ldansrétt som har haft
att upptaga besvir réorande den
skattskyldiges taxering det ar ansd-
tan avser.

Ansékan om eftertaxering skall
ha kommit in till ldnsrdtten inom
fem ar efter der dr. di taxcringen
ritteligen bort verkstdillas i forsta
instans. Ansékan om eftertaxering
pa grund av oriktigt meddelande i
taxeringsmal far dock upptagas till
provning, om den har kommit in
inom ett ar frdn utgingen av den
mdnad dd dom eller slutligt beslur i
mdlet vann laga kraft. Har den
skattskyldige avlidit, skall ansdékan
om eftertaxering av hans dodsbo ha
kommit in inom tv4 ar efter utgng-
en av det kalenderdr, dd boupp-
teckning cfter honom gavs in for
registrering.

Har skattskyldig dralats for skat-
tebrott som avser hans taxering,
fdar ansikan om c¢ftertaxering for
det dr som brottet avser upptagas
till prévuing dven efter utgangen av
den i andra stycker angivna tiden.
Detsamma géller, om eftertaxering
medfor att den skariskvldige enligt
12 § skatrebrouslagen (1971:69) ir
frifran ansvar fér sddant brott. An-
sokan skall i fall som har sagts nu
ha kommit in fére utgdngen av ka-
lenderdgret efter det di  dralet
vicktes eller dtgard som avses i
12 § skatrebrottslagen vidtogs. Har
den skattskyldige avlidit, skall an-
sékan om eftertaxering av dods-
boet ha kommit in inom sex mdna-
der frin dodsfaller. Eftertaxering,
som har dsatts e¢fter dtal mor den
skattskyldige, skall undanrojas av

* Senaste lydelse 1979: 175.

Frige om eftertaxering skall
vickas inom fem ir efter wtgangen
av det taxeringsdr di taxeringen
ritteligen borde ha skert. Tidsfris-
ten dr dock tio dr om den skatt, som
inte har paforts, uppgdr till betv-
dande belopp.

Utan hinder av foreskrifterna i
forsta srvcker fér fraga om cfter-
taxering pa grund av oriktigt med-
delande i taxeringsmal vdckas inom
ett ar efter uigdngen av det dr, dd
dom i raxeringsmdlet vann laga
kraft.

Har den skattskyldige avlidit,
skall frdga om eftertaxering av
dddsboet vickas inom tvd ar efter
utgdngen av det Kkalenderdr, da
bouppteckning efter den aviidne
gavs in fOr registrering.
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Nuvarande Ivdelse

linsriitten, om atalet ej bifalls vill
ndgon del. Detta géller dock ej, om
dralet ogillas med stod av 12 § skat-
tehrottslagen.

Tredje stvcket skall rillimpas
ockséd i fall dd den som har foretritt
Juridisk person dtalats for skatte-
brott som avser den juridiske perso-
nens taxering eller dr fri fran an-
svar for sadant brott pa grund av
12 § skattebrotislagen.

64

Foreslagen lydelse

116 §°

Eftertaxering fdr ej ske, om fraga
dirom ej har provats av linsrdtten
inom ett ar frdn den dag ansékan
om eftertaxering senast skall ha
kommit in.

framstillning  av

Fraga om eftertaxering privas
av den domstol, som dar behorig att
avgora besvir over den skatrskyldi-
ges taxering for det dr eftertuxe-
ringen avser, Prévningen sker pd
taxeringsinten-
dent och, sdvitt avser kommunal in-
komstskatt, éiven av kommun.

Mal om eftertaxering skall avgo-
ras inom ett ar efter utgdngen av
det kalenderdr dd frdga om efter-
taxering senast skall varg vickr.

Foreskrifterna i denna lag om besvar angiende taxering skall i tillimp-
liga delar galla i fraga om besvar rorande eftertaxering.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1981.

¢ Senaste lydelse 1979: 175.
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8 Forslag till

Lag om andring i lagen (1968: 430) om mervirdeskatt

Harigenom foreskrivs att 40 och 55 §§ lagen (1968: 430) om mervirde-

skatt' skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

40 §*

Efterbeskattning far ske forst se-
dan slutligt beslut om faststallelse
av skatt meddelats eller nér fraga
om prelimindrt beslut icke langre
enligt 35§ far vickas. Efterbe-
skattning far icke ske med mindre
fraga darom provats senast under
sjdtte dret efter ulgéngen av det ka-
lenderar under vilket beskattnings-
aret gt till 4nda. Efterbeskattning
pa grund av oriktig uppgift i mdl om
skatt fdr dock ske inom ett ar efter
ugingen av den mdnad da dom eller
slutligt beslut i malet vunnit laga
kraft.

Har den skattskyldige avlidit, pa-
fores efterbeskattning hans doédsbo.
Sadan efterbeskattning far ske en-
dast om fraga darom provats senast
under andra aret efter utgingen av
det kalenderar under vilket boupp-
teckning efter den skattskyldige
limnats in fOr registrering.

Har skattskyldig dralats for skat-
tebrott som avser mervirdeskatt
Sfor honom fdr. dven efter utgingen
av den i forsta eller andra stycket
angivna tiden, efterbeskattning ske
for det gr som brottet avser. Det-
samma géller, om efterbeskatining
medfor att den skattskyidige enligt
12 § skartebrotislagen (1971:69) ar
fri frén ansvar for sddant brott. Ef-
terbeskattning som har sagts nu far
dock ske endast om fréaga ddrom
provaty fore utgangen av kalender-
dret efter det under vilket dtalet
vicktes eller dtgdard som avses i
12 § skatrebroutslagen vidtogs. Har
den skattskvldige avlidit, skall fré-
ga om efterbeskattning av dids-

Efterbeskatining fir ske forst se-
dan slutligt beslut om faststallelse
av skatt meddelats eller nar fraga
om preliminirt beslut icke ldngre
enligt 35§ far viackas. Efterbe-
skattning far icke ske med mindre
friga dirom provats inom sex dr
Jrdn utgdngen av det kalenderér un-
der vilket beskattningsaret gat till
anda. Tidsfristen ér dock tio dr om
den skatt, som inte har faststillts
eller inte skall dterbetalas, uppgdr
till betvdande belopp.

Har den skattskyldige avlidit, pa-
fores efterbeskattning hans dodsbho.
Sidan efterbeskattning far ske en-
dast om friga dirom provats senast
under andra iret efter utgangen av
det kalenderar under vilket boupp-
teckning efter den skattskyldige
lamnats in for registrering.

Utan hinder av fireskrifterna i
forsta stycket far frdga om efter-
beskattning pid grund av oriktig
uppgift i mal om skatt prévas inom
ett ar efter utgingen av det dr, da
dom i malet vann laga kraft.

! Lagen omtryckt 1969: 237. Senaste lydelse av lagens rubrik 1974; 885,

2 Senaste lydelse 1979: 304.
S Riksdagen 1984/85. 1 saml. Nr 47
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Nuvarande lydelse Féreslagen Iydelse
hoet prévas inom sex manader frin
dadsfallet. Efterbeskattning  som
har dsauts efier dral mot den skatt-
skvldige skall undanréijas av lins-
styrelsen, om dtalet €] bifalls till né-
gon del. Detta gdller dock ¢ef, om
dtalet ogillas med stéd av 12 § skat-
tebrotislagen.

Tredje stvcket skall tillimpas
ocksd i fall da den som har foretriitt
Juridisk person dtalats for skatte-
brott som avser mervirdeskatt for
den juridiske personen eller dr fri
fran ansvar for sddant brott pd
grund av 12 § skattebrottslagen.

55 §3

Skattskyldig fir anfora besvar i sirskild ordning om

1) skatt faststallts i strid med bestimmelserna om vem som ar skattskyl-
dig eller om vad som ar skattepliktigt.

2) skatt faststallts mer dn en géing fOr samma omséttning,

3) beskattningen blivit oriktig pa grund av felrikning. misskrivning eller
annat uppenbart férbiseende,

4) nigon till f6ljd av underlatenhet att limna deklaration eller infordrad
uppgift, felaktighet i deklaration cller annan uppgift som han Jimnat eller i
uppgift eller handling som legat till grund for siddan deklaration eller
uppgift fatt skatten fér viss redovisningsperiod faststalld tll belopp som
viasentligt avviker fran vad som ritteligen bort faststallas for perioden,

S) ndgon i annat fall kan dberopa omstindighet eller bevis som bort
foranleda att skatten faststillts till belopp som visentligt avviker frian vad
som faststallts.

Besvir enligt forsta stycket 4 och 5 fir upptagas till prévning endast om
besviiren kan grundas pa omstiindighet eller bevis, varom kidnnedom sak-
nats nar skatten faststallts, och det framstar som ursiktligt att den som
soker rittelse icke i annan ordning dbcropat omstandigheterna eller beviset
for att fa rattelse.

Besvar som avses i forsta stycket
far anforas senast under sjdtte dret
efter utgiangen av det kalenderar
under vilket beskattningsaret gatt
till anda.

Besvir som avses i forsta stycket
far anforas senast inom sex ar efter
utgdngen av det kalenderar under
vilket beskattningsaret gatt till
anda. Tidsfristen dr dock tio dr om
den skatt, som oriktigt har fast-
stdllts avser betydande belopp eller
annars sérskilda skdl foreligger.

Allmént ombud far enligt forsta och tredje styckena anféra besvir till
den skattskyldiges forman och i fall som avses i forsta stycket 3 dven till

den skattskyldiges nackdel.

Bestammelserna i 34 § galler i tillampliga delar vid provning av besvir i

sarskild ordning.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1981.

} Senaste lydelse 1979: 304.
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9 Forslag till

67

Lag om andring i lagen (1959:92) om forfarandet vid viss konsum-

tionsbeskattning

Hirigenom foreskrivs att 21 § lagen (1959:92) om forfarandet vid viss

konsumtionsheskattning' skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse

Fareslagen Ivdelse

21 §°

Efterbeskattning mé icke ske,
med mindre beskattningsmyndighe-
ten meddelat beslut dirom inom
fyra ar efier utgngen av deni 19 §
forsta stycket stadgade tiden for
faststillande av skatt. Efterbeskatt-
ning pa grund av oriktig uppgift i
mal om skatt md dock ske inom ett
ar efter utgdngen av den madnad da
dom eller slutligt beslut i malet vun-
nit laga kraft. Har den skattskyldige
avlidit, Aasitts efterbeskattningen
hans dodsbo, dock att sidan efter-
beskattning icke méa ske med mind-
re beskattningsmyndigheten med-
delat beslut ddrom inom tva r efter
utgingen av det kalenderdr, under
vilket bouppteckning efter honom
blivit ingiven for registrering.

Har skatiskyldig dralats for skat-
tebrott som avser hans skatt md,
dven efter den i firsta stycket an-
givna tiden, efterbeskattning ske
fir det ar som brottet avser. Det-
samma gdller, om efterbeskatining
medfor att den skattskyldige enligt
12 § skattebrottslagen (1971:69) dr
[ri frdn ansvar for sadant brott. Ef-
terbeskattning som har sagts nu far
dock ske endast om frdga dirom
provats fore utgdngen av kalender-
dret efter det under vilket dralet
vicktes eller drgdard som avses i
12 § skattebrotislagen vidtogs. Har
den skauskyldige avlidit, skall fra-
ga om efterbeskattning av déds-
boet pravas inom sex manader frdn
dodsfallet. Efterbeskatining som
har dsatts efter aral mot den skati-

Efterbeskattning méa icke ske,
med mindre beskattningsmyndighe-
ten meddelat beslut diarom inom
fyra ar efter utgdngen av deni 19 §
forsta stycket stadgade tiden for
faststallande av skatt. Tidsfristen éir
dock nio dr om den skatt, som inte
har faststallts, uppgar till betvdan-
de belopp.

Utan hinder av foreskrifterna i
forsta stycket far fraga om efter-
beskattning pa grund av oriktig
uppgift i mal om skatt provas inom
ett ar efter utgangen av der dr, da
dom i malet vann taga kraft.

Har den skattskyldige avlidit,
dsitts  efterbeskattningen  hans
dodsbo, dock att sadan efterbe-
skattning icke mé ske med mindre
beskattningsmyndigheten meddelat
beslut darom inom tva ar efter ut-
gingen av det kalenderar, under
vilket bouppteckning efter honom
blivit ingiven for registrering.

! Senaste lydclse av lagens rubrik 1974; 863,

* Senaste lydelse 1978: 198.
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skyldige skall undanrijas av be-
skattningsmyndigheten, om dtalet
ej bifulls till ndgon del. Detta giller
dock ej, om dralet ogillas med stod
av 12 § skattebrottslagen.

Andra stycker skall tillampas
ocksd i fall da den som har foretratt
Juridisk person dtalats for skatte-
brott som avser den juridiske perso-
nens skatt eller ér fri fran ansvar
for sadant brott pd grund av 12 §
skattebronslagen.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1981.

68
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10 Forslag till

69

Lag om indring i lagen (1959:552) om uppbérd av vissa avgifter
enligt lagen om allmén forsikring m. m.

Hirigenom foreskrivs att 14 § lagen (1959:552) om uppbord av vissa

avgifter enligt lagen om allmén férsikring, m. m.' skall ha nedan angivna

lydelse.

Nuvarande Iydelse

Fireslagen Ivdelse

14 §*

Har arbetsgivare i uppgift eller
upplysning, avlimnad till ledning
for beriakning av avgiftsunderlag,
lamnat oriktigt meddelande och har
meddelandet f6ljts eller har eljest
meddelandet féraniett att avgiftsun-
derlag for honom icke blivit be-
stamt eller blivit bestamt till for lagt
belopp, skall riksforsakringsverket
bestimma det avgiftsunderlag. som
genom berorda forfarande undan-
dragits. Sddant avgiftsunderlag ma
dock e¢j bestaimmas om vad som un-
dandragits ir att anse sdsom ringa.

Har arbetsgivare i uppgift eller
upplysning, avlimnad till ledning
for berakning av avgiftsunderlag,
lamnat oriktigt meddelande och har
meddelandet foljts eller har eljest
meddelandet féraniett att avgiftsun-
derlag for honom icke blivit be-
stamt eller blivit bestamt till for 1agt
belopp, skall riksforsakringsverket
bestimma det avgiftsunderlag, som
genom berorda forfarande undan-
dragits. Detsamma giller ndr ar-
betsgivare har limnat oriktig upp-
gift i mal om avgift. Avgiftsunder-
lag far dock inte bestimmas om vad
som har undandragits ar att anse
sfsom ringa.

Foreligga sddana omstandigheter att avgiftsunderlag som avses i féregé-
ende stycke skall bestimmas och kan pa grund av vad sdlunda och i dvrigt
forekommit antagas att av arbetsgivaren limnad uppgift eller upplysning
icke varit av beskaffenhet att kunna liggas till grund for en riktig berikning
av avgiftsunderlaget, skall avgiftsunderlaget bestimmas med tillimpning
av 10 §.

Vad ovan sagts skall 4ga motsvarande tillampning om arbetsgivare,
ehuru uppgiftspliktig, underlatit avlimna uppgift eller infordrad upplys-

ning.

Avgiftsunderlag som avses i den-
na paragraf ma icke bestammas ef-
ter utgdngen av sjitte aret efter ut-
giftsdret. Har arbetsgivaren avlidit.
pafores avgiftsunderlaget  hans
dodsbo, dock att sddan paforing
icke ma ske med mindre fraga dir-
om prdvats inom tva ar efter ut-
gangen av det kalenderar, under
vilket bouppteckning efter honom
blivit ingiven for registrering.

Avgiftsunderlag fdr inte bestim-
mas enligt denna paragraf efter ut-
gdngen av sjatte aret efter utgifts-
aret. Tidsfristen ir dock elva dr om
det avgiftsunderlag, som inte har
bestimts, uppgdr till betydande be-
lopp.

! Lagen omtryckt 1974: 938. Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:938.

? Senaste lydelse 1978: 200.
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Nuvarande lvdelse

Har arbetsgivaren dtalats for
skarntebrott som avser hans arbets-
givaravgift md, dven efter utgdng-
en av den i fjdrde stycket angivna
tiden, avgiftsunderlag bestammas
for det utgiftsar, som brottet avser.
Detsamma giiller, om bestimman-
de av avgifisunderlag medfér att
arbetsgivaren enligt 12 § skartte-
brottslagen (1971:69) dr fri frdan an-
svar for saédant brott. Avgiftsunder-
lag som nu har sagts mad dock icke
bestémmas med mindre fraga dar-
om provats fore uigdngen av kalen-
derdrer efter det da dtalet vicktes
eller argard som avses i 12 § skatte-
brouslagen vidiogs. Har arbetsgi-
varen avlidit skall fréga om pdfo-
ring av avgiftsunderlag for dods-
boet provas inom sex manader frin
dodsfaller.  Avgiftsunderlag  som
paforts efter dral mot arbetsgivaren
skall undanrijas av riksforsdk-
ringsverket, om dialet ej bifalles till
nagon del. Detta giller dock ej om
dralet ogillas med stod av 12 § skat-
tebrotislagen.

Femte stycket skall tilldimpas
ocksd i fall dd den som har foretran
Juridisk person dralats for skatte-
brott som avser den juridiske perso-
nen pdfort avgiftsunderlag eller dr
fri frdn ansvar for sddant brott pd
grund av 12 § skattebrottslagen.

70

Fareslagen lydelse

Utan hinder av foreskrifterna i
forsta stycket far fréga om bestim-
mande av avgiftsunderlag pd grund
av oriktig uppgift i mal om avgifi
prévas inom ett dr efter utgdngen
av det dr, dd mdlet vann laga kraft.

Har arbetsgivaren avhdit, pi-
fores avgiftsunderlaget hans
dodsbo, dock att sidan paféring
icke mé ske med mindre friga dar-
om provats inom tva ar efter ut-
gingen av det kalenderdr. under
vilket bouppteckning efter honom
blivit ingiven for registrering.

Denna lag trider i kraft den I januari 1981.
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Bilaga 3

Sammanstillning av remissyttranden 6ver delbetinkan-
det (SOU 1980: 4) Preskriptionshinder vid skattebrott

Efter remiss har yttranden inkommit fran justitickanslern (JK), riksékla-
garen (RA), domstolsverket. rikspolisstyrelsen, brottsforebyggande ridet
(BRA), riksforsiakringsverket (RFV), riksrevisionsverket, riksskatteverket
(RSV), statens jordbruksniamnd, generaltullstyrelsen, lansstyrelsernas or-
ganisationsnamnd, Svea hovritt, hovritten for Vastra Sverige, kammar-
ritterna i Stockholm och Jonkoping, linsstyrelserna i Stockholms. Soder-
manlands. Malmohus, Hallands, Géteborgs och Bohus, Skaraborgs, Kop-
parbergs och Visternorrlands lan, 1969 ars punktskatteutredning (Fi
1970: 57). Centralorganisationen SACO/SR, Foéreningen auktoriserade
revisorer, Foreningen Sveriges fogderitjanstemin, Kooperativa férbundet,
Landstingsforbundet, Lantbrukarnas riksforbund (LRF), Svenska arbets-
givareforeningen (SAF), Svenska foretagares riksforbund, Svenska kom-
munforbundet, Svenska revisorsamfundet, Sveriges advokatsamfund,
Sveriges hantverks- och industriorganisation — Familjeforetagen, Sveriges
industriférbund, Sveriges Képmannaférbund, Taxeringsnimndsordfran-
denas riksférbund och Tjansteménnens centralorganisation (TCO).

LRF, Sveriges hantverks- och industriorganisation — Familjeforetagen
och Sveriges Kopmannaforbund har dberopat yttrande som avgetts av
Lantbrukarnas skattedclegation. Yttrande har avgetts gemensamt av SAF
och Sveriges industriférbund. RA har 6versint yttranden fran 6verikla-
garna i Stockholms och Goéteborgs édklagardistrikt samt linsdklagarna i
Stockholms och Gotlands, Malmoéhus och Kopparbergs lin.

Lansstyrelsen i Malmohus har 6versiint yttranden fran lokala skatte-
myndigheterna i Malmo och Lunds fégderier. Yttrande har dven inkommit
fran riksarkivet.

1 De straffprocessuella forslagen

1.1 Allmint

USS nu aktuella forslag har fitt et 6verviigande positivt mottagande av
remissinstanserna.

Av de allmint positiva remissinstanserna tillstyrker nigra utredningens
forslag i sin hethet eller limnar det utan erinran. Det géller rikspolisstyrel-
sen, stutens jordbruksnimnd, linsstvrelsernas ()rg(mi.mli(;nsna’mnd, Ko-
operativa forbundet, Svenska kommunférbundet och TCO.

Utredningens forslag till dndrade preskriptionsregler tillstyrks till alla
delar av ldnsstyrelsen i Skaraborgs lin. Foreningen Sveriges fogderitjins-
temin, landstingsférbundet och Taxeringsnimndsordférandenas riksfor-
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bund. Aven RFV, linséklagaren i Malméhus lin och Svenska revisorsam-
Jundet SRS godtar forslaget.

Till dem som i huvudsak forordar férslaget till dndrade preskriptionsbe-
stammelser hor RA. overdklagaren i Géteborg, riksrevisionsverket, RSV,
hovrdrten for Vistra Sverige, linsstyrelserna i Sodermanlands, Malméhus
och Visternorrlands lin och SACO/SR.

Positiva till de foreslagna sdrbestimmelserna savitt avser preskriptions-
hinder ar ocksd BRA och Lantbrukarnas skartedelegation. Dessa instanser
uttalar samtidigt att man bor 6verviga att inféra éndrade bestammelser om
preskriptionsavbrott dven for andra brott én skattebrott. Varken BRA eller
skatiedelegationen vill fororda forslaget till forlangning av preskriptionsti-
derna genom domstolsbeslut.

Direkt avvisande till forslaget ar linsdklagaren i Stockholms lin och
Gotlands lin, kammarrdtten i Jonképing, domstolsverket, Svenska foreta-
gares riksforbund och Sveriges advokatsamfund. En huvudsakligen nega-
tiv instdllning har dven JK, Svea hovrdtt, kammarritten i Stockholm och
overaklagaren i Stockholm. Hovritten och kammarritten anfor att be-
stimmelserna om preskriptionsavbrott i sin helhet borde ses dver. Aven
JK och ldnsstyrelsen i Kopparbergs ldn har varit inne pa denna tanke,

1.2 Preskriptionshindrande atgirder vid brott mot skattebrottslagen

I det f6}jande redogors narmare for de remissyttranden i vilka remissin-
stanserna gjort allmanna uttalanden om de foreslagna preskriptionsbe-
stimmelserna och i forsta hand om frigan om att hindra preskription
genom att delge den misstankte underrittelse om brotismisstanke.

De remissinstanser som stéller sig positiva till férslaget ansluter sig till
utredningens argument. dvs. i huvudsak att skattebrotten 4r av speciell
karaktir, att det finns stora mojligheter att undandra sig lagforing for
sddana brott och att allméanpreventionen kriver att dtgiarder vidtas.

Enligt RA:s mening bor en ytterligare forlangning av preskriptionstiden
— vare sig det skulle ske genom en tioarig preskriptionstid eller ett senare-
liggande av utgéngspunkten for preskriptionstidens berikning — inte kom-
ma i friga. Med en s&dan ordning skulle man, anser RA, avligsna sig fran
den for preskriptionsinstitutet grundldggande principen om sambandet
mellan brottets svarhet och preskriptionstidens lingd i sidan utstrackning
att man overskrider vad som fran principiell synpunkt kan godtas. Det
starka behovet av regler som gor det tekniskt mgjligt att komma &t de
nackdelar som vidldder det nuvarande systemet bor enligt RA i stillet
tilligodoses med det av utredningen foreslagna institutet delgivning av
brottsmisstanke.

SAF och Sveriges industriforbund har full forstaelse for anstringningar-
na att komma till ridtta med skattebrottsligheten. Det kan emellertid vicka
farhagor om det allminna, for att skydda sina ekonomiska intressen,
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tillskapar regler som avviker fran de regler som eljest géller vid ekonomisk
brottslighet som riktar sig mot privatpersoner. I princip bor brott mot det
allménna inte intaga nagon sarstillning utan behandlas pa samma satt som
andra brott av samma straffratesliga svérighetsgrad. 1 vart fall bor dvervi-
ganden av en helt annan och mer genomgripande natur an som hittills skett
goras innan lagstiftning av denna natur tillgripes inom ett enstaka omrade.
Med dessa erinringar tillstyrker de som ctt provisorium i avvaktan pa
sidana Overviganden de framlagda forslagen om dndrade preskriptions-
regler.

De remissinstanser som ar tveksamma eller negativa till forslaget anfor
olika skil for detta.

Overdklagaren i Stockholm ar tveksam till forslagen. — Véra regler om
preskriptionshinder och preskriptionshindrande atgérder tillhér nigra av
de grundliaggande i var rittsordning. Utformningen av dem har bestamts av
allmanna 9vervaganden med utgangspunkt fran rattssiikerhet och straff-
rittskipningens funktion i samhillet. For den erforderliga fastheten och
enhetligheten i rittsordningen bor man sa tingt mojligt halla fast vid dessa
bestimmelsers ajlméngiltiga stallning. Mycket starka skidl maste kunna
Aberopas for att infora speciella regler pa detta omrade fér vissa brott.
Sarskilt betankligt blir det om de omstandigheter som kan aberopas for att
frangd principen vasentligen ar att hanfora till dalig effektivitet hos kon-
trollorganen. Bristerna i detta hanseende ir patagliga nir det géller bekam-
pandet av skattebrottsligheten. — Redan nu dr manga av de mél som leder
till &tal mycket gamla nér de foretas till huvudforhandling. Ej sallan fram-
star lagféringen med hadnsyn hértill som mindre meningsfull. En med.
hansyn till brottet adekvat pafoljd blir ofta inte utdémd. Det blir huvudsak-
ligen denna typ av mal som skulle bli resultatet av de foreslagna nya
bestimmelserna. De forslag som nu kiggs fram kommer knappast att {3
nagon pataglig effekt nar det giller skattebrottsligheten i stort. De personer
som flyr utomlands for att undgd ansvar for skattebrott, vilkka de nya
bestimmelserna framst &r avsedda att traffa, utgor ett fatal. Jag vill ifraga-
sitta om de foreslagna bestimmelserna kommer att fa nimnvird betydelse
for att komma till ratta med dessa fall.

Linsdklagaren i Stockholms lin och Gotlands Iin avstyrker forslagen
med hinvisning till att bdda de foéreslagna nybildningarna ir alltfor avvi-
kande i férhallande till allminna straffrittsliga principer och att det ur
riattssikerhetssynpunkt dr beténkligt att man inte pa férhand kan berikna
nir brottet preskriberas. Linsaklagaren anser att en bittre utvig in den
utredningen foreslagit kan vara att anknyta preskriptionstidens borjan for
de centrala skattebrotten till den tid da det i skattefrdgan foreligger ett
lagakraftigande utslag. Detta skulle medfora bl.a. den férdelen att pro-
cessabotage i skattemalet inte skulle vara lika I6nande som det kan vara i
dag.

Kammarratten i Jonkoping anser forslagen inte vara si val motiverade
att en sd radikal avvikelse fran de generella bestimmelserna som de
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innebir kan anses godtagbar. — Det kan framhillas att en dndring av
preskriptionsbestammelserna 4r av sérskilt intresse betriffande tva grup-
per av skattebrottslingar. Den ena av dessa bestar av dem som férsoker
undgi bestraffning genom flykt till utlandet. Den gruppen skulie man i stor
utstrickning inte komma &t genom bestimmelser om preskriptionsavbrott
genom underriittelse om misstanke om brott. Den andra gruppen bestar av
dem som gjort sig skyldiga till grovt skattebedrigeri. Av allminpreventiva
skil kan det vara sérskilt angeliget att fa dem bestraffade. For dem giiller
emellertid redan en preskriptionstid av tio ir och det fir betecknas som
ytterst tveksamt om samhiillet har ett beaktansvirt behov av att skirpa en
sa striing preskriptionsbestammelse.

Domstolsverket framhiller att forslaget bestir av tva helt skilda kon-
struktioner som bdda hittills varit fraimmande for den svenska straffritten
och att inforandet av dessa bada nya institut f6r vissa brott skulle bidra till
att gora preskriptionsinstitutet oklart och svaroverskadligt. Domstolsver-
ket forordar i stillet en generell forlangning av preskriptionstiden i skatte-
brottslagen.

Svenska foretagares riksforbund motsatter sig forslagen till andringar i
skattebrottslagen. Forbundet anser att det av utredningen aberopade ta-
bellmaterialets fa fall inte visar att problemen ar tillrackligt stora for att
motivera {orslagen. Om det allminnas stillning mot den skattskyldige skall
forstarkas kan ju detta dven ske genom en upprustning av bl. a. taxerings-
visendet. — En sddan upprustning vore pakallad just darfor att skattebrot-
ten onckligen riskerar att upptéickas senare dn andra brott. Om de statliga
myndigheternas forméga eller ofdrméga att klara sina uppgifter i stallet
skall styra preskriptionstidens lingd, hamnar man i en situation som &r
oacceptabel for medborgarna. Om t.ex. handliaggningstiden hos skatte-
domstolarna skulle dka ytterligare ett par ar, skulle di preskriptionstiden
ytierligare forlingas?

Sveriges advokatsamfund anser att de skdl som utredningen anfoér for
sitt forslag inte overviger de principiella betankligheterna ur rittssiker-
hetssynpunkt och att de i sa fall skulle ha relevans dven fér annan svarut-
redd brottslighet. Samfundet menar att det fran rattssikerhetssynpunkt
inte kan godtas att enbart &klagarens underrittelse om brottsmisstanke
skall giilla som preskriptionshinder. eftersom i samband med sadan dtgéard
omstindigheterna inte skall behdva preciseras mer an s att de huvudsakli-
gen stimmer med det blivande atalsbeslutet. Samfundet anser att nuvaran-
de preskriptionstider vid brott mot skatte- och avgiftsforfattningarna ir sa
vil tilltagna att statens straffansprak i slutet av tidsfristerna ar sa uttunnat
att det finns skal for lagforing endast om &klagaren verkligen fullfoljt
undersokningen och férmatt att precisera ett atal,

Som har ndmnts inledningsvis anser nagra remissinstanser att preskrip-
tionsreglerna borde ses dver dven betriffande andra brott.
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Enligt Svea hovrdtts mening talar starka skl hellre f6r en reform som ar
agnad aut forkorta tiden mellan giarning och pafélid. — Det behov som
foreligger bor darfor snarare tillgodoses genom atgarder for att o6ka effeku-
viteten genom oversyn av nuvarande tidskrdvande rutiner. En mojlighet
som hirvid kan fortjina att nirmare overvigas iar ett enhetligt f6rfarande
for skatte- och brottsmalsprocessen eller ett frigdrande av brottmélet frin
skatteavgérandet. Ett sddant frigbrande synes f. 6. redan praktiseras. En
allvarlig oligenhet med forslaget ar den brist pa likformighet som det leder
till vid bedomningen av lika eller nirbeslaktade fall. Det ar svén att forsta
eller motivera varfor den som genom falska uppgifter tillnarrar sig bidrag
eller andra formaner fran det allméanaa skall behandlas annorlunda in den
som genom motsvarande uppgifter s6ker undgé en forpliktelse som svarar
haremot (jfr harutinnan bedémningen av fusk med bostadsbidrag). Utred-
ningen behandlar inte nirmare dessa frigor eller likartade problem i sam-
band med flerfaldig brottslighet eller vid jamforelse med annan allvarlig
brottslighet. De fragor som betdnkandet ror bor 1 6verensstimmelse med
det anforda provas i ett storre sammanhang.

Kammarriitten i Stockholm understryker att preskriptionsbestammel-
serna j brottsbalken utgér resultatet av ingdende 6verviganden. — Det bor
enligt Kammarrittens mening inte komma ifriga att avvika frn detta
regelkomplex med avseende pa den ena eller andra sirskilda brottsarten
utan att starka skil foreligger. Allmant sett ar det ocksd angeliget att
generella regler giller pd omradet i si stor utstrickning som méjligt. —
Kammarritten finner inte att de sarskilda skil som utredningen har redovi-
sat 4r tillrackliga for en sirreglering pa omradet. Som utredningen har
pévisat ar det daremot klart att Sverige i jamforelse med manga andra
lander av likartad karaktar har ovanligt restriktiva regler for preskriptions-
avbrott. Bide processiagberedningen (SOU 1944:9 och 10) och strafflag-
beredningen (SOU 1956: 65) forordade ocksa bestiammelser som medgav
att preskription avbryts pa ett tidigare stadium 4n da den misstinkte delges
atal. Dessa forslag avvisades visserligen. Sedan dess har emellertid brotts-
ligheten i avsevidrd utstrackning internationaliserats. Rorligheten dver
granserna och andra faktorer har ocksi gjort det visentligt lattare att med
nuvarande bestammelser undandra sig lagforing. Med hansyn till vad som
har angetts nu vill kammarritten sétta i friga om inte tiden ar mogen for att
allmant 1ita preskription av brott avbrytas genom underrittelse pa sitt
utredningen har foreslagit. Genom att enligt forslaget preskriptionsavbrot-
tet binds till ett sérskilt beslut under forundersokningen tillgodoses det
krav som brukar uppstillas pa att tidpunkten for preskriptionsavbrott skall
vara klart fixerad och latt att faststalla. — Risk kan foreligga att preskrip-
tionsavbrott enligt den aktuella metoden kommer att anvdndas slentrian-
massigt s4 snart som ndgon ar misstinkt for brott av inte alltfér lindrig
natur. Detta skulle vara olyckligt. Visserligen innebir kravet pa att under-
rittelsen maste foljas av atal en vikiig begrinsning av antalet fall dir
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preskriptionsavbrott anses ha skett. Men nigon ytterligare kvalifikation
synes erforderlig, t.ex. att metoden endast far anvindas nar anledning
finns att anta att den misstinkte kan komma att halla sig undan lagféring
(jfr 15§ i utredningens forslag till lag om dndring i skattebrottsiagen). Ett
alternativ kan vara att sadant preskriptionsavbrott endast far tillgripas nir
en kortare tid, t.ex. scx manader, av preskriptionstiden terstir. Krav pa
viss svarhetsgrad pa brottet kan ocksa tinkas. Om sirskilda krav pa detta
sitt stalls upp far det i vanlig ordning provas i brottsmalsprocessen om
villkoren for preskriptionsavbrott dr uppfylida i det enskilda fallet.

Kammarritten ér tveksam till en sarbehandling av fragan om preskrip-
tionshinder vid skattebrott ocksd mot bakgrunden av att en genomgripande
dversyn av skatteprocessen synes vara forestaende.

Lansstyrelsen i Kopparbergs ldn ser inga andra principiella hinder mot
en losning enligt forslaget dn att samma l6sning bor gélla all brottslighet. —
Om man ir beredd att godta l6sningen nér det giller skattebrott, boér
detsamma géilla gildenirsbrott, troléshet mot huvudman, stéld, misshan-
del etc. Den enda svirigheten med forslaget ar att det ar svart att pa ett
tidigt stadium Konkretisera misstanken sa att den kan uttryckas i en klar
garningsbeskrivning men denna svarighet ir inte mindre 1 friga om skatte-
brott dn i frAga om 1. ex. misshandel. Kan man godta Idsningen for skatte-
brott bér man alltsé kunna gdra det dven f6r annan brottslighet. — Om man
vill inrikta sig pa en 16sning for skattebrottens del bor man enligt linssty-
relsens mening knyta an till ndgot som 4r helt specifikt for sddana brott.
Det ligger da niarmast till hands att 1ta nagon atgird inom det skatteratts-
liga forfarandet fa preskriptionsavbrytande verkan. Utredningen har antytt
denna mojlighet (s. 145) men avvisat tanken, bl.a. darfér att en sidan
16sning skulle skapa osédkerhet hos den enskilde om nir brottet preskni-
beras. Svarigheterna att gi fram denna vag synes dock inte odverkomliga.
Man Kan t. ex. ligga i en domstols hand att ge ett sarskilt bestut i fragan.

JK framhaéller att forslag om inférande av dndrade regler om preskrip-
tionsavbrott tidigare har avvisats av statsmakterna, att utredningsfoérslaget
inte har formatt visa att skattebrotten i sddan avgorande grad skiljer sig
fran andra brott att principen om enhetliga regler for preskriptionsavbrott
bor overges och att, om reglerna skall Andras, detta bor goras generellt
inom hela kriminalritten. JK vill nd4 inte ta avstind fran varje atgird som
syftar till att forhindra att skattebrott preskriberas pa ett alltfér tidigt
stadium utan foreslar i stillet att preskriptionstiden for samtliga berérda
skattebrott pd i 6vrigt oforindrade villkor generellt bestams till tio ar.

RA, overdklagaren i Géteborg och BRA instammer i utredningens me-
ning att man bor 6éverviga att infora sirskilda preskriptionsbestimmelser
Aven for valutabrotten.

Generaltullstyrelsen tar i sitt yttrande upp frigan om huruvida behov
foreligger av dndrade regler dven pé tullverkets beskattningsomride. Ge-
neraltullstyrelsen kdnner inte till nigot fall dar preskription av brott mot
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varusmugglingslagen intritt pa grund av “frivillig utlandsvistelse’” och
finner det bl. a. darfor inte pikallat att regler motsvarande de foreslagna
infors 1 friga om varusmugglingsbrott.

1.3 Beslut om forlangning av preskriptionstiden vid brott mot skattebrotts-
lagen

Svea hovrdtt anser som namnts att de frigor som betiankandet ror bor
provas i ett stérre sammanhang. Skulle det emellertid anses erforderligt att
nu idndra gallande regler synes enligt hovritten dndringen bdra begransas
till sarskilt kvalificerade fall, dir det med hansyn till den enskildes forfa-
rande och intresset att uppehélla respekten for skatteforfattningarna fram-
stir som grovt stotande att lagforing ej kan ske. Denna mdojlighet skulle
dirvid kunna ges formen av forlingning av preskriptionstid i huvudsaklig
dverensstimmelse med utredningsforslaget.

RA godtar den foreslagna ordningen men anser att bestimmelserna om
forlingning inte bor komma till anviandning annat 4n di utredningen ger
klart beldgg for att undanhallande foreligger.

Hovritten for Vistra Sverige framhéller att det ar stotande att preskrip-
tion intrider pa grund av att den misstinkte avvikit eller pd annat sitt
héller sig undan. Med hansyn till de stora problem som sddant undanhal-
lande numera medfoér i domstolarnas arbete, sdrskilt i storstiderna, ser .
hovritten positivt pa forslaget. Hovréitten foresiar emellertid att preskrip-
tionsférlingning skall kunna ske dven efter det att atal vackts. Hovritten
anfor att det ter sig stotande att preskriptionstidsforlangning far tillgripas
mot den som endast ar skdligen misstinkt for ett brott, men inte mot den,
gentemot vilken dtal vickts for motsvarande brott.

Av samma uppfattning dr ldnsstyrelserna i Stockholms och Kopparbergs
lin. Lansstyrelsen i Kopparbergs lin anfor som skil att det fran bl. a.
ratissakerhets- och preskriptionssynpunkter ar dnskvirt att forundersok-
ningen bedrivs sa snabbt som mojligt och att misstankarna sd snart som det
kan ske preciseras i en ansokan om stamning. Det ar darfor inte rimligt att
en snabb forundersékning och ett snabbt beslut om atal i praktiken skulle
ge en kortare preskriptionstid. — Vad hinder om en férundersékning lett
fram till en delgivning enligt 23 kap. 18 § RB men bara i muntlig form: kan
aklagaren da vilja mellan att — om han har tillrickligt underlag for detta —
besluta &tal, i vilket fall normal preskriptionstid I6per eller alternativt
uppritta en skriftlig underrittelse om brottsmisstanke och. vid delgiv-
ningssvarigheter, begira forlingning av preskriptionstiden? Utredningen
har maéjligen tankt sig att ett beslut i atalsfrigan alltid maste fatias si snart
det finns underlag darfor. Situationen kan emellertid vara den att klagaren
har sa att saga valfrihet, dvs. ytterligare utredning ir kanske intc ndédvén-
dig men 6nskvard, och da ir det inte tilltalande att det finns cn mojlighet
att forlanga preskriptionstiden genom att inte viacka atal. Den nyss stilida
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fragan kan kompletteras med frigan vad som giller om preskriptionstiden
forlings men dklagaren direfter redan fore den ordinarie preskriptionsti-
dens utgéng vacker atal. Om den lingre preskriptionstiden da giller, vilket
troligen dr avsikien, méaste frestelsen att alltid begira en férlingning bli
stor. Liksom i det forut nimnda exemplet kan aklagaren niamligen genom
mojligheten till preskriptionstidsforldngning ocksd ge domstolen okade
mojligheter att delge en eventuell stimning. Om detta ar avsett, framstar
det som dnnu mer otillfredsstallande att nigon forlangning inte kan ske
sedan atal har vickts.

Kammarrdtten { Jonképing anfor att forfattningstexten knappast gor det
mojligt att skilja mellan verkliga sabotageskil och fall da nigon har legitim
anledning att vistas utomlands. Kammarritten anser dessutom att forsla-
get inte tar tillborlig hansyn till rattssakerheten. Det kan enligt kammarrét-
ten inte godtas att beslut om forlingning skulle ske genom ett summariskt
forfarande utan att den misstiankte haft tillfalle att beméta framstillningen
darom och utan att han skulle ges mgjlighet att 6verklaga beslutet.

Lantbrukarnas skattedelegation invander att det skulle se egendomligt
ut att inféra bestimmelser som vél kan tillimpas pa ett tidigt stadium da
endast brottsmisstanke foreligger men som inte kan anvandas i mera
kvalificerade fall da atal vackts och att detta miste skapa ett nytt dklagar-
forfarande dar dklagaren for sidkerhets skull tvingas gora framstillning om
preskriptionsforlingning innan han vicker atal.

Aven i friga om forslaget till forlingning av preskriptionstiden anser
kammarrdtten i Stockholm att skilen inte ar tillrickliga for en specialreg-
lering med avseende pa skattebrotten. Kammarritten ser med den fére-
slagna konstruktionen ocksa den risken att dklagaren om mdéjligt regelmas-
sigt vintar med aral till dess underréttelse om brottsmisstanke har delgetts.
Dessutom finns enligt kammarritten den praktiska invindningen emot
forslaget att det synes tveksamt om institutet verkligen skulle fylla nagon
funktion. Ar den misstiankte kvar i Sverige finns redan nu metoden for att
fa tag i honom i den givna situationen, namligen hamtning till forhér och
anhallande. Skulle dessa metoder brista i cffektivitet bor i forsta hand
undersokas om de kan forbattras. 1 utlandsfallen torde forslaget inte kom-
ma att f4 annan effekt dn att den tid under vilken den misstinkte héller sig
utanfor riket blir ldngre.

BRA anser att den foreslagna majligheten till forlingning av preskrip-
tionstiden har vissa principielit tilltalande drag men ockséa vara behiftad
med sddana svagheter, frimst av administrativ art, att den inte kan tillstyr-
kas. — Beslut om {orlingning méiste enligt forslaget fattas inom ordinarie
preskriptionstid. Innan beslutet skall. dar sa kan ske. den misstiankte och
hans forsvarare beredas tillfalle att yttra sig. Redan detta framstar, med
hansyn till att forfarandet inletts darfor att den misstinkte ej varit mojlig
att ni, som i det nirmaste absurt. Godtas ordningen foretaller dock vad
som sigs i betinkandet (s. 196) att dklagaren bor gora ansdkan i god tid
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fore preskniptionstidens utgang val motiverat. Samtidigt far emellertid,
sdsom redan framgétt, forlingning ej medges for lingre tid in som erford-
ras for delgivning. Som riktlinje anges hér i betinkandet vissa normala
delgivningstider i frimmande lander. Dessa ror sig i alimanhet mellan tvi
och sex méanader. Om ansokan skall komma in i god tid torde medgivna
forlangningar darfor i allménhet bli av mycket kort varaktighet. Hur sedan
forutsatta foérlangningar av forlingningen praktiskt skall kunna hanteras
nér ansokan vanligtvis dven i dessa fall maste komma in i god tid och
normal delgivningstid inte kan laggas till grund for beslutet framstar minst
sagt som oklart. Detsamma giller de fall dar det vid begiran om férlang-
ning inte ar utrett var den misstinkte befinner sig.

JK avvisar forslaget i denna del med motiveringen att preskriptionstiden
alltid bor vara beriknelig p4 forhand och garningsmannen bor sjilv kunna
konstatera nér den ar till anda.

Nigra av de instanser som stiller sig negativa till {orslaget {oreslar som
alternativ 18sning att man frangar kravet pé personlig delgivning.

Liinsstyrelserna i Stockholms och Goteborg och Bohus lin framhaller
att varken Danmark eller Norge har krav pa personlig delgivning utan att
preskriptionsavbrottet didr 1 stiallet knyts an till vissa bestimda
myndighetsatgirder. For fall dir den skattskyldige avsiktligt héller sig
undan borde man enligt linsstyrelserna kunna avsta fran krav pa personlig
delgivning och i stallet anknyta till bestimda fakta inom den skatterittsliga
utredningen. BRA anser att man bor §vervaga om man i begrinsade och
preciserade fall skall tilldta preskriptionsavbrott utan personlig delgivning.
Liinsstyrelsen i Hallands ldn anfor att i fall dar misstédnkta lamnar riket for
att forhindra personlig delgivning av misstanke om skattebrott ett enklare
delgivningsférfarande bor kunna accepteras.

Aven riksrevisionsverket, som i princip tilistyrker forslagen. anser att
som alternativ till ctt domstolsforfarande cnklare atgirder sisom t.ex.
fiktiv delgivning bor évervigas ytterligare.

1.4 Atalspreskription vid brott mot vissa andra forfattningar

Utredningen foreslar en forlangning av preskriptionstiden fran tva till
femn &r i fraga om vissa brott enligt uppbdrdslagen, lagen om sjémansskatt,
kupongskattelagen, lagen om prisreglering pd jordbrukets omride samt
lagen om prisreglering pa fiskets omréade.

~ Den allt 6verviagande delen av remissinstanserna har anslutit sig till
detta forslag.

Tveksam infor forslaget ar endast linssevrelsen i Malmohus ldn. Lins-
styrelsen framhéller i friga om lagen om sjomansskatt och kupongskattela-
gen att for forslaget talar att det kan vara lampligt och praktiskt med en
enhetlig preskriptionstid for alla skattebrott. Mot forslaget talar det forhél-
landet att den forestagna tiden utgdr ett undantag frin huvudregein om
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preskriptionstid i 35 kap. 1§ brottsbalken och att det inte visats ngot
konkret behov av dndrade regler 1 dessa lagar.

Utredningen foreslar vidare att de i skattebrotislagen foreslagna dnd-
ringarna om presknptionshinder och preskriptionstidsforlangning skall bli
tillampliga vid brott mot ndmnda specialforfattningar.

RA och dverdklagaren i Goteborg har sarskilt kommenterat detta for-
slag. Overdklagaren i Goteborg anser inte att de aktuella brotten och inte
heller de som avses i 3, 8 och 9§§ skattebrottslagen dr av sddan kvalifi-
cerad art att sarreglering betriffande preskriptionshinder bor komma i
fraga. En tillfredsstallande 10sning ar, anser 6veraklagaren, i stéillet att som
utredningen foreslagit betraffande brotten mot specialforfatiningarna for-
ordna att preskriptionstiden forlings till fem ar. RA ansluter sig daremot
helt till utredningens uppfattning i den har delen och framhéller angeliagen-
heten av en enhetlig reglering av preskriptionsbestimmelserna pa skatte-
och avgiftsomradet.

2 De skatteprocessuella forslagen

2.1 Eftertaxering/efterbeskattning m. m.

Forslaget att kopplingen mellan eftertaxering och skattebrott skall elimi-
neras tillstyrks av de flesta remissinstanserna, bl. a. kammarrditien i Jon-
koping och ldansstyrelserna i Sédermanlands, Malmdhus, Goteborgs och
Bohus, Kopparbergs och Visternorrlands liin. Kammarritten i Stockholm
finner att forslaget utgoér en f6érbattring inte minst frAn processteknisk
synpunkt.

Avvikande mening redovisas endast av JK, som uttalar att en frikopp-
ling av eftertaxeringsprocessen fran skattebrottsprocessen bor utredas
sarskilt.

Utredningens forslag om forlingning av tidsfristen for vickande av fraga
om eftertaxering m. m. till tio ar under forutsittning att det handlar om
betydande belopp i undanhillen skatt eller avgift har fatt ett blandat
mottagande. Huvuddelen av remissinstanserna godtar att tidsfristen for-
langs. Diaremot foresprakar flertalet av dem som yttrat sig i fragan att den
forlangda tidsfristen forbehalls mera kvalificerade fall av skatte- eller av-
giftsundandragande an utredningen forordat. Ménga instanser avvisar eller
ifrigasatter forslaget framst fran rattssakerhets- och kostnadssynpunkter.

Forslaget om forlingd tidsfrist i friga om eftertaxering stéds av bl. a.
liinsstyrelsen i Visternorrlands lin som anser att det inte kan anses sto-
tande for rittskinslan di skatteundandragandet skall avse betydande be-
lopp och ha sin grund i oriktiga eller underlitna meddelanden. Landstings-
forbundet finner den foreslagna reformen angelagen men ifragasitter om
inte tidsfristerna dessutom bor fa forlangas 1 sddana fall diar myndigheterna
forst i slutet av den lopande tidsfristen upptéicker att skatt eller avgift har
undandragits.
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Sveriges advokatsamfund har — om utredningens forslag till séarskilda
preskriptionsregler genomfors — inga vasentliga erinringar mot en tioars-
frist for kvalificerade fall vid eftertaxering men pekar pi de betydande
olagenheter som en forlangning skulle medféra i det praktiska rittslivet.
Vid avtal om foretagsoverlatelser exempelvis skulle enligt samfundet de
vantigen forekommande garantierna betriffande taxeringsiandringar beho-
va tidsmissigt utstrickas sa avsevirt att det ar dgnat att hamma normal
omsittning i niringslivet.

Tveksam infor forslaget om forlingning av tidsfristen dr kammarrdtten i
Stockholm. Kammarritten tar bestimt avstand fran en generell forling-
ning av eftertaxeringsfristen och hanvisar till departementschefens uttalan-
de i prop. 1977/78: 136 s. 175, att starka skl talade for att en taxering inte
borde kunna dndras sedan lang tid forflutit efter utgingen av taxeringsaret
och att det darfor inte kunde bli tal om ndgon mer betydande dndring av
gillande bestimmelser. Uttalandet giller enligt kammarritten med ofGr-
minskad styrka. Bl.a. talar starka praktiska skil mot en si stor genercll
forlingning av eftertaxeringsfristen. Detta illustreras av det forhallandet
att enligt utredningens forslag alla skattskyldiga i fortséttningen maste
bevara sitt deklarationsunderlag i elva ar. En sidan ordning kommer,
menar kammarritten, att med fog upplevas som ett orimligt utslag av
byrakrati. Om sambandet mellan skattebrott och eftertaxeringen bryts bér
dock nagon form av {6rlingning av tiden inféras. Forlingningen bor enligt
kammarrattens mening endast avse de verkligt grava fallen. Kammarrdr-
ten i Jonkoping redovisar en liknande asikt.

RSV och ldnsstyrelsen i Malméhus ldn ar liksom kammarritterna av
uppfattningen att anvindningsomridet for de forlingda fristerna bor be-
gransas ytterligare.

RSV anfor att de processer som det ir friga om kan, i vart fall vad giller
eftertaxering, forvintas bli relativt besvarliga. Bevismaterialet ar gammait.
vilket kan leda till svarigheter sdviil for taxeringsintendent, allmint ombud
som den skattskyldige. Enligt RSV:s mening bor institutet diarfor forbehal-
las de grovsta fallen av skatteundandragande. RSV pekar ockséd pa att
forslaget for taxeringsintendenterna leder till vissa avviagningsproblem,
niamligen huruvida sidana fall som inte omfattar “*betydande belopp’ —
dvs. normalfallen — skall ges fortur framfor tioarsfallen.

Lénsstyrelsen i Malmohus [in konstaterar att forslaget innebir en myc-
ket betydande utvidgning av eftertaxeringsméjligheterna och att det nu
inte framkommit ndgra skil som motiverar en nirmast generell utvidgning
av eftertaxeringstiden. En sddan utvidgning ger konsekvenser inte bara for
de skattskyldiga utan dven for skatteférvaliningen. Oppnas den foreslagna
mojligheten att eftertaxera under en tioarsperiod torde detta, menar lins-
styrelsen, medfora en skyldighet {6r lansstyrelserna att vid de revisioner
dir man uppticker ett skatteundandragande, som under négra ar uppgétt
till ett basbelopp. utstricka granskningen upp till fem &r bakit i tiden. med
6 Riksdagen 1984/85. [ saml. Nr 47
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nu tillgéngliga resurser torde detta knappast vara mojligt. En utékning av
revisionsverksamheten bakit i tiden leder pé sikt ocksa till 6kad arbetsbe-
lastning f6r taxeringsintendenter och i sista hand de démande instanserna.
En sddan utveckling kan med beaktande av rddande balanssituation inte
heller anses onskvérd. 1 fraga om efterbeskattning betonar linsstyrelsen
att mervirdeskatten i visentliga avseenden skiljer sig frin inkomstskatter-
na. Skatten belastar konsumenterna och inte den skattskyldige. Skatten dr
knuten till omsittningen i jordbruk och rorelse och beror inte ndgon
enskilds inkomstforhillanden. Skatten ir beloppsméssigt mycket betydan-
de. Lénsstyrelsen motsitter sig darfor inte att det allminna ges storre
mojligheter till efterbeskattning an till eftertaxering. Olika kombinationer
av ordinarie tid for efterbeskattning och beloppsgrins vid senare efterbe-
skattning i kvalificerade fall kan harvid komma i friga.

Lantbrukarnas skattedelegation motsatter sig den foreslagna forlang-
ningen av eftertaxeringstiden. Det kan inte anses rimligt att de skattskyldi-
ga skall sviva i ovisshet under lingre tidsperioder dn som Kkan anses
befogat fran utredningssynpunkt. Enligt rattspraxis stills forhallandevis
ringa krav for att en oriktig uppgift skall anses foreligga och att eftertaxe-
ring darfor kan ske. Faltet for eftertaxering ar foljaktligen stort och det ar
aven for den noggranne deklaranten svart att gardera sig mot eftertaxering.
Delegationen dberopar som skil mot en forlingning ocksd att denna forut-
sétter att deklarationsmaterialet sparas under ldngre tid med kostnadsfor-
dyring for de skattskyldiga och det allmdnna som f6ljd. Om en forlingning
likval genomfors forordar delegationen en begransning till vissa speciellt
kvalificerade fall.

Liknande uppfattning fors fram av Svenska foretagares riksforbund,
Svenska revisorsamfundet och Taxeringsnimndsordférandenas riksfor-
bund. Aven SAF och Sveriges industriforbund framhaller den skattskyldi-
ges berittigade intresse av att inte i efterhand, sedan langre tid forflutit
fran inkomstforvirvet, bli foremal fér retroaktiva skattekrav. Mot kommit-
téns péstdende, att en tioarsfrist giller for flertalet civila fordringar in-
vander de att rattsutvecklingen gar mot allt kortare preskriptionstider.
Eftersom det enligt deras mening inte gar att ringa in medvetna skatteun-
dandraganden, foreslar de att antingen lagens system behalls eller att
nagon form av subjektivt rekvisit som provas av domstol infors.

Linsstyrelsen i Hallands lin anser det inte ldmpligt att i processen
arbeta med olika beloppsgrianser inom eftertaxeringsinstitutet och inte
heller att en tidsmissig utvidgning av eftertaxeringsfristen dr pakallad. En
lampligare 16sning ér enligt ldnsstyrelsen négon form av sidant preskrip-
tionsuppehall eller — avbrott som utredningen diskuterat. Denna 16sning
kraver dock ytterligare utredning.

JK anser att det ar angeliget att man soker fa ett samlat grepp om
reformbehoven pa det skatteprocessuclla omradet. Fristdende fran en
sadan process bor nigon indring av reglerna om eftertaxering/efterbe-
skattning inte gdras.
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1 detta sammanhang pipekar lansstyrelsen | Kopparbergs ldn att det
enligt linsstyrelsens mening forefaller rimligt att 1 anslutning till eftertaxe-
ringsinstitutet for framst sabotagefallen inféra en mdjlighet for det all-
minna att halla sin talan 6ppen genom ett reservationsyrkande om efter-
taxering. Nagra hogre krav pa beloppsmassighet, grunderna etc. bor inte
stillas nar sabotageavsikten dr klar. Ett liknande stadgande finns i 76§
taxeringslagen vars innebord &r att taxeringsintendent vid det “'l&pande
arets taxering’’ kan beviljas anstdnd med sin talan under tre minader om
utredningen #4r vidlyftig eller andra synnerliga skél foreligger.

Forslaget om forlidngning av efterdebiteringsfristen pa avgiftsomradet
tillstyrks sirskilt av RFV. — Efterdebitering av arbetsgivaravgift enligt 14§
AVGL blir i manga fall beroende av skattedomstolarnas stillningstagande i
taxeringsfragan och det hander inte s sillan. att lansrittens dom om t. ex.
en anstillds 16neinkomst kommer s4 sent, att tidsfristen for efterdebitering
av den mot lonebeloppet svarande arbetsgivaravgiften har gatt till anda.
For RFV:s del kan forslaget darfor fa stor betydelse.

2.2 Besvar i sarskild ordning

Av rattviseskal foreslar utredningen att ocksé tidsfristen for besvar i
sirskild ordning fran enskilds sida forlangs.

Kammarrdtterna i Stockholm och Jankoping instimmer i utredningens
principuttalande att mdjligheterna till besvér i sirskild ordning och till
eftertaxering bor motsvara varandra. JK och lansstyrelserna i Séderman-
lands, Malmdhus och Skaraborgs ldn menar diremot att det saknas skil
att andra reglerna om besvir i sdrskild ordning. Dessa regler bor enligt JK i
stillet ses over i samband med en allmén Gversyn av taxeringsprocessen.

For en sidan dversyn uttalar sig ocksd lantbrukarnas skattedelegation,
som framhaller att rcglerna om besvar i sarskild ordning tillimpas betydligt
mera restriktivt an reglerna om eftertaxering, framfor allt beroende pé
ursiktlighetsrekvisitet 1 100§ TL. Orimligt stora krav stélls av domstolarna
for att det skall anses ursaktligt att den skattskyldige inte 4beropat ifraga-
varande omstindighet eller bevis i vanlig ordning. Delegationen ifrigasat-
ter om inte den ordinarie besvarsritten bor forliangas till fem ar och
dirigenom gora den extraordindra besvirsritten Overflddig. Aven SAF
och Sveriges industriférbund vill att den ordinira besvarsritien for den
enskilde utstriacks. Den bor forlangas till tio ar.

Mot en utvidgning av de ordinarie tidsfristerna uttalar sig linsstyrelsen i
Sédermanlands ldan. Liansstyrelsen framhaller darvid att den nya
taxeringsorganisationen pa sikt bor medfora ett minskat behov av for-
langda tidsfrister och att det maste anses som angelaget att skattebeslut
vinner laga kraft inom rimlig tid efter beslutet.

RFV pétalar att det inom avgiftsomradet inte finns nigon motsvarighet
till bestimmelserna om extraordinira besvir i taxeringslagen. Samma
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rattviseskil, som enligt utredningen talar for en forlingning av tidsfristen
for extraordinidra besvar inom skatteomradet. talar for dels att bestimmel-
ser om extraordinira besvar infors 1 AVGL, dels att bestimmelserna
utformas i dverensstimmelse med motsvarande bestimmelser pa skat-
teomradet.

2.3 Bevarandet av deklarationsmaterialet m. m.

Utredningens forslag om utvidgad skyldighet enligt 20§ TL att bevara
deklarationsunderlag m. m. och om krav pa myndigheterna att under avse-
virt lingre tid bevara deklarationsmaterialet har mott invindningar fran
ménga hall.

Forslaget avseende utvidgad skyldighet for den enskilde att bevara
deklarationsunderlag m. m. limnas utan erinran av Ildnsstvrelsen i Malmoé-
hus lin.

Avvisande till forslaget dr bl. a. kammarrdtterna i Stockholm och Jonko-
ping och Svenska foretagares riksforbund. Det stora flertalet skattskyldiga
skulle enligt kammarriitten i Jonképing uppleva en sadan skyldighet som
ett obegripligt utslag av pedanteri. Kammarrdtten i Stockholm anser att
man med hinsyn till att forlangningen av tiden for eftertaxering bor avse
endast de grova fallen bor kunna rikna med att vederborande skall ha kvar
rakenskapshandlingar under erforderlig tid utan forlangning av fristen i
20§ taxeringslagen. Om det anses erforderligt kan emeliertid fristen ut-
strackas for dem som ar bokféringsskyldiga.

Léinsstyrelsen i Hallands lin tror att dnskat resultat kan uppnis genom
att skattechefen ges befogenhet att 1 det enskilda fallet betréffande skatt-
skvldig som ar féremal {6r undersékning eller som har anknytning till
sadan skattskyldig foreskriva forlangning av forvaringstider betriatfande
deklarationsunderlag och vad avser myndigheternas deklarationer.

Flera remissinstanser anser att de konsekvenser som utredningens for-
slag kommer att innebara for myndigheterna i friga om bevarandet av
deklarationsmaterialet inte har utretts tllrickligt. Sarskilt framhalls att
utokade arkiveringstider kommer att medféra merkostnader, vilkas storlek
bor utredas.

Lénsstvrelsen i Malméhus lin tillstyrker forslagen om forlangning av
tiden for eftertaxering endast under forutsattning att linsstyrelserna och de
lokala skattemyndighecterna garanteras de ytterligare resurser som kom-
mer att erfordras. Kammarrditten i Jénkoping erinrar om att man bor ge akt
pa att inte merkostnaderna kommer att st i en helt orimlig proportion till
de belopp som kan inflyta pi grund av ett begriinsat antal eftertaxeringar.
Liknande synpunkt utvecklas av ldnsstvrelsen i Kopparbergs lin.

Aven RSV betonar kostnadsaspekten. RSV har férsokt att uppskatta
kostnaderna for ett mikrofilmsforfarande. — RSV har darvid forutsatt att
det arligen avlamnas ca sex miljoner sjdlvdeklarationer och att varje sjilv-
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deklaration omfattar tio sidor som skall fotograferas (huvudblanketten =
fyra sidor, taxeringsavin = fyra sidor och i genomsnitt en bilaga e. dyl. per
sjdlvdeklaration = tvé sidor). Detta innebir att arligen omkring 60 miljoner
(kameror, sokstationer, film, framkallning och service) kan, enligt upp-
gifter frin féretag inom branschen. beriiknas uppga till c:a 1.5 miljoner kr.
Personalkostnaderna ar daremot svirare att utan nirmare utredning tillfér-
litligen beriikna. Med anledning av det som framkommit vid nyss berérda
kontakter med féretag inom branschen har RSV dock uppskattat den totala
arskostnaden till storieksordningen S—10 miljoner kr. Héarvid har emeller-
tid inte kostnaderna for mikrofilmning m. m. pé den indirekta beskattning-
ens omrade beaktats.

Liinsstyrelsen i Skaraborgs ldn menar att den mest praktiska och billi-
gaste losningen dr att behélla de nuvarande gallringsfristerna i friga om
materialet i de lokala taxeringsdistrikten. Deklarationerna i de siarskilda
taxeringsdistrikten maste daremot bevaras antingen i arkiveringsutrym-
men, om sadana finns, eller genom mikrofilmning, eftersom utredningens
forsiag om Okade eftertaxeringsmdjligheter i forsta hand tar sikte pa dessa.

Enligt riksarkivet torde en argang av deklarationer vid den direkta be-
skattningen omfatta mer dn 4000 hyllmeter. — Att filma detta mycket
omfattande material torde bereda stora svérigheter, eftersom blanketterna
ar av olika storlek, ar skrivna pa fram- och baksida samt med olika skrift
(t.ex. bldck, anilin, sknvmaskin). Riksarkivet bedémer att frigan om en
eventuell mikrofilmnings 16nsamhet méste utredas. Det ar troligt att det ar
billigare att bygga fler arkivlokaler &n att mikrofilma materialet. Att upp-
skatta kostnaderna for en dylik filmning 4r svart, d3 fragan inte synes ha
undersokts, men en forsiktig gissning skulle ge vid handen en arlig kostnad
av omkring 10 miljoner kronor (5000000 deklarationer & 10 sidor =
50000000 exponeringar & 20 6re = 10000000 kronor). Riksarkivet vill i
detta sammanhang inte uttala sig om bevisvirdet av en mikrofilm men vill
dock papeka att risk finns for att en film inte blir komplett trots noggranna
kontrollatgirder, dvs. ett dokument blir inte filmat helt eller delvis. Utred-
ningen har ocksé anfort att man tidigare skulle kunna utgallra t. ex. okom-
plicerade lontagaredeklarationer pa den direkta beskattningens omrade.
Aven pa denna punkt vill riksarkivet ifrigasétta om detta ar praktiskt och
ekonomiskt mojligt. Enligt riksarkivets bedémning ar en gallring som
bygger pa urskiljande av enstaka handlingar/akter, i det hir fallet deklara-
tioner, ("plockgaliring™’) svar att genomféra och bor undvikas. Den ar
tidsddande och kraver i regel kvalificerad personal, om den skall utféras
korrekt. 1 friga om deklarationerna (6ver 5000000/4r) krivs att man har
listor 6ver sidana deklarationer att utgd ifrdn. | annat fall ar en sidan
plockgallring s& gott som ogorlig.

RSV och kammarrdtten { Jinkoping delar inte utredningens mening att
mikrofilmning bor kunna kombineras med en fortida utgaliring av visst
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deklarationsmatcrial, t.ex. okomplicerade léntagardekiarationer pi den
direkta beskattningens omride. Enligt RSV:s mening ar det av bade rittvi-
seskil och administrativa skil olyckligt att inte behandla alla skattskyldiga
lika.

Overdklagaren i Gareborg uttalar att det ar beklagligt om grovt skattebe-
drageri efter sex 4r ej kan utredas i avsaknad av deklarationsmaterial.

Nigra remissinstanser, bl.a. RSV, efterlyser en behandling av de
processuella konsekvenserna av att originaldeklarationerna eventuellt inte
kommer att finnas bevarade nir en process blir aktuell. RSV anser det vara
av stor vikt att frigan om mikrofilmsmaterial ar till fyllest i skatteproces-
sen och 1 dn hogre grad i brottmélsprocessen blir klart besvarad vid en
eventuell lagstiftning.

3 Overgingsbestimmelser

Utredningen foreslar inga speciella 6vergangsbestammelser.

Betriffande de straffprocessuella dndringsforslagen godtar kammarrit-
ten i Stockholm avsaknaden av 6vergidngsbestimmelser dven om det ter
sig mindre tillfredsstillande i friga om brott som inte har preskriberats vid
ikrafttradandet (jfr t.ex. prop. 1946:329 s. 24 och prop. 1977/78: 136 s.
179). Svea Hovrdtt uttrycker att frigan om dvergangsbestammelser fortja-
nar att dvervégas ytterligare. For att undvika retroaktiv lagstiftning erford-
ras enligt SACO/SR sirskilda 6vergdngsbestimmelser. Dessas innebord
bor vara att pafoljd ej ma &démas {or brott begéngna fére dndringsférsla-
gens ikrafttridande, om straff skulle vara att anse som forfallit vid bedom-
ning efter den lag som gallde di brottet begicks. Aven kammarrirten i
Jonképing forordar en sddan ordning.

Vad giller de skatteprocessuella dndringsforslagen torde enligt kammar-
ratten i Jénkdping hinder 1 och for sig ej mota att géra de foreslagna
eftertaxeringsbestimmelserna tillampliga i de fall friga om eftertaxering
vickes sedan de nya bestimmelserna tritt i kraft (fr prop. 1956: 150 s. 315
f. anglende tillvigagdngssittet vid inférandet av 1956 ars taxeringsforord-
ning). Dock synes, menar kammarritten, i allt fall en 6vergangsbestim-
melse av samma typ som punkt 3 €) 6vergingsbestimmelserna till nimnda
forordning (1956: 623) erforderlig, bl.a. for att det klart skall framga att
meningen ¢j ir att i samma mal dldre bestimmelser skall tilimpas i ligre
men nya bestdmmelser i hogre instans.

RSV, kammarritten i Stockholm, ldansstyrelsen i Malmohus lin och
punktskatteutredningen finner 6vergangsbestimmelser nodvindiga. Enligt
deras mening bor dc foreslagna andringarna inte leda till eftertaxering om
sadan inte dr mojlig enligt de iildre reglecna. Bl.a. RSV patalar dessutom
att om inga évergingsbestammelser tillskapas kan enligt forslaget skatt-
skyldig anfora besvir i sirskild ordning betriffande taxeringsér for vilka
inkomstdeklarationerna inte lingre finns bevarade.
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RSV foreslar att overgidngsbestimmelserna i taxeringslagen kan ges
foljande lydelse. ""Denna lag trader i kraft den 1 januari 1981 men tillimpas
dock. savitt avser 100 och 115 8§, endast i friga om taxering och eftertaxe-
ring for ar 1975 och senare ar’".

Utredningen konstaterar att dess forslag medfér mojligheter att anvinda
skatteadministrativa sanktioner i form av skattetiliigg o. dyl. i vissa situa-
tioner. dir detta enligt gillande ritt inte kan ske. Kammarrdtten i Jonko-
ping 4r tveksam till sddana retroaktiva effekter inte minst pd grund av de
likheter som finns mellan administrativa avgifter och straff. Dessa retroak-
tiva effekter bor enligt Sveriges Advokatsamfund forhindras. Processtek-
niska eller andra formella svanigheter godtar samfundet inte som skal att
inte sirskilt reglera detta i 6vergingsbestimmelser.

4 Specialmotivering

14 § skauebrotslagen

Bestammelsen om preskriptionsavbrott genom delgivning av skilig
misstanke om brott bor enligt RA och dverdklagaren i Stockholm utformas
efter monster av 45 kap. 4 § rittegingsbalken och sdledes ta sikte pa den
brottsliga garningen med angivande av tid och plats for dess férovande och
de Svriga omstiandigheter som erfordras for dess kinnetecknande. Over-
dklagaren i Stockholm anser vidare att underrittelse om brottsmisstanke
bor forlora sin preskriptionshindrande verkan dven i fall da vackt atal liggs
ned under papekande att det i sidana fall inte blir nagot beslut att férunder-
sokningen liggs ner.

RA. overdklagaren i Géteborg och linsstyrelsen i Kopparbergs lin
anser att endast aklagare skall vara behorig att underratta om misstanke pa
sitt som avses i den foreslagna 14 § skattebrottslagen. Enligt 6verakla-
garen ar detta sirskilt viktigt med hansyn till att den utformning misstan-
ken far binder #klagaren infér kommande 3tal eftersom identitet skall
foreligga mellan delgiven misstanke och vackt atal for att fi preskriptions-
avbrytande effekt.

Frigan om giarningsidentitet har berorts ocksa av bl.a. ldnsdklagaren i
Kopparbergs lan och linsstyrelsen i Hallands ldn. Dessa instanser fram-
haller att hogre krav pé precisering av misstanken inte bor stillas med
hiansyn framfor alit till att skattebrotten ofta 4r komplicerade.

RSV anser att en delgivning av brottsmisstanke med stod av 23 kap. 18 §
ritiegdngsbalken viil tillgodoser kraven pa rattssiikerhet och ett klart angi-
vande av nér den preskriptionsbrytande Atgirden vidtogs. Aven linssryrel-
sen i Kopparbergs ldn har varit inne pa en sidan 16sning. Lansstyrelsen
forklarar att man inte vill utesluta att exempelvis en underrittelse om
misstanke enligt 23 kap. 18 § RB skulle tilliggas preskriptionsavbrytande
verkan, varvid detta lagrum mdjligen borde ges en annan innebord. Lins-
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styrelsen hédnvisar till vissa 6verviganden rorande detta lagrum som har
redovisats av en arbetsgrupp inom justitiedepartementet i promemorian Ds
Ju 1979: 15. Lansstyrelsen framhéller ocksd att en éversyn av utrednings-
férfarandet i brottmal och vidare bearbetning av dessa gverviganden torde
komma att 4ga rum inom rittegingsutredningen (Ju 1977: 06).

15 § skartebrorntslagen

Hovrdtten for Vistra Sverige foreslar att beslut om forlingning av
preskriptionstid skall ske med ett &r i sidnder, dock med den av utredningen
foreslagna ytiersta gransen om fem ar. Som skiil hiarfor anfor hovratten att
den foreslagna bestimmelsen om att forlangningen inte fir vara langre dn
vad som ir erforderligt for att delgivning skall kunna ske dr obestimd och
opraktisk. Det ar s3lunda, menar hovratien, mycket svart att pa férhand
avgora hur lang tid delgivningen kan védntas ta i ansprik. Domstolarna kan
oéverviga olika delgivningssatt och erfarenheten visar att delgivning ménga
ganger sker forst vid andra eller tredje forséket. Hovritten anfor vidare att
detta inte kan medfora nagra betiankligheter fran rittssidkerhetssynpunkt
eftersom den totala férlangningstiden ofta blir densamma i bada fallen och
da svarigheterna att delge den misstankte nidrmast bor befista ratten i dess
tidiga uppfattning att den missténkte avvikit eller eljest haller sig undan.
Liknande synpunkter utvecklas av overdklagaren i Géteborg.

Overdklagaren i Stockholm framhéller att enligt specialmotiveringen
ritten skall besluta om forlingning fore ordinarie preskriptionstidens ut-
gang. Enligt 6verakiagarens mening vore det lampligare att lata tidpunkten
for framstillningens ingivande vara avgdrande. I annat fall, anfor 6verékla-
garen, kan den situationen uppsté att domstolen anser sig tvingad att fatta
beslut pa ett material som den anser ofullstandigt och egentligen vill ha
kompletterat. Nir det giller forlingning av frister brukar endast kravas att
framstillning dirom skall ha inkommit fore ordinarie fristens utgang.

Kammarriitten i Stockholm anser att det klart bor framga av lagtexten
att en framstillning om forlangning av preskriptionstiden skall goras innan
brottet preskriberas. RSV anser att det kan vara motiverat att i lagtexten
klart utsaga att domstolens beslut miste meddelas fore det att brottet
preskriberats. Den foreslagna forsta meningen i1 15 § skattebrottslagen
skulle i s fall kunna ha foljande lydelse.” . . . eller pa annat sitt haller sig
undan far ritten inom den tid som anges i 35 kap. 1 § brottsbalken och 14 §
forsta stycket denna lag pd framstillning av aklagaren besluta om forlang-
ning av dari angiven tid.”

16—18 §§ skattebrotislagen

Kammarriitten i Stockholm anser att rattssiakerhetshiansyn kraver att
domstolens prévning sker vid muntlig forhandling. Om yrkandet bifalls,
bor sirskild talan inte fa foras utan fragan om skal for forlingning verkligen
har forelegat far provas i samband med huvudsaken.
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Riksdklagaren, dverdklagaren i Stockholm, Svea hovrin, kammarrdii-
ten i Jonkoping och lansstvrelsen i Kopparbergs ldn anser att talan skall fa
foras mot beslut om preskriptionsforlangning. Dirvid bor enligt overikla-
garen i Stockholm som utgangspunkt {or klagotiden géilla den tidpunkt di
den misstinkte fick del av beslutet,

Svea hovrdir och domstolsverker anser vidare att det bor 6vervagas att
fora in de bestaimmelser som ror handliggningen av ansékan om forlingd
preskriptionstid i drendelagen. Att avgdrandet skall ske genom beslut
torde enligt hovratten for 6vrigt vara uppenbart.

Hovrdtten for Viistra Sverige anser att de foreslagna bestimmelserna i
16 § forsta stycket, 17 och 18 §§ kan utgd, da dessa forhidllanden regleras
av rittegingsbalken. Eventuellt kan ¢n hanvisning till denna balk goras i
lagtexten pd motsvarande sitt som skett i 11 § drendelagen. Kvarstdende
bestimmelser kan limpligen sammanforas i en paragraf. Om denna dnd-
ring ej sker bor ordet drende i 17 och 18 §§ bytas ut mot ordet mél,
eftersom fraga om forldngning av preskriptionstiden — i likhet med exem-
pelvis friga om hiktning och kvarstad samt framstéllning om offentlig
forsvarare — ingar som ett forprocessuellt forfarande till brottmalsproces-
sen.

20 § raxeringslagen

Kammarrdtten i Jonkdping finner det lampligt att i 20 § taxeringsiagen
markera att den diir féreslagna foreskriften gir lingre dn bestimmelserna i
bokforingsforfattningarna. — For de icke bokforingsskyldiga torde man
inom gransen for vad som ar rimligt fa ndja sig med en foreskrift att bevara
deklarationsunderlag under sex ar, kompletterad med en erinran att be-
stammelserna om eftertaxering och besvar i sarskild ordning kan utgora
anledning att bevara deklarationsunderlaget under ytterligare fem ar.
Kammarritten far darfor foresid att nuvarande tredje och fjiarde styckena i
20 § taxcringslagen ersitts med ett nytt tredje stycke av foljande lydelse:
"'Skyldighet att sorja for att underlag finns och att bevara detta kvarstar
under sex ar efter utgéngen av det kalenderar underlaget avser. Qavsett
bestimmelserna i 22 § bokforingslagen (1976: 125) och 18 § jordbruksbok-
foringslagen (1979: 141) ar den, som ar bokforingsskyldig cnligt ndgon av
dessa lagar, skyldig att bevara allt riakenskapsmaterial samt handlingar av
betydelsc for bestimmande av skatter och avgifter under minst elva ar fran
utgdngen av det kalenderar dé rikenskapsaret avslutades. Aven for den
som inte ar bokforingsskyldig enligt ndgon av nimnda lagar kan gillande
bestimmelser om eftertaxering och om besvir i siarskild ordning inom en
tiorig frist utgora anledning att bevara deklarationsunderlag under den i
foregdende mening angivna tiden.”” Det skall inte férnekas att kammarrit-
tens forslag kan medfdra ett sannolikt ringa antal processer, i vilka pro-
cessmaterialet dr ofullstindigt med atféljande svérigheter att avgéra om
och i vad min detta skall liggas den skattskyldige till last. Denna olagenhet
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torde emellertid enligt kammarritten vara mindre 4n nackdelarna av en
foreskrift, som endast ett fatal av de berdrda skulle upptatta som allvarligt
menad.

Riksarkiver pétalar att om de foreslagna andringarna vad giller besvirs-
fristernas lingd genomfors maste 50 § 2 mom. taxeringslagen, 24 och 25 §§
lagen om mervirdeskatt och 24 a § mervirdeskattekungorelsen andras. Ett
liknande pipekande gor RSV som ocksd kriaver en reglering av den tid
under vilken mikrofilm av deklarationshandlingar skall bevaras om utred-
ningens forslag i detta avseende genomfars.

100 § taxeringslagen

I friga om uttrycket "‘betydande belopp’™ framhaller manga remissin-
stanser att detta uttryck bor ges samma begriansning som i eftertaxerings-
fallen. De niarmare synpunkter som lidmnats pa inneborden av uttrycket
lamnas i samband med genomgangen av 115 § taxeringslagen.

Med uttrycket “'sirskilda skal’ vill utredningen fanga upp sidana fall,
dar en rittelse av ett felaktigt beslut visserligen inte paverkar beskattnings-
resultatet for den period besviren avser men far betydelse for nigon
dessforinnan liggande eller ddrefter kommande beskattningsperiod. Kam-
marrdtten i Stockholm och ldnsstyrelsen i S6dermanlands lin papekar att
de exempel utredningen anfor torde redan enligt gillande ritt motivera
extraordinir besvarsritt. Det senare ledet av lagtexten synes darfér kunna
utga.

Kammarritten i Jonkoping delar utredningens uppfattning att det ar
lampligt att tiliskapa en méjlighet for den enskilde att genom extraordinira
besvir fa rittelse av ett tidigare meddelat beslut fastdn det oriktigt paforda
skattebeloppet for den aktuella beskattningsperioden inte uppgar till bety-
dande belopp. For att markera att de fall denna mojlighet bor avse ar
sadana dir det skulle vara i hog grad stotande att lata en felaktig taxering
sta kvar vill kammarritten emellertid byta ut ordet *'sérskilda’’ mot for-
slagsvis *'synnerliga’’.

114—116 §§ taxeringslagen

Kritiska synpunkter fors fram av JK och kammarritterna i Stockholm
och Jonképing mot att de fall da eftertaxering far féorekomma inte ar exakt
angivna beloppsmaissigt. JK och kammarritten i Stockholm anser att det
vore bittre att beloppsforutsattningen anges genom en uttrycklig anknyt-
ning till basbeloppet. Kammarritten foreslar dirvid tre basbelopp.

En hogre beloppsgrans dn vad utredningen foreslagit forordas dven av
kammarritten i Jonképing. som vill ha minst tva basbelopp. RSV, punki-
skatteutredningen och linsstyrelserna i Malmohus och Géteborgs och
Bohus lin. For att anknytningen till de grova skattebrotten skall kunna
bibehallas kan enligt linsstyrelsens i Malméhus lan uppfattning grinsen for
den ldangre eftertaxeringsperioden inte sattas lagre dn till tre basbelopp.
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Kritik riktas vidare mot att utredningen synes ha lagt in annan innebord i
termen 'betydande belopp’ dn vad som giller enligt 5 § skattebrottslagen
dir den ocksa forekommer. Kammarrdtten i Stockholm anser att om en
skillnad i sak asyftas maste detta klart framgé av lagtexten. Overdklagaren
i Goteborg finner inte att utredningens motivering for olika tolkningar av
uttrycket "'betydande belopp™ i si nira lagstiftningar dr barande. Om inte
en avsevard hojning sker av beloppsgransen nir det giller eftertaxering.
anser kammarrdtten i Stockholm att ett skilighetsrekvisit av det slag som
sedan lang tid tillbaka giller vid efterbeskattning av mervirdeskatt och
flertalet s. k. punktskatter infors i taxeringslagen. Fareningen auktorisera-
de revisorer Kriver att ett saddant skilighetsrekvisit infors om eftertaxe-
ringstiden forlangs.

Sveriges advokatsumfund foreslar att Jagtexten dndras till innebdrd att
tidsfristen for eftertaxering ar tio ar om synnerliga skal foreligger. Det bor
enligt samfundets mening 6verlamnas till rattspraxis att fortlopande bedo-
ma vilka fall som skall anses vara sé kvalificerade att eftertaxeringsfristen
fordubblas. Diarvid bor det fran skatt undandragna beloppet endast vara ett
bedomningsmoment bland flera.

Léinsstyrelsen i Malmohus lin anser det viktigt att det i férarbetena
klargors vilken beloppsgrans som skall gélla i de fall skatteundandragande
foreligger under en foljd av ar. Kammarrditen i Jénképing uttalar att den
av kammarritten foreslagna gransen om minst tva basbelopp bor gilla
ocksa i dessa fall under férutsittning att samband finns mellan de oriktiga
uppgifterna och att eftertaxering for de skilda aren sker samtidigt. Kam-
marratten anser vidare att kvittningsyrkanden som bifalls i eftertaxerings-
processen bor tillgodordknas den skattskyldige. Méjligen bor detta mar-
keras, menar kammarritten, som vidare undrar hur gransdragningen skall
goras i fall di enbart formogenhetsskatt eller sdvil inkomst- som foérmé-
genhetsskatt undandragits och likasé i efterbeskattningsfallen. Det ar inga-
lunda givet att gransen skall g vid samma belopp for inkomstskatt, fér
formogenhetsskatt och for skilda former av indirekta skatter och avgifter.

Nir det géller forfattningsforslagen anser punkrskatteutredningen att
bestimmelsen om ldngre frist for eftertaxering/efterbeskattning som tagits
in i de berdrda forfatiningarna fitt en mindre lamplig utformning (*". . . om
den skatt, som inte har faststillts, uppgar till betydande belopp.'"). Regeln
bor formuleras om. .

RSV anser att den foreslagna bestammelsen t 116 § forsta stycket andra
meningen taxeringslagen kan uttryckas i1 tvd meningar enligt foljande.
. .. avser. Provningen sker pa framstillning av taxeringsintendenten.
Kommun far anséka om eftertaxering i friga om kommunal inkomst-
skatt.””

1 fraga om den redaktionelia utformningen av lagtexten anmarker kam-
marrdtien i Jonkoping att dndringarna i samband med att bestimmelserna i
forsta stycket av 116 § taxeringslagen foreslas Overflyttade till andra
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stycket synes medf{6ra den bristen att det inte langre framgar att man med
malets avgdrande avser dess avgdrande i forsta instans. Léinsstyrelsen i
Malméhus lan ifragasitter om det 4r motiverat att ge 115 och 116 §§
taxcringslagen dndrad spraklig utformning. Fér det fall utredningen anser
att ordet ansékan inte bor anviandas 1 den betydelse ordet har i gillande
lydelse av eftertaxeringsparagraferna torde en rittelse inte kriva att man
infor ordvalet “vicka friga om’ . Niarmare till hands ligger da att vilja
uttrycket *"ansékan skall goras’”. Harigenom g6ér man mindre ingrepp i
gillande lydelse i bestammelserna om eftertaxering. som fick sin nuvaran-
de sprikliga utformning genom lagstiftning &r 1978, och vinner fordelen av
ett enkelt och mera lattbegripligt sprak.

Ovriga forfattningsforslag

Hovrétten for Viistra Sverige tar upp en friga om paragrafindelning. — 1
konsekvens med paragrafindelningen i férslagen till lag om andring i upp-
bordslagen. till lag om édndring i lagen om sjomansskatt och till lag om
indring i kupongskattclagen bor sista stycket i envar av 34a § i forslag il
lag om andring i lagen om prisreglering pa jordbrukets omrade och 21 § t
forslag till lag om dndring i lagen om prisreglering pa fiskets omrade brytas
ut och bilda en sirskild paragraf.

Betriiffande forslagen pa avgiftsomradet, 14 § AVGL, anser RFV det
vara tveksamt att nu infora bestimmelser om efterdebitering vid oriktig
uppegift i mil om arbetsgivaravgift. Skalet hartill 4r friamst att nagot full-
standigt tvipartsforhéllande inte inforts pa avgiftsomradet. RFV papekar
att vid overprovning av RFV:s beslut i avgiftsirenden hos {orsikringsrat-
ten dger ombudsenheten, i motsats till da forsdkringsrittens beslut 6ver-
provas i forsakringséverdomstolen, inte vara part i mélet. RFV har i den
praktiska tillimpningen av de regler som géller for avgiftsdebiteringen inte
heller funnit behov foreligga av sddan bestimmelse. Om denna infors, bor i
sa fall dven en bestimmelse om avgiftstilligg vid oriktig uppgift i mal om
arbetetsgivaravgift inforas. Det skulle vara ologiskt anser RFV att kunna
efterdebitera en arbetsgivaravgift pd grund av oriktig uppgift { mal om
arbetsgivaravgift men inte samtidigt kunna péafora avgiftstillagg. nir en
ursprungligen lamnad oriktig uppgift alltid medfor avgiftstillagg, savida
inte eftergiftsbestimmelserna ar tillampliga.

Vad avser andringsforslagen 1 14 § fjarde stycket AVGL anmérker RFV
att hanvisningen till paragrafens forsta stycke ritteligen bor vara tredje

-3KX}

stycket och att det bor st . . . dom i malet vann laga kraft™".
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1 Forslag till

Bilaga 4
De remitterade
forslagen

Lag om indring i skattebrottslagen (1971:69)

Harigenom foreskrivs i friga om skattebrotislagen (1971:69)
dels att 14 § skall ha nedan angivna lydelse,
dels att i lagen skall inforas tre nya paragrafer, 14 a—14 ¢ §§, av nedan

angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse

Foreslagen lydelse

14 §

Utan hinder av 35 kap. 1 § brottsbalken far pafoljd for brott enligt 3, 7, 8
eller 9 § Adomas, om den misstankte hiktats eller erhallit del av atal for

brottet inom fem &r fran brottet.

Har den misstinkte pa det sdtt
som dr foreskrivet om delgivning av
stimning i brottmal, vid forunder-
sokning som lett ull allmant atal
mot honom for brott enligt denna
lag, underrdttats om att han dr skd-
ligen misstinkt for brottet, skall
vad som foreskrivs i 35 kap. brotts-
balken och i forsta stvcket denna
paragraf om dral ocksd gdlla un-
derrdttelsen. Underrittelsen skall
utfardas av gklagaren och ange de
omstéindigheter som utgér grund

fér misstanken om broti.

14a$

Pda ansékan av dklagaren far riit-
ten besluta om forlingning av den
tid inom vilken pdfoljd fiar adomas
enligt 35 kap. 1 § brottsbalken och
14 § denna lag. Beslut om forling-
ning far meddelas, om dralet eller
underrdttelsen om brottsmisstanke
inte har kunnat delges den miss-
tinkte pd grund av att han

l. har saknat kint hemvist och
det inte har kunnat klarliggas var
han uppehallit sig,

2. inte har kunnat antriffas pd
ként hemvist inom riket och det inte
har kunnat klarldggas var han up-
pehdllit sig samt det kan antas att
han hdllit sig undan eller
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Nuvarande lvdelse

94
Foreslagen lydelse

3. har stadigvarande vistats ut-
omlands.

Forlingningstiden skall bestam-
mas med hdnsyn till vad som kan
antas behévas for att delgivning
skall kunna ske med den misstink-
te, dock till minst sex mdanader. Vi-
sar det sig att den bestidmda tiden
dr otillrdcklig, fdr ratten pa anso-
kan av aklagaren medge yterligare
forlingning.

Forlangning enligt denna para-
graf fdr inte omfatta langre tid dn
sammanlagt fem dr.

1458

En ansiokan enligt 14 a § skall ha
kommit in till tingsritten innan
mdjligheten att adéma pafolid for
brottet har bortfallit enligt 35 kap. |
§ brottsbalken eller enligt 14 eller
14 a § denna lag.

Har ansckningen geuts in i rdrt
tid, bortfuller méjligheten att
adoma pafolid for brottet tidigast
ndr beslut pd grund av ansékningen
foreligger. Om ansékningen inte bi-
falls, skall i fraga om mdéjligheten
att ddéma pdfolid anses som ndgon
ansokan inte har gjorts.

4c$§

Tingsrdittens handldaggning av
mal enligt 14 a § dr skriftlig. I hand-
ldggningen far ingd muntlig for-
handling ndr det kan antas vara till
fordel for utredningen. Den miss-
tinkte och hans férsvarare skall be-
redas tillfille att vttra sig éver akla-
garens ansékan om sd kan ske.

Beslut varigenom en domstol
limnat en ansokan enligt 14 a §
utan bifall fdr inte overklagas. Be-
slut av tingsratt att medge forling-
ning enligt 14 a § overklugas genom
besvdr som skall ha kommit in inom
tvd veckor fran den dag da klagan-
den fick del av besluter.

I ovrigt skall vad som dr foreskri-
vet i rdttegdngsbalken rorande
brottmal gdlla i tillampliga delar.
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Denna lag trader i kraft den 1 juli 1984.
De nya bestimmclserna i 14 § andra stycket tlllampas endast pa under-
rattelser som delges efter ikrafttradandet.
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2 Forslag till
Lag om iandring i taxeringslagen (1956:623)

Hirigenom foreskrivs att 115 § taxeringslagen (1956:623)" skall ha nedan
angivna lydelse.
Nuvarande lvdelse Foreslagen lydelse
1s §*

Fraga om eftertaxering provas av linsrétt efter ansokan av taxeringsin-
tendent. Kommun far ansdka om eftertaxering i friga om kommunal in-
komstskatt. Ansdkan om eftertaxering upptages till provning av den lans-
ratt som har haft att upptaga besvar rérande den skattskyldiges taxering
det &r ansékan avser.

Ansoékan om eftertaxering skall ha kommit in till lansritten inom fem ar
efter det &r, di taxeringen ritteligen bort verkstalias i férsta instans.
Ansdkan om eftertaxering pa grund av oriktigt meddelande i taxeringsmal
far dock upptagas till provning. om den har kommit in inom ett ir fran
utgangen av den minad da dom eller slutligt beslut i malet vann laga kraft.
Har den skattskyldige avlidit, skall ansokan om eftertaxering av hans
dodsbo ha kommit in inom tvd ar efter utgingen av det kalenderar, d3

bouppteckning efter honom gavs in for registrering.

Har skartskyldig atalats {6r skat-
tebrott som avser hans taxering, far
ansékan om eftertaxering for det ar
som brottet avser wupptagas till
provning dven efter utgdngen av
den i andra stycket angivna tiden.
Detsamma giller, om eftertaxcring
medfor att den skattskyldige enligt
12 § skatiebrottsiagen (/971:69) ar
fri fran ansvar for sddant brott. An-
sOkan skall i fall som har sagts nu
ha kommit in fére utgingen av ka-
lenderiret efter det da draler
vicktes eller atgard somavsesi12 §
skattebrottslagen vidtogs. Har den
skattskyldige avlidit, skall ans6kan
om eftertaxering av dodsboet ha
kommit in inom sex manader fran
dodsfallet. Eftertaxering. som har
asatts efter dral mor den skartskyl-
dige, skall undanrdjas av lansrét-
ten, om atalet ¢/ bifalls till nigon
del. Derta giller dock ¢j, om dtalet
ogillus med stod av 12 § skatte-
brottslagen.

' Lagen omtryckt 1971:399.

Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:773.

* Senaste lydelse 1979:175.

Har den skattskyldige enligt 14 §
andra stycket  skattebrotislagen
(1971:69) delgetts misstanke om
.Skattebrott som avser hans taxering
eller har han Aatalats for sddant
bron, far ansokan om eftertaxering
for det ar som brottet avser upptas
till provning dven efter utgingen av
1 andra stycket angiven tid. Det-
samma giller. om tiden for an
adoma den skattskyldige pafolid
for sadant brott har forlingts ge-
nom beslut enligr 14 a § skarte-
brottslagen.

Ansdkan om eftertaxering fdr
ocksd upptas till provning efter ut-
gdngen av i andra stvcket angiven
tid, om eftertaxeringen medfér att
den skattskyldige enligt 12 § skatte-
brottslagen ar fri fran ansvar for
skattebrott.

Ansokan enligt tredje stvcket
skall ha kommit in fore utgingen av
kalenderaret efter det di ndgon av
de ddr angivna drgirderna forst
vidtogs. Ansdkan enligt  fidrde
stvcker skall ha kommit in fore ui-
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Nuvarande lydelse

Tredje stycker skall tillimpas
ocks3 i full dé den som har foretratt
Juridisk person dtalats for skatte-
brott som avser den juridiske perso-
nens taxering eller dr fri frin ansvar
for sddant brott pd grund av 12 §
skattebrottslagen.

97
Foreslugen lvdelse

gangen av kalenderdret efter det di
atgard som avses i 12 § skatte-
brottslagen vidtogs. Har den skatt-
skyldige avlidit, skall dock ansdkan
om eftertaxering av dodshoet ha
kommit in inom sex ménader fran
dodsfallet.

Eftertaxering, som har ésatts ef-
ter ansikan enligt tredje stveket.
skall undanrojas av linsritten, om
aklagaren beslutar att inte vicka
dtal pq grundval av den forunder-
sokning som foranlett delgivningen
av bronsmisstanke eller beslutet
om tidsforlingning eller. om dral
har vackis. atalet inte bifalls till na-
gon del. Vad som har sagts nu gil-
ler dock inte. om den skattskvidige
ar fri frén ansvar med stod av 12 §
skattebrottslagen.

Tredje-sjdtte styckena skall ock-
sa tillampas om skattebrotiet avser
en juridisk persons taxering och di-
gérd som avses i tredje stvcket har
vidtagits mot den som har foretratt
den juridiska personen eller om fo-
retridaren ar fri fran ansvar or sa-
dant brott pa grund av 12 § skatte-
brottslagen.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1984.

7 Riksdagen 1984/85. I saml. Nr 47
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3 Forslag till
Lag om andring i uppbordslagen (1953:272)

Hirigenom foreskrivs att 81 § uppbordslagen (1953:272)'skall ha nedan
angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse
81§*

Arbetsgivare som uppsatligen eller av grov oaktsamhet asidosétter skyl-
dighet att inbetala skatt som innehallits fér annan domes till boter cller, om
girningen ror betydande belopp eller annan forsvarande omstiandighet
foreligger, till fingelse i hogst ett ar.

I ringa fall domes ej till ansvar enligt forsta stycket.

Utan hinder av 35 kap. 1 § brottsbalken far pafoljd for brott enligt denna
paragraf adoémas, om den misstankte hiiktats eller erhallit del av atal for
brottet inom fem &r fran brottet.

Bestiammelserna i 14§ andra
stvcket och 14 a—14 ¢ §§ skatte-
brottslagen (1971:69) tillimpas pad
brott enligt denna paragraf.

Denna lag trader i kraft den | juli 1984.

De nya bestimmelserna i 81 § fjarde stycket tillimpas. savitt galler
undertittelser om brottsmisstanke, endast pd underrittelser som delges
efter ikrafttridandet.

' Lagen omtryckt 1972:75.
Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:771.
? Senaste lydelse 1983:77.



Prop. 1984/85: 47 99

4 Forslag till
Lag om andring i lagen (1958:295) om sjomansskatt

Hirigenom foreskrivs att 28 § lagen (1958:295) om sjomansskatt’skall ha
ncdan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse Foreslagen lydelse
28 §°
Redare som uppsitligen eller av grov oaktsamhet sidositter skyldighet
att inbetala skatt som innehéllits f6r annan démes till boter eller, om
garningen ror betydande belopp elier annan forsvarande omstandighet
foreligger. till fingelse i hogst ett ar.
I ringa ftall domes ej till ansvar enligt forsta stycket.

Utan hinder av 35 kap. 1 § brotts-
balken fdr pdfélid for brott enligt
denna paragraf ddomas, om den
misstéinkte héikrats eller erhdllit del
av atal for brottet inom fem ar fran
brotter.

Bestimmelserna i 14 § andra
stycket och 14 a - 14 ¢ §§ skatte-
brottslagen (1971:69) tillimpas pad
brott enligt denna paragraf.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1984.

Den nyu bestammelsen 1 28 § tredje stycket tillimpas dven pd brott som
har begétts fore ikrafttradandet, om inte mojligheten att adoma paf6ljd har
bortfallit dessférinnan enligt dldre bestdmmelser.

De nya bestimmelserna i 28 § fjirde stycket tillampas. sdvitt galler
underréttelser om brottsmisstanke, endast pd underrittelser som delges
cfter ikrafttridandet.

' Lagen omtryckt 1970:933.
Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:777.
2 Senaste lydelse 1971:78.
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5 Forslag till
Lag om dndring i lagen (1959:552) om uppbérd av vissa avgifter
enligt lagen (1981:691) om socialavgifter

Hirigenom foreskrivs att 14 § lagen (1959:552) om uppbdrd av vissa
avgifter enligt lagen (1981:691) om socialavgifter'skall ha nedan angivna
lydelse.
Nuvarande Ivdelse Foreslagen lvdelse
14 §*

Har arbetsgivare i uppgift cller upplysning , avlamnad till ledning for
beriakning av avgiftsunderlag. lamnat oriktigt meddelande och har medde-
landet foljts eiler har eljest meddelandet foranlett att avgiftsunderlag for
honom icke blivit bestdmt eller blivit bestamt till for lagt belopp, skall
riksforsiakringsverket bestimma det avgiftsunderlag. som genom berérda
forfarande undandragits. Sadant avgiftsunderlag ma dock e¢j bestimmas
om vad som undandragits ar att anse ssom ringa.

Foreligga sddana omstdndigheter att avgiftsunderlag som avses i férega-
ende stycke skall bestimmas och kan pa grund av vad salunda och i $vrigt
forekommit antagas att av arbetsgivaren ldmnad uppgift eller upplysning
icke varit av beskaffenhet att kunna liggas till grund for en riktig berakning
av avgiftsunderlaget , skall avgiftsunderlaget bestimmas med tillimpning
av 10 8§.

Vad ovan sagts skall d4ga motsvarande tillimpning om arbetsgivare,
ehuru uppgiftspliktig. underlatit avlamna uppgift eller infordrad upplys-
ning.

Avgiftsunderlag som avses i denna paragraf mé icke bestimmas efter
utgdngen av sjitte aret efter utgiftsaret. Har arbetsgivaren avlidit, pafores
avgiftsunderlaget hans dodsbo. dock att sddan péféring icke mé ske med
mindre friga dirom provats inom tva ir efter utgangen av det kalenderéar,
under vilket bouppteckning efter honorn blivit ingiven for registrering.

Har arbetsgivaren éatalats for
skattebrott som avser hans arbets-
givaravgift md, dven efter utgangen
av den i flarde stycket angivna ti-
den, avgiftsunderlag bestimmas for
det utgiftsdr., som brottet avser.

Har arbetsgivaren enligr 14 §
andra stycket skattebrottslagen
(1971:69) delgetts misstanke om
skattebrott som avser hans arbets-
givaravgift eller har han atalats for
sadant brott, fdir avgiftsunderlag

Detsamma géller, om bestdmman-
de av avgiftsunderlag medfor att
arbetsgivaren enligt 12 § skatte-
brottslagen (1971 :69) ar fri fran an-
svar for sddant brott. Avgiftsunder-
lag som nu har sagts ma dock icke
bestammas med mindre fraga dar-
om provats fore utgangen av kalen-
derdret efter det da dralet vicktes
eller itgird som avses i 12 § skatte-

' Lagen omtryckt 1974:938.

Senaste lydelise av lagens rubrik 1981:696.

2 Senaste lydelse 1978:200.

bestammas for det utgiftsir som
brottet avser dven efter utgangen
av i fiarde stycket angiven tid. Det-
samma giller, om tiden for au
adoma arbetsgivaren pdfolid for
sddant brott har firlingts genom
beslut enligt 14 u § skattebrotisla-
gen.

Avgiftsunderlag fir ocksd be-
stammas efter utgdngen av i fidrde
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Nuvarande lvdelse

brottslagen vidtogs. Har arbetsgi-
varen avlidit skall friga om paf6r-
ing av avgiftsunderlag for dodsboet
provas inom sex manader fran
dodsfallet. Avgiftsunderlag som pa-
forts efter dtal mot arbetsgivaren
skall undanrojas av riksforsakrings-
verket, om atalet ¢j bifalles till na-
gon del. Detta géller dock ¢/ om
Gralet ogillas med stod av 12 § skat-
tebrottslagen.

Femte stycker skall tillampas
ocksa i full dd den som har foretrau
Juridisk person atalats for skatte-
brott som avser den juridiske perso-
nen pafort avgifisunderlag eller ar
fri fran ansvar for sidant brott pa
grund av 12 § skattcbrottslagen.

101
Foreslagen Ivdelse

stvcker angiven tid, om bestam-
mandet av avgiftsunderluget med-
for att arbetsgivaren ecnligt 12 §
skattebrotislagen ar fri fran ansvar
for skattebrott.

Avgiftsunderlag fdr bestimmas
enligt femte stvcket endast om fra-
ga dirom prévats fore utgangen av
kalenderaret cfter det dé ndgon av
de dir angivna drgirderna forst
vidtogs. Avgiftsunderlag fdr be-
stammas enligt sjitte stycket en
dast om fraga darom provats fore
utgdngen av kalenderdrer efter det
dd atgiard som avses i 12 § skatte-
brottslagen vidtogs. Har arbetsgi-
varen avlidit skall dock friga om
paforing av avgiftsunderlag for
dodsboet provas inom sex manader
fran dodsfallet.

Avgiftsunderlag som har paforts
enligt femte stycket skall undanro-
Jas av riksforsdkringsverket, om
dklagaren beslutar att inte vicka
dtal pé grundval av den forunder-
sokning som foranlen delgivningen
av brortsmisstanke eller beslutet
om tidsforlingning eller, om dial
har viickes, atalet inte bifalls till na-
gon del. Vad som har sagts nu gil-
ler dock inte om arbetsgivaren iir
fri frdn ansvar med stod av 12 §
skattebrottslagen.

Femte-drtonde styckena skall
ocksd tllimpas om skattebrottet
avser en juridisk person pafort av-
giftsunderlag och drgdrd som avses
i femte sivcket har vidiagits mot
den som har foretratt den juridiska
personen eller om foretrdadaren ar
fri frin ansvar for sidant brott pa
grund av 12 § skattebrottslagen.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1984.
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6 Forslag till

Lag om éndring i lagen (1967:340) om prisreglering pa jordbrukets
omrade

Harigenom foreskrivs att 34 a § lagen (1967:340) om prisreglering pa
jordbrukets omrade'skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse Foreslagen lvdelse
344 §°

Den som till ledning vid fastsiallande av avgift uppsatligen eller av grov
oaktsamhet avger handling med oriktig uppgift och diarigenom foranleder
fara for att avgift undandras déms till béter eller fiangelse i hogst tva ar, om
inte girningen ar belagd med straff i lagen (1960:418) om straff for varu-
smuggling.

Den som uppsatligen elier av grov oaktsamhet underiater att avge dekla-
ration eller annan darmed jamforlig handling till ledning vid faststillande
av avgift doms till boter.

Detsamma géiller om en avgiftsskyldig som skall betala avgift till jord-
bruksnamnden eller riksskatteverket eller om en tillverkare som ar skyldig
att anvinda cn viss rvara uppsitligen eller av grov oaktsamhet asidositter
bokforingsskyldighet eller foreskriven skyldighet att fora och bevara ra-
kenskaper och dirigenom allvarligt forsvarar jordbruksnimndens eller
riksskatteverkets kontrollverksamhet.

I ringa fall d6ms inte till ansvar enligt forsta- tredje styckena.

Bestammelserna i 14 § andra
styvcket och 14 a - 14 ¢ §§ skatte-
bronslagen (1971:69) tillimpas pd
brott enligt forsta stvcket.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1984.

De nya bestimmelserna i 34 a § femte stycket tiltimpas, sivitt galler
underrittelser om brottsmisstanke, endast pa underrittelser som delges
efter ikrafttradandet.

' Lagen omtryckt 1981:637.
Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:865.
* Med nuvarande lydelse avses den i prop. 1983/84:71 foreslagna lvdelsen.



Prop. 1984/85: 47

7 Forslag till
Lag om indring i lagen (1968:430) om mervirdeskatt

Hirigenom féreskrivs att 40 § lagen (1968:430) om mervirdeskatt' skall
ha nedan angivna lydelse.

Foreslagen Iydelse

40 §°

Efterbeskatining far ske forst sedan slutligt beslut om faststillelse av
skatt har meddelats. Fraga om efterbeskattning skall vickas senast under
sjatte aret efter utgingen av det kalenderir under vilket beskattningsaret
har gétt till dnda. Efterbeskattning pa grund av oriktig uppgift i mil om
skatt far dock ske inom ett ar efter utgingen av den manad da dom eller
slutligt beslut | mélet har vunnit laga kraft.

Har den skatiskyldige avlidit, paféres efterbeskattning hans dodsbo.
Sadan cfterbeskattning far ske cndast om friga darom provats senast
under andra éret efter utgdngen av det kalenderdr under vilket boupp-

Nuvarande lydelse

teckning efter den skattskyldige lamnats in for registrering.

Har skattskyldig atalats for skat-
tebrott som avser mervardeskatt
for honom far. dven efter utgidngen
av den 1 forsta eller andra stycket
angivna tiden, efterbeskattning ske
for det gr som brottet avser. Det-
samma giller. om efterbeskatining
medfor att den skattskyldige enligt
12 § skattebrottslagen (1971:69) ir
fri fran ansvar for sddant broit. Ef-
terbeskattning som har sagts nu far
dock ske endast om fraga dirom
provats fore utgingen av kalender-
aret efter det wunder vilket dtalet
vicktes eller atgard som avsesi12 §
skattebrottslagen vidtogs. Har den
skattskyldige avlidit, skall friga om
efterbeskattning av dédsboet pro-
vas inom scx manader frin didsfal-
let. Efterbeskattning som har dsatts
efter dral mot den skattskyldige
skall undanrdjas av liansstyrelsen,
om Atalet ¢j bifalls till nagon del.
Detta galler dock ¢/, om dralet ogil-
las med stod av 12 § skattebrottsla-
gen.

! Lagen omtryckt 1979:304.
Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:885.
* Scnaste lydelse 1981:1276.

Har den skattskyidige enligt 14 §
andra stycket skattebrotislagen
(1971:69) delgetts misstanke om
skattebrott som avser mervirde-
skatt for honom eller har han ata-
lats for sddant brott, far efterbe-
skattning ske for den redovisnings-
period som brottet avser dven efter
utgdngen av i forsta stycket angi-
ven tid. Detsamma géller, om riden
[for att ddéma den skattskyldige pd-
foljd for sadant brott har forlangts
genom beslut enligt 14 a § skatte-
brottslagen.

Efterbeskattning far ocksd ske
efter utgingen av i forsta stycket
angiven tid, om efterbeskattningen
medfor att den skattskyldige enligt
12 § skattebrottsiagen 4r fri fran an-
svar for skattebrott.

Efterbeskattning enligt  rredje
stycket far ske endast om friga dar-
om privats fore utgangen av kalen-
deraret efter det dd ndgon av de dar
angivna dtgdrderna forst vidtogs.
Efterbeskattning  enligt  fjdarde
stycket fdr ske endast om frdaga
diarom prévats fore utgdngen av
kalenderdret efter det dé Atgird
som avses i 12 § skattebrottslagen
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Nuvarande lvdelse

Tredje stycker skall tiltampas
ocksd i fall dd den som har foretratt
Juridisk person dtalats for skatte-
brott som avser mervardeskatt for
den juridiske personen eller ar fri
frin ansvar for sddant brott pa
grund av 12 § skattebrottslagen.

104

Foreslagen Ivdelse

vidtogs. Har den skattskyldige avli-
dit, skall dock fraga om efterbe-
skattning av dédsboet provas inom
sex manader frin dédsfallet.

Efterbeskattning som har asatts
enligt tredje srycket skall undanro-
jas av lansstyrelsen, om dklagaren
heslutar att inte vicka dral pd
grundval av den férundersdkning
som foranletr delgivningen av
brottsmisstanke eller beslutet om
tidsforlingning eller, om dtal har
vdckes, atalet inre bifalls till ndgon
del. Vad som har sagts nu giller
dock inte, om den skattskvidige dr
Jri fran ansvar med stod av 12 §
skattebrottslagen.

Tredjye-sjdtte styckena skall ock-
sa tillampas om skattebrottet avser
mervirdeskatt for en juridisk per-
son och dtgird som avses i tredje
stycket har vidtagits mot den som
har foretratt den juridiska personen
eller om féretriadaren ar fri fran an-
svar for saddant brott p& grund av
12 § skattebrottslagen.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1984.
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8 Forslag till
Lag om andring i kupongskattelagen (1970:624)

Harigenom foreskrivs att 31 § kupongskattelagen (1970:624)' skall ha
nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse
318

Den som uppsétligen bryter mot 7 § andra stycket eller 14 § forsta
stycket domes, om atgirden kan medfora for 1ag kupongskatt for honom
eller den han foretrader. till boter eller fangelse i hogst tva ar eller, om
brottet ror verkiigt betydande belopp eller dr av sirskilt farlig art eller om
annan synnerligen forsvarande omstandighet foreligger, till fangelse i hogst
scx ar.

Den som av grov vaktsamhet begar girning som avses i forsta stycket
domes till boter eller fangelse i hogst sex manader.

Ansvar enligt forsta eller andra stycket intrider ej for den som frivilligt
rattar oriktig uppgift cller eljest fullgor underlaten uppgiftsskyldighet.

] ringa fall domes ej till ansvar enligt andra stycket.

Utan hinder av 35 kap. 1 § brotts-
balken fér pdfolid for brott enligt
andra styvcket ddomas, om den
misstinkte héiktats eller erhdllit del
av atal for brottet inom fem ar frin
brottetr.

Bestammelserna i 14 § andra
stycket och 14 a—14 ¢ §§ skatte-
brottslagen (1971:69) tillimpas pd
brot enligt denna paragraf.

Denna lag triader 1 kraft den | juli 1984,

Den nya bestimmelsen i 31 § femte stycket tillimpas dven pa brott som
har begétts fore ikrafttridandet, om inte méjligheten att 4doma pafoljd har
bortfallit dessférinnan enligt dldre bestimmelser.

De nya bestammeclserna i 31 § sjitte stycket tillimpas, saviu giller
underrittelser om brottsmisstanke, endast pd underrittelser som delges
efter ikrafttridandet.

' Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:996,
2 Senaste lydelse 1971:98.



Prop. 1984/85: 47 106

9 Forslag till

Lag om andring i lagen (1974:226) om prisreglering pa fiskets omra-
de

Hirigenom foreskrivs att 21 § lagen (1974:226) om prisreglering pa fis-
kets omrade skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse r(')'reslagcn Ivdelse
21§

Den som till ledning vid faststillande av avgift uppsétligen eller av grov
oaktsamhet avger handling med oriktig uppgift och déirigenom féranleder
fara for att avgift undandras, doms till béter eller fangelse i hogst tva ar,
om inte girningen ir belagd med straff i lagen (1960:418) om straff for
varusmuggling.

Den som uppsatligen eller av grov oaktsamhet underlater att avge dekla-
ration eller annan darmed jamforlig handiing till ledning vid faststillande
av avgift doms till boter.

Detsamma géiller om den som skall erligga avgift enligt denna lag till
annan in tullmyndighet uppsétligen eller av grov oaktsamhet asidositter
bokforingsskyldighet eller foreskriven skyldighet att féra och bevara ri-
kenskaper och dirigenom allvarligt forsvarar jordbruksniamndens kontroll-
verksamhet.

I ringa fall doms inte till ansvar enligt forsta — tredje styckena.

Bestimmelserna § 14§ andra
stycket och 14 a—14 ¢ §§ skatte-
brottslagen (1971:69) tillimpas pd
brott enligrforsta stvcketr.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1984.

De nya bestimmelserna i 21 § femte stycket tillimpas, savitt giller
underritteiser om brottsmisstanke, endast pa underrittelser som delges
efter ikrafttradandet.

! Mcd nuvarande lydelse avses den i prop. 1983/84:71 foreslagna lydelsen.
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10 Forslag till
Lag om andring i utsideslagen (1976:298)

Hirigenom foreskrivs att 7 § utsideslagen (1976:298)' skall ha nedan
angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse Féreslagen Ivdelse
7§

Den som till utsideskontrollen eller annan som utfor statsplombering
uppsatligen avger handling med oriktig uppgift och déarigenom foranleder
fara for aut vaxtforadlingsavgift undandrages domes till boter eller fiangelse
i hogst ett ar. Sker sidan giirning av grov oaktsamhet, démes till boter.

Den som till utsiddeskontrollen eller annan som utfor statsplombering
uppsitligen eller av grov oaktsamhet limnar oriktig uppgift om varas slag
eller sort domes till béter, om ej giirningen ir belagd med straff enligt {6rsta
stycket.

1 ringa fall domes ej till ansvar enligt forsta eller andra stycket.

Utan hinder av 35 kap. 1§
broteshalken far pdfoljd for brott
enligt forsta stycket forsta mening-
en ddémas, om den misstinkte
haktats eller erhdllit del av dral for
brottet inom fem dr fran brottet.

Bestimmelserna i 14§ andra
stveket och 14 a—14 ¢ §§ skatrte-
brottslagen (1971:69) tillimpas pd
brott enligt forstu stvcket fiorsta
meningen.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1984.

Den nya bestimmelsen i 7 § fjarde stycket tillimpas dven pé brott som
har begitts fore ikrafttridandet, om inte mojligheten att 4doma péféljd har
bortfallit dessforinnan enligt dldre bestimmelser.

De nya bestimmelsernai 7 § femte stycket tillimpas. savitt giller under-
rattelser om brottsmisstanke. endast pi underrittelser som delges efter
ikrafttradandet.

l Senaste lvdelse av lagens rubrik 1979:298.
= Med nuvarande lydelse avses den i prop. 1983/84:71 foreslagna lvdelsen.
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11 Forslag till

Lag om éndring i lagen (1982:1006) om avdrags- och uppgifts-
skyldighet betriffande vissa uppdragsersittningar

Harigenom foreskrivs att 25 § lagen (1982:1006) om avdrags- och upp-
giftsskyldighet betriffande vissa uppdragsersétiningar skall ha nedan an-
givna lydelse.

Nuvarande lvdelse Foreslagen Ivdelse
258

En uppdragsgivare, som uppsatligen eller av grov oaktsamhet underlater
att i foreskriven tid till linsstyrelsen betala in ett belopp som har innehal-
lits, doms till boter. Om giirningen ror betydande belopp eller négon annan
forsvarande omsténdighet foreligger. doms till fingelse i hogst ett ar.

I ringa fall déms inte till ansvar enligt forsta stycket.

Utan hinder av 35 kap. 1§
brottshalken fdr pdfolid for brout
enligt denna paragraf ddomas, om
den misstinkte hiktats eller erhéllit
del av atal for brottet inom fem dr
fran brottet.

Bestimmelserna § 14§ andra
stycket och 14 a—14 ¢ §§ skatte-
brottslagen (1971:69) tillimpas pd
brott enligt denna paragraf.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1984.

Den nya bestimmelsen i 25 § trecje stycket tillimpas dven pa brott som
har begétts fore ikrafttridandet.

De nya bestiammelserna 1 25 § fjarde stycket tillampas, savitt giller
underriittelser om brottsmisstanke, endast pd underritielser som delges
efter ikrafttridandet.
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Lag om #ndring i lagen (1984:000) om punktskatter och pris-

regleringsavgifter

Hirigenom foreskrivs att 4 kap. 12 § lagen (1984:000) om punktskatter
och prisregleringsavgifter skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

4 kap.
12§

Har den skattskyldige atalats for
skattebrott som avser skatt enligt
de forfattningar som anges 1 | kap.
1§ forsta stycket 1. far beskatt-
ningsmyndigheten meddela beslut
om efterbeskattning dven efter ut-
gangen av de tider som anges i 10
och 11 §§., Detsamma giller om ef-
terbeskattning  medfér att  den
skattskyldige enligt 12 § skatte-
brottslagen (1971:69) ar fri fran an-
svar for sddant brott. Beslutet om
cfterbeskattning fir i sddana fall
inte meddelas senare 4n under ka-
lenderaret efter det da dralet
viicktes eller dtgird som avses |
12 § skattebrottslagen vidtogs. Har
den skattskyldige avlidit, far be-
skattningsmyndigheten inte medde-
la beslut om efterbeskattning av
dodsboet senare dn sex manader
frin dodsfallet. Efterbeskattning
som har péforts efter dtal mot den
skattskyldige skall undanrdjas av
beskattningsmyndigheten, om ata-
let inte bifalls till ndgon del. Derra
giller dock inte om draler ogillus
med stod av 12 § skattebrotislagen.

Har den skattskyldige enligr 14 §
andra stycket  skartebrotislagen
(1971:69) delgetts misstanke om
skattebrott som avser skatt enligt
de forfattningar som anges i 1 kap.
1 & forsta stycket | cller har han
atalats for sddant broit, far beskatt-
ningsmyndigheten meddela beslut
om efterbeskattning fir den redo-
visningsperiod eller den skatteplik-
tiga hdindelse som brotter avser
dven efter utgangen av i 10 § angi-
ven tid. Detsamma giller om tiden
Jor art ddoma den skattskyldige pd-
Sfolid for sddant brott har forlingts
genom beslut enligt 14 a § skatte-
brottslagen.

Beskartningsmyndigheten  far
ocksd meddela beslut om efterbe-
skattning efter utgdngen av i 10 §
angiven tid, om efterbeskatiningen
medfor att den skattskyldige enligt
12 § skattebrottslagen ar fri fran an-
svar for skarrebrott.

Beslutet om cfterbeskatining en-
ligt forsta srycker far inte meddelas
senare dan under Kalenderiret efter
det dd ndgon av de dar angivna
atgiirderna forst vidtogs. Beslutet
om efterbeskattning enligt andra
stycket far inte meddelas senare dn
under kalenderdret efter det dd at-
gird som avses i 12 § skattebrotts-
lagen vidtogs. Har den skattskyldi-
ge avlidit, far beskattningsmyn-
digheten dock inte meddela beslut
om efterbeskatining av dédsboet
senare 4n sex manader frin dods-
fallet.

' Med nuvarande lvdelse avses den i prop. 1983/84:71 foreslagna lydelsen.
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Nuvarande Ivdelse

Forsta stvcker skall tillimpas
ocksi i fall da den som har foretriitt
en juridisk person dtalats for skat-
tebrott som avser den juridiska per-
sonens skatt eller ar fri fran ansvar
for sddant brott pa grund av 12 §
skattebrottslagen.

110
Foreslagen lvdelse

Efterbeskattning som har paforts
enligt forsta stycker skall undanro-
jas av beskattningsmyndigheten,
om dklagaren beslutar att inte vic-
ka dral pa grundval av den férun-
dersékning som foranletr delgiv-
ningen av brottsmisstanke eller be-
stutet om tidsforlingning eller, om
dtal har vdckrs, dtalet inte bifalls till
nagon del. Vad som har sagts nu
géller dock inte om den skattskyidi-
ge ar fri fran ansvar med stod av
12 § skattebrottslagen.

Forsta-fjdrde stvckena skall ock-
sa tillimpas om skattebrottet avser
en juridisk persons skatt och dtgdrd
som avses i forsta stvcket har vidta-
gits mot den som har foretratt den
Juridiska personen cller om féretri-
daren dr fri fran ansvar for sadant
brott pa grund av 12 § skattebrotts-
lagen.

Denna lag trader i kraft den 1 jult 1984.
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Utdrag
LAGRADET PROTOKOLL

vid sammantride

1984-04-02

Nirvarande: f.d. regeringsradet Paulsson. regeringsridet Mueller, justi-
tieradet Jermsten.

Enligt protokoll vid regeringssammantrade den 8 mars 1984 har regering-
en pa hemstillan av statsridet och chefen for finansdepartementet Feldt
beslutat inhdmta lagridets yttrande over forslag till

1. lag om dndring i skattebrottslagen (1971:69),

2. lag om andring i taxeringslagen (1956: 623).

3. lag om dndring i uppbordslagen (1953:272),

4. lag om dndring i lagen (1958:295) om sjdmansskatt,

5. lag om dndring i lagen (1959: 552) om uppbdrd av vissa avgifter enligt
lagen (1981: 691) om socialavgifter,

6. lag om &ndring i lagen (1967:340) om prisreglering pd jordbrukets
omride,

7. lag om andring i lagen (1968: 430) om mervardeskatt,

8. lag om andring i kupongskattelagen (1970: 624),

9. lag om dndring i lagen (1974: 226) om prisreglering pa fiskets omréde,

10. lag om dndring i utsiddeslagen (1976:298),

11. lag om andring i lagen (1982: 1006) om avdrags- och uppgiftsskyl-
dighet betraffande vissa uppdragsersittningar,

12. lag om &ndring i lagen (1984: 000) om punkiskatter och prisregle-
ringsavgifter.

Forslagen har infor lagradet foredragits av kammarrittsfiskalen Nils
Dexe.

Foérslagen foranleder foljande yttrande av lagrddet:

Lagen om indring i skattebrottslagen

Allmédnna synpunkter

De remitterade forslagen innebér att nya regler infors betraffande pre-
skription av skattebrott. Andringarna gar frimst ut pa dels att preskrip-
tionen for sddana brott skall avbrytas — inte bara som nu genom att den
misstdnkte far del av atalet eller hiaktas — utan dven genom att han under
forundersokningen delges en pa visst sétt preciserad underritielse om
misstanke om brottet, dels att preskriptionstiden i individuella fall skall
kunna forlingas genom beslut av domstol ndr svarigheter uppkommit att
nd den misstinkte med preskriptionsavbrytande delgivning.

Forslagen ar foranledda av de speciella forhdllanden som rader pa skat-
teomradet. Dessa medfor inte séllan att skattebrotten hinner preskriberas
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innan lagforing kan ske. Sdsom anges i remissprotokollet 4r orsakerna
hirtill framst att dessa brott med hédnsyn till sin natur ofta upptacks senare
in andra brott. att de regelméssigt kraver liangre utredningstider och att det
samband som féreligger mellan skatteprocessen och skattebrottsprocessen
ofta verkar fordrojande pd den senare. | sammanhanget fister departe-
mentschefen uppmarksamheten pa det otillfredsstallande forhatlandet att
den misstinkte i fall di preskriptionstidens utgdng ir nara férestiende inte
sillan undandrar sig lagforing genom att hilla sig undan, exempelvis ge-
nom att lamna landet for den tid som behdvs for att preskription skall hinna
intrada.

Vad angar forslaget att preskriptionsavbrott skall ske redan genom att
den misstiankte under forundersdkningen delges underrittelse om att han
ar misstiankt for brottet har, sdsom redovisats i remisshandlingarna, ett
reformforslag av i huvudsak detta innehall tidigare vid tva tillfillen varit
foremal for statsmakternas bedémning utan att leda till lagindring. Som
framgér av de asyftade lagstiftningsidrendena talar onekligen vissa princi-
piella skill fér en dndring i angiven riktning. Av de forhallanden som
Aberopats till st8d for att bibehalla den gitlande ordningen ma hiir niiomnas
att det ansetts angelaget att bestimmelserna om atalspreskriptionen skall
vara klara och entydiga i tillimpningen. att vid den tilltinkta nyregleringen
oklarhet litt kunde uppkomma betriffande frégan om en delgiven misstan-
ke hade avsett den girning for vilken atal sedermera vicktes och att
andringen i ménga fall i realiteten skulle innebéra en betydande forlangning
av gillande preskriptionstider. Det framhélls a4 andra sidan att den géllan-
de ordningen i vissa fall kunde leda till stdtande resultat till foljd av de
mdjligheter den misstinkte hade att undandra sig lagforing.

Betraffande forsiaget att de lagstadgade preskriptionstiderna i individu-
ella fall skall kunna forlangas for skattebrottens del genom beslut av
domstol. har sdsom forutsitining for ett sddant besjut uppstillts i huvud-
sak att den misstinkte inte fatt del av tal for brottet eller undertittelse om
misstanke antingen darf6r att han inte haft kant hemvist i riket och det inte
kunnat klarlidggas var han uppehallit sig eller darfor att han, fast han haft
kint hemvist hir, inte har kunnat antriffas och det kan antas att han hallit
sig undan eller slutligen darfor att han stadigvarande har vistats utomlands.
Framstillning om forlangning. som skall goras av allmin aklagare, skall ha
kommit in till tingsratten innan den i lagen bestidmda preskriptionstiden
gitt ut. — Férslaget i denna del innebér en pataglig avvikelse fran prin-
ciper, som hittills varit forharskande p4 det straffrattsliga preskriptionsom-
radet. Som departementschefen sjélv anfért i den allminna motiveringen
har det ofta understrukits att det ar betydelsefullt att reglerna om étals-
preskription ar klara och enkla att tillimpa och att sdvil den misstankte
som berorda myndigheter utan storre svarigheter skall kunna avgéra om
preskriptionstiden har 16pt ut: preskriptionshindren bor darfor knytas till
omstindigheter, som &r latta att tidsbestimma och som den misstiankte har



Prop. 1984/85: 47 113

information om. Det nu framlagda forslaget om mojlighet att forlanga
preskriptionstiden i enskilda fall star enligt lagradets mening i strid med
dessa principer. Ett forlingningsbeslut kommer ju enligt sakens natur
oftast att fattas utan att den misstinkte kdnner till saken och utan att han
kommit till tals i forlingningsirendet; den misstinkte skulle séledes i
fortsittningen inte med ledning av gillande lagbestammelser kunna med
sikerhet avgdéra om prekriptionstiden for ett skattebrott gitt ut eller ej.

Det ir i och for sig otilifredsstillande att den som &r misstinkt for brott
— oavsett om det giller ett skattebrott eller annat brott — kan undga
lagforing genom att avvika eller annars avsiktligt halla sig undan. Departe-
mentschefen har som motiv for det foreslagna forlangningsinstitutet sir-
skilt betonat just denna aspekt. Enligt lagradets mening skulle det knap-
past heller finnas anledning att hysa nigra storre betinkligheter mot en
allman regel att preskriptionstid kunde forlingas genom sarskilt beslut om
det visas att den misstinkte avsikthigt héller sig undan i sidant syfte.
Forslaget gir emellertid betydligt langre och medger i vissa fall preskrip-
tionstidsférkingning utan att nigot avsiktligt undanhdallande kan liggas den
misstinkte till last. Nagot egentligt skal for en sé vidstrackt tillampning av
det tilltinkta forlingningsinstitutet har inte andragits. I denna del innebar
de foreslagna reglerna att visentliga principer, som ar uppstillda till skydd
for den enskildes rattssikerhet, fringas.

Sammanfattningsvis vill lagrddet anfora foéljande. De féreslagna nya
preskriptionsreglerna avser fragor som dr av grundliggande betydelse for
det straffrattsliga preskriptionsinstitutet i dess belhet. Forslagen innebér
att for skattebrottens del i viktiga hanseenden skulle komma att gélla andra_
regler for preskriptionens avbrytande och bestimmande an for andra brott.
En sadan sarreglering inger betinkligheter av principiell natur och leder
ocksa latt till att systemet blir alitfér komplicerat och svardverskadligt.
Inte minst av nu nimnda skil ir det vidare angeliget se till att man inte
inom ramen for en delreform av nu aktuellt slag valjer nagon Idsning som
senare visar sig vara mindre andamalsenlig eller direkt olamplig fér an-
vandning i annat sammanhang. De invindningar frdn angivna utgings-
punkter som kan riktas mot forslaget om att en delgiven underrittelse om
brotutsmisstanke skall medféra preskriptionsavbrott har enligt lagradets
mening mindre tyngd &n de som foreligger nar det giller forslaget om
mojlighet att forlinga preskriptionstiden i vissa fall. En generell tillimp-
ning av den ordning som det forstnimnda forslaget innebir har silunda
tidigare forordats av bl.a. processlagberedningen och strafflagberedning-
en. Dirtill kommer att den nu foreslagna ordningen angiende underrittel-
sens innehéll, delgivning och verkan synes undanrdja flertalet av de olé-
genheter som beaktades vid besluten att inte genomféra de bida bered-
ningarnas forslag. Vid dessa forhdtlanden finner lagradet att de skil som
kan anforas mot forslaget 1 denna del inte har sidan avgoérande styrka att
lagradet vill motsitta sig att det laggs till grund for lagstiftning.

8 Riksdagen 1984/85. | saml. Nr 47
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Vad ater giller forslaget om en {rlangning av preskriptionstiden i vissa
fall s4 har redan anmirkts att den forordade regleringen skulle komma att
omfatta en betydligt vidare krets av personer dn som enligt remissproto-
kollet egentligen ar i blickpunkten i detta sammanhang. namligen personer
som avsiktligt haller sig undan, sirskilt i utlandet. i avvaktan pé preskrip-
tionstidens utging. Det star vidare klart att regleringen dartill ocksa skulle
komma att omfatta atskilliga brott med ett straffvirde som ar forhallande-
vis lagt vid jamforelse med svérare skattebrott och i synnerhet med vissa
grova brottsbalksbrott. Enligt forslaget far den misstdnkie visserligen riitt
att anfora besvar mot ett beslut om forlangning av preskriptionstiden.
Virdet av en sdan ordning ar emellertid enbart illusoriskt om han inte far
vetskap om beslutet fore besvirstidens utging. Eftersom besvirsritten
dartill torde fa till foljd att fragan om forlangningsbesiutet inte kan prdvas i
en efterfoljande brottmalsprocess utgor besvarsritten i ett sddant fall en
direkt nackdel frin rittssikerhetssynpunkit.

Om man vill sdka en mer generell 16sning pa problemet med avsiktligt
undanhdllande i avvaktan pa preskriptionstidens utgang — for vilket inte
bara principiella utan mihinda dven kriminalpolitiska skl kan anforas —
synes det mot bakgrund av vad nyss sagts bora bli aktuellt att uppstilla
vissa kvalificerande kriterier avseende savil undanhallandet som brottet. 1
sé fall finns mdhinda ocksd anledning ytterligare dvervaga om inte den
rittsfoljd som darvid kan komma i fraga ar att kravet pa personlig delgiv-
ning efterges och att beslut hirom i det enskilda fallet sedan fir provas
antingen i sarskild besvirsordning eller i brotimélsprocessen.

Nu redovisade omstéindigheter liksom tidigare anforda synpunkter inne-
fattar sa allvarliga betiankligheter mot forslaget om forlangning av preskrip-
tionstiden i vissa fall att lagradet inte kan tillstyrka detsamma. 1 den mén
" en reform, som enbart omfattar forslaget angiende underrittelse om
brotismisstanke, inte anses tillricklig for att komma till ritta med de
sirskilda problem som rader for skattebrottens del pa grund av undanhél-
landen synes insatserna darfor hellre bora ges den formen att preskrip-
tionstiderna for skattebrotten eller vissa av dem forlangs ytterligare i den
omfattning som behdvs. Aven om en sidan ordning ocksa kan méta vissa
betankligheter dr en reglering i enlighet hirmed enligt lagradets mening att
foredra framfor en 16sning som innebir att Aven det har sarskiit Kritiserade
delforslaget om forlangningsbeslut genomfors.

Vid behandlingen i det féljande av enskildheterna i forslaget utgér lagra-
det fran de forutsittningar, pa vilken lagradsremissen bygger.

14§

Lagradet foreslar att andra stycket, for att den avsedda innebérden skall
komma fram tydligare. formuleras pa foljande satt: ""Pafoljd far adomas for
brott enligt denna lag utan hinder av att den misstéinkte inte erhallit del av
atal for brottet inom den tid som anges i 35 kap 1 § brottsbalken och forsta



Prop. 1984/85: 47 115

stycket denna paragraf, om den misstinkte inom samma tid har delgivits
underrittelse om att han ar skiligen misstiankt {or brottet. Underriattelsen
skall ha skett under en forundersokning som sedermera lett till aliméant atal
mot den misstiankte for brottet. Den skall ha utfardats av dklagaren och
ange dc omstindigheter som utgér grund for misstanken. Delgivningen
skall ha skett pa sitt som giller for delgivning av stimning 1 brottmél.
Avvisas eller avskrivs mal mot nagon som delgivits underrittelse om
misstanke enligt detta stycke skall i friga om mojligheten att 4doma pafoljd
sa anses som om delgivning av underrittelsen ¢j skett.™

1 specialmotiveringen till paragrafen framhdlls att den preskriptionshind-
rande verkan av att en underritielse om misstanke delges den misstiankte
ar begriinsad till den “'konkreta girning som den misstinkte enligt dklaga-
rens beskrivning begitt”, men att det inte behovs nfgon fullstindig gér-
ningsidentitet mellan den garning som angetts i underrittelsen och den som
sedermera redovisas i stimningsansokningen. Enligt specialmotiveringen
bor nadmligen fa goras en justering av garningsbeskrivningen som inte gér
utover vad som 'enligt 45 kap. 5§ RB’ anses tilliten i fraga om &tal.
Lagradet utgar fran att detta uttalande avser endast tredje stycket av
namnda lagrum.

14b§

For att den avsedda innebérden av forsta stycket skall komma till
tydligare uttryck foreslar lagriadet att stycket formuleras pé foljande satt:
En ansOkan enligt 144§ skall ha kommit in till tingsrétten fére utgdngen
av den tid som begérs forlangd.”

Andra stycket, vars {orsta mening har forebild i 9 § lagen (1982:188) om
preskription av skattefordringar m. m., synes inte medféra nagon sérskild
rattsverkan. Innebérden av atalspreskription &r enligt 35 kap. 1§ brottsbal-
ken och det foreslagna andra stycket i 14 § av skattebrottslagen att pafoljd
inte far &domas om de dir angivna itgirderna inte foretagits inom féreskri-
ven tid. Av formuleringen av 14a$§ foljer att i dir avsett fall det inte kan
komma i fraga att &doma pafoljd med mindre domstolen bifallit aklagarens
ansokan om forldngning. Sjilva ansokningen kan dirfér inte, 1| motsats till
vad som kan vara fallet nar det galler tillampning av lagen om preskription
av skattefordringar m. m., fi ndgon sirskild rittsverkan betriffande atals-
preskriptionzn. Lagradet forordar att andra stycket i forevarande paragraf
utgir sdsom obehovligt.

14¢§

Tingsréttens beslut att férldnga preskriptionstiden skall enligt det remit-
terade forslaget fa gverklagas av den misstinkte. Departementschefen har
som motiv for denna ordning anfort att det fran rattssikerhetssynpunkt
inte ar godtagbart att ett sddant beslut inte skall kunna bli féremal for
sarskild provning i hégre instans.
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I denna fraga, som lagradet berort i det féregiende, vill lagridet anfora
ytterligare. Processen i forlangningsirendet kommer enligt sakens natur
att bli tdmligen summarisk och i de flesta fall torde den misstiankte vara
helt ovetande om arendet. Beslutet om forlidngning vinner visserligen laga
kraft forst viss tid efter det att den misstankte fatt del av beslutet, men med
hinsyn till de uppstallda forutsattningarna for forlingning torde i de flesta
fall — bortsett frin den situationen att den misstdnkte vistas stadigvarande
utomlands — delgivning med honom f4 ske genom sidant férfarande som
beskrivsi 12 eller 15§ delgivningslagen. Ofta torde darfor forlingningsbe-
slut vinna laga kraft utan att den misstiankte kanner till att ett sidant beslut
har fattats.

Eftersom sidlunda forlingningsbeslutet far dverklagas siirskilt torde det
diarmed ocksa vara uteslutet att nigon omprévning av preskriptionstragan
skall f goras i det foljande brotimélet. Ehuru dct oftast édr forst it brottma-
let som den misstankte har tillfalle att limna domstolen en egen redogorel-
se for de forhdllanden som domstolen tidigare bedémt motivera beslutet
om forlangning av preskriptionstiden, torde salunda en sidan redogorelse
enligt den foreslagna ordningen falla utanfér ramen for brottmalet. Detta
kan leda till stétande konsekvenser. Mot bakgrund av forlingningsproces-
sens summariska karaktdr kan det ju litt intraffa att de omstandigheter
som aberopats till stod for forlangningen blivit felaktigt beddmda, och det
synes darfor inte godtagbart att domstolen i den frin réttssikerhetssyn-
punkt viktiga preskriptionsfragan inte skall kunna beakta den fylligare
utredning i detta hiinseende som gar att f4 fram nir den misstiankte har
majlighet att belysa saken fran sina utgangspunkter

Mot bakgrund av det anforda férordar tugradet en 16sning efter foljande
riktlinjer. Om man, sasom departementschefen anfort i specialmotivering-
en, betraktar forlangningsfrigan som "ett forprocessuellt forfarande till
rittegingen i brottmélet™’. ligger det néra till hands att tillita domstolen att
i brottmdlet, da handlaggningen sker i vanliga former och den misstankte
silledes har mojlighet att pd vedertaget sitt gora sin stimma hord, pa hans
begiran omprova forlingningsbeslutet. En saddan ordning forutsitter i sin
tur att detta beslut inte far sirskilt overklagas. Vidhéller domstolen i
brottmélet sitt beslut att forlidnga preskriptionstiden torde talan hiremot fa
foras endast i samband med talan mot domen i mélet. Om domstolen &
andra sidan skulle finna att férutsittningar for forlangning av preskrip-
tionstiden ratteligen inte forelegat och darfor upphidver beslutet darom,
synes det std bist i dverensstimmelse med remissforslaget i dvrigt, att
talan mot upphivandebeslutet inte far foras.

Bitrides vad lagradet salunda anfort kan andra stycket i paragrafen
forslagsvis utformas pa féljande sitt: Tingsrittens beslut i mal enligt
14a§ far inte dverklagas sirskilt. Innebér beslutet att forlingning medges
fir detta dock omprévas i méal om ansvar for brottet om den misstiankte
begar det. Upphaver tingsritten dirvid sitt beslut far talan hiaremot inte

X}

foras.
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Med den av lagradet forordade losningen synes innehillet i tredje
stycket limpligen kunna tas in som en sista mening i forsta stycket.

Ovriga lagforslag

Lagradet limnar forslagen utan erinran.
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Utdrag
FINANSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantrade

1984-10-18

Nirvarande: statsministern Palme, ordférande, och statsraden 1. Carlsson,
Feldt, Sigurdsen, Gustafsson. Leijon, Hjelm-Wallén, Peterson, Anders-
son, Bostrom, Bodstrom, Goransson, Gradin, Dahl, R. Carlsson, Holm-
berg, Wickbom

Féredragande: statsradet Feldt

Proposition om preskriptionshinder vid skattebrott, m.m.

1 Anmilan av lagradsyttrande

Foredraganden anmailer lagridets yttrande' dver forslag till
. lag om dndring i skattebrottslagen (1971:69),
. lag om dndring i taxeringslagen (1956: 623),
. lag om dndring i uppbordslagen (1953: 272),
. lag om dndring i lagen (1958:295) om sjémansskatt,
5. lag om &ndring i lagen (1959: 552) om uppbérd av vissa avgifter enligt
lagen (1981: 691) om socialavgifter,
6. lag om éndring i lagen (1967:340) om prisreglering p2 jordbrukets

WY =

omrade,

7. lag om andring i lagen (1968: 430) om mervirdeskatt,

8. lag om dndring i kupongskattelagen (1970: 624).

9. lag om andring i lagen (1974: 226) om prisreglering pa fiskets omrade,

10. lag om éandring i utsiddeslagen (1976: 298),

11. lag om andring i lagen (1982: 1006) om avdrags- och uppgiftsskyl-
dighet betriaffande vissa uppdragserséttningar,

12. lag om 4ndring i lagen (1984: 000) om punktskatter och prisreglerings-
avgifter.

Foéredraganden redogér for lagradets yttrande och anfér.

Allminna synpunkter

I lagriddsremissen foreslds att preskriptionsreglerna for skattebrotten
dndras i tre avseenden. Forslagen innebir dels att preskriptionstiden {or

' Beslut om lagradsremiss fattat vid regeringssammantride den 8 mars 1984,



Prop. 1984/85:47 119

vissa brott forlangs fran tva till fem ar, dels att delgivning av en underrit-
telse om brottsmisstanke skall forhindra preskription, dels att en domstol i
individuella fali skall kunna forlanga preskriptionstiden om det inte gart att
delge atalet eller underrattelsen om brottsmisstanken pé grund av att den
misstinkte hiller sig undan eller stadigvarande vistas utomlands.

Forslaget om en forlangning av preskriptionstiden for vissa brott till fem
ar godtas av lagradet.

Vad giller de tva andra forslagen framhéller lagradet att en sarreglering
inger betankligheter av principiell natur och att en sadan ocksa latt leder
till att systemet blir alltfér komplicerat och svarjverskadligt. Betraffande
forslaget om att cn delgiven underrittelse om misstanke om skattebrott
skall hindra preskription konstaterar lagradet emellertid att en generell
tilliimpning av i huvudsak den ordningen tidigare forordats av bl.a. pro-
cesslagberedningen och strafflagberedningen och att det remitterade for-
slaget synes undanroja flertalet av de oldgenheter som beaktades vid
besluten att inte genomféra de bada beredningarnas forslag. Mot den
bakgrunden godtar lagradet att forslaget laggs till grund f6r lagstiftning.

Diaremot anser sig lagrddet inte kunna tillstyrka forslaget om att presk-
riptionstiden skall kunna forlangas i sirskilda fall. Lagradets beténklighe-
ter giller framst att férlangningsinstitutet inte forbehdllits fall av avsiktligt
undanhillande. Enligt lagradets mening bor man l6sa de sirskilda pro-
blemen for skattebrotten genom att preskriptionstiderna for dem forlings i
erforderlig omfattning. Jag tar forst upp detta forslag.

Jag vill da till att borja med erinra om att preskriptionstiden for vissa
skattebrott tidigare har forlangts och att jag i detta lagstiftningsarende,
bl.a. i syfte att fi en enhetlig reglering, foreslagit en forlangning till fem &r i
friga om ytterligare ndgra skattebrott. Dessa forlangningar innebar en viss
uppluckring av det samband mellan brottets svirhet och preskriptionsti-
dens langd som dr en viktig princip inom preskriptionsratten. Jag diskute-
rade i remissprotokollet om man - pa det sitt lagradet nu har férordat -
borde gi vidare pa den inslagna vagen och genomfora ytterligare generella
forlangningar av preskriptionstiden fOr skattebrott. Jag avvisade emellertid
den 16sningen, eftersom det enligt min mening inte var acceptabelt att helt
ge upp sambandet mellan brottets svarhet och preskriptionstidens liangd.
Det har i lagrddets yttrande inte anforts nagra nya omstdndigheter som
iandrar min instillning pd denna punkt. Enligt min mening ir det vidare
mindre tilltalande att bristerna i nuvarande ordning i fall av undanhallande
skall avhjalpas — inte pa ett sitt som tar sikte pd dessa — utan pé ett satt
som skulle omfatta alla misstankta oavsett omstandigheterna i det enskilda
fallet. Bl.a. dessa forhélladen talar enligt min mening med styrka for att,
sdsom jag ocksa har foreslagit i remissprotokollet, preskriptionstiden skall
kunna forlingas endast i speciella fall.

Lagradet har invindningar mot den utformning som f6rlangningsinstitu-
tet har getts i frimst tre avseenden, namligen dels att regleringen skulle



Prop. 1984/85: 47 120

omfatta en betydligt vidare krets av personer dn som egentligen ir i
blickpunkten i detta sammanhang, dels att den skulle komma att omfatta
atskilliga brott med ett straffvirde som ar férhallandevis lagt vid en jamfo-
relse med t.ex. vissa grova brottsbalksbrott, dels att den foreslagna be-
svirsritten torde utgdra en direkt nackdel fran rittssikerhetssynpunkt,
om den missténkte inte far vetskap om beslutet om foérldngning av presk-
riptionstiden fore besvirstidens utging.

Lagradets huvudinvindning ér siledes att regleringen triffar en for vid
krets och att forlangningsinstitutet bor forbehdllas fall diar den misstankte
avsiktligt hiller sig undan. Som jag har framhallit 1 lagradsremissen ar
problemen kring de uteblivna lagféringarna mest patagliga i friga om
sadana misstiankta som forsoker halla sig utanfor rittssystemet genom att
efter brottet {imna landet for att utomlands invinta utgingen av preskrip-
tionstiden. Lagridet synes mena att endast denna grupp skall omfattas och
att dctta skall komma till uttryck genom att beslut om férlingning skall fi
meddelas endast om den misstankte haller sig undan i avsikt att undga
lagforing for det aktuella brottet.

Det skulle siledes ankomma pé dklagaren att bevisa att den misstiinkte
haft en sadan avsikt med sin fridnvaro. Enligt min mening ir en sidan
16sning inte praktiskt genomférbar. Om man anordnar domstolsprévning-
en enligt det remitterade forstaget ar det inte mojligt att uppfylla ett sddant
beviskrav i de aktuella situationerna dar det inte ens gatt att delge den
misstidnkte en underrittelse om brottsmisstanke eller en stimningsansd-
kan. Ett sddant beviskrav torde inte heller ga att uppfylla om man later en
domstolsprovning ske t.ex. i samband med brottmalsrittegingen. Den
misstiinkte skulle namligen s& gott som alltid kunna aberopa ett annat syfte
med utlandsvistelsen dn att undga lagforing. Ett krav pa avsiktligt undan-
hallande skulle sidlunda enligt min mening gora lagstiftningen i det nir-
maste omgjlig att tillimpa i praktiken. Men det ar framfor allt frin principi-
ell synpunkt som jag anser att I3sningen i remissprotokollet ar att foredra
framfér den som lagradet har antytt. Som jag framholl i remissprotokollet
ar en av grundtankarna bakom mitt fOrslag att samma forutsattningar bor
gélla for alla misstankta oberoende av dtkomligheten for svenska myndig-
heter. En misstiankt som pa grund av en stadigvarande utlandsvistelse ar
oatkomlig for delgivningar bor siledes inte komma i ett béttre lige dn den
som finns inom landet. Det kan ocksa ndamnas att liknande |6sningar har
valts i snarlika lagstiftningssammanhang, t.ex. betriffande preskription av
skatiefordringar och betraffande den i 24 kap. 2§ RB foreskrivna haki-
ningsgrunden att en misstinkt fir hiktas oberoende av brottets beskaffen-
het om han saknar hemvist inom riket och det skiligen kan befaras att han
genom att bege sig frin riket undandrar sig lagféring eller straff. Reglering-
en bor saledes i enlighet med det remitterade forsiaget omfatta misstiankta
betriffande vilka det har kunnat konstateras antingen siddana betydande
delgivningssvarigheter som svarar mot forutsittningarna for kungorelse-
delgivning eller stadigvarande utlandsvistelse.
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Vad jag nu sagt innebir emellertid inte att jag helt stiller mig avvisande
till lagridets uppfattning att den grupp av misstinkta som Kkan triffas av
beslut om preskriptionstidsforlangning bor begriinsas. Enligt det remittera-
de forslaget dr torlingningsinstitutet tillampligt pa dels alla brott enligt
SKkBLI., dels 6vriga skattebrott om fangelse finns i straffskalan. Mot bak-
grund av lagridets synpunkter och med hdnsyn till att behovet av att fa till
stand lagforing ar storst i friga om den allvarliga brottsligheten finns det
enligt min mening skil att géra en begrinsning av tillimpningsomridet.
Detta bor ske genom att bestimmelserna gors tilliimpliga endast betriffan-
de personer som misstanks for att ha uppsadigen begatt brott och saledes
genomfort sitt handlande i vetskap om att det strider mot vad ifragavaran-
de skatte- eller avgiftsforfattningar anger. For att ytterligare skarpa vill-
koren for tillimpning av forlingningsinstitutet bor man, sasom lagridet har
efterlyst, dven i ovrigt undanta de mindre allvarliga skattcbrotten. Jag
foreslar att endast uppsitsbrotten skattebedrigeri, grovt skattebedrageri
och forsok till sidana brott och dessutom brott enligt 313§ forsta stycket
KupL inbegrips. Detta innebir saledes att bara siddana som uppsétligen
begdtt brott av nyss angivet slag skall kunna triffas av beslut om forliang-
ning av preskriptionstiden.

Lagradet har som jag tidigare namnt ocksd betankligheter vad giller
besvirsritten. Jag avser att ta upp frigan om besvir i samband med att jag
behandlar lagridets synpunkter pa de olika paragraferna. Men jag vill
redan i detta sammanhang anfora f6ljande. Lagradet for fram ett eget
forslag enligt vilket den misstinkte ges en oinskriankt mojlighet att fa
beslutet om forlingning omprovat. Jag {6reslar en losning av samma prin-
cipiella innebord. en l6sning som alltsd medfor att grunden for lagrﬁdct's
betinkligheter betrdffande besvérsritten faller bort.

Det bor ocksd niamnas att lagridet pekar pi en alternativ metod att
komma till ritta med problemet med undanhéllanden. Det finns mahinda,
menar lagradet, anledning att ytterligare dverviga om inte den rittsliga
konsekvensen av ett undanhéllande borde vara att kravet pd personlig
delgivning av stamningen efterges. Besiutet hdrom i det enskilda fallet
skulle sedan fa provas antingen 1 sdrskild besvirsordning eller i brottmals-
processen. Metoden att slopa kravet pa personlig delgivning avvisade jag i
remissprotokollet. Skalen for det var att man redan (rdn bérjan och i den
misstanktes intresse bor minimera risken for att de brottsutredande orga-
nen gor en felbedomning av den missténktes situation. En tidig provning
av de foreskrivna forutsdttningarna for forlingning gjord av en allmin
domstol maste anses vara lampligast. Jag dr darfor inte beredd att férorda
nagon annan ordning.

Forslaget till lag om dndring i skattebrottslagen (1971:69)
14§

Jag bitrader med nagra mindre jamkningar lagradets forsiag till Andrad
lydelse av det nya andra stycket.
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14a%

Den begrinsning som jag foreslagit i friga om tillimpningsomridet for
forlangningsinstitutet foranleder andringar i forsta stycket av paragrafen.
Jag foreslar i enlighet hirmed att stycket ges en utformning varav framgar
att beslut om forlangning av preskriptionstiden i friga om brotten enligt
SkBL endast far forekomma betriffande skattebedrigeri (2 §), grovt skat-
tebedrigeri (4 8) och forsok till sddana brott (6 §).

14b§

Jag foreslar att forsta stycket av paragrafcn ges den lydelse som lagradet
har férordat.

Enligt lagradet kan sjilva ansokningen om forlingning inte fi nagon
sarskild rattsverkan betrdffande atalspreskription. varfor lagridet har {or-
ordat att andra stycket i1 paragrafen utgar sisom obehévligt. Reglerna om
atalspreskription i 35 kap. 1§ BrB och 14§ SkBL ir emellertid inte bara
foreskrifter som anger vad domstolen maste beakta i brottmalet. De utgor
ocksd, om dn indirekt, forhéllningsregler for polis och aklagare, eftersom
dessa inte kan anses ha nigon ritt att t.ex. gripa eller anhalla den som
misstidnks ha forévat ett brott som ar preskriberat. Saddana tvangsmedel
bor fa anvindas ocksi under tiden fore domstolens beslut i preskriptions-
fragan och maste i vissa fall grundas pé sjalva ansokningen om forléngning,
Att ansokningen salunda kan fa sirskiida ratesfoljder bor enligt min mening
komma till uttryck i lagtexten. Jag kan alltsé inte ansluta mig till lagradets
forslag.

14c§

Lagrddet har under denna paragraf tagit upp frigan om besvirsritt. Mot
bakgrund bl.a. av att forlingningsbeslut ofta — bortsett frin den situa-
tionen att den misstiankte stadigvarande bor pa kdnd adress utomlands —
torde vinna laga kraft utan att den misstinkte kinner till beslutet synes det
lagradet inte godtagbart att domstolen inte skall kunna beakta den fylligare
utredning som gér att fi fram nir den misstankte har méjlighet att belysa
saken fran sina utgingspunkter. Lagradet har darfor forordat en konstruk-
tion som innebir att domstolen tillats att i brottméalet omprova forling-
ningsbeslutet pé den misstanktes begiran.

Mitt forslag angdende besvirsritten vilar framst pa grunden att den
misstinkte skall kunna fa forlangningsbeslutet Gverprévat i niira anslutning
till beslutstillfillet. Forslaget medfor dock att det kommer att uppsta fall d3
besvirsmojligheten inte kan utnyttjas, eftersom besvarstiden kan borja
lopa utan att den misstinkte personligen fatt del av beslutet. Sidana
konsekvenser undviker man med lagradets forslag. Detta har emellertid
den nackdelen att forlingningsbeslutet kan komma att provas i hogre
instans forst efter det att tingsritten har siutfort brottmélsprocessen. Dess-
forinnan — dé aklagaren fullféljer forundersokningen och tingsritten hand-
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lagger brottmilet — kommer dct alltsa inte att finnas nigot definitivt
avgdrande av preskriptionsfrigan. Sival processekonomiska skil som den
misstinktes intresse av att kunna fa frigan dverprovad pa ett tidigt stadium
talar dartor for det remitterade forslaget. Om detta kompletteras med en
ovillkorlig regel om att besvirstiden skall riknas fran den dag da kluganden
personligen delgavs beslutet vinner man samtidigt de fordelar fran rattssa-
kerhetssynpunkt som lagradets forslag innebar. Jag foreslar darfor att
14¢ § andra stvcket ges foljande lvdelse. "Beslut varigenom en domstol
lamnat en ansokan enfigt 14a§ utan bifall far inte Overklagas. Beslut av
tingsratt att medge forlingning enligt 14a§ far overklagas genom besvir.
Besvirsinlagan skall ha kommit in inom tva veckor fran den dag di den
misstiinkte, pa sitt som galler for delgivning av stimning 1 brottmal,
delgavs beslutet.™

Ovriga lagforslag

Lagradet har lamnat forslagen utan erinran.

Som en foljd av att jag foreslagit att besiut om forlingning av preskrip-
tionstiden skall fi meddelas bara i friga om ett enda brott utanfér SKBL: s
rickvidd. namligen brott enligt 31§ forsta stycket KupL, bor éandringar
goras i alla de av lagradet granskade lagforslagen som innehdller sirskilda
ansvarsbestaimmelser. Vidare bor smirre redaktionella justeringar goras i
TL, ML och LPP.

I lagradsremissen har foreslagits att den nya lagstiftningen skall triida i
kraft den 1 juli 1984. Dagen for ikrafttradandet bor dndras till den 1 januari
1985.

Det méste nu ocksa beaktas att AVGL fr.o.m. den | januari 1985 ersiitts
med en ny lag , lagen (1984: 668) om uppbord av socialavgifter frin arbets-
givare. De andringar som jag foreslagit i friga om arbetsgivaravgifter bér t
stdllet tas in i den nya lagen, niarmare bestamt i dess 20&. I samrad med
chefen fér socialdepartementet har darfor upprittats ett forslag till lag om
andring i lagen (1984: 668) om uppbérd av socialavgifter fran arbetsgivare.

2 Anmilningar om brott

Jag vill i detta sammanhang ocksa ta upp en fraga om skattemyndighe-
ternas skyldighet att anmila misstanke om skattebrott.

En generell féreskrift om forvaltningsmyndigheters skyldighet att anmi-
la brottsmisstanke har inforts i 17§ SkBL i friga om brott enligt den lagen
och géller fr.o.m. den [ juli 1983 (prop. 1982/83: 1340, JuU 36, rskr 378,
SFS 1983:460). En skattemyndighet skall silunda gora anmilan till dklaga-
ren sa snart det finns anledning att anta att et skattebrott har begatts.
Anmilan behodver dock inte goras om det kan antas att brottet inte kommer
att medfora pifoljd enligt SkBL eller om anmilan av annat skil inte
behovs.
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Det har itragasatts om inte denna anmélningsskyldighet ligger hinder i
vagen for bl.a. de centraliserade anmalningsrutiner som anviénds nir det
framkommer brottsmisstanke vid granskningen av sjalvdeklarationer och
som finns beskrivna i 43§ taxeringskungoreisen (1957: 513). Enligt dessa
bestimmelser ligger ndmligen det formella ansvaret for brottsanmélning-
arna inte hos den myndighet, taxeringsnamnden eller den lokala skatte-
myndigheten, som normalt forst har anledning att misstanka att ett skatte-
brott har begatts utan hos skattechefen. For att han skall kunna fullgéra sin
skyldighet har dock de andra myndigheterna att limna de upplysningar
som behovs. Den hir ordningen, som bl.a. tillgodoser intresset av enhetlig
praxis i taxeringsarbetet, bor enligt min mening fa tillampas ocksa i fort-
17% SKBL. Jag foreslar silunda att den generella bestimmelsen i paragra-
fen inte skall tillimpas om det i annan forfattning finns foreskrifter om
skyldighet att anmala misstanke om skattebrott. Jag vill papeka au jag
avser foresld att bestammelserna om anmélningsskyldighet i specialforfatt-
ningarna, bl.a. taxeringskungérelsen och  uppbordskungérelsen
(1967: 626). anpassas till mitt forslag om éndring av 17 § SKBL.

Pé grund av forslagets enkla beskaffenhet anser jag att lagridets horande
inte ir pakallat.

3 Hemstallan

Jag hemstaller att regeringen foreslar riksdagen att anta forslagen uill

. lag om é@ndring i skattebrottslagen (1971: 69),

lag om dndring i taxeringslagen (1956: 623),

. lag om dndring i uppbérdslagen (1953:272),

. lag om édndring i lagen (1958:295) om sjomansskatt,

. lag om andring i lagen (1967:340) om prisreglering pa jordbrukets
omréde,
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6. lag om dndring i lagen (1968:430) om mervirdeskatt,

7. lag om andring 1 kupongskattelagen (1970: 624),

8. lag om éndring i lagen (1974: 226) om prisreglering pa fiskets omréde.

9. lag om andring 1 utsadeslagen (1976:298),

10. lag om andring i lagen (1982: 1006) om avdrags- och uppgiftsskyl-
dighet betraffande vissa uppdragsersattningar,

11. lag om éiindring i fagen (1984: 151) om punktskatter och prisreglerings-
avgifter,

12. lag om indring i lagen {1984: 668) om uppbdrd av socialavgifter fran
arbetsgivare.
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4 Beslut
Regeringen ansluter sig till féredragandens dverviganden och beslutar

att genom proposition foresla riksdagen att anta de forslag som foredragan-
den lagt fram.
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