Regeringens proposition
1984/85: 38

om forenklat kungorande av uppgifter i aktiebolagsiirenden;
beslutad den 25 oktober 1984.

Regeringen foreslar riksdagen att antaga det férslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

Pa regeringens viignar
INGVAR CARLSSON

THAGE G PETERSON

Propositionens huvudsakliga innehall

1 propositionen foreslds en dndring i aktiebolagslagen (1975: 1385) som
medfor ett férenklat forfarande att kungéra uppgifter ur aktiebolagsregist-
ret i Post- och Inrikes Tidningar (PolT).

1 samband med att en dndring skett i ett bolag foreslas att de uppgifter
som kungérs begrinsas till att avse dndringens art men inte dess nirmare
innehill. Detta begriansade kungorande féreslas medféra att ocksa inne-
borden av den dndring som kungjorts enligt férslaget skall anses ha kommit
till allmin kinnedom. Vid ett bolags bildande skall enligt forslaget som
hittills samtliga registrerade uppgifter kungéras. For patent- och registre-
ringsverket och darmed patentverkets kunder innebér denna rationalise-
ring att kostnaderna kan minska med ca 3,1 milj.kr. per ar.

Andringen foreslas trida i kraft den 1 januari 1986.

1 Riksdagen 1984/85. 1 saml. Nr 38
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Forslag till

19

Lag om andring i aktiebolagslagen (1975: 1385}

Harigenom foreskrivs  att

18 kap. 2 och 3 8§% aktiebolagslagen

(1975: 1385) skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

18 kap.

Registreringsmyndigheten  skall
utan drojsmil i Post- och Inrikes
Tidningar kungdra vad som infores
i aktiebolagsregisiret med undantag
av registrering av underrattelse en-
ligt 13 kap. 20 §.

Det som enligt denna lag eller
sirskilda bestimmelser blivit infort
i aktiebolagsregistret och kungjort i
Post- och Inrikes Tidningar skall
anses ha konunit till tredje mans
kénnedom, om ¢j av omstindighe-
terna framgdr att han varken dgde
eller bort dga vetskap dirom.

Registreringsmyndigheten  skall
utan droysmal 1 Post- och Inrikes
Tidningar kungora vad som infores
1 aktiebolugsregistret med undantag
av registrering av underrittelse en-
ligt 13 kap. 208. En kungorelse
som avser dndring i et forhallunde
som tidigare har inforis i regisiret
skall endast ange dndringens art.

Det som enligt denna lag eller
sirskilda bestimmelser blivit infort
i aktiebolagsregistret skall anses ha
kommit till tredje mans kdannedom,
om det enligt 2 § kungjorts i Post-
och Inrikes Tidningar och det inte
av omstindigheterna framgdar at
han varken kinde il eller hade
bort kinna till detr som kungjorts.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1986.

! Lagen omtryckt 1982:739.
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Utdrag
INDUSTRIDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1984-10-25

Nirvarande: statsradet Ingvar Carlsson ordférande, och statsridden Lund-
kvist, Sigurdsen, Gustafsson, Leijon, Peterson, Bostrom. Bodstrom, Go-
ransson, Gradin, Dahl, Holmberg, Helistrom, Thunborg

Foredragande: statsradet Peterson

Proposition med forslag om forenklat kungorande av uppgifter i
aktiebolagsarenden

1 Inledning

Enligt 18 kap. 2 § aktiebolagslugen (1975: [385) skall registreringsmyn-
digheten, som for aktiebolag ar patent- och registreringsverket (patentver-
ket), utan dréjsmaél i Post- och Inrikes Tidningar (PolIT) kungora vad som
infors i aktiebolagsregistret. Enligt 18 kap. 3 § giller att det som forts in i
akticbolagsregistret och kungjorts i Post- och Inrikes Tidningar skall anses
ha kommit till tredje mans kiinnedom, om det inte av omstindigheterna
framgdr att han varken kénde tiil eller hade bort kinna till det som kun-
gjorts.

Patentverket har i rationaliserings- och kostnadsminskningssyfie i sin
anslagsframstillning till regeringen for budgetaret 1983/84 foreslagit ett
forenklat forfarande i friga om verkets kungdrande av uppgifter 1 PoIT.
Forslaget innebir att samtliga registrerade uppgifter endast skall kungoras
i samband med att ett aktiebolag bildas. Sker niigon indring i ett redan
bildat bolag, skall kungorelsen endast innehdlla uppgift att denna dndring
har skett men nigra detaljer om vad dndringen innebir skall inte finnas
med. I kungorelsen kan det t. ex. sta att en forandring har skett i styrelsen i
ett visst bolag som anges till nummer och namn, men diaremot inte namnen
pa dem som efter dndringen ingdr i bolagets styrelse. Patentverkets forslag
innebir en kraftig begrinsning av de uppgifter som kungdrs. Hela innehdl-
let i dndringen skall dock anses ha kommit ull allmin kinnedom efter
kungorandet 1 PolT.

Tl Riksdagen 1984/85. 1 suml. Nr 38
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2 Gillande ordning

Enligt 18 kap. 2 § aktiebolagslagen skall registreringsmyndigheten (pa-
tentverket) utan drojsmal kungora i PoIT allt vad som infors i aktiebolags-
registret. Det enda undantaget frédn denna regel giiller vissa underritielser
frin konkursdomare enligt 13 kap. 20 §. Enligt 18 kap. 3 § giller att det
som enligt aktiebolagslagen eller sdrskilda bestammelser forts in i aktiebo-
lagsregistret och dérefter kungjorts 1 PolT skall anses ha kommit till tredje
mans kinnedom om det inte av omstindigheterna framgar att han varken
kinde till eller hade bort kénna till det som kungjorts.

2.1 Kungoérandets syfte och rattsverkan

Kungodrandets grundliggande syfte dr att sprida information till en vid
och ibland obestimd krets av personer som kan beroras av ett beslut eller
en atgird.

Inom den associationsrittsliga lagstiftningen har registreringen och kun-
gorelseannonseringen forutom en sddan informativ betydelse ocksa verkan
som presumtion fér notoritet, dvs. innehéllet i det som registreras och
kungors forutsitts darigenom bli allmént kdnt. Denna rittsverkan intrider
till foljd av regeln i 18 kap. 3 § akticbolagslagen. Presumtionen &r att tredje
man anses ha fitt kiinnedom om vad som blivit infort i aktiebolagsregistret
och kungjort i PoIT. Patentverket skall se till att det som forts in 1 aktiebo-
lagsregistret utan dréjsmal kungors pd detta sitt. De uppgifter som skall
registreras och dérefter kungéras bestar vid den inledande registreringen
av allmint identifierande uppgifter om det registrerade bolaget som bola-
gets firma, behoriga stallféretradare. verksamhetens art samt ekonomiska
forhillanden. Sker nigon dndring i fraga om det som har registrerats skall
den nya uppgiften foras in i registret och direfter kungoras.

Allminna bestammelser om kungoérande finns 1 lagen (1977:654) om
kungorande 1 mél och drenden hos myndighet m.m., som giller utdver de
bestimmelser om kungérande som avser sdrskilda fall 1 akuebolagslagen
och andra forfattningar. Reglerna innebar bl.a. att s.k. stddjande kungd-
rande fir forekomma i vissa fall utdéver det forfarande som foreskrivits for
ett visst fall. Detta innebir att kungérandet kan ske dven i annan form eller
i storre utstrickning dn den foreskrivna, om det foreligger sirskilda skal till
det och den sammanlagda kostnaden for kungérandet inte blir stdrre dn
vad som ir forsvarligt med hinsyn till det intresse dtgérden skall tiligodo-
se. Bestimmelsen har dock ingen praktisk betydelse nir det giller kungo-
rande av uppgifter ur akticbolagsregistret.
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2.2 Kungoérelseannonseringen i Post- och Inrikes Tidningar

Som niimnts skall enligt 18 kap. 2 § akticbolagslagen samtliga uppgifter
som tas in i aktiebolagsregistret kungéoras i PolT med undantag av under-
rittelse om att aktiebolag forsatts i Konkurs eller om forhandling om
offentligt ackord.

PolT, som borjade komma ut redan fr 1645, utges sedan 1791 av Svens-
ka Akademien (Akademien). Norstedts Tryckeri AB (Norstedts) ombe-
sorjer utgivningen av PolT. Ansvarig utgivare {6r PolT #r Akademicns
stiindige sekreterare. Annonspriset i PolT faststélls numera av regeringen.
En viss del av Norstedts annonsintiikter skall tillfalla Akademicn. Denna
del faststills ocksa av regeringen. Inkomsterna fran PolT anviinds {6r att
betala arbetet med att ge ut Svenska Akademicens ordbok. Kungérelserna
om aktiebolagsregistreringarna tas in i en sirskild bilaga till PoIT. Av
Norstedts annonsintikter frin PoIT hiinfor sig ca 55 G till kungérelser om
akticbolagsregistreringar.

Kungérelserna i bilagan till Post- och Inrikes Tidningar ir ordnade i tre
avdelningar for varje registreringsdag:

Avd. | Nybildade bolag

Avd.2 C)vriga kungorelser (databehandlade manus)

Avd. 3 Ovriga kungdrelser (icke databehandlade manus)

Inom varje avdelning ar kungdrelserna sorterade linsvis och inom lanen
i organisationsnummerordning. F.n. &r den totala mingden annonstext
fordelad med ca20 % 1avd. 1, 7S % iavd. 2 och 5 % iavd. 3.

3 Patent- och registreringsverkets forslag

Patentverket har foreslagit foljande forenklingar i kungérelseannonse-
ringen i PoIT. Nir ett bolag bildas skall den nuvarande ordningen gilla,
dvs. samtliga registreringsuppgifter skall kungoras. Diremot skall kungé-
relserna om indringar betriffande redan bildade akticbolag forenklas pa sa
siitt att de endast innehéller dels uppgifter som identifierar bolaget. namli-
gen dess organisationsnummer. firma och site. dels det slag av andring
som har inforts 1 aktiebolagsregistret. Kungorandet skall dock ha samma
rattsverkningar mot tredje man som tidigare, dvs. det anses ha kommit till
allman kiinnedom. Enligt patentverket skulle den foreslagna principen for
kungérande i stéllet for den nu géllande minska méangden annonsutrymme
med ca 50 % och innebira att anslagna medc! drligen kan minskas med ca
4.9 milj.kr. Utgdngspunkten &r da att annonsméngden i avd. | som avser
uppgifter om nyregistrerade bolag blir oférindrad, medan de 6vriga kun-
gorclserna i avd. 2 minskar med ca 60 . Annonspriset per millimeter
forutsiitts oforandrat.

Patentverket har pdpekat att den forenklade kungorelseannonseringen
innebir att det uppkommer storre krav pa bolagsbyrén inom verket att per
telefon eller pd annat sétt limna de uppgifter som inte lingre kommer att
aterfinnas i PolT.
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4 Foredragandens 6verviaganden och forslag

Efter samrid med cheferna for justitie- och utbildningsdepartementen
vill jag for egen del anfora foljande.

Patentverkets forslag. som frin verkets sida ar foranlett av rationalise-
friga om registrerade uppgifter sinkta kostnader for patentverket och
dirmed for verkets kunder genom det minskade innehéllet i annonstex-
terna. Dessutom innebir forslaget en forenkling av sjilva kungorelsefor-
farandet genom att kungdrelsen inte langre behdver innehilia alla detaljer i
en dndring i akticbolagsregistret. Sjialva kungorelseforfarandet blir alltsé
begrinsat. Detta kungorande skall dock ha samma rittsliga verkan som
tidigare, vilket inncbdr att inte enbart det forhallandet att &ndringen har égt
rum anscs bli allmiint kdnt genom det begriinsade kungoérandet utan ocksa
innehéllet i 4ndringen.

Kostnader m.m.

I den registreringsavgift som patentverkets bolagsbyrd debiterar aktie-
bolag vid nyregistrering eller vid dndring av tidigare registrerade uppgifter
ingar avgift fér kungorande i PolT. En minskning av patentverkets kostna-
der for annonsering i PoIT kan séledes pa sikt komma att pdverka narings-
livets kostnader. Patentverkets inkomster gar tilf statsverkets inkomsttitel
2529 Avgifter vid patent- och registreringsverket.

Patentverkets kostnader for annonsering i PoIT finansicras fran forsiags-
anslaget Patent- och registreringsverket. Patentverket betalar annonskost-
naden till Norstedts mot faktura fér varje utgivningsdag for bilagan. En del
av Norstedts intdkter gir, som tidigare namnts, till Svenska Akademien.
Av Norstedts sammanlagda annonsintakter fran PolT kommer ca 70 %
fran patentverket. Dirav tilifaller ca 35 9% Akademien.

Ett forenklat kungorande enligt forsiaget medfor att patentverkets an-
nonsvolym minskar fran ca 4210000 mm till ca 2260000. Vid en sadan
minskning av annonsvolymen riknar Norstedts med att behdva hoja milli-
meterpriset for resterande annonser i PoIT med 11.56re for att ticka de
fasta utgivningskostnaderna. Med ett hdjt millimeterpris kommer Nor-
stedts arliga annonsintikter fran patentverket att uppgi till ca 6.4 milj.kr.
inkl. skatt, dvs. ca$5,! milj.kr. mindre dn fére férenklandet. Effekten for
Svenska Akademiens del blir dd minskade arliga intikter med ca 1,6 milj.
kr. For att hilla Akademiens intikter ofrindrade torde dé patentverkets
millimeterpris pa kvarvarande annonser behdva hojas med ca 70 6re. Med
hinsyn till en sddan hojning medfor det foreslagna forenklandet att patent-
verkets arliga annonskostnader kommer att minska med ca 3.5 milj.kr.
Patentverkets kostnader for personal och telefonvixel berdknas dock 6ka
med ca 0.4 milj.kr.. varfor patentverkets érliga kostnader totalt kommer
att minska med sammanlagt ca 3,1 milj.kr. Statens skatteintikier av an-
nons- och mervirdeskatt kommer att minska med ca 1.2 milj.kr. per ar.
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Ovriga synpunkter

Samtidigt som den minskade kungorelseordningen siledes innebir en
forenkling och en kostnadsminskning for patentverket och dess kunder,
betyder den minskade annonstexten vid forandringar i akticbolagsregistret
att framfor allt de personer vars ekonomiska intressen berérs av de fére-
tagna foriandringarna i bolagen genom PolT fiar mindre utforlig information
angiende dessa forindringar. Den foreslagna forenklingen stiller séledes
starre krav biide pd mottagarna av informationen, och pa registrerings-
myndigheten som maste fi en storre belastning genom den ékade efterfra-
gan av information. Vid tidigare tillfiille niir begrinsningar i Kungérande av
uppgifter frin akticbolagsregistret ifrigasatts (prop. 1976/77: 63. Effektiva-
re kungorande i mil och drenden m.m.) har framhallits att detta endast
kunde ske om registreringsmyndigheten dimenstonerades for att lamna en
sidan storre miingd uppgifter.

En forutsittning for att ett kungorande enbart av uppgiften att ett forhal-
lande i ett aktiebolag har éindrats skall anses likvardigt med ett fullstandigt
kungorande av dndringen och dess innehall ar att information angéende de
utelimnade uppgifterna omgéende kan finnas tillginglig.

Patentverket har numera utokade majligheter att limna sidan informa-
tion som inte framgar av kungorelseannonsen. Den viktigaste forandringen
ar den datorisering av aktiebolagsregistret som har genomforts. Genom att
informationssékning kan ske via terminal och alla aktuella uppgifter om
bolagen finns tillgiangliga | databas omedelbart efter registrering. kan infor-
mation lamnas mycket snabbt och korrekt. Verket kommer dessutom att
utveckla ett system som madjliggor for dess kunder att via egen terminal
koppla upp sig mot aktiebolagsregistret.

Stora anvandare av information frin akticbolagsregistret ar kinsstyrel-
serna, dir olika enheter bevakar registreringar i aktiebolagsregistret via
PoIT. Patentverket kan numera efter det att datoriseringen har genomférts
overfora motsvarande information dirckt till resp. lansstyrelsc. Ménga
intressenter utnyttjar PolT for att se om det skett ndgon forindring i ett
speciellt bolag eller i en grupp av bolag. Genom patentverkets nya datasy-
stem finns det mdjligheter att begira bevakning pd vissa bolag och fa
underriittelse niir vissa forindringar sker. For minga berdrda intressenter
kan forslaget siledes pé sikt leda till en férbiittrad informationsservice frin
registreringsmyndigheten. '

For personer som inte har intresse i ndgot sarskilt bolag utan soker
alimén information innebir dock ett borttagande av de nuvarande kungo-
relscinnehdllet i PolT en foérsamring. Enligt min bedémning kan denna
grupp inte vara sirskilt stor och dessutom finns det méjlighet att efter en
kungjord indring i PolT enkelt fa en komplett uppgift angéende iindringen
genom att bestilla registreringsbevis eller via telefon fa en komplett upp-
lysning.

Frdgan om att begrinsa kungérandet av de registrerade uppgifierna
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enligt aktiebolagslagen har redan tidigare diskuterats (prop. 1976/77: 63),
varvid man bl.a. pipekade att uppgifterna enligt akticbolagslagen ir av
sadan karaktir att en enskild uppgift har mindre virde fristiende in som
ett led i den totalbild av ett bolag som registret ger. Man menade darfor att
kungdérande skulle kunna begrinsas till att enbart avse ett inférande i
registret (s.k. passivt kungoérande) under de forutsdttningar som i dag
foreligger. namligen att registreringsmyndigheten har forbittrade mojlighe-
ter att ge information. Sett mot denna bakgrund framstir den foreslagna
férandringen. som ju innebdr att enstaka dndrade uppgifter i aktiebolagsre-
gistret om ett bolag utesluts ur kungoérelsctexten, som cn rationaliserings-
dtgiird. Den annonstext, som numera inte behdvs pd grund av forbittrade
méjligheter att fi information frin registreringsmyndigheten, bor rimligen
kunna uteslutas.

Som tidigare nimnts skulle ett forenklat kungérelseforfarande om det
genomfors i enlighet med forslaget leda till minskade kostnader for patent-
verket med ca 3,1 milj. kr. per ar. Patentverkets kostnader for annonsering
i PolT utgor en del av de kostnader som skall tickas av den registrerings-
avgift som debiteras néringslivet vid bolagsregistreringar. Minskade an-
nonskostnader for patentverket kan siledes pi sikt komma att paverka
niringslivets kostnader.

Med hinsyn till kKostnadsminskningen for patentverket och framfor alit
med hinsyn till det férhéllandet att det numera framstar som eit onddigt
forfarande att i detalj annonsera varje registrerad foriandring i ett aktiebo-
lag dverviger enligt min mening fordelarna med forslaget de redovisade
nackdelarna. Forslaget bor dirfér genomforas.

Ikraftridande

En forutsitining for att patentverket skall kunna liimna den information
som krivs, om forslaget om enklare kungoérande skall inf6ras, ar att aktie-
bolagsregistret i huvudsak &r overfort till datamedium. Denna datorisering
ar nu helt genomford. For att mojliggora en ytterligare utvecklad service
och for att underiitta for Norstedts bor det gd en viss tid mellan beslut om
ett forenklat kungorande och ikrafttridandet. Den féreslagna fordndringen
i aktiebolagslagen bor darfor trida i kraft den 1 januari 1986.

5 Upprattade lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfort har inom industridepartementet
upprattats forslag till lag om éndring i aktiebolagslagen (1975: 1385).

Lagforslaget har upprattats i samrad med chefen for justitiedepartemen-
tet.

Med hiinsyn tifl lagstiftningsirendets enkla beskaffenhet anser jag att
nagot yttrande frin lagridet inte behdver inhdmtas.
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6 Specialmotivering

18 kap. 2 § aktiebolagslagen

Registreringsmyndigheten skall utan drojsmal i Post- och Inrikes Tid-
ningar kungora vad som infores i aktiebolagsregistret med undantag av
registrering av underréttelse enligt 13 kap. 20 §. En kungoérelse som avser
indring i ett forhéllande som tidigare har inforts i registret skall endast
ange dndringens art.

Den nya andra meningen innehéller en begriinsning av innchéllet av den i
forsta meningen foreskrivna kungorelseskyldigheten. Begriansningen avser
endast sidana registrerade uppgifter, som innebir en dndring 1 uppgifter
som redan har registrerats i akticholagsregistret. 1 sidana fail skall kungé-
relsen endast innchélla att en dndring har skett och vilket forhillande i
bolaget som har dndrats. Kungorelsen skall alltsd inte lingre aterge ind-
ringens fullstindiga materiella innehall. Kungorelsen skall innehélla t.ex.
att en forindring har skett betriffande ett bolags firmatecknare, men
ddaremot inte lingre nagon uppgift om vilka cller vilken som ir bolagets
firmatecknare efter dndringen.

1 samband med att ctt bolag bildas skall siledes fortfarande samtliga
registrerade uppgifter kungoras.

18 kap. 3 § aktiebolagslagen.

Det som cnligt denna lag eller sirskilda bestimmelser blivit infort i
akticbolagsregistret skall anses ha kommit till tredje mans kinnedom, om
det enligt 2 § kungjorts i Post- och Inrikes Tidningar och det inte av
omstindigheterna framgar att han varken kiande till eller hade bort kiinna
till det som kungjorts.

Andringen innebir att presumtionen giller hela den registrerade énd-
ringen trots att endast arten av indringen skall kungoras. Hela det materi-
ella innehdllet i andringen skall anses ha kommit tilf allmiin kinnedom efter
det begrinsade kungoérelseforfurandet som foreskrivits 1 2 § andra mening-
en.

7 Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstaller jag att regeringen
foreslar riksdagen att antaga forslaget till lag om dndring i aktiebolagslagen
(1975: 1385).
8 Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens 6verviiganden och beslutar

att genom proposition foresla riksdagen att antaga det forslag som foredra-
ganden har lagt fram. " Norstedts Tryckeri, Stockhoim 1984






