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bifogade utdrag av regeringsprotokoll.
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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen laggs fram forslag om vissa dndringar av féreskrifterna om
svenska kyrkan i Overgdngsbestaimmelserna till regeringsformen.

Det foreslas att grundlagsreglerna dndras pa sa sitt att svenska kyrkans
centralstyrelse kan fa stdllning som forvaltningsmyndighet under kyrkomé-
tet. Vidare foreslas att regeringens kompetens att meddela foreskrifter om
centralstyrelsen begrénsas i viss utstrickning.

I propositionen foreslds ocksd att det infors okade mojligheter for
kyrkomotet att vidaredelegera normgivning i vissa dmnen, Vidare foreslasen
forenkling av formerna for upphivande av ldre lag som reglerar amnen som
kan delegeras till kyrkomotet.

Grundlagsindringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 1986.

1 Riksdagen 1984/85. 1 saml. Nr36
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Forslag till

Lag om andring i regeringsformen

Hitrigenom foreskrivs i friga om regeringsformen'
dels att punkt 9 dvergingsbestimmelserna skall ha nedan angivna lvdelse.
dels att i 6vergingsbestimmelserna skall inforas fem nya punkter, 10-14,

av nedan angivna lvdelse,

dels att overgingsbestimmelserna till lagen (1982:937) om dndring i
regeringsformen skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lvdelse

9. Grundliggande foreskrifter om svenska kyrkan som trossamfund och
om kyrkomotet som en forsamling av valda ombud for svenska kvrkan
meddelas 1 lagen om svenska kyrkan. Denna lag stiftas pi samma sitt som
huvudbestimmelserna i riksdagsordningen. Innan lagen stiftas skall vttrande

av kyrkomaétet inhiamtas.

Foreskritter om medlemskap 1 svenska kyrkan meddelas genom lag. som
stiftas av riksdagen med samtycke av kyrkomotet.

Grundliaggande foreskrifter om
pristerliga tjnster i svenska Kyrkan
och om stiftsmyndigheter samt and-
ra foreskrifter om kyrkomdtet iin
som avses i forsta stvcket meddelas i
lagen om svenska Kyrkan cller i
annan lag, som stiftas av riksdagen
efter yttrande av kyrkomotet. Det-
samma giller grundliggande fore-
skrifter om den kyrkliga cgendom
som ar avsedd (6r svenska kyrkans
verksamhet. Foreskrifter som inne-
bar dndring av det indamal for vilket
den kyrkliga egendomen dr avsedd
meddelas dock genom lag. som stif-
tas pd samma sitt som lagen om
svenska kyrkan.

(9. Sjatte stycket)

1 fraga om indring eller upphii-
vande av lag som avses 1 fOrsta—
tredje styckena giller vad som ir
foreskrivet om stiftande av sidan
lag.

(9. Fjarde stycket)

Kyrkomotet far med stod av fore-
skrifter i lagen om svenska Kvrkan
genom kyrklig kungoreise meddela
foreskrifter 1 foljande dmnen:

svenska kyrkans lira,

' Regeringsformen omtryekt 1982:940.

Grundliggande foreskrifter om
prasterliga tjinsteri svenska kyvrkan
och om stiftsmyndigheter samt and-
ra foreskrifter om kyrkomdatet in
som avscs i forsta stycket meddelas i
lagen om svenska kyrkan eller i
annan lag som stiftas av riksdagen
efter yttrande av kyrkomotet. Det-
samma giiller grundliggande fére-
skrifter om organisationen av myvn-
digheter under kyrkométet och om
den kyrkliga egendom som ir avsedd
for svenska kyrkans verksamhet. Fo-
reskrifter som innebir dndring av
det dndamal for vilket den kyrkliga
egendomen dr avsedd meddelas
dock genom lag. som stiftas pa sam-
ma sidtt som lagen om svenska
kyrkan.

I fraga om éndring eller upphii-
vande av lag som avses i forsta-
tredje styckena giller vad som ir
foreskrivet om stiftande av sddan
lag.

10. Kyrkomotet far med stod av
foreskrifter 1 lagen om svenska kyr-
kun genom kyrklig kungorelse med-
dela foreskrifter i foljande dmnen:

svenska kyrkans lira,
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Nuvarande lydelse
svenska kyrkans bdcker,
svenska kyrkans sakrament, guds-
tjanst och ovriga handlingar,
kollekter,
central verksamhet for evangelisa-
tion, mission och évrigt utlandsarbe-
te samt diakoni,
kyrkométets arbetssiitt samt verk-
samheten hos organ som tillsdtts av
kyrkomoétet.

(9. Femte stycket forsta meningen)

Bemyndigar riksdagen kyrkomo-
tet att meddela foreskrifter i ett visst
amne, kan riksdagen darvid medge
att kyrkomoétet genom kyrklig kun-
gorelse overlater it organ som till-
sarts av kyrkomotet, att 1 sédan
kungorelse meddcla bestimmelser i
amnet.

(9. Femte stycket andra—fjirde me-
ningarna)

Riksdagen kan i lagen om svenska
kyrkan meddela foreskrifter i de
amnen som anges i fjirde stycket.
Detta giller dven om kyrkomdétet
har bemyndigats att besluta fore-
skrifter i amnet. Regeringen far inte
besluta foreskrifter i dessa dmnen.

(9. Sjunde stycket)

Nar regeringen skall avgora dren-
den som angér svenska kyrkans reli-
gionsvard eller religionsundervis-
ning, utévning av prastambetet, be-
fordring eller dmbetsansvar inom
kyrkan, skall foredraganden tillh6ra
svenska kyrkan.

Foreslagen lydelse
svenska kyrkans bocker,
svenska kyrkans sakrament, guds-
tjinst och 6vriga handlingar,
kollekter,
central verksamhet {Or evangelisa-
tion, mission och Ovrigt utlandsarbe-
te sumt diakoni,
kyrkomaotets arbetssitt samt verk-
samheten hos myndigheter under
kyrkomotet.

Bemyndigar riksdagen kyrkomo-
tet att meddcla foreskrifter i ett visst
amne. kan riksdagen dirvid medge
att kvrkomotet genom kyrklig kun-
gorelse overlater at myndigheter un-
der kyrkomotet att i sidan kungorel-
se meddcla bestimmelser i amnet. /
fraga om svenska kyrkans bocker,
svenska kyrkans sakrament, guds-
tjanst och ovriga handlingar samt
kollekier kan riksdagen ocksd medge
att kyrkométet genom kyrklig kun-
gorelse overldter dt stiftsmyndigheter,
kyrkliga kommuner eller kyrkokom-
munala forvaltningsmyndigheter att
meddela bestimmelser.

Riksdagen kan i lagen om svenska
kyrkan meddela foreskrifter i de
amnen som anges i forsia stycket.
Detta giller iven om kyrkomotet
har bemyndigats att besluta fore-
skrifter i amnet. Regeringen far inte
besluta foreskrifter i dessa amnen.

11. Bestimmelserna i 11 kap. 6 §
forsra stycket giller inte myndigheter
som enligt lag dr myndigheter under
kyrkoméier.

12. Nir regeringen skall avgora
arenden som angéar svenska kyrkans
religionsvard eller religionsunder-
visning, utévning av prdstaimbetet,
befordring eller ambetsansvar inom
kyrkan, skall foredraganden tillhora
svenska kyrkan.
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Nuvarande lydelse

(9. Attonde stycket)

Vad i denna regeringsform fore-
skrivs om primarkommuner skall,
med undantag av 1 kap. 7 § forsta
stycket andra meningen, tillimpas
dvenifriga om kyrkliga kommuner.

(9. Nionde stycket)

Genom denna regeringsform gors
ej dndring i vad som hittills har gillt
enligt 2§ i den dldre regerings-
formen.

Foreslagen Iydelse

13. Vadi denna regeringsform {6-
reskrivs om primarkommuner skall,
med undantag av 1 kap. 7 § férsta
stycket andra meningen, tillimpas
dveni fraga om kyrkliga kommuner.

14. Genom dcnna regeringsform
gOrs ej andring i vad som hittills har
gillt enligt 2 § i den dldre regerings-
formen.

1. Denna lag' trider i kraft den 1 januari 1983.

2. Aldre forfattningar och fore-
skrifter, som har tillkommit genom
beslut av Konungen eller regeringen
gemensamt med riksdagen och med
samtycke av allmadnt kyrkomdte,
skall fortsitta att gilla utan hinder av
att de inte har tillkommit i den
ordning som skulla ha iakttagits vid
tillimpning av de nya bestimmelser-
na. Bestammelserna i 8 kap. 17 §
férsta meningen i1 denna regerings-
form skall gilla i friga om siddana
forfattningar  och  foreskrifter.
Punkt 9 sjine stycket dvergdngsbe-
stimmelserna till regeringsformen i
deras nya lydelse tillimpas ocksa i
fraga om ildre lag.

3. Utan hinder av punkt 9 forsta—
sjétte styckena Overgangsbestimmel-
sernatill regeringsformen i deras nya
lydelse far regeringen upphava fore-
skrifter som Konungen eller rege-
ringen har meddelat fore den
1 januari 1983. Sadana foreskrifter
skall inte tillampas i den man de
giller fraga som regleras i kyrklig
kungoérelse.

2. Aldre férfattningar och fore-
skrifter, som har tillkommit genom
beslut av Konungen eller regeringen
gemensamt med riksdagen och med
samtycke av allmint kyrkomote,
skall fortsitta att gilla utan hinder av
att de inte har tillkommit i den
ordning som skulle ha iakttagits vid
tillimpning av de nya bestimmelser-
na. Bestimmelserna i 8 kap. 17 §
forsta meningen i denna regerings-
form skall galla i friga om sadana
forfattningar  och  foreskrifter.
Punkt 9 fjdrde stycket 6vergingsbe-
stammelserna till regeringsformen i
deras nya lydelse tillimpas ocksa i
friga om aldre lag. Tredje meningen
galler dock ej i fraga om lag som har
tritt { kraft fore den 1 januari 1983
och som reglerar dmnen som anges i
punkt 10 dvergdngsbestimmelserna
till regeringsformen.

3. Utan hinder av punkterna 9 och
10 6vergangsbestammelserna till re-
geringsformen i deras nya lydelse far
regeringen upphava foreskrifter som
Konungen eller regeringen har med-
delat fore den 1 januari 1983. Sada-
na foreskrifter skall inte tillampas i
den man de géller fraga som regleras
i kyrklig kungorelse.

Denna lag® trader i kraft den 1 januari 1986.

' 1982:937.
2 1985:000.
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Utdrag
CIVILDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1984-10-25

Nirvarande: statsridet I. Carlsson. ordférande, och statsraden Lundkvist,
Sigurdsen, Gustafsson. Leijon, Peterson, Bostrom, Bodstrém, Goéransson
Gradin, Dahl, Holmberg. Hellstrom, Thunborg.

’

Foredragande: statsridet Holmberg.

Proposition om svenska kyrkans centralstyrelses rittsliga stillning
m.m,

1 Inledning

Den 1 januari 1983 tridde en betydelsefull reform pa det kyrkliga omradet
1kraft. Genom édndringar i punkt 9 vergangsbestimmelserna till regerings-
formen (RF) giller fran den angivna tidpunkten nya regler om formerna fér
den kyrkliga lagstiftningen. Vidare har kyrkométet reformerats genom lagen
(1982:942) om svenska kyrkan och lagen (1982:943) om kyrkomotet.

De nya grundlagsreglerna innebar vasentliga nyheter i friga om dels
formerna for beslutande av lag pa det kyrkliga omradet, dels férdelningen
mellan riksdagen, regeringen och kyrkomdotet av befogenheten att meddela
foreskrifter 1 vissa kyrkliga dmnen.

Reformeringen av kyrkomdtesorganisationen innebar att kyrkomotet fick
en bredare forankring och en mera demokratisk uppbyggnad én tidigare.
Vidare fick kyrkométet ett permanent beredande och verkstéillande organ,
svenska kyrkans centralstyrelse.

Under det utredningsarbete som har férekommit for att genomfora
reformen har vissa oklarheter och ol6sta problem uppmarksammats. Det
giller f6r det forsta frigan om svenska kyrkans centralstyrelses statsrattsliga
stillning. I det sammanhanget har det ocksa aktualiserats vissa fragor som
hanger samman med centralstyrelsens arbetsgivarfunktion. Vidare giller det
vissa oklarheter och praktiska problem i frdga om normgivningen pa det
kyrkliga omradet. Héribland marks befogenheterna att meddela foreskrifter
i friga om centralstyrelsen.

De nu angivna fragorna har utretts av en arbetsgrupp inom regeringskan-

Ritelse: S. 5, under Ndrvarande Star: Lundgvist Rittat till: Lundkvist
S. 12, efter rad 35 Tillkommer: som - - — restkompetens.
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slict. Arbetsgruppen fick i uppdrag att inom ramen fér den politiska
overcnskommelse som lag till grund f6r reformen lagga fram forslag till
losningar pd de problem som hade aktualiserats. Arbetsgruppen har
presenterat sina forslag i promemorian (Ds C 1984:4) Klargéranden och
kompletteringar av kyrkomotesreformen. En sammanfattning av arbets-
gruppens dverviaganden och forslag bor fogas till protokollet i detta drende
som bilaga 1 och de forfattningsférslag som laggs fram i promemorian som
bilaga 2.

Promemorian har remissbehandlats. En forteckning Gver resmissinstan-
serna och en sammanstillning av deras yttranden bor fogas till protokollet i
arendet som bilaga 3.

Arbetsgruppens forslag innefattar dels andringar i 6vergingsbestimmel-
serna till RF, dels dndringar i lagen om svenska kyrkan och i lagen om
kyrkométet. Efter samrad med chefen for justitiedepartementet tar jag nu
upp forslagen till dndringar i 6vergangsbestimmelserna till RF. En forutsitt-
ning for att de andringar som jag 4mnar foresla skall kunna trida i kraft den
1 januari 1986 ar att riksdagen fattar ett forsta beslut om grundlagsandring
under 1984/85 ars riksmote och ett andra beslut snarast mojligt efter
riksdagsvalet i september 1985.

Arbetsgruppens forslag till indringar i lagen om svenska kyrkan och i lagen
om kyrkomotet kraver yttrande av kyrkométet. I fraga om lagen om svenska
kyrkan giller dessutom att riksdagen fattar beslut i sérskild ordning,
namligen i den ordning som géller fér huvudbestimmelserna i riksdagsord-
ningen. Jag avser att i annat sammanhang aterkomma till regeringen med
forslag i de delar som kriver kyrkomotets yttrande. Avsikten ar att inhimta
yttrande av kyrkomotet vid dess sammantrade i mars 1985. Det blir darefter
majligt att forelagga riksdagen en proposition i dmnet i sddan tid att
riksdagen, om den sd Gnskar, under varen 1985 i ett sammanhang kan fatta
beslut om grundlagsdndringarna och dndringarna i lagen om svenska kyrkan.

2 Allmin metivering
2.1 Svenska kyrkans centralstyrelse
2.1.1 Nuvarande férhdllanden

Grundliaggande regler om svenska kyrkans centralstyrelse finns i lagen om
svenska kyrkan. Hérutdver finns regler om centralstyrelsen i lagen om
kyrkométet, 1 kyrklig kungorelse (SKFS 1983:9) med instruktion for svenska
kyrkans centralstyrelse samt i kyrklig kungorelse (SKFS 1983:4) med
arbetsordning fér kyrkomotet. De tva sistnamnda forfattningarna ér besluta-
de av kyrkomotet.

I 9 § lagen om svenska kyrkan stadgas att centralstyrelsen bestar av
arkebiskopen, som sjilvskriven ledamot och ordférande, och hogst 14 andra
av kyrkomoétet valda ledamoter. I paragrafen foreskrivs ocksa att centralsty-
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relsen skall villjus for varje kyrkomotes valperiod. Enligt 8 § lagen om
svenska kyrkan har centralstyrelsen tll uppgift att verkstilla kyrkomdotets
beslut. Styrelsen skall ocksdt bereda de érenden som skall avgoras av
kyrkométet, i den méan uppgiften inte ankommer pé cller har dverliimnats &t
annat organ som tillsitts av kyrkomotet.

I forarbetena till kyrkomotesreformen behandlades inte frigan om
centralstyrelsens statsriittsliga stillning. Fragan synesinte heller ha dvervigts
i den debatt som foregick reformen.

Enligt min mening bor utgangspunkten for en bedomning av centralstyrel-
sens stillning vara nu gillande regler om den offentliga {orvaltningsorganisa-
tionen. Enligt 1 kap. 8 § RF finns for den offentliga forvaltningen statliga och
kommunala férvaltningsmyndigheter. Sumtliga offentligrittsliga statliga och
kommunala organ med undantag for riksdagen. de kommunala beslutande
forsamlingarna och kyrkomotet ir enligt RF:s terminologi myndigheter.

Centralstyrelsen méste betraktas som ett frin kyrkomdétet formellt sett
fristhende organ. Dess lagreglerade uppgifter inncfattar forvaltning. Pé
grund hiirav fir styrelsen anses inta stiillning som statlig férvaltningsmyndig-
het. Huvuddragen i den statliga forvaltningsorganisationen och de statliga
forvaltningsmyndigheternas stillning reglerasi 11 kap. 6 § forsta stycket RF.
Enligt denna bestimmelse finns det endast tvi typer av statliga forvaltnings-
myndigheter, nimligen statliga forvaltningsmyndigheter under regeringen
och statliga férvaltningsmyndigheter under riksdagen. For att en myndighet
skall lyda under riksdagen kravs bestimmelser i RF eller i annan lag. Sddana
bestaimmelser saknas betriffunde centralstyrelsen. Den bor darfor betraktas
som en statlig férvaltningsmyndighet under regeringen.

2.1.2 Andrad statsriuslig stillning

Mitt forslag: I Gvergdngsbestammelserna till RF infors ¢n bestam-
melse med den innebdrden att det vid sidan av statliga férvalinings-
myndigheter under riksdagen och regeringen dven kan finnas statliga
forvaltningsmyndigheter under kyrkomotet.

Arbetsgruppen: Overensstimmer med mitt forslag (promemorian s. 27-33).

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som yttrar sig i denna del
tillstyrker forslaget till lagteknisk 16sning av frigan om centralstyrelsens
statsrittsliga stallning. Centralstyrelsen framhaller visserligen i sitt yttrande
att den anser att den redan nu skall betraktas som en myndighet under
kyrkomdtet. Styrelsen har dock ingen erinran mot att en grundlagsindring
kommer till stand i klarliggande syfte. '
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Skil for mitt forslag: Som jag tidigare har sagt behandlas inte frigan om
centralstyrelsens statsrittsliga stillning i forarbetena till kyrkométesrefor-
men. Jag ser det som vardefullt att ett klargorande pa denna punkt nu kan
ske. Enligt min mening ligger det helt i linje med grundtankarna bakom
kyrkomotesreformen att centralstyrelsen ges stillning som forvaltningsmyn-
dighet under kyrkomotet i stillet for under regeringen. Dirigenom forverkli-
gas den Okade sjilvstandighet for kyrkan som avsags med rcformen. Jag
forordar dirfor att en grundlagsindring goérs pa denna punkt i enlighet med
arbetsgruppens forslag.

Av 11 kap. 6 § forsta stycket RF foljer att det finns statliga forvaltnings-
myndigheter under riksdagen och statliga forvaltningsmyndigheter under
regeringen. En grundlagsbestimmelse som erkinner statliga forvaltnings-
myndigheter under kyrkomoétet bor som arbetsgruppen har foreslagit
lampligen utformas som ctt undantag frin den angivna bestimmelsen.
Liksom Ovriga grundlagsregler om svenska kyrkan bor bestimmelsen ges i
overgangsbestimmelserna till RF.

Arbetsgruppen har gett bestimmelsen en sd allmén avfattning att den inte
endast omfattar centralstyrelsen utan ocksd kan avse andra myndigheter
under kyrkomdétet. Enligt min mening ér detta en Andamalsenlig 16sning. Det
kan niimligen finnas 6nskemal om att i framtiden inrétta nya organ som ocksa
bor bli statliga myndigheter under kyrkométet. Arbetsgruppen har redan i
promemorian foreslagit att det inrittas ytterligare en myndighet under
kyrkomotet, kyrkomotets besvarsndmnd. Jag avser att behandla denna fraga
i ett senare sammanhang.

Efteri princip samma monster som giller for myndigheter under riksdagen
bor det av bestimmelsen framga att det kravs bestammelser i lag som anger
att myndigheten ar en myndighet under kyrkométet. Den nya grundlagsbe-
stimmelsen maiste alltsé kompletteras med en lagbestimmelse om att
centralstyrelsen ir en myndighet under kyrkomotet. Arbetsgruppen foreslar
att en sidan foreskrift gesi8 § lagen om svenska kyrkan. Jag har for avsikt att
till regeringen aterkomma med forslag om att kyrkomdtets yttrande skall
inhdmtas Over en sadan lagdndring.

Jag Overgdr nu till att redovisa nagra konsekvenser i statsrattsligt
hdnseende av centralstyrelsens dndrade stallning.

Statsrittsliga konsekvenser: I 11 kap. 9 § tredje stycket RF finns bestimmel-
serom krav pa svenskt medborgarskap for att inneha eller utéva vissa statliga
tjanster och uppdrag m.m. Salunda far t.ex. endast den som ir svensk
medborgare inneha uppdrag som ledamot av myndighet som lyder omedel-
bart under regeringen. Denna bestimmelse omfattar f. n. centralstyreisen.
Om centralstyrelsen inte langre skall vara en myndighet under regeringen
bortfaller det grundlagsfasta kravet pa svenskt medborgarskap for ledamo-
terna av styrelsen. Arbetsgruppen finner det inte nddvindigt att indra
grundlagen sé att det nyss namnda kravet pa svenskt medborgarskap éven i
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framtiden omfattar centralstyrelsens ledamdéter. Arbetsgruppen hinvisar
dirvid till att nagot motsvarande krav inte giller for kyrkométets ledaméter.
Centralstyrelsen har vid remissbehandlingen inte haft ndgon erinran mot
detta synsitt. Aven jag anser att man kan undvara kravet pa svenskt
medborgarskap i detta sammanhang.

Som jag redan har antytt forblir centralstyrelsen en statlig férvaltnings-
myndighet dven om dess forhallande till regeringen dndras. Hérav foljer att
de allminna regler om statlig forvaltning som finns i RF och andra lagar dven
i fortsattningen blir tillimpliga pa centralstyrelsen. Som statlig forvaltnings-
myndighet blir centralstyrelsen ocksd underkastad den insyn och kontroli
som giller for annan statlig verksamhet. Silunda kommer justiticombuds-
minnen, riksdagens revisorer, justitickanslern och riksrevisionsverket att
utdva tillsyn dver centralstyrelsens verksamhet.

Centralstyrelsens #ndrade statsrittsliga stillning paverkar regeringens
beslutsbefogenheter betriffande styrelsen. Salunda férsvinner regeringens
ritt att for siarskilda fall meddela direktiv till styrelsen. Regeringen kan
sdlunda inte kriva av styrclsen att den i ett siirskilt fall skall fullgora en viss
uppgift. Vid remissbehandlingen av arbetsgruppens forslag har kyrkoforfatt-
ningsutredningen papekat att detta forhallande péaverkar bl. a. regeringens
nuvarande méjlighet att i sdrskilt fall besluta om centraistyrelsens verksam-
het och forlaggning under krig. Det kan darfor enligt utredningen vara
behovligt att undersdka om generella foreskrifter maste ges om styrelsens
verksamhet under krig eller krigsfara. Jag kan instimma i detta. Fragan har
samband ocksa med kyrkométets verksamhet i krig. Den bor darfor inte tas
upp nu utan i ett storre sammanhang.

Regeringens beslutsbefogenheter i fraga om stats- och kyrkofondsmedel
paverkas inte av centralstyrelsens dndrade stillning. Inte heller paverkas
regeringens ritt att meddela generella foreskrifter i imnen som ror central-
styrelsen. Regeringen fér allts diven i fortsdttningen med stéd av 8 kap. 13 §
RF meddela foreskrifter om verkstéllighet av lag och foreskrifter som inte
cnligt grundlag skall meddelas av riksdagen, dven om dessa foreskrifter ror
centralstyrelsen. Diremot bortfaller regeringens nuvarande mojligheter att
delegera denna normgivningskompetens till centralstyrelsen. Jag aterkom-
mer strax till frigan om regeringens framtida normgivning betriffande
centralstyrelsen (avsnitt 2.2.2).

2.2 Normgivningen pa det kyrkliga omradet
2.2.1 Gallande riu

Regler om lagstiftning pé det kyrkliga omradet finns i punkt 9 6vergings-
bestammelserna till RF. Enligt de dldre regler, som fanns fram till 4r 1983,
skulle kyrkolag stiftas, dndras eller upphévas av regeringen gemensamt med
riksdagen. Dessutom fordrades samtycke av allmidnt kyrkomote. Med
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kyrkolag avsigs allmint uttryvckt sadan lag som omfattar grundidggande
bestimmelser om kyrkans viisen, egendom. organisation och verksamhet.

Genom 1982 irs reform anpassades reglerna om kvrkolagstiftning till RF:s
huvudprinciper om normgivning. Enligt de nya bestimmelserna i punkt 9
Overgangsbestimmelserna till RF dr huvudregeln att riksdagen ensam stiftar
lag pd det kyrkliga omradet. Kyrkomoétet har dock tillforsikrats et
inflytande genom att det i viss utstrickning skall medverka i en del
lagsiiftningsiirenden. Denna medverkan bestar i att kyrkométets yttrande
skall inhdmtas innan riksdagen beslutar lag i vissa dmnen. I fraga om
lagstiftning om medlemskap 1 svenska kyrkan giller att kyrkomotet skall
samtycka till lagstiftningsdtgiirden.

Vissa foreskrifter i kvrkliga amnen har fitt ett sirskilt starkt konstitutio-
nellt skydd. Det giller grundliiggande foreskrifter om svenska kyrkan och
grundiigpande {oreskrifter om kyrkomotet. Sidana foreskrifter skall medde-
las i lagen om svenska kyrkan, som stiftas, dndras eller upphivs pa samma
sitt som huvudbestimmelserna i riksdagsordningen (8 kap. 16 § RF). Ett
motsvarande skydd har givits at féreskrifter om dndring av det dndamal for
vilket den kyrkliga egendomen ar avsedd.

De nya normgivningsreglerna innebir ocksa att en méjlighet har dppnats
for riksdagen att till kyrkomotet delegera normgivningskompetens i vissa
internt kyrkliga dmnen. En sddan delegation skall ske genom féreskrifter i
lagen om svenska kyrkan. Kyrkomotets foreskrifteri delegerade &mnen skall
ges genom kyrklig kungorelse. De delegeringsbara dmnena dr féljande:

- svenska kyrkans ldra,

- svenska kyrkans bocker,

- svenska kyrkans sakrament, gudstjanst och ovriga handlingar,

- kollekter,

- central verksamhet f0r evangelisation, mission och Ovrigt utlandsarbete
samt diakoni.

- kyrkomotets arbetssitt samt verksamheten hos organ som tillsitts av
kyrkomotet.

Riksdagen har i lagen om svenska kyrkan utnyttjat den férut angivna
mojligheten att delegera normgivning till kyrkomotet. Kyrkomotet far med
stodav 7 § lagen om svenska kyrkan meddela foreskrifter i alta de amnen som
de nya grundlagsreglerna ger méjlighet till.

Enligt de nya grundlagsreglerna fir riksdagen ocksi —om den bemyndigar
kvrkomdtet att meddela foreskrifter i ett visst imne ~ medge att kyrkométet
overlater 4t organ som det tillsatter att meddela bestimmelseri damnet. 17 §
andra stycket lagen om svenska kyrkan har riksdagen medgivit att kyrkomé-
tet far overlata at svenska kyrkans centralstyrelse att meddela foreskrifter om
kollekter.

Bland de nya grundlagsreglerna finns bestimmelser som Idser frigan
huruvida riksdagen och regeringen kan besluta foreskrifter i de &mnen som
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kan delegeras till kyrkomoétet. Bestimmelserna innebir att riksdagen i lagen
om svenska Kyrkan kan besluta foreskrifter i dessa dmnen. Detta giller diven
om kyrkométet har bemyndigats att meddela foreskrifter i amnet. Regering-
en kan daremot inte meddela féreskrifter i de dmnen som kan delegeras till
kyrkomotet. 1 évrige kan dock regeringen pa det kyrkliga omridet med st6d
av 8 kap. 13 § RF meddela foreskrifter om verkstillighet av lag och andra
foreskrifter som inte enligt grundlag skall meddelas av riksdagen.

For andring eller upphivande av lag som avses i punkt 9 évergingsbestim-
melserna till RF gilller samma formkrav som ar foreskrivna for stiftande av
sidan lag. I frdga om upphivande av dldre lag géller sirskilda regler. Jag
aterkommer senare till dessa regler (avsnitt 2.2.4).

2.2.2 Normgivning rérande svenska kyrkans centralstyrelse

Mitt forslag: Regeringens kompetens att meddela foreskrifter om
centralstyrelsen dndras pé s sitt att grundliggande foéreskrifter om
centralstyrelsens organisation fors till riksdagens beslutsomride. 1
Ovrigt gors ingen begransning av regeringens normgivningsbefogenhe-
ter i férhéllande till centralstyrelsen.

Arbetsgruppen: Overensstaimmer i huvudsak med mitt forslag (promemori-
an s. 46-50).

Remissinstanserna: Arbetsgruppens forslagi denna del limnas utan erinring-
ar av flertalet remissinstanser. Nigra har dock en kritisk instillning. Svenska
kyrkans centralstyrelse anser att férslagen ar dgnade att minska i stéllet for
Oka kyrkomotets och centralstyrelsens sjalvstandighet. Enligt centralstyrel-
sens uppfattning bor regeringens restkompetens med visst undantag foras
over till kyrkomotet savitt galler foreskrifter som giller kyrkomotet under-
stdllda myndigheter (se bilaga 3 avsnitt 4.2).

Skal for mitt forslag: Enligt min mening maste den férdelning av normgiv-
ningsbefogenheterna rérande centralstyrelsen som gjordes vid 1982 ars
reform i grunden ligga fast. Detta utesluter dock inte att en viss begransning
av regeringens normgivningskompetens kan Gvervagas.

1982 ars reform innebar att normgivningsmakten pé det kyrkliga omradet
fordelades mellan riksdagen, regeringen och kyrkométet allt efter dmnets
art. Vad giller foreskrifter om centralstyrelsen framgir av 6vergangsbestam-
melserna till RF endast att kyrkométet med st6d av foreskrifter i lagen om
svenska kyrkan far meddela foreskrifter om verksamheten hos organ som
tillséicts av kyrkomotet, dvs. verksamheten hos centralstyrelsen. Konstitutio-
nellt innebir detta att andra féreskrifter som ror centralstyrelsen ligger inom
ramen fOr regeringens normgivningskompetens enligt 8 kap. 13 § RF. den



Prop. 1984/85:36 12
s. k. restkompetensen. Riksdagen har emellertid i lagen om svenska kyrkan
meddelat foreskrifter om centralstyrelsens uppgifter i forhallande tll kyrko-
métet och om dess sammansitttning. I lagen om kyrkomotet har riksdagen
dessutom meddelat foreskrifter om val av ledaméter i centralstyrelsen, om
sammantriiden samt om beslutforhet vid handliggning av drenden i1 styrel-
sen. Med hiinsyn till bestimmelsen i 8 kap. 17 § RF om den s. k. formella
lagkraftens princip har dirigenom regeringens kompetens i praktiken redan
begrinsats.

Ett siatt att dven i formell mening dstadkomma en begrinsning av
regeringens normgivning betriffunde centralstyrelsen ar att genom en
grundlagsiindring helt eller delvis tora dver normgivningsbefogenheterna till
riksdagen. I samma utstrickning som foreskrifter om centralstvrelsen tors till
riksdagens beslutsomride begrinsus regeringens restkompetens enligt
8 kap. 13 § RF. De foreskrifier om centralstyreisen som riksdagen redan har
meddelat kan sammanfattande betecknas som grundliggande foreskrifter
om organisationen. I likhet med arbetsgruppen anser jag att detta ar en
naturlig utgingspunkt for évervigandena om vilka foreskrifter som bor
undantas frin regeringens kompetensomrade. Regeringens restkompetens
kan alltsd begrinsas genom att grundliggande regler om centralstyrelsens
organisation fors till riksdagens beslutsomride. Jag foreslir att punkt 9
overgangsbestammelserna till RF kompletteras med en bestimmelse av
denna innebord. Som formkrav bor gilla att grundliggande foreskrifter i
amnet -1 likhet med vad som faktiskt redan har skett — ges i lagen om svenska
kyrkan eller i annan lag. efter yttrande av kyrkomotet. Jag dterkommer till
den ndrmarc utformningen av bestammelsen 1 specialmotiveringen
(avsnitt 4).

Centralstyrelsen har vid remissbehandlingen av arbetsgruppens forslag
foresprikat att regeringens normgivningskompetens begrinsas ytterligare
och att kyrkomotet i stillet far utdkade normgivningsbefogenheter betrif-
fande centralstyrelsen. Enligt centralstyrelsen ar det naturligt att regeringen
maste kunna meddela foreskrifter om verkstillighet av lag som beror
centralstyrelsen. Centralstyrelsen ifragasitter inte heller regeringens befo-
genhet att meddela foreskrifter som roér forvaltningen och anviindningen av
anslagna statsmedel. Ddremot anser styrelsen att det inte finns ndgot behov
for regeringens del att generellt reglera styrelsens angelagenheter i fragor
som omfattas av regeringens restkompetens.

For egen del vill jag satta in frAgan om regeringens normgivningsbefo-
genheter betraffande centralstyrelsen i ett storre sammanhang. En béirande
tanke i 1982 ars reform var att inom ramen {or ett bevarat samband mellan
staten och svenska kyrkan dstadkomma en rimlig fordelning mellan statens
och kyrkans befogenheter att meddela foreskrifter i kvrkliga dmnen. I
forarbetena till reformen (prop. 1981/82:77 s. 30) uttalade foredragande
statsradet att kyrkan, sd linge dess organisation och verksamhet ir offentlig-
rittsligt reglerad, maste godta principerna for den offentliga maktens
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utdvande, sdsom dessa har kommit till uttryck i vér férfattning. Enligt min
mening kan det i férevarande irende inte komma i friga att rubba denna
grundsats som det rader politisk cnighet om. Det innebér bl. a. att regeringen
med stdd av sin restkompetens méste kunna meddela foreskrifter som ror
centralstyrelsen i dess egenskap av statlig férvaltningsmyndighet. En annan
sak ar att kompetensen inte bor utnyttjas pa ett siatt som kan uppfattas som
ettintrangi kyrkans sjaivbestimmanderitt i internt kyrkliga fragor. Det hela
bygger enligt min mening pa ett fortsatt omsesidigt fortroende mellan staten
och kyrkan.

Under hinvisning till vad jag nu har sagt ser jag det som naturligt att
centralstyrelsen omfattas av vissa foreskrifter som regeringen meddelar. Helt
klart dr det att regeringen bor kunna meddela foreskrifter som ror
férvaltningen och anvindningen av anslagna stats- och kyrkofondsmedel.
Centralstyrelsen har inte heller riktat invindningar hiiremot. Vidare bor det
enligt min mening finnas mojligheter for regeringen att genom normgivning
fora over forvaltningsuppgifter pad centralstyrelsen. Som exempel vill jag
niimna att det f. n. (")ve.rviigs att till centralstyrelsen fora éver uppgiften att
prova fragor om fordelning av bidrag till viss rikskyrklig verksamhet. Om
regeringen pa detta satt for over en forvaltningsuppgift till centralstyrelsen,
maste det enligt min mening finnas en mojlighet for regeringen att i samband
didrmed foreskriva hur uppgiften skall fullgéras. Det kan galla regler om
forfarandet vid ansokan, skyldighet att hora andra myndigheter, underrittel-
se om beslut m. m. Jag menar att regeringen 6ver huvud taget med stéd av
restkompetensen skall kunna meddela sidana foreskrifter betraffande
styreisen, som avser dess forhdllande till andra myndigheter eller till
enskilda. Ett behov av s&dana foreskrifter kan finnas nir det géller t. ex.
arkivvard, upphandling och utgivande av forfattningssamling. Ett annat
cxempel ar detaljforeskrifter om offentliga anstéallningsforhallanden.

Inom de imnesomraden som jag nu har beskrivit finns det alltsd enligt min
mening alltjamt ett behov for regeringen att med stdd av sin restkompetens
kunna meddela foreskrifter som berdr centralstyrelsen. Om man déirutover
vill begrinsa regeringens restkompetens krivs det att man noga anger de
idmnen som bor uteslutas frin kompetensomridet. Det skulle narmast vara
fraga om dmnen som formellt ligger inom regeringens kompetensomrade,
men som nirmast ror internt kyrkliga fragor. Arbetsgruppen har inte ansett
sig kunna ange och med tillricklig klarhet beskriva ndgra dmnen av detta
slag. Inte heller centralstyrelsen har givit nagra sidana exempel. Arbetsgrup-
pen har i stillet férordat att regeringen, pd samma sitt som i fraga om
regleringen av den kommunala verksamheten, visar stor dterhallsamhet nar
det giller att utnyttja sin normgivningskompetens. Jag delar arbetsgruppens
bedémning av denna fraga. En sadan aterhallsamhet dr enligt min mening
angelidgen med hénsyn till att kyrkan inom ramen for ett bevarat samband
med staten bor fi Atnjuta en sa stor sjalvstindighet som mojligt. Jag vill
sarskilt podngtera att strivandena att begrinsa regeringens normgivning inte
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bara bor avse nya forfattningar utan dven redan beslutade regeringsforfatt-
ningar. Det ar dirfor angeliget att en genomging av forfattningsmaterialet
paborjas snarast. Sjilvfallet maste detta ske i néra samarbete med centralsty-
relsen.

For att undvika tillaimpningsproblem ir det angeliget att grinsen mellan
regeringens och kyrkométets kompetens att meddela foreskrifter om cent-
ralstyrelsen blir s klart angiven som moéjligt. Av sirskild betydelse ar
beskrivningen i punkt 9 dvergangsbestimmelserna till RF av de dmnen i
vilka kyrkomotet efter delegation friin riksdagen fir meddela foreskrifter.
Systemet iir niimligen sd utformat att regeringen inte far meddela foreskrifter
i de amnen som enligt grundlagsbestimmelserna kan delegeras till kyrko-
maotet.

Enligt punkt 9 fjirde stvcket dvergingsbestimmelserna till RF far kyrko-
motet med stdd av foresknfier i lagen om svenska kyrkan meddela
foreskrifter om bl. a. “verksamheten hos organ som tillsiitts av kyrkomaotet ™.
Harmed avses enligt forarbetena till bestimmelsen (prop. 1981/82:77 s. 32 f)
detaljregler rorande arbetsformer m. m. Som kyrkoforfattningsutredningen
framhdller i sitt remissyttrande avses ndrmast sddana regler som normalt
Aterfinns i statliga myndigheters instruktioner. Kyrkomotet har ocksé i
kyrklig kungorelse (SKFS 1983:4) med arbetsordning for kvrkomatet och i
kvrklig kungdrelse (SKFS 1983:9) med instruktion for svenska kyrkans
centralstyrelse meddelat sddana regler om centralstyrelsen.

Arbetsgruppen anser att uttrycket “verksamheten hos™ ir oklart och kan
ge utrymme for framtida tolkningssvarigheter. Arbetsgruppen foreslar i
fortydligande syfte att uttrycket ersatts av “arbetssiittet hos™. Mot detta har
centralstyrelsen och ytterligare ndgon remissinstans inviint att en sadan
andring skulle medféra en betydande inskrinkning i kyrkométets befo-
genheter att meddela foreskrifter for organ under kyrkomotet.

I likhet med arbetsgruppen anser jag att det kan ifragasittas om
“verksamhbeten hos™ ar ett limpligt uttryck for vad som innefattas i
kvrkométets normgivningskompetens betriffande centralstyrelsen. Jag an-
ser emellertid inte att man behéver hysa nagra farhagor for framtida
tolkningssvarigheter i forhallande till regeringens kompetensomride. Enligt
min mening star det nimligen helt klart att kyrkométets normgivningskom-
petens endast omfattar detaljbetonade regler rérande centralstyrelsens
arbetsformer av det slag som brukar meddelas i instruktioner for statliga
myndigheter. Som jag redan har berért vid behandlingen av frigan om
regeringens normgivningskompetens maste regeringen i samband med att
forvaltningsuppgifter fors 6ver till centralstyrelsen kunna meddela foreskrif-
ter om handliggningen av de drenden som fors over. Regeringen maste dver
huvud taget kunna meddela féreskrifter om styrelsens forhallande till andra
myndigheter eller till enskilda. Jag anser dirfor att det inte ir nodviindigt att
dndra den berdrda grundlagsbestimmelsens ordalydelse. Jag foreslar folj-
aktligen ingen lagstiftningsatgiird i denna del.
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2.2.3 Vidaredelegution av kyrkomdérets normgiviing

Mitt forslag: En mojlighet oppnas {or kvrkomotet att delegera
normgivning till stiftsmyndigheter, kyrkliga kommuner clier kvrko-
kommunala forvaltningsmyndigheter 1 friga om svenska kyvrkans
bocker, svenska kyrkans sakrament, gudstjiinst och dvriga handlingar

samt kollekter.

Arbetsgruppen: Ovcrensstiimmer med mitt forslag (promemorian s, 52 -
3).

I

Remissinstanserna: Forslaget godtas allmiint av remissinstanserna. Nagra
framfor dock detaljsynpunkter pd utformningen av lagforslaget (se bilaga 3
avsmitt 4.3).

Skal for mitt forslag: Enligt punkt 9 femte stycket dvergangsbestammel-
serna till RF kan riksdagen. om den bemyvndigar kyrkomdétet att meddela
foreskrifter i ett visst imne. medge att kyrkomotet éverlater at organ. som
det ullsitter, att meddela bestimmelser i imnet. Kyrkomotet kan alltsi
under vissa forutsittningar vidaredelegera sin normgivningskompetens till
centralstyrelsen. Riksdagen har i 7 § andra stveket lagen om svenska kyrkan
Oppnat en sadan majlighet for kvrkomaotet i fraga om kollekter. 1 kyrklig
kungorelse (SKFS 19Y83:2) om kollekter har kvrkomotet utnyttjat den
sdlunda givna majligheten,

Fore ikrafttriidandet av 1982 ars reform kunde domkapitlen och kyrkori-
den fatta beslut av forfattningskaraktir cler forfattningsliknande beslut i
vissa imnen. t. ex. i fraga om Kollekter och ordningen for vissa gudstjiinster.
De nya normgivningsreglerna innebiir att foreskrifter i de dmnen som ligger
inom kyrkomdétets normgivningsomrade inte Lingre kan beslutas av eller
delegeras vidare till domkapitlen eller kvrkoraden. Detta innebiir i sin tur att
beslut om foreskrifter i de aktuella imnena endast Kan fattas av kvrkomotet
och 1 vissa fall av centralstyrelsen. diven om foreskrifterna endast ror ett visst
stift eller en viss forsamling. Silunda har t. ex. under histen 1983 centralsty-
relsen utfirdat 13 olika kyrkliga kungorelser (SKFS 1983:11-23) med
foreskrifter om riks- och stiftskollekter for dr 1984, néimligen en fér varje
stift.

Syftet med 1982 ars reform var att fora over vissa internt kvrkliga dmnen
fran regeringens till kyrkométets normgivningsomride. Diremot fanns det
inte nagon uttalad avsikt att indra pa handliggningsordningen i friga om
foreskrifter som tidigare kunde beslutas av domkapitel och kyrkorid.

Kyrkomotet ar 1983 har i en skrivelse till regeringen (EU 1983:17, kskr 45)
fist regeringens uppmirksamhet p& problemet savitt avser beslut om
ordningen fOr vissa huvudgudstjinster. Under hand har ocksa framtorts
dnskemal om att de konstitutionella hindren for k_\-'rkom(')lct att vidaredele-
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gera normgivning i friga om kollekter till domkapitien och kyrkoraden
undanrgjs.

De iimnen i vilka det kan finnas behov av att vidaredelegera normgivning
till domkapitlen, de kyrkliga kommunerna eller de kyrkokommunala
forvaltningsmyndigheterna ar svenska kyrkans bocker. svenska kyrkans
sakrament, gudstjanst och dvriga handlingar samt kollekter. Det kan gilla
fragor om att vid gudstjinster eller andra forriittningar inom ett stift eller
inom en férsamling anvanda vissa kyrkliga bocker, ta upp kollekter for vissa
idndamal eller bestimma dagar da kollekter skall tas upp for sérskilda
indamal.

Vad jag nu har sagt ger vid handen att det foreligger vissa odnskade
effekter av 1982 iirs reform nér det gilller mojligheterna tor domkapitlen och
kyrkoridden att besluta foreskrifter 1 vissa amnen. For att ritta till detta
foreslar jag, 1 likhet med arbetsgruppen, att dvergéngsbestammelserna till
RF iindras s& att det blir mojligt for kyrkomotet att vidaredelegera
normgivning i de forut angivna dmnena till stiftsmyndigheter, kyrkliga
kommuner och kyrkokommunala myndigheter. En motsvarande dndring far
goras i lagen om svenska kyrkan. [ det sammanhanget far dverviagas om de
angivna organen behOver preciseras narmare. Jag har for avsikt att terkom-
ma till regeringen i denna friga.

2.2.4 Formerna for dndring eller upphivande av dldre lag

Mitt forslag: Aldre lag som har tritt i kraft fore den 1 januari 1983
och som reglerar imnen inom kyrkométets normgivningsomrade skall
kunna upphivas av riksdagen genom ett enkelt beslut och utan krav pa
yttrande av kyrkomotet.

Arbetsgruppen: Overensstimmer med mitt forslag (promemorian s. 53 —
54).

Remissinstanserna: Endast nagra fa remissinstanser kommenterar forsla-
get i denna del. Svea hovritt anser att de foreslagna dndringarna gor att
reglerna, vilka enligt hovrittens mening redan nu ar komplicerade. blir dn
sviarare att overblicka och forstd. Hovriitten ifrdgasiatter om det fran
principiella synpunkter kan godtas att beslut om upphivande av féreskrifter i
sddana for kyrkan grundliggande dmnen som svenska kyrkans lara. guds-
tjdnster, dop m. m. skall kunna fattas utan att kyrkomotets mening inhamtas.
Domkapitlet i Lund har vissa synpunkter pa utformningen av den foreslagna
lagbestiammelsen (se bilaga 3 avsnitt 4.4).

Skat for mitt forslag: Vissa dldre lagar innehéller féreskrifter i imnen som
numera ligger inom kyrkomoétets normgivningsomride. Som exempel pd en
sddan lag kan jag nimna 1686 &rs kyrkolag. Avsikten ir att kyrkomotet, inom
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ramen for dess normgivningskompetens, med egna foreskrifter skall ersitta
sddana ildre lagbestimmelser. Med hansyn till den's. k. formella lagkraftens
princip (8kap. 17§ RF) maste riksdagen emellertid forst upphiva de
foreskrifter som nu finns i lag.

Reglerna om upphiivande av ildre lag pa det kyrkliga omrédet ar relativt
komplicerade och svartillgingliga. T korthet giller foljande.

Den grundlidggande bestimmelsen om dndring eller upphivande av lag pd
det kyrkliga omradet finns numera i punkt 9 sjitte stycket évergangsbestam-
melserna till RF. Dir séigs att i friga om éndring eller upphéavande av lag som
avses i punktens forsta — tredje stycken giéller vad som ar foresknivet om
stiftande av sddan lag.

Enligt punkt 2 6vergingsbestimmelserna till 1982 rs andringar av punkt9
galler detsamma i friga om andring eller upphavande av dldre lag. Om éldre
lag skall upphivas skall alltsd iakttas de formkrav som numera giller for
stiftande av sddan lag. I sak innebar detta bl. a. att dldre lag som reglerar
amnen som kan delegeras till kyrkomotet endast kan upphivas genom
foreskrifter 1 lagen om svenska kyrkan.

Enligt min mening kan det inte vara riktigt med en sddan ordning som den
nyss beskrivna for upphivande av viss dldre lagstiftning pad det kyrkliga
omradet. Mycket av det forfattningsarbete som aterstar for att genomfora
kyrkomotesreformen avser just upphivande av foreskrifter i &mnen som
kyrkomotet sjalvt far besluta om. Utan tvekan blir det otympligt att tynga
lagen om svenska kyrkan med foreskrifter om upphivande av éldre
forfattningsbestimmelser som numera ligger inom kyrkomotets normgiv-
ningsomrade. T och for sig har Svea hovritt fog for den synpunkten att en
indrad ordning Kan sdgas ytterligare komplicera reglerna. Enligt min mening
overviger dock de praktiska skilen for en ny ordning i friga om upphivande
av aldre lag.

Som Svea hovratt ocksa har papekat kan det rent principielit vara tveksamt
med en ordning som innebiir att ildre foreskrifter i for kyrkan grundliggande
dmnen kan upphiivas utan att kyrkomotets mening inhimtas. For egen del
anser jag dock att kyrkomotets yttrande knappast behoévs nir det giller att
upphiiva lagbestimmelser i sddana dmnen dir kyrkomdétet har egen normgiv-
ningskompetens. Genom att kyrkomdtet sjilvt har kompetens att besluta om
foreskrifterna har kyrkométet alltid garantier f6r att nddvandiga bestimmel-
ser kommer att finnas pd ifrigavarande omraden. Kyrkomotet kan alltsd
ersitta en upphivd foreskrift med en egen foreskrift. Jag ser det som
sjalvklart att riksdagen inte kommer att upphiva éldre bestimmelser inom
detta omrade innan kyrkométet for sin del ar berett att ersitta dessa med
egna foreskrifter. Givetvis forutsitter detta en samordning mellan regering-
en, riksdagen och kyrkométet. I prop. 1981/82:192 om ett reformerat
kyrkomdte m. m. férutsattes det att en sddan samordning kommer till stand.

Jag foreslér alitsd ate aldre lag som reglerar @mnen inom kyrkométets
normgivningsomréide inte lingre behdver upphivas genom foreskrifter i

2 Riksdagen 1984/85. 1 saml. Nr 36
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lagen om svenska kyrkan. I stillet bor sadana lagar kunna upphéavas av
riksdagen genom ett enkelt beslut och utan krav pé yttrande av kyrkomotet.
Detta bor gilla for lagar som har tratt i kraft fore den 1 januari 1983.

3 Upprittat lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfoért har inom civildepartementet
upprittats forslag till lag om dndring i regeringsformen.

Forslaget har upprittats efter samrdd med chefen for justitiedeparte-
mentet.

4 Specialmotivering

Av vad jag har anfort i det foregaende framgar, att det krivs grundlagsind-
ringar om svenska kyrkans centralstyrelse skall fa stallning som forvaltnings-
myndighet under kyrkométet. Flera av forslagen i friga om normgivningen
pa det kyrkliga omréadet kraver ocksa grundlagséndringar. Jag foreslar att de
nya reglerna tas in i 6vergangsbestimmelserna till RF.

Overgangsbestimmelserna till regeringsformen
Overgdngsbestimmelsernas disposition

I lagférslaget tas upp dndringar av de bestimmelser om svenska kyrkan
som nu finns intagna i punkt9 6vergangsbestimmelserna till RF.

Efter andringarna ar 1982 av punkt 9 dvergangsbestaimmelserna till RF
innehdller denna punkt sammanlagt nio stycken. Av dessa reglerar forsta—
sjatte styckena normgivningen pa det kyrkliga omradet. I det sjunde finns
bestammelser om bekannelsekravet for foredragande statsrad i kyrkoaren-
den. Attonde stycket reglerar de kyrkliga kommunernas konstitutionella
stallning. I nionde stycket finns slutligen en bestimmelse om statschefens tro.

Mina férslag innebiar att de nuvarande grundlagsbestimmelserna om
svenska kyrkan méste dndras och byggas ut. Punkt 9 &r i sin nuvarande
lydelse redan lang och svaroverskadlig. Den bor darfor delas upp i olika
punkter. Férutom en andrad lydelse av punkt9 féreslas salunda att det i
overgdngsbestammelserna fors in fem nya punkter till vilka en del av de
nuvarande grundlagsreglerna flyttas over.

I forslaget har reglerna férdelats pa skilda punkter allt efter deras inbordes
samband. Darvid har i punkterna 9 - 10 tagits in regler som rér normgivning-
en pa det kyrkliga omradet. I punkt 11 finns bestaimmelser om myndigheter
under kyrkomoétet. Punkt 12 innehéller en bestimmelse om bekannelsekra-
vet for foredragande statsrdd i kyrkodrenden. De kyrkliga kommunernas
konstitutionella stallning regleras i punkt 13. Punkt 14 innehaller slutligen en
bestimmelse om statschefens tro.
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Punk:t 9
Forsta och andra styckena

1 dessa stycken aterfinns de nuvarande f6rsta och andra styckena i punkt 9
overgangsbestimmelserna till RF. 1 forsta stycket finns sdlunda bestimmel-
ser om vilka foreskrifter som skall meddelas i lagen om svenska kyrkan och
hur denna stiftas. I andra stycket regleras lagstiftningsforfarandet nér det
géller foreskrifter om medlemskap i svenska kyrkan.

Tredje stycket

Tredje stycket innchéller i dag bestimmelser om normgivningen betréf-
fande grundlaggande féreskrifter om pristerliga tjanster, om stiftsmyndighe-
ter och om den egendom som iir avsedd for svenska kyrkans verksamhet.
Vidare innehaller det bestammelser om normgivningsforfarandet nér det
giller foreskrifter om kyrkomotet, som inte ar av grundlaggande karaktir,
och foreskrifter som innebir dndring av det andamal for vilket den kyrkliga
egendomen &r avsedd.

Till de nuvarande bestimmelserna i tredje stycket har lagts regler om
normgivningsfoérfarandet i friga om grundliggande foreskrifter om organisa-
tionen av myndigheter under kyrkométet. I likhet med vad som enligt tredje
stycket redan giller i friga om grundliggande foreskrifter om bl. a.
pristerliga tjanster och stiftsmyndigheter skall grundldggande foreskrifter
om organisationen av myndigheter under kyrkométet meddelas genom lag.
Sadana foreskrifter kan tasin i lagen om svenska kyrkan eller i annan lag. Om
foreskrifterna tasin i lagen om svenska kyrkan, giller de formkrav som anges
i forsta stycket. Aven om féreskrifterna inte tas in i lagen om svenska kyrkan,
skall yttrande inhdmtas av kyrkomdtet innan lagen stiftas.

De nya bestammelserna i tredje stycket tar sikte pa den grundliggande
regleringen av bl. a. centralstyrelsens organisation. Med organisation avses
sammansattning, beslutférhet, omréstning 0. d. Utanfor begreppet organisa-
tion faller t.ex. arbetsuppgifter. I likhet med vad som nu giller kan
regeringen séledes dven i fortsdttningen med stod av sin restkompetens
genom normgivning fora over férvaltningsuppgifter pa t. ex. centralstyrel-
sen. I den mén fOreskrifterna inte 4r av grundliggande karaktir eller ror
centralstyrelsens arbetssatt (jfr punkt 10) kan regeringen med stod av sin
restkompetens ocksa meddela andra féreskrifter som kan beréra céﬁ_fralsty-
relsens forhdllande till andra myndigheter eller enskilda. Avsikten ér
emellertid inte att regeringen sirskilt ofta skall gripa in med bestammelser.
Som tidigare har anforts (avsnitt 2.2.2) torde det namligen kunna forutsittas
att regeringen iakttar den aterhéllsamhet i friga om regleringen av central-
styrelsen som pakallas av hinsynen till kyrkans 6nskemél att inom ramen fér
ett bevarat samband med staten fi atnjuta sa stor frihet som méjligt.
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Fjarde stycket

I detta stycke aterfinns nuvarande sjitte stycket i punkt 9 dvergingsbe-
stimmelserna till RF. Bestimmelsen reglerar formkraven {6r dndring och
upphdvande av sadan lag som avses i forsta—tredje styckena.

Punk:t 10

Till punkt 10 har med vissa dndringar forts dver de nuvarande bestimmel-
serna i punkt 9 fjirde-femte styckena. Punkten har delats upp i tre olika
stycken. Forsta stycket har sin motsvarighet i nuvarande punkt 9 fjirde
stycket och innchaller bestimmelser om att kyrkométet. med stoéd av
foreskrifter i lagen om svenska kyrkan, kan meddela foreskrifter i de amnen
som anges i stycket. Andra stycket har till en del sin motsvarighet i nuvarande
punkt 9 femte stycket. Bestimmelserna i stycket reglerar mojligheterna for
kyrkométet att delegera vidare normgivning till vissa organ. Tredje stycket
motsvaras av nuvarande punkt 9 femte stycket andra—fjirde meningarna.
Stycket reglerar riksdagens och regeringens méjligheter att meddela f6re-
skrifter i de dmnen som kan delegeras till kyrkomotet.

Forsta stycket

Som nyss har sagts innehdller forsta stycket bestimmelser om att
kyrkométet, med stdod av foreskrifter i lagen om svenska kyrkan, kan
meddela foreskrifter i de &mnen som anges i stycket. Stycket har med en viss
andring sin motsvarighet i nuvarande fjarde stycket i punkt 9 6vergangsbe-
stimmelserna till RF.

Andringen avser ett av de amnen betriffande vilka normgivningskompe-
tens nu kan delegeras till kyrkomoétet och innebar att orden “verksamheten
hos organ som tillsitts™ har bytts ut mot “verksamheten hos myndigheter
under”. Terminologin har dirvid anpassats till att det i fortsdttningen skall
finnas myndigheter under kyrkométet. Sddana myndigheter konstitueras
genom att det i lag anges att myndigheten skall vara en myndighet under
kyrkométet (jfr punkt 11). En sddan myndighet ar svenska kyrkans
centralstyrelse. Betriffande den narmare innebdrden av uttrycket "verksam-
heten hos™ hinvisas till den allmanna motiveringen (avsnitt 2.2.2).

Andra stycket

Forsta meningen motsvarar i sak nuvarande femte stycket forsta meningen
i punkt 9 overgingsbestimmelserna till RF. Bestimmelsen innebir att
riksdagen har mojlighet att, i samband med att den bemyndigar kyrkomotet
att meddela foreskrifter i ett visst imne. medge att kyrkométet dverlater it
en myndighet under kyrkométet att meddela bestimmelser 1 &mnet. I likhet
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med forsta stycket har terminologin anpassats till att det skall finnas
myndigheter under kyrkomoétet och orden “organ som tillsitts av™ bytts ut
mot “myndigheter under™.

Andra stycket andra meningen innchéller cn nvhet i forhéllande till vad
som giller i dag. Enligt andra meningen kan riksdagen. om den bemyndigar
kyrkomatet att meddela bestimmelser i vissa sdrskilt angivna imnen, medge
att kyrkomotet genom kyrklig kungorelse overlater at stiftsmyndigheter,
kyrkliga kommuner eller kyrkokommunala férvaltningsmyndigheter att
meddela bestimmelser i amnet. De dmnen i vilka vidarcdelegation sdlunda
kan ske d&r svenska kyrkans bocker, svenska kyrkans sakrament, gudstjinst
och 6vriga handlingar samt kollekter. Vad niirmare giller de angivna imnena
kan hiinvisas till vad som uttalades i forarbetena till 1982 ars reform (prop.
1981/82:77 5. 2% ff). Som nyss har sagts kan vidaredelegation enligt bestim-
meclsen ske till stiftsmyndigheter och till kyrkliga kommuner. Om kyrkomé-
tet efter medgivande av riksdagen overlater at kyrkliga kommuner att
meddela foreskrifter i de aktuella @mnena, idr det de kyrkliga kommunernas
beslutande forsamlingar, i regel kyrkofullmiktige, som far besluta foreskrif-
ter. Som tidigare har sagts kan vidaredelegation enligt bestimmelsen ocksé
ske till kyrkokommunala forvaltningsmyndigheter, dvs. till kyrkorad eller
andra saddana forvaltningsmyndigheter.

Tredje stycket

Tredje stycket motsvaras i sak av nuvarande femte stycket andra—fjiarde
meningarna i punkt 9 dvergingsbestimmelserna till RF. Bestimmelserna ror
riksdagens och regeringens mojligheter att meddela foreskrifter i de dmnen
som anges i forsta stycket.

Punk: 11

Bestammelsen i punkt 11 dr ny. Den innebar att det vid sidan av statliga
forvaltningsmyndigheter under regeringen och riksdagen ocksa kan finnas
statliga forvaltningsmyndigheter under kyrkométet. For att en statlig
forvaltningsmyndighet skall ha en sddan stallning krivs enligt bestimmelsen
foreskrifter i lag som anger att myndigheten ar cn myndighet under
kyrkométet.

Punkr 12

Punkt 12 motsvarar det nuvarande sjunde stycket i punkt 9 6vergangsbe-
stimmelserna till RF. Bestimmelsen ror bekinnelsekravet f6r féredragande
statsrad 1 kyrkoarenden.
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Punkt 13

Punkt 13, som reglerar de kyrkliga kommunernas konstitutionella still-
ning, motsvaras av nuvarande attonde stycket i punkt 9 6vergangsbestam-
melserna till RF.

Punkt 14

Punkt 14 motsvaras av nuvarande nionde stycket i punkt 9 dvergéngsbe-
stimmelserna till RF. Bestaimmelsen ror statschefens tro.

Overgingsbestammelserna till lagen (1982:937) om éndring i regeringsformen

Punkt 2

Punkt 2 forsta—tredje meningarna motsvarar i sak nuvarande bestammel-
ser i punkt 2. Hanvisningen i tredje meningen till punkt 9 sjétte stycket har
andrats till punkt 9 fjarde stycket. Bestimmelserna ror giltigheten av aldre
kyrkolag och formerna for andring och upphéavande av ildre lag pa det
kyrkliga omradet.

Enligt punkt 2 forsta meningen skall salunda ildre forfattningar och
foreskrifter som har tillkommit i den forut for kyrkolag stadgade ordningen,
dvs. genom samfillt beslut av Konungen eller regeringen och riksdagen och
med samtycke av allmédnt kyrkomote, gilla i fortsédttningen trots att de inte
har beslutats i den ordning som nu giller for lagstiftning pd det kyrkliga
omradet.

Enligt andra meningen i punkt 2 kan sidana &ldre forfattningar eller
foreskrifter dndras eller upphivas endast efter beslut av riksdagen. Genom
en hinvisning till 8 kap. 17 § forsta meningen RF har namligen den formella
lagkraftens princip gjorts tillamplig pa sidana bestimmelser.

I den utstrackning éldre bestimmelser i kyrkolag eller i annan lag hor till
den typ av lagstiftning som avses i fOrsta-tredje styckena i punkt 9
dvergangsbestammelserna till RF, skall enligt tredje meningen de formkrav
som giller enligt dessa stycken iakttas dven vid andring eller upphavande.
Det innebir att t. ex. lagen om svenska kyrkan — fastan den har beslutats fore
den 1 januari 1983 - bara far dndras eller upphéavas i den ordning som giller i
friga om stiftande av riksdagsordningens huvudbestimmelser och efter det
att kyrkométets yttrande har inhdmtats. Vidare far nuvarande foreskrifter
om medlemskap i svenska kyrkan dndras eller upphivas av riksdagen endast
med samtycke av kyrkomdtet.

Fjarde meningen innehdiler en ny bestimmelse. Den tar sikte pa sidan
aldre lag som har trétt i kraft fére den 1 januari 1983 och som reglerar &mnen
vilka enligt punkt 10 6vergangsbestimmelserna till RF kan delegeras till
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kyrkomotet. For éndring eller upphivande av sddan aldre lag giiller enligt
fjarde meningen inte bestimmelserna i tredje meningen. Det innebiir att
t.ex. bestimmelserna i 1686 ars kyrkolag om svenska kyrkans lira, om
gudstjinster, om dop, om nattvard, om biskops- och pristvigning m. m. kan
upphivas av riksdagen utan att de formkrav som géller enligt férsta — tredje
styckena i punkt 9 6vergangsbestimmelserna till RF behdver iakttas. Som
jag har anfort i den allmédnna motiveringen (avsnitt 2.2.4) har kyrkan ett
skydd for att nodviandiga bestimmelser kommer att finnas genom att
kyrkomatet sjalvt har kompetens att besluta om féreskrifterna.

Punk: 3

Punkt 3 rér bl. a. upphivande av ildre regeringsforfattningar. Andringar-
na innebir endast att hianvisningen till grundlagsreglerna om normgivning pa
det kyrkliga omradet har anpassats till den nya dispositionen av dessa regler.

Ikrafttridande

Andringarna féreslas trida i kraft den 1 januari 1986. Detta bygger pa att
riksdagen fattar ett forsta beslut om grundlagsdndring under 1984/85 ars
riksmate och ett andra beslut snarast méjligt efter riksdagsvalet i september
1985.

5 Hemstéllan

Med héanvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att i den ordning som anges i 8 kap. 15§ regeringsformen
anta forslaget till lag om dndring i regeringsformen.

6 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviaganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta det forslag som féredraganden
har lagt fram.
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Bilaga 1

Arbetsgruppens sammanfattning av sina éverviganden
och forslag

Den kyrkomotesreform som beslutades ar 1982 innebar att en ny ordning
fér normgivning pa det kyrkliga omradet infordes, att kyrkomoétet fick en
bredare forankring och en mera demokratisk uppbyggnad an tidigare samt
att kyrkomotet fick ett permanent verkstallande och bercdande organ,
svenska kyrkans centralstyrelse. Nir reformen skulle genomforas uppmark-
sammades vissa oklarheter och olosta problem. Det giller centralstyrelsens
statsriittsliga stallning, normgivningen pa det kyrkliga omradct och vissa
arbetsrittsliga fragor. De nu angivna fragorna har utretts av en arbetsgrupp
inom regeringskansliet.

Som enriktlinje for arbetsgruppens arbete har gallt att de forstag som laggs
fram skall utgé fran principen att svenska kyrkan skall fa sa stor frihet som
mojligt inom ramen for den politiska Overenskommelse som lag till grund for
kyrkométesreformen. '

Centralstyrelsen blir forvaltningsmyndighet under kyrkomdtet

Arbetsgruppen har tillgodosett centralstyreisens onskemal om att den
skall fa stallning som férvaltningsmyndighet under kyrkométet och limnar
forslag till lagteknisk 16sning av en saddan ordning (2.2).

Forslaget innebir att det i grundlagsreglerna om svenska kyrkan, dvs. i
Overgangsbestimmelserna till regeringsformen (RF), inf6rs en ny bestam-
melse om att det vid sidan av statliga férvaltningsmyndigheter under
riksdagen och regeringen aven kan finnas statliga forvaltningsmyndigheter
under kyrkométet. En forutsittning for att en myndighet skall fa en sidan
stallning ar enligt forslaget att det i lag anges att myndigheten ar en
myndighet under kyrkométet. Forslaget till &ndringen i dvergangsbestam-
melserna till RF kompletteras darfér med ett forslag till andring i lagen om
svenska kyrkan, enligt vilket centralstyrelsen anges som en myndighet under
kyrkomotet.

I konstitutionellt hanseende innebér centralstyrelsens dndrade stillning att
regeringens direktivratt for sarskilda fall gentemot styrelsen forsvinner.
Vidare kan regeringen inte till styrelsen delegera sin direkt pa 8 kap. 13 §
forsta stycket RF grundade kompetens att meddela foreskrifter. Regeringens
grundlagsfista befogenheter att tillsatta tjanster hos styrelsen férsvinner
ocksd. Slutligen bortfaller ocksad det grundlagsfista kravet pd svenskt
medborgarskap for ledaméter av centralstyrelsen. I 6vrigt innebér andringen
inte inslzrﬁnkningar i regeringens befogenheter. Den innebar inte heller
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nagon utvidgning av kyrkomotets beslutsbefogenheter betriffande central-
styrelsen.

Centralstyrelsen fir sjalv tillsitia tjinster

1 samband med centralstyrelsens dndrade stéllning f6reslar arbetsgruppen
att det infors en ny foreskrift i lagen om kyrkomatet om att centralstyrelsen
sjalv skall fa tillsdtta tjinster vid styrelsen (2.4.3). Vidare foreslas att det
inrittas en ny myndighet under kyrkomotet, kvrkomotets besvirsnimnd,
som skall préva besvir éver centralstyrelsens beslut om tillsdttning av
tjanster (2.5).

Regeringens normgivning begrinsas

Niir det giller normgivningen pé det kyrkliga omradet foreslir arbetsgrup-

pen att reglerna i friga om kyrkométets kompetens att meddela foreskrifter
om centralstyrelsen fortydligas. Forslaget innebar ingen dndring i sak i
forhallande till vad som i dag galler. utan endast att reglerna uttrycks klarare
(3.2.2). Vidare foreslar arbetsgruppen att regeringens restkompetens betrif-
fandc centralstyrelsen begrinsas genom att grundliggande foreskrifter om
centralstyrelsens organisation — i likhet med t. ex. grundliaggande foreskrifter
om stiftsmyndigheter — beslutas av riksdagen i lagen om svenska kyrkan eller
i annan lag efter yttrande av kyrkomotet (3.2.3).
- Nagra andra grlin_d_lagsiindringar som begrdnsar regeringens normgiv-
ningskompetens foreslas inte. Daremot forutsatter arbetsgruppen att rege-
ringen utan sarskild foreskrift i RF iakttar den aterhallsamhet i fraga om att
reglera centralstyrelsen som pikallas av hansynen till svenska kyrkans
onskemal att inom ramen for ett bevarat samband med staten fa atnjuta s
stor sjalvstiindighet som mdojligt.

Nuvarande regeringsforfattningar gds igenom

De flesta regeringsforfattningar som reglerar den statliga verksamheten
blir tillampliga pa centralstyrelsen dven efter det att dess stdllning har
andrats. Enligt arbetsgruppens mening bor stravandena att begrénsa rege-
ringens normgivning betraffande centralstyrelsen avse inte bara nya forfatt-
ningar utan dven redan beslutade regeringsforfattningar.

Centralstyrelsen bor sa langt det ar mojligt undantas fran sddana forfatt-
ningars tillaimpningsomraden. En fOrutséttning for att styrelsen skall kunna
undantas fran gillande forfattningar ir emellertid att samtliga forfattningar
gas igenom. I varje sarskilt fall fir sedan beddmas om en forfattning aven i
framtiden bor galla centralstyrelsen. Arbetsgruppen foreslar att en sddan
genomgang sker i nidra samarbete med centralstyreisen (3.3).
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Vissa undra grundlagsregler om normgivning éndras

Nar det giller formerna for normgivning i Gvrigt foreslar arbetsgruppen
andringar 1 nuvarande regler i tvd olika avseenden. Det géller for det forsta
kyrkomoétets moéjligheter att vidaredelegera normgivning i vissa amnen.
Vidare giller det friagan om formerna for upphivande av ildre lag som
reglerar amnen som kan delegeras till kyrkomotet.

® Normgivning i vissa internt kyrkliga amnen delegeras vidare

Fore ikrafttrddandet av 1982 ars reform kunde domkapitlen och kyrkora-
den fatta forfattningsbeslut eller forfattningsliknande beslut i vissa amnen,
t.ex. i fraga om kollekter och ordningen for vissa gudstjanster. De nya
normgivningsreglerna innebdr att foreskrifter i de amnen som ligger inom
kyrkométets normgivningsomrade inte kan delegeras vidare till domkapitlen
och kyrkoraden. Det innebir i sin tur att beslut om foreskrifter i de aktuella
amnena endast kan fattas av kyrkomotet och i vissa fall av centralstyrelsen,
dven om foreskrifterna uteslutande avser ett visst stift eller en viss forsam-
ling. Arbetsgruppen foreslar darfor att normgivningsreglerna éndras sé att
det blir mojligt fér kyrkomotet att delegera normgivning i vissa internt
kyrkliga damnen till domkapitlen, de kyrkliga kommunerna och de kyrko-
kommunala f6érvaltningsmyndigheterna (3.4.1).

® Vissa aldre lagar foreslds kunna upphidvas genom enkelt beslut av
riksdagen

Vissa aldre lagar innehaller foreskrifter i &mnen som nu ligger inom
kyrkométets normgivningskompetens. Avsikten ar att kyrkométet med egna
foreskrifter skall ersiitta sidana dldre lagar. Med hansyn till den s. k. formella
lagkraftens princip maste riksdagen emellertid upphava de foreskrifter som
nu finns i lag. Enligt de nuvarande grundlagsreglerna kan aldre lag som
reglerar dmnen inom kyrkomoétets normgivningsomréde upphéavas endast
genom foreskrifter i lagen om svenska kyrkan. Arbetsgruppen foreslar att
detta onodiga formkrav av praktiska skél tas bort genom att grundlagsregler-
na dndras sa att ildre lagar i de aktuella &mnena kan upphévas av riksdagen
genom ett enkelt beslut (3.4.2).
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Bilaga 2

Arbetsgruppens forfattningsforslag

1. Forslag till
Lag om andring i regeringsformen

Hirigenom foreskrivs i friga om rcgeringsformen'

dels att punkt 9 6vergangsbestimmelserna skall ha nedan angivna lydelse,

dels att i dvergingsbestammelserna skall inforas fem nya punkter, 10-14,
av nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

9. Grundlaggande foreskrifter om svenska kyrkan som trossamfund och
om kyrkomotet som en forsamling av valda ombud for svenska kyrkan
meddelas i lagen om svenska kyrkan. Denna lag stiftas pd samma sétt som
huvudbestimmelserna i riksdagsordningen. Innan lagen stiftas skall yttrande
av kyrkométet inhidmtas.

Foreskrifter om medlemskap i svenska kyrkan meddelas genom lag, som

stiftas av riksdagen med samtycke av kyrkomotet.

Grundliggande foreskrifter om
prasterliga tjanster i svenska kyrkan
och om stiftsmyndigheter samt and-
ra foreskrifter om kyrkométet dn
som avses i forsta stycket meddelas i
lagen om svenska kyrkan eller i
annan lag, som stiftas av riksdagen
efter yttrande av kyrkomotet. Det-
samma giller grundliggande fore-
skrifter om den kyrkiiga egendom
som ir avsedd for svenska kyrkans
verksamhet. Foreskrifter som inne-
bir dndring av det indamal for vilket
den kyrkliga egendomen ir avsedd
meddelas dock genom lag, som stif-
tas pd samma sitt som lagen om
svenska kyrkan.

(9. Sjatte stycket)

I frdga om éndring eller upphi-
vande av lag som avses i forsta—
trecdje styckena giller vad som ir
foreskrivet om stiftande av sddan
lag.

' Regeringsformen omtryckt 1982:940.

Grundliggande foreskrifter om
prasterliga tjanster i svenska kyrkan
och om stiftsmyndigheter samt and-
ra foreskrifter om kyrkométet in
som avses i forsta stycket meddelas i
lagen om svenska kyrkan eller i
annan lag som stiftas av riksdagen
efter yttrande av kyrkomotet. Det-
samma giller grundliggande fore-
skrifter om organisationen av myn-
digheter under kyrkométet och om
den kyrkliga egendom som ar avsedd
for svenska kyrkans verksamhet. Fo-
reskrifter som innebdr indring av
det dndamal for vilket den kyrkliga
egendomen ir avsedd meddelas
dock genom lag, som stiftas pa sam-
ma sitt som lagen om svenska
kyrkan.

1 frdga om andring eller uppha-
vande av lag som avses i forsta-
tredje styckena giller vad som dr
foreskrivet om stiftande av sadan
lag.
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Nuvarande lydelse

(9. Fjarde stycket)

Kyrkomotet far med stod av fore-
skrifter i lagen om svenska kyrkan
genom kyrklig kungorelse meddela
foreskrifter 1 foljande dmnen:

svenska kyrkans léra,

svenska kyrkans bocker,

svenska kyrkans sakrament, guds-
tjanst och ovriga handlingar,

kollekter,

central verksamhet for cvangelisa-
tion, mission och ovrigt utlandsarbe-
te samt diakoni,

kyrkométets arbetssétt samt verk-
samheten hos organ som tillsditts av
kyrkomotet.

(9. Femte stycket forsta meningen)

Bemyndigar riksdagen kyrkomo-
tet att meddela foreskrifter i ett visst
amne, kan riksdagen dérvid medge
att kyrkomotet genom kyrklig kung-
orelse Overlater at organ som tillsdtts
av kyrkomotet, att i sadan kungorel-
se meddela bestimmelser i dmnet.

(9. Femte stycket andra—fjarde me-
ningarna)

Riksdagen kan i lagen om svenska
kyrkan meddela foreskrifter i de
amnen som anges i fjdrde stycket.
Detta giller dven om kyrkomotet
har bemyndigats att besluta fore-
skrifter i imnet. Regeringen far inte
besluta foreskrifter i dessa &mnen.

Foreslagen lydelse

10. Kyrkométet far med stéd av
foreskrifter i lagen om svenska kyr-
kan genom kyrklig kungorelse med-
dela foreskrifter i foljande dmnen:

svenska kyrkans lara,

svenska kyrkans bocker,

svenska kyrkans samkrament,
gudstjinst och ovriga handlingar,

kollekter,

central verksamhet f6r evangelisa-
tion, mission och Ovrigt utlandsarbe-
te samt diakoni,

kyrkomotets arbetssatt samt ar-
betssdttet hos myndigheter under kyr-
komotet.

Bemyndigar riksdagen kyrkomo-
tet att meddela foreskrifter i ett visst
iamne, kan riksdagen dirvid medge
att kyrkomotet genom kyrklig kun-
gorelse overlater at myndigheter un-
der kyrkomotet att i sidan kungorel-
se meddela bestimmelser i amnet. 1
fraga om svenska kvrkans bocker,
svenska kyrkans sakrament, guds-
ydnst och 6vriga handlingar samit
kollekter kan riksdagen ocksid medge
att kyrkométet genom kyrklig kun-
gorelse overldter dt stiftsmyndigheter,
kyrkliga kommuner eller kyrkokom-
munala forvaliningsmyndigheter att
meddela bestimmelser.

Riksdagen kan i lagen om svenska
kyrkan meddela foreskrifter 1 de
amnen som anges i forsta stycket.
Detta galler dven om kyrkomotet
har bemyndigats att besluta fore-
skrifter i imnet. Regeringen far inte
besluta foreskrifter i dessa &mnen.

11. Bestimmelserna i 11 kap. 6 §
forsta stycket gdller inte myndigheter
som enligt lag dr myndigheter under
kyrkomatet.
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Nuvarande lydelse

(9. Sjunde stycket)

Nir regeringen skall avgora dren-
den som angdr svenska kyrkans reli-
gionsvard eller religionsundervis-
ning, utdévning av pristimbetet, be-
fordring cller dmbetsansvar inom
kyrkan, skall foredraganden tillhora
svenska kyrkan.

(9. Attonde stycket)

Vad i denna regeringsform fore-
skrivs om primirkommuner skall,
med undantag av 1 kap. 7§ forsta
stycket andra meningen, tillimpas
iven i friga om kyrkliga kommuner.

(9. Nionde stycket)

Genom denna regeringsform gors
¢j dndning 1 vad som hittills har giillt
enligt 28 i den dldre regerings-
formen.

Foreslagen lydelse

12. Niar regeringen  skall avgora
drenden som angdr svenska kyrkans
religionsviird  celler  religionsunder-
visning, utdévning av pristimbetet,
befordring eller imbetsansvar inom
kvrkan, skall foredraganden tillhora
svenska kyrkan.

13. Vadidenna regeringsform fore-
skrivs om primiirkommuner skall,
med undantag av 1 kap. 7§ forsta
stycket andra meningen, tillimpas
dveni fraga om kyrkliga kommuner.

14. Genom denna regeringsform
gors cj dndring i vad som hittills har
gillt enligt 2§ 1 den ildre regerings-
formen.

Denna lag trider i kraft den | januari 1986.
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2. Forslag till

Lag om andring i regeringsformen

30

Hirigenom foreskrivs i friga om regeringsformen att punkterna 2 och 3
overgangsbestammelserna till lagen (1982:937) om indring i regeringsfor-

men skall ha nedan angivna lydelse.

. Nuvarande lydelse

2. Aldre forfattningar och fore-
skrifter, som har tillkommit genom
beslut av Konungen eller regeringen
gemensamt med riksdagen och med
samtycke av allmint kyrkomote,
skall fortsitta att giilla utan hinder av
att de inte har tillkommit i den
ordning som skulle ha iakttagits vid
tillimpning av de nya bestimmelser-
na. Bestimmelserna i 8 kap. 17§
forsta meningen i denna regerings-
form skall gilla i friga om sddana
forfattningar och foreskrifter. Punkt
9 sjitre stycket dvergéngsbestimmel-
serna till regeringsformeni deras nya
lydelse tillampas ocksd i friga om
ildre lag.

3. Utan hinder av punkt 9 férsta-
sjatte styckena 6vergingsbestammel-
serna till regeringsformeni deras nya
lydelse far regeringen upphéva fore-
skrifter som Konungen eller rege-
ringen har meddeclat fore den 1 janu-
ari 1983. Sddana foreskrifter skall
inte tillaimpas i den man de galler
frAga som regleras i kyrklig kun-
gorelse.

Foreslagen lydelse

2. Aldre forfattningar och fore-
skrifter, som har tillkommit genom
beslut av Konungen eller regeringen
gemensamt med riksdagen och med
samtycke av allmant kyrkomote,
skall fortsatta att gilla utan hinder av
att de inte har tillkommit i den
ordning som skulle ha iakttagits vid
tillimpning av de nya bestimmelser-
na. Bestimmelserna i 8 kap. 178§
forsta meningen i denna regerings-
form skall gilla i friga om sadana
forfattningar och foreskrifter. Punkt
9 fjirde stycket Overgingsbestim-
melserna till regeringsformen i deras
nya lydelse tillampas ocksa i fraga
om ildre lag. Tredje meningen gller
dock ej i fraga om lag som har tritt |
kraft fore den 1 januari 1983 och som
reglerar dmnen som anges i punkt 10
overgdngsbestimmelserna nll rege-
ringsformen.

3. Utan hinder av punkterna 9 och
10 dvergdngsbestimmelserna till re-
geringsformen i deras nya lydelse far
regeringen upphiva foreskrifter som
Konungen eller regeringen har med-
delat fore den 1 januari 1983. Sidana
foreskrifter skall inte tillimpas i den
mén de giller fraga som regleras i
kyrklig kungorelse.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1986.
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3. Forslag till

31

Lag om indring i lagen (1982:942) om svenska kyrkan

Harigenom foreskrivs att 7 och 8 §3§ lagen (1982:942) om svenska kyrkan

skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7§

Kyrkométet far genom kyrklig kungdrelse meddela foreskrifter i féljande

amnen:

1. svenska kyrkans lira,

2. svenska kyrkans bocker,

3. svenska kyrkans sakrament,
gudstjanst och Ovriga hand-
lingar,

4. kollekter,

1. svenska kyrkans lira,
2. svenska kyrkans bocker,
3.

svenska kyrkans sakrament, guds-

tjanst och 6évriga handlingar,

. kollekter,

[

5. central verksamhet fér evangelisa-
tion, mission och §vrigt utlandsar-
bete samt diakoni,

6. kyrkomotets arbetssitt samt verk-
samheten hos organ som enligt lag

. central verksamhet for evangelisa-

tion, mission och 6vrigt utlandsar-
bete samt diakoni,

. kyrkomotets arbetssitt samt ar-

betssdttet hos myndigheter under

far tillsattas av kyrkomotet.
Kyrkomotet far genom kyrklig
kungorelse Gverlata at svenska kyr-
kans centralstyrelse att i sddan kun-
gorelse meddela foreskrifter om kol-
lekter.

kyrkomotet.

Kyrkomotet far genom kyrklig
kungoérelse ¢verlata it svenska kyr-
kans centralstyrelse att i sadan kun-
gorelse meddela foreskrifter om kol-
lekter. Kyrkomotet far ocksd genom
kyrklig kungorelse éverlata dt dom-
kapitlet, kyrkliga kommuner och
kyrkokommunala férvaltningsmyn-
digheter att meddela féreskrifter om
svenska kyrkans bocker, svenska
kyrkans sakrament, gudstjianst och
dvriga handlingar samt kollekter.

Svenska kyrkans centralstyrelse dr
en myndighet under kyrkomdtet.

Det ankommer pa svenska kyrkans centralstyrelsc att verkstalla kyrkomo-
tets beslut. Styrelsen bereder dven arenden som skall avgdras av kyrkométet,
i den man uppgiften inte ankommer pa eller har 6verlamnats &t annat organ

som tillsatts av kyrkomotet.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1986.

'Senaste lydelse 1983:339.
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4. Forslag till

32

Lag om andring i lagen (1982:943) om kyrkométet

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1982:943) om kyrkomotet
dels att 38, 39 och 43 §§ skall ha nedan angivna lydelse,
dels att i lagen skall inforas sju nya paragrafer, 44-50 §8, av nedan angivna

lydelse,

dels att narmast fore 47§ skall inforas en ny rubrik av nedan angivna

lydelse.

Nuvarunde Ilvdelse

Fareslagen lvdelse

388

Kyrkomdotet skall {Or varje valpe-
riod inom sig utse en valberedning.
Valberedningen bereder val av sven-
ska kyrkans centralstyrelse och kyr-
komaétets utskott.

Kyrkomotet skall for varje valpe-
riod inom sig utse en valberedning.
Valberedningen bereder val av sven-
ska kyrkans centralstyrelse, kvrko-
mdters besvirsndmnd och kyrkomo-
tets utskott.

398
Val inom kyrkométet skall, om omréstning begirs. ske med slutna sedlar.
Valsedlarna skall vara lika till storlek, material och farg. De skall vara enkla
och omiirkta samt, om valet ej sker proportionclit, upptaga namn pd si
manga personer som valet avser. Vid lika rostetal sker avgorandet genom

lottning.

Val av svenska kyrkans centralsty-
relse, utskott och valberedning skall
vara proportionellt, om det begirs
av minst si manga ledamdter som
motsvarar den kvot som erhills om
antalet niirvarande ledamoter delas
med det antal personer som valet
avscr, 6kat med 1. Om kvoten ér ett
brutet tal, skall den avrundas tili
nirmast hogre hela tal. Vid sadant
proportionellt val skall bestammel-
serna i lagen (1955:138) om propor-
tionellt valsitt vid val inom lands-
ting, kommunfullmiiktige m. m. till-
lampas.

Val av svenska kyrkans centralsty-
relse, kyrkomdétets besvirsnimnd,
utskott och valberedning skall vara
proportionellt. om det begirs av
minst $4 manga ledamaoter som mot-
svarar den kvot som erhdlls om anta-
let ndrvarande ledaméter delas med
det antal pcrsoner som valet avser,
okat med 1. Om kvoten ir ett brutet
tal. skall den avrundas till nirmast
hogre hela tal. Vid sddant proportio-
nellt val skall bestimmelserna 1 la-
gen (1955:138) om proportionelit
valsitt vid val inom landsting, kom-
munfullmiktige m. m. tillampas.

Om ersittare ej viljs proportionellt skall vid valen dven bestimmas den
ordning, i vilken de skall inkallas till tjinstgoring.
438
Svenska kyrkans centralstyrelse far handligga drenden endast om ordfs-
randen eller, vid forhinder for denne, vice ordforanden samt minst hilften av

de 6vriga ledaméterna ar narvarande.

Som styrelsens beslur giller den
mening som de flesta enar sig om
eller, vid lika rostetal, den mening
som ordforanden bitrider. Bestim-
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

melserna i 29 kap. rittegdngsbalken
skall dock tillimpas i sadana perso-
nalfragor dir denta skall ske for
arbetstagare i allmdnhet hos staten.

4§
Tjanster vid svenska kyrkans cent-
ralstyrelse tillsdtts av styrelsen.

458
Beslut om tillsdttning av tjdnster
vid centralstyrelsen fdr dverklagas
hos kyrkomdtets besvdrsnimnd ge-
nom besvir.

468
Besvir éver andra beslut av cent-
ralstyrelsen dn som avses i 45§ fors
hos regeringen om inte annat foljer av
sdrskilda foreskrifter.

Kyrkomitets besvirsnamnd

478
Kyrkomdétets besvirsnimnd ir en
myndighet under kyrkomatet.

Besvdrsnimnden viljs av kyrko-
motet for varje valperiod.

488
Besvirsnimnden bestdr av en
ordforande, som skall vara eller ha
varit ordinarie domare, och fyra in-
om kyrkométet valda ledamoter.
Ordfioranden viljs sarskilt.

For ordféranden skall finnas en
ersittare. Vad som foreskrivs om
ordféranden giller ocksa ersiittaren.
For ovriga ledamoter skall utses lika
mdnga ersdttare.

49§
Besvirsnamnden dr beslutfor nir
ordforanden och minst tre andra le-
damoter dr nirvarande.

Som nimndens beslut giller den
mening som de flesta enar sig om

3 Riksdagen 1984/85. 1 saml. Nr36
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Nuvarande lydelse Foreslagen Iydelse

eller, vid lika rostetal, den mening
som ordforanden bitrdder.

528
Besviirsndmndens beslut far inte
overklagas.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1986.
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Bilaga 3

Sammanstillning av remissyttranden éver promemorian
(Ds C 1984:4) Klargoranden och kompletteringar av
kyrkométesreformen

1 Inkomna yttranden

Efter remiss har yttranden avgetts av justitiekanslern, Svea hovritt,
hovritten for Vastra Sverige, kammarriatten i Géteborg, riksrevisionsverket,
kammarkollegiet, statens arbetsgivarverk, statens 10ne- och pensionsverk,
Svenska kyrkans centralstyrelse, domkapitlen i Uppsala, Stringnis, Lund,
Hirn6sand och Visby, riksdagens ombudsman (JO), kyrkoforfattningsut-
redningen (Kn 1982:06) samt Svenska kyrkans personalfdrbund.

Ett yttrande har dessutom inkommit frdn Svenska kyrkans forsamlings-
och pastoratsférbund.

2 Allminna synpunkter

Justitiekanslern och JO har forklarat att de fran de synpunkter som de har
att beakta inte har nagon erinran mot forslagen. Domkapitlet i Hirndsand
anser att de foreslagna forfattningsandringarna ar lampliga och 4ndamalsen-
liga. Domkapitlet tillstyrker darfor arbetsgruppens forslag.

Hovriitten for Vistra Sverige:

De forslag som promemorian innehéller ar en f6ljd av kyrkométesrefor-
men 1982. Eftersom forslagen synes fullfélja de tankegangar som ligger till
grund for reformen och i Gvrigt framstar som dndamalsenliga har hovritten
inte funnit skal till erinran mot férslagen i sak.

Svenska kyrkans centralstyrelse:

Centralstyrelsen anser att arbetsgruppens forslag ar tillfredsstallande
savitt giller centralstyrelsens formella stillning. Promemorian innehdller
emellertid dven vissa forslag som enligt centralstyrelsens mening ir dgnade
att minska i stallet for 6ka kyrkomotets och centralstyrelsens sjalvstandighet.
Detta galler framfor allt den féreslagna dndringen av 7§ 6. lagen om Svenska
kyrkan, den foreslagna regeln om besvarsritt till regeringen samt att
regeringens s. k. restkompetens att utfirda foreskrifter for centralstyrelsens
verksamhet skall i stort sett kvarsta trots att centralstyrelsen férklaras vara en
myndighet under kyrkomotet.

Enligt centralstyrelsens mening ar konsekvenserna av arbetsgruppens
forslag i dessa delar att centralstyrelsens sjilvstandighet totalt sett kommer
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att minska i stallet for att 6ka. Dettastar enligt centralstyrelsens mening inte i
overensstimmelse med utgingspunkten for arbetsgruppens arbete som varit
att centralstyrelsen skulle vara en myndighet under kyrkomotet.

Centralstyrelsen har mot bakgrund hirav haft vasentliga invindningar mot
arbetsgruppens forslag och dven foreslagit dndringar i dessa, eftersom
forslagen enligt centralstyrelsens mening stdr i strid mot grundtankarna
bakom kyrkomoétesreformen. Centralstyrelsen forvintar sig darfér att de av
styrelsen framforda synpunkterna beaktas.

Kyrkoforfattningsutredningen:

Utredningen anser det virdefullt att man nu gitt till verket med att
undanrdja de oklarheter och problem som uppmarksammats vid genomfo-
randet av kyrkométesreformen. Det finns emellertid anledning att ifragasit-
ta om inte arbetsgruppen fatt en alltfor begransad utgingspunkt for sitt
uppdrag. [ vissa hinseenden hade det varit motiverat med en mera
genomgripande dversyn.

Det kan exempelvis diskuteras om det ar en lagtekniskt lamplig l6sning att
reglerna om lagstiftningen pa det kyrkliga omradet ocksa i fortsittningen
skall vara placerade i 6vergangsbestimmelserna till RF. Nir RF tillkom var
detta rimligt, eftersom kyrka-statfrigan da fortfarande var oklar. Da fragan
numera far anses pé ett mera varaktigt sitt reglerad genom kyrkométesrefor-
men, borde normgivningsreglerna rérande svenska kyrkan tas in i huvudbe-
stimmelserna i RF. Reglerna hade i sa fall ocksd kunnat ges en mera
lattoverskadlig utformning. Man kan numera svarligen motivera varfor dessa
regler, som avser bestaende forhallanden, skall behandlas som Gvergangs-
bestaimmelser. Det hade varit lampligt att frigan beaktats i samband med de
nu foreslagna andringarna i dessa regler.

I enlighet med utredningsuppdraget tar de framlagda forslagen endast
sikte pd organ direkt under kyrkomotet. Flera av de fragor forslagen galler ar
emellertid i samma grad giltiga for vissa andra kyrkliga myndigheter. Det kan
exempelvis verka nagot inkonsekvent att man féreslar statusandringar i den
kyrkliga organisationen pa det centrala planet men inte pa dct regionala. Det
hade darfor varit vardefuilt om ett resonemang i dessa fragor ocksé kunnat
foras med hansynstagande till sistnimnda myndigheter. Detta géller sarskilt

domkapitlen, som ar myndigheter under regeringen och kommer att si
forbli.

Svenska kyrkans férsamlings- och pastoratsforbund.:

Arbetsgruppens forslag uppfyller de formella ansprak som rests fran vart
forbund. Genom en grundlagsindring uttalas att centralstyrelsen ar en
myndighet under kyrkomoétet. Forbundsstyrelsen tillstyrker arbetsgruppens
forslag i denna del.

En narmare granskning av promemorians innehall ger vid handen att
arbetsgruppens forslag emellertid knappast uppfyller de reella ansprdk pa
sjalvstandighet under kyrkomotet for centralstyrelsen, som varit en sa viktig
forutsattning for vart forbunds stillningstagande.

Exempel pa detta dr den regel om besvar till regeringen som féreslas.
Vidare avses regeringen alltjamt kunna utéva huvuddelen av sinpa 8 kap 13 §
regeringsformen grundade restkompetens. Till yttermera visso foreslas en
andring av 7 § 6. lagen om svenska kyrkan, varigenom kyrkométets normgiv-



Prop. 1984/85:36 37

ningsbefogenheter med avseende pé centralstyrelsen minskar och regering-
ens och riksdagens i motsvarande mén okar.
Forbundsstyrelsen menar att forslagen i dessa delar behdver dverarbetas.

3 Svenska kyrkans centralstyrelse

3.1 Andrad statsrittslig stillning

Remissinstanserna dr overlag positiva till forslaget om att centralstyrelsen
skall fa stallning som forvaltningsmyndighct under kyrkomotet. De tillstyr-
ker forslaget till lagteknisk 10sning.

Svenska kyrkans centralstyrelse:

Som framhdlls i promemorian finns i nuvarande regeringsform (RF)
endast upptaget tvd typer av myndigheter — statliga och kommunala
myndigheter. Statliga myndigheter dr antingen myndigheter under regering-
en eller myndigheter under riksdagen. Mot bakgrund hirav framhélls i
promemorian att RF till foljd hérav inte crkinner myndigheter under
kyrkomotet.

Centralstyrelsen vill med anledning harav framhalla att den lagstiftning
som reglerar kyrkomotet och av detta tillsatta organ inte aterfinns i RF utan
grundas pé bestaimmelser i dvergangsbestimmelserna till denna. Centralsty-
relsen anser darfor att man inte utan vidare kan dra sddana slutsatser som
man synes gora i promemorian angdende centralstyrelsens formella stillning.
Tvartom anser centralstyrelsen att den skall betraktas som en myndighet
under kyrkométet eftersom ifrdgavarande lagstiftning inte utgar ifran
nuvarande RF utan frin Overgdngsbestimmelserna till denna. Eftersom
bestimmelserna séledes finns i Overgdngsbestimmelserna maste fragan
tolkas med utgingspunkt fran de forutsattningar som gallde enligt 1809 drs
regeringsform, vilken inte kiinde nigon motsvarande absolut uppdelning i
myndigheter under regering eller riksdag.

I promemorian gors gillande att centralstyrelsen uttryckt onskemal om att
den bér vara en myndighet under kyrkomotet. Detta pastdende ar inte helt
korrekt. Centralstyrelsen har namligen hivdat att kyrkomotets befogenhet
cnligt 9. 6vergingsbestimmelserna till regeringsformen samt 7§ 6. lagen om
Svenska kyrkan att meddela foreskrifter om verksamheten hos organ, som
enligt lag far tillsittas av kyrkomotet, innebar att centralstyrelsen maste
anses vara en myndighet under kyrkomotet. Diremot har centralstyrelsen
vid overlaggningar med civildepartementet framhallit att en grundlagsénd-
ring bor komma till stdnd sa att centralstyrelsens stéllning klarlaggs.

Arbetsgruppens forslag innebar att centralstyrelsens stillning som myn-
dighet under kyrkomotet klart framgir av lagen. Centralstyrelsen finner
darfor forslaget vara i sak tillfredsstillande.

4 Riksdagen 1984/85. 1 suml. Nr 36
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Domkapitlet | Visby:

Domkapitlet har ingen erinran mot att centralstyrelsen gors till forvalt-
ningsmyndighet under kyrkométet. Detta innebir ur statsrattslig synpunkt
en stor principiell forandring men torde praktiskt sett vara av mindre
betydelsc. Reformen forutsatter dock att de nuvarande regeringsforfattning-
arna omgaendc gis igenom och att man for framtiden tiliskapar ett
regelsystem som enkelt och entydigt bestimmer om en forfattning ocksd dr
tillamplig pé centralstyrelsen.

Kyrkoforfattningsutredningen:

Arbetsgruppen har lamnat forslag till lagteknisk 16sning av en dndrad
statsrittslig stallning for svenska kyrkans centralstyrelse. Utredningen har
inget att erinra hiremot. Ur konstitutionell synpunkt dr givetvis tillskapandet
av en helt ny myndighetstyp cn stor statsrattslig reform, men i praktiken
torde centralstyrelsens dndrade stilining fa ringa betydelse. Arbetsgruppen
har dven behandlat konsekvenserna av en sddan dndring. I detta hinseende
har utredningen funnit vissa oklarhcter foreligga, som det kan finnas skil att
fasta uppmarksamheten pa.

En principiellt — men kanske inte praktiskt - viktig friga, som inte har 16sts
i samband med den foreslagna dndringen av centralstyrelsens stillning, ir
hur man skall férfara om en konfliktfraga uppkommer mellan centralstyrei-
sen och en myndighet under regeringen. I dag kan en sadan fraga understillas
regeringens provning. Om dndringen genomfors ar detta inte lingre majligt.
Dettakan eventuellt skapa problem inom t. ex. redovisnings- och arkivvirds-
omridena.

En andring av centralstyrelsens stallning enligt arbetsgruppens forslag
medfor att regeringens direktivratt for sérskilt fall gentemot centralstyrelsen
forsvinner. Detta paverkar bl.a. regeringens nuvarande mdjlighet att i
sarskilt fall besluta om centralstyrelsens verksamhet och forlaggning under
krig. Det kan darfor vara behdvligt att ocksé se 6ver om generella foreskrifter
maste ges om styrelsens verksamhet under krig eller krigsfara.

Négra remissinstanser kommenterar det férhallandet att regeringsformens
krav pa svenskt medborgarskap for innehavare av vissa statliga tjinster
bortfaller, om centralstyrelsen inte lingre ar myndighet under regeringen.

Kammarkollegiet:

Kollegict kan instimma i uppfattningen att nagot krav pad svenskt
medborgarskap for berérda kyrkliga befattningshavare knappast behover
stallas. 1 detta sammanhang har kollegiet emellertid uppmarksammat att
enligt gallande lagstiftning nagot krav p4 medlemskap i svenska kyrkan inte
tycks foreligga for ledamot av svenska kyrkans centralstyrelse. Enligt
kollegiets mening borde ett sddant krav inféras motsvarande vad som cnligt
3§ lagen (1982:942) om svenska kyrkan galler fér ledamot av kyrkomotet och
ersittare for ledamot.
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Svenska kvrkans centralsierelse:

En vtterligare konsckvens av att centralstyrelsen inte dr en myndighet
under regeringen dr att det inte finns nigot krav pa svenskt medborgarskap
for ledamaoterna i centralstyrelsen. Centralstyrelsen, som i sammanhanget
vill framhéilla att denna fraga torde sakna stérre betvdelse. haringen erinran
mot att det ej finns nigot sadant krav 16r att vara ledamot i styrelsen,

Kyrkofirfauningsutredningen:

Den foreslagna andringen av centralstyrelsens stilining innebir vidare. om
denna genomfors, att man tar bort det grundlagstista kravet pa svenskt
medborgarskap for ledamoterna av centralstyrelsen. Diretter suknas regler
om et sadant villkor. Vid en jimtorelse med ledamot av domkapitel. for
vilken medborgarskupskravet giller. ter sig detta nagot inkonsekvent. Om
man vill ha kvar en sadan regel for ledamot av centralstyrelsen maste
riksdagen — icke kyrkomaétet — lagstifta om detta.

3.2 Centralstyrelsen och de statliga kontrollfunktionerna

Riksrevisionsverket, kammarkollegict och svenska kvrkans centralsivrelse,
som yitrar sig sirskilt i denna del. har ingen erinran mot farshaget att
centralstyrelsen idven i fortsittningen bor vara underkastad statliga kontroll-
funktioner.

Riksrevisionsverket:

RRYV redovisade i skrivelse (RRV dnr 1983:457) till finunsdepartementet
forslag rorande forindringar i den statliga redovisnings- och revisionsorgani-
sationen per 1983-07-01. RRV foreslog bl. a. att Svenska kyrkans centralsiy-
relse (SKC) skulle anslutas till kammarkollegicets redovisningsgrupp och
revisionskontor. I regeringsbesiut (CE 1364/83) (delvis), (1543/84) beslots it
SKC skulle tillhora kammarkollegiets revisionskontor. Beslut om tillhérig-
het till redovisningsgrupp har dnnu inte tagits. [ rubricerade promemoria
fastslis att SKC ir en statlig forvaltningsmyndighet och som siadan underka-
stad bl. a. RRVs tillsyn i enlighet med verkets instruktion att bedriva tillsyn
over den statliga redovisnings- och revisionsorganisationen.

RRYV redovisade en principiell standpunkt i rapport Utvecklingen av den
statliga redovisnings- och revisionsverksamheten (RRV dnr 1983:808. okto-
berrapporten 1983, sid 3) namligen att kongruens 1 prineip bor foreligga
betraffande myndigheter som skall granskas av revisionskontor och myn-
digheter som skall uppriitta drsbokslut. vilket forutsiitts ske enligt den statliga
bokféringsforordningen (1979:1212) med anvisningar (SBF). I promemorian
framfors det som naturligt att regeringen genom RRV har en méjlighet att
kontrollera att anslagna medel anviinds effektivt och pa téreskrivet sitt sart
att redovisning m. m. sker i betrvggande former. RRV vill instiimma i denna
bedomning och férestir att SKC ansluts till redovisningsgrupp frin ingangen
av 198485, RRV anser att SKC skall tillimpa SBF med anvismingar och
dirmed vid rikenskapsarets utgang uppritta. faststilla och avlamna ars-
bokslut.

Liknande synpunkter anfors av kammuarkollegiet.
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3.3 Centralstyrelsens arbetsgivarfunktion

Svenska kyrkans centralstyrelse anser i likhet med arbetsgruppen att de
regeringsforeskrifter som giller for arbetstagare med statligt reglerade
anstillningar och for anstillda hos statliga myndigheter bor gras tillampliga
pd den personal som kan komma att anstéilas hos centralstyrelsen.

Statens lone- och pensionsverk vitsordar att under de {6rutsittningar som
anges i promemorian kommer ev. anstdllda hos centralstvrelsen att bli
omfattade av bl.a. alimint pensionsavtal for statliga och vissa andra
tjanstemin.

Svenska kyrkans personalforbund:

De i promemorian foreslagna regelandringarna utgar ifran att Centralsty-
relsen i sin egenskap av {6rvaltningsmyndighet under kyrkométet skall vara
arbetsgivare for personal hos styrclsen. Under forhandlingar som férts om
allminna anstéllningsvillkor m. m. for personal anstilld hos Svenska kyrkans
stiftelse for rikskyrklig verksamhet, vilken bildades i anslutning till 1984 irs
kyrkomoéte, har framkommit att avsikten ar att Centralstyrelsen inte skall fa
egna anstillda. Personal kommer att stéllas till Centralstyrelsens férfogande
av stiftelsen. Det kan mot den bakgrunden ifragasiittas, om de atgirder som
foreslagits betriffande Centralstyrelsens arbetsgivarfunktion behover ge-
nomféras. De foreslagna dtgdrderna kommenteras darfér inte 1 detta
yttrande. SKPF forutsitter, att denna friga far provas pa nytt om den ovan
angivna férutsittningen foriindras.

Kammarkollegiet, svenska kyrkans centralstyrelse och domkapitlet i Visby
tillstyrker forslaget att centralstyrelsen skall fa befogenhet att sjélv tillsatta
tjinster.

3.4 Overklagande av centralstyrelsens beslut

Endast nigra fa remissinstanser kommenterar arbetsgruppens forslag om
overklagande av centralstyrelsens beslut.

Kammarkollegiet, svenska kyrkans centralstyrelse och domkapitlet i Lund
tillstyrker forslaget om att det inrittas en ny myndighet under kyrkomotet,
kyrkomotets besvirsnamnd, som skall prova besvir Gver centralstyrelsens
beslut om tillséttning av tjinster.

Kammarkollegier anser att besvarsnimndens ledaméter bor vara medlem-
mar i svenska kyrkan. Enligt domkapitlet i Lund bor sddant medlemskap
krivas for ordféranden och dennes ersattare.
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Dombkapitlet i Visby:

Om centralstyvrelsen gors till myndighet under kyrkomotet dr det ocksa
logiskt att en uttrycklig foreskrift ges om att den sjalv far tillsatta sina
tjanster. Daremot dr domkapitlet tveksamt om behovet av den foreslagna
besvirsnaimnden med hiinsyn till det ringa antal tjanster det hir ror sig om.
Over huvud bér i detta sammanhang 6vervagas om det foreligger ett allmént
intresse av att centralstyrelsens beslut skall vara ¢verklagbara.

Nagra remissinstanser avstyrker forslaget om att centralstyrelsens beslut i
andra fragor in tjinstetillsdtningar skall fa dverklagas hos regeringen.

Kammarkollegier:

Kollegiet vill ifrigasiitta om den genercila regeln om rétt att besvira sig hos
regeringen Gver andra beslut dn tillsattningsbeslut verkligen skall tillampas
pa centralstyrelsen. Beslut som f. n. inte kan Gverklagas darfor att de fattas av
regeringen bor inte bli dverklagbara enbart darfoér att beslutanderitten
overgar till centralstyrelsen. Som exempel pd sddana beslut kan anforas
regeringens beslut om avslag pa en anstkan att fa uppbira rikskollekt. Det
forefaller olampligt med en ordning som leder till att regeringen som
besvirsinstans skall styra praxis pA omrdden dir normgivningskompetensen
flyttats till centralstyrelsen. En sddan ordning skulle i praktiken kunna
eliminera den &syftade verkan av dndringen betriffande normgivningen.

Kollegiet vill i detta sammanhang ocksa peka pa det férhallandet att enligt
3§ kollektkungérelsen 1953:739 (upphivd enl SFS 1983:472 sedan central-
styrelsen ¢vertagit normgivningsritten pad detta omrdde) domkapitlets
avslagsbeslut pad framstallning om stiftskollekt inte kunde Overklagas.
Motsvarande beslut, som fattas av domkapitlet pa grund av delegering fran
centralstyrelsen, bor inte heller kunna 6verklagas.

Det kan nimnas att beslut av kyrkofondens styrelse enligt lagen (1970:940)
och forordningen (1971:861) om kyrkliga kostnader inte far 6verklagas (35§
forordningen).

Kollegiet foreslar att centralstyrelsens beslut — med undantag for tillsitt-
ningsbeslut och beslut som innebr tillampning av allménna forfattningar diar
besviirsratt finns inskriven — inte far ¢verklagas.

Svenska kyrkans centralstyrelse:

Den allminna regeln att statliga myndigheters beslut skall kunna verkla-
gas till regeringen, om ej sirskilda foreskrifter meddelats, giller endast
myndigheter som dr understillda regeringen. Den giller siledes inte for
myndigheter under riksdagen. Enligt arbetsgruppens forslag skall eentralsty-
relsen uttryckligen forklaras vara en myndighet under kyrkomdtet. Enligt
centralstyrelsens mening synes darfér det i promemorian férda resonemang-
et bygga pa felaktiga utgingspunkter. Centralstyrelsen anser att pastiendet i
promemorian att det vid rattstillimpningen skulle framstd som oklart om
regeringen var besvirsinstans inte ar helt korrekt. Det finns ingen allman
regel om att besvir skulle kunna foras hos regeringen over beslut fattade av
en myndighet under kyrkomatet lika lite som att det finns en allmén regel att
besvér dver beslut fattade av myndighet under riksdagen skulle kunna foras
till regeringen.
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Som framgir av vad centralstyrelsen tidigare anfort ir styrelsens mening,
att den redan nu dr en myndighet under kyrkomaotet. Enligt arbetsgruppens
forslag skall det 1 lagtexten uttryekligen framgd att sd dr fallet. Om
arbetsgruppens forslag att centralstyrelsen skall vara en myndighet under
kvrkomatet och ¢j under regeringen kombineras med en generell mojlighet
att fora besvir over centralstyrelsens beslut hos regeringen sh skulle detta
enligt centralstyrelsens mening innebiira att dess sjalvstindighet gentemot
regeringen bade frin formella och matericlla utgdngspunkter forsvagas.
Detta miste klart strida mot grundtankarna bakom kyrkomoétesretormen.
Centralstyrelsen vill dirfor bestimt avstyrka den foreslagna besvirsregeln. |
stitlet vill centralstyrelsen foresli att dess beslut — om ¢j sarskilda foreskrif-
ter giiller - skall kunna éverklagas hos kyrkométets besvirsniamnd.

Domkapitlet i Uppsala forordar vtterligare utredning av frigan om

dverklagande av centralstyrelsens beslut innan beslut fattas.

4 Normgivningen pa det kyrkliga omradet
4.1 Klarare grinsdragning mellan regeringens och kyrkomotets kompetens

Ett par remissinstanser avstyrker forslaget om att uttrvcket “verksamhe-
ten hos organ som tillsatts av kyrkomotet™ i punkt 9 fjirde stycket dvergings-
bestimmelserna till RF ersatts av uttrycket “arbetssiittet hos myndigheter

under kyrkomotet™.

Svenska kvrkans centralsivrelse:

Centralstyrelsen vill for sin del framhalla att orden “verksamhet™ och
“arbetssiitt” betyder helt skilda saker och att centralstyrelsen alltid tolkat
ifrigavarande bestammelse enligt ordens strikta betydelse. Centralstyrelsen
delar darfor inte arbetsgruppens uppfattning att det endast skulle réra sig om
en dindring av formell karaktir utan anser att det ror sig om en visentlig
materiell iindring i kompetensfordelningen mellan regering och kyrkomdéte.
Den foreslagna dndringen skulle medféra en betydande inskrinkning i
kyrkomoétets befogenheter att meddela foreskrifter for organ under kyrko-
motet. Detta strider enligt centralstyrelsens mening mot grundtankarna
bakom kyrkomdétesreformen. Centralstvrelsen avstyrker forsliget i denna
del.

Dombkapitler i Uppsala:

Domkapitlet har i princip intet att erinra mot den lagtekniska [osning i
dvergangsbestimmelserna till regeringsformen och lagen om Svenska kyr-
kan, som presenteras i forslaget. Kapitlet vill dock gbra en reservation
betriffande den foreslagna dndringen i p. 10 lagen om idndring i regerings-
formen och 7 § p. 6 1 lagen om Svenska kyrkan, dir “verksamheten hos
organ som tillsiitts av kvrkomotet™ utbyts mot “arbetssiittet hos myndigheter
under kyrkomotet™. Enligt motiveringen s. 47 samt foljande stycken i
forstnimnda lagrum framgir att regeringen inte far meddela foreskrifter i
amncen som kan delegeras till kyrkométet och for riksdagens normgivnings-
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kompetens i dessa hinseenden giller sirskilt formkrav. Med héansyn till
kyrkomotets i stort sctt begrinsade kompetens vill domkapitlet avstyrka den
foreslagna lydelsen, som synes ge vid handen att kyrkomotet skulle vara
férhindrat ange verksamhetens mal och inriktning f6r myndigheter under
kyrkomdtet.

Kyrkoforfattningsutredningen:

Utredningen ar inforstddd med att det ar svart att forma ett alldeles
adekvat uttryck, men det ir givet att detta bor avse sadana frgor som
normalt regleras i instruktioner for myndigheterna, sdsom t. ex. expeditions-
tider, beslut om semester eller annan ledighet. I 6vrigt bor enligt utredning-
ens mening allménna verksstadgan gélla ocksa for arbetet hos myndigheter
som tillsatts av kyrkométet. Om verksstadgan skall galla, maste man
emellertid tillse att den inte strider mot de detaljforeskrifter om arbetssattet
som kyrkomotet meddelar i kyrklig kungorelse for sina underordnade
myndigheter.

4.2 Begrinsning av regeringens normgivning

Forslaget om att regeringens restkompetens bor begriansas genom att
grundlaggande regler om centralstyrelsens organisation fors over till riksda-
gens beslutsomrade tillstyrks av kammarritten i Goteborg.

Nagra remissinstanser har en mera kritisk instalining.

Svea hovritt:

Nar det galler gransdragningen mellan regeringens och centralstyrelsens
kompetens i friga om normgivning har arbetsgruppen ansett, att regeringens
s. k. restkompetens bor begrinsas endast pa sa siitt att det i p. 9 dvergéngs-
bestimmelserna till regeringsformen tas in en bestimmelse om att de
grundliiggande reglerna om centralstyrelsens organisation hor till lagomra-
det. I Gvrigt har arbetsgruppen ansett sig kunna utgd fran att regeringen
kommer att visa aterhallsamhet nir det giller att utnyttja sin normgivnings-
kompetens betraffande centralstyrelsen (promemorian s. 50). Hovritten har
forstaelse for arbetsgruppens synpunkter men vill 4nda framhélla, att den
foreslagna 16sningen innebar att gransen mellan regeringens och kyrkomo-
tets kompetens pa normgivningsomradet blir oklar och flytande, ndgot som
kan vélla olagenheter vid den praktiska tillimpningen.

Svenska kyrkans centralstyrelse:

I enlighet med grundtankarna bakom kyrkomotesreformen skall kyrko-
moétet fA 6kade befogenheter att meddela foreskrifter rorande kyrkans
angeldgenheter inom ramen for ett bevarat samband med staten. Som en
konsekvens av detta har nu i promemorian foreslagits att centralstyrelsen
som ar den myndighet som huvudsakligen utreder kyrkomotets drenden och
verkstiller dess beslut skall ha stallning som myndighet under kyrkomotet
och inte under regeringen. Betydelsen hirav minskas dock vasentligt om
regeringens normgivningsmakt skulle i princip kvarstd oforandrad, vilket i
sin tur innebdr att kyrkomotets befogenheter gentemot centralstyrelsen
inskranks.
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Centralstyrelsen finner det naturligt att regeringen hér liksom i andra fall
maste kunna meddela foreskrifter om verkstillighet av lag. Centralstyrelsen
vill inte heller ifrdgasitta regeringens befogenhet att meddela foreskrifter
som ror forvaltningen och anvindningen av anslagna statsmedel. Daremot
anser centralstyrelsen att det inte finns ndgot behov att for regeringens del
generellt reglera centralstyrelsens angeliagenheter i frigor som omfattas av
regeringens restkompetens.

Genom den tidigare genomférda kyrkomotesreformen och nu foreliggan-
de forslag om centralstyrelsers stallning kommer centralstyrelsen att f3
stillning som en myndighet under kyrkomotet vid sidan av myndigheter
understillda regeringen pa samma sitt som fallet dr for statliga myndigheter
som ir understallda riksdagen. Sistndmnda kategori av myndigheter omfat-
tas intc av regeringens normgivning. Centralstyrelsen anser att en naturlig
komsekvens av tidigare genomford och nu foreslagen lagstiftning ar att
centralstyrelsen i detta hinseende jamstélls med myndigheter under riksda-
gen. Enligt centraistyrelsen bor déarfor, med de undantag som nyss angetts,
regeringenss. k. restkompetens enligt 8 kap. 13 § forsta stycket RF dverforas
fran regeringen till kyrkomotet savitt giller foreskrifter som galler kyrkomo-
tcts understéillda myndigheter.

Det skulle sjalvfallet innebédra ett mycket omfattande arbete om alla
foreskrifter av den typ som nu avses skulle upphavas och ersattas med
kyrkliga kungorelser. Om centralstyrelsens principiella svnpunkter angaen-
de normgivningskompetensen beaktas bor darfor redan nu utfardade
regeringsforeskrifter gilla tills kyrkomotet utfardar nya féreskrifter. Det bor
vidare framhallas att de kyrkliga kungérelser som i framtiden skulle utfardas
inom ifrigavarande omrade sannolikt i de flesta fall skulle nara anluta sig till
motsvarande foreskrifter som utfirdas for de under rcgeringen lydande
myndigheterna.

I promemorian anférs vidare (s. 31-32) att regeringens mojligheter att till
centralstyrelsen delegera normgivning, som faller inom regeringens restkom-
petens borfaller om centralstyrelsen blir en myndighet under kyrkométet och
ej under regeringen. Som framgar av vad tidigare sagts anser centralstyrelsen
att regeringens s. k. restkompetens sdvitt galler foreskrifter som riktar sig
mot centralstyrelsen och den féreslagna besviarsnamnden bor éverforas till
kyrkomaotet.

Om regeringens restkompetens likvil skall kvarstad vill centralstyrelsen
fororda att regeringen skall ha mojlighet att till kyrkomotet delegera
ifrigavarande normgivningskompetens oaktat centralstyrelsen inte ar en
myndighet under regeringen. Centralstyrelsen foreslar darfor att 6vergéngs-
bestammelsrna till RF kompletteras med en bestimmelse av sddan innebérd.

4.3 Vidaredelegation av kyrkomdétets normgivning

Arbetsgruppens forslag om att kyrkomotet skall fa mojlighet att delegera
normgivning i vissa internt kyrkliga 4mnen till stiftsmyndigheter, kyrkliga
kommuner och kyrkokommunaia férvaltningsmyndigheter tillstyrks av Svea
hovritt, kammarritten i Goteborg, kammarkollegiet, Svenska kyrkans cent-
ralstyrelse samt domkapitlen i Strangnds, Lund och Visby.
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Svea hovri:

Vad giller forslaget till lag om indring i regeringsformen anges i
delegationsbestimmelsen i p. 10 andra stycket att riksdagen i friga om
svenska kyrkans bocker, svenska kyrkans sakrament, gudstjinst och 6vriga
handlingar samt kollekter kan medge att kyrkomotet genom kyrklig kun-
gorelse overlater at stiftsmyndigheter, kyrkliga kommuner eller kyrkokom-
munala {Orvaltningsmyndigheter att meddela bestimmelser. Lagtexten
synes ge utrymme for delegation i vidare omfattning @n som svarar mot
gjorda uttalanden i motiven. Det kan sérskilt anmérkas att uttrycket
"svenska kyrkans bocker” forefaller nagot oklart och hovritten vill ifragasat-
ta om det inte bordc ndrmare preciseras.

Slutligen vill hovritten pipcka att det 1 den féreslagna andringen om
delegationi 7 § 2 st lagen (1982:942) om svenska kyrkan talas om domkapi-
tel, kyrkliga kommuner och kyrkokommunala férvaltningsmyndigheter,
medandetip. 10iforslaget till lag om dndring i regeringsformen betriffande
motsvarande delegationsbestimmelse anges att riksdagen kan medge kyrko-
motet att genom kyrklig kungoérelse dverlata at stiftsmyndigheter, kyrkliga
kommuner eller kyrkokommunala forvaltningsmyndigheter att meddela
aktuella bestaimmelser. Det synes lampligt att samma benamningar anvinds i
bida forfattningarna.

Svenska kyrkans centrulstyrelse:

Centralstyrelsen vill for sin del framhalla att sadana frégor som berors av
den foreslagna ritten till delegering i allmidnhet torde vara av den karaktéren
att dec inte behover regleras genom kyrklig kungorelse. Likval anser
centralstyrelsen att det dr virdefullt att det finns cn sddan mojlighet att
delegera ratten att utfarda foreskrifter och tillstyrker darfor forslaget i denna
del.

Dombkapitler i Stringnds anser att uttrycket stiftsmyndigheter, kyrkliga
kommuner eller kyrkokommunala férvaltningsmyndigheter bor ersattas av
domkapitel och kyrkorad, eftersom det ar dessa organ som har den faktiska
normgivningen. Enligt domkapitlet i Visby bor kontraktsprost inga i upprak-
ningen av stiftsmyndigheter m. m.

4.4 Formerna for dndring eller upphéivande av éldre lag

Kammarritten i Goteborg, kammarkollegiet och Svenska kyrkans central-
styrelse tillstyrker forslaget i denna del. Ett par remissinstanser 4r mera
kritiska.

Svea hovritt:

Betriffande formerna for upphivande av aldre lag i dmnen vilka kan
delegeras till kyrkomotet anser hovritten, att de foreslagna andringarna gor
att reglerna, vilka redan nu ar komplicerade, blir &n svarare att 6verblicka
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och forstd. Enligt vad som sigs i specialmotiveringen till den foreslagna
andringeni p. 21 overgngsbestimmelserna till lagen (1982:937) om éndring
i regeringsformen (promemorian s. 62) innebir dndringen att t. ex. bestdm-
melserna i 1686 ars kyrkolag om svenska kyrkans lara. om gudstjinster, dop,
nattvard, biskops- och pristvigning m. m. kan upphéivas av riksdagen utan att
formforeskrifterna i férsta—-tredje styckena i p. 9 dvergangsbestimmelserna
till RF behover iakttas, dvs. utan att kyrkomotet behdver héras. Hovritten
vill starkt ifragasitta om det fran principiella svnpunkter kan godtas att beslut
i sadana for kyrkan grundliggande dmnen skall kunna fattas utan att
kyrkomoétets mening inhdmtas. De praktiska synpunkter som har anforts till
stod for ldsningen (promemorian s. 54) synes inte tillrackligt tungt vigande.

Domkapitlet i Lund:

Vad avser den foreslagna lagtexten finner domkapitlet forslaget till tilligg
till punkten 2 till dvergingsbestimmelserna till lagen (1982:937) om dndringi
regeringsformen mindre lyckad. "Tredje meningen™ kan syfta pa punkt 9
fjardc stycket Overgingsbestimmelserna till regeringsformen vilket inte ar
avsikten. Vidare forutsitter den foreslagna lagtexten och férarbetena i
promemorian att riksdagen genom lag har delegerat till kyrkomotet beslu-
tanderdtten i dmnen som avses i punkt 10 dvergangsbestimmelserna till
regeringsformen. Det bor inte i bestimmelser av grundlagskaraktar forutsit-
tas att lagar av ligre dignitet har stiftats. Pa grund av det anférda bor tredje
meningen i punkt2 ha foljande lydelse:

"Punkt 9 fjarde stycket Gvergangsbestdammelserna till regeringsformen i
deras nya lydeise tillampas ocksa i friga om aldre lag, dock ej i friga om
lag som tratt i kraft fére den 1 januari 1983 och som reglerar imnen som
anges i punkt 10 6vergingsbestammelserna till regeringsformeni den mén
delegation till kyrkomdtet har gt rum i dessa &mnen.”

Genomgéing av forfattningar

Kammarkollegiet anser, 1 likhet med arbetsgruppen att en genomgéang bor
ske av forfattningar for att om mojligt undanta centralstyrelsen fran vissa
statliga forfattningars tillimpningsomradde. Kammarkollegiet anfor:

Som exempel pa forfattningar om vilkas tillamplighet pA centralstyrelsen
tvekan kan rida vill kollegiet ndmna tryckfrihetsforordningen och sekretess-
lagen (1980:100). Av speciellt intresse ar darvid foérhallandet mellan central-
styrelsen och Svenska kyrkans forvaltningsstiftelse. Allmén handling &r som
bekant varje handling som forvaras hos en myndighet, om den kommit in till
myndigheten. Fragan ar hir om en handling, som upprittats hos stiftelsen
eller kommit in dit, blir allman handling genom ¢verlamnande till centralsty-
relsen och niar en handling skall anses inkommen till eller upprittad eller
forvarad hos styrelsen resp. stiftelsen. Aveni dvrigt torde konsekvenserna av
offentlighets- och sekretessreglerna bora undersokas.
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5 Vissa lagtekniska synpunkter
Hovrdtien for Visira Sverige:

[ promemorian foreslds en omredigering av punkten 9 i dvergingsbestim-
melserna till regeringsformen pd si sitt att punkten delas upp i sex
numrerade avsnitt. Hovriitten instimmer i att en sddan uppdelning skulle
gora innchéliet visentligt mer lattillgangligt. Punkten innehéller emellertid
regler om svenska kyrkan som till skillnad frin 6vriga punkter i 6vergings-
bestimmelserna stir i ett inbordes samband med varandra. Enuppdelning av
punkten9 i flera avsnitt skulle dirfor bryta mot systematiken i dvergingsbe-
stimmelserna. En mindre markerad uppdeining — exempelvis med bokstéiver
— skulle ge samma fordelar som den i promemorian féreslagna utan den
angivna inkonsekvensen.

I foljd av forslaget att svenska kyrkans centralstyrclse skall vara en
(forvaltmings-) myndighet under kvrkomotet féreslas att en bestimmeise
dirom tas in som ett forsta stycke i 8 § lagen (1982:942) om svenska kvrkan.
Eftersom svenska kyrkans centralstyrelse d& redan namnts bor lagrummets
andra stycke indras sd att dir hinvisas cndast till centralstyrelsen eller
styrelsen. Jfr t. cx. 43 § i forslaget till lag om dndring i lagen om kyrkomatet.

Vissa lagrum som berdérs av de aktuella dndringarna dr sévill genom sitt
sakliga innehdll som sitt omféng redan tidigare svartillgingliga. Efter de av
arbetsgruppen foreslagna kompletteringarna blir denna oligenhet én storre.
Framst behéver punkten2 i overgingsbestammelserna till lagen (1982:937)
om édndring i regeringsformen redigeras om, men dven i 6vrigt torde i ndgra
fall en Oversyn vara motiverad.

Kammarriitten i Géteborg:

Kammarriitten anser att arbetsgruppens lagtekniska losningar ir vilmoti-
verade och stimmer ¢vercens med direktiven. Fréan principiell synpunkt ir det
emeclicrtid diskutabelt att utvidga 6vergingsbestimmelserna till regerings-
formen.

Domkapitlet | Stringnds:

Med utgdngspunkt fran énskemdlet att centralstyrelsen blir forvaltnings-
myndighet under kyrkomotet har en inom regeringskansliet tillsatt arbets-
grupp utarbetat ett lagtekniskt forslag till forandring av styrclsens statsrattsli-
ga stallning. Att férandringen kommer till uttryck i dvergangsbestimmelser
till regeringsformen ir en konsekvens av tidigare reformer men ger ett okat
intryck av reformens provisoriska karaktir. Lagregler av statsrattslig karak-
tir torde bora dterfinnas i rikets grundlagar.

Domkapitlet { Visby:

I promemorian forutsatts att reglerna om lagstiftningen pa det kyrkliga
omradet dven i fortsattningen skall vara intagna i évergangsbestammelserna
till RF. DomKapitlet har i yttrande den 28 februari 1964 6ver forfattningsut-
redningens forslag till RF (SOU 1963:16 och 17) fran bérjan stallt sig
avvisande till en sadan placering av de centrala kyrkorittsliga stadgandena.
Enligt domkapitlets mening bér denna friga tas upp &nyo sedan nu
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forhallandet mellan stat och kyrka genom 1982 ars kyrkomotesreform fatt en
mera langsiktig 16sning. Forslagsvis kan detta ske genom att ett nytt kapitel -
14 kapitlet — infors i RF.
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