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Regeringen foresldr riksdagen att anta det forslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll ovannimnda dag.

Pa regeringens vignar
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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslés att ordforanden i en affirsbanksstyrelse skall
véljas av styrelsen och att detta val skall understillas regeringen for
godkinnande. Regeringens godkinnande skall limnas om den av styrelsen
valde ordféranden kan forviintas verka for att savil bankens som samhal-
lets intressen kommer att beaktas i bankens verksamhet. Om godkinnande
inte lamnas skall regeringen utse annan ledamot i bankens styrelse till
ordférande.

Lagindringen foreslds trida i kraft den | januari 1985.
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Forslag till

(]

Lag om andring i lagen (1955:183) om bankrorelse

Harigenom foreskrivs att 77 § lagen (1955:183) om bankrorelse skall ha

nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

77§

‘Inom styrelsen skall en ledamot
vara ordforande. Har bolagsstim-
man ej utsett ordforande eller skall,
dar en eller flera ledamoter tillsatts
i annan ordning dn genom val d
bolagsstimma, sddan ledamot ej
enligt bolagsordningen tillika vara
styrelsens ordforande, skall styrel-
sen vilja ordforande. Vid lika ros-
tetal skall valet avgoéras genom lott-
ning. .

Verkstallande direktor eller an-
nan befattningshavare i banken mad
icke vara ordférande.

Inom styrelsen skall en ledamot
vara ordférande. Denne viljs av
styrelsen, om inte annat foljer av
andra srycket. Vid lika rostetal
skall valet avgoras genom lottning.
Verkstéllande direktor eller annan
befattningshavare i banken fdr inte
vara ordforande.

Styrelsens val av ordforande
skall utan drojsmdl understallas re-
geringen for godkdnnande. Rege-
ringen skall godkianna styrelsens
val, om den valde kan forvintas
verka for att sdvil bankens som
samhiillets intressen beaktas i verk-
samheten. Om valet inte godkdinns
skall regeringen i siillet utse en an-
nan ledamot av styrelsen till ordfo-
rande.

Regeringens godkinnande enligt
andra stvcket gdller tills vidare. Vid
omval uv en ordférande som tidi-
gare har godkdnts av regeringen
krivs inte ny understdllning. Rege-
ringen far dterkalla sitt godkiinnan-
de, om ordféranden inte lingre
uppfyller de villkor fér godkiinnan-
de av val som anges i andru
stycket. Om regeringen har utsett
ordfdranden far uppdraget dterkal-
las ndr som helst.

Om ett godkinnande har dterkal-
lats skall bestimmelserna i forsta
stycket tillimpas. Detsamma giiller
om ett uppdrag har drerkallats eller
av annat skal upphort.

Intill dess att stvrelsens val av
ordférande har provats av rege-
ringen, skall den av styrelsen ui-
sedde ledamoten vara ordférande.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1985 och skall tillampas vid val av
ordforande som sker efter ikrafttridandet.
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Utdrag
FINANSDEPARTEMENTET PROTOKOIL.L

vid regeringssammantride

1984-09-13

Nirvarande: statsministern Palme, ordférande. och statsraden . Carlsson,
Lundkvist, Feldt, Gustatsson, Leijon, Hjelm-Wallén, Peterson, Anders-
son. Bostrom, Bodstrom, Goransson, Dahl, R. Carlsson, Holmberg. Hell-
strom, Thunborg, Wickbom

Foredragande: statsradet Feldt

Lagradsremiss med forslag till lag om dndring i lagen (1955:183) om
bankrérelse

1 Inledning

Aftirsbankerna har genom sin kreditgivning och verksamhet i évrigt en
central roll i samhillet. Framst giiller detta inom niiringslivets omride.
Samhiillets behov av inftytande och kontroll éver bankerna tillgodoses i
vissa avseenden genom de befogenheter som tillagts riksbanken och bank-
inspektionen. Ar 1970 genomiordes en lagstifining om ottentliga ledamoter
i affirsbankernas styrelser t syfie att skapa en form {6r samhiillets medver-
kan i ach inflytande ocksa éver atfiirsbankernas beslut vad giller finansie-
ringsverksamhetens allmiinna inrikining samt i enskilda kreditfrigor och
andra fran det allméinnas synpunkt viktiga drenden. Sedan 1976 har vidare
kommunerna ritt att utse tva ledamoter i de styrelser som en bank kan
tillsiitta tor ett avdelningskontor eller ett lokalkontor.

1 en departementspromemoria (Ds Fi 1984: 5) angiende styrelseordfo-
rande 1 affirsbank har foreslagits att vtterligure ett steg nu bor tas for att
tillforsikra det allminna insyn och intlytande i affiirsbankernas verksam-
het. Forslaget innebiir i huvudsak att valet av ordforande i en affirsbanks
styrelse skall godkannas av regeringen. Promemorian har remissbehand-
lats.,

Till protokollet i detta drende bor som hiluga | fogas promemorian. Som
bilaga 2 till protokollet bor fogas en forteckning dver remissinstanserna
och en sammanstillning av remissyttrandena.

En redogorelse for hur systemet med offentlig styrelserepresentation
utvecklats samt tor aftidrsbankernas organisation och de olika bankorga-
nens arbetsuppgitter och ansvar finns i promemorian tavsnitt 1—3).

Rirelse: S 3. nuvarande text utgir.
Omnumrering av s. 3—12.



Prop. 1984/85: 35 4

2 Foredragandens éverviganden

2.1 Allminna utgangspunkter

Mot bakgrund av den betydelse som bankernas verksamhet har for den
samnéllsekonomiska utvecklingen har det frin samhéllets sida i olika av-
seenden skapats medel for kontroll och styrning av verksamheten inom
banksektorn. Riksbanken kan genom penningpolitiska dtgirder paverka
bankernas Kreditgivningsformaga och placeringsinriktning. Vidare sker
genom bankinspektionen en fortldpande kontroll av att bankerna driver sin
verksamhet inom de ramar som anges i banklagstiftningen.

Med hansyn till affarsbankernas centrala roll inom niringslivet har det
varit av sirskilt intresse for samhéllet att fa ett medinflytande over dessa
bankers verksamhet. Affarsbankers beslut i viktiga kreditfragor kan ha
betydande Aterverkningar pa sysselsattning, produktion, strukwr- och
branschutveckling inom niringslivel samt pa regionala forhallanden i ov-
rigt. Ett system med offentlig styrelserepresentation har inforts for att ge
samhéllet battre mojligheter att paverka beslutsfattandet i affirsbankerna
savil i friga om finansieringsverksamhetens aliminna inriktning som en-
skilda kreditfragor eller andra frin det allminnas synpunkt viktiga dren-
den.

Den offentliga styrelserepresentationen innebir en ratt for det allménna
att tillsdtta ledamoter bade i en banks centrala styrelse och i dess regionala
styrelser. En offentlig ledamot i en banks huvudstyrelse har ocksi ritt att
nirvara nar ett irende behandlas i direktion eller annan persongrupp med
sirskilda uppgifter inom banken, sdsom sirskilt kreditutskott och utlands-
forvaltning. For atl ge samhillet mojlighet att piverka besluten i enskilda
kreditfragor dven pa lokal nivd har vidare inforts méjlighet {or kommuner-
na att utse ledamoéter i aftirsbankernas kontorsstyrelser, dvs. styrelser
som ar knutna till avdelningskontor och andra lokala kontor.

1 promemorian beskrivs affirsbankernas roll och maktposition inom
samhillsekonomin. Av beskrivningen framgar bl.a. att affarsbankerna
alltmer kommit att tjina som centra for de maktigaste agargrupperna i
naringslivet. Tendenser till en uppdelning av néringslivet i "block’ har
dérigenom kommit att framtrida allt tydligare. Bankgruppernas inflytande
baseras pd bl. a. kontrollerande aktieinnehav i toretagen. Visserligen far
bankerna sjilva inte dga aktier i produktionsforetag men innehaven ar
placerade i bankernas pensionsstiftelser och i investmentbolag, som i stor
utstriickning har samma aktieagare som bankerna. Bankernas inflytande
over pensionsstifielserna utévas t.ex. genom att styrelseledamoterna i
stiftelserna ofta hamtas bland bankernas chefstjinstemin. Bankerna 4r
dven 1 Ovrigt val representerade i styrelserna i de foretag — dock €
investmentbolagen — som hdr till resp. banks intressesfiir. De stora foreta-
gen inklusive investmentforetagen ér i sin tur ofta representerade i banker-
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nas styrelser. Det ir sdledes inom styrelserna som det faktiska inflytandet
dver niiringslivet kommer till uttryck genom ett inbérdes utbyte av leda-
mater mellan banker. pensionsstiftelser och foretag.

I promemorian foreslis att systemet med offentliga ledamoter i afférs-
bankernas styrelser nu kompletieras med en ordning dar samhillet far
inflytande &ver valet av ordférande i en affarsbanks styrelse. Detta sker
genom att valet skall godkiinnas av regeringen.

Vid remissbehandlingen har, sirskilt frin bankhall, hidvdats att det inte
finns skal att vidga det statliga inflytandet i affirsbanksvisendet till att
omfatta idven valet av styrelseordférande. En positiv instélining har re-
dovisats av bankmannaforbundet, TCO och LO. LO menar dock att forsla-
get inte gdr tillrickligt lingt.

For egen del vill jag anfora foljande. Systemet med offentlig representa-
tion i affarsbankernas styretser har enligt min mening i stort sett fungerat
tillfredsstillande. Genom de offentliga ledaméterna har sélunda frén sam-
hillets sida skapats en viss insyn och medverkan 1 affirsbankernas verk-
sumhet. De offentliga ledamoterna har ocksd kunnat tillféra bankstyrel-
serna kunskap och information frin sina intresseomriden till gagn for
bankernas verksamhet. Med héinsyn till den roll som affarsbankerna har
inom sambhiillsekonomin anser jag emellertid att samhallets inflytande 6ver
styrelsernas sammanséattning, bor stirkas. Med hinsyn till den centrala
stillning som ordféranden i en affirsbanksstyrelse har ligger det enligt min
mening narmast till hands att detta sker genom att ge det alilmidnna inflytan-
de over valet av ordférande. Jag forordar darfor att férslaget | promemori-
an liggs till grund for lagstiftning.

Under remissbehandlingen har bl. a. bankfoéreningen pekat pa att ett
genomforande av forslaget i fraga om affirsbankerna resulterar i en bris-
tande likstéllighet av de olika bankgrupperna. Jag vill till detta saga att
sambhiillet redan nu har ett vil etablerat inflytande i sparbankernas styrel-
ser genom att styrclsen utses av en huvudmannakar som till hilften ar
utsedd av kommuner cller landsting. Det finns darfor, enligt min mening,
inte skil att nu vidga det sambhiilleliga inflytandet 6ver sammansittningen
av sparbanksstyrelserna. Inte heller betrdffande foreningbankerna med
dess kooperativa karaktir finns anledning att f.n. §vervaga en sadan
dtgird. For den bankrorelse som bedrivs av Sparbankernas Bank och
Foreningsbankernas Bank bor ddremot samma regler gélla som for affars-
banker i aliminhet.

2.2 Ordforanden valjs av styrelsen

Mitt forstag: Bankens styrelse skall valja ordféranden.

Forslaget i departementspromemorian: Overensstimmer med mitt forslag.
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Remissinstanserna: Av remissinstanserna ar det endast bankforeningen
som kommenterat {orslaget. Bunkforeningen konstaterar att det i samtliga
aftiirsbankers bolagsordningar tagits in en toreskrift om att styrelsen utser
ordforande. Foreningen anser emellertid. med hiinvisning till associations-
rattsliga grundprinciper. att den foreslagna dindringen ar principiellt sto-
tande.

Skal for mitt forslag: Enligt nu gillande bestimmelser kan en styreiscord-
forande i aftirsbank utses pi olika siitt. Ordforanden. som alltid skall vara
ledamot av styrelsen. kan utses av bolagsstimmin, av styvrelsen eller enligt
sarskild foresknift 1 bolagsordningen. Samthiga attarsbanker har valt att lata
styrelsen utse ordtorande. Bolagsstimman, dvs. akticigarna, kan sigas
utgva sitt inflytande over ordtorandevalet genom valet av styrelseledamo-
ter. For den av bankerna valda ordningen talar redan nu praktiska skil.
Dessa skl forstiarks ytterhigare av det torslag till understalining av ordfo-
randeval som jag nu avser att ligga fram. At lagtista en sadan ordning
kan, enligt min mening, inte anses strida mot principen om bolagsstam-
mans inflytande i fraga om styrelsens sammansattning. Jag toveshir alltsi
att i banklagen fors in en toreskritt om att styrelsen utser ordtéranden.

2.3 Styrelsens val av ordforande understills regeringen

Mitt forslag: Styrelsens val av ordforande skall understillas regeringen.
Regeringen skall godkianna valet om den valde Kan forviintas verka lor
att sdvil bankens som samhillets intressen beaktas 1 verksamheten.
Om regeringen inte godkanner styrelsens val skall regeringen utse un-
nan ledamot i styrelsen att vara ordforande. Intill dess atestyrelsens val
har provats av regeringen skall den av styrelsen valde vara ordlorande.

Forslaget i departementspromemorian: Overensstimmer i sak med mitt
forstag. I mitt forslag har endast gjorts en smiirre omformulering av det
krav som stalls for godkiinnande.

Remissinstanserna: Utredningstorsiaget har fatt ett blandat mottagande.
Bunkfireningen, foreningsbankernas firbund. aktiespurarnu, poreta-
gareforbunder och en minoriter inom rikshbanksfullinakrige motsatter sig
forslaget. De anser bl. a. att bankerna redan ar foremal for ullricklig insyn
och tillsyn av sambhiillet. Som skil mot forstaget framhaller bunkiorenin-
gen och aktiespararna vidare att forslaget inte omfattar sparbankerna och
foreningsbankerna och att det ir olampligt att pa detta siatt ha skilda regler
for olika kategoricr av banker. Bankforeningen understryker att ¢en utvidg-
ning av forslaget till att avse dven sparbanker och foreningsbanker redan
av administrativa skil dr orealistisk. Under hiinvisning till foreningsbanks-
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rorelsens sirskilda karaktic har Foreningshankernas forbund hiivdat att
det i vart fall finns skil att inte Bt forslaget gilla Foreningshankernas
Bank:

Sparbanksfireningen som ocksi motsitter sig forslaget anser att et
genomforande skulle ge affiirsbankerna en sorts officiell legitimitet som
visserligen dr skenbar men som dinda kan skapa oklarhet 1 konkurrensen
mellan de olika bankgrupperna.

LO anser att forslaget inte v tilleickligt Bingtgiende. 1O anser att
regeringen hor utse ordfdrande.

Forslaget tillstyrks eller Eimnas utan erinran av rikshanksfullmiktive
(majoriteten), bankmannaforbunder och TCO. Bankinspektionen har liim-
nat en redogaorelse for sina erfarenheter av systemet med offentliga styrel-
seledamater. m.m.

Skiil for mitt forslag: [ de allmiinna utgdngspunkterna har jag redogjort for
affirshbankernas stillning och inflytande t samhitlsckonomin, Av redogo-
relsen framgiir ocksa att det {ir motiverat med ctt okat inflvtande for det
allminna. Till skillnad frin bankernas branschorganisationer m. 1. anser
jag inte att de nuvarande bestimmelserna om beviljande av okiroj. om
offentlig tillsyn och om offentlig styrelserepresentation ir tillriickliga for
att. i dverensstimmelse med vad som anforts i det foregiende. pe samhiil-
let ett rimligt matt av inflytande Over affirsbankernas verksamhet.

Bankforeningen har framhallit att det bor beaktas att utlindska banker
kan komma att tillitas verka 1 Sverige. Denna friga utreds f.n. av kredit-
marknadskommittén (Fi 1983:06). Det forhillandet att utlindska banker
kan komma att tillitas etablera sig i Sverige hindrar inte att man nu tar
stillning till frigan om ett okat inflytande over bankernas verksamhet for
sambhiillet. I den min utlandsiigda affiirsbanker etableras i Sverige finns det
sAvitt jag nu kan se inte skiil att tliampa andra regler in de som gidler {6r
andra affiirsbanker hiir i landet.

I affiirsbankernas styrelser har ordforanden en centrat roll. Detta giiller
oavsett om han ér Tarbetande™ styrelseordforunde cller ¢f, dvs. oavsett
om han mer clicr mindre pit heltid tar del i skotseln av banken eller ¢j. Ett
limpligt siitt att vidga det allminnas insyn och inflytande i afTirsbankernas
verksamhet iir att det allmiinna fir en bestimmande roll vid val av ordfs-
rande i affiirsbankernas styrelser. Av vad jag tidigare har anfort framgar att
syftet med en sidan dtgird ir att skapa garantier for att il ordforande
utses en person som kan forviintas verka for att ocksi samhiillets intressen
beaktas i bankens verksamhet.

I promemorian diskuteras en losning som innebiir att regeringen utser
ordforandena 1 affirsbankernas styrelser. Hirigenom skulle det allminna
i majlighet att pd ett direkt siitt tillse att ordforandeposterna i affirsban-
kerna ges Gl personer som kan forviintas i tillriicklig grad beakta samhal-
lets intressen. Med hiinvisning till att en rad problem ir forknippade med
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en sadan ldosning avvisas denna i promemorian. Jag har for egen del inte
heller funnit att det finns tillrickligt underlag for att féreslé en sé ingripan-
de atgird.

Promemorieférslaget innebir att det allminna éindé fir inflvtande och
kontroll éver val av styrelseordférande genom att regeringen skall godkiin-
na valet. Om godkiannade inte limnas, skall regeringen utse annan styrel-
seledamot till ordférande. Enligt min mening bor denna ordning inféras.
Jag anser att det finns goda utsikter att den nimnda l6sningen i praktiken
tillférsakrar det allmidnna det medinflytande 6ver ordférandevalen som
samhiillet enligt min mening bor ha.

I detta sammanhang kan det pipekas att for en offentlig styrelseledamot
giller samma regler i friga om ansvar, sekretess och lojalitet som for de av
bolagsstimman valda ledaméterna. En arbetstagarledamot kan diaremot
inte utses till ordfdorande eftersom dessa ledamdter inte tillsatts enligt
banklagens bestaimmelser.

En ordning dar regeringen provar styrelsens val av ordférande bor
utformas pa foljande sitt.

177 § lagen (1955:183) om bankrorelse, hanklagen, foreskrivs att styrel-
sens val av ordférande omedelbart ska understéllas regeringen for godkin-
nande. For att styrelsen inte skall vara utan ordforande fram till dess att
frigan om godkannande har provats av regeringen bor den av styrelsen
utsedde ledamoten vara ordférande fram till denna tidpunkt. Vid sin prov-
ning av valet skall regeringen bedéma huruvida den av styrelsen valde kan
férviintas verka for att savil bankens som samhiiflets intressen beaktas i
bankens verksamhet. Den nu angivna forutsiattningen for godkidnnande
knyter an till vad som i 71 § banklagen foreskrivits om offentlig styrelsele-
damots uppgift. Om regeringen inte anser att den av styrelsen utsedde
ordféranden uppfyller nyss angivna krav skall regeringen i stéllet utse en
annan ordforande. Aven i sadant fall bor bestimmelsen i banklagen om att
ordféranden skall vara ledamot av styrelsen tillimpas. Regeringen bor
sdledes, om den inte kan godkiinna styrelsens val av ordférande. ha mojlig-
het att utse nagon av de andra styrelseledaméterna till ordférande. Detta
innebir att dven en offentlig styrelseledamot kan utses till ordférande.

I samband med att systemet med offentliga styrelserepresentanter i
affirsbankernas styrelser infordes uttalade departementschefen (prop.
1970:141 s. 13) att beslut om tillséittande av offentlig ledamot bor fattas
forst efter det att ifrigavarande bank under hand beretts tillfille att framfo-
ra sina synpunkter i friga om personvalet, Ett sddant forfarande skulle
enligt departementschefens mening bidra till att skapa forutsiittningar for
det fortroendefulla och konstruktiva samarbete mellan den offentliga sty-
relseledamoten och bankstyrelsen i 6vrigt som forslaget syflade till. Ndgon
reglering av samridsforfarandet ansags inte nodvindig utan detta borde
ske helt formlost.
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Pi motsvarande siitt bor man, nir det galler val av ordférande i affars-
bankernas styrelser. utgd frn att sddana kontakter mellan banken och
regeringen kommer att foregi valet att detta normalt inte senare kommer
att underkiinnas av regeringen. Om det skulle intriffa att regeringen tving-
as viigra att godkinna styrelsens val och i stillet far utse ndgon annan
ledamot bor strivan sjalvfallet &nda vara att till ordfdrande utse nagon som
de dvriga stvrelseledamoterna kan ha fortroende for. Eftersom alla parter
ir betjianta av att banken har en ordtérande som har allas fértroende kan
man utgd {rin att enighet praktiskt taget alltid kan nés vid det foérordade
samradet. De fall d3 regeringen fir utse ordforande torde darfor bli yuterst
sillsynta. Liksom vid forordnande av offentliga ledamoter bor samridsfor-
farandet inte lagregleras utan ske formlost.

Som bankinspektionen framhallit i sitt remissyttrande rader sedan linge
den praxis att de storre atfirsbankerna infor ett val av ny styrelseordf6-
rande ger bankinspektionen tlifaile att, mot bakgrund av inspektionens
uppgift som tillsynsmyndighet, framféra synpunkter pa den tilltinkte ord-
foranden. Den ordning som nu foreslas bor inte féranleda dndring av denna
praxits.

2.4 Regeringens godkdnnande giller tills vidare

Mitt forslag: Regeringens godkiinnande av styrelsens val av ordforande
skall galla tills vidare. Vid omval av en tidigare godkiind ordforande
behover inte ny understillning ske. Om regeringen har utsett ordféran-
de giiller uppdraget tills det aterkallas.

Forslaget i departementspromemorian: Overensstammer i huvudsak med
mitt forslag. I promemorian foreslis dock att ocksd omval skall understil-
las regeringen tor godkinnande samt att. i de fall regeringen har utsett
ordforande. tiden t6r uppdraget skall sammanfalla med mandatperioden.

Remissinstanserna: Bankforeningen anser att understillning av omval dren
onddig omgang. De dvriga remissinstanserna har inte kommenterat torsla-
get.

Skil for mitt forslag: 1 likhet med bankforeningen finner jag évervigande
praktiska skiil tala for att ett godkinnande bor gilla tills vidare. Om
styrelsens val av ordforande har godkiints av regeringen behdvs alltsd inte
ny understillning vid omval av en tidigare godkind ordférande. Om rege-
ringen utser ordférande giller uppdraget tlls det dterkallas. dock naturligt-
vis lingst under den tid ordforanden ar ledamot i styrelsen. En ordférande
som utselts pia detta sitt kan inte entledigas av styrelsen. Diremot kan
bolagsstaimman. om ordforanden inte ir offentlig styrelseledamot, i ho-
1 Riksduagen 1984i85. 1 saml. Nr 35
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nom ersatt genom att vilja in en annan person pd hans plats i styrelsen. |

sddant fall skall styrelsen vilja ny ordforande, vilket val dérefter provas av
regeringen i den ordning som foreslis i avsnitt 2.3,

2.5 Regeringens godkinnande eller uppdrag kan aterkallas

Mitt forslag: Regeringens godkinnande far aterkallas, om ordféranden
inte lingre uppfyller de krav som stalls for godkdnnandet. Om regering-
en utsett ordférande kan uppdraget nir som helst aterkallas.

Forslaget i departementspromemorian: Enligt promemorieforslaget kan ett
godkinnande eller uppdrag &terkallas endast om ordforanden visar sig
uppenbart olimplig.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte kommenterat forslaget.

Skil for mitt forslag: Det bor finnas en méjlighet for regeringen att upphiava
ett godkinnande, om ordféranden inte langre uppfyller de krav som stills
for godkinnande, dvs. att ordféranden verkar for att sdvil bankens som
samhillets intressen beaktas i verksamheten. Om ett godkiannande aterkal-
las skall styrelsen viilja en ny ordférande. Valet skall direfter understilias
regeringen for godkdnnande.

Ett av regeringen givet uppdrag som styrelseordforande bor kunna ater-
kallas nir regeringen sa finner limpligt. Aven i detta fall ankommer det pa
styrelsen att vilja ny ordforande. Valet skall understillas regeringen for
godkiinnande. Detsamma giller om ordféranden av annat skél frantrader
som ordférande.

2.6 lkrafttradande

Mitt forslag: De nya bestimmelserna foreslas trida i kraft den 1 januari
1985,

Forslaget i departementspromemorian: Overensstimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte kommenterat forslaget.

3 Upprittat lagforslag

I enlighet med det anférda har inom finansdepartementet uppriittats
forslag till lug om andring i lagen (1955:183) om bankrorelse.
Lagtorslaget bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 3.
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4 Hemstillan

Jag hemstiiller att {agradets yttrande inhdmtas 6ver lagforslaget.

5 Beslut

Regeringen beslutar i enlighet med féredragandens hemstiillan.
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Lagforslag

Forslag till

Lag om andring i lagen (1955: 183) om bankrorelse

Hirigenom foreskrivs att 77 § lagen (1955: 183) om bankrorelse skall ha

nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse

Foreslagen Ivdelse

77§

Inom styrelsen skall cn ledamot
vara ordforande. Har bolagsstim-
man ej utsett ordforande eller skall,
ddr en eller flera ledamoter tillsatts
i annan ordning én genom val d
bolagsstimma, sddan ledamot ¢j
enligt bolagsordningen tillika vara
styrelsens ordférande, skall stvrel-
sen vilja ordférande. Vid lika ros-
tetal skall valet avgoras genom lott-
ning.

Verkstillande direktor elier an-
nan befattningshavare i banken md
icke vara ordforande.

Inom styrelsen skall en ledamot
vara ordforande. Denne viljs av
styrelsen. Vid lika rostetal skall va-
let avgdras genom lottning. Verk-
stillande direktor eller annan be-
fattningshavare i banken fdr inte
vara ordférande.

Styrelsens val av ordforande
skall utan drojsmadl understiillas re-
geringen for godkidnnande. Rege-
ringen skall godkidnna sivrelsens
val, om den valde kan forvintas
verka for att inte bara bankens utan
ocksa samhdllets intressen beaktas
iverksamheten. Godkénner inte re-
geringen valet, skall regeringen i
stillet utse en annuan ledamot av
stvrelsen till ordforande.

Regeringens godkiannande giller
tills vidare. Har regeringen utseti
ordforande, giller uppdraget for
den tid som denne har utsetts att
vara styrelseledamot. Godkinnan-
det eller uppdraget far drerkallus,
om ordféranden visar sig vara up-
penbart olimplig som ordférande.

Intill dess valet har provats av
regeringen, skall den av styrelsen
utsedde ledamoten vara ordforan-
de.

Denna lag triader i kraft den [ januari 1985.
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1 Inledning

Ar 1971 infordes mojlighet for regeringen att tillsitta offentliga styrelse-
ledaméter i affarsbankernas styrelser (prop. 1970: 141, BaU 64, rskr 395,
SFS 1970: 666). Reformen innebar att hdgst tre offentliga styrelseledamo-
ter fick tillsittas it varje bank. Med anledning av sammanslagningen av
Skandinaviska Banken och Stockholms Enskilda Bank vidgades ar 1972
riatten att utse offentliga styrelseledamdoter till att avse hogst fem sadana
ledamoéter i varje bank (prop. 1971: 166, NU 51, rskr 324, SFS 1971: 1032).

Genom ett beslut vid 1975/76 ars riksmote byggdes systemet med offent-
lig styrelserepresentation ut ytterligare (prop. 1975/76: 53, NU 37, rskr 200,
SFS 1976: 107). For det forsta fick sdlunda regeringen ratt att tillsitta
offentliga styrelseledamoéter i de privata storbankernas regionala styrelser i
den min s& inte redan kunde ske. For det andra vidgades ratten for en
offentlig ledamot i en banks huvudstyrelse att narvara nar ett drende
behandlas i direktion cller annan persongrupp med sarskilda uppgifter
inom banken.

Offentlig ledamot fick salunda mojlighet att delta i sammantriiden iven
inom t.ex. sarskilt kreditutskott och utlandsforvaltning inom banken. nir
dar behandlas drende som det finns anledning att bevaka darfor att sam-
hillsintressen berdrs.

For det tredje inférdes regler om kommunal representation i affiarsban-
kernas lokala kontorsstyrelser. Kommunerna far sjilva bestimma om de
vill utnyttja denna ritt. Antalet kommunvalda ledamoéter i varje kontors-
styrelse bestimdes till tva. Ledamoéterna utses av kommunfullmiktige.

I denna promemoria laggs fram férslag som ger samhiillet mojlighet att
paverka valet av ordforande i affirsbankernas styrelser. Dirigenom kom-
mer samhillets inflytande éver bankerna och naringslivet i Gvrigt att 6ka.

2 Nuvarande ordning

2.1 Styrelse

Enligt 71 § lagen (1955: 183) om bankrorelse (bankiagen) skall {6r bank-
aktiebolag finnas en styrelse som bestar av minst fem och hogst tjugotre
ledamoter. Regeringen har ritt att utse hogst fem ledamoter i styrelsen,
offentliga styrelseledaméter. Ovriga styrelseledaméter, hogst aderton,
viljs pa bolagsstimma. Enligt bestimmelser, som tagits in i bolagsordning-
en. kan dock en eller flera av dessa ledaméter tillsattas i annan ordning.
Forutom styrelseledamoéter utsedda enligt 71 § banklagen kan i styrelsen
ingd tva arbetstagarledaméter som utsetts med tillimpning av lagen
(1976: 355) om styrelserepresentation fér de anstillda i bankinstitut och
forsakringsbolag. Arbetstagariedaméterna skall inte riknas in 1 det antal
styrelseledamoter som utses enligt 71 §.
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Styrelseledamot skall vara myndig och hér i riket bosatt svensk medbor-
gare. Av styrelscledaméterna fér inte flera dn en for varje pabérjat femtal
vara befattningshavare i banken. Vid denna beridkning skall hinsyn inte tas
till offentlig styrelseledamot (72 § banklagen) och inte heller till arbetsta-
garrepresentant enligt den forut nimnda lagen.

Styrelsen skall inom sig utse verkstillande direktor och stiillféretradare
for denne. Om det behévs kan flera verkstillande direktorer utses. Verk-
stallande direktor skall under styrelsens dverinseende leda bankens verk-
samhet och i den utstrickning som styrelsen bestimmer avgora drenden
som det annars ankommer pd styrelsen att prova. Styrelsen kan ocksé
uppdra at annan person, s. k. delegat. att ensam eller i férening med annan
avgora drenden for styrelsens riakning (74 § forsta och andra styckena
banklagen).

Affarsbankstyrelsernas delegering av den egna beslutanderitten ar myc-
ket omfattande. Det aligger styreisen att ange delegeringens omfattning i
en arlig instruktion. Om uppdraget avser beviljande av kredit eller garanti,
skall grunderna harfor anges i instruktionen. Uppdrag kan ndr som helst
aterkallas och styrelsen kan ocksa oavsett liimnat uppdrag avgora drende
av varje slag. Vissa drenden far styrelsen inte delegera. Forbudet omfattar
arenden om inriattande eller indragning av avdelningskontor eller overta-
gande av annan bankrorelse, om forvirv eller forséljning av bankfastighet,
om beviljande av kredit eller garanti till vissa befattningshavare, delegat,
styrelseledamot och s&dan person nirstdende sammanslutning och vissa
andra personer, om forvirv av aktie och forlagsbevis i andra fall 4n dar
friga ar om att skydda fordran samt drenden om faststillande av allménna
rantesatser tor in- och utlining och utgivande av obligationer med lingre
loptid dn ett ar. Styrelsen kan dock i friga om “'rorelsekredit’” till delegater
m. fl. faststilla vissa granser inom vilka underordnat organ kan besluta i
styrelsens stille. Vidare kan delegat besluta om indrade rintesatser for
tiden intill nista styrelsesammantride, om det dr pakallat av allmén rante-
forandring (74 § tredje—sjitte styckena banklagen).

Enligt 74a § forsta stycket forsta meningen banklagen ager regeringen
forordna att delegatuppdrag enligt 74 § andra stycket, som avser flera
personer, skall omfatta ocksa offentlig styrelseledamot. Bestimmelsen
tillkom for att l6sa problemen med samhilisrepresentation i Skandinaviska
Enskilda Bankens centralkontorsstyrelser, som bestar av ledaméter som
ingér i centralstyrelsen. Den kan ocksé tillimpas pa andra delegatgrupper
som helt eller delvis bestar av styrelseledaméter. | andra meningen finns
en bestammelse som ger regeringen ratt att tillsitta en séirskild samhallsre-
presentant i delegatgrupp som utgdr regionstyrelse eller annat hogsta or-
gan for ett storre geografiskt omrade. Bestimmelsen tar niarmast sikte pa
de regionstyrelser som finns i Svenska Handelsbanken, Gotabanken och
PK-banken samt pa de regiondirektioner som finns i Gotabanken. Enligt
tredje stycket dger offentlig styrelseledamot narvara och delta i éverlagg-
+2  Riksdagen 1984/85. 1 saml. Nr 35
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ningar niir drende som senare skall avgdras av styrelsen forbereds av
dartill sirskilt utsedda styrelseledamoter eller befattningshavare i banken.
Dirmed avses organ som direktion, kreditutskott och liknande. Med tanke
pa Skandinaviska Enskilda Bankens organisation har bestimmelsen for-
mulerats sd att den ger utrymme fOr regeringen att bestimma att de
offentliga styrelseledaméter som forordnats att inga i var sin centralkon-
torsstyrelse ocksa far delta i arbetet inom den dircktion och andra perso-
nalgrupper som ér knutna till resp. centralkontorsstyrelse.

Offentlig styrelseledamot ar underkastad de kvalifikationskrav och be-
stammelser i ovrigt som giller styrelseledaméter utsedda av banks bolags-
stamma.

Offentliga styrelseledaméter finns numera i samtliga affarsbanker utom
den nybildade Sveabanken. Antalet styrelseledaméter inklusive offentliga
ledamoter och personalrepresentanter framgar av tabell |.

Tabell 1: Antalet styrelseledaméter i affirsbankerna (killa: Bankinspektionen, no-
vember 1982).

Styr. ledamoter Offentliga Personal-
ledaméter representanter

Namn ord.*) suppl.*) ord. suppleanter
Bohusbanken 8 2 1 - -
Gotabanken 14 4 2 2 2
Jamtlands Folkbank 9 5 i 2 2
Skaraborgsbanken 10 3 1 2 2
Skénska Banken 11 6 1 2 2
Sparbankernas Bank 12 6 1 2 2
Sundsvallsbanken 8 16 1 2 2
Svenska Handelsbanken 16 5 2 - -
PK-banken 14 4 - 2 2
Uplandsbanken 12 3 1 2 2
Wermlandsbanken 10 2 1 2 2
Ostgotabanken 10 2 1 2 1
Foreningsb. Bank 12 8 | 2 2
Skand. Ensk. Banken 18 20 3 2 2
Sveabanken 6 2 - - -

*) andra in offentliga ledaméter och av personalen utsedda

Offentlig styrelsercpresentation i regionala styrelser fanns den 1 januari
1984 i Gotabanken (tre ledamoter), PK-banken (fem ledaméter) och Svens-
ka Handelsbanken (atta ledamoter). 1 Skandinaviska Enskilda Banken har
de tre offentliga ledamoéterna forordnats att vara iedamot i var sin central-
kontorsstyrelse.

2.2 Kontorsstyrelse

Som forut antytts delegerar bankernas styrelser i stor omfattning sin
beslutanderitt. Sddan delegation kan ske till kontorsstyrelser, dvs. styrel-
ser som ar knutna till avdelningskontor och andra lokala kontor. Antalet
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sadana styrelser uppgick enligt bankinspektionen ar 1982 till ca 850. Enligt
74 a § andra stycket banklagen dger kommunfuliméktige i den kommun diir
kontoret ir belidget forordna hogst tva ledamdéter i kontorsstyrelsen. Dessa
ledamoter har, liksom offentliga ledaméter i en banks huvudstyrelse, till
uppgift att sirskilt verka for att samhillets intressen beaktas i verksamhe-
ten.

I de fall di kontorsstyrelse dr gemensam for kontor i tvd kommuner skall
kommunfullmiiktige i varje kommun utse en ledamot i styrelsen. Om
kontorsstyrelsen ar gemensam for kontor i tre eller flera kommuner ar
ritten att utse ledaméter begrinsad tifl de ly:‘i till invénarantalet storsta
kommunerna. Antalet kommunvalda ledamoéter kan darigenom aldrig
dverstiga tva. '

2.3 Styrelseordféorande

1 77 § banklagen stadgas att inom styrelsen en ledamot skall vara ordfo-
rande. Om bolagsstimman inte har utsett ordférande viljs ordforanden av
styrelsen. Tillsdtts en eller flera ledaméter i styrelsen i annan ordning én
genom val pa bolagsstamman kan i bolagsordningen foreskrivas att sadan
ledamot skall vara ordférande. Fraga om val av ordforande avgdrs vid lika
rostetal genom lottning.

I andra stycket i nyss nimnda lagrum stadgas vidare att verkstéllande
direktor eller annan befattningshavare i banken inte far vara ordforande.
Skalet hartill ir att styrelsen har att utova tillsyn 6ver bankens befattnings-
havare. Den bor darfor inte ledas av nigon av dessa.

De sirskilda arbetsuppgifter som ankommer pa styrelsens ordférande
anges | 78 § banklagen. Enligt forsta stycket aligger det ordférande att
tillse att sammantriaden halls. Sa skall ske sa ofta bolagsordningen féreskri-
ver och eljest dd sa erfordras. Ordféranden skall vidare jimte annan
ledamot bestyrka riktigheten av de protokoll som skall foras over styrel-
sens sammantraden.

Bestammelserna 1 78 § banklagen ar jamforliga med de bestimmelser
som fanns i 84 § andra och tredje styckena 1944 irs aktiebolagslag. Vid
tillkomsten av sistnamnda lag gjordes i vederborande riksdagsutskott ett
uttalande om styrelseordférandens uppgifter vilket, enligt Westerlinds
kommentar till banklagen (s. 267), fortjénar uppmirksamhet dven i friga
om bankaktiebolagen. Utskottet anforde (jfr NJA 11 1945 5. 473).

Inom utskottet har framhallits som énskvirt, att ordférandens stillning
och hans skyldighet att folja bolagets verksamhet kommit till uttryck i
lagtexten, For en niarmare reglering av detta dmne mota betydande svarig-
heter. Utskottet vill som sin mening framhdlla, att uppdraget sdsom styre}-
sens ordforande innebir c¢j allenast ordférandeskapet vid styrelsens sam-
mantraden utan ocksa skyldighet att folja bolagets verksamhet och, da sa
erfordras, gora denna till foremal for 6verviganden inom styrelsen. Ordfo-
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randen bor 6vervaka, att stvrelsens tillsynsplikt — utdvad genom styrelse-
ledamdéternas personliga insatser eller genom ett efter forhdllandena lam-
pat rapportsystem — icke eftersittes. Ordforanden bor 6ver huvud taget s
handhava sitt uppdrag. att han intager en samlande stillning och med sin
personliga mellankomst, dir det krives for ett enande av stridiga uppfatt-
ningar om vad som ir till bolagets bista, astadkommer en verklig effektivi-
tet i styrelsens forvaltning av bolagets angeldgenheter.

Finns inte foreskrifter om sérskild rostpluralitet 1 bolagsordningen har
ordféranden enligt 79 § andra stycket banklagen utslagsrost vid lika roste-
tal.

Ocksa nar det giller aktiebolag i aliménhet torde styrelsens ordforande
bora tillse att styrelsen verkligen utovar en effektiv forvaltning av f6reta-
get. Nial papekar i Svensk associationsritt (s. 89) att ordforandens skyldig-
het att tillse att erforderliga styrelsesammantriaden ager rum forutsitter att
han haller sig vil underrattad om associationens verksamhet. Detta sker
vanligen genom ett system av regelbundna och tillrickligt tiata rapporter
fran verkstillande direktoren och/eller andra personer inom forvaltnings-
organisationen. For att kunna uppfylla denna och andra skyldigheter har
ordféranden ritt att av verkstillande direktéren och annan personal in-
fordra de upplysningar han finner erforderliga. En sadan ritt tillkommer i
allmanhet ej annan enskild styrelseledamot utan sarskilt uppdrag av styrel-
sen.

Det har pa senare tid i sévil banker som andra aktiebolag blivit alit
vanligare att en styrelseordforande mer eller mindre pa heltid medverkar i
bolagets skotsel. Nigra sirskilda regler om sddana “‘arbetande’ styrel-
seordférande finns varken i banklagen eller i aktiebolagslagen. Kedner-
Roos papekar i sin kommentar till aktiebolagslagen (del 1, andra upplagan
1982 s. 178) att det i sddana fall ar viktigt att arbetsférdelningen i forhallan-
de till verkstillande direktoren 6vervags. Verkstillande direktérens for-
valtningsritt far inte beskiras i sa hog grad att det kommer att strida mot
grunderna for aktiebolagslagen. Detsamma kan formodas gilla ocksa i
forhallande till banklagen. I kommentaren framhdlls vidare att forekoms-
ten av en heltidsarbetande ordférande inte i ndgon visentlig utstrackning
paverkar de skyldigheter och det ansvar som aligger 6vriga styrelseleda-
moter. I det fall en sarskild arbetsrutin infors for en styrelse med arbetande
ordférande, jourhavande ledamot eller arbetsutskott siags det vidare vara
lampligt att en arbetsordning som kompletterar lagens och bolagsordning-

- ens bestimmelser faststills av styrelsen.
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3 Affirsbankernas beslutsorgan enligt nuvarande organisation

3.1 Allmant

Det ankommer pa bankens styrelse att forvalta banks angelagenheter
och fatta ddrav pakallade beslut. Allt beslutsfattande under bankstyrelsen
grundas pa delegering fran styrelsen med tillampning av 74 § banklagen.
Som férut namnts skall styrelsen utfarda foreskrifter angéende delegering
av befogenheter i en for ett &r i sander faststalld instruktion. Med delege-
ring fran styrelsen till viss instans i banken foljer sdledes inte ritt fér denna
instans att fora befogenhet vidare till understillt organ, om inte detta
foreskrivits i instruktionen. Banklagen ger mojlighet att delegera personlig
beslutanderitt till verkstillande direktér eller annan befattningshavare.
Detta forekommer i mera betydande utstrickning i en bank, Svenska
Handelsbanken, men i Ovrig 1 mindre utstrackning. Beslutanderatt har i
andra banker dock delegerats i hogre grad till verkstillande direktor én till
andra befattningshavare. Som regel utévas den delegerande beslutanderit-
ten kollegialt i direktioner och motsvarande organ samt i regionala och
lokala styrelser (kontorsstyrelser). Dessa slag av styrelser har inte nagon
associationsrittslig grund i banklagen eller annan lagstiftning. Termen
styrelse ar darfor ndgot vilseledande. I sjdlva verket ar det friga om
delegationer, som utrustats med en fran bankstyrelsen 6verlaten besiutan-
deritt och som kannetecknas av att delegaterna, vilka utses av bankens
styrelse, s& gott som helt utgérs av personer utanfor banken. Ett undantag
ar de tre styrelser for de centrala enheterna som finns inom Skandinaviska
Enskilda Banken. Ledaméterna i dessa rekryteras fran bankstyrelsens
stimmovalda ledamoter och har darmed ocksé ett egentligt styrelseansvar.

Av det sagda foljer att det definitiva ansvaret for banks forvaltning ligger
hos den centrala bankstyrelsen, saledes dven i den min bestutanderitten
har delegerats. P4 grund harav kravs en omfattande rapportering till styrel-
sen. Periodisk rapportering sker i princip till nirmast éverordnad instans
och vidare till styrelsen, varvid styrelsen far mojlighet att granska i vart fall
de viisentligaste bestuten och den inriktning verksamheten far pé grund av
skilda instansers beslutsfattande. Genom att bankstyrelsen drligen har att
ta stillning till instruktionen kan styrelsen fortldpande omprova delege-
ringen pa basis av vunna erfarenheter, dndra densamma eller komplettera
sina riktlinjer.

Heltidsarbetande styrelseordférande finns i fyra av affirsbankerna —
Skandinaviska Enskilda Banken, Svenska Handelsbanken, Gotabanken
och Wermlandsbanken. Det dr i samtliga fall friga om ordféranden i
centralstyreisen. Nigon heltidsarbetande ordférande finns séledes inte i
regionstyrelserna eller motsvarande. Nagra sarskilda instruktioner for des-
sa styreiseordférande finns inte hos bankinspektionen. Dirav kan man dra
slutsatsen att nagon delegation till ordférandena inte forekommer.



Prop. 1984/85: 35 22

Kontorsstyrelserna har i princip samma funktion och uppgifter i samtliga
affarsbanker. Delegerade befogenheter tar sikte pa kreditirenden. Kredit-
limiten dr avpassad efter rérelsen omfattning men varierar ocksa frin bank
till bank.

Ett stort antal kontor (expeditionskontor) saknar kontorsstyrelse. Anta-
let bankkontor i affarsbankerna var vid 1982 ars utgéng 1468 och antalet
lokala kontorsstyrelser var cirka 850. Kontorsstyrelse forckom alltsa vid
drygt halften av bankkontoren.

I de storsta bankerna behandlas i bankstyrelsen framst policybetonade
fragor och enskilda drenden av sirskilt stor betydelse, medan i de mindre
bankerna dven arenden som hor till den 16pande férvaltningen i betydande
utstriackning handlaggs av bankstyrelsen. I det foljande lamnas en dversikt
i stora drag 6ver de nuvarande beslutsorganen i de olika affirsbankerna.

3.2 De privata storbankerna

Skandinaviska Enskilda Banken ir uppdelad pa fem centrala enheter -
Huvudkontoret, SEB International samt centralkontoren i Stockholm,
Goteborg och Malmé. Huvudkontoret, SEB International och centralkon-
toret i Stockholm har en gemensam styrelse, medan centralkontoren i
Goteborg och Malmé har var sin styrelse under den centrala styrelsen.
Under den centrala styrelsens inseende utdvas ledningen av bankens verk-
samhet av en verkstillande ledning som bestar av fem likstéllda verkstil-
lande direktorer med gemensamt ansvar infor styrelsen. Styrelsen har
mojlighet att besluta att vissa koncernfragor skall handliggas av styrelsele-
damot som inte ingér i verkstillande ledningen. Var och e¢n av verkstil-
lande ledningens ledamoter skall av styrelsen forordnas att under verkstal-
lande ledningcn vara chef for en av bankernas centrala enheter. Deras
dverliaggningar skall ledas av enav dem. som utses av styrelsen. Styrelser-
na for Skandinaviska Enskilda Bankens centrala enheter bestar av perso-
ner som dr ledamoter i bankens centralstyrelse — dirav en offentlig styrel-
seledamot — samt verkstillande direktéren for enheten jamte ersittare.
Verkstillande direktoren ér tillika suppleant i centralstyrelsen. Ordfdran-
den utses av centralstyrelsen. Under varje enhetsstyrelse finns en direk-
tion bestiende av verkstillande direktdren, hans stillféretradare och de
ytterligare ledamoter som styrelsen utser. Inom banken finns ocksa sér-
skilda kreditkommittéer bestdende av befattningshavare i banken.

1 Svenska Handelsbanken finns under den centrala bankstyrelsen atta
regionala enheter — regionbanker — med stor sjilvstiandighet. Regionban-
kerna omfattar Stor-Stockholm, Stockholms city, Sodra Sverige, Vistra
Sverige., Ostra Sverige, Mellansverige, Sédra Norrland resp. Norra Norr-
land. For varje regionbank finns en regionbanksstyrelse som bestir av
regionbankschefen och de andra personer som centralstyrelsen utser samt
en offentlig ledamot. Ordfdranden utses av centralstyrelsen. Under varje
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regionbanksstyrelse finns en direktion bestdende av regionbankschefen
och vissa andra befattningshavare i chefsstillning.

De kreditirenden och andra viktigare arenden som skall behandlas av
Svenska Handelsbankens centralstyrelse forbereds av centralstyrelsens
beredning. Denna bestar av styrelsens ordforande, de bida vice ordfdran-
dena, de bada verkstéllande direktdrerna samt ytterligare hogst fyra styrel-
scledamoter.

Verksamheten i Gérabanken ar inte i lika hog grad som i 6vriga privata
storbanker decentraliserad till regionala férvaltningar. Nirmast under cen-
tralstyrelsen finns ett arbetsutskott som bestar av styrelsens ordforande,
styrelsens forste vice ordférande, en av styrelsen utsedd styrelseledamot
och verkstillande direktéren. 1 Gotabanken finns tre regionala styrelser,
namligen for Ostra regionen i Jonk6ping, fér Vistra regionen i Géteborg
och fér Norra regionen i Stockholm. Styrelserna bestar av ledamoter som
huvudstyrelsen utser, en offentlig ledamot och regionchefen. Ordforande
utses av centralstyrelsen. Under regionstyrelsen finns en direktion besta-
ende av befattningshavare i banken. — Antalet regioner i Gotabanken
utdkades fran arsskiftet 1983/84 tifl fem.

3.3 Ovriga privata affarsbanker

I provinshankerna forekommer under bankstyrelsen huvudsakligen en-
dast tva beslutsnivaer, nidmligen cn eller flera direktioner samt kontorssty-
relser. Delegeringen giller sa gott som helt kreditgivningsfragor och dér-
med sammanhangande arenden. Allmént kan sédgas att provinsbankstyrel-
serna har bittre mojligheter att folja den l6pande verksamheten 4n stor-
bankernas styrelser beroende pé att de enskilda drendena i storre utstrack-
ning kommer under styrelsens provning och att kontaktvigarna till verk-
samheten pa filtet ar kortare.

I flera provinsbanker saknas krav pa att direktionen skall ha andra
medlemmar in befattningshavare i banken. I nigra av direktionerna skall
dock ingd styrelseledamot som inte r befattningshavare i banken. Négra
av provinsbankerna har dven speciella kreditdirektioner eller liknande
organ, vari ingar befattningshavare.

Sparbankernas Bank och Foreningsbankernas Bank ar affarsbanker av
speciell karaktiar genom att utgdra centralbank for sparbanksrorelsen resp.
féreningsbanksrorelsen. 1 organisatoriskt avseende skiljer de sig framst
fran ovriga storre affarsbanker genom att bida saknar kontorsorganisation
pa lokal niva.

Sparbankernas Bank har under bankstyrelsen dels ett arbetsutskott, dels
en direktion och dels en sarskild kreditdelegation. Vidare finns en kon-
cerndirektion, som ar ett forum for samrad och informationsutbyte i for
banken och dess dotterbolag visentliga frigor. 1 arbetsutskottet ingér
styrelsens ordférande och fyra av styrelsen inom sig utsedda ledamoter,
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varav hogst en befattningshavare i banken. Direktionerna liksom kreditde-
legationen bestar endast av befattningshavare i banken.

I Foreningsbankernas Bank finns forutom styreisen en direktion, en
ledningsgrupp och en direktionens kreditdelegation. Direktionen bestér av
styrelsens ordférande, verkstillande dircktoren och hans stillforetradare,
verkstillande dircktoéren i Sveriges Foreningsbankers Forbund och en
femte ledamot som utses av styrelsen. Ledningsgruppen bestar av verk-
stillande direktoren, vice verkstillande direktoren, cheferna for finans/
fondsektionen, utlandsscktionen och administrativa sektionen. Kreditde-
legationen bestar av vice verkstillande direktoren, kreditchefen, dennes
stallforetradare och chefen for bankens kontor.

Bohusbanken och Jdmtlands Folkbank ar tvd sma affiarsbanker. I bada
bankerna sammantriader styrelserna i regel en gang i manaden. Som be-
slutsorgan under styreisen finns i bida bankerna direktioner. Den sirskilda
kreditdirektionen i Jimtlands Folkbank bestar av verkstillande direktoren
och tva tjanstemin. I Bohusbankens direktion ingér forutom verkstillande
direktoren tva av styreisen utsedda ledamoéter som skall vara styrelseleda-
moter eller befattningshavare i banken. Till skillnad fran Jamtlands Folk-
bank och 6vriga affiarsbanker har Bohusbanken inte nigra avdelningskon-
tor och diarmed ej heller nagra kontorsstyrelser.

Sveabanken, som endast har ett kontor, har som beslutsorgan under
styrelsen ett kreditutskott. I utskottet ingar tre av bankens styreiseledamo-
ter samt verkstillande direktoren och dennes stéllforetradare.

3.4 Delegationsbeslutens grinser

Vid delegation av beslutanderitt fran centralstyrelsen anges inom vilka
granser olika delegater cller delegatgrupper far bevilja kredit eller garanti.
Dessa granser — kreditlimiter — finns angivna i de enskilda bankernas
instruktioner. Som framgatt av avsnitt 3.2 och 3.3 varierar organisationen
och beslutsdelegeringens omfattning mellan de olika bankerna. Det gor
ocksé kreditlimiterna for olika typer av delegationer. Rent allmant kan
sdgas att kreditlimiten ar hogre ju narmare en banks centrala styrelse
delegatgruppen ar placerad. Kreditlimiterna stracker sig fran 100 milj. kr.
ned till 2 milj. kr.

3.5 Ansvar, sekretess och lojalitet

I samband med att systemet med offentliga styrelseledamoter infordes ar
1971 tog departementschefen i prop. 1970: 141 s. 13 f bl. a. upp fragan om
vilka kvalifikationskrav och bestimmelser i ovrigt som skulle gilla for
dem. Han anférde dérvid:
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Offentlig styrelseledamot bor vara underkastad de kvalifikationskrav
och bestimmelser i 6vrigt som giller styrelseledamoter utsedda av banks
bolagsstimma. Det sagda innebir bl.a. att offentlig styrelseledamot blir
underkastad inte bara banklagens skadestinds- och straffbestimmelser
utan ocksa dess sckretessbestammelse i 192 §. Bestammelserna bor givet-
vis ocksé ges samma tolkning vare sig det giller en otfentlig styrelseleda-
mot eller en av bolagsstimman utsedd ledamot. Detta betyder i friga om
den niamnda sekretessbestimmelsen, enligt vilken enskildas féorhallanden
till bankaktiebolag inte fir “'i otringt mél yppas'’, att offentlig ledamot inte
har ritt att meddela sin uppdragsgivare vad han i bankstyrelsen erfarit om
kunds forhallanden till banken. Diremot torde bestimmelsen inte kunna
tolkas sa att offentlig ledamot skulle vara férhindrad att, utan angivande av
enskilda kunders forhallanden, delge Kungl. Maj:t synpunkter och erfaren-
het betriffande sitt uppdrag som sambhillsrepresentant i bankstyrelsen.

Svenska bankforeningen tog 1 skrivelser till bankoutskottet bl.a. upp
fragan om vilka sekretess- och lojalitetskrav som skulle stillas pd de
offentliga styrelseledaméterna (BaU 1970: 64). BankfOGreningen uttryckte
darvid oro over att de offentliga styrelseledaméterna skulle kunna medver-
ka till en kunskapsoverforing till staten sdsom konkurrent innebirande
skada for banken. I skrivelserna understroks vidare att banklagens regler
om ansvar och sekretess maste gaila i lika man fér alla styrelsciedamoter.

I sitt utlitande fann bankoutskottet det angeliget att understryka att
departementschefens uttalande i prop. angiende sekretessbestimmelserna
1 192 § banklagen inte innebar att de offentliga styrelseledaméterna avsags
bedriva nagon rapportering som skulle komma i konflikt med de krav som
ledamotskap i en bankstyrelse medfor. Utskottet fann det klart att departe-
mentschefen enbart velat peka pa det rimliga i att den som férordnas att
vara offentlig styrelseledamot i en bank kan med uppdragsgivaren utbyta
synpunkter betriffande de allminna forutsattningarna for fuligérandet av
uppdraget.

Frigan synes darefter inte ytterligare ha belysts i de forarbeten som
legat till grund for 1972 och 1976 ars utvidgningar av den offentliga repre-
sentationen i bankernas styrelser. (1 samband med den nya sckretesslagens
tillkomst &r 1980 andrades sekretessbestammelsen i banklagen. Andringen
var dock bara av terminologisk natur, prop. 1979/80: 80 s. 45f.)

4 Overviganden och forslag

Affirsbankerna har genom sin kreditgivning och 6vriga verksamhet en
central roll i ndringspolitiken. Deras beslut i viktiga kreditfrigor kan ha
betydande aterverkningar pa sysselsattning, produktion, struktur- och
branschutveckling samt regionala forhallanden. Systemet med offentlig
styrelserepresentation infordes for att ge samhillet bittre mojligheter att



Prop. 1984/85: 35 26

paverka beslutsfattandet i affirsbankerna vare sig det giller finansierings-
verksamhetens allminna inrikining, enskilda kreditfrdgor eller andra fran
det allménnas synpunkt viktiga drenden.

Den offentliga styrelserepresentationen innebér en ritt f6r det allminna
att tillsitta ledaméter inte bara i en banks centrala styrelse utan dven i
regionala styrelser. Forutom att delta 1 styrelsearbetet dger dessutom en
offentlig ledamot i en banks huvudstyrelse ritt att narvara nir ett drende
behandlas i direktion eller annan persongrupp med sarskilda uppgifter
inom banken sasom sirskilt kreditutskott och utlandsforvaltning. For att
ge samhilliet majlighet att pdverka besluten i kreditfrigor dven pa lokal
nivd har vidare inforts mojlighet fér kommunerna att utse ledaméter i
affarsbankernas kontorsstyrelser, dvs. styrelser som ér knutna till avdel-
ningskontor och andra lokala kontor.

Affarsbankernas inflytande éver naringslivet grundas inte bara pé deras
kreditgivning pa olika nivder. Tviartom har bankernas roll som finansidrer
av industrin successivt minskat under senare ar. Bankernas tidigare domi-
nerande roll som langivare har tagits over av allmidnna pensionsfonden
genom s.k. aterlan. olika kapitalmarknadsinstitut genom reverslin och
staten genom specialkrediter. Det dr emellertid inte bara volymmiissigt
som affarsbankernas roll minskat. Samhiillet har ocksé i stor utstrickning
tagit 6ver risktagandet. Utvecklingen av foretagens finansiering kinne-
tecknas vidare av den 6kade betydelse som s. k. rorelsegenererade kredi-
ter har fatt i form av handelskrediter, pensionsskulder och skatteskulder.
De storre foretagen har genom denna utveckling i betydande grad blivit
oberoende av affiarsbankerna och upptriider genom sina finansavdelningar
och finansieringsbolag sjilva som kreditgivare pa en vaxande marknad
utanfor banksystemet.

Bankernas inflytande Gver naringslivet kan darfor sidgas endast delvis
grunda sig pd en Kontroll 6ver dess finansicring. 1 stéllet har vissa av
bankerna kommit att tjina som centra for de maktigaste dgargrupperna i
nédringslivet. Tendenserna till en uppdelning av néringslivet i "*block’” har
darigenom kommit att framstd allt tydligare. Bankgruppernas inflytande
baseras pa ett kontrollerande aktieinnehav i foretagen. Visserligen far
bankerna sjélva inte dga aktier i produktionsforetag. Innehaven dr emeller-
tid placerade i bankernas pensionsstifteiser och i investmentbolag som i
stor utstrickning har samma aktiedgare som bankerna. Bankernas infly-
tande utdvas genom att styrelserepresentanterna i investmentbolagen och
stiftelserna ofta himtas bland bankernas chefstjanstemén. Bankerna och
investmentbolagen ar ocksa vil representerade i styrelserna for de foretag
som hor till bankernas intressesfar. Det ir saledes inom styrelserna som
det faktiska inflytandet 6ver foretagen kommer till uttryck genom ett
inbdrdes utbyte av ledamoter mellan banker, investmentbolag, pensions-
stiftelser och foretag.
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Det system med offentliga ledamoter i bankernas styrelser som finns
sedan atskilliga ar har i och fér sig fungerat tillfredsstallande och varit till
nytta bide for bankerna och det allmidnna. Systemet har dock knappast
gett det allminna den insyn och det inflytande som ér befogat med hiinsyn
till atffarsbankernas i dag dominerande och strategiska stillning 1 sumhillet.
Tiden dr darfor mogen for att ta ytierligare ett steg for att tllférsikra det
allminna ett rimligt métt av insyn och inflytande inom affarsbankernas
omrade. '

1 affarsbankernas styrelser har ordféranden en central roll. Detta giller
oavsett om han dr “arbetande’’ styrelscordférande eller ej, dvs. oavsett
om han mer eller mindre pé heltid tar del i skotseln av banken eller ej. Ett
lampligt sétt att uppnd ytterligare insyn och inflytande for det allménna ar
att det allmdnna fir en bestimmande roll vid utseendet av ordfoérande i
affarsbankernas styrelser.

Nirmast till hands ligger att foreskriva att regeringen utser ordférandena
i affarsbankernas styrelser. Hérigenom kan till ordférande direkt utses
personer som kan forviantas verka for att samhillets intresse beaktas i
bankens verksamhet. En regel om att regeringen direkt tillséitter ordféran-
dena medfér dock vissa problem. For att arbetet inom styrelsen skall
fungera pa bista satt ar det for det forsta viktigt att till ordférande utses en
person som bankens aktiedgare och de Gvriga styrelscledamoéterna har fullt
fortroende for. En garanti for detta har man, om de deltar i tillsattandet av
ordférande sasom sKer nir bolagsstimman viljer styrelsen och denna
inom sig utser ordforande. Nigon motsvarande garanti finns inte, om
ordféranden skall utses direkt av regeringen. For det andra torde det vara
oklart — i vart fall om ordférande hiamtas utanfor styrelsekretsen — vilket
ansvar en silunda utsedd ordférande associationsrattsligt skulle fa gent-
emot bankens akticigare och bolagsstimman. Det ar for det tredje 6nsk-
virt att ordféranden i sin erfarenhetsbakgrund ocksa har god kdnnedom
om sddan verksamhet som drivs av banker. Darigenom underlittas i hog
grad hans mojligheter att gora sig géllande inom styrelsen och i forhéllande
till den 6vriga bankledningen. Dirmed blir det ocksa littare for honom att
verka for att samhillets intressen tillgodoses i verksamheten. Att finna
lampliga personer med dessa kvalifikationer kan erbjuda svéirigheter, sivi-
da valet skall triffas av ndgon som star utanfor bankernas krets dven om
visst samrad med bankledningen i frigan skulle forekomma.

De svarigheter som sdlunda ir férknippade med en ordning dir regering-
en direkt utser ordférandena ar naturligtvis inte nagot avgérande hinder
mot densamma. Det visentliga i sammanhanget ar dock att det allménna
ges kontroll 6ver tilisattande och entledigande av styrelseordférandena. Ar
detta fallet kan man utgé ifran att de som utses till ordférande kommer att i
mojligaste méan verka for att samhillets intresse tillvaratas i bankverksam-
heten. En ordning som ger nimnda kontroil utan att ha de férut berorda
nackdelarna dr att banken viljer ordférande och understiller regeringen
valet for godkannande.
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Som framgatt av avsnitt 2.3 kan ordforanden i en banks styrelse utses pé
tre sdtt. Ordforanden, som skall vara ledamot av styrelsen, kan salunda
utses antingen av bolagsstimman eller av styrelsen eller bli sirskilt utsedd
enligt foreskrift i bolagsordningen. 1 samtliga affirsbanker torde f. n. ord-
foranden viljas av styrclsen. En smidig och praktisk 16sning ar darfor att
ordforanden alltid skall viljas av styrelsen samt att valet skall understallas
regeringen for godkinnande. Samhiliet skulle dirigenom fa mojlighet att
bedéma om den person som utsetts till ordforande dr lamplig ur samhillets
synpunkt. For att ett sidant system skall bli effektivt méaste det dock
kombineras med en mojlighet for regeringen att utse en annan person till
ordférande, om den ordférande styrelsen utsett inte anses lamplig ur
samhillets synpunkt.

En ordning dir regeringen provar styrelsens val av ordférande kan
utformas pa féljande satt.

I 77§ banklagen bor féreskrivas att ordférande skall valjas av styrelsen.
Valet skall omedelbart understillas regeringen for godkinnande. For att
styrelsen inte skall vara utan ordférande fram till dess frigan om godkin-
nande provats av regeringen bor foreskrivas att den av styrelsen utsedde
ledamoten skall vara ordférande fram till denna tidpunkt. Vid sin provning
av valet skall regeringen bedéma huruvida den av styrelsen valde kan
forvintas verka for att inte bara bankens utan ocksa samhiillets intressen
beaktas i bankens verksamhet. Den nu angivna forutsittningen f6r godkin-
nandc knyter an till vad som i 7t§ banklagen foreskrivits om offentlig
ledamots uppgift. Om regeringen inte anser att den av styrelsen utsedde
ordforanden uppfyller det nyss angivna kravet skall regeringen i stiillet
utse en annan ordforande. Aven i sadant fall bor bestammelsen i banklagen
att ordforanden skall vara ledamot av styrelsen tillimpas. Regeringen bor
saledes om den inte kan godkanna styrelsens val av ordférande ha mojlig-
het att utse ndgon av dec andra styrelseledaméterna. Detta innebir att dven
offentlig styrelseledamot kan utses till ordforande. En arbetstagarledamot
kan diaremot inte utses eftersom dessa ledamoter inte tillsatts enligt bank-
lagens bestimmelser.

Det synes vara mest praktiskt att ctt godkdnnande giller tills vidare.
Detta innebiir att om styrelsens val av ordférande godkants av regeringen
ny understillning inte behovs forrian styrelsen niasta ging viljer ordféran-
de. Dirav foljer att dven omval av en tidigare godkind ordférande skall
godkinnas av regeringen. Om regeringen inte godkédnner styrelsens val av
ordférande utan i stillet utser annan ledamot av styrelsen till ordférande
bor tiden for ordforandeuppdraget sammanfalla med mandattiden for leda-
motskapet. En ordférande som utsetts pa detta sitt kan inte entledigas av
styrelsen. Niir mandattiden gar ut har styrelsen i sddant fall méjlighet att
valja ny ordforande, vilket val darefter provas av regeringen i nyss angiven
ordning.
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Det bor ocksa finnas mojlighet for regeringen att upphiiva ett godkin-
nande eller aterkalla ett uppdrag, om ordféranden visar sig uppenbart
olamplig. Upphavs ett godkdnnande eller dterkallas ett uppdrag skall sty-
relsen vilja en ny ordforande. Valet skall understilias regeringen for
godkidnnande.

1 samband med att systemet med offentliga styrelserepresentanter i
affarsbankernas styrelser infordes uttalade departementschefen (prop.
1970: 141 s. 13) att beslut om tillsattande av offentlig ledamot bor fattas
forst efter det att ifrAgavarande bank under hand beretts tillfille att framfo-
ra sina synpunkter i friga om personvalet. Detta skulle enligt departe-
mentschefens mening bidra till att skapa forutsittningar for det fortroende-
fulla och konstruktiva samarbete mellan den offentliga styrelseledamoten
och bankstyrelsen i 6vrigt som forslaget syftade till. Nigon reglering av
samradsforfarandet ansags inte nédvindigt utan detta borde ske helt form-
16st.

Pa motsvarande sitt bor man nar det giller val av ordférande i banker-
nas styreiser kunna utgd fran att sddana kontakter mellan banken och
rcgeringen kommer att férega valet att detta normalt inte senare kommer
att underkidnnas av regeringen. Skulle likvil den osannolika situationen
uppsta att regeringen tvingas vigra att godkdnna styrelsens val och utse
ndgon annan ledamot, bor man givetvis dven da striva efter att till ordfo-
rande utse nagon som dec 6vriga styrelseledamoterna kan ha ett fortroende
for. I annat fall skulle grunden for ett fruktbart samarbete inom styrelsen
bli mindre god. Eftersom alla parter ar betjanta av att banken har en
ordférande som har allas fortroende kan man utgé frén att enighet praktiskt
taget alitid kan nds vid det forordade samridet. Uppdragsfallen torde
darfor bli ytterst sillsynta. Liksom vid forordnande av offentliga leda-
moter bor samradsférfarandet inte lagregieras utan bor ske helt formiost.

Sedan lange rider den praxis att de storre affarsbankerna infor ett val av
ny styrelseordforande har gett bankinspektionen tillfille att mot bakgrund
av inspektionens uppgift som tillsynsmyndighet framféra synpunkter pi
den tilltankte nye ordféranden. Den ordning som nu foreslis inford bor ej
foranleda dndring av denna praxis.

Nar det giller ikraftirddandet bor de nya bestimmelserna om val av
ordférande tillimpas si att styrelsen vid det styreisesammantride som
sker ndrmast efter den forsta ordinarie bolagsstimma som halls efter
lagens ikrafttridande utser ordférande enligt de har foreslagna reglerna.
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Biluga 2

Sammanstillning av remissyttranden

Yttranden over departementspromemorian har cfter remiss avgetts av
bankinspektionen, fullmiaktige i Sveriges riksbank, Svenska bankférening-
en, Svenska sparbanksforeningen, Sveriges foreningsbankers foérbund,
Landsorganisationen i Sverige (LO), Svenska bankmannaforbundet,
Tianstemadnnens centralorganisation (TCO), Sveriges aktiesparares riks-
forbund och Svenska foretagares riksférbund (SFR).

Remissutfallet ar i korthet foljande. Forslaget tillstyrks eller lamnas utan
erinran av riksbanksfullmiktige (majoriteten), bankmannaforbundet och
TCO. LO anser att forslaget inte ar tillrackligt langtgdende. Riksbanksfull-
maktiges minoritet, branschorganisationer, aktiespararna och foretagare-
forbundet avstyrker forslaget. Bankinspektionen har inte tagit stilining.

Ur remissyttrandena fterges foljande.

1 Bankinspektionen

Forslagen i promemorian och de motiveringar som dar framfors ar av
overvigande politisk natur. och saken ar av sidan beskaffenhet att det
ligger utanfor bankinspektionens uppgifter som tillsynsmyndighet 6ver
kreditinstituten att ta stallning dartill. Inspektionen begrinsar sitt yttrande
till att utifrn sina erfarenheter och i anslutning till framstillningen i pro-
memorian peka pé vissa faktiska forhéallanden som kan vara av virde som
underlag for statsmakternas slutliga stallningstagande i frigan.

I promemorian pekar man pé att bankernas inflytande 6ver naringslivet
endast delvis grundar sig pi en kontroll 6ver dess finansiering. Samtidigt
framhalles, att samhiillet i stor utstrickning tagit éver risktagandet.

Bankinspektionen kan i och for sig vitsorda riktigheten av att bankernas
relativa roll som Kreditgivare har minskat. Kreditmarknadskommitténs
arbete kan emellertid leda till att detta forhallande indras.

Vad angar risktagandet hanfor sig uttalandet i promemorian till den
industripolitik som tidigare forts och som enligt uttalanden av statsmak-
terna inte skall upprepas. Under 1982 och 1983 har ocksa bankerna haft
hogst betydande forluster pa krediter till det svenska néringslivet, under
1982 ca en miljard kr. och under 1983 lika mycket. Hartill kommer avskriv-
ningar pa utiindska fordringar i regel med anknytning till svenskt néarings-
liv, pa ca | miljard kr. under vardera aret.

I promemorian framhélles vidare, att det 4r inom styrelserna som ban-
kernas faktiska inflytande kommer till uttryck genom ett inbordes utbyte
av ledamoter mellan banker, investmentbolag, pensionsstiftelser och fore-
tag.
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Uttalandet innebir, sdvitt inspektionen kunnat finna, en betydande
dverdrift. I och for sig forekommer sidant inbérdes utbyte. Ménga bank-
mién har ocksd viktiga poster inom industriféretags styreiser. Det skall &
andra sidan erinras om att verkstillande direktor i bank och befattningsha-
vare som dr s.k. delegat enligt 75§ banklagen dr forhindrade att vara
styrelseledamoéter i investmentbolag. Oberoende harav ar det obestridligt,
att ett betydande inflytande éver det ekonomiska livet finns hos personer
som sitter 1 de stora affirsbankernas styrelser. Detta inflytande utvas
dock knappast kollektivt frin bankernas styrelserum utan i huvudsak
individuellt. Det ar sdledes den enskilde styrelsemedlemmens stillning i
avrigt som foretagsledare eller finansman eller aktiesgare eller som férval-
tare av fonder eller stiftelser som dr avgorande for hans inflytande utanfor
banken, inte hans stillning som styrelseledamot i denna. Han har vidare
att iaktta lojalitet inte bara mot banken utan, savitt det nu géller, ocksé mot
de intressen han i 6vrigt foretrader. Man kan tala om ctt inflytande korsvis,
men inte heller det bér déverdrivas. Vad sirskilt angér bankernas pensions-
stiftelser skall erinras om att inspektionen sdsom dvervakare av dessa har
den praxis, att aktieinnehavet i ett och samma féretag inte far 6verskrida 5
procent av aktierna i bolaget. Det ar en stridngare begriansning dn som
gilller for forsikringsbolagen, diar femprocentsgrinsen galler enbart rost-
ratten. Vidare far det hallas i minne att placeringarna inte fir bestimmas
av "maktintressen’’ eller ens bankens intresse av att forvirva ett foretag
som kund. Placeringarna skall bestimmas av syftet att sdkerstilla bankens
pensionsforpliktelser genom att dstadkomma sd god langsiktig avkastning
som mojligt.

Det anforda leder fram till att ett utékat statligt inflytande over tillsatt-
ningen av ordférandeposterna i affirsbankernas styrelser inte i nigon
storre utstrickning kan fora med sig ett utdkat inflytande over andra
foretag dn banken. Det kan tilldggas, att vissa affarsbanker har eller har
haft styrelscordférande som tillthér eller har stark anknytning till den
offentliga sektorn. Dessa banker har i utdvandet av sin rorelse och i sitt
agerande i Ovrigt, enligt vad inspektionen kunnat se, inte avvikit frin andra
affarsbanker.

Bankinspektionen kan instimma i det allméinna omdoémet i promemorian
att det nuvarande systemet med offentliga styrelselecdaméter i affiarsban-
kernas styrelser i och for sig fungerat tillfredsstdllande. Att det kan finnas
skil for en viss samhillsrepresentation i affirsbankernas styrclser synes ha
blivit alltmer accepterat. Samhéllsrepresentationen kan ha betydelse for
bankerna nir det giller att utveckla sin verksamhet sa att de ocksa tram-
gent omfattas av allminhetens fortroende. vilket ar grundlaggande for ett
vil fungerande bankvisende. 1 vilken méan bankstyrclscrna genom offent-
liga styrelseledaméter tillfors okat kunnande och erfarenheter fran andra
omréaden, som kan vara till nytta i styrelsearbetet, beror givetvis pa perso-
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tionens uppfattning har man emecllertid i promemorian nigot underskattat
betydelsen av de offentliga ledamoternas insatser.

Vidare kan givetvis diskuteras vad som ligger i att en offentlig styrelscie-
damot skall siarskilt verka for att inte bara bankens utan ocksa samhillets
intressen beaktas i verksamheten och vad som i olika konkreta fall ar
samhiiliets intressen. I stadgandct ligger emellertid en i och for sig varde-
full markering av bankernas samhillsansvar.

Forslaget i promemorian innebér att styrelsen skall vilja ordférande
bland sina ledaméter med undantag for arbetstagarledamoter och att beslu-
tet skall understillas regeringen for godkdnnande. Om regeringen anscr att
den valde inte uppfyller det angivna kravet, dvs. om den valde inte kan
forvantas verka for att inte bara bankens utan ocksd samhillets intressen
beaktas i verksamheten, kan regeringen i stéllct utse en annan ledamot av
styrelsen till ordférande, daribland nagon av de av regeringen forordnade.
A andra sidan Kvarstér den av styrelsen valde sasom ledamot av styrelsen.
Regeringens godkinnande eller uppdrag far aterkallas om ordférande visar
sig vara uppenbart oldmplig som ordférande.

I promemorian framhélls uttryckligen att man pa motsvarande sitt som i
friga om utseende av offentlig styrelseledamot kan utga fran att styrelsens
val av ordférande foregds av sddana kontakter meilan banken och rege-
ringen att valet inte kommer att senare underkannas av regeringen. Med
hansyn till att alla parter ir betjanta av att styrelseordféranden har de
ovriga styrelseledamoternas fortroende forutsatts att de fall dar regeringen
underkinner ett ordférandeval och utser ny ordférande blir ytterst salisyn-
ta.

Bankinspektionen anser sig kunna instimma i denna bedémning. Enligt
en sedan linge etablerad praxis har inspektionen som ett led i sin tillsyns-
verksamhet haft kontakter med de storre affirsbankernas infor ett val av
ny ordférande och dérvid haft tillfille att ge sina synpunkter till banken pa
den tilitankte nye ordfdranden eller pa de aktuella kandidaterna. Genom
denna praxis kan det allménna genom tillsynsmyndigheten redan siagas ha
ett informellt inflytande pa ordforandefragan. Nigon dndring i denna prax-
is foreslas inte. .

Det kan mot ovan angivna bakgrund synas som om den foreslagna
andringen i banklagen om regeringens godkdnnande av styrelseordforande
och ratt att utse annan ordférande ir av mer formell édn praktisk betydelse.
Huvudvikten kommer sikerligen, om forslaget genomfors, att ligga pa det
samrad som forutsitts ske infor ett val av styrelseordférande. Det ar
darvid en viktig utgAngspunkt — som framhalls i promemorian — att man
oavsett hur ordférande viljs bor strava efter att till ordforande utses nagon
som de Gvriga styrelseledamoterna kan ha fortroende for. Enligt inspektio-
nens crfarenhet ligger bankerna ner mycken omsorg och moda i att finna
en sidan person som har bade styrelsens, bolagsstimmans och bankled-
ningens fortroende och har den kompetens och erfarenhet som krivs for
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uppdraget. Aven fran bankens egen synpunkt dr det av storsta vikt, att
styrelsens ordforande atnjuter allmént fortroende och dirmed kan stirka
det fortroende hos allmdnheten som ar en oundgiinglig {orutsittning for att
banken skall kunna driva sin verksamhet med framgang. Det aliméinnas
intressen och bankens egna sammanfaller alltsa i alit visentligt.

I detta sammanhang vill bankinspektionen peka pd ndgra omstindighe-
ter i fraga om en styrelscordférandes stillning och arbetsuppgifter som inte
nirmare berdrts i promemorian.

Styrelseledamoéterna i en bank viljs for att tiliféra styrelsen och banken
en kompetens pa hog nivd bade i friga om alimin ekonomisk kunskap,
bankkunnande, kinnedom om kreditmarknaden och niringslivet samt er-
farenhet fran olika ckonomiska omraden. I bankstyrelserna ingdr darfor i
allminhet, forutom bankmin i traditionell mening, ocksa representanter
for olika delar av naringslivet sdsom verkstallande direktdrer i industrifo-
retag, investmentforetag osv. De stora affarshankernas styrelser har hir-
igenom och genom bankernas centrala funktion for naringslivet kommit att
bli ndgot av maktcentra i det ekonomiska livet, 1at vara att detta férhillan-
de, sasom bankinspektionen tidigare framhallit, avser de individer som
ingdr i styrelsen, inte styrelsen som kollcktiv. Det ir givet att den som skall
vara ordférande i en sadan krets av styrelseledamoter bor vara minst lika
kompetent och erfaren som ovriga ledaméter for att ha deras fortroende,
kunna havda styrelsens avgorande inflytande inom banken samt foretrada
banken i kontakter och férhandlingar med myndigheter, kunder och andra
banker bade inom och utom landet. En styrelseordforande har sirskilda
uppgifter utdver att leda styrelsens sammantraden, bl. a. att avgora vilka
fragor som ér av den betydelse att de bor behandlas av styrelsen, att mera
fortlopande folja och begira rapportering av den verkstillande bankled-
ningen och utdva tillsyn dver denna samt att fora bankens talan i olika
sammanhang.

Styrelscordférandens uppgifter varierar beroende pd bankens storlek
och verksamhet. I de tre storsta affarsbankerna finns s. k. arbetande sty-
relseordforande, vilket innebir att ordféranden édgnar hela eller storre
delen av sin arbetstid &t sitt uppdrag i banken. Arbetsuppgifterna innefat-
tar dd utéver sedvanliga ordférandeuppgifter ofta policyfrigor av storre
vikt, internationella forhandlingar och styrelseuppdrag o. dyl. I de mindre
affarsbankerna daremot dr styrelseordférandens arbete i regel nidrmare
knutet till bankens l6pande verksambhet.

I promemorian berdrs inte nirmare vad det i praktiken anses innebira
att en styrelseordférande kan forviantas verka for att inte bara bankens
utan ocksd samhallets intressen beaktas i verksamheten. Aven om samma
oklarhet galler 1 friga om offentlig styrelseledamots uppgift ar det mot
bakgrund av vad ovan antytts om styrclseordférandens speciella och an-
svarsfulla uppgifter sarskilt kinsligt for en ordforande att behéva gora en
sddan avvigning mellan olika lojaliteter. Som tidigare antytts innebir
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stadgandet en markering av samhillsansvaret. Det avilar samtliga leda-
moter men sarskilt de offentligt utsedda och. enligt promemorieforslaget,
ordforanden. De fall dir direkta intressekonflikter mellan bankens och
samhaillets intressen kan foreckomma ir enligt inspektionens erfarenhet
sillsynta. Att en av regeringen godkénd eller utsedd styrclseordforande
inte skall féja politiska direktiv dr sjalvklart. 1 ett fall dar samhallets
intresse kan vara t.ex. att undvika arbetsléshet och driva ett olonsamt
foretag vidare i avvaktan pé alternativ sysselsiittning eller annan l6sning
kan tminstone teoretiskt en sidan konflikt uppkomma. Det bor da under-
strykas, att samhiilisansvaret inte far leda dédrhin, att banklagens regler
overtrides. Dessa innebdr bade for bolagsstimman och #nnu mer for
styrelsen starka begriinsningar i befogenheten att av andra idn affirsmés-
siga skal gora avkall fran bankens ritt gentemot oldnsamma foretag och att
stddja dem med nya krediter.

Mot den formella utformningen av lagdndringarna har bankinspektionen
inget att erinra.

2 Fullmaktige i Sveriges riksbank

Fullmaiktige anser sig inte ha anledning att mer i detal) granska de fragor
om en bankordférandes stallning och uppgifter som berérs i promemorian.
Fran kreditpolitiska utgdngspunkter., som fullméktige framst har att beak-
ta, moter namligen forslaget inte ndgra invandningar.

Den kreditpolitiska styrningen av bankernas verksamhet sker med in-
riktning pa aggregerade storheter och inte pé villkoren f6r enskilda affarer.
De bankinriktade instrumenten harfor ar t. ex. riktlinjer for utlaningstak-
ten, kassakrav och genomsnittsrantor for utliningsstocken. Tillimpningen
av dessa instrument ir likformig for affarsbankerna som grupp och ir inte
foremal for diskussioner med de individuella bankerna. De l6pande Gver-
laggningar som dger rum mellan riksbanken och bankerna galler overgri-
pande fragor och den aktuella utvecklingen pa kredit- och valutamarkna-
derna. Overlaggningarna sker med bankernas verkstallande ledningar och
involverar séllan styrelseordforandena.

Fullmiktige har salunda inte nagra invandningar mot det framlagda
forslaget och finner att det fran riksbankens synpunkt inte torde innebéra
nagon forandring i relationen till bankerna.

En minoritet | fullmdktige har anfort foljande:

Bankerna iir redan i exceptionellt hég grad féremal for insyn och tillsyn
av det allmidnna bl. a. genom bankinspektionen, riksbanken, konsument-
verket, niringsfrihetsombudsmannen, datainspektionen samt offentliga
styrelseledaméter. Som forutsitining for att oktroj skall meddelas stadgar
banklagen att bankens rorelse skall vara ""nyttig for det allminna’. Till
detta kommer att bankinspektionen som ett led i tillsynsverksamheten
redan ges tillfille att ligga fram sina synpunkter pa forslag till ordfdrande.
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Varken ur de kreditpolitiska utgangspunkter som bankofullmiktige har
att beakta eller eljest av hiinsyn till det allmidnna finns nagot motiv for
vtierligare statlig inblandning i bankernas verksamhet.

Forslaget avstyrkes.

3 Bankforeningen

1. Behovet av ytterligare samhéllsinflytande i affirsbankerna

Till forman f6r samhéllet, “det allmanna’ (och till forman for de anstéll-
da) har i banklagen gjorts avsteg frn de grundliggande bolagsrittsliga
principen att det dr bolagsstimman som rader ¢ver styrelsens sammansatt-
ning.

Det nu aktuella forslaget bygger pa uppfattningen att nuvarande system
med oftentliga styrelseledamoéter ““knappast gett det allminna den insyn
och det inflytande som &r befogat med hinsyn till affirsbankernas i dag
dominerande och strategiska stillning 1 samhillet’ (sid. 21). Tiden sags
darfor nu vara mogen for att ta ytterligare steg for att tillférsdkra det
allminna ett “'rimligt”” métt av insyn och inflytande.

Bankf{éreningen Konstaterar att det i promemorian inte framlaggs nagot
underlag for uppfattningen att nuvarande mojligheter till insyn och infly-
tande for det allminna inte skulle vara rimliga — i meningen tilirackliga.
Det vilkinda forhallandet dr att affirsbankerna genom lagregler i rikt matt
ar underkastade samhiillets tillsyn genom bankinspektionen, riksbanken,
konsumentverket, néringsfrihetsombudsmannen och datainspcktionen
samt de nuvarande offentliga styrelseledamoterna. Dirtill kommer att
forutsittningen for att oktroj for en bank skall meddelas och efter hand
forliangas enligt banklagen dr att bankens rorelse finnes vara "nyttig for det
allmanna’. Hiri ligger en skyldighet for banken — och for alla dess
styrelseledamoter — att i sin verksamhet beakta samhillets intressen. |
sjdlva verket ar inga andra privata niringsforetag underkastade si ingaen-
de insyn och inflytande frin det allminna som just bankerna.

De angivna forhdllandena &r i sjilva verket en mycket siker garanti for
att bankerna i sin verksamhet redan nu pé tillfredsstallande satt beaktar
sambhiillets intressen. Minst av allt finns darfér pa bankernas omride grund
for pastiendet att ytterligare steg maste tas for att detta inflytande skall bli
“rimligt”". De langvariga praktiska erfarenheterna av de privata affarsban-
kernas vilja och formiga att ta hinsyn till samhillets intressen utgér i
stallet skal for att helt avskaffa systemet med offentliga styrelseledamoter.
Det saknas med andra ord enligt bank{éreningens mening motiv for avsteg
fran de grundliggande principerna for ledning av aktiebolag. Av dessa skal
finner bankforeningen den foreslagna utvidgningen av det statliga inflytan-
det till att omfatta ordférandevalet ogrundad.
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Enligt en sedan linge rddande praxis bereds bankinspektionen. som ctt
led i tillsynsverksamhet, tillfalle att ge sina synpunkter pa ordforandekan-
didater. Som inspektionen framhéllit 1 sitt remissyttrande har det allminna
hirigenom ett informellt inflytande pa ordfoérandefrigan. Detta ir enligt
bankforeningen tillrackligt.

Den i promemorian foreslagna ordningen innebir att regeringen skall
godkiinna bankstyrelsens ordforandeval om den valde kan forvantas verka
for att inte bara bankens utan ocksé sambhiillets intressen beaktas. Efter-
som ingen som helst ledning i lagtext eller motiv ges {or denna provaing.
mojliggors helt skonsméissiga beddémningar av en viss persons lamplighet.
En sadan ordning ér inte godtagbar.

Enligt bankféreningens uppfattning ér likabehandling av alla banker i
ordforandefragan viktig. Redan av administrativa skiil 4r det emellertid
orealistiskt med regeringsprovning av ordforandevalen i sparbanker och
foreningsbanker. Forslagets bristande likstillighet av de olika bankgrup-
perna — som inte alls berors i promemorian ~ talar mot dess genomforan-
de.

Bankféreningen — som erinrar om att ordférandefrigan numera ocksa
torde bora bedomas med beaktande av att utlandsigda banker kommer att
tilldtas verka i Sverige — avstyrker det framlagda forslaget.

2. Forslagets utformning

For det fall forslaget, trots bankfoéreningens avstyrkande, skulle Jaggas
till grund for lagstiftning, anfor bankfdreningen foljande:

I promemorian (sid. 21) anfors att bankernas inflytande Gver andra
foretag utovas genom att styrelserepresentanterna i investmentbolag ofta
hamtas bland bankernas chefstjinsteman. Bankforeningen anmarker att
sddana tjanstemin enligt 75§ banklagen ir ovillkorligen forhindrade att
inncha styrelseposter i investmentbolag. Den i promemorian limnade be-
skrivningen av ““bankernas inflytande Gver niringslivet’ ar alitsd i denna
del felaktig.

Bankf{oreningen vill anmérka pa forslaget att i lag utesluta bolagsstam-
man fran ritt att vilja ordférande. Enligt associationsrittsliga grundprin-
ciper har akticdgarna genom bolagsstimman det yttersta ansvaret for
utscende av styrelse och dess ordférandc. Aven om i samtliga affirs-
bankers bolagsordningar intagits {oreskrift om att styrelsen inom sig utser
ordféranden, ar det principiellt stotande att skriva bort bolagsstimmans
ansvar med promemorians ord (sid. 23) att det 4r en smidig och praktisk
16sning att ordféranden alltid skall véljas av styrelsen.

Enligt den foreslagna lagiexten skall regeringen godkinna bankstyrel-
sens ordforandeval. "om den valde kan forvintas verka {or att inte bara
bankens utan ocksa samhiillets intressen beaktas i verksamheten®'. Denna
formulering ger uttryck for att en motsattning melian dessa bada intressen
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skulle vara det vanliga 1 bankverksamhet. Som framgiu av det foregiende
ir detta inte och Kan ull (6ljd av oktrojtorutsiittningen inte vara fallet.
Detta insig bankoutskottet, som vid :irendets behandling ar 1970 (BaU
1970: 64 sid. R) uttalade att uppgiften att sirskilt verka {6r att samhillets
intressen beaktas vl Liter sig forenas med stritvan att verka for bankens
utveckling och framging. 1 lagtexten bor diarfor orden “inte bara bankens
utan ocksit sumhiillets™ utbvtas mot “savil bankens som samhiillets™.

Med hiinsyn til de underhandskontakter med regeringen. vilka enligt
promemorian (sid. 25) forutsiitts forega ordforandevalet, dir det. som fram-
hillls | promemorian. hogst osannolikt att regeringen tvingas underkiinna
valet och utse annan ledamot. Bankforeningen vill likviil piapeka att i denna
situation — och trots vuterligare underhandssamrad — de dvriga av bolags-
stimman valda styvrelseledamaterna Kan tinkas vilja omprova sin stillning
i styrelsen,

Av promemorian (sid. 24) framgir vidare att regeringen i nyssniimnda
situation kan utse offentlig styrelseledamot tifl ordforande. Sidan ledamot
har visserligen. som utvecklas i avsnitt 3.5 1 promemorian, formellt samma
stallning i friiga om ansvar, sckretess och lojalitet som stimmovald styrel-
seledamot. Trots detta Kan det uppsti lojalitetsproblem for en ordférande
som inte av stimman it sin plats i styrelsen. 1 den hir behandlade
situationen bor regeringen ull ordforande utse nagon av de av bolagsstim-
man valda styrelseledamoterna.

Den foreslagna lagtexten att “regeringens godkiinnande giiller tills vi-
dare™ skall enligt motiven (sid. 24) forstas sa att dven omval av godkiind
ordforande skall godkidnnas av regeringen. Eftersom det inte bor antas att
ens ett regeringsskifte foranleder att tidigare godkiind ordférande under-
kinnes. dr understillning av omval en onodig omgang. Den i lagtexten
foreslagna majligheten for regeringen att dterkalla godkinnande av uppen-
bart olimplig ordférande ar fullt tillvicklig. Lagen bor dirfor utformas sa
att omval inte krilver godkiinnande.

4 Sparbanksforeningen

De banker av skilda slag som finns i det svenska samhilfet — sparban-
ker. affiirsbanker och foreningsbanker — har sinsemellan helt olika struk-
tur och figarforhiilanden. MceHan de olika bankgrupperingarna bedrivs en
konkurrens inom de ramar som uppstills av banklagarna och annan for
bankerna reglerande lagstiftning. Det ir enligt sparbanksforeningens me-
ning angelage! att denna konkurrens fir bedrivas under sidana forhillan-
den att de olika bankernas siirart bevaras och gors tvdlig.

Pii den svenska bankmarknaden dterfinns idag privata affirsbanker,
statens bank, PKbianken, samt de folkligt torankrade foreningsbankerna
och sparbankerna. Den effektiva konkurrensen forutsitter att varje bank-
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grupps sarart ir och forblir tydiig. Den forestagna ordningen innebir att
affarsbankerna {ar en slags officicll legitimitet som visserligen ir skenbar
men som dndd kKan skapa oklarhet i konkurrensen mellan de olika bank-
grupperingarna. En officiell legitimitet av detta slag kan inte anses forenlig
med vad affiirsbankerna representerar och den roll som de spelar i kredit-
viasendet och naringslivet i dvrigt.

Med hansyn till det sagda anser sparbanksforeningen att promemorie-
forslaget inte bor genomforas. Det allminna kan fi vidgande majligheter
till insyn i och inflytande 6ver affarsbankerna pa andra sitt som inte {Or
med sig sadana negativa effekter som nyss berorts.

5 Sveriges foreningsbankers forbund

1 PMn f0rs ett resonemang om affiarsbankernas inflytande dver niringsli-
vet och framhdlls att det nuvarande systemet med offentliga ledaméter i
bankernas styrelser — som i och for sig fungerat tillfredsstillande — inte
ger det allménna den insyn och det inflytande som &r befogat med hiinsyn
till affirsbankernas dominecrande och strategiska stiallning i samhiilet.
Tiden dr darfor, sdgs det i PMn, “"mogen for att ta ytterligare ett steg for att
tillforsakra det allminna ett rimligt méitt av insyn och inflytande inom
affarsbankernas omride’ . Den narmast till hands liggande losningen borde
vara att foreskriva att regeringen utser ordforandena t affarsbankernas
styrelser. Med héansyn till de olika inviindningar som kan resas mot en
sadan ordning — bl. a. vilket ansvar en silunda utsedd ordférande associa-
tionsrattsligt skulle fia gentemot bankens aktiedgare och bolagsstimman —
foreslas i stillet en annan l6sning. nimligen att regeringen skall fi befogen-
heter att godkianna den av banken utsedda ordforanden.

SFF avstyrker bestamt forslaget om att regeringen skall godkinna val av
ordforande i affirsbank. SFF vill anféra féijande.

SFF har i och fér sig svart att tro att forslaget skulle kunna fii nigon stor
praktisk betydelse med hiinsyn till att det forefaller ytterst osannolikt att en
person som utses till ordférande i en affarsbank éir en person som inte
skulle kunna accepteras av regeringen, oavsett vilket eller vilka politiska
partier som sitter i regeringsstillning. Det torde inte finnas nfigot exempel
pa en affarsbanksordforande som kan anses i nigot avseende olimplig pd
sin post. SFF anser emellertid att dven om ett godkiinnande av forslaget
knappast skulle fi si stora konsekvenser i praktiken. det iindd finns anled-
ning att motsitta sig forslaget av principiella skil.

Forst och friimst finns det anledning att erinra om att det inte torde
finnas nigra foretag i Sverige som dr sa hart reglerade och styrda av det
alimanna som bankerna. Dessa ar ocksd av tradition mycket lyhorda for
och foljsamma till myndigheternas krav och intentioner. Ur denna syn-
punkt finns inget — och har i PMn heller inte redovisats nigot — skiil for att
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tillforsikra det allmiinna et storre inllytande i sytte att mojliggdra storre
Iyhordhet for statsmakternus intentioner.

Enligt forslaget skall regeringen godkinna ordféranden om han kan
forvintas verka for att inte bara bankens utan dven samhiillets intressen
beaktas i bankens verksamhet. I PMn har inte klargjorts skillnaden mellan
bankens och samhillets intressen. SFF kan inte se att det ligger nagon
motsatsskillnad mellan dessa intressen. Med héinsyn till att en affarsbank
inte fAr ges tillstind till att bedriva sin verksambhet (s. k. oktroj) om inte den
tillimnade rorelsen befinnes vara nyttig for det allmiinna vill SFF hivda att
det inte kan finnas ndgon motsatsskillnad mellan bankens intressen och det
allmiinnas intressen. Om regeringen skulle finna att nigon affarsbank
bedriver en verksamhet som inte dr forenhg med sambiilets intressen
borde det legala remediet riatteligen vara att regeringen vagrade banken ny
oktroj niir tiden for denna utgatt.

Det finns anledning att anta att om — mot formodan — en av bankstyrel-
sen utsedd ordforande ¢j skulle godtas av regeringen det skulle bli stora
svarighcter att fA fram en ny ordférandekandidat inom samma styrelse-
krets.

Med befogenheter foljer normalt ett ansvar och vice versa. Nigot sir-
skilt ansvar for regeringen for de itgarder som ordfdranden vidtar finns
inte (och kan Knappast heller tillskapas). De invandningar av associations-
rattslig karaktar som Kan riktas mot ett forslag om att regeringen skulle
utse ordforanden i en affirsbank — och som dven berorts i departements-
promemorian — kan iberopas dven mot forsiaget om att regeringen skail
godkinna en av banken utsedd ordférande.

SFF vill siledes helt avvisa departementsforstaget. SFFs avvisande
installning giller generellt tor samtliga affiirsbanker. Nir det galler For-
eningsbankernas Bank (FBB) finns det — enligt SFFs mening — ytterligare
skiil for SFF att avvisa forslaget.

FBB har enligt sin bolagsordning till indamal au “driva bankrorelse
foretradesvis i anknytning till den verksamhet som bedrives av forenings-
banksrorclsen’. Trots att banken saledes till formen dr likstialld med
ovriga affarsbanker foreligger stora skillnader i 6vrigt. Banken domineras
av den kooperativa foreningsbanksrorelsen genom de tolv regionala for-
eningsbankernas innehav av aktierna 1 banken, vilket medfor rostrattsma-
joritet pi bolagsstamma. De regionala foreningsbankerna dr kooperativa
banker, organiserade som ekonomiska foreningar. De lokala féreningsban-
kerna ar medlemmar i regionbankerna och utser pa sina foreningsstammor
ombud till regionbankernas staimmor. Vid de lokala bankernas stimmor
rader direkt representation, dir varie medlem har en rost. FBB ar pa detta
siut en starkt integrerad del av foreningsbanksrérelsen med ett indirekt
representativt inflytande for de lokala bankernas mediemmar. FBB fyller
centrala serviceuppgifter for féreningsbanksroreisen. FBB fdrvaltar re-
gionbankernas overskottslikviditet, ar foreningsbanksrorelsens valuta-
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bank och fullgor genom sin utlandssektion den utlindska buankverksamhe-
ten for foreningsbankernuas kunder. Andra centrala servicefunktioner hos
FBB iir fond-, kapitalmuarknads- och notariatrorelserna. Utover den be-
skrivna funktionen som centralbank har FBB hittills hatt en begransad
cgen traditionell bankverksamhet med toex. endast ett bankkontor.

FBBs kundkrets bestir tll helt dvervigande del av foretag och organisa-
tioner inom lantbrukskooperationen. Banken verkar ocksit aktivt {or aut
knyta ytterligare producentkooperativa {Gretag tll sig som kunder och att
forstirka redan etablerade affiirstérhillanden inom denna stir. 1 konkur-
rensen med andra banker om dessa kunder ér det av aveorande betydelse
for FBB att banken i sin styrelse har personer med niira och mycket goda
relationer med dessa presumtiva kundgrupper. Sirskilt vasenthigt ar detia
niir det giller styrelsens ordforande. Denna post har sedan bankens bildan-
de innehafts av personer verksamma inom lantbrukskooperationen, perso-
ner med betydande auktoritet och ett omtattande kontaktnat i dessa sam-
manhang. Av tradition ir ordféranden i SFFs styrelse ocksii ordivrande i
FBBs styrelse. Denna personunion pi ordforandeposten i foreningsbanks-
rorelsens centrala organ anses som ytterst viktig for att FBBs verksumhcet
skall integreras 1 foreningsbanksrorelsens verksamhet. SFF anser att det
skulle vara principiellt stétande ur medlemsdemokratisk synpunkt om
regeringen skulle ges riitt att avvisa den ordforande som utsetts som
mediemmarnas — f.n. nistan 500000 — frimste representant 1 rorelsen.

Pa anforda skiil vill SFF siledes avstyrka departementstorslaget.

6 LO

Promemorian beskriver utvecklingen av den offentliga representationen
i affarsbankernas styretser. Till att borja med - 1970 — fick samhiillet
tillsatta hogst tre offentliga ledamoter i varje bank. vilket dret diirpa utoka-
des till fem. Ar 1976 fick regeringen ritt att tillsiitta stvrelseledanot i
storbankernas regionala styrelser och offentlig ledumot tick ocksi ritt au
niarvara nir ett drende behandlas 1 dircktion eller hknande. Dirutover
infordes ocksa ritt tll kommunal representation 1 attiirsbankernas lokala
kontorsstyrelser.

For narvarande finns 17 samhalleliga styrelseledumaoter i 14 olika affiirs-
banker. Ritten till offentlig representation ér siledes ingalunda uttomd
enligt nuvarande regler. Vidare beskrivs 1 promemorian den stillning sty-
relseordféranden har i bankstyrelsen. Den innebiir att ordféranden skall
tilise att styrelsen verkligen utdvar en effektiv forvaltning av foretaget.
Darutover redogors for affarsbankernas organisation som varierar mellan
de olika bankerna, men i huvudsak innebir att en stor del av besluten har
delegerats till olika delegationer inom banken.

1 promemorian konstateras att “affarsbankerna har genom sin kredit-
givning och 6vriga verksamhet en central roll i niiringspolitiken™ . 1 frimsta
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rummet sker piverkan pa niringslivet inte genom den kreditgivning som
formedlas av bankerna. Viktigare ir att ““vissa av bankerna har kommit att
{jéina som centra fér de mitktigaste dgargrupperna i néringslivet”. Genom
akticigande. via pensionsstiftelser och investmentbolag, har personer
knutna till bankerna stort och i méinga fall bestimmande inflytande over
niringslivet.

Promemorians slutsats ar att regeringen bor ges tillfille att godginna
bankstyrelsens val av ordforande. Detta skall gi till s att valet av ordfo-
rande utan drojsméal skall forcliggas regeringen for godkéinnande, vitket
kommer att gilla tills vidare. Det forutsiitts emellertid att valet skall ha
foreghtts av samrad med sdviil bankinspektionen, enligt nuvarande praxis,
som med regeringen for att pé ett tidigt stadium undanréja oenighet.

LO vill. for det forsta, understryka den centrala stallning som affirsban-
kerna intar i de olika maktsfirer som dominerar svensk storforetagsamhet.
Uppgiften att demokratisera naringslivet fir darfor sdrskild aktualitet ndr
det giller affarsbankerna. Detdr svirt att se att den foreslagna forandring-
en ens namnvirt skulle bidra ull ett 6kat offentligt inflytande 6ver affirs-
bankerna.

LO anser for det andra det rimligt att samhiillet ges ratten att utse
styrelsernas ordforanden. Dirmed markecras bankernas roll som verkstil-
lare av en samhillsfunktion. vars inriktning skall bestimmas av riksdag
och regering.

For det tredje ar det angeléget att samhiillet utnyttjar sina mojligheter att
utse styrelscledamoter i storre utstrackning. Regeringen bor darfor utse
fler offentliga styrelserepresentanter i bankernas styrelser.

Regeringen maste emellertid ocksd konkretisera syftet med samhillsre-
presentationen i bankernas styrelser. Allmént ir syftet givetvis att samhal-
fet skall fi insvu i och inflytande éver bankernas verksamhet. D& méste
samhallet utnyttja styrelscrepresentationen mer aktivt. Regeringen borde
tillse att de offentliga representanterna i bankernas styrelser regelbundet
har sammankomster {6r utbyte av erfarenheter och f6r att sambiiflet skalf
ges tillfalle att dra upp riktlinjerna for nirings- och kreditpolitiken och hur
styrelserepresentationen darvid kan vara ctt medel. LO har tidigare i
ménga sammanhang pekat pé att det fordras en fast Koppling mellan en
konkret niringspolitisk planering och de offentliga representanterna i ban-
kerna ifall detta system skall vara meningsfullt. Inte minst mot bakgrund
av den senaste tidens hiindelser torde det framstia som uppenbart att det
finns ett behov av samordning av de offentliga representanternas insatser i
bankecrnas styrelser.
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7 Bankmannaférbundet

Samhillets inflvtande Over bankernas kreditpolitik och verksamhet j
ovrigt ar betydande. Sedan bankstyrelserna 1971 kompletterats med repre-
sentanter for det allmidnna byggdes systemet ut 1976. Regeringen fick da
mojlighet utse ledaméter i storbankernas regionala styrelser samtidigt som
offentlig ledamot i banks huvudstyrelse fick riatt narvara vid drendes be-
handling i dircktion eller annan persongrupp med siirskilda uppgifter inom
banken. Kommunerna gavs ocksa mojlighet till kommunal representation i
affiirsbankernas lokala kontorsstyrelser.

Det allménnas inflytande och insyn i affirsbankerna ir alltsi inte ovii-
sentligt. Innan ytterligare steg tas skulle det vara viirdefullt med en utvir-
dering av vad hittillsvarande ordning givit for inflytande. Nagon sadan
utviirdering redovisas beklagligtvis inte i promemorian.

Vid bedomningen av foreliggande forslag anser Bankmannaforbundet
det angeliget understryka affirsbankernas och det dvriga “kontrollerade™
kreditviisendets roll som sparinstitutioner och foérmedlare av kapital till
olika sektorer i ekonomin. Bankerna har diarmed en roll som ett slags
samhillsorgan med speciellt ansvar och skyldigheter. Sett 1 detta samman-
hang kan det finnas skél for att val av ordférande i alfarsbankernas styrel-
ser ska godkinnas av regeringen. | sammanhanget bor dock understrvkas
att ordforanden maste ha sdvil aktieigarnas som Ovriga styrelseleda-
moters och personalens fulla fortroende. Ett gediget bankkunnande ir
darmed en forutsittning. Forbundet har med dessa pipckanden ingen
crinran mot det forslag som framfors i promemorian.

En lagstiftning i {riigan bor klart ange. att forslaget giller alla aftiirs-
banker. siledes dven Sparbankernas Bank och Foreningsbankernas Bank.
Vidare forutsitts att regler om godkdnnande av ordforande i affiirsbank
dven ska tiliimpas — nir frigan blir aktuell — for utliindska banker som far
etablera sig i Sverige. '

8 TCO

Som motiv for forindringarna anges att de ger samhiillet den insyn och
det inflytande som ir befogat med hansyn till affirsbankernas dominerade
och strategiska stillning. )

TCO har ingen erinran mot de 1 promemorian foreslagna indringarna i
77 & lagen om bankrorelse.

Sedan 1971 finns majlighet for regeringen att tllsiitta offentliga stvrelse-
ledamoter i affirsbankernas styrelser. TCO saknar 1 foreliggande prome-
moria en cgentlig utviirdering av den nuvarande offentliga representa-
tonen i affirsbankernas styrelser.
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9 Aktiespararna

Inledningsvis kan konstateras att nuvarande ordning innebiir att samhil-
let har en mera lingtgiende insyn och inflytande i attirsbankerna in vad
som normalt tillkommer enligt akticbolagslagen eller vad som ir fallet i
eller andra riktningen skall komma tull stiind bor det enligt vir uppfatining
finnus skl som ligger bukom ctt sddant steg.

I detta avseende dr promemorian intetsiigande. Det framkommer inga
skill som pekar pd att nuvarande ordning skulle vara tll nackdel fér
medborgarna. Nagon internationell belysning av problematiken har heller
inte gjorts. Det finns dock skil att anta att i vistvarlden har {a linder, om
nigra. sadan lingtgiende samhilisinsyn i affiirsbankerna som i Sverige.
Med tanke pi detta kan det vara direkt skadligt for Sverige och dess
anseende gentemot omviirlden att infora den ordning som foreslis i prome-
moriarn.

Spurbanks- och foreningsbanksrorelserna berdrs inte av promemorian.
Det torefaller mirkligt att dessa former av banker inte berors av en — |
beaktande av aktiebolagslagen — si genomgripande reform som (6reslis t
promemorian. Aven detta visar att friigan ir otillrickligt belyst.

Enligt virt iormenande ar problemstillningen siledes otilirickligt belyst
och vir uppfattning ir déirtill att nuvarande ordning inte innebir nigra
problem for medborgarna. utan forindringarna i enlighet med promemo-
rians forslag kan tviirtom skada landets anseende. Av dessu skil avstyrker

Sveriges Aktiesparares Riksforbund promemorians forslag.

10 SFR

Foretagaretorbundet finner det ytterligt anmiirkningsvirt att ett ingrepp
av den au aktuella storleksordningen overvigs utan bittre torunkring i ett
faktaunderlag.

Till detta kommer att formerna for ingreppet framstar som ctiskt mindre
tilltalande. Det kan visserhgen sigas att regeringens godkinnande av ett
ordforarndeval som beslutas av en bankstyrelse skall uppfattas som en
mjukare dtgird in au regeringen direkt utser bankens ordforande.

Samudigt innebiir torfarandet att sambandet mellan inflytande over ett
beslut och ansvar tor beslutet forsvagas. Diirmed Okar det inslag i politiken
som bestar av osynligt och diirmed okontrollerbart utévande av samhills-
makt.

Detti innebar inte enburt vad som i promemorian kallas “ytierligare et
steg for att tillforsikra det allméinna ett rimhgt matt av insyn och inflytan-
de’ utan ocksd en okad risk 10r patryekningar i politiskt godtyckliga
former.

Foretugareforbundet vill dirtor bestamt avstyrka det frumlagda forsia-
get.
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Lagradsremissens lagforslag

Forslag till

44

Bilaga 3

Lag om andring i lagen (1955: 183) om bankrérelse

Hirigenom foreskrivs att 77 § lagen (1955: 183) om bankrorelse skall ha

nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse

Foreslagen Ivdelse

778

Inom styrelsen skall en ledamot
vara ordférande. Har bolagsstim-
man ej utsett ordférande eller skall,
diir en eller flera ledaméter tillsatis
i annan ordning dn genom val d
bolagsstimma, sadan ledamot ¢f
enligt bolagsordningen tillika vara
styrelsens ordférande, skall styrel-
sen vilja ordférande. Vid lika ros-
tetal skall valet avgoras genom lott-
ning.

Verkstallande direktor eller an-
nan befattningshavare i banken md
icke vara ordforande.

Inom styrelscn skall en ledamot
vara ordforande. Denne viljs av
styrelsen om inte annat foljer av
andra stvcker. Vid lika rostetal
skall valet avgdras genom lottning,.
Verkstillande direktor eller annan
befattningshavare i banken fdr inte
vara ordférande.

Styrelsens val av  ordforande
skall wutan drajsmal understdllas re-
geringen for godkdannande. Rege-
ringen skall godkinna styrelsens
val, om den valde kan forvintas
verka for att savil bankens som
samhdllets intressen beaktas i verk-
samheten. Om valet inte godkiinns
skall regeringen i stillet utse en an-
nan ledamot av styrelsen till ordfo-
rande.

Regeringens godkdannande enligt
andra stycket géller tills vidare. Vid
omval av en ordforande som tidi-
gure har godkéints av regeringen
kravs inte ny understillning. Rege-
ringen far drerkalla sitt godkinnan-
de, om ordfiranden inte lingre
uppfyller de villkor for godkdnnan-
de av val som anges | andra
stycker. Om regeringen har utsett
ordforanden far uppdraget drerkal-
las ndr som helst.

Om ett godkinnande har drerkal-
lats skall bestimmelserna i forsta



Prop. 1984/85: 35 45
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

stycket tillimpuas. Detsamma giller
om ett uppdrag har drerkallats eller
av annat skal upphdart.

Intill dess art styrelsens val av
ordforande har priovats av rege-
ringen, skall den av styrelsen ut-
sedde ledamoten vara ordfirande.

Denna lag triader i kraft den | januari 1985 och skall tillampas vid val av
ordférande som sker efter ikrafttradandet.
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Utdrag
LAGRADET PROTOKOIL.L

vid saummuantride

1984-10-08

Narvarande: {.d. regeringsriidet Paulsson, regeringsrildet Mueller. justi-
tieradet Jermsten.

Enligt protokoll vid regeringssammantriide den 13 september 1984 har
regeringen pa hemstéllan av statsradet och cheten {Or finansdepartementet
" Feldt beslutat inhiamta lagradets yttrande over torstag till lag om dindring i
lagen (1955: 183) om bankrirelse.

Forslaget har infor lagradet foredragits av hovriittsassessorn Samuel
Hermelin.

Forslaget toranleder foljande yttrande av lagrdader:

Enligt 77 § andra stycket 1 det remitterade lagtorslaget skall styrelsens
understillda val av ordforande godkiinnas av regeringen om den valde kan
forvantas verka for att 'sivil bankens som samhiillets intressen™ beaktas i
verksamheten. Regeringens provning skall alitsd enligt lagtexten avse bitda
de angivna intressena. I remissprotokollet redovisas inte niirmare vad som
dsyftas med bankens intressen’ respektive “samhiillets intressen™, men
av motsatsforhillandet synes kunna slutas att med “"bankens intressen'™ i
forsta hand avses det rent privatekononmuska intresset av att bunkrorelsen
bedrivs framgingsrikt. Med hinsyn inte minst till den i remissprotokollet
angivna allmanna bakgrunden till forslaget vilt lagradet ifrigasiitta om en
sd langlgiiende provning ir avsedd med forslaget. Detta synes 1.6, i detta
hinseende std i viss motsittning tll det torslag. som lades fram i den
departementspromemoria som myndigheter och sammanslutningar har ytt-
rat sig over. Det ma tillaggas aut frigan om provningens omfuttning har
betydelse inte minst med hinsyn till sporsmalet under vilka forutsitiningar
regeringen skall i dterkalla ett tidigare limnat godkiinnande.

Om regeringens provning av ordforandevalet inte avses skola omfatta
annat an om den valde i sin bankverksamhet kan viintas beakta samhallets
intressen bor detta komma till tydligt uttryck i1 lagtexten. Detta kan tinkas
ske exempelvis genom att berorda passus i andra stycket av paragrafen
formuleras sé att “"den valde Kan férvintas verka ocksi for att samhallets
intressen i tillborlig omfattning beaktas i verksamheten™. Andras andra
stycket i detta hinscende bor jimkning ske av den i tredje stycket angivna
forutsattningen for aterkallelse av ett godkidnnande.
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Utdrag
FINANSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1984-10-18

Narvarande: statsministern Palme, ordforande, och statsriden 1. Carlsson,
Feldt, Sigurdsen, Gustafsson, Leijon, Hjelm-Wallén, Peterson, Anders-
son, Bostrom, Bodstrém, Goransson, Gradin, Dahl, R. Carlsson, Holm-
berg, Wickbom

Foredragande: statsradet Feldt

Proposition om styrelseordforande i affarsbank

1 Anmilan av lagradsyttrande

Foredraganden anmiler lagradets yttrande' over forsiag till lag om énd-
ring i lagen (1955: 183) om bankrorelse.

Foredraganden redogor for lagrédets yttrande och anfor.

Lagradet har konstaterat att regeringens provning enligt lagtexten i det
remitterade forslaget skall avse att den av styrelsen valde ordféranden kan
forvantas verka for att savil bankens som samhallets intressen beaktas i
bankens verksamhet. Lagradet har ifrigasatt om en sé langtgdende prov-
ning ir avsedd.

En vil fungerande ordférande bor verka for att bada de namnda intres-
sena blir tilivaratagna. Det foreligger inte, annat an i undantagsfall, nigon
motsiittning mellan samhills- och bankintressena. Jag anser att den i
lagradsremissen foreslagna lagtexten pé ett riktigt satt beskriver de krav
som bor stallas pa en ordforande. Enligt min mening ar det limpligt att
understryka dessa forhallanden genom att utforma prévningen pa det sitt
som har skett i det remitterade forslaget. En annan sak ar att tyngdpunkten
i regeringens provning av naturliga skdl kommer att koncentreras till
frigan om den valde kan forvdntas verka for att samhiillets intressen
kommer att beaktas i verksamheten. I de fall som regeringen skall utse
ordforande maste regeringen dock gora en mer allsidig provning. Nagot
ytterligare fortydligande anser jag intc erforderligt.

! Beslut om lagradsremiss fattat vid regeringssammantride den 13 september 1984.
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2 Hemstillan

Jag hemstiiller att regeringen foreslar riksdagen
att anta det av lagridet granskade lagforslaget.

3 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens éverviganden och beslutar
att genom proposition foresla riksdagen att anta det forslag féredraganden
har lagt fram.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1984



